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Afo I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

ASISTENCIA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.
La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

Se vaa proceder a pasar lista de asistencia de los integran-
tes de la Comision Permanente.

Hay una asistencia de 29 legisladores. Hay quorum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 11:22 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
Sevaadar lecturaa orden del dia.

«Comision Permanente.— Primer Receso.— LVIII Legis-
latura.

Orden del dia

Miércoles 8 de enero de 2003.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De legisladores.

DelaMesaDirectiva.

De los congresos de |os estados de Aguascaientes, Chia-
pas, Chihuahua y Tamaulipas.

Iniciativa del Congreso del estado de Puebla

Que reforma y adiciona la Ley Genera de Proteccion Ci-
vil. (Turno a comision.)

Iniciativa del Congreso del estado de Durango

Que adiciona € articulo 73 fraccion XXIX numeral 5 inci-
0 a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno acomision.)

Iniciativas de legisladores

De reformas a la fraccion XXVIII del articulo 109 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado
Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que reforma €l articulo 194 del Codigo de Procedimientos
Penales, con lafinalidad de que se consideren delitos gra-
ves |0s previstos por |os articulos 85, 85-Bis, 86, fraccion
I, y 87 de laLey Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos, a cargo del senador Fidel Herrera Beltréan, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

De Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno acomision.)

De reformas a la Constitucion en materia de remuneracio-
nes de los servidores publicos, suscrita por los diputados
Marti Batres Guadarramay Ramon Ledn Morales, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano licenciado Vicente Fox Quesada,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pueda acep-
tar y usar la condecoracion de la Gran Cruz, Clase Espe-
cia, de la Orden del Mérito de la Republica Federal de
Alemania. (Turno a comision.)

Por €l que se solicita el permiso constitucional necesario
para que la ciudadana sefiora Martha Maria Sahagln Jimé-
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nez, pueda aceptar y usar la condecoracion de la Gran
Cruz, Primera Clase, de laOrden del Mérito de laRepubli-
ca Federal de Alemania. (Turno acomision.)

Con el que remite oficio del administrador central de Con-
tabilidad y Glosa del Servicio de Administracion Tributa-
riade la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en rela-
cion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Senadores, sobre |a problemética derivada de la diferencia
de precios de las gasolinas y €l diesel mexicanos, con las
que se expiden en Estados Unidos de América.

Con el que remite oficio del director general del Programa
y Presupuesto “B” de la subsecretaria de Egresos de la Se-

cretariade Hacienda y Crédito Pablico, en relacion a pun-

to de acuerdo aprobado por la Camara de Senadores, sobre
la informacion relativa a la aplicacion de recursos para el

desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Dieciocho, por los que se solicita el permiso constitucional
necesario para que varios ciudadanos mexicanos puedan
aceptar y usar condecoraciones que |es confieren gobiernos
extranjeros. (Turno a comision.)

Con los que se remiten 10 hojas de servicio de miembros
del Ejército mexicano, para los efectos de la fraccion VII
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite los informes relativos a la evolucion de
la recaudacion, 10s montos de endeudamiento interno neto,

el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fe-

deral, enlostérminos de laLey Genera de Deuda Publica,

y €l costo total delas emisiones de deudainternay externa
correspondientes al mes de noviembre de 2002. (Turno a
comision.)

Dictamen de primera lectura

Dela Segunda Comision, con proyecto de decreto que con-
cede autorizacion a ciudadano Vicente Fox Quesada, Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorio nacional del 23 a 31 de enero de 2003, a efec-
to de que redice una gira de trabajo por Europa que com-
prende la participacion en el Foro Econémico Mundial, en
Davos, Suiza, unavisita oficial a Reino de los Paises Ba-
jos, asi como una visita de Estado a la Republica Federal
de Alemania.

Excitativa

A la Comision de Puntos Constitucionales, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
exprese su repudio y exija el esclarecimiento de los hechos
en torno del asesinato del diputado José Maria Guillén To-
rres, a cargo del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo, para solicitar a Gobierno del Dis-
trito Federal que retire a los ambulantes que impiden &
pleno de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sesio-
nar en su edificio sede, acargo del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
convoque a Congreso de la Unién a un periodo extraordi -
nario de sesiones, a cargo del senador Raymundo Cérdenas
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para contrarrestar 10s efectos del
Tratado de Libre Comercio en el campo mexicano, a cargo
del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
exhorte a Ejecutivo a renegociar el Capitulo VII “Sector
Agropecuario” del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, a cargo del diputado Ramoén Ledn Mo-
rales, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Comision Nacio-
nal del Agua que incluya dentro de los recursos ampliados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion parael Ejer-
cicio Fiscal de 2003 larevision técnicadel puente José Lo-
pez Portillo y la reconstruccion y reparacion del muro de
contencion del rio Pantepec, dafiado por la inundacion de
1999, en laciudad de Alamo, Veracruz, acargo del senador
Fidel Herrera Beltran, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo, en relacion alailegal expropiacion
de tierras, derivada de |a construccion de una autopista del
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Plan Puebla-Panama en lalocalidad de Tecpatan, Chiapas,
suscrita por los diputados Marti Batres Guadarrama 'y Ra-
maén Ledn Morales, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, sobre el asesinato del diputado Pan-
filo Novelo Martin, acaecido hace un afio, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgenteresolucion.)

Con punto de acuerdo, sobre e horario estaciona parae es-
tado de Durango, delaLey del SistemaHorario, acargo del
senador Adrian Alanis Quifiones, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Agenda politica
Comentarios sobre la probleméatica del campo mexicano, a

cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretaria senadora Yolanda Gonzalez Hernandez:
Sevaadar lecturaa acta de la sesion anterior.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn, celebrada el viernes veintisiete de diciem-
bre de dos mil dos, correspondiente a Primer Receso del
Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Octava Le-
gidlatura

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

En el saldon Legisladores de la Replblica del Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, con la asistencia de treintay un
legisladores, alas once horas con veinte minutos del vier-
nes veintisiete de diciembre de dos mil dos, el Presidente
declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion de instalacion en
votacion econdmica, con las observaciones hechas previa-

mente desde su curul por el diputado Felipe de Jests Cal-
derdén Hinojosa.

Comunicacion de la Secretaria de Cultura del Distrito Fe-
dera, con la que invita ala ceremonia civica conmemora-
tiva del octogésimo octavo aniversario de la Promulgacion
de la Ley Agraria del seis de enero de mil novecientos
quince. Se designa comision para representar a la Comi-
sion Permanente.

Comunicacion del diputado Victor Hugo Sondon Saavedra,
con laque solicita licencia para separarse del cargo de dipu-
tado federal electo enlaquintacircunscripcion plurinominal,
del seisde enero a diez de marzo de dos mil tres. La Asam-
bleaapruebael punto de acuerdo respectivo en votacion eco-
némica. Comuniquese ala Camara de Diputados.

Comunicacion del diputado Lucio Fernandez Gonzélez,
con laque solicita licencia temporal para separarse del car-
go de diputado federal electo en la quinta circunscripcion
plurinominal. La Asamblea aprueba el punto de acuerdo
correspondiente en votacion economica. Comuniquese ala
Cémara de Diputados.

Comunicacion del diputado Héctor Taboada Contreras, con
la que solicita licencia por tiempo indefinido para separar-
se del cargo de diputado federal electo en el décimo distri-
to del estado de México. La Asamblea aprueba el punto de
acuerdo respectivo en votacion econdmica. Comuniquese a
la Cémara de Diputados.

Comunicacion del Congreso del estado de Querétaro, con
la que informa de actividades propias de su legislatura. De
enterado.

La Secretaria da lectura ala propuesta de la Mesa Directi -
va para la integracion de las comisiones de Trabgjo de la
Comision Permanente. Se aprueba en votacion economica.

La Presidencia informa de la recepcion de una iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el inciso i) de la
fraccion primera del articulo dos-A y la fraccion tercera
del articulo nueve de la Ley del Impuesto a Valor Agre-
gado, suscrita por el diputado Uuc-kib Espadas Ancona,
del Partido de la Revolucion Democrética. Se turna a la
Comision de Hacienday Crédito Publico dela Camarade
Diputados.

Cuatro oficios de |a Secretaria de Gobernacidn, con los que
remite:
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« Solicitud de autorizacion para que €l ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, pueda ausentarse del territorio nacional del veintitrés
a treintay uno de enero de dos mil tres, a efecto de que
realice una gira por Europa que comprende la participa-
cion en el Foro Econdmico Mundial en Davos, Suiza; una
vigita oficial a Reino de |os Paises Bgjos; asi como una vi-
Stade Estado ala Replblica Federal de Alemania. Se turna
ala Segunda Comision.

» Copia del oficio del Secretario General de Gobierno del
estado de Sinaoa, en relacion con € punto de acuerdo
aprobado por la Comision Permanente, relativo ala actua-
lizacion de lalegislacion en materia de adopcion de meno-
res de acuerdo a los convenios y acuerdos internacionales
firmados por México. Remitase copia a la Camara de Se-
nadoresy a promovente, para su conocimiento.

« Copiadel oficio del Director General de Petr6leos Mexi -
canos-Refinacion, en relacion con e punto de acuerdo
aprobado por la Cémara de Diputados, relativo ala sustitu-
cion del uso del éter metil terbutilico por etanol, u otras
sustancias viables, en las gasolinas magnay premium. Re-
mitase copia al promovente, para Su conocimiento.

» Copiadel oficio dela Secretaria de Salud, en relacion con
el punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
relativo ala necesidad de |a expedicion de una Norma Ofi -
cial Mexicanaque regule laproduccion y comercializacion
de los productos carnicos curados y cocidos, promovido
por el Congreso del estado de Jalisco. Remitase copia a
promovente, para su conocimiento.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del diade laproximasesion y la Presidencia clausu-
rala de hoy alas once horas con cincuentay tres minutos,
citando parala que tendré lugar €l miércoles ocho de ene-
ro de dos mil tres, alas once horas.»

Estdadiscusion € acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Aprobada.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dosMexicanosy 47y 48 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, me dirijo austed afin de que tengaabien realizar
los tramites necesarios para que se me otorgue licencia
temporal para separarme del cargo de diputado federal de
laLVIII Legidaturadel honorable Congreso dela Unidn a
partir de estafecha.

Cordialmente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 30 de diciembre de
2002.— Diputado Mario Sandoval Slvera.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion V111 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:
Esta adiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Mario Sandova Silvera, para separarse del sus fun-
ciones como diputado federal electo en la quinta circuns
cripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pegunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.
El Secretario diputado José Tomas L ozano Pardinas:

«Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, asi como
una felicitacion por su nuevo cargo como Presidente de la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados.

A lavez, me permito solicitar a usted se otorgue a un ser-
vidor una licencia temporal para apartarme de mi cargo
como diputado federal a partir del 5 de enero de 2003.

Sin més por el momento que agradecer |a atencion que se
sirvadar ami peticion, le reitero mis més distinguidas con-
Sideraciones y respeto.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 27 de diciembre de 2002.— Diputa-
do Moisés Alcalde Virgen.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion V111 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

El Secretario diputado José TomasLozanoy Pardinas:
Esta adiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Moisés Alcalde Virgen, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el XXI distrito del es-
tado de México, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pegunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.
El Secretario diputado José Tomés L ozanoy Pardinas:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito, en mi carécter de diputado federal ala LVIII
Legislaturadel honorable Congreso delaUniény con fun-
damento en lafraccion VIII del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 23, inciso f), de la Ley Organica del Con-
greso General y 47 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, me permito solicitar muy aten-
tamente ala Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn me conceda licencia temporal a cargo de di-
putado federal a partir del dia 6 de enero y hasta el 14 de
marzo del afio en curso.

Al rogarle que a esta solicitud se otorgue el trémite de ur-
gente resolucion, hago propicia la oportunidad para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente.

Palacio Legislativo.—San Lazaro, a2 de enero de 2003.—
Diputado Salvador Castarieda Salcedo.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion V111 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
Est& adiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licenciaal diputado Salvador Castarie-
da Salcedo para separarse de sus funciones como diputado

federal electo en el XXXII distrito del estado de México, a
partir de esta fecha hasta el 14 de marzo de 2003.
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No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.

La Secretaria senadora Yolanda Eugenia
Gonzélez Hernéndez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

El suscrito, en mi carécter de diputado federal ala LVIII
Legislaturadel honorable Congreso delaUniény con fun-
damento en lafraccion VIl del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 23, inciso f), de la Ley Organicadel Con-
greso General y 47 del Reglamento para e Gobierno Inte-
rior del Congreso General, me permito solicitar muy aten-
tamente ala Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién me conceda licencia temporal a cargo de di-
putado federal a partir del 6 de eneroy hastael 14 de mar-
zo del afio en curso.

Al rogarle que a esta solicitud se otorgue el tramite de ur-
gente resolucion, hago propicia la oportunidad para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion distinguida.
Atentamente.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a2 de enero de 2003.—
Diputado Juan Manuel Martinez Nava.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion VIII delaConstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Yolanda Eugenia
Gonzéalez Hernéndez:

Se daa conocer €l punto unico del acuerdo...

Unico. Se concede licenciaa diputado Juan Manuel Mar-
tinez Nava para separarse de sus funciones como diputado
federal electo en el 111 distrito del estado de México, a par-
tir de estafecha hasta el 14 de marzo del 2003.

Se consulta a los sefiores legisladores, en votacion econo-
mica, S €S que se aprueba.

Los sefiores legisladores que estén por la afirmativa, se
ruega manifestarlo...

L os sefiores legisladores que estén por la negativa, sirvan-
se manifestaro...

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito, en mi carécter de diputado federal ala LVIII
Legislaturadel honorable Congreso delaUniény con fun-
damento en lafraccion VIl del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 23, inciso f), de la Ley Organica del Con-
greso General y 47 del Reglamento para e Gobierno Inte-
rior del Congreso General, me permito solicitar muy aten-
tamente ala Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién me conceda licencia temporal a cargo de di-
putado federal a partir del 6 de eneroy hastael 14 de mar-
zo del afio en curso.
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Al rogarle que a esta solicitud se otorgue el trémite de ur-
gente resolucion, hago propicia la oportunidad para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion distinguida.
Atentamente.

Palacio L egislativo.— San Lazaro, a2 de enero de 2003.—
Diputado Gustavo Alonso Donis Garcia.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion VIII dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:
Estd adiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licencia a diputado Gustavo Alonso
Donis Garcia para separarse de sus funciones como diputa-
do federal electo en el Il distrito del estado de México, a
partir de esta fecha hasta el 14 de marzo del 2003.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.
El Secretario diputado José Tomés L ozanoy Pardinas:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 62 y 78,
fraccion VIII, de la Congtitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 47 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, me dirijo a usted para que se me conceda licencia
por tiempo determinado a cargo de diputado federal ala
LVIII Legidaturaa partir de hoy, lunes 6 de enero de 2003,
hasta el 10 de marzo del mismo afio, reincorporandome a
mis funciones ese dia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 6 de enero de 2003.— Diputado
Emilio Ulloa Pérez.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion V111 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

El Secretario diputado José Tomas Lozano y Pardinas:
Esta adiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concedelicenciaal diputado Emilio Ulloa Pérez,
para separarse de sus funciones como diputado federal,
electo en laquintacircunscripcion plurinominal, apartir de

esta fecha hasta el 10 de marzo del afio 2003.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.
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Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

La suscrita, diputada federa integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 51y 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 47 y 48 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, le manifiesto respetuo-
samente o siguiente:

Primero. Se me concedallicenciaa partir del diadelaapro-
bacion de la misma para ausentarme del cargo de diputada
federal de maneraindefinida.

Segundo. Se sirva realizar los tramites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin otro particular, agradezco la atencion y quedo a sus or-
denes.

Atentamente.

México, DF, a 23 de diciembre de 2002. — Diputada Ele-
na Chavez Palacios »

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece el articulo 78 frac-
cion VIII delaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
Estaadiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido ala di-
putada Maria Elena Chévez Palacios, para separarse de sus
funciones como diputada federal, electaen el XX VI distri-
to del estado de México, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.
La Secretaria senadora Y olanda Gonzélez Her néndez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy por los articulos 47 y 48 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me dirijo austed afin de que ten-
ga a bien redizar los tramites necesarios para que se me
otorgue licencia temporal para separarme del cargo de di-
putado federal delaLVIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union a partir de esta fecha.

Atentamente.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a3 de enero de 2003. —
Diputado Rafael Barrén Romero.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion V111 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Y olanda Gonzalez Hernandez:

En atencion a las instrucciones del sefior Presidente, se da
aconocer € punto de acuerdo.

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Rafael Barron Romero, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal, electo en el IV distrito del es-
tado de México, a partir de esta fecha.

Se consulta a los sefiores legisladores si se aprueba el pun-
to Unico que se ha dado a conocer.
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Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestarlo
por favor...

Gracias.
Quienes estén por la negativa...
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:

«Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 78, frac-

cion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, solicito licencia para separarme del encar-

go de diputada federal por el XIII distrito electoral en €

estado de México, con cabecera en Ecatepec de Morelos, a
laLVIII Legidatura de la Camara de Diputados del hono-

rable Congreso de la Union por el periodo que incluye los
dias 6 de enero a 15 de marzo del afio en curso.

Sin otro particular, agradezco de antemano |a atencion que
sesirvabrindar al presente.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a6 de enero de 2003.— Diputada Ma-
ria Cristina Moctezuma Lule.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion VIl dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

Estaadiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licencia a la diputada Maria Cristina
Moctezuma Lule, para separarse de sus funciones como di -

putada federal, electaen el XIII distrito del estado de Mé-
xico, a partir de estafechay hastael 14 de marzo de 2003.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.
El Secretario diputado José Tomas Lozano y Pardinas:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por lafraccion VIl del articulo 79 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me di-
rijo a usted de manera respetuosa para manifestar 1o si-
guiente:

Que por haber recibido del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN la designacion como candidato a la presidencia muni -
cipal de Toluca, estado de México, me veo en la necesidad
de solicitar a esta soberania los siguientes puntos:

Primero. Se me conceda licencia para ausentarme del car-
go de diputado federal delaL VIl Legidlaturaa partir de 6
de enero hasta el 14 de marzo de 2003.

Segundo. Se sirva realizar los tramites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin més por e momento, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a6 de enero de 2003. — Diputado Ar-
mando Enriquez Flores.»
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion VIII dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

El Secretario diputado José TomasLozanoy Pardinas:.

Como lo ordena €l sefior Presidente, esta a discusion €l si-
guiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licencia a diputado Armando Enrique
Flores para separarse de sus funciones como diputado fe-
deral electo en el XXXIV distrito del estado de México, a
partir de esta fecha hasta el 14 de marzo del afio 2003.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por lafraccion VIII del articulo 79 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me di-
rijo a usted de manera respetuosa para manifestar 1o si-
guiente:

Que por haber recibido del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN la designacion como candidato ala presidencia muni-

cipa de Nezahualcoyotl, estado de México, me veo en la
necesidad de solicitar a esta soberania los siguientes pun-
tos:

Primero. Se me conceda licencia para ausentarme del car-

go de diputado federal delaLVIIl Legislatura a partir del
6 de enero hasta el 14 de marzo de 2003.

Segundo. Se sirva redlizar los tramites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin més por e momento, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a6 de enero de 2003.— Diputado Lio-
nel Funes Diaz.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
De conformidad con lo que establece € articulo 78 frac-
cion VIII delaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
Estd adiscusion el siguiente punto de acuerdo...

Unico. Se concede licenciaa diputado Lionel Funes Diaz
para separarse de sus funciones como diputado federal
electoen el XX distrito del estado de México apartir de es-
tafecha, hastael 14 de marzo de 2003.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.
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JOSE MARIA GUILLEN TORRES

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Esta Presidencia tiene la pena de participar ala Asamblea
el lamentable fallecimiento el dia de ayer, martes 7 de ene-
ro, del diputado José Maria Guillén Torres, integrante de la
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados; originario
del estado de Veracruz y miembro del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Rogamos a todos | os presentes ponerse de pie para guardar
un minuto de silencio en su memoria.

(Un minuto de silencio.)

Muchas gracias.

COMISION PERMANENTE

La Secretaria senadora Yolanda Eugenia
Gonzéalez Hernéndez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Acuerdo parlamentario relativo a las sesiones de la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Unién.

Los legisladores integrantes de la Comision Permanente
del Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitu-
ciond delaLVIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 78 fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos del
Titulo Cuarto de la Ley Organica del Congreso General y

CONSIDERANDO

Que ¢ articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estar
dos Unidos Mexicanos dispone que durante |os recesos del
Congreso de la Unién haya una Comision Permanente in-
tegrada por |egisladores nombrados por sus respectivas cé-
maras,

Que los trabajos de la Comision Permanente son de la mas
ataimportancia como Unico 6rgano parlamentario durante

los recesos del Congreso de la Unidn, y por tanto merecen
ser atendidos con el mayor interésy

Que lasuscripcion de acuerdos parlamentarios tiene el pro-
posito de complementar la normatividad del Congreso de
laUnidn, afin de contribuir al mejor desarrollo de los tra-
bajos, someten a la consideracion de la Asamblea € si-
guiente

ACUERDO

Primero. El presente acuerdo parlamentario establece cri-
terios generales parala conformacion del orden del dia, or-
den de las sesiones y los debates sobre asuntos de interés
nacional en |as sesiones de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn del Primer Receso del Ter-
cer Afio de Ejercicio delaLVIII Legidatura

Delas sesiones

Segundo. La Comision Permanente cel ebraré sus sesiones,
preferentemente los dias miércoles de cada semana duran-
te el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio delaLVII|
Legidatura

LaPresidencia de laMesa Directiva, previo acuerdo de los
representantes de |os grupos parlamentarios, podra convo-
car asesiones en dias diferentes a sefialado.

Tercero. Parala participacion de los legisladores en | as se-
siones, se permitird la sustitucion indistinta de diputados o
senadores, respectivamente, para los efectos del pase de
lista. La Secretaria General, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios sera la encargada de recibir las
notificaciones que hagan los grupos parlamentarios sobre
las sustituciones, a efecto de elaborar la lista de asistencia
correspondiente.

A fin de dar cumplimiento alo que dispone el segundo pé-
rrafo del articulo 45 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso General, una vez declarada abierta la se-
sion, €l legislador que haya pasado lista de asistencia no
podra ser sustituido, por lo que, en caso de retirarse de
la sesion, nos se permitird que otro legislador cubra su au-
sencia para efectos de votaciones o participacion en los
debates.

Cuarto. Las sesiones daran inicio alas 11:00 horas y ten-
dran una duracion de hasta cuatro horas. Esta duracion po-
dré& ser ampliada por acuerdo del pleno, a propuesta de la
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Presidencia de la Comision Permanente, afin de permitir e
despacho de todos |os asuntos agendados.

Dd orden del dia

Quinto. LaMesa Directivay |os representantes de | os gru-
pos parlamentarios se reuniran el dia anterior alasesion o
en lamafiana del mismo dia, con objeto deintegrar y dar a
conocer €l orden del dia de la sesidn que corresponda.

Sexto. Para laintegracion del orden del dia se listaran, en
primer término, los asuntos que las disposiciones legales
establezcan como materia de la Comision Permanente, pu-
diendo incluirse otros, siempre y cuando en su registro se
observen las disposiciones contenidas en este acuerdo.

Séptimo. En ¢ orden del dia de la sesion, los asuntos de-
berén agruparse conforme a los conceptos que correspon-
dan, con base a lo dispuesto por el articulo 30 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General.

Octavo. Con lafinalidad de ordenar el debate, los repre-
sentantes de |0s grupos parlamentarios enviarén, alaPresi-
dencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
las solicitudes de asuntos paraincluir en €l orden del dia.
Estas solicitudes se recibiran hasta las 15:00 horas del dia
anterior ala sesion en que se pretendan registrar, para efec-
to de que seintegre el orden del diaen lareunion aque se
refiere el numeral 5 del presente acuerdo.

Noveno. El orden del diaseintegrara con los asuntos aque
se refiere el articulo 30 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General; con las solicitudes y docu-
mentos remitidos por las comisiones, y con los asuntos
complementarios solicitados en tiempo y forma por los
grupos parlamentarios, relativos atemas de interés general.

Décimo. Los asuntos complementarios a debate que de-
seen incluir los grupos parlamentarios, congtituiran la
agenda politica.

Undécimo. Previo acuerdo de los grupos parlamentarios,
la Mesa Directiva podra registrar asuntos €l mismo dia de
la sesidn de la Comision Permanente, antes de su inicio.
Una vez iniciada la sesién, no podrén incluirse asuntos en
el orden del dia.

Delasddiberaciones

Duodécimo. Las deliberaciones sobre los asuntos conteni -
dos en la agenda politica las deberainiciar el grupo parla-
mentario que haya solicitado su registro, pudiendo regis-
trarse hasta una ronda de oradores para que cada grupo
parlamentario, en orden creciente, fije su posicion a res-
pecto. Estas intervenciones no podréan tener una duracion
mayor de 10 minutos y sobre la discusion podrén inscribir-
se otros oradores, quienes hablaran conforme lo establece
el Reglamento para el Gobierno Interior, y por un tiempo
maximo de cinco minutos.

Del control de acceso al sal6n de sesionesy del orden en
las sesiones

Decimotercero. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
por ¢ articulo 212 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, sGlo con permiso del Presidente de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente, podran entrar al salon de se-
siones personas que no sean diputados o senadores. Paratal
efecto, los interesados deberan identificarse previamente y
no portar pancartas u objetos que perturben el orden u obs
truyan la visibilidad a los legisladores; iguamente, se de-
beran comprometer a observar |o dispuesto por los articu-
los 205, 207 y 209 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Decimocuarto. Para apoyar €l trabgjo de los legisladores
en el interior del recinto, cada grupo parlamentario podra
contar con el nimero de auxiliares que por consenso acuer-
den sus representantes.

Decimoquinto. El persona que auxilia a los legisladores
durante todala sesion debera estar debidamente acreditado
por la Secretaria General y se ubicarden las &reas que no obs
truyan lavisibilidad de lasesion ni perturbaran el orden.

Decimosexto. En los dias en que se realice sesion publica,

|a Secretaria de Servicios Administrativos dispondré 1o ne-

cesario para que en el exterior del recinto se coloquen mo-

nitores de television y sistemas de sonido que permitan a
losvisitantesy al publico en general seguir el desarrollo de
los trabgjos en €l pleno.
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De la Gaceta Parlamentaria

Decimosaptimo. En la Gaceta Parlamentaria de la Cé&
mara de Diputados se difundird lo referente ala Comision
Permanente, y entre otros aspectos 10s siguientes:

1.El orden del dia de las sesiones plenarias de la Comision
Permanente.

2. Los acuerdos que adopte la Comision Permanente del
Congreso de la Union.

3. Las convocatoriasy €l orden del dia de |as reuniones de
las comisiones de la Comisidn Permanente cuando éstas asi
lo soliciten.

4., Las actas de las sesiones publicas y los acuerdos del ple-
noy de las comisiones, en su caso.

5. Los proyectos de puntos de acuerdo y el contenido delos
demés asuntos que se tratarén en el pleno.

6. Las iniciativas de ley o decreto que se presenten en la
Comision Permanente.

7. Los dictamenes legidlativos de las comisiones perma-
nentes y los votos particulares que sobre los mismos se
presenten.

8. Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Comision
Permanente.

9. Las proposiciones y acuerdos de la Mesa Directiva.

10. Las proposiciones y acuerdos de los coordinadores de
los grupos parlamentarios.

11. Las comunicaciones y resoluciones que envien ambas
camaras del Poder Legislativo del Congreso de la Unidn.

12. Una sintesis de las comunicaciones de particulares que
tengan como destinatariaala Comision Permanente, en los
términos del articulo 61 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General.

13. Las comunicaciones de |os legisladores que en repre-
sentacion de las cdmaras del Congreso de laUnidn, asistan
a reuniones diplométicas parlamentarias, y 14. Los docu-
mentos que dispongan la Mesa Directiva y aquellos cuya

publicacion soliciten a ésta, |os representantes de los gru-
pos parlamentarios.

Decimoctavo. La Gaceta Parlamentaria se publicara to-
dos los dias en que sesione la Comision Permanente y en
los que asi |0 acuerde la Mesa Directiva.

Decimonoveno. La Secretaria General, a través de la Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios de la Cémara de Di-
putados seré responsable de entregar los ejemplares en las
oficinas de los grupos parlamentarios y garantizara que
existan copias disponibles en el salon de sesiones, cuando
se realicen sesiones plenarias.

Vigésimo. El contenido de la Gaceta Parlamentaria se di-
fundird a través de los servicios electronicos de informa-
cion de la Camara de Diputados. (Sus versiones definitivas
se entregaran integramente a las bibliotecas de ambas cé-
maras).

Vigésmoprimero. Independientemente de la publicacion
de laGaceta Parlamentaria, la Mesa Directiva podra acor-
dar laincorporacion de puntos adicionales o €l retiro 0 mo-
dificacion de alguno de los publicados, en lo que serefiera
a orden del dia, a peticion de los representantes de l0s gru-
pos parlamentarios, las comisiones, las legisladoras o le-
gisladores, de manera individual.

Vigésimosegundo. L os criterios parala publicacion de do-
cumentos en la Gaceta Parlamentaria, son |0s siguientes:

1. Todos |os documentos que se envien para su publicacion
enlaGaceta Parlamentaria se entregaran ala Secretariade
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados y de-
berén entregarse en formato digital compatible con € sis-
tema de dicha Secretaria

2. Lasconvocatoriasy orden del diade |as reuniones de co-
misiones, deberdn enviarse a menos dos dias antes de su
reunion y a menos dos dias antes de su publicacion en la
Gaceta.

3. Las actas y acuerdos de las comisiones, deberan enviar-
se d menos dos dias antes de |a fecha de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

4. Los puntos de acuerdo y propuestas que pretendan pre-
sentarse en la sesion que corresponda, deberan enviarse
menos dos dias antes de esa sesion (deberd remitirse tam-
bién una copiaimpresa con firma autografa).
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5. Lasiniciativas de ley o decreto que presenten los legis-
ladores deberan enviarse al menos dos dias antes de la se-
sion plenaria correspondiente, remitiéndose también una
copiaimpresa con firma autdgrafa.

6. Los dictamenes de comisiones deberan enviarse al me-
nos dos dias antes de la sesion plenaria en que se incluyan
para su primera lectura. Debera remitirse también una co-
piaimpresafirmada por lamayoriadelosintegrantesdelas
COMiSiones.

7. Los dictdmenes de comisiones que no requieran de dos
lecturas consecutivas deberan enviarse al menos dos dias
antes de la sesion en que se discutiran.

8. Las proposiciones y acuerdos de |os grupos parlamenta-
rios deberén enviarse a menos dos dias antes de su publi-
cacion en la Gaceta Parlamentaria; debiéndose remitir
también una copia impresa con firma autégrafa.

9. Las comunicaciones de legisladores deberan enviarse d
menos dos dias antes de su presentacion ante el pleno, de-
biéndose remitir también una copia impresa con firma au-
tografa.

10. El contenido de la version definitiva de la Gaceta Par-
lamentaria se entregard integramente a las bibliotecas de
ambas camaras.

Vigésimotercero. La publicacion impresa de la Gaceta
Parlamentaria y la que aparezca en medios electronicos
s6lo tiene propositos informativos, por 10 que su contenido
carecerd de valor probatorio y no genera consecuencias ju-
ridicas, quedando exenta la Comision Permanente de toda
responsabilidad que de ello derive.

Salon Legidadores de la Replblica, a 7 de enero del afio
2003— Legidadores. Eric Eber Villanueva Mukul, Presi
dente de la Comision Permanente; Carlos Acevesy del Olmo,
Bernardo Borbon Vilches, vicepresidentes; Olga Margarita
Uriarte Rico, José Tomés Lozano Pardinas, Yolanda E. Gon
zAlez Herndndez, Micaela Aguilar Gonzalez, secretarios.»

Esta a consideracion del pleno, de os sefiores |egisladores
y se consulta s no habra alguna intervencion a respecto.
Si es de aprobarse la propuesta que la Mesa Directiva hace
a pleno de esta Comision Permanente.

Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestarlo...

Quienes estén por la negativa... Aprobado, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobado.

ESTADO DE AGUASCALIENTES

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Aguascalien-
tes— Poder Legidlativo.— LVIII Legidatura

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— México, DF.

La LVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, en sesion solemne celebrada el 22 de octu-
bre del afio en curso, llevo a cabo la aperturay clausura del
tercer periodo extraordinario de sesiones correspondiente
a primer afio de gercicio constitucional, habiéndose inte-
grado la mesa directiva que coordind |os trabagjos del mis-
mo, en laformasiguiente:

Diputados. Miguel Bess Oberto Diaz, presidente; Luis
Santana Valdés, vicepresidente; Juan Antonio Martin del
Campo Martin del Campo, primer secretario; Rafael Gal-
van Nava, segundo secretario y José de Jesus Martinez
Gonzélez , prosecretario.

Al informar a ustedes |o anterior, nos es grato renovarles
las seguridades de nuestra alta consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“Afo José Guadalupe Posada Aguilar”

México, DF, a23 de octubre de 2002.— Diputados: Miguel
Bess Oberto Diaz, presidente y Juan Antonio Martin del
Campo Martin del Campo, primer secretario; Rafael Gal-
van Nava, segundo secretario.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Deenterado.
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ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario diputado José TomasLozanoy Pardinas:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Estado Libre y Soberano de Chiapas— Honorable Con-
greso.

Ciudadano Rafael Macedo de la Concha, Procurador Ge-
neral de la Republica— Presente.

El 25 de noviembre fue declarado el Dia Internacional
Contra la Violencia Hacia las Mujeres en el Primer En-
cuentro Feminista para América Latinay € Caribe, cele-
brado en Bogota, Colombia, en 1981. En el encuentro las
mujeres denunciaron sistematicamente la violencia de gé-
nero, desde agresiones domesticas a violaciones y tortura
sexua o violencia de Estado. La propuesta hecha por este
encuentro fue reconocida oficialmente en 1999 por las Na-
ciones Unidas como el Dia Internacional parala Elimina-
cion delaViolencia Contralas Mujeres.

Laviolencia de género constituye una violacion de los dere-
chos humanos, intolerable en cualquier sociedad, y que exi-
ge que todos y todas trabajemos juntos por un mundo méas
justo que garantice la integridad y la dignidad de las muje-
res, por todo ello losinvito, compafieros legisladores, aapo-
yar alas mujeres victimas de esta violencia, a colaborar pa-
ra poner fin atodos los abusos, agresiones y asesinatos que
impiden una convivencia pacificay en igualdad, y a exigir
(ue estas conductas agresivas sean perseguidas con todos|os
medios que una sociedad democrética posee.

En México, € problema més tangible en materia de vio-
lencia a la mujer, es lo que ocurre en Ciudad Juérez, Chi-
huahua, en donde desde el 6 de mayo de 1993, cuando se
descubrieron los restos de unamujer de 35 afios, quien, con
un embarazo de cinco meses fue estrangulada después de
un atague sexual, y de quien ala fecha se sigue ignorando
suidentidad, asi como lade su agresor; abriéndose con ella
el més vergonzoso de |os episodios criminales del pais.

El 8 de abril pasado, en Ginebra, Suiza, durante la sesion
de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, €l relator especial rindi6 un Infor-
me sobre el Poder Judicial, la administracion de justiciay
laimpunidad en México, el cual incluye un apartado sobre
los homicidios de mujeres en Ciudad Juérez. Dentro de di-
cho informe se asentd la absoluta ineficacia, incompeten-

cia, indiferencia, insensibilidad y negligencia de la policia
que habia llevado hasta entonces las indagaciones; por lo
tanto, se formuld la siguiente recomendacion a Gobierno
mexicano:

“Deben investigarse a fondo |os casos alin no esclarecidos
en relacion con los més de 189 asesinatos de mujeres ocu-
rridos en Ciudad Juarez y procesarse a sus autores. Losttri-
bunales deben acelerar la resolucion de los juicios pen-
dientes.”

En ese sentido, por acuerdo de la LXI Legislatura del ho-
norable Congreso del estado de Chiapas, tomado en sesion
ordinaria de esta propia fecha, por este medio se enviauna
excitativa a Gobierno Federa a través de usted, para que
en su &mhito de competencia, se aboque a esclarecimien-
to de los crimenes de mujeres en Ciudad Juarez, Chihua-
hua.

Sin otro particular, habilitamos la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, noviembre 26 de 2002.— Por €l
honorable Congreso del Estado.— Diputados: Carlos Al-
berto Palomeque Archilla, presidente y Rodolfo Martinez
Morales, secretario.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Turnese ala Comision Especial para que conozcay dé
seguimiento a las investigaciones relacionadas con los
homicidios de las mujeres perpetradas en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, ocurridos desde 1993, dela Camara de
Diputados y a la Comision de Equidad y Género dela
Camara de Senadores.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LXI
Legidatura

Ciudadana diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.
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Anexo le remito acuerdo nimero 416/02 | P.O., asi como
copiadelainiciativaqueledio origen, aprobado por el ho-
norable Congreso del estado, en fecha 8 de noviembre del
afo en curso, mediante el cua esta legislatura expresa su
apoyo alainiciativa formulada ante la Cmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién mediante la cua
se pretende crear la Ley de Zonas de Libre Comercio, en
virtud de la importancia y beneficio que implicitamente
conlleva para € desarrollo econdmico de nuestra nacion;
asimismo se solicita se inicien los trabgj os respectivos para
que se incluyan de manera especifica en la citada iniciativa
las siguientes fronteras de nuestro estado: Jeronimo, Ojina-
ga, Zaragoza, Guadalupe, Palomas, Berrendo y Juarez.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuahua, a 8 de noviembre del 2002. — Di-
putado Manuel Guillermo Mérquez Lizalde, Presidente del
honorable Congreso del Estado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua.

Acuerdo nimero 416/02 1 P.O.

LaLX Legislatura del honorable Congreso del estado de
Chihuahua, reunida en su Primer Periodo Ordinario de Se-
siones, dentro de su Segundo Afio de Ejercicio Constitu-
ciona

ACUERDA

Primero. La LX Legislatura del honorable Congreso del
estado, expresa su apoyo a la iniciativa formulada ante la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
mediante la cual se pretende crear la Ley de Zonas de Li-
bre Comercio, en virtud de laimportanciay beneficio que
implicitamente conlleva para e desarrollo econdmico de
nuestra nacion; asimismo solicita, se inicien los trabajos
respectivos para que se incluyan de manera especificaen la
citada iniciativa las siguientes fronteras de nuestro estado:
Jerénimo, Ojinaga, Zaragoza, Guadalupe, Palomas, Be-
rrendo y Juérez.

Segundo. Se recomienda a la Comision de Comercio del
honorable Congreso de la Union, la modificacion de lano-
menclatura de la iniciativa en mencion para denominarse
“Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas’.

Tercero. Remitase copia del presente acuerdo y de laini-
ciativa que le dio origen alas camaras de Diputados y Se-
nadores del honorable Congreso de la Union.

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legidativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, noviembre de 2002.—
Diputados: Manuel Guillermo Marquez Lizalde, presiden-
te; Jesis R. Corral Orddfiez y Pedro Martinez Chairez,
secretarios.»

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LXI
Legislatura— Comision de Desarrollo Econémico.

Honorable Congreso de Estado.— Presente.

A los integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmi -
co, nos fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa
con carécter de punto de acuerdo formulada por el diputa-
do Guillermo Alberto Lujan Pefia, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, mediante la
cual propone que esta representacion popular brinde el
apoyo alainiciativa presentada en la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, misma que pretende
crear laLey de Zonas de Libre Comercio.

Los suscritos a entrar en andlisis de la presente iniciativa
nos basamos para emitir el presente dictamen en los Si-
guientes:

ANTECEDENTES

| El diputado de referencia, en uso de lafacultad quele con-
fierelafraccion | del articulo 68 de la Constitucion Politica
local, y los ordinales 21y 22 de laLey Organica del Poder
Legidativo, present6 la iniciativa que hoy se dictamina.

1. Con fecha 24 de junio del afio en curso, el ciudadano
Presidente de este honorable Congreso tuvo a bien, en uso
de las facultades que le confiere €l articulo 53 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, turnarnos €l presente
asunto, a efecto de que se llevara a cabo €l estudio co-
rrespondiente.
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1. Sefiala el iniciador que con fecha 14 de diciembre del
afo proximo pasado, fue presentada ante la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, iniciativa de
decreto para crear la Ley de Zonas de Libre Comercio,
siendo formalmente turnada ala Comision de Comercio de
dicha Camara para su andlisis y posterior dictamen.

El proposito de dichainiciativa, es establecer las bases pa-
ralacreacion y funcionamiento de zonas de libre comercio
y crear la Comision de Libre Comercio con objeto de pro-
mover la inversion extranjera, impulsar la exportacion de
bienes nacionales, incentivar la creacion de empleosy par-
ticipar activamente en laintegracion econdmicainternacio-
nal, fomentando e desarrollo sustentable en las diversas
regiones de México.

Al respecto, nos permitimos realizar |as siguientes:
CONSIDERACIONES

|. Hoy en dialas zonas francas comprenden no s6lo activi-
dades comerciales o industriales, sino también de servi-
cios, principalmente financieros, de turismo y telecomuni-
caciones ya que se han convertido en un elemento captador
de inversion extranjera, medio de transferencia tecnol ogi -
ca, creacion de fuentes de trabajo y modernizacion delaes-
tructura productiva.

Por otra parte, congtituyen un elemento de progreso y pai-
ses de todos los continentes del mundo estan estableciendo
este tipo de zonas no solo para acelerar el desarrollo regio-
nal, sino para el desarrollo econdmico general.

1. Las zonas libres que pretende regular lainiciativa de ley
(que se propone, se deben ver primordialmente como un
instrumento de impulso a desarrollo de las diferentes re-
giones del paisy con ello a un sano y equilibrado creci-
miento de México que se traduzca en beneficios directos a
la poblacidn a través de la generacion de empleos, capta-
cion y generacion de impuestos locales, ubicando puntos
de f&cil acceso alos mercados como puertos, zonas cerca-
nasalafronterao puntos que faciliten ladistribucion delos
productos.

1. Con €l fin de mejorar las condiciones de competitivi-
dad, promover el desarrollo, incentivar la inversion tanto
nacional como extranjera, retener la industria maguiladora
y fomentar el crecimiento de algunas zonas que se hallan
rezagadas, consideramos de vital importancia la interven-
cion de esta soberania, ante el Congreso de la Union, para

apoyar la creacion de la ley que promueve el estableci-
miento, uso, aprovechamiento y explotacion de zonas deli -
bre comercio, solicitando ademas que se incluya especifi-
camente el desarrollo de las siguientes fronteras de nuestro
estado:

* Jeronimo;
* Ojinaga;

* Zaragoza;
* Guadalupe;
* Palomes;

* Berrendo y
* Judrez.

Asimismo, consideramos que, de aprobarselacitadaley, se
lograria promover el establecimiento de recintos fiscaliza-
dos con €l propdsito de importar las mercancias para su
transformacion sin necesidad de pasar por aduana ni recu-
rrir a su transbordo, almacenaje o custodia, evitando los
costos que esto implicay que usualmente se realizan en el
lado americano.

IV. Delainiciativaen analisis se desprende que poseer, 10s
mexicanos, una ley de esta naturaleza, nos reportaria mal -
tiples ventgjas, toda vez que una legislacion como la que es
motivo de comentarios llenaria un vacio que existe en la
actualidad sobre lamateriay vendria a darnos el apoyo ju-
ridico que complementado con |a reglamentacion corres-
pondiente, constituiria un valioso instrumento de ayuda
para nuestro pais en el cada vez mas complejo campo del
comercio internacional; cabe destacar entre otros concep-
tos, los siguientes:

* Reforzamiento de nuestra competitividad internacional
en esta materia, ayudandonos a revertir la situacion desfa-
vorable existente para nuestro pais cuando menos en su
frontera norte y sur;

« Estimularia la actividad exportadora para el equilibrio de
nuestra balanza comercidl;

« La creacion de nuevas zonas libres; e

« Impulsaria nuevos polos de desarrollo.
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V. Por otra parte la desregulazacion y simplificacion admi-
nistrativa en la materia seria un medio importante de esti-
mulo en la captacion de lainversion productiva nacional y
extranjeray s bien en estas zonas no se pagarian impues-
tosal comercio exterior, lamismaactividad econdmicaque
su operacion conlleva, generaria otros impuestos, ahorros
considerables en |os costos derivados del proceso de trami -
tacion en la actividad del comercio exterior y, por supues-
to, nuevosy mejor remunerados empleos, con Gptimas con-
diciones de vida para sus habitantes, convirtiéndose estas
zonas en verdaderas areas de transicion hacia el futuro, la-
boratorios paralas nuevas ciudades, captando lo més avan-
zado de latecnologia para € mundo.

Como representantes popul ares que somos, es nuestra obli-
gacion no solamente €l irrestricto cumplimiento de nues-
tras facultades expresas, sino que nuestra actuacion en
multiples ocasiones debe ir mas all& buscando aternativas
de solucién que permitan encontrar un desarrollo econdmi -
co integral, paralos pueblos que representamos.

Bajo esatesitura, consideramos viable el planteamiento del
iniciador y con fundamento en lo que disponen los articu-
los 57 'y 58 de la Ley Orgénica del Poder Legidlativo, nos
permitimos someter a consideracion de la Asamblea el si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La LX Legislatura del honorable Congreso del
estado, expresa su apoyo a la iniciativa formulada ante la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
mediante la cual se pretende crear la Ley de Zonas de Li-
bre Comercio, en virtud de laimportanciay beneficio que
implicitamente conlleva para e desarrollo econdmico de
nuestra nacion; asimismo, solicita se inicien los trabgjos
respectivos para que seincluyan de manera especificaen la
citada iniciativa las siguientes fronteras de nuestro estado:
Jerénimo, Ojinaga, Zaragoza, Guadalupe, Palomas, Be-
rrendo y Judrez.

Segundo. Se recomienda a la Comision de Comercio del
honorable Congreso de la Union, la modificacion de la no-
menclatura de la iniciativa en mencion para denominarse
“Ley de Zonas Econdmicas Estrategicas’.

Tercero. Remitase copia del presente acuerdo y de laini-
ciativa que le dio origen ala Camara de Diputados y ala
de Senadores del honorable Congreso de la Unidn.

Econdmico. Aprobado que sea remitase ala Secretaria pa-
ra que elabore la minuta de acuerdo en los términos con-
ducentes.

Dado en el recinto oficial del Poder Legidativo, a8 de no-
viembre 2002.— Por la Comision de Desarrollo Econdmi -
co.— Diputados: Guillermo Alberto Lujan Pefia, presi-
dente, Héctor Elias Barraza Chavez, secretario y José
Mario Wong Pérez, vocal.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tlrnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial dela Camara de Diputados.

ESTADO DE TAMAULIPAS

La Secretaria senadora Yolanda Eugenia
Gonzélez Hernéndez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas.— Poder Legidativo.

Licenciada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

En sesion publica ordinaria celebrada por €l Congreso del

estado en esta fecha se aprobé un punto de acuerdo me-

diante el cua se hace un pronunciamiento con relacion a
los hechos violentos suscitados el dia de ayer en el Palacio
Legislativo en San Lazaro.

En dicho punto de acuerdo se establecio lo siguiente:

“Primero. Ante lairrupcion violenta de diversos grupos de
personas en €l Palacio Legidlativo en San Lézaro ocurrida
el diade ayer, el Congreso del estado de Tamaulipas emite
e siguiente
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PRONUNCIAMIENTO

- Rechazamos y condenemos enérgicamente el gercicio de
cuaquier forma de violencia que pretenda intimidar a la
Cémara de Diputados en €l gjercicio de sus funciones o al-
terar el desarrollo de las tareas que le corresponden para
ello.

- Afirmamos que lalibertad de reunion y lalibertad de ma-
nifestacion encuentran como limite el respeto a los dere-
chos de terceros y a las disposiciones legales que sefialan
el cauce para su gercicio. No hay derecho contra el dere-
cho, €llo entrafia una pretension que atenta contra el prin-
cipio elemental de sujetar la vida en comunidad a lo dis-
puesto por €l orden juridico.

- Reflexionamos sobre el hecho de que |as sedes del Poder
Legidlativo y sus recintos parlamentarios, habida cuenta la
naturaleza de sus funciones en nuestro régimen constitu-
cional, no disponen ni deben disponer de fuerzas de segu-
ridad a cargo de la salvaguarda de sus instalaciones ante la
eventualidad de una agresion externa. Los poderes legislar
tivos son &mbitos para la expresion del pueblo a través de
sus representantes y para €l didlogo de éstos con toda or-
ganizacion, corriente 0 expresion social, sobre la base del
respeto, la toleranciay la conviccion democrética.

- Aseveramos que nuestra Camara de Diputados es un 6r-
gano plural emanado de la voluntad soberana del pueblo
expresada en las urnas y merece el méas puntual respeto a
su representatividad. Ningln grupo puede arrogarse la pre-
tension de representatividad mayor que la depositada en el
Congreso de la Union.

- Formulamos un Ilamado urgente a que cesen [os amagos
que ponen en riesgo el cumplimiento de las funciones
congtitucionales de la Camara de Diputados, se garanticela
seguridad personal de nuestros representantes populares y
se asegure el respeto irrestricto al Palacio Legidativo en
San Lézaro y a su salon de sesiones.

- Exhortamos respetuosamente a Poder Ejecutivo y a
Congreso de la Unidn para que en e ambito de sus respec-
tivas competencias abran espacios que permitan el didlogo
y la concertacion necesarios para dar solucion a las de-

mandas de |as organizaciones sociales, a fin de evitar que
en estas Ultimas prive la desesperacion y la protesta vio-
lenta ante la falta de respuesta de la autoridad pablica ata-
les demandas.

Segundo. Comuniquese el presente punto de acuerdo a la
Cémarade Diputados, al Senado delaRepiblica, al Ejecu-
tivo Federal, alas legidaturas de los estados y ala Asam-
blea Legidativa del Distrito Federa.”

En relacion con lo anterior, tenemos a bien hacerlos llegar
acompaiando al presente, un ejemplar de la iniciativa de
punto de acuerdo correspondiente.

Sin otro particular, les renovamos |as seguridades de nues-
tra consideracion més distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a1l de diciembre de 2002.—
Los secretarios de la Mesa Directiva— Diputados: Jesls
de la Garza Diaz del Guantey Andrés Alberto Compean
Ramirez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas— Poder Legislativo.

Honorable Asamblea: a través de los medios de comunica
¢ion hemos tomado conocimiento de una serie de hechos que
se produjeron ayer en el Palacio Legidativo en San Lé&zaro,
cuando la Camara de Diputados del Congreso de la Union
desarrollaba su sesion plenaria convocada previamente.

Con toda firmeza consideramos que |a libertad de reunion
y lalibertad de manifestacion que se encuentran estableci-
das en la Constitucion Genera de la Repiblica son dere-
chos fundamentales de los habitantes del pais'y, desde lue-
go, de sus ciudadanos, pero también precisamos que €
gjercicio de esas libertades entrafia el deber de respeto alas
sedes del Poder Legidlativo y, en particular, a los recintos
en los que se realizan sus sesiones. La prevision legal de
que esas sedes y esos recintos son inviolables no constitu-
ye unameradeclaracion, sino unanormajuridica que debe
ser respetada por toda persona.
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Para deliberar y decidir libremente sobre los asuntos que la
Condtitucion atribuye a Poder Legislativo, es esencia e
disfrute de condiciones de seguridad y tranquilidad. Nues-
tras instituciones parlamentarias no pueden adoptar crite-
rios o decisiones basadas en cualquier anago de intimida-
cion.

Por otro lado, la naturaleza de | as responsabilidades cons
titucionales que ha de gercer e Congreso y €l término le-
gal que se le sefida para dar cumplimiento a algunas de
ellas, implica el riesgo de que hechos como los ocurridos
afecten sus tareas por €l solo retraso en la posibilidad de
llevarlas a cabo.

En virtud de lo expuesto y con fundamento en lo previsto
por €l articulo 64 fraccion | de la Constitucion Politica de
Tamaulipas, por los articulos 59 fraccion | y 60 fraccion I

delaLey Organica del Poder Legidativoy por los articu-
los 84, fraccion | y 85 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso del Estado solicitando se otorgue la
dispensa del turno a comisiones por estimar que se trata de
un asunto de urgente resolucion en términos de lo dispues-
to por el articulo 98 del Reglamento invocado, nos permi-
timos proponer a usted la aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Ante lairrupcion violenta de diversos grupos de
personas en el Palacio Legidativo de San L&zaro ocurrida
el dia de ayer, el Congreso del Estado de Tamaulipas emi-
te el siguiente

PRONUNCIAMIENTO

- Rechazamos y condenamos enérgicamente el gercicio de
cualquier forma de violencia que pretenda intimidar a la
Cémara de Diputados en €l gjercicio de sus funciones o a-
terar el desarrollo de las tareas que le corresponden para
elo.

- Afirmamos que lalibertad de reunion y lalibertad de ma-
nifestacion encuentran como limite el respeto a los dere-
chos de terceros y a las disposiciones legales que sefialan
el cauce para su gercicio. No hay derecho contra el dere-
cho, €llo entrafia una pretension que atenta contra el prin-
cipio elementa de sujetar la vida en comunidad a lo dis-
puesto por €l orden juridico.

- Reflexionamos sobre el hecho de que las sedes del Poder
Legidativo y sus recintos parlamentarios, habida cuenta la
naturaleza de sus funciones en nuestro régimen constitu-
cional, no disponen ni deben disponer de fuerzas de segu-
ridad a cargo de la salvaguarda de sus instalaciones ante la
eventualidad de una agresion externa. Los poderes legisla-
tivos son ambitos para la expresion del pueblo através de
sus representantes y para el didlogo de éstos con toda or-
ganizacion, corriente 0 expresion social, sobre la base del
respeto, latoleranciay la conviccion democrética.

- Aseveramos que nuestra Camara de Diputados es un or-

gano plura emanado de la voluntad soberana del pueblo
expresada en las urnas y merece el més puntual respeto a
su representatividad. NingUn grupo puede arrogarse la pre-

tension de representatividad mayor que la depositada en €

Congreso de la Unién.

- Formulamos un [lamado urgente a que cesen |os amagos
que ponen en riesgo el cumplimiento de las funciones
congtitucionales de la Camara de Diputados, se garanticela
seguridad persona de nuestros representantes populares y
se asegure el respeto irrestricto a Palacio Legislativo de
San Lézaro y a su sal6n de sesiones.

- Exhortamos respetuosamente a Poder Ejecutivo y a
Congreso de la Union para que en el dmbito de sus respec-
tivas competencias abran espacios que permitan el didlogo
y la concertacion necesarios para dar solucion a las de-
mandas de las organizaciones sociales, a fin de evitar que
en estas Ultimas prive la desesperacion y la protesta vio-
lenta ante la falta de respuesta de la autoridad pablicaata-
les demandas.

Segundo. Comuniquese el presente punto de acuerdo ala
Cémarade Diputados, al Senado delaRepiblica, a Ejecu-
tivo Federal, alas legislaturas de los estados y ala Asam-
blea Legidlativa del Distrito Federal.

Dado en el saldn de sesiones del Congreso del Estado.—
Ciudad Victoria, Tamaulipas, a1l de diciembre de 2002.—
Diputados. Enrique Cardenas del Avellano, coordinador
del grupo parlamentario del PRI; Juan Angel Ibarra Tamez,
coordinador del grupo parlamentario del PAN; Pedro Alon-
S0 Pérez, coordinador del grupo parlamentario del PRD;
Elias Orozco Salazar, coordinador del grupo parlamentario
del PT; Maria Lucia | vette Alzaga Madaria, Ricardo Man-
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zur Oudie, Javier Villarreal Teran, Héctor Aurelio Castillo
Tovar, Alvaro Villanueva Perales, Gabriel de la Garza
Garza, Jorge Vega Sanchez, José Radl Bocanegra Alonso,
Humberto Valdez Richaud, Lorenzo Ramirez Diaz, Hora-
cio Garza Garza, José Guillermo Dévila Mora, Roberto
Rodriguez Cavazos, Felipe Garza Narvéez, Luis Alonso
Mejia Garcia, Manuel Canales Escamilla, Maria Leticia
Teran Rodriguez, Jesus Juan de la Garza Diaz del Guante,
José Luis Castellanos Gonzalez, Rodolfo Eduardo Santos
Dévila, Ramén Antonio Sampayo Ortiz, Andrés Alberto
Compean Ramirez, René Martin Cant( Cardenas, Eliseo
Cadtillo Tejeda, Jests Olvera Méndez, Claudio Alberto de
Leija Hinojosa, Maria del Carmen Hernandez Pazy Ar-
mando Vera Garcia.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tarnese a la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.

Iniciativa del Congreso del Estado de Puebla.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Puebla.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Anexo al presente encontrard el punto de acuerdo emitido
en sesion publica ordinaria de este mismo dia, por €l pleno
delaLV Legidaturadel honorable Congreso del estado de
Puebla

Lo anterior, para los efectos |egales correspondientes.
Atentamente.

Heroica Puebla de Zarogoza, a 5 de diciembre de 2002.—
Mesa Directiva— Diputados. Adridn Victor Hugo Islas
Hernandez, presidente; Juan Ramirez Ramirez, vicepresi-
dente; José Gerardo Hilario Garcilazo Martinez, Maria
Sara Camelia Chilaca Martinez, secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Puebla.

Honorable LV Congreso Constitucional del Estado Librey
Soberano de Puebla.

CONSIDERANDO

Que la Comision de Seguridad Publicay Proteccion Civil
presidida por el diputado Humberto Vazquez Arroyo, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, solicité a pleno del Congreso del estado
acuerdo paraenviar a honorable Congreso delaUniony a
los 31 drganos legislativos locales, la propuesta de refor-
mar laLey General de Proteccion Civil.

Que en e marco del federalismo establecido por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
fundamental el que las entidades federativas que confor-
man la Republica, tomen parte de las decisiones y admi-
nistracion en todos aguellos asuntos que involucren la se-
guridad de todos habitantes de esta nacion.

Que la prevencion de emergencias y desastres es parte me-
dular en materia de Proteccion Civil y por [o mismo, el flu-
jo de los recursos para su atencion debe ser proporcionado
de manera pronta y expedita, en el marco de una transpa-
rencia gubernamental que involucre la participacion de to-
das | as entidades federativas.

Que atendiendo a la necesidad de prevenir adecuadamente
los posibles estragos que pudieran afectar ala poblacion y
ante cualquier contingencia, resulta prioritario para el esta-
do dar una solucion pronta y eficaz, en la que se destinen
los recursos financieros previstos.

De la necesidad de proteccion de la poblacion respecto de
las emergencias y desastres, surge el conjunto de acciones
englobadas en la nocion de proteccion civil, lacual consti-
tuye la respuesta a un conjunto de demandas estrechamen-
te ligadas a las condiciones de vida de nuestra sociedad y
responde a necesidades de seguridad frente a los azares de
laviday alos riesgos en tanto de la vida misma como de
los bienes materiales'y del entorno natural.
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La proteccion civil es un elemento importante de nuestro
modo de organizacion socia y de congruencia de nuestra
sociedad y constituye una tarea indispensable, consciente,
deliberada, global y planificada para proteger, asi como
conservar a individuo y ala sociedad.

Los factores de riesgo en los que constantemente se ve en-
vuelta nuestra sociedad, son una persistente preocupacion
que no debemos dejar a un lado, siendo esencial larediza-
cion de acciones preventivas dirigidas directamente a la
permanencia de la seguridad colectiva. Siendo necesario
paralograr € mencionado propdsito, la utilizacion conjun-
ta por los estados, €l Distrito Federal y la Federacion, de
los recursos financieros destinados a preservar el normal
desenvolvimiento de nuestra vida cotidiana.

El fideicomiso preventivo, es reservado de 10s recursos
destinados a Fondo Naciona de Desastres (Fonden), para
|arealizacion de acciones preventivas, en laque tiene veri-
ficativo la Secretaria de Gobernacion como 6rgano rector y
administrador de dicho fideicomiso.

Actuamente, laLey General de Proteccion Civil establece
lo siguiente:

Articulo 31. La coordinacién de acciones en materia de
atencion de desastres se apoyara en los convenios que a
efecto celebre la Federacion, a través de |la Secretaria de
Gobernacion con cada una de |as entidades federativas.

Enlos mismos términos del parrafo anterior, se suscribiran
convenios con lafinalidad de obtener recursos para accio-
nes preventivas, y establecer las bases y compromisos de
su adecuada utilizacion.

“Articulo 32. Estaley, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, asi como las disposiciones administrativas en la
materia regulardn los medios, formalidades y demés requi -
sitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros
tendientes a la prevencion y atencion de desastres.

L os recursos financieros que se destinen para acciones pre-
ventivas aque hacereferencialafraccion 111 del articulo 30
del presente ordenamiento, serdn tomados en un 20% del
remanente no ejercido del afio anterior destinados a la
atencion de desastres.

Si € afio del gercicio respectivo no quedara remanente al -
guno, se podrd utilizar hasta un 20% de la cantidad que del
fideicomiso correspondiente, ajuicio de lainstancia faculta-
da para utilizarlo, se determine para acciones preventivas.

L os recursos para prevencion a que aude este articulo, se-
rén administrados en un fideicomiso preventivo a cargo de
|a Secretaria de Gobernacion.

Para efectos de la autorizacion de recursos a entidades fe-
derativas, destinadas a la realizacion de acciones preventi-
vas, lainstanciafacultada verificard el cumplimiento delos
siguientes requisitos.

a) Lanotificacion técnica, de la autoridad federal respecti-
va, que sustente la necesidad y urgencia, de la accion o ac-
ciones aredizar; y

b) Que las condiciones que originen la asignacion de re-
Cursos, no se hayan incorporado a los programas y accio-
nes de prevencion, con cargo a presupuesto de las propias
entidades federativas...”

Lasreformasy adiciones ala Ley General de Proteccion
Civil, tienen como objetivo fundamental que la adminis-
tracion del aludido fideicomiso preventivo, sea llevado a
cabo conjuntay participativamente por las entidades fe-
derativas y la Federacion, creandose paratal proposito la
Comision Nacional parala Prevencion de Desastres.

LaComision Nacional paralaPrevencion de Desastres, es-
tara integrada por los gobiernos de |os estados asi como el
del Distrito Federal y presidida por la Secretaria de Gober-
nacion, teniendo como funcién primordial la obtencidn y
administracion de los recursos del fideicomiso preventivo,
asi como la autorizacion de éstos a las entidades federati-
vas, mediante previo cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos.

En meérito de lo expuesto y en gjercicio de las atribuciones
que nos confiere el articulo 17, fraccion XI, de laLey Or-
ganica del Poder Legidativo del Estado Libre y Soberano
de Pueblay con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 fraccion I11 de la Constitucion Politica de los Estar
dos Unidos Mexicanos y 57 fraccion Il y 63 fraccion I, de
la Constitucion Politicalocal y demés relativos, nos permi -
timos someter a consideracion de vuestra soberania e si-
guiente
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ACUERDO

Unico. Turnar a honorable Congreso de la Uniony a las
legislaturas de |os estados, asi como ala Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, la propuesta emitida por la Co-
mision de Seguridad Publicay Proteccion Civil deestaLV
Legislatura, para reformar y adicionar la Ley Genera de
Proteccion Civil, lo anterior en nuestro carécter de Consti-
tuyente Permanente en |0s siguientes términos:

“Articulo 30...

XXII1l. Comision: ala Comision Nacional Para la Preven-
cion de Desastres.

Articulo 31...

Se integrard un cuerpo colegiado denominado Comision
Naciona parala Prevencion de Desastres, por los 31 esta-
dos de la Federacion y el Gobierno del Distrito Federal,
presidido por la Secretaria de Gobernacion con lafinalidad
de obtener y administrar los recursos del fideicomiso pre-
ventivo, de conformidad con |o dispuesto en el articulo 32.

Articulo 32...

Si el aflo del gercicio respectivo, no quedararemanente al-
guno se podra utilizar hasta un 20% de la cantidad que del
fideicomiso correspondiente, ajuicio delacomision, se de-
termine para acciones preventivas.

L os recursos para prevencion a que aude este articulo se-
ran administrados en un fideicomiso preventivo a cargo de
la Comision Nacional parala Prevencion de Desastres.

Para efectos de la autorizacion de recursos a entidades fe-
derativas, destinadas a la realizacion de acciones preventi-
vas, lacomision verificarael cumplimiento de los siguien-
tes requisitos.

¢) Lanotificacion técnica, de la autoridad federal respecti-
va, que sustente la necesidad y urgencia, de la accion o ac-
cionesaredizary

d) Que las condiciones que originen la asignacion de re-
Cursos, no se hayan incorporado a los programas y accio-

nes de prevencion, con cargo a presupuesto de |as propias
entidades federativas.”

Atentamente.

Heroica Puebla de Zarogoza, a 5 de diciembre de 2002.—
Mesa Directiva— Diputados. Adrian Victor Hugo Islas
Hernandez, presidente; Juan Ramirez Ramirez, vicepresi-
dente; José Gerardo Hilario Garcilazo Martinez, Maria
Sara Camelia Chilaca Martinez, secretarios.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-

blica, con opinidn dela Comision Especial de Seguridad
Publica, dela Camara de Diputados.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado José Tomas Lozano y Pardinas:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Durango.— LXII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos diputados, Juan Manuel Félix Ledn, Yolanda
de la Torre Vadez y Laura Elena Estrada Rodriguez, Pre-
sidente y secretarias, respectivamente, de la LXII Legisla-
tura del H. Congreso del estado de Durango, con funda-
mento en e articulo 71 fraccion 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
someter ala consideracion de la mas ata tribuna de la na-
cion iniciativa con proyecto de decreto que contiene refor-
mas y adiciones a articulo 73 fraccion XXIX numeral 5
inciso &) de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con € articulo 115 fraccion 111 delaCons
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, |os mu-
nicipios tienen a su cargo las funciones y servicios pabli-
C0S que se proporcionan a la ciudadania, entre los que
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destaca el alumbrado piblico, siendo éste uno de los servi-
Cios més importantes que coadyuva a preservar la integri-
dad de las personas y su patrimonio. Ello se traduce en paz
socia y convivencia arménica.

Lainfraestructura urbana, € desarrollo comunitario y la se-
guridad publica son, entre otros aspectos, rubros fundamen-
tales para el bienestar de la poblacion a originarse como un
servicio publico basico que las administraciones municipa-
|les atienden en la medida de sus posibilidades.

El servicio de aumbrado publico, prestado actualmente
por |as administraciones municipales, origina no solo gas-
to por su prestacion sino por € establecimiento, manteni -
miento y reparacion de la infraestructura necesaria para
brindar mejor servicio y mayor cobertura, por 1o que se re-
quiere contar con |os recursos financieros suficientes para
prestar tal servicio, por tanto, se establece el cobro del ser-
vicio en la correspondiente Ley de Hacienda de los Muni -
cipios del Estado y en las distintas leyes de ingresos que
anualmente debe decretar el Congreso para los ayunta-
mientos.

LosintegrantesdelaH. LXII Legislaturadel Congreso del
estado de Durango, con |a finalidad de atender |a proble-
mética relacionada con €l cobro del derecho del servicio
municipal de alumbrado publico, ya que éste se calcula
considerando como base e consumo de energia eléctrica,
han considerado necesario promover la reforma constitu-
cional necesariaaefecto de posibilitar |lacompetencialega
para que |0s ayuntamientos, en estricto cumplimiento de su
obligacion de prestar el servicio de alumbrado publico,
conforme lo dispone la propia Carta Fundamental, estén en
posibilidad de hacer el cobro de dicho servicio con una
base gravable constitucionalmente |egitimada.

Es menester acotar que, conforme a la doctrina constitu-
cional mexicana, lafuncionalidad de los dispositivos cons
titucionales debe permitir congruencia entre el hacer y €
deber ser como acto de autoridad y a establecerse la pre-
misa de la obligacion de prestar los servicios pablicos y
que todos los ciudadanos estan obligados a contribuir en
forma proporcional alos gastos de la administracion publi -
ca, por lo que debe reafirmarse la competencia de los ayun-
tamientos para cobrar el alumbrado publico, aefecto de po-
sibilitar el ingreso en las arcas municipales por concepto de
la prestacion de dicho servicio.

Aun cuando los principios parafijar y cobrar los derechos
son la proporcionalidad y equidad, éstos se rigen por un

sistema distinto del de losimpuestos. Asi, la Suprema Cor-
te de Justicia de laNacion ha dispuesto que las garantias de
proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias esta-
blecidas en el articulo 31 fraccion IV de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que el legisla-
dor debe satisfacer, y tratdndose de derechos, éstos se esta-
blecen a través de una cuota o tarifa aplicable a una base,
cuyos parametros contienen elementos que reflgjan la ca-
pacidad contributiva del gobernado, traduciéndose en un
sistema que (nicamente es aplicable alos impuestos, pero
(ue en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando
se trate de la constitucionalidad del cobro de derechos por
servicios, cuya naturaleza es distinta de la de |os impuestos
y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa propor-
cionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-
fiscal y lalegislacion tributaria, por derechos se entienden
“|as contraprestaciones que se paguen ala hacienda publi -
ca del Estado como precio de servicios de caracter admi-
nistrativo prestados por los poderes del mismo y sus de-
pendencias a personas determinadas que los soliciten”, De
esa manera, para determinar las cuotas correspondientes
por dicho concepto, ha de tenerse en cuenta el costo que
para el Estado tenga la gecucion del servicio y las cuotas
de referencia sean fijas e iguales para todos [o que reciban
servicios andogos.

Si bien la administracion municipal requiere recursos eco-
nomicos que le permitan sufragar los gastos que implicala
prestacion de los servicios pablicos municipales y la crea
cion y mantenimiento de la infraestructura correspondiente,
también resultaindispensable dar seguridad juridicaalos su-
jetos pasivos del derecho de alumbrado pablico y que la au-
toridad actule con estricto apego alas normas legales aplica-
bles, resultando en tal sentido necesario adicionar d articulo
73, fraccion XXIX, numeral 5 inciso &), de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad
de que quede establecido que no se trata de una contribucion
a consumo de energia eléctricael hecho de que los munici-
pios |la consideren base para determinar € pago del derecho
por el servicio municipal de alumbrado pablico.

LaH. LXII Legislatura del estado de Durango, en sesion

ordinaria del dia 11 de diciembre del afio en curso, me-

diante decreto nimero 169, acordd enviar la iniciativa a
que se alude en el proemio del presente documento a ho-

norable Congreso de la Unidn para el tramite parlamenta-

rio correspondiente.

Por |o anteriormente expuesto, nos permitimos someter ala
consideracion de esa Cmara el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO
Articulo Unico. Se adiciona el articulo 73 fraccion XXIX
numeral 50. inciso &) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente ma-
nera:
Articulo 73...
lalaVlll...
XXIX-A...
lo. ado...
50...
a) Energia eléctrica: no se considera una contribucion a
consumo de energia eléctrica cuando los municipios la to-

men como base para determinar el pago del derecho por €l
servicio municipa de aumbrado pablico.

b)d g)..

XXIX-B a XXX...
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Reiteramos a usted |as seguridades de nuestra atenta y dis-
tinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Victoria de Durango, Durango, a 11 de diciembre de
2002.— Diputados: Juan Manuel Félix Ledn, presidente;
Yolanda de la Torre Valdez, y Laura Elena Estrada Rodri-
guez, secretarias.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tarneseala Comisién de Puntos Constitucionalesde la
Camarade Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Esta Presidencia recibié unainiciativa suscrita por el dipu-
tado Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, de reformas a la
fraccion XXVIII, del articulo 109 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

«Iniciativa con decreto que reformalafraccion XX VIII del
articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pre-
sentada por Uuc-kib Espadas Ancona, diputado del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

El suscrito, Uuc-kib Espadas Ancona, diputado alaLVIII

Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de la Constitu-
cion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 frac-
cion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reformalafraccion XX V111 del ar-

ticulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos afios y hasta el 2001, en México habia una
conciencia colectiva de fomento y proteccion ala creacion
artistica de los autores nacionales ante la imperiosa evi-
dencia de la necesidad urgente para promover la educacion
y la cultura en un pais con nuestras caracteristicas. Me re-
fiero, por un lado, ala pobreza material de una nacion de
100 millones de habitantes, sumidaen el escaso desarrollo,
con més de la mitad de la poblacion en pobreza, con cifras
promedio entre varios autores que apuntan hacialos 60 mi -
llones de personas, y con cifras cada vez méas alarmantes de
extrema pobreza, que van desde os 20 hasta |os 45 millo-
nes de personas, dependiendo del autor, pero que inequi-
vocamente esta pobreza extrema se concentra en un 60%
en zonas urbanas; me refiero a nuestro pueblo con baja es-
colaridad, con altos indices de desercion escolar, sin sufi-
ciente infraestructura educativa, con un indice inaceptable
de analfabetismo que se estanca en el 9%, es decir, 9 mi-
llones de personas que no saben leer ni escribir y con la
pérdida sistemética de |as lenguas y la cultura indigenas.

Pero también me refiero, por el otro lado, a México como
un pais que atesora riquezas incalculables en su tradicion
histéricay cultural que datan de hace mas de dos mil afios.
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Dicho asi, queda claro que la apuesta por €l arte'y la cultura
es prioritariacomo un recurso nacional estratégico que es, ni
mas ni menos que |a creacion artistica, ahora amenazada por
la constante fuga de cerebros y talentos de | os paises pobres
como €l nuestro a los paises desarrollados que valoran este
potencial humano como un bien insustituible.

Los autores mexicanos, hasta el afio 2001 se encontraban
exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta por aguellos
Ingresos que provinieran del cobro realizado a terceros por
la reproduccion de obras de su creacion. Esta exencion in-
cluia, por ejemplo, los derechos que un escritor cobrara a
una editorial por la publicacion de un libro de su autoria, 0
los que un compositor cobrara a una compafiia discogréfi -
capor laedicion delos discos que reprodujeran su obra. La
exencion, bajo ninguna condicion, incluia los ingresos ob-
tenidos por las editoriales o discograficas de la venta de di -
chos materiales, los honorarios cobrados por, en su caso,
los intérpretes de las obras, ni tampoco los obtenidos por
los autores por |a venta de obras por si mismas, por ejem-
plo, los derivados directamente de la venta de una pintura.

Deestaforma, laley proporcionaba unaminima proteccion
a aquel trabajo puramente intelectual que, en México, se
realiza en las més dificiles condiciones econémicas y so-
ciales, y que por su caracteristica central —la explotacion
por parte de terceros, generalmente empresas medianas o
grandes— se desarrolla invariablemente en condiciones de
dependencia.

El 30 de diciembre de 2001, este Congreso, a reformar la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, elimind la citada norma,
concediendo alos autores un estrechisimo margen de exen-
cion de dos salarios minimos mensuales, monto a todas u-
ces insuficiente para proteger el trabajo de los intelectuales
mexicanos.

Un afio después, en el paguete presupuestario de 2002, y
reconociendo como error el haber eliminado la exencion
del impuesto en comento, e Congreso de la Unién rectifi-
c6 parcialmente y aprobd una exencion alos creadores que
obtuvieran un ingreso inferior alos 25 salarios minimos.

No obstante este logro parcial, pensamos hoy en el PRD
(ue es un magro avance que carece de la conviccion de la
defensa de la actividad creativa, patrimonio cultural de
nuestro pueblo. Por lo que reitero, através de estainiciati-
va nuestros argumentos y nuestro reclamo para que la
exencion de este impuesto vuelva a ser de carécter general.

En mi partido, tenemos muy claro que €l trabajo de crea-
cion intelectual, en sus diversas expresiones, lejos de ser €
resultado del esfuerzo e interésindividua de unos cuantos,
es parte sustancial del desarrollo cultural de una nacion.
Tanto en sus expresiones artisticas como profesionales, en
este trabgjo intelectual se sintetizan, en gran medida, tanto
la historia como las aspiraciones y contradicciones de la
sociedad. La creacion intelectual es, en més de unaforma,
laagriculturadel espiritu, y tan importante para el desarro-
llo cultural de la nacion como aguélla para su desarrollo
econdmico.

Sin embargo, en México, la creacion intelectual carece de
condiciones de gjercicio que se correspondan con su fun-
cion social. A diferenciadel comercio, lainversion, €l tra-
bajo profesiond e, incluso, €l trabajo asalariado, la crea-
cion intelectual no solo no cuenta con normasy politicas de
gobierno que proporcionen los minimos elementos indis-
pensables para garantizar su desarrollo y supervivencia,
sino que, dia a dia, como es el caso que discutimos, tiene
que afrontar restricciones e impedimentos crecientes.

Asimilar los creadores a los comerciantes o a los profe-
sionales independientes para efectos de su régimen fiscal,
no sdlo fallaal desestimular las précticas creadoras en un
pais urgido de ellas, sino que ignora cruciales diferencias
en su gjercicio, importando una gran iniquidad.

Sin tomar en cuenta las extendidisimas précticas de evar
sion fisca tradicionales en € gercicio de aquéllas, y que
son por definicion imposibles para quienes obtienen usu-
fructo de los derechos de autor, es necesario puntualizar €l
absurdo de encajonar en los esquemas de ingresos, egresos
y beneficios el contablemente imposible de sintetizar pro-
ceso de creacion intelectual.

Si aesto se agrega que, a diferencia de las profesiones de
giercicio independiente y del comercio, los autores no se
encuentran ante un extenso mercado de consumidores alos
cuales ofrecer més 0 menos libremente su producto, sino
que un muy extenso numero de creadores compiten por ha-
cerse paso a través de un estrechisimo nimero de consu-
midores casi siempre corporativos y generalmente empre-
saridles que pueden imponer précticamente cualquier
condicion para la contratacion y pago de los derechos de
autor, tendremos una idea del efecto demoledor que los
nuevos gravamenes pueden significar tanto para los crea-
dores como para el desarrollo cultural de la nacion.

Por |o antes expuesto, presento la siguiente



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma la fraccion XXVIII
del articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Unico. Se reforma la fraccion XX VIII del articulo 109 de
laLey del Impuesto Sobre la Renta para quedar como si-
gue:

Articulo 109...

XXVILI...

XXVIII. Los que se obtengan por permitir aterceros la pu-
blicacion de obras escritas de su creacion en libros, perio-
dicos o revistas o hien, la reproduccién en serie de graba-
ciones de obras musicales de su creacion siempre que los
libros, periddicos o revistas, asi como los bienes en los que
se contengan las grabaciones se destinen para su engjena-
cion al publico por la persona que efectlialos pagos por es-
tos conceptos y siempre que el creador de la obra expida
por dichos ingresos el comprobante respectivo que conten-
galaleyenda (ingreso percibido en los términos de la frac-
cion XX V111 del articulo 109 delaLey del Impuesto Sobre
la Renta).

Laexencion aque se refiere esta fraccion no se aplicaraen
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de
la persona que los paga ingresos de |os sefidados en el Ca-
pitulo Primero de este Titulo.

b) Cuando quien perciba estos ingresos sea socio 0 accio-
nistaen més del 10% del capital social delapersonamoral
que efectlia los pagos.

¢) Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o fra-
ses publicitarias, logotipos, emblemas, sellos, distintivos,
disefios 0 modelos industriales, manuales operativos u
obras de arte aplicados.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion cuando los
ingresos se deriven de la explotacion de las obras escritas
0 musicales de su creacion en actividades empresariales

distintas a la engjenacion a publico de sus obras o en la
prestacion de servicios.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo, a 7 de enero de 2003.— Diputado
Uuc-kib Espadas Ancona (rdbrica).»

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
de la Camara de Diputados.

INDUSTRIA DE LA PIROTECNIA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene €l uso de la palabra el senador Fidel Herrera Bel-
trén, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa que reformael
articulo 194 del Cddigo de Procedimientos Penales, con
la finalidad de que se consideren delitos graves los pre-
vistos por los articulos 85, 85-Bis, 86 fraccion Il y 87 de
laLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

El senador Fidel Herrera Beltréan:
Ciudadano Presidente; Comision Permanente.

En uso de las atribuciones que confiere a senadores y di-
putados €l articulo 71 fraccion 11 y 78 fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
nombre propio y del senador de la Repiblica Antonio Gar-
cia Torres del estado de Michoacan, me permito presentar
aestasoberania, unainiciativa con proyecto de decreto que
reformaria el articulo 194 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y adicionaria un articulo 87-bis, ala Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de conformidad
con lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lamentable siniestro ocurrido el pasado 31 de diciembre
del 2002, en la ciudad y puerto de Veracruz, en € que por
un cumulo de descuidos, falta de prevencion, incorrectos
manejos y sobre todo comision de delitos, fallecieron 28
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personas entre nifios, mujeres y gente inocente, ademas de
que provocaron decenas de lesionados, desaparecidos y
cuantiosos dafios, es que presentamos esta iniciativa que
persigue un objetivo central; evitar que por omision legal
prevalezca laimpunidad y que en lo futuro todas aquellas
personas que debido a sus conductas ilicitas provoquen
este tipo de delitos, sufran €l castigo que merecen y la
procuracion e imparticion de justicia puedan realizarse en
proporcion con la gravedad del hecho.

La busqueda de responsables en la tragedia sucedida en el
mercado municipal “Hidalgo” del Puerto de Veracruz, no
devolvera ciertamente la vida a las victimas ni servird de
consuelo a sus familiares, pero hechos como éstos, nos
obligan a reflexionar sobre el alcance de las medidas que
debemos adoptar para prevenir este tipo de tragedias.

No obstante que |as causas que motivan accidentes de esta
naturaleza son mltiples, los delitos que se provocan, mis-
mos que van desde el contrabando, la fabricacion, adquisi-
cion y almacenamiento ilicito, la comercializacion indebi -
da e irregularidad en la expedicion de permisos
municipales, son conductas que por su naturaleza impiden
la debida regulacion y vigilancia de la industria pirotécni -
cay lo que ala postre genera los siniestros y muertes que
tanto sentimos y lamentamos.

No es posible que los delitos previstosen laLey Federa de
Armas de Fuegosy Explosivos en los que setipifican estos
ilicitos, no sean considerados como graves para efectos pe-
nales. Lano gravedad de estos delitosy por ello lalevedad
de su tratamiento, propiciaque | os responsables directos no
asuman plena responsabilidad y que puedan obtener liber-
tad bajo caucion con fianzas muy bajas de sdlo 20 mil pe-
S0S COMO M&Ximo.

Existe una legitima indignacion entre la sociedad, la que
espera respuestas a su reclamos. Y alas camaras de Comer-
cio, de Servicios, de Industria, e Centro Empresarial, los
Colegios Profesionales y todos |os sectores sociales de Ve-
racruz se han pronunciado y han hecho pablica su posicion
atraves de todos |os medios de comunicacion.

Nosotros sabemos que laindustria de la pirotecnia en Mé-
Xico genera un enorme numero de empleos, que es parte de
nuestra cultura, en nuestras fiestas patrias, religiosas y de
fin de afio y alas que por muchisimos afios se han dedica-
do familias y aun pueblos enteros constituyen un ingreso
de una parte importante de nuestra poblacion econdmica-
mente activa.

Sin embargo la costumbre debe supeditarse al estado de de-
rechoy las medidas de seguridad y prevencion que regulan
la materia deben de ser de tal manera amplias y estrictas
para evitar hechos como el que referia del pasado 31 de di-
ciembre y que es uno mas de las catéstrofes que han pro-
vocado €l uso indebido y lacomercializacion sin las condi -
ciones estrictas de proteccion y manejo cuidadoso de
cohetes, polvorasy demés juegos pirotécnicos.

Ya desde 1956 estall6 un depdsito en la Ciudad de Méxi-
co que dej6 200 muertos; en 1988, una bodega de cohetes
en el Mercado de la Merced en el Distrito Federal causd
la muerte de numerosas personas, en 1998, en el munici-
pio de Tultepec, Estado de México, conocido como la cu-
na de la pirotecnia nacional ocurri¢ otra explosion con
grandes perdidas humanas; el 26 de septiembre de 1999,
en Celaya, Guangjuato, un estallido en una bodega clan-
destina de cohetes desencadend cuatro detonaciones en la
central de abasto que dejé alrededor de 70 muertos. Ese
mismo afio en Nuevo Laredo, Tamaulipas, explotd otra
bodega; en el 2000 se registraron las explosiones de la ca-
pilla de Santana Xilotzingo y Otzolotepec; en Umaran,
Michoacan hubo otros accidentes graves.

En noviembre del 2001, la explosion de un depdsito y fa-
brica clandestina de cohetes en Tlanepantla dejé una infi-
nidad de lesionados y apenas el afo pasado, ademas de lo
que nos ocurrio en Veracruz, se registraron explosiones en
San Mateo Tlachilapan, Estado de México; en dos ocasio-
nes més en Tultepec y todavia el 17 de diciembre ocurrio
lo mismo en una coheteriaen el municipio de San Francis-
co Tutla, aorillade la capital oaxaquefiay en Guanajuato
el pasado 6 de enero también ocurrieron tragedias en Silao.

Sabemos que laley tiene que prever y corregir para preve-

nir. Rousseau mismo escribié que el legislador no legisla
sobre o que ve exclusivamente, sino también sobre [o que
debe prever. La industria pirotécnica nacional, cuando ac-

tua clandestinamente y sin la debida regulacion, ha cobra-

do ya numerosas victimas y no podemos esperar a nuevas

tragedias, para tomar decisiones de ley que contribuyan a
que en el @mbito delaley, se prevealo que por otro lado en

laesferaadministrativatiene la obligacion de observar y de
aplicar el Poder Ejecutivo.

El riesgo socia es pues |atente, en cada fabrica, transporte,
amacén o comercio, en los que no existe el cabal control y
estricta vigilancia de las autoridades competentes, en los
que furtivamente se lucre con artificios, polvoras y explo-
Sivos, aun cuando no tengan otro fin que el provecho eco-
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ndmico, existe una bomba que desde ahora podemos y de-
bemos desactivar.

Por ello, que con la presente iniciativa que no tiene otro
proposito que el de considerar como delitos graves, con-
forme al Codigo Federal de Procedimientos Penales a los
ilicitos tipificados en el articulo 85, 85-Bis fraccion |, 86
fraccion I1'y 87 delaLey Federal de Armas de Fuegoy Ex-
plosivos, cuyos delitos con el contrabando de explosivos,
su fabricacion, engjenacion, transporte, reparacion trans
portacion y el amacenamiento, sin el respectivo permiso.
El mangjo de fébricas, plantas industriales, talleres, ama-
cenes y demas establecimientos, sin sujetarse a las condi -
ciones de seguridad a que estén obligados remitir y trans
portar indebidamente los objetos que regulala Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, asi como |a enajenacion
de explosivos, artificios y sustancias quimicas relacionadas
con expl0sivos, a negociaciones 0 empresas que no tengan
el permiso correspondiente de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Igualmente para concordancia de los suscritos, propone-
mos modificar tambiénlaLey Federal de Armas de Fuegos
y Explosivos reglamentaria del articulo 10 de la Constitu-
cion Federal, paraadicionar un articulo 87-Bis, en €l que se
precise que: “cuando con motivo de la comision de losiili-
citos previstos en los articulos 85, 85-Bis, 86 fraccion Il y
87 de dichaley se ocasionen accidentes que provoguen ho-
micidiosy lesiones, de las que ponen en peligro lavida, se
sigan las reglas de concurso de delitos, paraque asi los cul -
pables enfrenten una responsabilidad penal plena’.

L os hechos ocurridos en €l mercado municipal Hidalgo, asi
como |os otros accidentes de los que he dado cuenta en mu-
chas partes del pais, pueden prevenirse en gran medida con
el instrumento de la ley penal. La severidad de las penas,
no serd el Unico remedio para evitar futuras catastrofes, pe-
ro de ninguna manera podemos permanecer pasivos ante la
levedad del tratamiento penal hacia este tipo de conductas.

Existen yainiciativas en la Camara de Diputados, que pro-
ponen leyes para regular la pirotecnia, mismas que de lle-
gar a aprobarse por esa soberania, otorgaran junto con las
reformas penales que proponemos, € marco juridico regu-
latorio de estaimportante, pero muy peligrosa actividad.

Si queremos que nuestras tradiciones perduren por muchos
afios més, seré necesario adecuar nuestra legislacion a un
equilibrio de seguridad, control y prevencion, donde el que
indebidamente ponga en riesgo la vida y tranquilidad de

nuestras familias, conozca de antemano la gravedad de su
accion y las consecuencias de su realizacion.

Por |0 expuesto proponemos:

Articulo primero. Se reforma e articulo 194 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como Si-
gue.

Articulos 194. Se califican como delitos graves paratodos
los efectos legales, por afectar de maneraimportante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

Iy Il,igual.

[1l. DelaLey Federal de Armasde Fuegoy Explosivos, los
delitos siguientes:

1) d 5), igud.

6) Los previstos en |os articulos 85, 85-Bis, 86 fraccion I
y 87.

IV aXVl,igud;y

Articulo segundo. Se adicionaun articulo 87-BisalaLey
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para que dar co-
Mo Sigue:

Articulo 87-Bis. Cuando como consecuencia de la comi-
sion de algunos de los delitos previstos en los articul os 85,
85-Bis fraccion |, 86 fraccion 1l u 87 de esta ley se pro-
duzcan accidentes tales como explosiones, estallidos o in-
cendios que causen homicidios o lesiones de las previstas
en ¢l articulo 293 del Cddigo Penal Federal, se aplicaran
las reglas de concursos de delitos para la determinacion de
la pena.

Es cuanto, sefior Presidente, con la stplica de que sea tur-
nada nuestra iniciativa a la Comision de Justicia de la Ca
mara de Senadores.

«Honorable Asamblea: |os suscritos, Fidel Herrera Beltrén,
senador de la Republica por €l estado de Veracruz a la
LVIII Legidaturadel Congreso delaUnidn, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion I1'y 78 fraccion 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55 fraccion |1, del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, someto ala consideracion de esta Soberania la siguien-
teiniciativa con proyecto de decreto que reformael articu-
lo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
adiciona un articulo 87-Bis ala Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el lamentable siniestro ocurrido & pasado 31 de di-
ciembre de 2002 en laciudad de Veracruz, en el que por un
clmulo de descuidos, falta de prevencion, malos manejos
y sobre todo, comision de delitos, fallecieron arededor de
28 personas entre nifios, mujeres y gente inocente, ademas
de que provocaron decenas de lesionados, desaparecidosy
cuantiosos dafios, acudo a esta tribuna para presentar una
iniciativa de reformas que persigue un objetivo central:
evitar que por omision legal prevalezcalaimpunidad y que
enlo futuro, todas aquellas personas que debido a sus con-
ductasilicitas provoquen este tipo de delitos, sufran el cas-
tigo que merecen y la procuracion eimparticion dejusticia
puedan realizarse en proporcion con lagravedad del hecho.

La busqueda de responsables de |a tragedia sucedida en el
mercado municipal “Hidalgo”, del puerto de Veracruz, no
devolveralavidaalasvictimasni servirdde consuelo asus
familias, pero hechos como éstos nos obligan areflexionar
sobre el alcance de las medidas que debemos adoptar para
prevenir que en €l futuro se repitan este tipo de tragedias.

No obstante que las causas que motivan este tipo de acci-
dentes son multiples, los delitos que |os provocan, mismos
que van desde el contrabando, lafabricacion, adquisiciony
amacenamiento ilicitos, la comercializacion indebida e
irregularidad en la expedicion de permisos municipales,
son conductas que por su clandestinidad impiden la debida
regulacion y vigilancia de la industria pirotécnicay lo que
alapostre, generalos siniestros y muertes que tanto senti-
mos. No es posible que los delitos previstos en la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, en |os que se tipi-
fican estosilicitos, no sean considerados como graves para
efectos penales. La no gravedad de estos delitos y por ello
lalevedad de su tratamiento, conlleva a que los culpables
directos no asuman su plena responsabilidad y que puedan
obtener su libertad bajo caucion con fianzas irrisorias de
610 25 mil pesos.

Existe una legitima indignacion entre la sociedad, misma
(ue espera respuestas satisfactorias a sus reclamos. Las ca
maras de Comercio del Estado de Veracruz, de Industriay

Servicios, El Centro Empresarial y los colegios profesio-
nales, ya se han pronunciado al respecto y asi 1o han hecho
précticamente todos |0s sectores.

Estamos conscientes que la industria de la pirotécnia en
México, es parte de nuestra cultura, de nuestras fiestas pa-
trias, religiosas y de fin de afio, y ala que por muchisimos
anos se han dedicado no slo familias, sino pueblos ente-
ros. Mas esa costumbre por tradicional que sea, debe supe-
ditarse d estado de derecho y alas medidas de seguridad y
prevencion que laregulan, ya que de lo contrario, seguiran
sucediendo hechos como los del pasado 31 de diciembre,
(ue por otra parte, no son sino unade tantas catastrofes que
han ocasionado el mal uso y comercializacion de cohetes,
polvoray demés juegos pirotécnicos.

En efecto, en 1956 estalld un depdsito de explosivos en la
Ciudad de México que dejé 200 victimas. En 1988 una bo-
dega de cohetes en el mercado laMerced en el Distrito Fe-
deral causd la muerte de numerosas personas. En 1998, en
el municipio de Tultepec, estado de México, conocido co-
mo lacunade la pirotécnianacional, ocurrio otraexplosion
con grandes pérdidas humanas. Apenas el pasado 26 de
septiembre de 1999, en Celaya, Guanajuato, un estallido en
una bodega clandestina de cohetes desencadena cuatro de-
tonaciones en lacentral de abasto, que dejaalrededor de 70
muertos. Ese mismo afo, en Nuevo Laredo, Tamaulipas,
explotaotrabodega.

En noviembre de 2001 la explosion de un depdsito y fébri-
ca clandestina de cohetes en Tlalnepantla dejainfinidad de
lesionados. Y apenas el afio pasado, ademas de o ocurrido
en Veracruz, seregistraron explosiones en San Mateo Tlal-
chilpan, estado de México, en dos ocasiones en Tultepec y
todavia el 17 de diciembre, ocurrié lo mismo en una cohe-
teriaen e municipio de San Francisco Tutla, aorillas de la
capital Oaxaquefiay en Guangjuato €l 6 de enero de este
mismo afo.

Uno de los grandes fil 6sofos de la humanidad, Juan Jaco-
bo Rosseau, decia que € legislador no legisla sobre lo que
ve, sino sobre o que prevé. Laindustria pirotécnica nacio-
nal, cuando actlia clandestinamente y sin la debida regula-
cion, ya ha cobrado numerosas victimas, ¢cuantas mas se
requieren para que nos decidamos a combatir con todo ri-
gor los delitos que las producen?

El riesgo social eslatente. En cada fébrica, transporte, dma
cén o comercio en los que no exista el cabal control y estric-
ta vigilancia de las autoridades competentes, enlos que fur-
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tivamente se lucre con artificios, polvorasy explosivos, aun
cuando no tengan otro fin que el provecho econdmico, exis-
te una bomba que desde ahora podemos desactivar.

Es por elo que la presente iniciativa no tiene otro propdsito
queel de considerar como delitos graves, conforme al Codi -
go Federa de Procedimientos Penales, alosilicitos tipifica
dosen los articulos 85, 85-Bisfraccion I; 86 fraccion |1y 87
delaLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos, cuyos
delitos son: e contrabando de explosivos; su fabricacion,
engjenacion, trangporte, reparacion, transformacion y amar
cenamiento sin €l respectivo permiso; e manejo de fabricas,
plantas industriaes, talleres, amacenes y demas estableci-
mientos, sin sujetarse a las condiciones de seguridad a que
estan obligados; remitir y transportar indebidamente los ob-
jetos queregulalaLey Federal de Armas de Fuego y Explo-
Sivos, asi como la engjenacion de explosivos, artificios y
sustancias quimicas relacionadas con explosivos, a negocia-
ciones 0 empresas que no tengan el permiso correspondien-
te de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Igualmente para concordancia, es preciso modificar también
laLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos, reglamen-
taria del articulo 10 de la Congtitucion Federal, para adicio-
nar un articulo 87-Bis en € que se precise que cuando con
motivo de la comision de los ilicitos previstos en los referi-
dos articulos 85, 85-Bis, 86 fraccion 11y 87 de dichaley, se
ocasionen accidentes que provoguen homicidios y lesiones
de las que ponen en peligro lavida, se sigan lasreglas de la
acumulacion de delitos, paraque asi, los cul pables enfrenten
una responsabilidad penal plena.

Los hechos ocurridos €l fin de afio en el mercado munici-
pal “Hidalgo”, asi como los otros accidentes que se han
suscitado en muchas partes del pais, pueden prevenirse en
gran medida con &l instrumento de laley penal. La severi-
dad de las penas no sera el Gnico remedio para evitar futu-
ras catastrofes, pero de ninguna manera podemos perma-
necer pasivos ante la levedad del tratamiento penal hacia
este tipo de conductas. Existen iniciativas en la Camara de
Diputados que proponen leyes para regular la pirotecnia,
mismas que de llegar a aprobarse, otorgaran junto con las
reformas penales que proponemos, € marco juridico regu-
latorio de estaimportante pero peligrosa actividad. Si que-
remos que nuestras tradiciones perduren por muchos afios
mas, ser& necesario adecuar nuestra legislacion a un equi-
librio de seguridad, control y prevencion, donde €l quein-
debidamente ponga en riesgo la vida y tranquilidad de
nuestras familias, conozca de antemano la gravedad de su
accion y las consecuencias de su reaizacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Comision Permanente del honorable
Congreso de laUnion, la presente iniciativa que reformael
articulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
y adicionaun articulo 87-BisalaLey Federa de Armasde
Fuego y Explosivos, a tenor del siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se reforma e articulo 194 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, paraquedar como sigue:

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, paratodos
los efectos legaes, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

lyll...

[1l. DelaLey Federal de Armasde Fuegoy Explosivos, l0s
delitos siguientes:

1) ab)..

6) Los previstos en los articulos 85, 85-Bis, 86 fraccion Il
y 87.

IV aXIV..

Articulo segundo. Se adicionaun articulo 87-BisalaLey
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 87-bis. Cuando como consecuencia de la comi-
sion de alguno de los delitos previstos en los articulos 85,
85-Bis fraccion I; 86, fraccion |1y 87 de esta ley, se pro-
duzcan accidentes tales como explosiones, estalidos o in-
cendios que causen homicidio o lesiones de las previstasen
el articulo 293 del Cddigo Penal Federal, se aplicaran las
reglas de la acumulacion parala determinacion de la pena.

Dada en la Ciudad de México, DF, a 8 de enero de 2003.—
Senadores Fidel Herrera Beltrany Antonio Garcia Torres.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Muchas gracias, sefior senador.

Tarnese ala Comision de Justicia de la Camara de Se-
nadores.
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LEY DE REMUNERACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso de la palabra el diputado Felipe Calderdn Hi-
nojosa del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar unainiciativa de Ley Sobre Remunera-
ciones de |os Servidores Pablicos.

El diputado Felipe de Jesis Calder 6n Hinojosa:
Gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores |egisladores:

El Congreso de la Unidn debe establecer mecanismos le-
gales que permitan a los ciudadanos conocer de manera
certera 'y oportuna, informacion sobre la gestion guberna-
mental en todos los ambitos, incluido el del mangjoy des-
tino de los recursos fiscales y en particular de 10s recursos
que se destinan a pago de |os servidores pablicos.

Latransparenciaen €l gercicio del poder supone rendicion
de cuentas y por tanto, aumenta la eficaciay eficiencia de
la accion gubernamental; garantizar dicha transparencia,
conlleva ademés, a actuar de manera definitivaeirreversi-
ble en contra de la corrupcion.

Es por ello que, comprometidos con |os principios de lega-
lidad, honradez, |edltad, imparcialidad, equidad y eficien-
cia, Accion Nacional propone la aprobacion de una Ley de
Remuneraciones de los Servidores Pablicos que a regla-
mentar el articulo 127 de la Congtitucion, evite los vacios
legales que existen actuamente y que a implicar el esta-
blecimiento de un marco juridico, otorgue certidumbre tan-
to a los servidores mismos como a los ciudadanos acerca
del uso de los recursos que se destinan a remunerar el tra-
bajo que se realiza en la administracion pablica.

Lainiciativa que presentamos es consecuencia de la refor-
ma congtitucional que ya hemos propuesto en la materiay
reglamentaria en Ley Ordinaria la nueva redaccion que
propusimos a diversos articul os constitucionales.

Como se sabe, Accion Nacional present6 el 20 de febrero
del afio pasado, una iniciativa de reforma constitucional a
los articulos 73 fraccion X1; 75, 115 fraccion 1V; 127y una
adicion, unafraccion VIII a articulo 116, afin de estable-
cer en la Carta Magna los criterios minimos necesarios a
los que deberd someterse las percepciones de |os servido-

res publicos en los distintos niveles de gobiernos: federal,
estatal y municipal.

Debemos fortalecer € marco juridico a fin de contar con
servidores plblicos competentes, profesionaesy honestos;
por ello deben mantenerse |0s criterios que permitan otor-
gar unaremuneracion econdmicaque retribuyacon justicia
el trabajo que se redizay que, Ssmultaneamente, sea esta-
blecida en coherencia con las posibilidades presupuesta-
rias, asi como con base en la realidad econémica nacional
y local que existe en los diferentes ambitos de la adminis-
tracion.

Todo individuo tiene derecho a un salario digno, pero na-
die tiene derecho a enriquecerse arbitraria o discrecional -
mente a costa del erario. Los casos de politicos que a su
paso por el gobierno amasaban fortunas inmensas deben
quedar atrés en el triste anecdotario del pasado politico
nacional.

Dadas las condiciones de pobreza que se padecen en Mé-
xico por millones de compatriotas y el esfuerzo que signi-
ficaa los ciudadanos € cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, debemos asumir una actitud responsable en el ma-
nejo de las finanzas publicas, dentro de las cuales las re-
muneraciones constituyen un elemento fundamental.

La iniciativa que presentamos permitira la revision de
cuentas y podra evitar los casos de abuso puesto que su-
gierelos criterios bgjo los cuales deben regirse |os sistemas
de remuneracion y las sanciones que en su caso se apliquen
por incumplimiento.

En el Titulo Primero de lainiciativa se definen los &mbitos
personal y material de validez de laley. En lo referente a
ambito personal de validez se reputan como servidores pu-
blicos | as personas enunciadas en |os parrafos primeros del
articulo 108 y en lafraccion | del articulo 115 congtitucio-
nales, asi como aquellas que presten servicios en los drga-
nos auténomos regulados por dicha Constitucion, las cons
titucionales estatales 0 el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y en general cualquier persona que preste servicios
subordinados de los 6rganos de autoridad, independiente-
mente de la fuente de su remuneracion o de la denomina-
cion que se atribuya a ésta.

En lo que atafie al ambito material, se define la remunera-
cion como lasumadel sueldo, |as prestaciones en efectivo,
en crédito, en especie y en servicios fijas o variables y en
general de toda percepcion a que tenga derecho en forma
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individual al servidor pablico en virtud del puesto, empleo,
cargo o comision que desempefia, excluidos los bienes y
recursos necesarios parael cumplimiento de lafunciéon pa-
blica que tenga encomendada.

El Titulo Segundo de lainiciativa detalla el régimen legal
de remuneraciones de los servidores. En obsequio del prin-
cipio de legalidad, se ordena que:

Uno. Ningun servidor publico como tal, pueda gozar més
remuneracion que la que sea compensacion de servicios
publicosy esté establecido en el respectivo presupuesto y

Dos. Laremuneracion de todo servidor publico debera su-
jetarse alos términos previstos en |os tabuladores de remu-
neraciones para su nivel, categoria, grupo o puesto.

Asimismo, conforme al principio de equidad sefialado, se
propone que ninguna remuneracion de los servidores pu-
blicos sea superior d monto méximo autorizado en el pre-
supuesto federal para la remuneracion del Presidente de la
Republica, puesto que gjerce éste la funcion de Jefe de Es-
tado, de modo que no se justifica que algun otro funciona-
rio reciba una remuneracion mayor al maximo autorizado
para quien representa a Estado mexicano.

Y se establece también que ningun servidor pablico podréa
percibir una remuneracion mayor a la que corresponde al
cargo inmediato superior.

Para efectos del computo de la remuneracion de los servi-
dores publicos, se distingue entre una parte monetariainte-
grada por €l sueldo, las prestaciones en efectivo y en cré-
dito y las demés percepciones en moneda, asi como una
porcion no monetaria, integrada por |as prestaciones en es-
peciey en Servicios.

En e Titulo Tercero, se establece una serie de reglas sen-
cillas mediante las cuales esta materia que afin de cuentas
es un capitulo ademas del derecho presupuestal, se vincula
con los controles que la normatividad vigente impone en
los tres ambitos de gobierno, al ejercicio del gasto pablico.
Por ende, se establece que para conocimiento del Poder Le-
gislativo, en los proyectos de presupuesto anual que elabo-
re cada 6rgano de autoridad, debera incluirse:

Uno. Un tabulador fijo de remuneraciones para |os servi-
dores publicos de base que determinen los montos brutos
de la porcion monetaria de la remuneracion por nivel, ca-
tegoria, grupo o puesto.

Dos. Un tabulador de remuneraciones para los demas ser-
vidores publicos que determine el rango maximo y minimo
de los montos brutos de esta porcion monetaria.

Tres. La partida que se destinard a pago de honorarios.
Cuatro. Finalmente, el nimero de plazas presupuestadas.

También se sefidlaque laporcion no monetaria de laremu-
neracion debera manifestarse enumerando las prestaciones
que corresponda, de acuerdo al nivel, categoria, grupo o
puesto, dada la dificultad que existe para manifestar dicha
porcion en numerario.

Con lafinalidad de facilitar lalabor de las unidades encar-
gadas de la elaboracion de tabuladores de remuneraciones
de los servidores publicos, se proponen sendos modelos
generales de tabulador fijo y tabulador variable.

Para complementar |o anterior, seintroducen: lainstitucion
de manuales de remuneraciones de servidores publicos,
con objeto de permitir latransparenciay difusion de infor-
macion con respecto a la administracion de los recursos
destinados a cubrir tales pagos.

L os manual es deberén establecer las unidades responsables
de la administracion de las remuneraciones.

Dos. El tabulador vigente.
Tres. La estructura de organizacion.

Cuatro. Los criterios para definir en los tabuladores varia-
bles niveles de remuneracion.

Cinco. Las practicas y fechas de pago de las remuneracio-
nes.

Seis. Las politicas de autorizacion de promociones salariar
les,y

Siete. Las politicas parala asignacion de percepciones va-
riables, tales como bonos, estimulos y premios.

Por otra parte, esta iniciativa limita el nimero de trabajos
remunerados que puede realizar un servidor publico, esta-
bleciendo para ello la prohibicion de percibir més de una
remuneracion en condicion de subordinacion en cualquier
organo de la autoridad, estableciendo también las excep-
ciones justificadas de manera clara.
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Asimismo propone que todos los drganos de autoridad in-
formen anualmente ante el drgano auditor correspondiente
del gercicio de la partida asignada para el pago de las re-
muneraciones de |os servidores publicos.

Por ultimo, se sefidla que en la definicion y sancion de las
responsabilidades administrativas a que diere lugar cual-
quier violacion a las normas de la ley propuesta sean apli-
cables las previstas en las leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, federales y estatales, en sus res-
pectivos ambitos de competencia.

Con edta iniciativa ampliamos las aportaciones del Partido
Accion Nacional tendientesapromover y garantizar latrans
parenciaen € gercicio gubernamental. Al reducir ladiscre-
cionalidad potenciamos la rendicion de cuentas. a dar certi-
dumbre sobre el gasto de los recursos publicos conjuramos
laarbitrariedad con que actuaba en la opacidad.

Queda entonces plasmado nuestro compromiso con la
transparenciay con el combate a la corrupcion.

Por todo |o antes expuesto, los suscritos, diputadosy sena-
doresdelaLVIII Legislaturadel honorable Congreso de la
Union, integrantes del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en el articulo 71 fracciones
l'y 1l delaConstituciony 55 fraccion 11 del Reglamento In-
terior del Congreso General, sometemos a esta soberaniala
presente iniciativa de Ley de Remuneraciones de los Ser-
vidores Pdblicos, reglamentaria del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual dejo en poder de la Secretaria para su insercion inte-
graen el Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamen-
taria y para el turno constitucional.

Es cuando, sefior Presidente.

«Sefioras y sefiores legisladores. € Congreso de la Unidn
debe asumir la responsabilidad de establecer mecanismos
legales que permitan a los ciudadanos conocer, de manera
certera, claray oportuna, informacion sobre la gestion gu-
bernamental en todos los &mbitos, como el manejo y desti-
no de los recursos fiscales y, en particular, de los que se
destinan a pago de los servidores pablicos.

Latransparenciaen €l gjercicio del poder pablico suponela
rendicion de cuentasy, por tanto, aumenta la eficaciay efi-
ciencia de las acciones gubernamentales. Garantizar dicha
transparencia conlleva, ademas, actuar de manera definiti-
vaeirreversible contrala corrupcion.

Por ello, comprometido con los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, equidad y eficiencia, Ac-
cion Naciona propone la creacion de una Ley de Remune-
raciones de los Servidores Piblicos que, a reglamentar el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, evite los vacios legales que existen actual -
mentey que, al implicar el establecimiento de un marco ju-
ridico, otorgue certidumbre tanto a los servidores publicos
como a los ciudadanos sobre el uso de |os recursos que se
destinan a remunerar ¢l trabgjo que se realiza en la admi-
nistracion publica.

La iniciativa que presentamos €s consecuencia de la re-
forma constitucional que ya hemos propuesto en la mate-
ria, y reglamenta en ley ordinaria la nueva redaccion que
propusimos para diversos articulos constitucionales. Co-
mo se sabe, Accion Nacional presentd en febrero pasado
una iniciativa de reforma constitucional que reforma los
articulos 73 fraccion XI; 75, 115 fraccion 1V y 127; y que
adiciona una fraccion VIII a articulo 116, a fin de esta-
blecer en nuestra Carta Magna los criterios minimos ne-
cesarios a que deberan someterse las percepciones de |os
servidores publicos de los distintos niveles de Gobierno
Federal, estatal y municipal.

Es necesario responder alaexigencia de transparenciay, a
mismo tiempo, fortalecer el marco juridico que permita
contar con servidores publicos competentes, profesionales
y honestos. Por ello, deben mantenerse los criterios que
permiten otorgar una remuneracion econdmica que retribu-
yacon justicia el trabajo que seredlizay que, simultanea-
mente, sea establecida en coherencia con las posibilidades
presupuestarias, asi como con base en larealidad economi -
ca naciona y loca que existe en los diferentes niveles y
ambitos de la administracion publica.

Todo individuo tiene derecho a un salario digno, pero na-
die tiene derecho a enriquecerse arbitraria y discrecional-
mente a costadel erario publico. Los casos de politicos que
a su paso por el gobierno amasaron fortunas inmensas de-
ben quedar atrés, en €l triste anecdotario del pasado politi-
Co nacional.

Dadas |as condiciones de pobreza que padecen millones de
mexicanosy el esfuerzo que significa para todo ciudadano
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debemos asu-
mir una actitud responsable en el manejo de las finanzas
publicas, entre las cuales las remuneraciones de |os servi-
dores publicos constituyen un elemento fundamental. Es
imprescindible reducir la discrecionalidad de que disfrutan
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algunos servidores publicos para determinar, de manera au-
tonoma e irresponsable, el monto de sus percepciones.

La iniciativa que presentamos permitird la rendicion de
cuentas y podré evitar los casos de abuso, pues sugiere los
criterios con que deben regirse los sistemas de remunera-
cion de los servidores publicos y las sanciones que, en su
caso, deben aplicarse por incumplimiento.

En el Titulo Primero de lainiciativa se definen los &mbitos
personal y materia de validez de aplicacion de las normas
que laintegran. En lo referente al &mbito personal de vali-
dez, se reputan como servidores publicos las personas
enunciadas en los tres primeros parrafos del articulo 108y
en lafraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las que pres-
ten servicios en |0s drganos autonomos regul ados por dicha
Constitucion, las congtituciones estatales o el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y, en general, cualquier per-
sona que preste servicios subordinados en los 6rganos de la
autoridad, independientemente de la fuente de su remune-
racion o de la denominacion que se atribuya a ésta.

En lo que atafie a ambito material, se define la remunera-
cion como lasumadel sueldo, |as prestaciones en efectivo,
en crédito, en especiey en servicios, fijas o variables; y, en
general, de toda percepcion a que tenga derecho en forma
individual el servidor publico en virtud del puesto, empleo,
cargo o comision que desempefia, excluidos los bienes y
recursos necesarios para el cumplimiento de la funcién pu-
blica que tenga encomendada.

El Titulo Segundo de lainiciativa detalla el régimen legal
de remuneraciones de |0s servidores plblicos. En obsequio
del principio de legalidad anteriormente enunciado, se or-
dena que:

(i) Ningun servidor publico, como tal, puede gozar de mas
remuneracion que la que sea compensacion de servicios
plblicos y esté establecida en el respectivo presupuesto; y

(i) Laremuneracion de todo servidor publico debera suje-
tarse a |os términos previstos en los tabuladores de remu-
neraciones para su nivel, categoria, grupo o puesto.

Asimismo, conforme al principio de equidad sefialado, se
propone que ninguna remuneracion de los servidores puU-
blicos sea superior al monto méximo autorizado en el Pre-
supuesto federal para la remuneracion del Presidente de la
Republica, pues éste gjerce lafuncion de jefe de Estado, de

modo que no se justifica que algln otro funcionario reciba
una remuneracion mayor del méaximo autorizado para
quien representa a Estado mexicano, y que ningun servi-
dor pablico podré percibir una remuneracion mayor de la
que corresponde al cargo inmediato superior.

Para efectos del computo de las remuneraciones de los ser-
vidores publicos, se distingue entre una parte monetaria,
integrada por el sueldo, las prestaciones en efectivo y en
crédito, y las demés percepciones en moneda, asi como en-
tre una porcion no monetaria, integrada por las prestacio-
NES en especie y en servicios.

End Titulo Tercero se establece una serie de sencillasreglas
mediante | as cuales esta materia-que, afin de cuentas, esun
capitulo del derecho presupuestal- se vincula con los contro-
les que la normatividad vigente impone en los tres anbitos
de gohierno a gjercicio del gasto publico. Por ende, se esta-
blece que, para conocimiento del Poder Legidativo, en los
proyectos de presupuesto anual que elabore cada 6rgano de
laautoridad pablica deberén incluirse:

(i) Un tabulador fijo de remuneraciones para los servidores
publicos de base que determine los montos brutos de la
porcion monetaria de laremuneracion de dichos servidores
plblicos por nivel, categoria, grupo o puesto;

(i) Un tabulador de remuneraciones para los demas servi-
dores pUblicos que determine |os rangos maximo y minimo
de los montos brutos de la porcion monetaria de la remu-
neracion de dichos servidores pablicos por nivel, categoria,
grupo o puesto;

(iii) La partida que se destinara @ pago de honorarios; y
(iv) EI nimero de plazas presupuestadas.

También se sefidlaque laporcion no monetariade laremu-
neracion debera manifestarse enumerando |as prestaciones
que corresponden de acuerdo con €l nivel, categoria, grupo
0 puesto, dada la dificultad que, por su propia naturaeza,
existe para manifestar dicha porcion en numerario. Con la
finalidad de facilitar lalabor de las unidades encargadas de
elaborar tabuladores de remuneraciones de los servidores
plblicos, se proponen sendos model os generales de tabula-
dor fijo y variable.

Para complementar 10 anterior, se introduce la institucion
de los manuales de remuneraciones de servidores pablicos,
con objeto de permitir la transparenciay difusion de infor-



Afio I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

macion respecto a la administracion de los recursos pabli-
cos destinados a cubrir dichas remuneraciones.

Tales manuales deberan establecer:

(i) Las unidades responsables de la administracion de las
remuneraciones;

(i) El tabulador vigente para el gercicio presupuestal res-
pectivo;

(iii) La estructura de organizacion;

(iv) Los criterios para definir, en los tabuladores variables,
niveles de remuneracion;

(v) Las practicas y fechas de pago de |as remuneraciones;

(vi) Las politicas de autorizacion de promociones salaria
les, y

(vii) Las politicas para la asignacion de percepciones va-
riables, como los bonos, estimulos y premios.

Por otra parte, esta iniciativa limita el nimero de trabajos
remunerados que pueda realizar un servidor pablico. Esta-
blece paraello laprohibicion de percibir mas de unaremu-
neracion, en condicion de subordinacion, en cuaquier oOr-
gano de la autoridad, fijando las excepciones de manera
claray justificada.

Asimismo, propone que todos los 6rganos de la autoridad
informen anualmente, ante €l 6rgano auditor correspon-
diente, del gercicio de la partida asignada para el pago de
las remuneraciones de |0s servidores publicos.

Por Ultimo, se sefida que en la definicion y sancion de las
responsabilidades administrativas a que diere lugar cual-
quier violacion de las normas de la ley propuesta, serén
aplicables las previstas en las leyes de Responsabilidades
delos Servidores Publicos, federalesy estatales, en susres-
pectivos ambitos de competencia, con lo cua sostenemos
el principio federalista de nuestra legislacion.

Con esta iniciativa ampliamos |as aportaciones del Partido
Accion Nacional tendentes a promover y garantizar la
transparencia en el gercicio gubernamental: a reducir la
discrecionalidad, potenciamos la rendicion de cuentas; a
dar certidumbre sobre el gasto de los recursos publicos,
conjuramos la arbitrariedad, que actuaba en la opacidad.

Queda entonces plasmado nuestro compromiso con la
transparenciay con €l combate de la corrupcion.

Por todo lo expuesto, los suscritos, diputados y senadores
alaLVIII Legisiaturadel honorable Congreso delaUnion,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion 11y 55, fraccion I del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, asi como los relati-
vos de la Ley Organica, sometemos a la consideracion de
esta soberania la presente

INICIATIVA

De Ley de Remuneraciones de los Servidores Pdblicos,
Reglamentaria del articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se expide la siguiente

Ley de Remuneraciones de los Servidores Pblicos, regla-
mentaria del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico y tiene
como finalidad regular las remuneraciones de los servi-
dores publicos que presten servicios en cualquier érgano
de laautoridad, en términos de |o dispuesto por el articu-
lo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 20. Para efectos de esta ley, se reputan como ser-
vidores publicos |as personas enunciadas en |os tres prime-
ros parrafos del articulo 108 y en la fraccion | del articulo
115 de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como las que presten servicios en |os érganos
auténomos regulados por dicha Constitucion, las constitu-
ciones estatales o el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral y en general, cualquier persona que preste servicios
subordinados en los érganos de la autoridad, independien-
temente de la fuente de su remuneracion o de la denomina-
cion que se atribuya a ésta.

Articulo 3o. Sin perjuicio de las disposiciones legales es-
peciaes que los reguleny de las facultades que correspon-
dan alos sindicatos de servidores publicos en materia de
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remuneraciones, la presente ley también seré aplicable en
lo conducente a los servidores publicos que formen parte
del personal operativo y de base de los 6rganos de la auto-
ridad; el personal de carreray asimilado del Servicio Exte-
rior Mexicano; el persona docente de |los modelos de edu-
cacion bésica, media superior y superior; el personal delas
ramas medica, paramédica y grupos afines; y € personal
militar de |as Fuerzas Armadas.

Articulo 4o0. No est&n sometidas a la presente ley las per-
sonas que, con carécter eventual o para la prestacion de
servicios especificos 0 especializados, y sin que exista una
relacion de subordinacion, se vinculen contractual mente
con un 6rgano de la autoridad, siempre que sus derechosy
obligaciones se encuentren regulados en €l respectivo con-
trato.

Articulo 50. Ademas de los principios de legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficienciaenunciadosen el Ti-
tulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, serén aplicables a las remuneraciones de
los servidores publicos los siguientes:

|. Principio de igualdad: la remuneracion de los servidores
plblicos se determinard sin discriminacion por motivos de
género, edad, etnia, discapacidad, condicion social, condi-
ciones de salud, religion, opinion politica, preferencia sexua
0 cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

1. Principio de equidad: la remuneracion de cada funcion
plblica deberé ser proporciona a la responsabilidad que
derive del cargoy a presupuesto designado para el 6rgano
de la autoridad en cuyo tabulador se incluya.

Articulo 60. Para efectos de la determinacion y publica-
cion de sus remuneraciones, |os servidores publicos se cla
sifican en:

|. Servidores pUblicos electos: son las personas cuya fun-
cion plblica se origina en un proceso electoral previsto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en las Congtituciones estatales 0 en €l Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal;

1. Servidores publicos designados: son las personas cuya
funcion pablica emerge de un nombramiento a cargo pu-
blico previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las constituciones estatales o en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

[1l. Servidores publicos superiores: son los que en cual-
quier drgano de la autoridad desempefian cargos de direc-
cion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo gjerci-
cio implicala adopcion de politicas pablicas, 1a definicion
de normas reglamentarias 0 el manejo de recursos pablicos
que implique la facultad legal de disponer de éstos, deter-
minando su aplicacion y destino;

IV. Servidores publicos judiciales: son |as personas clasifi-
cadas en las categorias de la carrerajudicia y, en general,
las de funcion legal directamente vinculada con la resolu-
cion de procesos jurisdiccionales o de procedimientos se-
guidos en forma dejuicio;

V. Servidores publicos de libre nombramiento: son las
personas que realizan funciones administrativas de con-
fianzay de asesoria técnica especializada, con exclusion
de las enumeradas en la fraccion I11 de este articulo, para
los servidores publicos electos, designados, superiores o
judiciales;

V1. Servidores publicos de base: los no incluidos en la
enumeracion anterior; y

VII. Servidores publicos interinos: son los que, de manera
provisiona y por un plazo maximo e improrrogable de 90
dias, ocupan cargos publicos.

Articulo 70. Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

|. Remuneracion: la suma del sueldo, las prestaciones en
efectivo, en credito, en especie y en servicios, fijas 0 va-
riables; y en general de toda percepcion a que tenga dere-
cho en formaindividual el servidor pablico en virtud de su
funcion, empleo, cargo o comision, excluidos los bienes'y
recursos necesarios para el cumplimiento de la funcién pu-
blica que tenga encomendada;

a) Sueldo: el pago mensual fijo que reciben los servidores
plblicos sobre el cual se cubren las cuotas y aportaciones
de seguridad socidl;

b) Percepcion: toda retribucion en efectivo, fijao variable,
adicional a sueldo y alas prestaciones en efectivo;

¢) Prestacion en efectivo: toda cantidad distinta del sueldo
que €l servidor publico reciba en moneda circulante o0 en
divisas, prevista en el nombramiento, en el contrato 0 en
una disposicion legal, como €l aguinaldo y la prima vaca-
ciondl;
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d) Prestacion en crédito: todo beneficio que el servidor pu-
blico reciba mediante préstamos en efectivo o en valores,

€) Prestacion en especie: todo beneficio que € servidor pu-
blico reciba en bienes distintos de la moneda circulante o
en divisas,

f) Prestacion en servicios. todo beneficio que el servidor
publico reciba mediante la actividad personal de terceros
que dependan o se encuentren vinculados a 6rgano de la
autoridad en que labore;

[I. Honorarios: laretribucion que paguen los drganos de la
autoridad a cualquier persona en virtud de la prestacion de
un servicio persona independiente;

[11. Presupuesto: los presupuestos de Egresos de |a Federa-
cion, los estados, €l Distrito Federal y 10s municipios;

IV. Manua de Administracion de Remuneraciones: docu-
mento donde se establecen |0s objetivos, las politicasy los
procedimientos que norman la integracion del sueldo y la
asignacion de las prestaciones en efectivo, en crédito, en
especie y en servicios, asi como de otras percepciones, de
los servidores pablicos:

V. Tabulador: instrumento técnico en que se fijan y orde-
nan, por nivel, categoria, grupo o puesto, las remuneracio-
nes para los servidores plblicos;

VI. Nivel: |a escala de remuneraciones, excluidas las per-
cepciones variables, relativa a los puestos ordenados en
una misma categoria;

VII. Categoria: €l valor que se da a un puesto de acuerdo
con las habilidades, |a capacidad de solucion de problemas
y las responsabilidades requeridas para desarrollar las fun-
ciones legales que le corresponden;

VIII. Grupo: € conjunto de puestos con la misma jerarquia
0 categorias similares;

IX. Puesto: la unidad impersona que describe funciones,
implica deberes especificos, delimita jerarquias y autoridad:;

X. Plaza: la posicion presupuestaria que respalda un pues-
to, que no puede ser ocupado por més de un servidor pu-
blico alavez y que tiene una adscripcion determinada;

XI. Organos de |a autoridad:

1. Federales

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Piblica
Federal, centralizaday paraestatal, y laProcuraduria Gene-
ral delaReplblica;

b) EI Poder Legislativo Federa, integrado por la Camara
de Diputados, la Cdmara de Senadores, la Comision Per-
manente y cualquiera de sus 6rganos;

¢) El Poder Judicia delaFederaciony e Consgo de la Ju-
dicatura Federal;

d) Los 6rganos constitucionales auténomos federales;

€) Los tribunales administrativos federales; y

f) Cualquier otraentidad federal.

2. Estatales

a) Los poderes gjecutivos estatales y del Distrito Federal;
la administracion pablica estatal y del Distrito Federal,
centralizada y paraestatal; y las procuradurias de Justicia
de los estados y del Distrito Federal;

b) Los poderes legidlativos estatales y del Distrito Federal;

¢) Lostribunales superiores de Justicia de los estados y del
Distrito Federal y los consgjos de |a judicatura locales;

d) Los 6rganos constitucionales autonomos estatales y del
Distrito Federd;

€) Los tribunales administrativos estatales y del Distrito
Federd; y

f) Cualquier otra entidad estatal 0 del Distrito Federal.

3. Municipalesy delegacionales

a) Los ayuntamientosy |as delegacionesen el Distrito Fe-
deral, incluida la administracion pdblica municipal o de-
legacional, centralizaday paramunicipal o paradel egacio-
nal; y

b) Cualquier otra entidad municipal o delegacional.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

49

Afo I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

XI1. Organos constitucionales auténomos: el Ingtituto Fe-
deral Electoral, laComision Nacional de los Derechos Hu-
manos, €l Banco de México, las universidades y las demas
ingtituciones de educacion superior aque laley otorgue au-
tonomia y cuaquier otro equivaente establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las constituciones de los estados o en € Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federdl;

XIII. Dependencias y entidades. los érganos de la autori-
dad que formen parte del Poder Ejecutivo en los tres nive-
les de gobierno;

XIV. Organo auditor: los 6rganos que, conforme a las nor-
mas federales, estatalesy del Distrito Federal, sean compe-
tentes para la revision de la Cuenta Publica;

XV. Organo de planeacion presupuestaria: [os drganos que,
conforme a las normas federales, estatales y del Distrito
Federal, estén facultados para la consolidacion y presenta-
cion del proyecto de Presupuesto ante lasinstancias legales
competentes; y

XVI. Ley: laLey de Remuneraciones de los Servidores Pu-
blicos, Reglamentaria del Articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8o. Lainterpretacion de esta ley, en ninglin caso,
podra afectar derechos laborales adquiridos por los servi-
dores pablicos.

TITULO Il
Dela Remuneracion de los Servidores Publicos
CAPITULO

Del Régimen de Remuneracion de los
Servidores Publicos

Articulo 90. Ningun servidor publico, como tal, puede
recibir mas remuneracion que la que sea compensacion
de servicios publicosy esté fijada en el respectivo presu-
puesto.

Articulo 10. Todo servidor publico debera ser remunerado
en los términos previstos en los tabuladores de remunera-
ciones de los servidores publicos para su nivel, categoria,
grupo o puesto.

Articulo 11. Ninguna remuneracion seré superior a mon-
to méximo autorizado en €l Presupuesto Federal paralare-
muneracion del Presidente de la Republica.

Articulo 12. Ningtn servidor plblico podré percibir una
remuneracion mayor de la que corresponda al cargo inme-
diato superior en cuanto a nivel de responsabilidad o cate-
goriajerdrquica.

Articulo 13. Los servidores publicos tendrén derecho a
percibir por su trabajo el sueldo y demés prestaciones en

efectivo, crédito, especie 0 servicios que establezcan laley,

el contrato 0 € nombramiento respectivos, en forma regu-

lar y completa.

Articulo 14. Laremuneracion de los servidores publicos,
dentro de los limites presupuestales adscritos a cada or-
gano de la autoridad y con base en la responsabilidad de
sus respectivas funciones, empleos, cargos 0 comisiones,
deberd ser suficiente para procurarles un nivel de vida
digno y estimular y reconocer su desempefio laboral so-
bre la base de su capacidad profesional.

Articulo 15. Para efectos del computo de la remuneracion
de los servidores publicos, en ésta se distinguiré una por-
¢ion monetaria, integrada por el sueldo, las prestaciones en
efectivo, en crédito y las demés percepciones en moneda
circulante o divisa; y una porcion no monetaria, integrada
por |as prestaciones en especie y en Servicios.

De las prestaciones en crédito, solo se sumard a los demés
conceptos que integran la porcion monetaria el beneficio
financiero que resulte de la diferencia de tasas entre la que
correspondaal crédito que pueda conferirse aun puesto de-
terminado y las que prevalezcan en el mercado a momen-
to de elaborar el tabulador respectivo.

Articulo 16. La porcioén monetaria de |la remuneracion de
los servidores publicos deberé pagarse en moneda de curso
legal, cheques 0 medios el ectronicos de pago.

Articulo 17. La remuneracion a que tengan derecho los
servidores pUblicos serd irrenunciable y no podra ser dis-
minuida en ningln caso.

El sueldo de los servidores publicos tampoco podra ser in-
ferior a salario minimo para | os trabajadores en general en
el &rea geogréfica que corresponda.
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Articulo 18. La remuneracion de los servidores publicos
sOlo podré referirse a la prestacion de servicios que seins
criban en el ambito de competenciay en la estructura de
organizacion de cada uno de 1os 6rganos de la autoridad.

En dicha estructura de organizacion deberédn sefidarse los
servicios que, sin pertenecer estrictamente a la competen-
cia de cada 6rgano de la autoridad, constituyen un apoyo
indispensable paralareaizacion delasatribuciones legales
que les corresponden.

Articulo 19. Los 6rganos de la autoridad podran contratar,
en términos del articulo 4o., sobre |a base de honorarios a
profesionales, técnicos o expertos en determinadas mate-
rias cuando deban redlizarse labores accidentales, enten-
diéndose por tales las que no sean las habituales del orga-
noy que, por razones técnicas o necesidades del servicio,
no puedan ser suministradas en forma suficiente, eficaz o
adecuada por personas vinculadas ad mismo.

Articulo 20. Los 6rganos de la autoridad deberan, en tér-
minos del articulo 29, incluir en e informe de gestion fi-
nanciera que deben rendir anualmente ante |os drganos au-
ditores un capitulo detallado sobre los pagos que hubieren
realizado bajo el régimen de honorarios. El capitulo referi-
do serd analizado por separado en la revision anua de la
Cuenta Publica.

Articulo 21. Ningln servidor publico podrarecibir mas de
unaremuneracion, salvo lo previsto en el articulo 22 de es-

taley.

Para efectos de la remuneracion, todos [os servicios que se
presten, en condicion de subordinacion, en cualquier drga-
no de la autoridad, seran incompatibles entre si. Se inclu-
yen en esta incompatibilidad los servicios prestados por
servidores publicos electos.

Cuando un servidor publico sea nombrado para desempe-
fiar otro puesto remunerado con cargo a Presupuesto, si
asumiere el nuevo puesto cesara por ministerio deley en e
cargo anterior.

Articulo 22. No obstante lo dispuesto en el articulo ante-
rior, el desempefio de los cargos a que se refiere la presen-
te ley sera compatible:

|. Con los cargos docentes en |as instituciones publicas de
educacion;

1. Con el gercicio de un méximo de dos cargos remunera-
dos como miembro de consgjos, juntas directivas u 6rganos
de vigilancia de |as dependencias o entidades;

[11. Con el gercicio libre de cualquier profesion, industria,
comercio u oficio, conciliable con el desempefio de la fun-
cion propia del servidor pablico, siempre que con €ello no
se perturbe e fiel y oportuno cumplimiento de los deberes
inherentes a la funcidn publica, sin perjuicio de las prohi-
biciones o limitaciones establecidas por laley; y

[V. Con |as funciones interinas.

Articulo 23. La compatibilidad de remuneraciones no li-
bera a servidor plblico de las obligaciones propias de su
cargo.

Tratandose del desempefio de una funcion intering, €l ser-
vidor publico, a asumir el cargo, debera optar entre las re-
muneraciones propias de éstay las del empleo original que
conserva.

CAPITULO I

De los Tabuladores y los Manuales de
Administracion de Remuneraciones

Articulo 24. En los proyectos de presupuesto anual que
elabore cada 6rgano de la autoridad deberan incluirse:

. Un tabulador fijo de remuneraciones para |os servidores
publicos de base que determine los montos brutos de la
porcion monetaria de laremuneracion de dichos servidores
plblicos por nivel, categoria, grupo o puesto;

[1. Un tabulador de remuneraciones para los demés servi-
dores publicos que determine |0s rangos maximo y minimo
de los montos brutos de la porcion monetaria de la remu-
neracion de dichos servidores pablicos por nivel, categoria,
grupo o puesto;

[I. Lapartida que se destinard al pago de honorarios; y

[V. El nimero de plazas presupuestadas, por nivel, catego-
ria, grupo o puesto.

La porcién no monetaria de la remuneracion debera mani -
festarse mediante el sefialamiento de las prestaciones que
la.componen por nivel, categoria, grupo o puesto.
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Los tabuladores de remuneraciones para cada nivel, cate-
goria, grupo o puesto de los servidores publicos deberan
elaborarse conforme a los siguientes.

Modelos
1. Tabulador fijo (servidores publicos de base)

Porcion monetaria: sueldo, prestaciones en efectivo, pres-
taciones en crédito, percepciones

Porcion no monetaria: prestaciones en especie, prestacio-
NEs en Servicios

2. Tabulador variable

Porcion monetaria: sueldo (minimo, méximo); prestacio-
nes en efectivo maximas; prestaciones en crédito maximas,
percepciones maximas

Porcion no monetaria: prestaciones en especie, prestacio-
NES en Servicios

Articulo 25. La elaboracion del tabulador fijo parael perso-
nal de base a que alude €l articulo anterior corresponderd a
|os titulares de los drganos de la autoridad o sus represen-
tantes, con la participacion de los sindicatos respectivos, en
términos de las disposiciones legales aplicables en materia
de contratos colectivos o condiciones generales de trabgo,
seglin sea el caso.

L os tabuladores variables serén elaborados por lostitulares
de los 6rganos de la autoridad o las unidades administrati -
vas en que deleguen esta funcion.

Articulo 26. El tabulador elaborado por cada érgano de la
autoridad seré enviado oportunamente al 6rgano de planea-
cion presupuestaria, a efecto de que éstos se incluyan en €
proyecto de presupuesto.

Articulo 27. Unavez aprobado por lainstancia competen-
te el presupuesto, |os tabuladores se publicaran en anexos
aéste.

Articulo 28. Dentro de los tres meses siguientes a la pu-
blicacion del presupuesto, cada 6rgano de la autoridad pu-
blicaré por separado, en el drgano oficial de informacion o
difusion que corresponda en funcion de su nivel de gobier-
no, un Manua de Administracion de Remuneraciones,
donde se establecerén:

|. Las unidades responsables de la administracion de las re-
Mmuneraciones,

1. El tabulador vigente para el gercicio presupuestal res-
pectivo;

[1I. Laestructura de organizacion,

IV. Los criterios para definir, en los tabuladores variables,
niveles de remuneracion;

V. Las précticas y fechas de pago de las remuneraciones;

VI. Las politicas de autorizacion de promociones salaria-
les; y

VII. Las politicas para la asignacion de percepciones va-
riables, como |os bonos, estimulos y premios.

Articulo 29. Los 6rganos de la autoridad deberan incluir,
en el informe de gestion financiera que deben rendir ante el
Organo auditor anualmente, un capitulo donde se exprese
en forma detallada el destino de la partida asignada origi-
nalmente para el pago de las remuneraciones de los servi-
dores publicos. A este capitulo, en su caso, debera sumar-
se la informacion sefidlada en e articulo 20, y serd
analizado por separado en la revision anua de la Cuenta
Publica.

TITULO 11
De las Responsabilidades

Articulo 30. Para efectos de la definicion y sancion de las
responsabilidades administrativas a que diere lugar cual-
quier violacion de las normas de esta ley, serdn aplicables
las previstas en las leyes de Responsabilidades de los Ser-
vidores Pablicos, federales, estatales y municipales, en sus
respectivos &mbitos de competencia.

Articulo segundo: disposicionestransitorias

Primero. Lapresente ley entrard en vigor el diasiguiente a
de su publicacion en € Diario Oficial delaFederacion, con
las modalidades que establecen |os articulos siguientes.

Segundo. La presentacion de lainformacion a que alude
el articulo 24 de la ley deberd completarse, a més tardar,
para el gercicio presupuestal subsiguiente ala entrada en
vigor de lamisma.
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Tercero. Las instancias competentes de los érganos de la
autoridad deberén designar las unidades encargadas de la
elaboracion de los tabuladores y del Manual de Adminis-
tracion de Remuneraciones amas tardar un mes después de
la entrada en vigor de laley; y, en € mismo plazo, deberén
iniciar funciones. Asimismo, deberan publicar la lista de
unidades en el drgano oficial deinformacion o difusion que
corresponda en funcion de su nivel de gobierno. La forma:
cion de las estructuras a que se refiere esta disposicion de-
beré hacerse con |0s recursos humanos, materialesy presu-
puestarios asignados, por lo que no deberan implicar
erogaciones adicionales.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de laley, € Catar
logo General de Puestos del Gobierno Federal y sus anélo-
gos en el ambito estatal, del Distrito Federal y municipal
deberan elaborarse anuamente tomando en consideracion
los tabul adores de remuneraciones de servidores publicos y
los manuales de Administracion de Remuneraciones res-
pectivos.

Quinto. Todas las disposiciones legales que aludan a los
emolumentos, salarios, sueldos, percepciones o cualquier
expresion similar alusivaalaremuneracion de los servido-
res publicos deberén entenderse en los términos de estaley.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congre-
so de laUnidn, a8 de enero del afio 2003.— Senador Jor-
ge Zermefio Infante, diputados: Felipe Calderdn Hinojosa,
Algjandro Zapata Perogordo, Radl Martinez Gonzalez y
José Tomas Lozano Pardinas.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Insértese integra la presente iniciativa en e Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica de la Camara de Diputados.

REMUNERACIONES DE SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Para presentar una iniciativa de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materiade re-

muneracion de |os servidores pablicos, suscritapor los di-
putados Marti Batres Guadarrama y Ramén Leon Mora-
les, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, tiene el uso delatribunael diputado Ramén
Leon Morales.

El diputado Ramon Ledn Morales:

Gracias, sefior Presidente, compafieras y compafieros le-
gisladores:

En los términos del articulo 71 constitucional, 10s suscri-
tos, diputados Marti Batres Guadarrama'y un servidor, del
Partido de la Revolucion Democrética, presentamos ante
esta soberania la presente iniciativa de reformas y adicio-
nes a diferentes articul os de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México no es un pais pobre: sus riquezas naturales y su
produccion de bienesy el potencial de sus activos humanos
son suficientes para satisfacer las necesidades de su pobla-
cion.

El problema de México es la desigua distribucion del in-
greso. Por eso el fruto del crecimiento econdmico lo dis-
fruta una minoria, mientras |la pobreza se mantiene exten-
dida para la mayoria.

Laenorme desigualdad socia tiene diversas fuentesy ba-
ses, tales como la expropiacion, la explotacion, los caci-
cazgos, la corrupcion, el saqueo, |os rescates bancarios, €
despojo, entre otros.

Una de las bases de esa desigualdad se encuentra en la es-
tructura salarial de nuestro pais, totalmente injusta, con es-
cala de diferenciacion que llega a ser de 80 a uno entre e
nivel salarial mas ato y el més bajo. Esto sucede tanto en
el sector pablico como en el privado, en tanto que en pai-
ses desarrollados, como Alemania, estarelacion no llegaa
unaescalade 30 a 1.

Ejecutivosde alto nivel delainiciativaprivadallegan aco-
brar sueldos de 200 mil, 300 mil 0 400 mil pesos a mes o
més, sin contar bonos, regalias, dividendos, rentas y otro
tipo deingreso. Mientras | os trabajadores de base de dichas
empresas cobran apenas salarios de mil 200 pesos al mes.
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Esa gran injusticia del mundo salarial privado, se ha ido
convirtiendo en una especie de ideologia oficial.

Si bien desde lavieja época del régimen priistatal diferen-
ciacion ya se dabay eran frecuentes los ingresos adiciona-
lesilicitos de los altos servidores publicos, con lallegada
del panismo gobernante dicha desigualdad salaria se ha
acentuado y ha sido alentada en todas | as esferas como una
especie de “lineamiento”.

De hecho, desde la Presidencia de la Republica se estimu-
|6 el aumento salarial de los altos mandos. Asi se inaugurd
este gobierno, acentuando la desigualdad. Asi el salario del
Presidente Ilego hasta 230 mil pesos nominales mensuales,
y asi en cascada funcionarios de diversos niveles hicieron
lo propio: e gobernador de Querétaro se aumento el suel-
doy pretendio incluso cobrar 300 mil pesos a mes, con €
argumento de tener salarios “ competitivos’.

El caso més vergonzoso fue el del también panista alcal-
de de Ecatepec, quien [legd a cobrar 420 mil pesosal mes,
pero también se inscriben en este listado 1os sueldos de
los diputados locales del congreso de Baja California, de
mayoria panista, con 108 mil pesos al mes, superior alos
diputados federales de México, incluso a los legisladores
de California, en los Estados Unidos.

Otro caso conocido es €l del edil panista de Tultitlan con
uningreso anual de 213 mil 576 délares a afio, 46 mil 579
dolares més que el primer ministro Inglés Tony Blair. Di-
cho alcalde cobra 183 mil 500 pesos al mes.

Otros sueldos de alcaldes panistas que sirven de gjemplo a
lo que estamos diciendo, son: Fernando Covarrubias Zava-
la, de Izcalli, con 179 mil pesos a mes; Juan Antonio Do-
minguez Zambrano, presidente municipal de Atizapan, con
145 mil pesos, Guillermo Espinosa Cruz, de Huixquilucan,
con 141 mil 695 pesos al mes, €l alcalde de Metepec, 141
mil pesos, también el gobernador panista de Morelos y
ayuntamientos panistas de Nuevo Ledn, el gobernador de
Jalisco y de diversas regiones del pais aplican esta politica.

Asi también ha sido por gjemplo en Pemex donde |os altos
mandos de la administracion Ilegan a tener aumentos hasta
de un 50%.

Esto quiere decir que funcionarios panistas de nivel fede-
ral, estatal y municipal tienen ingresos superiores a Tony
Blair, primer ministro de Gran Bretafia, quien gana 167 mil
dolares a afio, Luis Ignacio Lula Da Silva, Presidente de

Brasil, 41 mil dolares; Ricardo Lagos, Presidente de Chile,
29 mil dolares a afio, José Maria Aznar, Presidente de Es-
pafia, 77 mil ddlares al afio y Eduardo Dualde, 36 mil do-
lares a afio.

El argumento en México es que esos ingresos tan atos para
los funcionarios son un instrumento para combatir la co-
rrupcion. Sin embargo, investigadores como Laura Carrillo
y Juan Pablo Guerrero, académicos del Centro de Investi-
gacion y Docencia Econdmica, afirman que esa estrategia
no contribuye a combatir la corrupcién, sino que por el
contrario encarecen el costo de practicasiilicitas.

Ellos consideran que en México se premia bien a funcio-
narios publicos que forman parte de un sistema con pro-
blemas de alta corrupcion, opacidad y controles inefica-
ces, mientras en Chile, por ejemplo, premiapoco asu ata
esfera politica en un entorno de gobierno honesto y trans-
parente.

Hasta ahora los esfuerzos para promover una politica sala-
rial més justa se han centrado sobre todo en la capital del
pais donde se aumenta el salario de los trabgjadores de base
por encima de lainflacion o del tope salarial, mientras se
ha controlado o congelado el crecimiento delos salarios de
funcionarios de ato nivel bajo en lineamiento y austeridad
republicana.

No obstante ante esta politica también legisladores de la
Asambleadel PAN pretenden un salario mucho mésalto de
lo que lainflacion nos dice.

Falta mucho sin embargo, para alcanzar una politica gene-
ral en €l pais, parecida ala que se aplica en el Distrito Fe-
deral.

Si sellegaarealizar una politica de austeridad en este tipo
en los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legidativoy Ju-
dicial; enlostres niveles de Gobierno: municipal, estatal y
federal y en drganos autnomos, podria llegarse a ahorrar
drededor de cinco mil millones de pesos anuales, que po-
drian destinarse a necesidades sociales o productivas del
pais 0 bien a una politica para compensar |os salarios mas
baos.

Por esas razones, paralograr grados mucho méas racionales
en las remuneraciones de los servidores publicos requeri-
mos no sdlo de voluntad y discurso, jnecesitamosy reque-
rimos reformas constitucionales y voluntad politica para
que éstas se lleven a cabo! jNo se vale el doble lenguaje,
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no se vale estar planteando una cosay en 1os hechos estar
practicando otral jNo han servido los [lamados a la cordu-
ra, ni la existencia que algunos dicen tener y que no obser-
van de principios de ética que exigen que laretribucion sea
justay equitativay no exorbitante! jDado que laexigencia
del més minimo decoro no hasido suficiente parano lucrar
con las percepciones que algunos servidores publicos se
han sefialado, es necesario establecer en laley laexigencia
de que las percepciones no sean arbitrarias ni abusivas!

El Congreso de laUnion harealizado unaextraordinariala-
bor para que los estados cuenten con e presupuesto de
egresos con mas recursos, pero debe evitarse que esos re-
cursos no sean destinados a fin que se persigue: la crea-
cion de infraestructuray obra social, que es a donde deben
|legar estos recursos.

En € ambito internacional encontramos que la Constitu-
cion de Ecuador sefiala que las remuneraciones que persi-
guen los servidores pUblicos serén proporcionales a sus
funciones, eficienciay responsabilidad. En la de Venezue-
la se habla de que las escalas de salarios en la administra-
cion publica se estableceran regularmente conforme a la
ley, asi como que la ley organica podra establecer limites
razonables a los emolumentos que devenguen los funcio-
narios publicos municipales, estatales y nacionales.

Con el &nimo de establecer un parametro se sugiere sefia-
lar que ninglin servidor publico, de cualquier nivel de go-
bierno, sea superior a que el Congreso de la Union fije al
Titular del Poder Ejecutivo Federal y a partir de ahi debe-
ra determinarse el monto de laremuneracion, de conformi -
dad con €l nivel deresponsabilidad y |as circunstancias que
informan su entorno econémico y social. En todo caso los
aumentos deberén ser anuales, tomando como base €l se-
fialado a los salarios minimos o ad monto de lainflacion.

Por todo |o expuesto, los suscritos, diputados de la LVI11

de este honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion 11y 135 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi
como €l articulo 55 fraccion 11 del Reglamento Interior del

Congreso General y los relativos de la Ley Orgéanica, so-
metemos a la consideracion del Constituyente Permanente
la presente iniciativa de reformas constitucional es en mate-
riade remuneraciones de los servidores publicos de los tres
poderesy de lostres niveles de Gobierno, €l siguiente pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 73 fraccion X,

115fraccion 1V, 127y que adiciona unafraccion VIII a ar-
ticulo 116 dela Constitucion y un transitorio los cuales por

obvio del tiempo no |eo en este momento, pero solicito ala
Presidencia que sea publicado integramente el documento
en el Diario delos Debates de esta Comision Permanente.

Por Gltimo, hacer un [lamado, hacer un llamado a todas las
fuerzas politicas a que actuemos, a que actuemos con Co-
herencia, a que actuemos con consecuencia. Si hay volun-
tad politica, ¢si?, vayamos mas alla de los discursos y va-
yamos areformar precisamente la Constitucion paraque no
se sigan dando estos casos tan bochornosos que en la ad-
ministracion panista se estan exhibiendo.

Gracias.

«Iniciativa de reformas constitucionales en materia de re-
muneraciones de |os servidores plblicos.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 73 fraccion X1, 75; 115 fraccion IV y 127 y
que adiciona unafraccion VIl del articulo 116 de la Cons
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos relativas
alas remuneraciones de |os servidores publicos de los tres
niveles de Gobierno, presentada por los diputados Marti
Batres Guadarrama'y Ramén Leon del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

Enlostérminosdel articulo 71 constitucional, 1os suscritos
diputados, del Partido de la Revolucion Democrética, pre-
sentamos ante esta soberania la presente iniciativa de re-
formasy adiciones a diferentes articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
siguientes:

Exposicion de Motivos

México no es un pais pobre. Sus riquezas naturales y su
produccion de bienesy el potencial de sus activos humanos
son suficientes para satisfacer las necesidades de su pobla-
cion.

El problema de México es la desigual distribucion del in-
greso. Por eso, €l fruto del crecimiento econémico lo dis-
fruta una minoria, mientras |la pobreza se mantiene exten-
dida parala mayoria.

Laenorme desigualdad socid tiene diversas fuentesy ba-
ses, tales como la explotacion, los cacicazgos, la corrup-
cion, el sagueo, los rescates bancarios y € despojo, entre
otros.
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Una de |as bases de esa desigualdad se encuentra en la es-
tructura salarial de nuestro pais, totalmente injusta, con es-
caa de diferenciacion que Ilega a ser de 80 a uno entre el
nivel salarial méas alto y el méas bajo. Esto sucede tanto en
el sector pablico como en el privado. En tanto, en paises
desarrollados, como Alemania, esta relacion no llegaauna
escala de 30 a uno.

Ejecutivos de ato nivel delainiciativaprivadallegan aco-
brar sueldos de 200 mil, 300 mil 0 400 mil pesos 0 més al
mes, sin contar bonos, regalias, dividendos, rentasy otro ti-
po de ingresos, mientras |os trabajadores de base de dichas
empresas apenas S cobran salarios de mil 200 pesos d
mes. Esta gran injusticia del mundo salarial privado se ha
ido convirtiendo en una especie de ideologia oficia. S
bien desde |a vieja época del régimen priistatal diferencia-
cion ya se daba y eran frecuentes |os ingresos adicionales
ilicitos de los altos servidores publicos, con la llegada del
panismo gobernante dicha desigualdad salarial se ha acen-
tuado y ha sido alentada en todas las esferas como una es-
pecie de lineamiento.

De hecho, desde |a Presidencia de la Republica se estimu-
|6 el aumento salarial de los altos mandos. Asi seinaugurd
este gobierno: acentuando la desigualdad. Asi, el salario
del Presidente Ilegd hasta 230 mil pesos nominales men-
suales y, en cascada, funcionarios de diversos niveles hi-
cieron o propio. El gobernador de Querétaro se aumentd el
sueldo y pretendi6 incluso cobrar 300 mil pesos al mes,
con el argumento de tener “salarios competitivos’. El caso
mas vergonzoso fue el del también panista alcalde de Eca-
tepec, quien Ilegd a cobrar 420 mil pesos a mes. Pero tam-
bién se inscriben en esa lista los sueldos de los diputados
locales del Congreso de Baja California, de mayoria panis-
ta, con 108 mil pesos a mes, superiores alos de los dipu-
tados federales de México e incluso de los legisladores de
Cdlifornia, Estados Unidos.

Otro caso conocido es €l del edil panista de Tultitlan, con
un ingreso anual de 213 mil 576 dolares, 46 mil 579 dola-
resmésque el primer ministroinglés, Tony Blair. Dicho al-
calde cobra 183 mil 500 pesos a mes.

Otros sueldos de alcaldes panistas que sirven de “ejemplo”
son los de Fernando Covarrubias Zavala, de Izcalli, con
179 mil pesos a mes; de Juan Antonio Dominguez Zam-
brano, ex presidente municipal de Atizapan, con 145 mil
pesos; de Guillermo Espinoza Cruz, de Huixquilucan, con
141 mil 695 pesos a mes; y de Metepec, de 141 mil pesos.
También el gobernador panista de Morelos y ayuntamien-

tos panistas de Nuevo Ledn, el gobernador de Jalisco y los
de diversas regiones del pais aplican esta politica.

Asi también ha sido, por gemplo, en PEMEX, donde los
altos mandos de la administracion llegan a tener aumentos
hasta del 50 por ciento.

Esto quiere decir que funcionarios panistas de niveles fe-
deral, estatal y municipal tienen ingresos superiores a los
de Tony Blair, primer ministro de Gran Bretafia (167 mil
dolares a afo); Luis Ignacio Lula da Silva, Presidente de
Brasil (41 mil ddlares); Ricardo Lagos, Presidente de Chi-
le (29 mil dolares d afio); José Maria Aznar, Presidente de
Espafia (77 mil dolares a afio); y Eduardo Duhalde (36 mil
dolares d afio).

El argumento en México es que esos ingresos tan atos para
los funcionarios son un instrumento para combatir |a co-
rrupcion.

Sin embargo, investigadores como Laura Carrillo y Juan
Pablo Guerrero, académicos del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE), afirman que esa estrategia
no contribuye a combatir la corrupcion sino que, por el
contrario, encarece el costo de practicas ilicitas. Conside-
ran que en México se premia bien a funcionarios publicos
que forman parte de un sistema con problemas de alta co-
rrupcion, opacidad y controles ineficaces, mientras que
Chile premia poco a su ata esfera politicaen un entorno de
gobierno honesto y transparente.

Hasta ahora, |os esfuerzos por promover una politica sala-
rial més justa se han centrado sobre todo en la capital del
pais, donde se aumenta el salario de los trabajadores de
base por encimade lainflacion o del tope salarial, mientras
que se ha controlado o congelado el crecimiento de los sa-
larios de los funcionarios de alto nivel, bajo un lineamien-
to de austeridad republicana.

Faltamucho, sin embargo, paraal canzar una politica gene-
ral en el pais parecida ala que se aplica en € Distrito Fe-
deral. S sellegaarealizar una politica de austeridad de este
tipo en los tres poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; en los tres niveles de gobierno, municipal, esta-
tal y federal; y en los érganos auténomos, podrian llegar a
ahorrarse arededor de 5 mil millones de pesos anuales, que
podrian destinarse a satisfacer necesidades sociales o pro-
ductivas del pais, 0 bien a conducir una politica para com-
pensar los salarios més bajos.
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Por esas razones, paralograr grados mucho méas racionales
en las remuneraciones de |os servidores publicos, requeri-
mos no solo voluntad y discursos sino reformas constitu-
cionales.

No han servido los llamados a la cordura ni la existencia,
que algunos dicen tener y que no observan, de principios
de ética que exigen que la retribucion sea justay equitati-
vay no exorbitante.

Dado que la exigencia del més minimo decoro no ha sido
suficiente para no lucrar con las percepciones que algunos
servidores se han sefidado, es necesario establecer en la
ley la exigencia de que las percepciones no sean arbitrarias
ni abusivas.

El Congreso de laUnion harealizado unaextraordinariala-
bor para que los estados cuenten en e Presupuesto de
Egresos con més recursos, pero debe evitarse que esos re-
cursos no sean destinados a fin que se persigue: la crea-
cion deinfraestructuray obra social.

En el &mbito internacional, encontramos que la Constitu-
cion de Ecuador sefiala: “ Las remuneraciones que perciban
los servidores plblicos seran proporcionadas a sus funcio-
nes, eficienciay responsabilidad”. Y lade Venezuela: “Las
escalas de salarios en la administracion publica se estable-
ceran reglamentariamente conforme alaley”, asi como que
“la Ley Orgénica podra establecer limites razonables alos
emolumentos que devenguen los funcionarios plblicos
municipales, estatales y nacionales’.

Con &l animo de establecer un pardmetro, se sugiere sefia-
lar que ningin servidor publico de cualquier nivel de go-
bierno sea superior a que el Congreso de la Union fije al
titular del Poder Ejecutivo Federal y a partir de ahi debera
determinarse el monto de laremuneracion, de conformidad
con €l nivel de responsabilidad y las circunstancias que for-
man su entorno econémico y social.

En todo caso, los aumentos deberdn ser anuales, tomando
como hase el sefialado alos salarios minimos o @ monto de
lainflacidn.

Para que el Congreso de la Unidn pueda elaborar una ley
que regule el monto de las percepciones de los servidores
publicos de los tres poderes y de los tres niveles de gobier-
no, esindispensable que dicha disposicidon esté sefialada en
la Norma Fundamental, motivo por el que deberd darsele

dichaatribucion, que puedeincluirseen el articulo 73, frac-
cion XI.

Asimismo, puede adicionarse el articulo 75 con laindica-
cion de que la retribucion que contenga el Presupuesto de
Egresos debera hacerse en los términos que sefide el articu-
lo 127 de laley de la materia.

A efecto de que los lineamientos que fije el Congreso Ge-
neral sean aplicables en el nivel municipal, es indispensa-
ble establecerlo en el articulo 115 para que, cuando los
ayuntamientos aprueben su presupuesto de egresos, [0 ha-
gan ademés en los términos del articulo 127y de laley de
lamateria

Igual situacion debe sefidarse en e articulo 116, que sere-
fiere a nivel estatal de gobierno, agregando una fraccion
que establezca la obligacion de los legisladores locales de
que, al aprobar su presupuesto de egresos, se observen las
disposiciones del articulo 127 y las de laley de la materia.

Respecto alaAsamblea Legidlativa, también se observaran
las disposiciones del articulo 127y de laley de la materia,
por el reenvio que hace €l articulo 142, base primera, frac-
cion 'V, inciso b).

También, por lo antes dicho, a articulo 127 deben agregar-
se los lineamientos que sirven de base a la ley respectiva,
sefidlando que no podra haber remuneracion superior ala
del titular del Poder Ejecutivo, asi como que |as remunera-
ciones de los integrantes de los Poderes Legidlativo, Eje-
cutivoy Judicial de lostres niveles de gobierno serén esta-
blecidas en los respectivos presupuestos de egresos, de
conformidad con lo sefidado en la Constitucion y en laley
que sobre la materia expida el Congreso de la Unidn.

Por todo |0 expuesto anteriormente, los suscritos diputados
delaLVIII Legislaturadel H. Congreso de la Unidn, inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 1,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nera y los relativos de la Ley Orgénica, sometemos a la
consideracion del Constituyente Permanente la presente
iniciativa de reformas constitucional es en materia de remu-
neraciones de |os servidores publicos de los tres poderes y
de los tres niveles de Gobierno, €l siguiente proyecto de
decreto que reforma los articulos 73, fraccion X1, 75, 115,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

S7

Afo I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

fraccion 1V, y 127 y que adiciona unafraccion V11 a arti-
culo 116 de la Constitucion.

Articulo Primero.- Se adiciona la fraccion X| del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

[aX..

X|.- Para crear y suprimir empleos publicos de la Federa-
ciony sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones, asi co-
mo para establecer |as disposiciones para fijar sus montos
en los &mbitos federal, estatal, municipal y del Distrito Fe-
deral.

Xl aXXX...

Articulo Segundo.- Se modificael articulo 75 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en |os siguientes términos.

Articulo 75.- La Camara de Diputados, a aprobar €l Pre-
supuesto de Egresos, no podra dejar de sefidar la retribu-
¢ién que corresponda a un empleo que esté establecido por
laley y, en caso de que por cualquier circunstancia se omi-
ta fijar dicha remuneracion, se entenderd por sefiadlada la
que hubiere fijado en €l Presupuesto anterior 0 en la ley
que establecio el empleo, en los términos del articulo 127
de esta Constitucion y en laley que expida el Congreso so-
bre la materia.

Articulo Tercero.- Se modifica e pendltimo parrafo del
inciso c) de lafraccion IV del articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 115.

Lalll...

Las Legidlaturas de los estados aprobarén las leyes de in-
gresos de los municipios, y revisarén y fiscalizaran sus
cuentas pablicas. Los presupuestos de egresos serén apro-
bados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dis-
poniblesy, en relacion con laremuneracion de los servido-
res publicos municipales, lo harén de conformidad con lo
sefialado en el articulo 127 de esta Constitucion y en laley
de lamateria

Vax..

Articulo Cuarto.- Se adiciona unafraccion VIII al articu-
lo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en |os siguientes términos:

Articulo 116...
[aVll...

VIII. El Presupuesto de Egresos anualmente aprobado por
las Legidlaturas locales establecera las remuneraciones de
los servidores publicos de los estados, observando las dis-
posiciones del articulo 127 de esta Contitucion y delaley
de lamateria

Articulo Quinto.- Se adiciona € articulo 127 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 127...

Los gobernadores de los estados, €l jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Justicia, los diputados locales y los demas servi-
dores publicos de eleccion popular municipal o delegacio-
nal recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comision,
(ue seré determinada anual y equitativamente en 10s presu-
puestos de egresos correspondientes.

La remuneracion a que se refieren los pérrafos anteriores
no podra ser superior alasefidlada dl titular del Poder Eje-
cutivo federal ni asu superior jerérquico, debera estar acor-
de con el nivel de responsabilidad y las circunstancias que
formen su entorno econdmico y social; y los aumentos, que
deberén ser anuales, no podran exceder a sefidlado a los
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salarios minimos 0 a monto de la inflacion; todo ello, en
los términos y condiciones que sefiale laley que regule las
remuneraciones de |os servidores publicos.

Articulo Transitorio
Unico.- Las presentes reformasy adicionesiniciarén su vi-
gencia a siguiente dia de su publicacion en €l Diario Ofi-
cial dela Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a6 de enero de 2003.—
Dip. Marti Batres Guadarrama.»

Presidencia del diputado
Carlos Humberto Acevesy del OImo

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Sefior diputado, sefior diputado que acaba de presentar €
documento: el diputado César Augusto Santiago desea...

El diputado César Augusto Santiago Ramirez
(desde su curul):

Con todo respeto le pediria, sefior diputado, si aceptay me
permite el honor de firmar su iniciativa con usted.

El diputado Ramén Ledn Mor ales:

Si, como no.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez
(desde su curul):

Eso es todo sefior.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionalesdela
Camara de Diputados e intégrese totalmente en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion.

ALEMANIA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso a que se refiere lafraccion |11 aparta-
do C) del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que e C. Lic. Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
pueda aceptar y usar la condecoracion de la Gran Cruz,
Clase Especidl, de la Orden del Mérito de la Republica Fe-
deral de Alemania

Dicha condecoracion serd impuesta a Lic. Vicente Fox el
29 de enero proximo, por 1o que me permito anexar, para
(ue se integren en su expediente, copia certificada de su
acta de nacimiento y copia simple de la comunicacion ofi-
cia que expresa el deseo de conferir la condecoracion de
referencia.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de enero de 2003.— El Subsecretario de
Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Turnese ala Primera Comision.
El Secretario diputado José Toméas Lozano y Pardinas:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso aque serefiere lafraccion |11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos mexicanos, para que la C. Sra. Martha Ma.
Sahagln Jiménez, pueda aceptar y usar la condecoracion
de la Gran Cruz, Primera Clase, de la Orden del Mérito de
la Republica Federal de Alemania.

Dicha condecoracion serdimpuesta ala Sra. Martha Saha-
gun el 29 de enero proximo, por lo que me permito anexar,
para que se integren en su expediente, copia certificada de
su acta de nacimiento y copia simple de la comunicacion
oficial que expresa el deseo de conferir la condecoracion
dereferencia

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de enero de 2003.— El Subsecretario de
Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coronado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tdrnese a la Primera Comision.

GASOLINAS

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio numero 111-628, de fecha 17 de octu-
bre proximo pasado, suscrito por €l C. Sen. Carlos Chau-
rand Arzate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cé&
mara de Senadores, con el presente |es acompafio para los
fines que estimen procedentes, copia del similar nimero
326-SAT-1V-1-25266, signado por el C. Lic. José Alfonso
Torres Cabello, Administrador Central de Contabilidad y
Glosa del Servicio de Administracion Tributaria de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pblico, por €l que da con-

testacion al punto de acuerdo sobre la problemética deriva-
da de la diferencia de precios de las gasolinas y el diesel
mexicanos con las que se expenden en Estados Unidos
de América, propuesto por € Congreso del Estado de Ta-
maulipas.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, 16 de diciembre de 2002.— EI Subsecretario
de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo.— Secretaria de Hacienday Crédito Pablico.

Ciudadano licenciado M. Humberto Aguilar Coronado,
subsecretario de Enlace Legidativo de la Secretaria de Go-
bernacion.— México, DF.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/969/02 del 21 de
octubre de 2002, atraveésdel cual comunicad titular de es-
ta Secretaria de Hacienda, 10s puntos de acuerdo aprobados
en sesion de esa fecha, entre los que se encuentra un exhorto
aesta Secretaria parareforzar sus sistemas de vigilanciaen
las aduanas establecidas en la frontera norte de México,
con ¢ proposito de denunciar ante el Ministerio Pdblico
Federal e delito de contrabando de gasolinay diesel.

Al respecto me permito informarle que a la fecha se han
implementado diversas medidas encaminadas a combatir el
contrabando de gasolina y diesel, como son la modifica-
cion a anexo 10 de las Reglas de Carécter General en Ma-
teria de Comercio Exterior para el 2002, en la cua se in-
cluye a sector Aceites de Petrdleo y Minerales Bitumi-
nosos, mismo que contempla las fracciones arancelarias
2710.11.01, 2710.11.06, 2710.11.99, 2710.19.01,
2710.19.04, 2710.19.05, 2710.19.07, 2710.19.08 y
2710.19.99, por lo que losimportadores interesados en |l e-
var acabo operaciones por dichas fracciones, deberan soli-
citar su inscripcion a padron sefidado, siendo necesario
para proceder a su inscripcion el contar con la opinion pre-
via del representante de Pemex.

Por otra parte, se llevd a cabo la modificacion a anexo 21
de las Reglas de Carécter General en Materia de Comercio
Exterior para e 2002, relativo a las aduanas autorizadas
paratramitar el despacho aduanero de determinado tipo de
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mercancias incluyéndose la fraccion XVII, correspondien-
te a aceites de petroleo y minerales bituminosos, con lo
cual se tiene un mayor control en las importaciones de es-
tos productos ya que sélo podra importarse por las aduanas
de Ciudad Reynosa, Colombia, Matamoros, Tijuana y
Nuevo Laredo (esta Ultima Unicamente para las importa-
ciones que se lleven a cabo por ferrocarril).

Cabe destacar que también esta mercancia esta sujeta d re-
quisito de permiso previo deimportacion y exportacion por
parte de la Secretaria de Economia, para las fracciones
arancelarias  2710.11.01, 2710.11.06, 2710.11.10,
2710.11.99, 2710.19.01, 2710.19.07, 2710.19.99 y
2710.99.99, por lo que para poder Ilevar a cabo operacio-
nes de importacion y exportacion deberan cumplir con es-
te requisito.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2002.— El administra-
dor central, José Alfonso Torres Cabello.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Remitase a la Camara de Senadores.

COMUNIDADES INDIGENAS

La Secretaria senadora Yolanda Gonzélez Hernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En aencion a oficio nimero 11-679, de fecha 7 de no-
viembre proximo pasado, suscrito por e C. Sen. Enrique
Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores, con el presente les acompafio para
los fines que estimen procedentes, copia del similar niime-
ro 312.-A.-001004, signado por el C. Pablo S. Reyes Pru-
neda, director general de Programacion y Presupuesto “B”
de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacien-

day Crédito Publico, por el que enviainformacion relativa
a punto de acuerdo promovido por el Sen. Héctor Astu-
dillo Flores, relativo a la aplicacion de recursos para el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente,

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Se hace referencia a su oficio No. SEL/300/1315/02, me-
diante el cual informa sobre |0s puntos de acuerdo aproba-
dos por la Cémara de Senadores en sesion del 7 de no-
viembre de 2002, y que fueron comunicados a titular de
esa dependencia de acuerdo a lo que a continuacion se se-
fiala

Primero. Solicitamos a la Camara de Diputados que dis-
ponga incrementar la partida presupuestal especifica que
incluya recursos suficientes para avanzar en el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas en un 100%, esto
es, que en el afio 2003 el Presupuesto de Egresos contem-
ple 2 mil millones de pesos para el Fondo Indigena.

Segundo. Exhortamos a Gobierno Federal para que en tér-
minos de lareforma constitucional en materia de derechoy
culturaindigena, aplique los recursos de este fondo indige-
na en los propdsitos establecidos en el apartado B del ar-
ticulo 2 congtitucional especificamente en todo lo que se
refiere a mejoramiento de |as condiciones de vida de los
Grupos Indigenas del Pais. Asimismo, que lasinstituciones
federales correspondientes encargadas de operar 10s recur-
s0s de este fondo, presenten un programa que se publique
améstardar el 31 de marzo de 2003, en &l que se especifi-
que las acciones federal es, estatales, municipales, asi como
de los pueblos indigenas beneficiados.

Al respecto, me permito informar a usted que dentro del pre-
supuesto para 2003, la Sedesol considerd 1,500.0 millones
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de pesos (mp) para e Programa para el Desarrollo de los
Pueblosy las Comunidades Indigenas, |o que representaun
incremento real del 44.8%, recursos que se complementan
con 910 mp para los programas y acciones que realiza €
Ingtituto Nacional Indigenista. No omito sefialar que el
proyecto de PEF 2003 fue entregado al H. Congreso de la
Unidn el 5 de noviembre del 2002, por lo que en el caso de
darse ampliaciones, estas tendran que ser propuestas y au-
torizadas en el marco de la discusion y aprobacion del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003.

Con relacion ala publicacion de las acciones a redizar en
el citado programa, le informo que el proyecto de decreto
de Presupuesto de Egresos 2003 contempla un apartado es-
pecifico que establece los tiempos y las fechas de publica:
cion de las Reglas de Operacion de los Programas de Be-
neficio Socia. Lafechadel 31 de marzo es compatible con
la prevista en el proyecto de decreto 2003, el cual sefiala
que las Dependencias y/o Entidades deberan presentar sus
proyectos de reglas de operacion a esta Secretaria a més
tardar €l 10 de enero, para la autorizacion y dictamen co-
rrespondiente, y que contaran con 25 dias habiles para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi aten-
tay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, 3 de diciembre de 2002.— EIl Director
General, Pablo S. Reyes Pruneda.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Remitase a la Cadmara de Senadores.

REINO DE ESPANA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de

laUnion, el permiso aque serefiere laFraccion [, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, paraque el C. Dr. Juan Ramon
de la Fuente Ramirez, pueda aceptar y usar la Condecora-
cion de la Orden de Isabel la Catdlica, en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unién, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legidlativo, Lic. M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso aque serefiere laFraccion [, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Coronel de Ca-
balleria Marco Antonio de Ledn Adams, pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de Isabel la Catdlica, en
grado de Cruz de Oficial, que le confiere el Gobierno del
Reino de Espaiia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso de la Unidn, solicitando e permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento y co-
pias simples de su curriculum vitae y de la notificacion en
la que le comunican la intencion de otorgarle la condeco-
racion de que setrata.
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Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la Fraccion 11, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Congtitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Dr. Algjandro
Francisco Rossi Guerrero, pueda aceptar y usar la Conde-
coracion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de En-
comienda de NUmero, que le confiere el Gobierno del Rei-
no de Espaiia.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada de la carta de nacionalidad mexicana
por naturalizacion y copias simples de su curriculum vitae
y de la notificacion en la que le comunican laintencion de
otorgarle la condecoracion de que se trata.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-

rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de

laUnion, el permiso aque serefiere laFraccion [, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Arg. Jorge Lo-
madnaco Tonda, pueda aceptar y usar la Condecoracion de
la Orden de Isabel la Catdlica, en grado de Encomienda de
NUmero, que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Por |0 anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Union, solicitando el permiso respecti-
vO; copia certificada del acta de nacimiento y copias Sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso aque serefiere laFraccion [, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Emb. Enrique
Berruga Filloy, pueda aceptar y usar la Condecoracion de
la Orden del Mérito Civil, en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unién, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.
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Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— EI Subsecreta-
rio de Enlace Legidlativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso a que serefiere la Fraccion [11, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Ing. José Refu-
gio Pefidoza Herrera, pueda aceptar y usar la Condecora-
cion delaOrden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Pla-
ta, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaia.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Union, solicitando el permiso respecti-
vO; copia certificada del acta de nacimiento y copias Sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-

rio de Enlace Legidlativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando setramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la Fraccion 11, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, paraque el C. Lic. Arturo Sa-
rukhan Casamitjana, pueda aceptar y usar la Condecora-
cion de laOrden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Ofi-
cial, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso a que se refiere la Fraccion 111, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que € C. Lic. German
Gonzalo Alarcon Osorio, pueda aceptar y usar |a Condeco-
racion de la Orden del Mérito Civil, en grado de Cruz, que
le confiere el Gobierno del Reino de Esparia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.
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Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecre-
tario de Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar
Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la Fraccion 11, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Congtitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Lic. Eduardo
Toméas Medina Mora | caza, pueda aceptar y usar la Conde-
coracion de la Orden del Merito Civil, en grado de Enco-
mienda de Numero, que le confiere el Gobierno del Reino
de Espana.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de la notificacion en laquele
comunican la intencién de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de diciembre de 2002.— EI Subsecreta-

rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de

laUnion, el permiso aque serefiere laFraccion [, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Lic. Francisco
Alfonso Durazo Montafio, pueda aceptar y usar la Conde-
coracion de la Orden del Mérito Civil, en grado de Enco-
mienda de Numero, que le confiere el Gobierno del Reino
de Espafia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unién, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecre-
tario de Enlace Legidlativo, Lic. M. Humberto Aguilar
Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso a que se refiere la Fraccion 11, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Coronel de In-
fanteria DEM Roberto Francisco Miranda Moreno, pueda
aceptar y usar la Condecoracion delaOrden del Mérito Ci-
vil, en grado de Encomienda de NUmero, que le confiere el
Gobierno del Reino de Espafia.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de la notificacion en laquele
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comunican la intencién de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecre-
tario de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar
Coronado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso a que se refiere la Fraccion 111, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Congtitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Lic. Gustavo
Mohar Betancourt, pueda aceptar y usar la Condecoracion
de la Orden del Mérito Civil, en grado de Encomienda de
NUmero, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.
México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-

rio de Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tarnense alaPrimera Comision.

REPUBLICA DE CUBA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando setramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere laFraccion 111, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. General Briga-
dier DEM Uribe Toledo Sibaja, pueda aceptar y usar la
Medalla “ Fraternidad Combativa’, que le confiere el Go-
bierno de la Republica de Cuba.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tdrnese a la Primera Comision.

FRANCIA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la Fraccion 11, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Viceamirante
CG DEM Néstor Evencio Yee Amador, pueda aceptar y
usar laMedalla de Oro de la Defensa Nacional, que le con-
fiere el Gobierno de la Replblica Francesa.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tdrnese a la Primera Comision.

ITALIA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante € H. Congreso de
laUnion, el permiso a que serefiere la Fraccion [11, Apar-
tado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que € C. Dip. Fed. Ri-
cardo Tarcisio Navarrete Montes de Oca, pueda aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden a Mérito de la Repu-

blicaltaliana, en grado de Caballero, que le confiere e Go-
bierno de dicho pais.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002. — EI Subsecreta-
rio de Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tdrnese a la Primera Comision.

RUMANIA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion, el permiso aque serefiere laFraccion [, Apar-
tado C, del Articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el C. Ing. José Refu-
gio Pefidloza Herrera, pueda aceptar y usar la Condecora-
cion de la Orden de la Estrella de Rumania, en grado de
Oficial, que le confiere el Gobierno de Rumania.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
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H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio deEnlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tdrnese a la Primera Comision.

REINO DE SUECIA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la fraccion 111, Apar-
tado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que € C. Lic. Victor
Lichtinger Waisman, Secretario de Medio Ambientey Re-
cursos Naturales, pueda aceptar y usar la Condecoracion de
la Orden Real de la Estrella Polar, en grado de Gran Cruz,
que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele

comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio deEnlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn, el permiso a que se refiere la fraccion 111, Apar-
tado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para que el C. Emb. Enrique
Berruga Filloy, pueda aceptar y usar la Condecoracion de
laOrden Real de la Estrella Polar, en grado de Gran Cruz,
que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unién, solicitando el permiso respecti-
vo; copia certificada del acta de nacimiento; y copias sim-
ples de su curriculum vitae y de lanotificacion enlaquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.
México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-

rio de Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tarnense ala Primera Comision.
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GRADOS MILITARES

El Secretario diputado José Tomas Lozano y Pardinas:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Ge-
neral de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Ma-
yor Aéreo Miguel Enrique Vallin Osuna (7887053), la que
me permito enviar para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion V11 del Articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por o anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Naciona se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Ge-
neral Brigadier Diplomado de Estado Mayor José Luis
Sénchez Ledn (8208404), la que me permito enviar para
los efectos de lo dispuesto en la fraccion VII del Articulo
78 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Por lo anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— EI Subsecreta-
rio de Enlace Legidlativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Ge-
neral Brigadier Diplomado de Estado Mayor Juan Antonio
Sénchez Ruiz (8208448), la que me permito enviar paralos
efectos de lo dispuesto en lafraccion VI del Articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legidlativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Naciona se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Co-
ronel de Fuerza Aérea Piloto Aviador Diplomado de Esta-
do Mayor Aéreo Romén Carmona Landa (B-224806), la
que me permito enviar para los efectos de lo dispuesto en
lafraccion VII del Articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.
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Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— EI Subsecreta-
rio de Enlace Legidlativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de servicios del C. Co-
ronel de Fuerza Aérea Piloto Aviador Diplomado de Esta-
do Mayor Aéreo Lorenzo Escobar Pastor (9565219), laque
me permito enviar para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion VII del Articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por o anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Co-
ronel de Infanteria Diplomado de Estado Mayor Andrés
Fernando Aguirre Osunza (2281675), la que me permito
enviar para los efectos de lo dispuesto en la fraccion VI
del Articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por o anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Co-
ronel de Infanteria Diplomado de Estado Mayor Ricardo
Flores Gonzélez (B-424065), la que me permito enviar pa-
ralos efectos de o dispuesto en lafraccion VII del Articu-
lo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Naciona se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Co-
ronel de Infanteria Diplomado de Estado Mayor Maximi -
liano Cruz Ramos (B-546147), la que me permito enviar
paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del Ar-
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ticulo 78 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior les acompafio a presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

La Secretariadela DefensaNaciona sehadirigido aéstade
Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Coronel
de Infanteria Diplomado de Estado Mayor Omar Garcia
Vézquez (10561966), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en lafraccion VI del Articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior les acompafio al presente, con caracter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legidativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la Hoja de Servicios del C. Co-
ronel de Infanteria Diplomado de Estado Mayor Eufemio
Alberto Ibarra Flores (10528486), la que me permito en-

viar para los efectos de lo dispuesto en la fraccion VII del
Articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Por o anterior les acompafio a presente, con caréacter de-
volutivo, laHoja de Servicios del citado militar.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2002.— El Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo, Lic. M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Recibo y trnense a la Segunda Comision oficio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

DEUDA

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

C. Diputado Eric Villanueva Mukul, Presidente de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 23, frac-
ciones| y 111, delaLey de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2002, me permito enviar lainforma-
cion relativa a la evolucion de la recaudacion, los montos
de endeudamiento interno neto, €l canje o refinanciamien-
to de obligaciones del erario federal, en los términos de la
Ley Genera de Deuda Publica, y € costo total de las emi-
siones de deuda internay externa correspondientes al mes
de noviembre de 2002.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, DF, a 30 de diciembre de 2002.— El Secretario,
Lic. José Francisco Gil Diaz.»
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«Informacion de Finanzas Plblicas y Deuda Publica, enero-
noviembre de 2002.

FINANZAS PUBLICAS

|.1 Balance del Sector Publico

.2 Situacion Financiera del Sector Pablico

|.3 Gasto Programable Pagado del Sector Pablico

|4 Situacion Financiera del Gobierno Federal

1.5 Situacion Financiera de Entidades Bgjo Control Presu-
puestario Directo

.6 Situacion Financiera del Gobierno Federal y Seguridad
Socia

|.7 Recaudacion Federal Participable

|.8 Participaciones Pagadas a las Entidades Federativas,
Enero-Noviembre de 2002

1.9 Participaciones Pagadas a las Entidades Federativas,
Enero-Noviembre de 2001

DEUDA PUBLICA

[1.1 Evolucion de los Saldos de la Deuda Piblica Externa,
Noviembre de 2002

[1.2 Evolucidn de los Saldos de la Deuda Publica Externa,
Enero-Noviembre de 2002

[1.3 Evolucion de los Saldos de la Deuda Interna del Go-
bierno Federal, Noviembre de 2002

[1.4 Evolucion de los Saldos de la Deuda Interna del Go-
bierno Federal, Enero-Noviembre de 2002

[1.5 Colocaciones del Sector PUblico, Enero-Noviembre de
2002

[1.6 Colocaciones de Valores Gubernamentales, Noviem-
bre de 2002

[1.7 Tasas de Valores Gubernamentales, Noviembre de
2002

[1.8 Costo de la Deuda Publica Externa, Noviembre de
2002

[1.9 Costo de la Deuda Piblica Externa, Enero-Noviembre
de 2002

[1.10 Costo de la Deuda Interna del Gobierno Federal, No-
viembre de 2002

[1.11 Costo de la Deuda Internadel Gobierno Federal, Ene-
ro-Noviembre de 2002

[1.12 Deuda Externa del Sector Publico, Financiamientos
durante Noviembre y Acumulado de 2002

[1.13 Deuda Interna del Gobierno Federal, Financiamientos
durante Noviembre y Acumulado de 2002

FINANZAS PUBLICAS
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tlrnese alas comisiones de Hacienda y Creédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Dipu-
tadosy de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores.
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PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

La Secretaria diputada Yolanda Gonzélez Hernandez:

Sedaralecturaal dictamen dela Segunda Comision de Re-
laciones Exteriores, Defensay Educacion Publicade la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Unién.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Sefiora Secretaria, dado que el dictamen ha sido repartido,
consulte ala Asamblea si podemos omitir su lectura dado
(ue €S un poco Vol uminoso.

La Secretaria diputada Y olanda Gonzalez Hernandez:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Se consultaalas sefioras y sefiores legisiadores que en vir-
tud de que el dictamen lo tiene cada uno de ustedes, si es
de omitirse lalectura del dictamen, es de primera lectura.

Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestarlo
levantando la mano... Gracias.

Quienes estén por la negativa... Aprueba e pleno sefior
Presidente, la omision delalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensay Edu-
cacion Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, le fue turnada para su estudio
y dictamen correspondiente, la Iniciativa de Decreto por la
que se solicita autorizacion para que € C. Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
pueda ausentarse del territorio nacional del 23 al 31 de ene-
ro de 2003 a efecto de que realice una gira de trabajo por
Europa que comprende la participacion en e Foro Econd-
mico Mundial, en Davos, Suiza, unavisitaoficial a Reino
de los Paises Bgjos, asi como unavisita de Estado ala Re-
plblica Federal de Alemania, de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion |, 78 y 88 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
articulo 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el texto delaIniciativa se argumenta que el vigje al ex-
terior se inscribe en la necesidad de continuar fortalecien-
do la presencia de México en el mundo, difundir unaima-
gen de nacion renovada, aprovechar |as oportunidades que
plantealaglobalizaciony jugar un papel activoy central en
la configuracion de una nueva arquitectura internacional.
Busca ademés, fortalecer |as relaciones bilaterales con na-
ciones de importancia estratégica e intensificar su partici-
pacion e influencia en aquellos foros multilaterales donde
se redinen lideres de opinidn y cuya importancia es clave
para la conformacion del nuevo orden econdmico interna-
cional.

Larealidad actual caracterizada por signos de recesion eco-
nomicay de conjeturas sobre el futuro de la paz y la segu-
ridad internacional es, requiere de nuestro pais respuestas y
acciones inequivocas que contribuyan junto con €l resto de
la comunidad internacional, a dar rumbo y definicion a un
proceso supranacional que afectanuestrosinteresesy posi-
cion en el mundo. En esta crucial coyuntura, el no actuar
en el exterior conforme a sus principios colocaria a Méxi-
Co en lainaceptable situacion de asumir unarealidad com-
pleja e incierta, ausentandose de los esfuerzos por encau-
zarla para € provecho colectivo. México comparte las
grandes aspiraciones de lacomunidad internacional afavor
de un desarrollo sustentable y unapaz basada en el derecho
internacional.

CONSIDERACIONES

Laexposicion de motivos que acompafia la solicitud de re-
ferencia, explica que el Gobierno de México se ha pro-
puesto promover las convergencias politicas con la Union
Europea, mediante el fortalecimiento de las relaciones bi-
|aterales con los paises que la conforman, asi como una ac-
tiva participacion en los principalesforos de didogo y con-
certacion.

Los miembros de esta Segunda Comisidon coincidimos que
el vigie por tres naciones del continente europeo tiene un
significado de diversificacion y consolidacion de unarela-
cion con el bloque regional que halogrado e cumplimien-
to de sus metas de unificacion no sdlo econdmico-comer-
cia sino politica'y monetaria de mayor envergadura en la
historia de la humanidad.

Europa en su conjunto es una de las aternativas mas via-
bles para ampliar €l espectro de accion de nuestra politica
exterior. Representa una fuente importante de recursos fi-
nancieros y un mercado en expansion para las exportacio-
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nes mexicanas. Esta gira de trabajo busca complementar la
efectuada en noviembre del presente afio al Reino Unido,
Irlanda y Francia, que tuvo como objetivo € fortalecer €
didlogo politico e impulsar las relaciones econémico-co-
merciales sobre la base del Tratado de Libre Comercio en-
tre México y la Unidn Europea, asi como promover inter-
cambios educativos y culturales, buscar puntos de acuerdo
sobre temas internacionales de interés comdn, asi como €l
dialogo en cuestiones econémicas y comerciales entre es-
tos paises.

Un asunto que refuerza la importancia de la presencia del

Titular del Poder Ejecutivo en ese Continente es que Mé-

xico serd sede delalll Cumbre de Jefes de Estado y de Go-

bierno de AméricaLatinay €l Caribe-Unidn Europeaen el

afio de 2004, por lo que uno de los propésitos de lavisitaa
los Paises Bgjos y Alemania esintercambiar puntos de vis-

ta con |as autoridades de esos paises sobre como potenciar
larelacion entre ambas regiones, afin de concretar 1a*“aso-

ciacion estratégica birregional” y dar seguimiento a los
compromisos establecidos en la Declaracion Politica de la
Cumbre de Madrid, que se llevo a cabo en Madrid en ma-

YO proximo pasado.

En lo multilateral, la Union Europea y sus Estados miem-
bros desempefian un papel de primer nivel en la creacion
de un nuevo sistema internacional basado en reglas, nor-
masy principios, que contribuyen agenerar condiciones de
equidad entre las naciones. Los valores que unen a México
con |os paises de la Unidn Europea representan una base en
la aspiracion comin de lograr ese nuevo orden.

Finalmente, respecto alapresenciadel Presidente delaRe-
publica Vicente Fox, en el Foro Mundial de Davos, a que
asistio en enero de 2000, nos parece importante destacar 10
siguiente:

Participacion en el Foro Econémico Mundial en Davos,
Suiza

La participacion del Presidente Vicente Fox en la XXXI
Reunion Anual del Foro Econémico Mundia tuvo como
principal objetivo: Promover la inversion extranjera en el
pais, asi como |as exportaciones nacional es para crear em-
pleos hien remunerados. Las condiciones y los retos que
enfrentan la economia internacional y la mexicana en par-
ticular, han cambiado desde esa fecha

Este afio, el Foro tendrd como tema principa “El Fortale-
cimiento de la Confianza’, seleccionado de manera acerta-

daya que la confianza representa la piedra angular para el
desarrollo y crecimiento sostenible para el mundo globali-
zado.

El Foro Mundial Econdmico en Davos constituye uno de
los espacios mas importantes y reconocidos para el debate
y la reflexion de las tendencias econdmicas a nivel mun-
dia. Se reunirén aproximadamente 150 lideres politicos,
destacando Jefes de Estado y de Gobierno, directivosdelas
instituciones financieras internacionaes, personaidades
politicas de diversos &mbitos y tendencias, asi como los
més importantes representantes de 10s sectores empresa-
rial, financiero y académico.

Los integrantes de esta Segunda Comision creemos que la
participacion de México en este Foro constituye una opor-
tunidad para afianzar los vinculos con los principales acto-
res de la economia, la politica, las finanzas y representan-
tes de centros de excelencia académicamundiales, y esuna
oportunidad idonea para transmitirles unavision objetivay
actualizada de |a realidad mexicana, que contribuya a for-
talecer la confianza de lacomunidad internacional en nues-
tro pais.

Visita Oficial al Reino de |os Paises Bajos

Las relaciones de México con |os Paises Bajos seiniciaron
mediante la firma del Tratado de Amistad Duradera de
1827 suscrito en Londres y ratificado en 1828. A partir de
1954 |as relaciones bilaterales han sido solo a nivel de em-
bajador, y en las Ultimas décadas los contactos politicos
han sido escasos. La Reina Juliana, madre de la actual Rei-
na de Paises Bajos, visitd México en 1964. Por parte de
México se registran dos visitas presidenciaes: la primera
de ellas |a reaizo Adolfo Lopez Mateos en 1963 y la se-
gunda, por Carlos Salinas de Gortari en septiembre de
1993.

Lavisitaoficia aPaises Bgos, seriapor lo tanto la prime-
ra de un Jefe de Estado mexicano en 10 afios, y correspon-
de a una invitacion hecha por la Reina Beatriz. En el mar-
co de estavisitay durante ella, se tienen contempladas una
serie de actividades protocolarias, politicas, econdmicas,
comerciales, académicasy culturales, con miras a estrechar
los lazos de amistad y respeto que unen a los Paises Bgjos
y México.

Holanda fue uno de los fundadores e impulsores de la Co-
munidad Europea (la actual UE). Por el mero hecho de ser
un pais relativamente pequefio, con una economia fuerte-
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mente internacional, Holanda confiere mucha importancia
aun entorno internacional ordenado. Paises Bajos ocupala
primera posicion entre |os paises de la Unidn Europea que
materializaron inversiones en México entre 1994 y sep-
tiembre de 2002. En ese periodo, las empresas con capital
holandés en México realizaron inversiones por 9.7 milesde
millones de dolares (MMD), monto que equivale a 9% de
la inversion extranjera directa materializada en ese lapso
(107.8 MMD), y d 46% de la inversion aportada por los
paises de la Union Europea (21.1 MMD). En lainiciativa
enviada por e Ejecutivo se afirma que uno de los objetivos
principales de esta visita es consolidar esta fructiferarela-
cion y promover |os intercambios comerciales entre ambos
paises afin de explotar el potencial existente.

La politica de cooperacion constituye un elemento impor-

tante e integrante de la politica exterior. Holanda aspira a
lograr un desarrollo mundial y sostenible, basado en € cre-

cimiento econdmico y en la lucha contra la pobreza. Para
combatir este lacerante fendmeno, Holanda concentra sus
politicas publicas en € marco del fortalecimiento de lali-

bertad social, econdmicay politicade las personas. Paraal-

canzar este objetivo, diversos ministerios trabajan coordi-

nadamente. Holanda dedica el 0,8% del producto nacional

bruto exclusivamente a la cooperacion a desarrollo. Paises
Bajos se ha constituido en el principal reexportador de
mercancias del continente europeo. El puerto de Rotterdam

es hoy por hoy una puerta de entrada privilegiada para los
productos mexicanos a Europa. De igual modo, €l aero-

puerto de Schiphol constituye una de las principales entra-

das directas de nuestras exportaciones hacia ese continente
y una via importante de acceso para el turismo holandés
que llega a nuestro pais. Sin embargo, este canal directo de
comunicacion entre México y Paises Bajos aln no ha sido
explotado en su caba potencialidad.

Uno de los objetivos de la visita debe ser el de impulsar
nuevas oportunidades de ingreso y de distribucion conti-
nental de nuestros productos desde ese puerto de Rotter-
dam hacia todo el continente europeo y ver las posibilida-
des de asistencia técnica portuaria holandesa a México.

La Haya es la sede de los principales 6rganos judiciales
creados por la comunidad internacional: la Corte Interna-
ciond de Justiciay la Corte Penal Internaciona y es tam-
bién sede de la Organizacion parala Prohibicion de las Ar-
mas Quimicas.

Esta visita representa una oportunidad para refrendar el
compromiso de México con la paz y la seguridad interna-

cionales, y con e respeto irrestricto alos principios bésicos
del Derecho Internacional. Con ese objetivo, visitaria €
Palacio delaPaz y dirigiriaun mensaje ala Corte Interna-
ciona de Justicia.

En estagiradetrabajo, el Presidente Vicente Fox sostendra
un encuentro con la Jefa del Estado, |a Reina Beatriz; con
el Primer Ministro Peter Balkenende, y con €l Presidente
del Senado, Gerrid Braks.

El programa que analizamos contempla la participacion del
presidente Fox en un seminario empresarial en La Haya,
asi como una serie de entrevistas con empresarios del sec-
tor agricola, naval y energético de alta tecnologia.

Visita de Estado a la Replblica Federal de Alemania

Esta visita responde a una invitacion del Presidente de la
Republica Federal de Alemania, Johannes Rau y pretende
dar continuidad a los vinculos estratégicos identificados
por ambos paises durante la visita que en el mes de febre-
ro realizd aMéxico el Canciller Federal Gerhard Schroder,
cuyos principales resultados se han visto reflgjados en un
intenso didlogo politico y en e impulso de las relaciones
economicas y de cooperacion, en el marco del pleno apro-
vechamiento del Acuerdo Global entre México y la Union
Europea. Asimismo, congtituiria una gran oportunidad
para refrendar la cercania del Gobierno mexicano, con el
gobierno del reelecto Canciller Schroder, iniciado en octu-
bre de 2002.

Lahistoria de las relaciones econdmicas México-Alemania
comprende una larga y benéfica tradicion para ambas par-
tes. Hoy Alemania es e primer socio comercia de México
entre los paises de la Unién Europea. Entre enero y sep-
tiembre de 2002, el comercio bilateral alcanzo los 5.4 mi-
les de millones de ddlares (MMD). Ademas, es nuestro ter-
cer socio inversionista entre los paises comunitarios, con
unainversion acumulada entre 1994 y junio de 2002 de 2.9
MMD. Se tienen registradas a 776 empresas con inversion
demana, esto es, el 3% del total de sociedades con inver-
sion extranjera directa (IED) establecidas en México
(25,063), que contribuyen a la generacion de empleo y
transferencia de tecnologia. Alemania es considerado el
nlicleo econémico de la Unién Europea, ya que cuenta con
un Producto Interno Bruto de 2 mil millones de euros, que
representa el 23.47% del PIB comunitario, siendo asi un
pais que ofrece grandes oportunidades de cooperacion eco-
ndmica a nuestro pais.
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El excelente estado de la cooperacion en el &mbito politico
entre México y Alemania se ve reflejado en las numerosas
visitas de parlamentarios y personalidades del sector pabli-
Co, las cuales demuestran la profundidad y cordiaidad de
las relaciones entre los dos paises, y que quedaron demos
tradas de una manera especia durante la visita de estado
del Presidente Zedillo en Alemania en octubre de 1997; la
del entonces Presidente Federal, Roman Herzog a México
en Marzo de 1999; y durante lavisitadel Presidente electo
Vicente Fox Quesada a Berlin en Octubre del 2000. EI 29
de enero de 2001 €l presidente Fox realizo una Visita de
Trabgjo con la findidad de refrendar las ventgjas del
Acuerdo Comercial de la Comunidad Econdmica Europea
con México, y celebrar acuerdos de asociaciones estratégi -
cas entre pequefias y medianas empresas aemanas'y mexi-
canas; y € 12 de octubre del 2001, una Visita Oficial de
Trabajo para Promover el Acuerdo de Libre Comercio en-
tre Méxicoy laUnion Europeay presentar |as ventajas que
ofrece México alos inversionistas europeos, sobre todo, to-
mando en cuenta nuestra posicion privilegiada frente a Es-
tados Unidos, Canada y América Latina. Asimismo esta
Soberania ratifico el afio pasado por unanimidad el acuer-
do tomado en sus Comisiones Unidas de Relaciones Exte-
riores y de Relaciones Exteriores Europay Africaa Em-
bajador Jorge Eduardo Navarrete, diplomético de carrera
con una gran trayectoria en el Servicio Exterior Mexicano

Con €l fin de dar continuidad y de explotar alin méas esa ex-

celente relacion, se ha convenido para esta Visita de Estar

do, un programa que incluye una agenda de promocion

econdmico-comercial, destinada a reforzar nuestros vincu-

los economicos; a promover lainversion extranjera directa
en nuestro pais, identificando a sectoresy empresas con a-

ta capacidad productiva que representen &reas no explora-

das en la vinculacion econémica entre ambos paises; y, a
fomentar |as coinversiones, las estrategias encaminadas a
la transferencia de tecnologiay € incremento de oportuni -

dades de negocios y colaboracion con los diversos agentes

econodmicos de ambos paises.

Quienes participamos en la discusion del permiso consti-
tucional de referenciatomamos nota del argumento presi-
dencial de aprovechar |a visita para buscar el apoyo ale-
mén a Plan Puebla-Panama. La estrategia gubernamental
se sustenta en que el gobierno aleman considera que di-
cho Plan coincide plenamente con sus objetivos de coo-
peracion hacialos paises de América Central. De estama
nera, esta visita contribuiria a alentar la participacion del
gobierno y del empresariado alemanes en la instrumenta-
cion del mismo.

El Presidente Vicente Fox sostendra encuentros con el Pre-
sidente Federal Johannes Rau, con € Canciller Federa
Schréder, con el Presidente del Parlamento Federal, Wolf-
gang Thierse, con loslideres de las distintas fracciones par-
lamentarias'y de |as fundaciones de | os principal es partidos
politicos, asi como con el Alcalde de Berlin, Klaus Wowe-
reit. ASimismo realizara una visita a Baviera en donde se
entrevistara con €l Ministro-Presidente de esa entidad, Ed-
mund Stoiber.

Durante la Visita de Estado sostendra encuentros con re-
presentantes de la comunidad mexicana en Alemania, de
organizaciones de la sociedad civil de ese pais, de la Con-
federacion de la Industria Alemanay del empresariado de
los estados federados de Bavieray Baden-Wirttemberg.

Esta visita permitiria avanzar en la blsqueda de mecanis-
mos de accidn conjunta en |os respectivos foros multilate-
rales, aprovechando, en particular, la presencia de México
y Alemania como miembros no permanentes en el Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas en 2003.

Los lazos culturales entre Alemania 'y México tienen una
largatradicion y juegan, desde la histdrica estanciade Ale-
xander von Humboldt en México en los afios 1803 y 1804,
un papel importante en las relaciones entre anbos paises.
El Convenio Basico sobre Cooperacion Cientificay Tec-
nologica del afio 1974 y el Convenio Cultural Mexicano-
Alemén del afio 1978 ofrecen un marco legal para muchos
aspectos de |as relaciones culturales actuales. La vista puede
ser gprovechada para fortalecerlas con acciones que sigan
siendo de beneficio paraimpulsar el desarrollo integral de
México viala cooperacion internacional.

Los miembros de las Comisiones que suscriben, coincidi-
mos en que la presencia del Titular del Poder Ejecutivo en
esta gira es congruente con la posicion de México de re-
forzar ladiplomaciamultilateral; ser un actor mésactivo en
el debate sobre la recomposicion de la economia interna-
cional, reafirmar el interés prioritario por lasrelaciones con
los paises miembros de la Comunidad Europea; reconocer
el papel que los Paises Bajos y Alemania representan en el
Intercambio de puntos de vista con las autoridades de esos
paises sobre como potenciar larelacion entre ambas regio-
nesparalalll Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
AméricaLatinay el Caribe-Union Europea que se realiza-
ra en México en €l afio de 2004 y, en genera, reiterar los
beneficios que trae aparejados una politica exterior mas ac-
tivay diversificada.
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L os Senadores integrantes de |as Comisiones dictaminado-
ras acordamos recomendar a Pleno delaH. Comision Per-
manente que, conforme a la préctica ya establecida, solici-
te a Ejecutivo, una vez concluidos los viges autorizados
por el Congreso de la Union, informe a este drgano legis-
lativo el resultado de los mismos.

Por |o anteriormente expuesto, se propone alaAsambleala
aprobacion del siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se concede autorizacion a ciuda-
dano Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territo-
rio nacional del 23 a 31 de enero de 2003 a efecto de que
redice una gira de trabajo por Europa que comprende la
participacion en el Foro Econdmico Mundial, en Davos,
Suiza, una visita oficial a Reino de los Paises Bajos, asi
como una visita de Estado a la RepUblica Federal de Ale-
mania.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor €l dia de su
publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la Honorable Comisién Permanen-
te, a 8 de enero de 2003.

Segunda Comision (de Relaciones Exteriores, Defensa y
Educacion Publica).

Sen. Fidel Herrera Beltréan, Presidente (rdbrica); Sen. Feli-
pe de Jestis Vicencio Alvarez, secretario (rdbrica); Dip. Al -
fredo Ochoa Toledo, secretario (rubrica); Sen. Ernesto Gil
Elorduy (rubrica); Sen. Adrian Alanis Quifionez (rdbrica);
Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin; Dip. Jes(is Burgos Pirto;
Sen. Micaela Aguilar Gonzalez (rubrica); Sen. Héctor La
rios Cordova (rubrica); Dip. José Tomés Lozano Pardinas
(rdbrica); Dip. Manuel Wistano Orozco Garza; Dip. Ralll
Martinez Gonzalez (rubrica); Sen. Raymundo Cérdenas
Hernandez (rdbrica); Dip. Ramon Ledn Morales (rdbrica);
Sen. Sara|sabel Castellanos Cortés (rubrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Esdeprimera lectura.

REMUNERACIONES DE SERVIDORES
PUBLICOS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene la palabra hasta por 10 minutos el diputado Julio
Castellanos Ramirez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional para presentar una excitativa a la Comi -
sion de Puntos Constitucionales.

El diputado Julio Castellanos Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union; compafieras y
comparieros |egisladores.

El que suscribe, diputado federal alaL VIl Legisiatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 87, 21 fraccion XV1 y demés relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuosamen-
te de esta Presidencia tenga a bien formular una excitativa
ala Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, a efecto de que se dictamine ala brevedad para
su presentacion ante el pleno de este drgano legislativo, la
iniciativa que reforma los articulos 73 fraccion X1, 75, 115
fraccion IV y 127 y una adicion a lafraccion VIII al ar-
ticulo 116 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos en materia de remuneraciones de |os servi-
dores publicos.

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de febrero de 2002, el grupo parlamentario
del PAN en la Cémara de Diputados en voz de su coordi -
nador, diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presentd ante la
Comision Permanente de este honorable Congreso la ini-
ciativa de reformas alos articul os mencionados en materia
de remuneraciones de los servidores publicos, siendo tur-
nada a la Comision de Puntos Constitucionales de la Ca
mara de Diputados.

L os diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional insistimos en que la democracia se
sustenta en ¢ principio de representacion cuya expresion
mas simple es laque define a servidor pablico como man-
datario y alos ciudadanos como mandantes; en esa virtud,
todo servidor publico sea por eleccion o designacion, tiene
la obligacion de vincular sus decisiones a marco constitu-
ciona y legal querige € gjercicio de la funcion que le ha
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sido confiada, amén de la responsabilidad de actuar con
apego alaley y con sensibilidad y prudencia para que se
aprovechen de manera eficiente |0s recursos de un pais con
rezagos como €l nuestro.

Accion Naciona ha defendido historicamente €l principio
de transparenciaen el gercicio delafuncion publicacomo
unapiedraangular delademocracia; por consiguiente, Sos
tenemos que €l gobierno democrético se sustenta en la
existencia de diversos controles sobre los gobernantes de
tal formaque se evitelaarbitrariedad en el gjercicio del po-
der y que resulten efectivamente sancionados |os servido-
res publicos que se extralimiten en el gercicio detalesfun-
CIONes.

Lareforma que solicitamos que se dictamine, busca contar
con tabulaciones generales, profesionalmente disefiadas,
que permitan homologar las bases de ingreso a quien pres-
ta un servicio publico determinado del establecimiento de
los criterios que definan los rangos sobre los cuales debe
determinarse la remuneracion, es un paso de innegable im-
portancia en el proceso de transparencia en el gercicio de
poder. Dichas regulaciones permitiran alos 6rganos encar-
gados de fiscalizar el gasto y alos ciudadanos en generd,
tener conocimiento de los pardmetros dentro de los cuales
oscilan los ingresos de sus servidores.

CONSIDERACIONES

Los proponentes estamos conscientes de que una reforma
de este tipo debe realizarse con apego alos principios fe-
derales que rigen nuestra Constitucion y a propio tiempo
debe ser respetuosa de la autonomia de los Estados; para
ello se propuso en lainiciativa que sean las legislaturas de
los Estados y los cabildos los que a momento de aprobar
sus respectivos presupuestos vigilen el debido cumpli-
miento de los principios de legalidad, justiciay proporcio-
nalidad en la remuneracion de sus funcionarios.

Sin menoscabo de lo anterior, s pertinente que la Consti-

tucion faculte al Congreso para establecer por medio deley

los lineamientos generales a los cuales debe sujetarse toda
percepcion publica. La ausencia de esta facultad afecta a
funcionarios plblicos emanados de todos los partidos poli-

ticos, de los tres drdenes de gobierno y de los tres Poderes

de la Unidn, baste sefiadlar el penoso intento encabezado

por la diputada Petra Santos del PRD para obtener €l pago

de un bono de marcha por 1 millén, 250 mil pesos a dipu-

tados de esta Legidlatura.

Parallevar adelante lainiciativa que se propuso se hace ne-
cesario, en primer lugar, conferir al Congreso de la Unidn
en términos del articulo 73 constitucional, la facultad para
expedir la legislacion reglamentaria en la materia. Dicha
legidlacion, en la medida en que definiria directamente el
sentido y alcance de una disposicion constitucional, vincu-
laria por igual ala Federacion, alos estados y alos muni-
cipios.

Por otra parte, propuso también la necesidad de fijar en el
articulo 75 constitucional, la obligacion de la Camara de
Diputados de cefiirse, para efectos de la determinacion de
las remuneraciones de |os servidores pablicos federales, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a los linear
mientos constitucionales que por ley se establezcan.

En el mismo sentido, propuso modificar €l articulo 127 de
la Constitucion en virtud de que en éste Gnicamente se es-
tablecen hoy en dialas caracteristicas de las remuneracio-
nes que deberd recibir el Presidente de la Repiblica, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
diputados y senadores del Congreso de la Union y en for-
ma genérica, |os demés servidores pablicos.

En consecuencia, fue menester precisar 1os lineamientos
constitucionales y legales para el establecimiento de con-
troles y criterios sobre la remuneracion de todos los servi-
dores pablicos.

Con el fin de dotar de congruencia a la reforma planteada
el 20 de febrero de 2002, se propuso también modificar los
articulos 115 y 116 constitucionales, de modo que se esta-
blezca el deber constitucional para las legislaturas locales
y para los municipios, de sujetarse a los dudidos linea-
mientos en la expedicion de |os respectivos decretos presu-
puestales.

El proyecto de reformas constitucionales, el cual se solici-
ta que se dictamine, desde la perspectiva de Accidn Nacio-
nal es necesario ya que con ello se transparenta no solo el
uso de los recursos publicos, sino de manera particular las
percepciones alas que todo funcionario tiene derecho, con
objeto de reducir laarbitrariedad y el abuso en la determi-
nacion de los ingresos de dichos servidores.

Si semejante medida ademas se eleva a dmbito constitu-
cional, puede adicionalmente contribuir a delinear un pro-
grama legislativo de largo alcance, que reduzca sin lugar a
dudas aguellos espacios normativos que puedan dar origen
a précticas corruptas en el gjercicio de la funcion publica.
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Por tanto proponemos una via de solucion que es la de
otorgar facultades a Congreso para establecer las bases
que determinen el sueldo de los servidores pablicos en to-
dos los niveles de gobierno.

Por lo anterior expreso las siguientes consideraciones de
derecho:

Primero. Desde el dia 20 de febrero de 2002 ala fecha, ha
transcurrido més del tiempo que se concede en el articulo
87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, para que las co-
misiones de la Camara competentes presenten €l dictamen
correspondiente alainiciativa descrita.

Segundo. En tal virtud, es procedente que el Presidente de
la Comision Permanente de este Honorable Congreso de la
Unidn, en cumplimiento con lo dispuesto en el primer pé-
rrafo del articulo 122 de laLey Organica del Congreso Ge-
nera de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion
XVI del articulo 21 de su Reglamento, excite a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputa-
dos, afin de emitir el dictamen correspondiente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, a usted ciudada-
no Presidente de la Comisién Permanente de la LVIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, atentamente
pido se sirva

Unico. En los términos de lo dispuesto por los articulos 21
fraccion XV del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, exci-
tey envié el presente documento a la Comision de Puntos
Congtitucionales de la Camara de Diputados, para que pre-
senten €l dictamen respectivo a la iniciativa de reformas
constitucionales en materia de Remuneraciones de |os Ser-
vidores Publicos, presentada por el diputado Felipe Calde-
ron Hinojosa, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, en |a sesion del martes 20 de febrero de 2002.

Gracias, sefior Presidente, es cuanto.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comisién de Puntos Congtitucionales de la
Camara de Diputados para que emita € dictamen co-
rrespondiente.

JOSE MARIA GUILLEN TORRES

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapaabrael diputado Carlos Acevesy del OImo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para que la Comision Permanente exprese su repudio y exi-
ja el esclarecimiento de los hechos en torno del asesinato
del diputado José Maria Guillén Torres.

El diputado Carlos Humberto Acevesy del Olmo:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
legisladores:

Como un mal presagio paralavidainstitucional de nuestro
pais, en la primera sesion de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién del afio 2003, nos redne el senti-
miento y el dolor a venir aesta tribuna a denunciar el ase-
sinato del diputado José Maria Guillén Torres.

Nos duele y mucho, la pérdida del amigo, la pérdida irre-
mediable del compafiero de partido, la ausencia del legis-
lador, pero lo que méstiene que dolernosy dolerlesaquien
NO SON SUS amigos, a quienes No son sus comparieros de
bancada, es el hecho indiscutible de que en este paislavio-
lencia sea el método de arreglar disputas o el método para
hacerse sentir y notar.

No especulamos sobre |as causas de la muerte de nuestro
compafiero Chema, afirmamos categdricamente que los
gobiernos estatal y nacional tienen que estar comprometi-
dos en la erradicacion de la violencia, tienen que poner a
salvo |os derechos de la sociedad, tienen que proteger al ser
humano y a sus familias, a ser humano y a sus negocios
legitimos.

Exigimos enérgicamente, como legisladores, el esclareci-
miento de los hechos; exigimos como mexicanos, que sea
el Estado de Derecho, que sean lasleyesy lasinstituciones
las que prevalezcan; este crimen en su perpetracion y en
sus consecuencias no solo tiene la sacudida moral por la
pérdida, deben también tener lareflexion por un significa-
do que rebasa las posiciones de partido.

José Maria Guillén, ingeniero agrénomo, que habia sido
Presidente municipal de su pueblo, que era un modesto in-
geniero y profesor de secundaria, supo ganarse el afecto de
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todos sus comparieros por su sencillez, por su congruencia,
por su autenticidad.

No era un hombre de falsas poses ni que tratara de aparen-
tar, hombre sencillo y padre de familia como muchos so-
Mos en este pais, como cual quiera, luchando por su familia
y por sus paisanos, con sdlo 40 afios de edad, no estd més
con nosotros. Ha sido la violencia, cualquiera que sea su
origen laque nos o arrebata, se lo arrebata a su familia, ha
sido laviolenciainjustificable, ha sido € odio.

Todas las autoridades tienen que sentirse comprometidas
no por la posicion de José Maria Guillén, no porque fuera
un diputado federal, tiene que sentirse comprometidas por-
(ue yaes comun que sean lasarmasy el homicidio, €l arre-
bato los que sustituyan |as vias institucionales.

No estamos de acuerdo, no podemos estarlo, debemos con-
denar en forma unanime y debemos exigir en forma tam-
bién unanime. Es por €so que proponemos a ustedes, con
todo respeto, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del Congreso delaUnion
expresa su absoluto repudio a asesinato del diputado fede-
ral José Maria Guillén Torres, su absoluto repudio alavio-
lencia como forma de dirimir conflictos, su absoluto y to-
tal rechazo a que el Estado de Derecho sea sustituido por
formas violentas y apartadas de laley y exige alas autori -
dades estatales y federales en el @mbito de su competencia,
el esclarecimiento absoluto de |os hechos.

Este punto de acuerdo esta firmado por diputados del Par-
tido Revolucionario Institucional, por diputados del Parti-
do Accion Naciona y senadores, por diputados del Partido
de la Revolucion Democréticay por diputados del Partido
del Trabgjo.

Que no quede solo en un minuto de silencio, que no quede
en una esquela en los periddicos, que no quede en ¢l dolor
de una familia, que se busque, que se haga justicia por
nuestro compariero.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Yolanda Gonzélez Hernandez;

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a pleno si se considera de urgente y obvia re-
solucion.

Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestario...

Quienes estén por la negativa, les rogamos manifestarlo...
Sefior Presidente, si seconsidera de urgentey obviare-
solucion.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Se considera de urgente y obvia resolucién.

En consecuencia esta a discusion la proposicion.

Se abre @ registro de oradores.

Tiene el uso de la paabra hasta por 10 minutos, € diputa-
do Manuel Orozco Garza en pro.

El diputado Manuel Wistano Orozco Gar za:
Gracias, sefior Presidente:

José Maria Guillén, compafiero diputado, compafiero le-
gislador de todos nosotros, compariero con €l que compar-
ti las discusiones y debates a seno de la Comision de
Asuntos Indigenas, ha sido asesinado.

Esto nos lastima a todos nosotros, esto hiere a Congreso
de la Union, ésta es una herida profunda al seno de este
poder.

José Maria Guillén, participaba en esta comision, lo re-
cuerdo, siempre a favor de lo que fuera bueno paralos in-
digenas, que habitan en gran nimero en € estado de Vera-
cruz, del cual somos representantes.

Es una pena, una hondisima pena, por José Maria, por €l
esfuerzo que hacia en éstay otras materias, paralograr un
México mejor, un México mas equitativo y mas digno, es-
pecialmente para quien més lo necesitaba.

Nos conmueve y los sentimientos de incredulidad, de do-
lor, inclusive de furia nos llenan a todos nosotros y siendo
este deceso tan abrupto, tan poco creible, nos sumamos a
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dolor que embarga a su familia, que embarga a los vera-
cruzanos, sobre todo el sur del estado, y pedimos y exigi-
mos, ala Procuraduria del estado, que haga todo lo que esté
asu alcance, que pongatoda la atencidn, que pongatodo su
empefio, para el esclarecimiento de este caso.

Eslo que nos queda, es 1o que podemos hacer, eslo que le
podemos regresar a su familia, asusamigos, atodos los ve-
racruzanos'y a pueblo de México.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabra el senador Fidel Herrera Beltran
del Partido Revolucionario Ingtituciona hasta por 10 mi-
nutos.

El senador Fidel Herrera Beltréan:
Ciudadano Presidente; honorable Comision Permanente;

El crimen que seg0 la existencia en plena floracion de Jo-
sé Maria Guillén Torres, un destacado luchador social,
hombre de su clase y de su causa no quedara impune.

Justamente el punto de acuerdo que esté a discusion, pro-
puesto unanimemente y que seguramente debe ser votado
undnimemente, es un compromiso para hacer que en € es-
clarecimiento de este proditorio eirraciona homicidio, sea
laaccion de lajusticiay la aplicacion de todo €l peso dela
ley aquien o quienes resulten responsables, larespuesta de
las instituciones nacionales a quienes han creido que a
cegar lavidade Chema Guillén Torres han cerrado lalucha
por lareivindicacion de los mas pobres. los indigenasy los
trabgjadores del campo y se han equivocado.

Sea la respuesta a quienes han creido que a cegar la vida
de José Maria Guillén Torres, le han cerrado €l camino ala
decision democréticay alavoluntad civica de los mexicar
nos para que sea por la via del voto y de las ingtituciones
democréticas como construyamos €l poder y como resol -
vamos las diferencia, ladiferenciaideol6gica, ladiferencia
de posicionesy de convicciones frente ala construccion de
soluciones paralos problemas de nuestra sociedad contem-
poranea.

Que el resolutivo del Congreso sealavoz dellamado, €l re-
querimiento enérgico a los poderes federales y estatales
para que cumplan con su deber y que €l sacrificio de José
Maria Guillén Torres no haya sido indtil, como nos com-
prometemos quienes somos de la formacion politicaen la
que é milité toda su viday que agradecemos la solidaridad
de todas | as fuerzas politicas representadas en el Congreso
delaUniony del estado de Veracruz parareclamar justicia,
justicia para los priistas, justicia para los militantes de esta
formacion politica, para la familia de José Maria Guillén
Torres, para los veracruzanos de todo el estado, para los
mexicanos que creemos en la democracia. José Maria Gui -
l1én Torres fue un luchador denodado, comprometido, de-
dicado, trabajador, esforzado.

Muchas veces en €l trabgjo politico y legislativo y parla-
mentario y enlaluchasocia |e acompafié, fuimos muy cer-
canos en el proyecto politico, en el proyecto socia, en €
compromiso con |0s veracruzanos mas necesitados. All4,
luchando con los indigenas en el reacomodo del “Uxpana-
pa’, indigenas que fueron dotados de un nuevo espacio de
vida porque habian sido desplazados en la construccion de
la Presa de Cerro de Oro en Oaxaca y vinieron a ubicarse
las culturas chinatecas y mazatecas en la tierra veracruza-
na, escuché de José Maria Guillén su compromiso dicién-
doles “son ustedes mexicanos, son ahora veracruzanos; o
han decidido ustedes asi y en ese sentido, yo me siento,
decia Guillén, comprometido con su causay voy a luchar
porque se haga justicia’.

Era el reclamo agrario, era el reclamo para organizar alos
productores de café y de hule por los que lucho Guillén; era
el reclamo de los que buscaban, en e cumplimiento de la
responsabilidad del Estado con el sector rural, la oportuni-
dad de tener un ingreso que les permitiera unavidadignay
ahi José Maria Guillén luchaba con las luces de su expe-
riencia, con lafuerza de su convocatoria convocando amu-
chas otras fuerzas para que coincidieran con € y se hiciera
justiciaa quienes |o reclamaron.

Lo acompafié en su esfuerzo por diversificar laagricultura,
por tecnificar la agricultura, por sustituir importaciones y
por darle un sustento alamujer y al joven campesino.

Ahi en su enorme esfuerzo paraintroducir nuevos cultivos
José Maria creia enormemente en las capacidades produc-
tivas de los campesinos mexicanos. Y € sabia que por la
via de cultivos no tradicionales como la palma de aceite o
la palma camedor, con la introduccion de los cultivos como
la jamaica 0 ain los de la vainilla en ciertas regiones del
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Estado, podriamos dar el paso y diversificar y movernos
del monocultivo del maiz o de la produccion exclusiva del
café, para en la ganaderia y otras formas productivas, dar-
les un sustento a las comunidades indigenas y agrarias del
sureste mexicano.

Y ahi lo escuché luchar y ver. Lo acompafié en cada una de
sus tareas para buscar que se agregara valor a producto de
los campesinos; que se industrializaran los productos del
campo para garantizar un ingreso adicional y para ubicar
en el mercado nacional los productos del campo.

Lalucha de José Maria fue basicamente por |0s pobres; por
lo més pobres de los pobres de México; por |os indigenas,
los indigenas veracruzanos. En efecto, un millon 400 mil
indigenas veracruzanos encontraron en la voz de este lu-
chador social, de este ingeniero agrénomo, su razén y su
justicia.

Lo vi luchar a lado de los pequefios y medianosy grandes
empresarios de su region, de los ganaderos. Lo vi luchan-
do por las causas de lajusticia. Lo acompafié en las tareas
socialesy politicas.

Por eso hoy con €l agravio que sentimos quienes fuimos
sus correligionarios y amigos. Pero también con €l agravio
que sentimos los representantes populares, y deben sentir
todas |as instituciones de la nacion, exigimos justicia para
que seinvestiguey se aplique todo el peso delaley aquien
haya cometido ese acto irraciona de violencia que no pue-
de permitirse.

Y el compromiso que tenemos que hacer los democratas
mexicanos, 10s politicos de esta nacion y todas las instan-
cias del servicio publico, es con las causas de la legalidad,
con las causas de la aplicacion de laley. Que sean las vias
de la democracia las que logren dirimir los conflictos. Y
que sealajusticiala que sefialala razon de quienes tengan
reclamos de carécter econdmico o los que reclamen sobre
los asuntos de la tierra o de la produccién, derechos; que
paraeso existelaCongtituciony lasleyes. Que seael de Jo-
sé Maria Guillén Torres, el Ultimo de los atentados contra
la democracia mexicana.

Este es afo de elecciones. Es afio de conviccion con la de-
mocracia. Es afio de fe en lasinstituciones de la Republica.

Que el sacrificio de José Maria Guillén no seaindtil. Que
ese sea nuestro compromiso. A él, a su recuerdo, con el
compromiso del correligionario. del amigo y del que com
parte las mismas convicciones, le digo en este momento en
que sus restos mortales recibirdn el sepulcro, que su men-
sgey su lucha seguira viva.

Y que desde éstaque eslatribunamés alta delanacion, en-
viamos a todos sus familiares, amigos y a todos los vera-
cruzanos y alos mexicanos que creen en la democracia, la
certeza de que desde el Congreso de la Union se luchara
por lavigencia de |as instituciones nacionales.

iDescanse en paz José Maria Guillén Torres!

Es cuanto.

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior senador.

Tiene el uso de la paabra el diputado Ramén Leon Mora-
les, del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Ramon Ledn Morales:
Muchas gracias, sefior Presidente:

Desde el PRD vemos este momento como un momento su-
mamente doloroso. Y sumamente doloroso porgue recono-
cemos|lo que significalapérdida paracuaquier partido po-
litico, la pérdida de un luchador social.

Es sumamente doloroso porque nos hace recordar a todos
nuestros muertos; nos hace recordar a todos nuestros asesi-
nados; nos hace recordar la impunidad que ha existido en
este pais para resolver 1os grandes asesinatos que aln Si-
guen impunes en el pais.

Reconocemos que no somos la tnica fuerza que hemos te-
nido estas lamentables, vergonzosas perdidas; reconoce-
mos que en todas las fuerzas politicas ha habido victimas
de esaviolenciairracional de laque aqui ya se habia esta-
do planteando, violencia que en muchas ocasiones ha teni-
do su origen en problemas de carécter politico.

Pero yo voy mésalla. El sumarnosel diade hoy aeste pun-
to de acuerdo que presenta el Partido Revolucionario Insti-
tucional es sumarnos a que se esclarezca el artero, salvaje
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asesinato que recibié nuestro compafiero diputado José
Maria Guillén Torres, esreconocer que su labor en esta Cé-
mara, independientemente de que venga de una fuerza dis-
tintaa lanuestratuvo ecos ahi donde lo vimos trabgjar, par-
ticularmente en la Comision de Asuntos Indigenas.

Reconocemos en José Maria Guillén Torres a un represen-
tante de una lucha desde una tribuna diferente, tendremos
que decirlo, pero si de unaluchaafavor de los campesinos,
en una lucha con favor de los maestros.

Y quiero afiadir algo méas. No solamente como diputado me
solidarizo con este asesinato. Perder a un dirigente magis-
terial que se identifico con las causas de los campesinos,
con las causas de los indigenas, con las causas de los po-
bres, como aqui se ha planteado, pero que este compafiero,
aparte de ser diputado sea maestro también, creo que nos
causa un dolor aln més especial.

En el PRD nos solidarizamos con su familia, nos solidari-
zamos con |as organizaciones de las que € diputado Gui-
l1én formo parte, nos solidarizamos con el Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, les decimos que sabemos o que es
esto y que nos duele. Nos solidarizamos con su familia.

Y estoy hablando no solamente a titulo personal, estoy ha-
blando como integrante de la fraccion parlamentaria en es-
ta Comision Permanente, estoy hablando como integrante
del grupo parlamentario del PRD en la Camara de Diputar
dos, pero estoy hablando también a nombre de mis compa-
fieros senadores y decirles a ustedes que, aparte de esta so-
lidaridad, tomamos el agravio como propio y nos sumamos
a ese reclamo, justo reclamo, por la justicia'y en contra,
porque se acabe ya en México, aparte de esta inseguridad,
estaimpunidad con la que pasan sucesos como el que el dia
de hoy estamos |lamentando.

Reciban pues nuestra solidaridad y por supuesto € apoyo
a punto de acuerdo que aqui se presento.

Muchisimas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene el uso delapaabrael diputado Victor Antonio Gar-
ciaDévila, del Partido del Trabgjo.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Comparieras y comparieros legisladores:

Viniendo de un estado donde la violencia ya no me asusta,
el hecho del lamentable suceso donde perdié la vida Jose
Maria, verdaderamente me llena de tristeza.

Nos sumamos a punto de acuerdo del PRI porque no se
trata de un diputado cualquiera. José Maria era una perso-
na simpética entre nosotros, colaborabay ademas le gusta-
ban mis caricaturas.

A nombre de José Manuel del Rio Virgen, queremos decir-
les que queremos hacer esta pregunta también:

¢Qué esta pasando en Veracruz donde Ultimamente ocupa
las notas rojas de todos los medios?

Los diputados que desgraciadamente sélo transitan por la
legislatura dejando pasar €l tiempo, les digo que no tienen
nada que temer. Pero a los diputados valientes como José
Maria, trabajadores, que en la Camara hacen su trabajo co-
mo laley lo manday todaviallegan a su estado a seguir tra-
bajando, a seguir buscando €l bienestar de la gente, a esos
legisladores les digo que tenemos que estar muy listos por-
que los intereses que se crean cuando un legislador es va-
liente, son muy fuertes. Por ahi José Maria ha de haber las-
timado a algunos poderosos.

L os diputados valientes que integramos esta Legislatura, le
queremos también decir al hampa organizada que no le te-
nemos miedo.

Los diputados valientes le tenemos que decir también que
tenemos que lograr juntos que las leyes se lleven a efecto
en nuestro pais, no nada mas se aprueben, sino se lleven a
efecto.

Le queremos decir a su familia por doble partida, porque
también con José Maria se fue su hermano y lafamiliatie-
ne doble condolencia de parte de los |egisladores de la Cé-
mara de Diputados, y queremos que esta vez la investiga-
cion si seamuy claray no se quede como un recuerdo nada
mas, como a otros legisladores les ha sucedido esto.

Queremos decirles que nuestra fraccion parlamentaria esté
de acuerdo en que esta investigacion sea atraida por la
PGR, porque se usaron armas de grueso calibre, fue en una
carretera federal y se trataba de un legislador de la Repu-
blica. Y le exigimos, como en las comparecencias exigi-
mos al director de la PGR, para que ese caso no quede im-
pune como muchos y miles de casos que han quedado
impunes. Y es lo que digo a José Maria, donde esté, esta-
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mos aprendiendo todavia del legado que él nos dejo, a fa-
vor de los que menos tienen. Y ésa es la labor de nosotros
como legisladores y no le tenemos miedo a hampay hay
que decirle el mensgje: los legisladores valientes no tene-
mos miedo y s hay que dar la sangre, con gusto la daremos
por la patria.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

A nombre delaMesaDirectivaharduso delapalabrael di-
putado vicepresidente Bernardo Borbdn Vilches.

El diputado Bernardo Borbén Vilches:

La Mesa Directiva se une a los conceptos vertidos en esta
tribuna, a proposito del fallecimiento del diputado Jose
Maria Guillén, y para fundamentar una proposicién, daré
lecturad articulo 52 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, que dice:

“Si un miembro de una de las cdmaras se enfermase de gra-
vedad, el Presidente respectivo nombrara una comision de
dos individuos que lo visiten cuantas veces crea oportuno
y dé cuenta de su estado. En caso que el enfermo fallecie-
se seimprimiran y distribuiran esquelas a nombre del Pre-
sidente de la Camara y se nombrara una comision de seis
individuos para que asista a sus funerales, siempre que és-
tos se verifiquen en el lugar de residencia del Congreso. Si
el diputado o senador falleciere en un lugar fuera de la ca-
pital, el Presidente de la Camara suplicara a alguna autori -
dad del lugar que asistaalos funerales o designe represen-
tante que lo haga. En los recesos del Congreso corresponde
a la Comision Permanente cumplir con todo lo anterior.
Los gastos de funerales seran cubiertos por €l tesorero de
la Cémara, de acuerdo con lo que establece el articulo 204
de este Reglamento.”

Con fundamento en este articulo del Reglamento del Go-
bierno Interior, se propone pues que se forme una comision
de legisladores que asista en representacion de la Comision
Permanente, €l Congreso en General, alosfuneralesdel di-
putado en caso de que sea oportuno y en su defecto expre-
Se nuestra condolencia a su familia.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Procedamos entonces de esta manera a consultar a la
Asamblea s se considera suficientemente discutida la pro-
posicion.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a las sefio-
rasy sefiores legisladores si el anterior asunto se encuentra
suficientemente discutido.

Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestarlo
levantando la mano...

Quienes estén por la negativa...

En consecuencia, se consulta también ala Asamblea s es
de aprobarse €l anterior acuerdo.

Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo...
Por unanimidad, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobado tanto € punto de acuerdo como la propues-
ta, que quisiera hacer la aclaracion dado que més bien
seria una comision de tres diputados y tres senadores
paradarle e pésame de maneraoficial alosfamiliares.
Comuniquese.

En realidad tengo que comentar esto por €l tema en que es-
tamos, y [0 hago con todas |as reservas necesarias, me infor-
man que asesinaron a balazos a la esposa del diputado local
Jeslis Soto Ortiz, del estado de Michoacan, en La Piedad,
Michoacan. Y esto o hago para obviamente desde aqui nue-
vamente recriminar este tipo de acontecimientos y creo que
ésta es una posicion de toda la comision. No tengo més in-
formacion, por eso digo que con todas las reservas, pero
COMO Sea son actos que deben de acabar en € pais.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabraladiputada Mdnica Serrano Pefia, del gru-
po parlamentario del Partido Accidn Nacional, para pre-
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sentar una proposicion con punto de acuerdo para solicitar
a Gobierno del Distrito Federal que retire a los ambulan-
tesque impiden a pleno de la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion sesionar en su edificio sede.

La diputada Ménica L eticia Serrano Pefia:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Con fundamento en o que dispone el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, exponemos a la consi-
deracion de este pleno los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Que el articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos deposita el gercicio del Po-
der Judicial de laFederacion enla Suprema Corte de Justi -
cia, lacua esta compuesta por 11 ministros y funciona en
pleno 0 en salas.

Segundo. Que este mismo articulo, asi como €l articulo 11
fraccion XXI de la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion establece como atribucion del pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion emitir los acuerdos
generales en |as materias de su competencia.

Tercero. Que esdetrascendenciay relevancialasfunciones
que desempefia el pleno de la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion, ya que tiene entre otras facultades |a de inter-
pretar la Constitucion y ser el rbitro entre los poderes pu-
blicos.

Cuarto. Que € 2 de junio de 1941 el general de division
Manuel Avila Camacho, entonces Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, inaugurd solemnemente la sede de
la Suprema Corte de Justicia en e Centro Histérico de la
Ciudad de México y desde entonces éste ha sido el recinto
de las sesiones del pleno, consideramos pertinente hacer
los siguientes

COMENTARIOS

Primero. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
los ultimos afios ha sido objeto de mdltiples protestas, al-
gunas pacificas y en otras ocasiones violentas, en las cua-
les se han realizado actos de vandalismo que han dafiado en
reiteradas ocasiones el recinto de la misma.

Segundo. Que como consecuencia de multiples marchas,
manifestaciones y eventos en el Zocalo de nuestra ciudad
capital que se realizan, se entorpecen las funciones del ple-
no de la Suprema Corte, ya que se impide el acceso de los
ministros ala sede de ella.

Tercero. Que aunado a lo anterior, dia a dia se va incre-
mentando €l ndmero de comerciantes ambulantes y esen-
cialmente sobre |as aceras de |as calles aledafias de la Su-
prema Corte, se observa una obstaculizacion del persona y
de los vehiculos para el ingreso de la sede; que ademés del
aumento durante todo el afio de los comerciantes ambulan-
tes, afio con afio en la época de noviembre a enero es con-
siderable el incremento de estos vendedores en lazona con
motivo de la temporada navidefia, impidiendo en forma casi
total el acceso al recinto del pleno; que es inadmisible que
en reiteradas ocasiones el Gobierno del Distrito Federal ha
hecho caso omiso alas peticiones y gestiones que ha reali -
zado €l pleno de la Suprema Corte de Justicia, para que no
se obstaculicen los accesos ala sede, resultando las mismas
infructuosas y sin tramite, demostrando su falta de capaci-
dad para resolver este gravisimo problema; que debido a
riesgo cierto y constante de que las actividades y funciones
de la Suprema Corte de Justicia sean obstaculizadas el dia
8 de octubre del 2002, el pleno de la Suprema Corte, por
acuerdo nimero 8/2002, en su resolutivo primero se esta-
blecié como sede alterna de la Suprema Corte de Justicia
las oficinas que se encuentran ubicadas en el 1508, pisos
50. y 60. de la avenida Revolucion, de la Colonia Guada-
lupe Inn, en esta ciudad, para llevar a cabo cuando asi o
determinen, las sesiones privadas de discusion de asuntos
sometidos a conocimiento de este drgano, incluso para
llevar a efecto las sesiones plblicas que se requieren.

Por lo anterior, el grupo parlamentario de Accidn Nacional
de este pleno de la Camara de Diputados, reprueba la lige-
reza con que el Gobierno del Distrito Federal hatomado el
problema que esta viviendo la Suprema Corte de Justicia
delaNacion, ante el cambio de sede. Y es reprochable que
éste, como encargado del cuidado de los poderes federales,
no pueda brindar seguridad a la sede del pleno de la Su-
prema Corte, por lo cual nosotros brindamos el apoyo ato-
dos sus miembros que la conforman.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 58 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion
del pleno e siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que esta Camara de Diputados haga un exhorto
a Gobierno del Distrito Federal, para que en uso de sus
atribuciones dé respuesta a las constantes gestiones que ha
realizado el pleno dela Suprema Corte de JusticiadelaNa-
cion y retire en forma permanente de la via publica a los
comerciantes ambulantes que impiden el acceso al recinto
del pleno de lamisma.

Segundo. Que esta Camara de Diputados como poder dela
nacion, se solidarice con la Suprema Corte de Justiciadela
Nacidn, en las decisiones que se tomen para el eficaz cum
plimiento de sus funciones.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo por € cambio de sede
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
consecuencia de laimposibilidad para sesionar por el am-
bulentaje que existe en sus alrededores.

Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso General de |os Estados Unidos
Mexicanos.— Presente.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo que dispone el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
ponemos ala consideracion del Pleno los siguientes

Antecedentes

1. Que €l articulo 94 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos deposita el gjercicio del Poder Ju-
dicial de la Federacion en la Suprema Corte de Justicia, la
cual esta compuesta por 11 ministros y funciona en Pleno
0 en Salas.

2. Que este mismo articulo, y en adicion a articulo 11,
fraccion XXI, delaLey Organica del Poder Judicial dela
Federacion establece como atribucion del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, emitir los acuerdos
generales en las materias de su competencia.

3. Que son de trascendenciay relevancialas funciones que
desempefia el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ya que tiene la facultad suprema de interpretar la
Constitucion, ser &bitro entre los poderes pablicos, asi
como todos aguellos asuntos que se someten a su conside-

racion y jurisdiccion, siendo varios de ellos de trascenden-
cianacional.

4. Que €l 2 de junio de 1941, el Genera de Division Ma-
nuel Avila Camacho, entonces Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, inauguré solemnemente la sede de la
Suprema Corte de Justiciaen el Centro Histérico delaCiu-
dad de México y desde entonces ha sido éste €l recinto de
sesion del Pleno.

Con base en |o antes expuesto, se realizan los siguientes
Considerandos

1. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los Ul -
timos afios ha sido objeto de mdltiples protestas, algunas
pacificas, en otras ocasiones violentas, y en éstas se han rea-
lizado actos de vandalismo, que han dafiado en reiteradas
ocasiones €l recinto de la misma.

2. Que a consecuencia de las multiples marchas, manifes-
taciones y eventos que en el Zdcalo de nuestra ciudad ca-
pital se han realizado, se entorpecen |as funciones que rea-
liza e Pleno de la Suprema Corte, ya que se impide el
acceso de los ministros ala misma.

3. Que, aunado alo anterior, dia a dia se vaincrementando
el nimero de comerciantes ambulantes en el primer cuadro
de la ciudad, esencialmente apostados sobre las aceras de
las calles aledafias a la Suprema Corte de Justicia, trayen-
do como consecuencia la obstaculizacion del personal y de
los vehiculos para el ingreso ala sede.

4. Que ademas del aumento durante todo €l afio de los
comerciantes ambulantes, afio con afio, en la época de no-
viembre a enero, es considerable el aumento de estos ven-
dedores en la zona por motivo de |la temporada navidefia,
impidiendo de forma casi total € acceso al recinto del Pleno,
y que el Gobierno del Distrito Federal les sigue otorgando
los permisos para poder apostarse en los arededores sin
control alguno.

5. Que es inadmisible, que en reiteradas ocasiones el Go-

bierno del Distrito Federal ha hecho caso omiso a las peti-

cionesy gestiones que harealizado el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia para que no se obstaculicen |os accesos a
la sede, resultando las mismas infructuosas y sin tramite,

demostrando su falta de capacidad pararesolver este gravi-

simo problema.
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6. Que debido al riesgo cierto y constante de que las acti-
vidades y funciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sean obstaculizadas, el dia 8 de octubre del afio en
curso, €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia, por acuer-
do nimero 8/2002, en su resol utivo primero, establece como
sede alterna de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y delas oficinas de sus ministros, € 50. y 60. pisos del edi-
ficio marcado con € ndmero 1508 de la avenida Revolu-
cion en la colonia Guadalupe Inn de esta ciudad, para lle-
var acabo, cuando asi o determinen, las sesiones privadas
de discusion de los asuntos sometidos a su conocimiento e
incluso para llevar a efecto, de ser necesario, las sesiones
publicas a que se refieren los articulos 94 constitucional y
60. delaLey Organicadel Poder Judicial delaFederacion,
tanto de las Salas como del Pleno.

7. Que el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional

de esta Camara de Diputados, reprueba la ligereza con que
el Gobierno del Distrito Federal ha tomado el problema
que esté viviendo la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion ante el cambio de su sede, y es reprochable, que éste,

como encargado del cuidado de los poderes federales, no
pueda brindar la seguridad de la sede del Pleno de la Su-

prema Corte, por lo cual, brindamos el apoyo a todos los
miembros que la conforman.

8. Que con fundamento en el articulo 58 de la Ley Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y por o anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno e siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que esta Camara de Diputados, haga un exhorto
a Gobierno del Distrito Federal, para que en el uso de sus
aribuciones, de respuesta alas constantes gestiones que ha
redizado €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y retire de la via piblicaalos comerciantes anbu-
lantes, que impiden el acceso a recinto del Pleno delamis-
ma.

Segundo. Que esta Camara de Diputados, como poder de
lanacién, se solidarice con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en las decisiones que tome para el eficaz cum-
plimiento de sus funciones.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a8 de enero de 2003.—
Diputados: Ménica Leticia Serrano Pefia y Jorge Alberto
Lara Rivera.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Muchas gracias, sefiora diputada.

Tlrneseala Comision del Digtrito Federal de la Cama-
ra de Diputados.

PERIODO DE SESIONESEXTRAORDINARIAS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene la palabra el senador Raymundo Cérdenas Hernan-
dez del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para que la Comision Permanente convoque a
Congreso de la Unién a un periodo extraordinario de se-
Siones.

El senador Raymundo Cérdenas Hernandez:
Gracias, sefior Presidente, honorable Asamblea:

En principio quiero decir que por un error, no aribuible a
laMesa Directiva, €l tema fue agendado como una propo-
sicidn y no como una iniciativa de decreto que es la natu-
raleza del texto que vamos a presentar.

Rogaria a sefior Presidente tome nota de este hecho.

Compafieras'y compafieros. Esta Comision Permanente del
Congreso de la Unién tiene como facultad, en los términos
del articulo 78 fraccion 1V de la Congtitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos, lade acordar por si 0 apro-
puesta del Ejecutivo Federal, la convocatoria del Congreso
0 de una de sus camaras a sesiones extraordinarias.

Esta es una de |las méas trascendentes atribuciones con las
que cuenta este drgano del Congreso, ya que de la capaci-
dad de efectuar sesiones de los plenos de sus camaras de-
pende el gercicio de casi todas sus potestades constitucio-
nales.

Lafacultad de acordar convocatorias a periodos extraordi -
narios de sesiones responde a una necesidad elemental de
hacer frente alas necesidades legislativas emergentes, ante
el carécter sumamente limitado de los periodos de sesiones
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ordinarias con los que constitucionalmente cuenta el Con-
greso.

En efecto, incluso en 1857 e Congreso Mexicano tenia
més tiempo para legislar que hoy y particularmente a par-
tir de la reforma Constitucional de 1874 disponia anual-
mente de seis meses de sesiones ordinarias prorrogables en
hasta mes y medio lo cual ocurria con mucha frecuencia
por lo que en la préctica dichas sesiones abarcaban siete y
medio meses d afio, circunstancia que ajuicio del Consti-
tuyente de 1916-1917 favorecié un desequilibrio entre los
poderes Ejecutivo y Legidlativo.

De hecho €l sentido de la actual limitacién de los periodos
de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn, a solo
cinco meses a afio, tiene su raiz en una de las decisiones
politicas fundamentales del Constituyente del 1916-1917,
reducir las facultades constitucionales y el poder politico
del Poder Legidativo frente a Poder Ejecutivo, sentando
de este modo la base més solida del presidencialismo exa-
cerbado sobre €l que seria construido a su vez, el sistema
politico autoritario que los ciudadanos repudiaron en las
urnas en el afio 2000.

El argumento central, de quienes con toda intencion debi-
litaron a Congreso, fue'y cuenta hoy creerlo, evitar ladic-
tadura a la que suponian originada en las tensiones entre
Ejecutivo y Legislativo consustanciales a todo régimen de-
mocratico que ocurrian constantemente en la Republica
restaurada.

Latragicapruebadelo errdneo del diagndstico radicaen el
remedio, también errado, ya que el resultante desequilibrio
constitucional entre Congreso y Presidente, el exceso de
facultades constitucionales de éste, condujo en concurren-
ciacon otrosfactores, al desarrollo de esa degeneracion del
sistema presidencial conocida como e Sistema Politico
Revolucionario.

Como resultado, nuestro Congreso dispone de menos tiem-
po paralegislar que la mayor parte de sus pares en el con-
tinente; basten para probarlo los siguientes datos concer-
nientes a la duracion de los periodos ordinarios: Argen-
tina-9 meses; Brasil-9 y medio meses; Canada-10 meses en
promedio; Colombia-9 y medio meses; Costa Rica-6 me-
ses; Cuba, indeterminado; Estados Unidos, en promedio 10
meses; Replblica Dominicana, minimo de 6 meses prorro-
gable hasta 10; El Salvador, indeterminado; Guatemala, de
acuerdo con su Congtitucion, todo el tiempo necesario;

Honduras-9 y medio meses; Panamé-8 meses; Paraguay-9
y medio meses; Uruguay-10 meses.

Se citaron estos ejemplos por tratarse de paises vecinos y
socios comerciales y en casi todos los casos de regimenes
presidenciales semejantes a mexicano. Queda patentizada
pues la desventaja del Congreso mexicano.

En pocas palabras, nuestro Congreso carece del tiempo su-
ficiente para cumplir con desahogo sus obligaciones cons
titucionales, por ello urge que el Constituyente Permanen-
te le conceda mayores periodos de sesiones ordinarias.
Atendiendo éstasy otras consideraciones, laCamara de Di -
putados recientemente aprobd una iniciativa de reforma
constitucional paraincrementar las sesiones ordinarias.

Por su parte, un servidor ha presentado desde octubre de
2001, unainiciativa para aumentar los periodos ordinarios
aun total de nueve mesesal afio en consonanciacon las ne-
cesidades del Congreso y en coincidencia con el promedio
mundial.

No se trata de las unicas reformas que necesita el Con-
greso.

En ambas cdmaras existen anteproyectos e ideas muy avan-
zadas para concretar reformas constitucionales que forta-
lezcan las atribuciones del Poder Legislativo Federal, sus
camaras'y sus comisiones. Las comisiones de Reforma del
Estado de ambas cdmaras, han tratado multiples asuntos
que fortalecerian a Congreso mexicano.

Se trata, en suma, de avanzar en el camino de la democra-
tizacion del pais y de la reforma democrética del Estado
antes de que lapolitica electoral imposibilite o dificultelos
acuerdos.

Otro tema de insoslayable urgencia es €l régimen juridico
delaradioy latelevision.

La obsolescencia de laley actual ha quedado de manifies-
to en mditiples asuntos, pero sobre todo en la notable tor-
pezay negligencia exhibidas por €l Gobierno Federa en su
muy tardia reaccion ante el despojo de las instalaciones de
Canal 40, seguramente por miedo ante |os costos politicos
de aplicar laley aun aiado del Presidente. Es urgente sus
tituir la obsoleta Ley Federal de Radio y Television y dic-
taminar el rico acervo de proyectos alternativos con los que
cuenta el Congreso.
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Otro tema que es necesario tratar antes de que la dinamica
electoral lo haga poco favorable es el delos salarios delos
servidores publicos, materia de dos iniciativas presentadas
el dia de hoy en cuyo sentido coincido. A mi juicio es ne-
cesario facultar a Congreso para legislar en materia de sa-
larios, por 1o pronto en el sector publico federal, estatal y
municipal pues no es posible que los altos funcionarios del
Gobierno sean los segundos mejor pagados del mundo o
(ue existan salarios casi inverosimiles como los de algunos
municipes mientras el pueblo sufre gravisimas privaciones.

Una ley de salarios del sector publico deberia indexar los
salarios de los funcionarios a una proporcion justa con res-
pecto a los salarios minimos. Por ejemplo, a mi juicio, €l
Presidente de la Republica no deberia ganar més de 80
sadarios minimos, esto es arededor de 100 mil pesos d
mes, menos de los casi 160 mil pesos que obtendra con el
presupuesto aprobado.

De esta suerte, si los funcionarios y también los legislado-
res quisieran incrementar sus ingresos, tendrian que subir
también los salarios minimos en la misma proporcion. Na-
turalmente todos los extras como bonos, compensaciones,
estimulos de toda especie, gastos para comidas, quedarian
integrados a lo que se considera como salario.

Estas medidas ya las ha planteado la izquierda mexicana
desde hace décadas y ahora vino Joseph Stiglis, Premio
Nobel de Economia, a proponerlas nuevamente para Méxi -
co en su conferenciadel pasado miércoles 18 de diciembre.

Las razones no son solo de justicia sino también de efi-
ciencia econdmica. Un pais como México, con una gran
masa empobrecida jamas tendra una economia fuerte; por
lo deméas sabemos que el mercado por si solo no distribuye
bien lariqueza, en consecuencialaley tiene que hacerlo.

Finalmente es necesario hace hincapié en que las necesida-
des legislativas perentorias del pais, pueden exceder con
mucho a |os temas presentados y que la convocatoria que
hoy me permito presentar pudiera abrirse, para abarcar
otros temas de carécter urgente en los que fuese posible €
CONSENSO.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamente en lafrac-
cion IV del articulo 78 de la Constitucion, sometemos ala
consideracion de este drgano del Poder Legidlativo Fede-
rd, lainiciativa con proyecto de decreto por el que la Co-
mision Permanente del Congreso dela Unidn convocaa se-

siones extraordinarias del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir del dia 3 de febrero de 2003.

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union
convocaa Congreso Genera de |os Estados Unidos Mexi -
canos, a sesiones extraordinarias a partir del dia 3 de fe-
brero del 2003, con objeto de tratar lasiniciativas que has-
ta dicha fecha se hubieren presentado en las siguientes
materias. fortalecimiento del Congreso de la Unidn.

Sdarios de los Servidores Piblicos y Régimen Juridico de
laRadioy laTelevision.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese en el Diario Oficial dela Federacion,
asi como en cinco diarios de circulacion nacional .

Segundo. Se solicita a Presidente de la Camara de Dipu-
tados, asi como a Presidente de la Camara de Senadores
del Congreso delaUnidn, sesirvan citar alos miembros de
Sus respectivas camaras, para los efectos legales a que hu-
biere lugar.

Gracias.

«Iniciativa de decreto de convocatoria a periodo extraordi -
nario de sesiones que presenta el senador Raymundo Car-
denas Herndndez

Sefioras legisladoras, sefiores legisladores. Esta Comision
Permanente del Congreso de la Unidn tiene como facultad,
en lostérminos del articulo 78, fraccion 1V, dela Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos, la de acor-
dar, por si 0 apropuestadel Ejecutivo Federal, la convoca:
toria del Congreso o de una de sus Camaras a sesiones
extraordinarias. Esta es una de las més trascendentes atri-
buciones con las que cuenta este drgano del Congreso, ya
que de la capacidad de efectuar sesiones de los Plenos de
sus Camaras depende el gjercicio de casi todas sus potesta-
des constitucionales.

Lafacultad de acordar convocatorias a periodos extraordi -
narios de sesiones, responde a una necesidad elemental de
hacer frente a necesidades legislativas emergentes, ante el
caracter sumamente limitado de los periodos de sesiones
ordinarias con los que constituciona mente cuenta el Con-
greso.
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En efecto, incluso en 1857 e Congreso mexicano tenia
més tiempo para legislar que hoy, y particularmente a par-
tir de la reforma constitucional de 1874, disponia anual-
mente de seis meses de sesiones ordinarias, prorrogables
en hastamesy medio, lo cual ocurria con mucha frecuen-
cia, por lo que en la préctica dichas sesiones abarcaban sie-
te y medio meses a afio, circunstancia que, a juicio del
Constituyente de 1916-1917, favorecié un desequilibrio
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo por efecto, a su
vez, de una “excesiva fecundidad legislativa’.

De hecho, €l sentido de laactual limitacion de los periodos
de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidn, a sdlo
cinco meses d afio, tiene su raiz en una de las decisiones
politicas fundamentales del Constituyente de 1916-1917:
reducir |as facultades constitucionales y el poder politico
del Poder Legidativo frente a Poder Ejecutivo, sentando,
de este modo, |a base mas solida del presidencialismo exa-
cerbado sobre el que seria construido, a su vez, €l sistema
politico autoritario que los ciudadanos repudiaron en las
urnas en €l afo 2000.

El argumento central de quienes con toda intencidn debili -
taron a Congreso fue, y cuesta hoy creerlo, evitar ladicta-
dura, a la que suponian originada en las tensiones entre
Ejecutivo y Legislativo, consustanciales a todo régimen
democratico, que ocurrian cotidianamente en la Republica
Restaurada. La trégica prueba de o erréneo del diagnosti-
co radica en el remedio, también errado, ya que € resul -
tante desequilibrio constitucional entre Congreso y Presi-
dente, el exceso de facultades congtitucionales de éste,
condujo, en concurrencia con otros factores, a desarrollo
de esa degeneracion del sistema presidencial conocida co-
mo el sistema politico posrevolucionario.

Como resultado, nuestro Congreso dispone de menos tiem-
po paralegislar que la mayor parte de sus pares en el con-
tinente. Basten para probarlo, los siguientes datos concer-
nientes ala duracion de los periodos ordinarios: Argentina,
nueve meses; Brasil, nueve y medio meses, Canad, diez
meses, en promedio; Colombia, nueve y medio meses,
CostaRica, seis meses; Cuba, indeterminado; Estados Uni -
dos, en promedio diez meses; Republica Dominicana, mi-
nimo de seis meses, prorrogable hasta diez; EI Salvador,
indeterminado; Guatemala, de acuerdo con su Constitu-
cion, todo el tiempo necesario; Honduras, nueve y medio
meses, Panam@, ocho meses; Paraguay, nuevey medio me-
ses; Uruguay, diez meses. Se citaron estos ejemplos por
tratarse de paises vecinos y socios comerciales y, en cas
todos los casos, de regimenes presidenciales semejantes a

mexicano. Queda patentizada la desventgja del Congreso
mexicano.

En pocas palabras, nuestro Congreso carece del tiempo su-
ficiente para cumplir con desahogo sus obligaciones cons
titucionales, por ello urge que el Constituyente Permanen-
te le conceda mayores periodos de sesiones ordinarias.
Atendiendo éstasy otras consideraciones, la Camara de Di-
putados recientemente aprobd una iniciativa de reforma
constitucional paraincrementar las sesiones ordinarias. Por
su parte, un servidor ha presentado desde octubre de 2001
una iniciativa para aumentar |os periodos ordinarios a un
total de nueve meses a afio, en consonancia con las nece-
sidades del Congreso, y en coincidencia con el promedio
mundial.

No se trata de | as Unicas reformas que necesita el Congre-
0. En ambas camaras existen anteproyectos e ideas muy
avanzadas para concretar reformas constitucionales que
fortalezcan las atribuciones del Poder Legislativo federal,
SUS camaras y sus comisiones. Se requieren también refor-
mas a la Ley Organica para fortalecer |os trabajos de co-
misiones, particularmente en |o que tiene que ver con la
disciplinay la asistencia, ya que es de sobra sabido que el
ausentismo lastra a estos 6rganos camarales. Incluso es
evidente el ausentismo en los plenos, ante lo cual, la tole-
rancia constitucional para las faltas injustificadas debe ser
considerada excesiva, fruto de épocas en las que el escaso
desarrollo de los medios de transporte imponia unagran in-
certidumbre al trabajo legidativo. Finalmente, es necesario
también profundizar la democracia interna de las camaras,
dotando a los legisladores en lo individual de todos |os de-
rechosy condiciones de que precisen para el eficaz desem-
pefio de sus funciones.

Se trata, en suma, de avanzar en el camino de la democra-
tizacion del paisy de la reforma democrética del Estado,
antes de que lapoliticaelectoral imposibilite o dificultelos
acuerdos.

Otro tema de insoslayable urgencia es €l régimen juridico
de laradio y television. La obsolescencia de la ley actud
ha quedado de manifiesto en la notable torpezay negligen-
cia exhibidas por el Gobierno Federal en su muy tardia
reaccion ante el despojo de las instalaciones del Canal 40.
Es urgente sustituir la obsoleta Ley Federal de Radioy Te-
levision, y dictaminar € rico acervo de proyectos aternati-
vos con los que cuenta el Congreso.
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Otro tema que es necesario tratar antes de que la dinamica
electora lo haga poco favorable, es el delos salarios delos
servidores publicos, materia de unainiciativa de los dipu-
tados de mi partido, con cuyo sentido coincido, ya que €
20 de diciembre pasado, me permiti expresar alaprensami
opinion en el sentido de que debia legislarse con objeto de
“facultar a Congreso para legislar en materia de salarios,
por lo pronto en el sector publico federal, estatal y munici-
pal, no es posible que los atos funcionarios de la Federa-
cion sean los segundos mejor pagados del mundo o que
existan saarios casi inverosimiles, como los de agunos
municipes, mientras el pueblo sufre gravisimas privacio-
nes. Unaley de salarios del sector publico deberiaindexar
los salarios de los funcionarios a una proporcion justa con
respecto a los salarios minimos, por gjemplo, el Presidente
de la Republica no deberia ganar més de 80 salarios mini-
mos, alrededor de 100,000 pesos a mes, menos de los ca-
si 160, 000 que obtendra con el Presupuesto aprobado. De
esta suerte, si los funcionarios y legisladores quisieran in-
crementar sus ingresos, tendrian que subir también los sa-
larios minimos, en la misma proporcion. Naturalmente, to-
dos los extras como “bonos’, compensaciones, estimulos
de toda especie, gastos para comidas, etcétera, quedarian
integrados a los que se considera como salario. Estas me-
didas presionarian hacia abajo los insultantes salarios de
los g/ ecutivos de empresa. Junto con unareformafiscal que
grave masalos que méstieneny menosalospobresy alas
clases medias, éstas son medidas que ya ha planteado laiz-
quierda mexicana desde hace décadas, y que ahoravino Jo-
seph Stiglitz, Premio Nobel de Economia, a proponer nue-
vamente para Meéxico, en su conferencia del pasado
miercoles 18. Las razones no son solo dejusticia, sino tam-
bién de eficiencia econdmica: un pais como México, con
una gran masa empobrecida, jamés tendra una economia
fuerte. Por lo deméas, sabemos que el mercado por si solo
no distribuye bien la riqueza, en consecuencia, laley tiene
que hacerlo.”

Finalmente, es necesario hacer hincapié en que las necesi-
dades legislativas perentorias del pais, pueden exceder con
mucho los temas presentados, y que la convocatoria que
hoy me permito presentar pudiera abrirse para abarcar
otros temas de carécter urgente en los que fuese posible €
CONSENSO.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la
fraccion IV del articulo 78 de la Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos, €l suscrito, senador de la
Replblica, y miembro de la Comision Permanente del
Congreso de la Union para el primer receso de tercer afio

legidlativo de la LVIII Legidatura, somete a la considera-
cion de este 6rgano del Poder Legidativo Federa la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn convoca a sesiones
extraordinarias del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos a partir del dia 3 de febrero de 2003.

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
convocaa Congreso Genera de |os Estados Unidos Mexi -
canos a sesiones extraordinarias, a partir del dia 3 de fe-
brero de 2003, con objeto de tratar las iniciativas que has-
ta dicha fecha se hubieren presentado en las siguientes
materias: fortalecimiento del Congreso de la Unidn, sda-
rios de los servidores plblicos y régimen juridico de lara-
dioy latelevision.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese en el Diario Oficial dela Federacion,
asi como en cinco diarios de circulacion nacional.

Segundo. Se solicita ad Presidente de la Camara de Dipu-
tados, asi como a Presidente de la Camara de Senadores
del Congreso delaUnidn, sesirvan citar alos miembros de
Sus respectivas camaras para |os efectos legales a que hu-
biere lugar.

Dado en e Salon de Sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, Legidadores de la Repiblica, del
Palacio Legidativo— San Lé&zaro, a8 de enero de 2003.—
Senador Raymundo Cérdenas Hernandez (rdbrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior senador.
Tlrnese a la Junta de Coordinacién Politica de la Ca-

mara de Senadoresy ala Junta de Coor dinacion Politi-
ca de la Camara de Diputados.

SECTOR AGROPECUARIO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene la palabra el diputado Victor Manuel Diaz Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
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tucional para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, para contrarrestar |0s efectos del Tratado deLibre
Comercio en el campo mexicano, hasta por 10 minutos.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios:
Muchas gracias, sefior Presidente, compafieros legisladores:

He entregado ala Secretaria el punto de acuerdo, suplican-
do ala Presidencia dé instrucciones para que se inserte en
e Diario delos Debates y en la Gaceta Parlamentaria en
su totalidad y poder hacer unas consideraciones que creo
son muy importantes en este momento, sobre todo toman-
do en cuentay considerando que en el sector agropecuario,
a partir de estos dias se verd severamente afectado y to-
mando en cuenta en donde ahi se encuentra, cuado menos
el 20% de la poblacion econdmica activay el 25% del to-
tal de la poblacion de México.

Ademés, teniendo en cuenta que en el porcentaje que tiene
México en laagricultura, tomando a América Latina como
punto de referencia, sentimos que todavia tenemos una
gran potencia que desarrollar, hasta los afios noventa mas
del 50% del hectaregje para el cultivo se siguey se seguia
destinando a maiz, no hemos hecho cambios en el patron
de cultivos y esto nos ha llevado a tener una dependencia
economicay no solo econdmica sino también alimenticia.

Es por eso que en este punto de acuerdo que traigo y que
viene sustentado los estimul os que reciben los agricultores,
especialmente de |os Estados Unidos de América, en don-
de précticamente dejan a los otros campesinos, no sdlo de
México sino de América, del Centroy en Latinoaméricay
hay que decirles a los sefiores norteamericanos que la de-
mocracia tiene un costo, no solamente es en su paisimpul -
sando a sus agricultores, sino también ver més al4, sobre
todo con un vecino con el cual comparte una frontera de
més de 3 mil 500 kildmetros.

Para nosotros es indispensabl e proponer lo siguiente:

Que en las reglas de operacion que fija la Secretaria de
Agricultura en conjunto con la Secretaria de Hacienda, no
vayaa haber cambios sobre todo en este renglon. Cada afio
tenemos nuevas reglas de operacion que salen afinaes de
marzo en |o que |as entidades federativas pueden construir
Sus proyectos, van bajando estos recursos al campesino por
ahi del mes de junio; obligan a las entidades federativas y
alos campesinos a ejercer un presupuesto en seis meses en
lugar de los 12 que debe ser.

Por eso aqui yo con todo respeto invoco a diputado Julio
Castellanos Ramirez, que es el presidente de la Comision
de Hacienda de esta Permanente, igual que a diputado
Burgos Pinto que es secretario de esa misma comision, y
aspiro a contar con su solidaridad y seguro estoy que la
sensibilidad politica que requiere en este momento nuestro
pais, hara que el turno que le den a este punto de acuerdo
en proximas sesiones |o veamos reflejado.

Realmente es muy sencillo, que la Secretaria de Agricultu-
ra deje las mismas reglas de operacion que se dieron en el
2002, para que en este momento |as entidades federativas,
puedan entregar sus proyectos en conjunto, productores,
gobiernos estatales y Federacion, porque hay una concu-
rrencia de recursosy ademés facilitalatransparenciade los
mismos, privilegiando, como lo hicieron el afio pasado, la
conversion que hacen las entidades federativas con la Fe-
deracion. Esto es privilegiar laeficienciay castigar € dis-
pendio.

Por su atencion, muchisimas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados—L V111 Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo para contrarrestar 10s
efectos del Tratado de Libre Comercio en el campo mexi-
cano.

El suscrito diputado federal Victor E. Diaz Palacios, inte-
grante de laLVIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 58 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion el pre-
sente punto de acuerdo para contrarrestar los efectos del
Tratado de Libre Comercio en el campo mexicano, bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de 1989 comenzo un largo periodo de reformas es-
tructurales en el sector agropecuario. Durante |los ochenta
el sector mostrd signos inequivocos de debilitamiento: es-
tancamiento en el nivel de actividad productiva, déficit re-
currentes en la balanza comercial agropecuaria, y deterioro
ecologico, entre otros. De aqui que el anterior esquema de
politica agropecuaria, basado en la intervencion estatal, los
subsidios alos insumosy la proteccion comercial, fuerare-
considerado a fondo.
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Apareci6 asi € reto de lograr el desarrollo del sector agro-
pecuario sobre nuevas bases. mayor integracion a la eco-
nomia internacional; mayor participacion de los sectores
socia y privado en el ambito de la produccion, la comer-
cializacion y la provision de insumos; mayor eficienciaen
la operacion de entidades y organismos publicos y mayor
certidumbre en el entorno macroecondmico.

Para avanzar en éste y otros retos sectoriales, México ne-

gocio durante los primeros afios de los noventa el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con
Estados Unidos y Canada. Este acuerdo fue excepcional a
nivel internacional, pues fue el primer tratado de libre co-

mercio firmado entre una nacion industrializada y un pais

en desarrollo queincluia el sector agricola. Enlas negocia-

ciones que tuvieron lugar en aquellos afios, en €l rengldon
de acceso a mercado, México consiguio que 61 y 88 por
ciento de lo que Estados Unidos y Canada importaban de
México, respectivamente, quedaran libres de arancel desde
el momento en que entrara en vigor €l tratado, es decir, a
partir del 10. de enero de 1994. En contraste, |a aperturadel

mercado mexicano ocurriria de manera mas lenta: 60 por
ciento de las compras que realizaba México de Estados
Unidos y Canada quedarian desgravadas de 10 a 15 afios
contados a partir del 10. de enero de 1994.

¢Cudles han sido los efectos hasta ahora de este tratado en
la balanza comercia agropecuaria? Aqui deben apuntarse
dos grandes tendencias. En primer lugar, se registro un in-
cremento de las importaciones y de las exportaciones de
México, superior a crecimiento de la economia en su con-
junto. De hecho, nuestro pais ha expandido sus exportacio-
nes agricolas a Estados Unidos mucho més que cualquier
otra nacion. Tal expansion puede atribuirsele a la entrada
en vigor del tratado.

En segundo lugar, labalanza comercial agropecuaria, en el
periodo 1995-2001 ha sido deficitaria en todos los afios,
con excepcion de 1995. Como recordardn, en ese afio nues-
tras exportaciones registraron altos superavit debido a la
abrupta devaluacion del peso en diciembre de 1994. Ahora
bien, Estados Unidos liberé més rpido los productos
agropecuarios, por lo que en México los resultados defini -
tivos en este sector se observarn més adelante. Hasta
2008, cuando se liberaran el maiz, el frijol y la leche en
polvo, los principales efectos del tratado en lasimportacio-
nes agropecuarias podran ser observadas. En tercer lugar,
debido a las altas transferencias de recursos que los pro-
ductores estadounidenses han recibido en los Ultimos cua-

tro afios, la apertura comercial ha golpeado con gran seve-
ridad algunos de nuestros productos.

¢Qué podemos esperar para el futuro? A medida que los
aranceles vayan desapareciendo del sector agropecuario,
México aumentara sus exportaciones en frutas, nueces, le-
gumbres, y en aguellas sin competencia como el café, e
azlcar y lasfrutas tropicales. Mientras que Estados Unidos
aumentard sus exportaciones en granos, oleaginosasy pro-
ductos de carne que son intensivos en tierray capital, y en
agunas frutas de climatemplado. Asimismo, se esperauna
mejoraen los niveles de productividad y habra efectos sen-
sibles en la composicion de la balanza comercial, el nivel
de empleo y ladistribucion del ingreso. En México, el sec-
tor agricola permanecerd siendo una significativa fuerza
econémicay una fuente de estabilidad social.

Nuestros productores tendran en enero de 2003 un gran
reto cuando desaparezcan los aranceles alaimportacion de
carne, lacteos y huevo, asi como al arroz, papay trigo, en
el marco del TLCAN. De acuerdo con agunas cifras que
han empezado a circular, los productos que tendran arancel
cero a partir de enero de 2003 representan casi el 30 por
ciento de las importaciones totales agropecuarias, y e 50
por ciento del valor de laproduccion si se excluye e maiz,
lo que reflejala amplitud de este siguiente paso en la aper-
tura. El arancel promedio de los productos que registraran
tasa cero a partir de enero de 2003 es actuamente del 12
por ciento.

Labalanza comercial del sector agroalimentario mexicano
haregistrado grandes déficit en los Gltimos afios, ante el in-
cremento de importaciones, principalmente de Estados
Unidos. Actualmente, el 40 por ciento de la demanda na-
ciona de alimentos es cubiertaya con importaciones de ese
pais. Y laproporcion aumenta cada afio.

En agosto pasado, agunas dependencias del Ejecutivo Fe-
dera anunciaron lainstrumentacion de un blindaje agroali-
mentario para evitar impactos negativos en el sector ante el
avance en la apertura comercial programado para enero del
proximo afio. Seguin la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, y |a Secretaria
de Economia, este programa dard un impulso alas cadenas
productivas y ala reconversion de la produccion. Sin em-
bargo, €l anuncio de este programa fue escueto y todavia
no se han dado a conocer con el minimo grado de precision
los apoyos que, de manera general, fueron anunciados.
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Sobre este particular, me gustaria sefialar que mi partido, €
Revolucionario Institucional, fue el que origina mente pro-
puso esta clase de apoyos para el campo, aunque no solo
reflejados en la reduccion de las tarifas eléctricas y de los
precios de combustibles, sino también en la exencion del
pegje carretero, por gjemplo. Como ya lo han manifestado
diversas organizaciones de productores, a pesar de que la
reduccion de los costos de electricidad para la agroindus-
tria sea positiva, nadie tiene claro todavia como se reflegja-
ran tales reducciones en el precio de los productos finales.

El Partido Revolucionario Institucional tiene serias dudas
de que €l programa de apoyo que ha anunciado el Gobier-
no |legue aimplementarsey cumpla con los propésitos que
se le han fijado. El programa ha sido anunciado tardiamen-
te, y hasta no parece que las autoridades hayan terminado
de disefiarlo. Tan solo han sido anunciadas algunas medi -
das aisladas, que no parecen ser parte de una estrategia in-
tegral y articulada de defensa de los intereses de nuestros
productores. Parece, més bien, que lo que ha sido anuncia-
do presuntuosamente como un “programa de blindaje” es
un mero paquete de medidas emergentes, discutido con
precipitacion, sin objetivos claros, y con el objetivo real de
generar entre la opinidn publica la falsa impresion de que
el Ejecutivo esta realizando algunas acciones preventivas
que fomenten la viabilidad de nuestro sector ante las ame-
nazas de la siguiente fase de la apertura.

Es cierto que, respecto a los apoyos internos y subsidios a
la exportacion, el TLCAN reconoce los acuerdos logrados
anivel multilateral; es decir, el derecho delas partes aotor-
gar tales apoyos dentro de limites preestablecidos y de im-
poner medidas compensatorias cuando dichos subsidios no
se encuentren dentro del régimen de excepcion. Sin em-
bargo, un escenario indeseable pero probable, dada la for-
ma como esta trabajando el Ejecutivo en este renglén, es
que €l Ejecutivo recurraamedidas que después resulten ser
violatorias de TLCAN, por las cuales después nuestros
productores podrian ser objeto de severas sanciones, conla
cual la salud financiera de algunas de nuestras industrias
agricolas podria empeorar. Esto ya ha sucedido en otros
sectores de la economia mexicana.

El Partido Revolucionario Institucional no permitira que el
Gobierno abandone a nuestros productores, menos aln
cuando la competencia en €l terreno agricola es profunda-
mente desigual entre |os socios del TLCAN. El desarrollo
agropecuario y pesquero s fundamental para elevar €
bienestar de amplios segmentos de la poblacion. Varias re-
formas estén alin pendientes para responder alos retos que

representan |a competencia internacional, la necesidad de
diversificar el patron productivo, y la responsabilidad de
atender cuestiones de equidad en €l contexto de una estra-
tegia de desarrollo rural.

México debe acompafiar el aumento de la competencia in-
ternacional con un mayor gasto publico agropecuario,
siempre y cuando éste no distorsione las sefiales del mer-
cado, sino que facilite la adaptacion del sector alas nuevas
circunstancias. Hay que tener especia cuidado en minimi-
zar las distorsiones en las cadenas productivas del sector
agropecuario, tanto en la produccion y comercializacion de
insumos como de productos finales.

Frente a los nuevos retos, e Gobierno debe atender |as de-
mandas de |as organizaciones de productoresy contemplar
mecanismos que respondan eficazmente a sus necesi dades.
De aqui que deba contemplarse, en primer lugar, un au-
mento de |os recursos destinados a &reas de apoyos direc-
tosa productor (programa especial Procampo). Desarrollo
agropecuario y pesca, y fomento agricola y pecuario. En
segundo lugar, la canalizacion de tales recursos debe ser
selectiva para proteger €l bienestar de aquellas familias del
campo que potencialmente se verdn més afectadas con la
desgravacion de nuevos productos, en especia aquellas fa-
milias en pobreza extrema.

Durante los tres ultimos afios, €l crecimiento anua de los
recursos asignados a rubro de agricultura, ganaderia y
desarrollo rural en el Presupuesto de Egresos han registra-
do una notable desaceleracion. De 1999 a 2000, los recur-
S0S crecieron en un 21 por ciento en términos reales. Des-
pués, entre 2000 y 2001, el incremento fue de un 17.1 por
ciento. Y, posteriormente, de 2001 a 2002, el aumento fue
de menos de la mitad respecto al crecimiento del afio ante-
rior, para llegar a ser de tan s6lo 8.1 por ciento.

CONSIDERANDO

* Que €l apoyo al sector agropecuario posee una gran rele-
vancia de caracter social, pues en €l se concentra més del
20 por ciento de la poblacion econdmicamente activay por
lo menos una cuarta parte de la poblacion total del pais;

* Que lamayor parte de la poblacion rural vive en una si-
tuacion de pobreza extrema, y que por esta razon esta po-
blacion requiere ser atendida de manera més eficaz, espe-
cialmente donde los beneficios del crecimiento no se han
derramado hacia los estratos mas bajos, y donde no hay op-
ciones fuera del empleo agricola;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

* Que €l sector agricolatodavia posee gran potencial de ex-
pansion comercial, pues tenemos una de las proporciones
més bajas en América Latina de comercio agricolaen rela-
cion con el PIB agricola y, ademés, apenas registramos
Slo ligeras variaciones en los patrones de cultivo en los
noventa, con cerca del 50% de la tierra cultivable todavia
dedicada exclusivamente a maiz;

* Que nuestros competidores, principalmente aquellos de
Estados Unidos, reciben generosas transferencias guberna-
mentales para elevar su competitividad internacional;

* Que los déficit en las balanzas comerciales de importan-
tes productos agropecuarios se han exacerbado en los (lti -
mos dos 0 tres afios, y amenazan con empeorarse aln méas
ante el nuevo pagquete de desgravacion:

* Que el Ejecutivo no posee un plan articulado y redlista
para proteger a nuestros agricultores, ademas de que ha op-
tado por desaparecer importantes mecanismos de capitali-
zacion del campo sin ofrecer a cambio alternativas viables.

Por todo lo anterior sometemos a su consideracion, la si-
guiente proposicion con

PUNTOS DE ACUERDO

Primero: Es indispensable que las reglas de operacion
sean multianuales, para que con anticipacion se puedan
elaborar los proyectos y entonces si gjercer €l presupuesto
desde principio de afio y no como ahora sucede

Segundo: Cabe aclarar que gran parte de estos recursos
adicionales seran canalizados, en caso de aprobarse, tanto
alos segmentos de productores de més bajosingresos, como
alas cadenas agroalimentarias con mayores riesgos de des-
aparecer por falta de apoyo gubernamental, como la porci-
cultura, laavicultura, la ganaderia de los bovinos y la pro-
duccion de leche.

Tercero: EI TLCAN es una herramienta para modernizar
el campo mexicano, pero de ninguna manera es suficiente
para resolver todos los problemas que ahi se presentan.
México debe implementar una serie de politicas y progra-
mas complementarios a tiempo que intenta enfrentar con
éxito los retos del sector agricola, del desarrollo rural y de
la pobreza. En este esfuerzo, sera muy importante atender
la gran heterogeneidad del sector y las diferentes caracte-
risticas de sus actores.

Cuarto: En la actualidad, €l apoyo del Gobierno a campo
mexicano sera clave para mejorar su competitividad inter-
nacional. El desempefio a largo plazo de nuestro sector
agropecuario dependera en gran medida de la capacidad
que posea el Gobierno para establecer un sistema de incen-
tivos que impulse y facilite a las empresas locales para
emprender medidas de reestructuracion ocasional, especia-
lizacion de productos o introduccion de productos nuevos,
insercion en nuevos mercados y mejoras tecnol gicas. Du-
rante el periodo de transicion hacia la apertura total, nues-
tro sector agropecuario requiere recursos y regulaciones
que alienten lainversiony laproductividad, y combatan las
condiciones de pobreza en que viven millones de familias.

Palacio Legidlativo.— San Lézaro, a8 de enero de 2003.—
Dip. Victor E. Diaz Palacios (rubrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.
Publiquese en € Diario de los Debates y también publi-

quese en la Gaceta Parlamentaria y turnese a la segun-
da comision.

SECTOR AGROPECUARIO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapaabrael diputado Ramén Leon Morales del gru-

po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -

ca para presentar una proposicion con punto de acuerdo

para que la Comision Permanente exhorte a Ejecutivo a
renegociar el Capitulo V11 sector agropecuario del Tratado

de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

El diputado Ramon Leon Morales:

Con su permiso sefior Presidente; sefioras |egisladoras, se-
fiores legisladores:

El suscrito, diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, con
fundamento en la fraccion 111 del articulo 78 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l articu-
lo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me



Afio I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

permito formular ante esta honorable Asamblea una propo-
sicion con Punto de Acuerdo, para que la Comision Per-
manente de este honorable Congreso de la Union, exhorte
a Ejecutivo arenegociar el Capitulo V1 sector agropecuar
rio'y medidas sanitarias y fitosanitarias, del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte.

CONSIDERACIONES

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Co-
mercio de Américadel Norte, se han generado una serie de
controversias entre |los paises firmantes, en nueve afos de
su aplicacion se han ahondado las diferencias entre los mis-
mos, €l intercambio comercial se ha estado incrementando
constantemente entre Estados Unidos y México, en parti-
cular, las importaciones agropecuarias, las cuales han sido
mayores a las exportaciones, ampliando con ello el deficit
comercial agropecuario de nuestro pais.

El proceso de apertura ha ocasionado que el sector més
afectado sea el agropecuario, sobre todo porque el mismo
arrastra desde hace varias décadas, una crisis permanente.
Si aesto agregamos que laaperturaa Sector no estd acom-
pafiada de una politicaintegral que incluyaalaagricultura
como motor de la actividad econémicay la contemple co-
mo un mero agregado dependiente de |as demés activida-
des del resto de la economia.

El abandono del campo mexicano se manifiesta por lama-
yor pobreza de su poblacion, de 24.5 millones de habitan-
tes que viven en zonas rurales, se estima que 17 millones
viven en condiciones de extrema pobreza, y segun cifras
del Banco Mundial, una cuarta parte de la poblacion rural
carece de |0s recursos para comprar alimentos basicos.

Asi el proceso de liberalizacion se ha visto acompafiado de
una mayor pauperizacion del medio rural, en donde sola-
mente algunos productores estan recibiendo |os beneficios,
mientras una gran cantidad de pequefios y medianos pro-
ductores, tiene que buscar aternativas para sobrevivir.

En este afio, México acordo la inmediata eliminacion de
aranceles para unalistamuy amplia de productos agricolas,

a mismo tiempo se acordd la desgravacion gradual de las
barreras arancelarias restantes en un plazo de diez afios a
partir de la entrada en vigor del tratado.

Losresultados que arroja el tratado en el sector agropecua-
rio de México son negativos, las importaciones de produc-
tos agricolas se han incrementado considerablemente, lle-

gando en muchos casos a desplazar a los productores na-
cionales, en contraste observamos que Estados Unidos
apoya sustancialmente a su sector agropecuario, orientan-
do mayores recursos a mismo, con la implementacion de
la Ley de Seguridad Agropecuaria e Inversion Rural 2002
avalada por el gobierno norteamericano, se destinaran 183
mil 500 millones de dolares, los cuales se distribuirén alo
largo de los proximos 10 afios, aun promedio anual de 18.3
mil millones de délares, los cuales se canalizaran a progra-
mas de apoyo directo y a productores y a programas de
conservacion ambiental en el campo.

Reconocemos que con la FarmBill, Estados Unidos ejercid
sus facultades soberanas, pero con ello viola el capitulo
agropecuario del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, lacifradel subsidio norteamericano destinado a
sus productores del campo, es inalcanzable para nuestro
pais, con ello nosimponen condiciones de desventajaeini-
quidad y acenttian las asimetrias entre ambos paises. La
desigualdad de competencia a la que se enfrentan nuestros
productores nacionales frente a la entrada de productos
agropecuarios se da también a través de os bajos precios
ofrecidos por los productos de Estados Unidos.

El sector agropecuario en México es uno de los més libera-
lizados del mundo, esto llamalaatencion porque en los prin-
cipales paises desarrollados € sector més protegido de sus
economias es precisamente el agropecuario, €s decir nuestro
pai's va a contracorriente de las tendencias mundiales.

En el transcurso de estos afios, 10s que se han beneficiado
sisteméticamente de |a apertura, han sido |os grandes con-
sorcios agroalimentarios asentados en México, entre los
cuales se encuentran principal mente importadoras de maiz.

En México se estima que més del 50% de |a poblacion ac-
tivaen el campo y mas del 65% de los productores se de-
dican a cultivo del maiz; ése esun producto altamente sen-
sible, que de continuar la liberalizacion y dadas las
diferencias tan enormes entre Estados Unidos y México,
agudizaran los problemas prevalecientes de rezago en €
campo mexicano, que consecuentemente acentuardn la es-
caada de quiebras de los productores medios y las protes-
tas de agricultores mexicanos ante la falta de condiciones
para competir con sus homélogos norteamericanos.

Las protestas de los diferentes productores del campo co-
mo cafieros, frijoleros, cafetaleros y pifieros, entre otros,
nos muestra que los programas destinados a apoyar a cam-
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po no estan dando los resultados que se esperarian, a con-
trario, observamos que las protestas son crecientes y cada
vez més violentas.

En ese contexto, el Gobierno Federal sefial6 que el blinda-
je agroalimentario esta contemplado en el presupuesto
parael gercicio del 2003, indicando que se destinaran 102
mil 563 mil millones de pesos, recursos que se tienen con-
templados para el Programa Especial Concurrente para €
Desarrollo Rural Sustentable. En él se conjuntan varios
programas de 14 dependencias de la Administracion Pabli -
ca Federal, sin embargo muchos de estos programas tienen
carécter social, asistencial y de inversion; no se distingue
un apoyo destinado especificamente a la competencia
agropecuaria que tendran los productores nacionales con
sus contrapartes norteamericanos frente a la apertura préc-
ticamente total del sector agropecuario para este afio.

Esimperativo que el Ejecutivo se comprometaainiciar un
proceso de renegociacion del Capitulo VI, sector agrope-
cuario y medidas sanitarias y fitosanitarias del Tratado de
Libre Comercio América del Norte con los gobiernos de
Estados Unidosy Canada, apartir de las disposiciones con-
tenidas en la Congtitucion Politica Mexicanay las ordena-
ciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El Ejecutivo debe tomar medidas urgentes y asumir una
politica agropecuaria que reconstruya €l papel e importan-
ciaquetiene el campo dentro del desarrollo nacional.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lafrac-
cion 111 del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy el articulo 58y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, €l suscrito somete alacon-
sideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union, exhorte a Ejecutivo Federa a renego-
ciar el Capitulo VII, sector agropecuario y medidas sanita-
rias y fitosanitarias del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, con objeto de proteger la produccion
agropecuaria nacional.

Con el permiso de la Presidencia me permito hacer un co-
mentario, dado que se menciond a una diputada ausente,
nada més quiero decirles que quien acusd a esta diputada

plblicamente, lo hizo mencionandolaa ellay a otros dipu-
tados de distintos partidos.

Y nada més quiero hacer un Ultimo comentario. Aqui se
habl6 de un penoso intento. Yo quiero decirles que lo que
deberia de veras apenarnos, es la vergonzosa realidad de
los salarios que se estan pagando los panistas. No hable-
mos de intentos, hablemos de realidades.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias diputado.

Tarnese ala Segunda Comision.

SECTOR AGROPECUARIO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El diputado Victor Manuel Diaz Palacios, me ha solici-
tado rectificar e turno de la Segunda a la Tercera Co-
mision, cosa que esta Mesa Directiva accede con gusto.
Y pido a la Secretaria tome nota.

JOSE MARIA GUILLEN TORRES

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Igualmente comunico alaAsamblea, que se haintegrado la
comision de sefiores senadores y diputados que asistira a
Veracruz, con motivo del fallecimiento del diputado José
Maria Guillén Torres. Esta comision esté integrada por el
senador Fidel Herrera Beltran, por €l senador Gerardo Bu-
ganza Salmeron, por el diputado Alfredo Ochoa Toledo,
por €l diputado Manuel Winstano Orozco Garza, por €l di-
putado Ramén Ledn Morales, por la diputada Julieta Prie-
to Fuhrken, €l diputado Victor Antonio Garcia Davilay por
el diputado José Manuel del Rio Virgen.

Dado las caracteristicas de la comision, hemos aceptado
aumentar € nimero de la comision con dos miembros mas
de otras fracciones parlamentarias.

Igualmente giro las instrucciones necesarias ala Secretaria
de laCémara de Diputados, para que hagalo necesario pa-
ra que cumpla su mision esta comision nombrada.
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ESTADO DE VERACRUZ

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabra el senador Fidel Herrera Beltrén, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
solicitar a la Comision Nacional del Agua, a que incluya
dentro de los recursos ampliados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fisca de 2003,
larevision técnicadel puente “José Ldpez Portillo” y lare-
construccion y reparacion del muro de contencion del rio
“Pantepec”, por la inundacion de 1999 en la ciudad de
Alamo, Veracruz.

El senador Fidel Herrera Beltran:
Honorable Comisién Permanente:

El 6 de octubre del afio de 1999, la ciudad de Alamo, Ve-
racruz, sufrié unainundacion de tal magnitud que laregion
fue declarada zona de desastre, dejando pérdidas materia-
les y humanas tanto en comercios como en los hogares de
muchos veracruzanos que habitan esta tierra del norte ve-
racruzano.

Laregion vive constantemente amenazada por |as inunda-
ciones. Tiene un promedio de dos a tres inundaciones por
afo, originando ademas de pérdidas econémicas, la proli-
feracion de un sinnimero de enfermedades, la falta de
fuentes de trabajo y de inversion, dafios atoda la actividad
productiva, sobre todo a comercio, agricultura, la citricul -
tura, la ganaderia.

El Ayuntamiento de Alamo de Temapache, Veracruz, todas
|las fuerzas politicas que lo integran, han venido realizando
diversas gestiones ante |as dependencias correspondientes,
a fin de encontrar solucion a un problema que les aqueja
afio con afio, debido a la situacion geogréfica donde esta
ubicadalamunicipalidad, sin que hastael momento |as au-
toridades hayan podido cumplir con los compromisos ad-
quiridos. En el momento del desastre de 1999y que pese a
los peligros y riesgos que se presentan y a la eventualidad
de un desastre, no se han cubierto con los compromisos
contemplados en el Fondo Naciona de Prevencion de De-
sastres, del Ejercicio Fiscal de 1999.

Lasriberas de losrios que cruzan por lamunicipalidad han
sido invadidas por construcciones que en muchos de los
casos obstruyen o bloquean los arroyos. La ciudad no

cuenta con un sistema de drengje pluvia, ademés que la
red natural se encuentra bloqueada y el colector existente
es insuficiente en funcion de un didmetro muy menor a re-
querido.

Lazonarura que se ubica en el sureste de esta ciudad del
norte veracruzano recibe las descargas de agua pluvia que
se desplazan por cauces naturales en el estero de El Idoloy
Oro Verde hacia un &rea urbana, ocasionando el desborde
delosmismosy, por lo tanto, lainundacion permanente de
la ciudad.

Al norte y a noreste de la ciudad corre €l rio Pantepec, €l
cua cuenta con un muro de contencion de més de 40 afios
de antigliedad, severamente dafiado en el siniestro de 1999,
lo que significa que en el caso de alguna condicion clima-
toldgica ligeramente extrema la estructura se destruiria y
causaria graves dafios y pérdidas humanas.

Laregion requiere, pues, urgentemente de: uno, larevision
técnica del puente José Lopez Portillo, que presenta dafios
importantes desde el siniestro de 1999y, dos, |a reparacion
del muro de contencion del rio Pantepec.

Ambos compromisos fueron adquiridos por |as autoridades
federales, a quienes compete la proteccion y seguridad de
los habitantes de la demarcacion en el marco del Programa
Nacional de Proteccion Civil.

En el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del
2003, los diputados acordaron ampliar €l presupuesto dela
Comision Nacional del Agua hasta por 3 mil 400 millones
de pesos, recursos que deberan ser destinados ala solucion
de problemas de la infraestructura hidroagricola, hidrosa-
nitariaen el pais, y dentro de ellanosotros proponemos que
se ubique el cumplimiento de los compromisos contraidos
con Alamo, Veracruz, desde 1999

Alamo de Temapache es el primer municipio productor de
citricosen el pais. A su riquezacitricolahay que agregar la
nueva riqueza petroleray gasifera. Resulta pues de impor-
tancia vital que se busquen los elementos técnicos preven-
tivosy correctivos que faciliten los trabajos de exploracion
y de explotacion de Petroleos Mexicanos en la zona, que
replanteen el desarrollo agricola regiona y el crecimiento
de |os sectores secundarios y terciarios de laregion.

Por o antes expuesto y con fundamento en el Reglamento
para e Gobierno Interior, proponemos el siguiente punto
de acuerdo:
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Unico. Que la Comision Nacional del Aguaincluya, den-
tro de la disposicion de los recursos que fueron ampliados
hasta por 3 mil 400 millones de pesos en €l presupuesto de
egresos de la federacion para el gercicio fiscal del 2003,
los recursos necesarios para cumplir con los compromisos
contraidos en 1999 y en concreto la revision técnica del
puente José L dpez Portillo y lareparacion del muro de con-
tencion del rio Pantepec en la ciudad de Alamo, Veracruz.

Es cuanto, sefior Presidente.

Con €l ruego de que pudiera usted acordar el turno alaTer-
cera Comision de la Comision Permanente, a efecto de que
en tiempo y forma esta Comision Permanente resuelva so-
bre este justo reclamo del norte veracruzano.

Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Honorable Comision Permanente del Congreso de la
union.

Fidel Herrera Beltréan, senador de la RepUblica por €l esta-
do de Veracruz, integrante del Partido Revolucionario Ins
titucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno de esta soberania, la si-
guiente propuesta que contiene el siguiente punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion para exhortar a la
Comision Nacional del Agua a que incluya dentro de los
recursos ampliados en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion parael Ejercicio Fiscal de 2003, larevision técni-
ca del puente José L6pez Portillo y la reparacion del muro
de contencion del rio Pantepec por la inundacion de 1999
en laciudad de Alamo, Veracruz.

Antecedentes

El 6 de octubre del afio de 1999, la ciudad de Alamo, Ve-
racruz, sufrio unainundacion de tal magnitud que laregion
fue declarada zona de desastre dejando pérdidas materiales
y humanas tanto en comercios como en |os hogares de mu-
chos veracruzanos que habitan la zona.

Laregion vive constantemente amenazada por |as inunda-
ciones, tiene un promedio de dos a tres anegaciones por
afio, originando ademés de pérdidas econémicas, la proli-

feracion de un sinnimero de enfermedades, falta de fuen-
tes de trabgjo y de inversion, dafios al comercio, agricultu-
racitriculturay ganaderia.

El H. Ayuntamiento de Alamo de Temapache, Veracruz, ha
redizado diferentes gestiones ante las dependencias co-
rrespondientes a fin de encontrar solucion a un problema
que le aqueja afio con afio dehido a la situacion geografica
(ue presenta, sin que hasta el momento, |as autoridades ha-
yan cumplido con los compromisos adquiridos en aquel en-
tonces, pese a los peligros y riesgos que pudieran presen-
tarse en la eventualidad de un desastre.

Debido a que las riveras de los rios fueron invadidas por
construcciones que en muchos de los casos obstruyeron o
bloguearon arroyos, la ciudad no cuenta con un sistema de
drengje pluvial, ademés de que la red natural se encuentra
blogueada y el colector es insuficiente, pues su didmetro
varia entre doce y quince pulgadas por o que actualmente
es obsoleto.

Enlazonarura ubicadaen el sureste de la ciudad, el agua
pluvial se desplaza por los cauces naturales en el estero de
El Idolo y Oro Verde hacia un érea urbana, ocasionando el
desborde de los mismos y por |o tanto la inundacion de la
ciudad. Al nortey a noreste de la ciudad, corre € rio Pan-
tepec, el cual cuenta con un muro de contencion de méas de
40 afios de antigliedad, que quedd dafiado en el siniestro de
1999, lo que significa que en el caso de alguna condicion
climatol 6gica extrema la estructura no resistiria.

Laregion requiere urgentemente de:

1.- Revision técnica del puente José Lopez Portillo, que
presenta dafios importantes desde €l siniestro referido.

2.- Lareparacion del muro de contencion del rio Pantepec.

Compromisos que fueron adquiridos por las autoridades a
quienes les compete |a proteccion y seguridad de los habi -
tantes de |a demarcacion.

En el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de
2003, los diputados acordaron ampliar el presupuesto a la
Comision Nacional del Agua hasta por 3 mil cuatrocientos
millones de pesos, recursos que deberan ser destinados ala
solucion de los problemas que presentan estados como Ve-
racruz y que se ven continuamente amenazados por |os fe-
ndémenos naturales.
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Siendo Alamo de Temapache, Veracruz, el primer munici-
pio productor de citricos en €l pais, resulta de vital impor-
tancia que se busquen los medios técnicos preventivos y
correctivos que eviten pérdidas valiosas de recursos huma-
nosy materiales de caraalos desastres naturales en condi -
ciones climatol 6gicas extremas.

Por |o antes expuesto y con fundamento en |os articul 0s 58,
59y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito someter a la consideracion de esta H. Comision Per-
manente la siguiente proposicion de urgente y obvia
resolucion con

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Que la Comision Nacional del Agua incluya den-
tro de la utilizacion de los recursos que fueron ampliados
hasta por 3 mil 400 millones de pesos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fisca de 2003,
la revision técnica del puente José Lopez Portillo y la re-
paracion del muro de contencion del rio Pantepec por la
inundacion de 1999 en la ciudad de Alamo, Veracruz.

H. Camara de Diputados, a 8 de enero de 2003. Sen. Fidel
Herrera Beltrén (rdbrica) »

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior senador.

Tarnese, comolo solicita el ponente, ala Tercera Comi-
son.

ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Para presentar unas proposicion con punto de acuerdo en
relacion a lailegal expropiacion de tierras, derivada de la
construccion de una autopista del Plan Puebla-Panama, en
lalocalidad de Tecpatan, Chiapas, suscrita por los diputa-
dos Marti Batres Guadarrama'y Ramdn Leon Morales, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

En consecuencia, tiene el uso de latribuna el diputado Ra-
mén Ledn Morales, hasta por 10 minutos.

El diputado Ramén Ledn Morales:
Gracias, sefior Presidente.

Pido una disculpa por estar haciendo uso de la tribuna
constantemente.

Quiero decirles que solamente dos diputados del grupo par-
lamentario estamos ante esta comision, uno de ellos el pre-
sidente. Entonces atiendo todas |as peticiones de mis com-
pafieros diputados, por 1o que pido estadisculpa, s me van
aver mucho por agui.

Con su venia, sefior Presidente, compafierasy comparieros
legisladores: “alo largo de los trabgjos de esta L egislatura,
se ha hecho de la tribuna en un sinnlimero de ocasiones
para proponer acuerdos, acciones e iniciativas a favor del
desarrollo de laregion Sur-Sureste del pais’.

La receptividad y respuesta de los legisiadores ante esos
planteamientos ha sido inmediata, entusiasta, acritica y
mayoritaria, aunque afortunadamente no ha sido unanime

Td eslatendencia que incluso compafieros diputados han
venido a plantear aqui el que se incorpore a sus entidades
en los proyectos de desarrollo regiona propuestos por €
Gobierno Federal.

El problema que subyace en aquellas propuestas eslafata
de vision y ausencia de discusion entorno a la concepcion
misma del desarrollo.

¢De qué clase de desarrollo estamos hablando? ¢Cud es el
desarrollo que se est& promoviendo? ¢Aquel que fomenta
la concentracion de lariqueza y la polarizacion del ingre-
s0? ¢Ese que fomenta la descomposicion social y |a paupe-
rizacion de los niveles de vida?

Se ha antepuesto un signo de igualdad y se ha confundido
el crecimiento econémico y las condiciones irrestrictas para
laacumulacion privada con el desarrollo. Se ha convertido
ademés a esa igualdad en un paradigma, en un dogma fal-
S0, incontrovertible y fatal.

En contrasentido el grupo parlamentario del PRD ha hecho
uso de esta tribuna para advertir de los riesgos que implica
la implementacion del Plan Puebla-Panamé que es el ge
principal 0 més bien el Unico sobre el cual se pretende in-
ducir el desarrollo en el sureste mexicano.
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Hemos pedido que se consulte a las comunidades, hemos
exigido que se les respete la propiedad de sus tierras y su
derecho d uso y disfrute de los recursos naturales, hemos
alertado sobre el descontento e inevitable estallido de con-
flictos sociales que este megaproyecto engendra. Sin em-
bargo, no nos hemos anquilosado en la denuncia. Hemos
también propuesto alternativas que han sido ignoradas. En
consecuencia hemos manifestado nuestro decidido rechazo
a Plan Puebla-Panamay ese rechazo implica a su vez re-
chazar un modelo de desarrollo que concibe a la naturale-
zay a hombre como una mercancia. Ese rechazo implica,
en suma, rechazar un modelo regiona de exclusion socia
y econémica.

Lamentablemente el tiempo y los hechos acabaron dando-
nos larazon.

En su primera fase e Plan Puebla-Panama ha desencade-
nado movilizaciones y conflictos sociales como los de Te-
huantepéc, en Oaxaca, Bosque de Niebla, en Jalapa, Vera-
cruz, Tepeaca y Mixtla en Puebla entre muchos otros que
podemos mencionar.

En todos estos casos la promocion del desarrollo ha mos
trado su verdadero rostro, €l rostro del desprecio por la
ecologiay por las vocaciones productivas regionales. Es el
rostro de la cancelacion de los medios de vida de miles de
familias mexicanas, es €l rostro de laimposicion, es el ros
tro de laviolacion de las garantias y derechos mas elemen-
tales delosindividuos. Es, en resumen, €l rostro més atroz,
el rostro del despojo.

Entre éstos, un caso que merece especial atencion es el de
los campesinos del municipio de Telpatan, en Chiapas, es
el mismo que motiva esta intervencion en tribuna. El caso
es especial por dos pequefias pero significativas particula
ridades: la primera es que en esta ocasion 10s campesinos
si estuvieron dispuestos a ceder parte de la propiedad de
sus tierras a cambio de una justa indemnizacion por el va-
lor real de éstas. Y la segunda es que €l sistema de impar-
ticion de justicia después de un largo proceso judicial, se
puso como solo excepcionalmente lo hace del lado de los
que no tienen poder econémico y se puso del lado de los
que no tienen grandes inversiones y mejores expectativas
de ganancia. Lajusticia, por raro que parezca, fal6 afavor
de los campesinos afectados.

Las tierras, objeto de afectacion, se encuentran en el kilo-
metro 132 y 135 de la autopista Tuxtla Gutiérrez, en €l tra-
MO que Se encuentra en proceso de ampliacion y construc-

cin, mismo que corre de Tuxtla a Raudales Mal Paso, en
Chiapas. La construccion de este tramo habia sido ya obje-
to de protestas y movilizaciones de organizaciones sociales
campesinas, ecologistasy de intelectuales como el [lamado
Grupo delos Cien, porque la obraimplicaba la destruccion
de |a reserva especial de la biosfera selva del Ocote; las
movilizaciones sociales lograron la suspension de la cons
truccion de la autopista.

Sin embargo, a ser integrada dentro del circuito transits-
mico la construccion del nuevo tramo de la autopista reci-
bié mayor promocion y cobertura presupuestaria. Se deci-
di6 construir el tramo bajo un nuevo trazo, afectando
tierras gjidales y pequefia propiedad campesina construida
bajo lafigura de fideicomisos en el municipio de Tecpatén,
Chiapas, integrantes del Frente Democrético Campesino y
Popular de Chiapas, beneficiarios de los fideicomisos In-
mobiliario Kilémetro 60 y Nuevo Vicente Guerrero, inten-
taron lograr un acuerdo de indemnizacion con la Secretaria
de Comunicacionesy Transportes. Los campesinos solo re-
cibieron la promesa de un pago justo por el area de terreno
afectada.

Después de larealizacion de multiples asambleas |os cam-
pesinos determinaron cercar sus terrenos para impedir la
continuacion de la obra ante la falta de respuesta efectiva
de la Secretaria de Comunicaciones paraindemnizarlos. El
blogueo solo durd dos dias, €l dia 6 de febrero de 2001 se
presentaron en la zona de conflicto funcionarios de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes para ofrecer un
monto de 10 mil pesos por hectdrea. Los campesinos no
aceptaron la oferta, ya que sus tierras son de primera cali-
dad por estar ubicada en el margen del Rio Grijalva. A pe-
sar de su negativa, |0s campesinos entendieron que la ofer-
ta representaba un indicio de solucidn, por 1o que el 8 de
febrero firmaron un convenio con la secretaria y con la
empresa Tribasa para solucionar el diferendo, bajo la pro-
mesa de mejorar y ampliar la oferta de indemnizacion. A
cambio los campesinos liberaron el paso para la continua-
cion de laobra carretera, como consta en actas administra-
tivas que se anexaran.

Dos semanas después, el 26 de febrero de 2001, los cam-
pesinos fueron enterados que sus terrenos habian sido ex-
propiados seglin |o establecia el decreto publicado por €
Diario Oficial de la Federacion, con fechas 4 y 18 de octu-
bre de 2000. Los campesinos optaron por emprender una
lucha bgjo los cauces legales a iniciar un proceso de con-
troversia administrativa en contra de la Secretaria de Co-



Afio I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

municaciones y Transportes, inconformandose legalmente
por el monto de la indemnizacion.

En respuesta a esta determinacion y sin que |0s campesinos
hubieran vuelto aimpedir en ninglin momento el acceso a
las obras de construccion, €l 8 de marzo la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes interpuso demanda pena
en contra de los representantes del fideicomiso, argumen-
tando la comision del delito: oposicion a la gecucion de
obras y trabajos publicos. Los campesinos fueron injusta-
mente encarcelados.

Parailustrar pido ala Presidencia diga a un Secretario que
lea algunos puntos dados por €l juzgado VI de distrito y
ratificados por el primer tribunal unitario vigésimo de cir-
cuito con respecto a este caso y solicito pare el reloj.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Proceda la Secretaria a leer dicho documento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 16 de mayo de 2002.

Sentencia. El Poder Judicial de la Federacion, en efecto si
bien el elemento normativo de una obra de trabajo publico
mandado a hacer por los requisitos legales por autoridad
competente 0 por una autorizacion resulta ser el objeto ma-
terial sobre el cua recae la conducta tipica, debiéndose
destacar que lostrabajos deben provenir por mandato de al-
guna autoridad pablica, pero ademés cubrir éstos las dis-
posiciones legal es especificamente establecidas paralage-
cucion de los mismos, quedando dentro de ello establecido
que la autoridad que mande hacer las obras o quienes hu-
biesen dado |a autorizacion para las mismas deben de ser
competentes, es decir, deben de estar dentro de las atribu-
ciones concretas.

Es decir, deben de estar dentro de |as atribuciones concre-
tas el haber mandado o el haber autorizado la gjecucion de
una obra o trabgjo correspondiente, pues s faltara alguno
de estos aspectos, la conducta desplegada por los agentes
serd atipica, circunstancias que en €l presente caso se ac-
tualiza en virtud de que de autos consta fehacientemente
que no fue autorizada la expropiacion de los subtramos
132+060y 134+945 del tramo carretero Las Choapas-Raan-
dales, carretera México-Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, pues €
peritgje emitido y ratificado por Carlos Gomez Narcia, pe-
rito de la Criminalistica, quien concluy6 que en la copia

simple del Diario Oficial de laFederacion del miércoles 18
de octubre del 2000, exhibida por la abogada Margarita
Isabel Pacheco Gonzaga, si presenta alteracion por adicion
del texto original, precisamente en la pagina primera sec-
cion 59, consistentes estas alteraciones en adicion de Colo-
nia Nueva Esperanza de |a fraccion |; adicion del fideico-
miso kilometro 54; en la fraccion Il adicion de los
fideicomisos kilometro 54, en lafraccion 111 adicion ciuda-
dano Ulises Dominguez Romero; en lafraccion IV adicion
fideicomiso kildmetro 60; en lafraccion V mismo peritgje,
el cual se corroboraque el original del Diario Oficial de la
Federacion del 18 de octubre del 2000, en la que clara-
mente se aprecia que dentro de las expropiaciones hechas
por la Federacion, no se contemplan |0s subtramos kil ome-
tros 132+060 & kilémetro 134+060.

A mayor abundamiento, debe destacarse que de las cons
tancias de estudio no se advierten que los integrantes del fi-
deicomiso kilémetro 60, ahora encausado, hayan sido le-
galmente notificados, pues aun sin conceder se hubieran
expropiado los multicitados tramos carreteros, también en
lo que éstos no fueron indemnizados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para poder tomar posesion
delosfraccionamientos de lastierras en las que se encuen-
tran planeadas la construccion de la carretera México-Tux -
tla Gutiérrez, Chiapas. Tal aseveracion se robustece con la
copia certificada del acta administrativa nimero
12/24/1001, iniciada ante €l agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun de Los Roales del Mal Paso, en los que
se advierte que Roberto Cortés Aguilar, superintendente en
el tramo kilémetro 60 municipio de Tequepatan, Chiapas,
denunci6 hechos'y argument6 que dicho terreno es propie-
dad del denominado fideicomiso kilometro 60, consistente
en mas de 20 familias, las cuales se vieron afectadas, mis-
mas que no han sido indemnizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. En tal virtud taparon el re-
ferido tramo carretero, que de igual forma aparece en dicha
actaadministrativa.

Laminutadetrabajo elaboradael 7 defebrero del 2001, ce-
lebrada entre |a Secretaria de Comunicacionesy Transpor-
tes, representada por €l ingeniero Efrain Arias Velasquez,
por parte de la empresa Tribasa €l ingeniero Narciso Diaz
Bibian y representantes del fideicomiso kildmetro 60, enla
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se
compromete arealizar el pago justo alosintegrantes del fi-
deicomiso a partir de la salida de la maquinaria.

Por su parte, Victor Manuel Zapata Cosio, refirié que el
bloqueo dela carreterainternacional de Choapas-Tuxtla, se
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debio6 alafalta de indemnizacion por parte de la Secretaria
de Comunicacionesy Transportes, hacialos propietariosde
dichastierras. Ademésrefirid que el bloqueo referido sele-
vant6 alos dos dias del bloqueo.

En consecuenciade lo anterior, reiteraque el trabajo pabli-
co mandado a hacer no reuni6 los requisitos legales por la
autoridad competente o con la autorizacion pues con dolo
el representante lega de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, Maria Margarita Isabel Pacheco Gonzaga
omiti6 remitir las constancias completas de dicha acta ad-
ministrativa efectuada ante el representante social del fue-
ro comdn de Roales, Malpaso.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Lerogariaa diputado Ramén Leon acotar |0 mas posible
lalectura.

El diputado Ramon Ledn Morales:

Voy adejar este documento para que la comision lo anali-
ce 'y en obvio de tiempo a pedir también que este docu-
mento que estoy presentando sea publicado integramente.

Lo que aqui estamos demostrando es que alos campesinos
miembros de este fideicomiso se les engaiio, se les frauded
y hasta este momento no se ha

Primero: se sigue construyendo la carreteray a ellos no se
les ha indemnizado pero estos terrenos donde se esta cons
truyendo la carretera, segun obra en todos estos actos lega-
les, pertenecen precisamente a estos campesinos, ellos son
los duefios de su propia tierray ellos son los que en cual-
quier momento pueden hacer de sus tierras o que les ven-
gaen gana, cercarlas'y no tiene por qué continuar esta obra
de esta carretera ahi, y bien, si vaa continuar esa carretera
se tendré que negociar con 10s campesinos, para que se ne-
gocie precisamente en los términos en que ellos quieran ne-
gociar estosterrenos.

Leo Unicamente el punto de acuerdo, en qué consistiria y
consistiria de la manera siguiente.

La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, acuerda formular un atento pero a su vez enérgico
exhorto al Poder Ejecutivo Federal para que acate y respe-
te las Resoluciones del Poder Judicial de la Federacion, en
el sentido de respetar los derechos sobre la propiedad de la
tierra de los campesinos agrupados en el Frente Democra-

tico Campesino y Popular de Chiapas, beneficiarios del Fi-
deicomiso Inmobiliario Kilometro 60.

Con pleno respeto a dmbito de sus respectivas competen-
cias, la Comision Permanente del honorable Congreso de
laUnion, exhorta al Poder Judicia dela Federaciony ala
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a
aplicar las sanciones que conforme a derecho correspon-
dan, en contra de los funcionarios Lino Palacios Peralta,
delegado de la FCT en Chiapas, Efrain Arias Vel&zquez,
residente general de carreteras federales de la FCT en
Chiapas y a Margarita Isabel Pacheco Gonzaga, jefa de la
unidad de asuntos juridicos de la misma dependencia por
haber incurrido en gjercicio indebido de funcionesy en ac-
tos que constituyen delitos como lo son la fasificacion de
documentos oficiales, dafios patrimonial y moral ademés
de despojo en perjuicio de campesinos del municipio de
Tectapan, Chis,, tal y como se deriva del fallo emitido por
el juzgado VI de distrito y ratificada por el primer tribunal
unitario, vigesimo del circuito del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Termino sefior Presidente.

Tercero. La Comision Permanente del honorale Congreso
de la Union solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, instruya a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion afin de que este organismo practique
una auditoria a los recursos federales destinados a la cons
truccion de infraestructura carretera en e estado de Chiapas.

Firmamos este documento, el diputado Marti Batres Gua-
darramay un servidor.

Gracias, por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo en relacion alallega
Expropiacion de Tierras Derivadas de la Construccion de
una Autopista del Plan Puebla-Panamé en e municipio de
Tecpatan, Chiapas.

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
legisladores:

A lo largo de los trabajos de esta Legislatura se ha hecho
uso de la tribuna, en un sinndimero de ocasiones, para pro-
poner acuerdos, acciones einiciativas en favor del desarro-
llo de laregion Sur-Sureste del pais.
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La receptividad y respuesta de los legisladores ante estos
planteamientos ha sido inmediata, entusiasta, acritica y
mayoritaria, aunque afortunadamente no ha sido unanime.

Tal eslatendencia que —incluso— comparieros diputados
han venido a plantear aqui que se incorpore a sus entidades
en los proyectos de desarrollo regiona propuestos por €
Gobierno Federal.

El problema que subyace en aquellas propuestas es la falta
de vision y ausencia de discusion en torno a la concepcion
misma del desarrollo. ¢De qué clase de desarrollo estamos
hablando? ¢Cud es el desarrollo que se esté promoviendo?
¢Aquel que fomenta la concentracion de lariquezay la po-
larizacion del ingreso? ¢Ese que fomenta la descomposicion
socia y la pauperizacion de los niveles de vida?

Se ha antepuesto un signo de igualdad y se ha confundido
el crecimiento econdmico y las condiciones irrestrictas
para la acumulacion privada, con el desarrollo. Se ha con-
vertido —ademéas— a esta igualdad en un paradigma, en
un dogma falso, incontrovertible y fatal.

En contrasentido, el grupo parlamentario del PRD ha he-
cho uso de esta tribuna para advertir de los riesgos que i+
plicalaimplementacion del Plan Puebla-Panamé que es e
gje principal, 0 mas bien, el tnico, sobre el cua se preten-
deinducir el desarrollo en el sureste mexicano. Hemos pe-
dido que se consulte alas comunidades, hemos exigido que
selesrespetelapropiedad de sustierrasy su derecho a uso
y disfrute de |os recursos naturales, hemos al ertado sobre el
descontento e inevitable estallido de conflictos sociales
que este megaproyecto engendra.

Sin embargo, no nos hemos anquilosado en la denuncia,
hemos también propuesto alternativas que han sido ignora-
das.

En consecuencia, hemos manifestado nuestro decidido re-
chazo a Plan Puebla-Panama y ese rechazo implica, a su
vez, rechazar un modelo de desarrollo, que concibe alana-
turalezay a hombre como una mercancia; ese rechazo im-
plica, en suma, rechazar un modelo regional de exclusion
socia y econémica.

Lamentablemente, el tiempo y los hechos acabaron dando-
noslarazon. En su primerafase, el Plan Puebla-Panaméaha
desencadenado movilizaciones y conflictos sociales como
los de Tehuantepec en Oaxaca, Bosque de Nieblaen Xaa-
pa, Veracruz; Tepeacay Mixtla en Puebla; Montes Azules

en Chiapas, Caparroso, Fronteray Dos Bocas en Tabasco.
En todos estos casos la promocion del desarrollo ha mos
trado su verdadero rostro, €l rostro del desprecio por la
ecologiay por las vocaciones productivas regionales. Es €l
rostro de la cancelacion de los medios de vida de miles de
familias mexicanas. Esel rostro delaimposicion. Es el ros
tro de laviolacion de las garantias y derechos mas elemen-
tales de los individuos, es en resumen, €l rostro mas atroz,
el rostro del despojo.

Entre éstos, un caso que merece especial mencion es el de
los campesinos del municipio de Tecpatén en Chiapas. Es
el mismo que motiva esta intervencion en tribuna. El caso
es especia por dos pequefias pero significativas particula-
ridades.

La primera es que en esta ocasion 10s campesinos si estu-
vieron dispuestos a ceder parte de la propiedad de sus tie-
rras, a camhbio —eso si— de una justa indemnizacion por
el valor real de éstas. Y lasegundaesque el sistemadeim-
particion de justicia, después de un largo proceso judicial,
se puso, como solo excepcionalmente lo hace, del lado de
los que no tienen poder econdmico, se puso del lado de los
que no tienen grandes inversiones y mejores expectativas
de ganancia. La justicia —por raro que parezca— fall6 a
favor de los campesinos afectados.

Lastierras objeto de afectacion se encuentran entre €l kilo-
metro 132 y 135 de la autopista Tuxtla Gutiérrez-México,
en el tramo que se encuentra en proceso de ampliacion y
construccion mismo que corre de Tuxtla a Raudales Mal-
paso en Chigpas. La construccion de este tramo habia sido
ya objeto de protestas y movilizaciones de organizaciones
sociales, campesinas, ecologistas y de intelectuales como
el llamado Grupo de los Cien porque la obra implicaba la
destruccion de la Reserva Especial de la Biosfera “Selva
del Ocote”, las movilizaciones sociales lograron la suspen-
sion de la construccion de la autopista.

Sin embargo, a ser integrada dentro del circuito transistmico
(que forma parte de los corredores estratégicos del Plan
Puebla-Panama), la construccion del nuevo tramo de la au-
topista recibié mayor promocion y cobertura presupuesta-
ria. Se decidio construir € tramo bajo un nuevo trazo afec-
tando tierras gidales y pequefia propiedad campesina
congtituida bajo lafigura de fideicomisos en el municipio de
Tecpatan, Chiapas. Integrantes del Frente Democrético,
Campesino y Popular de Chiapas —beneficiarios de los Fi-
deicomisos “Imnobiliario Kilémetro 60" y “Nuevo Vicente
Guerrero”— intentaron lograr un acuerdo de indemniza-
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cion con la SCT. Los campesinos solo recibieron la pro-
mesa de un pago justo por el &rea de terreno afectada.

La empresa Tribasa, beneficiaria, en su momento, del Fo-
baproa-IPAB y del rescate carretero y ahora favorecida las
concesiones del Plan Puebla-Panam4, comenz6 la cons
truccion de las obras en las tierras del fideicomiso alo lar-
go de las 30 hectéreas formalmente afectadas, esta empre-
sa ademés sepultd los mantos acuiferos que sirven de
subsistencia indispensable a las comunidades usufructua-
rias del fideicomiso y arrasd con los &rboles que los cam-
pesinos hablan destinado como reserva ecoldgica, afectan-
do de este modo un mayor nimero de hectareas que las
consideradas en el trazo de la autopista. Mientras tanto, los
campesinos intentaron infructuosamente concretar una au-
diencia con el director de la SCT-Chiapas, ingeniero Lino
Palacios Peralta, para que éste respondiera por laindemni -
zacion prometida pero el funcionario se negd sisteméticar
mente arecibirlos.

Después de la realizacion de multiples asambleas, los cam-
pesinos determinaron cercar sus terrenos para impedir la
continuacion de la obra ante la falta de respuesta efectiva
de la SCT para indemnizarlos. El bloqueo sélo dur6 dos
dias, el dia 6 de febrero de 2001 se presentaron en la zona
de conflicto funcionarios de [a SCT para ofrecer un monto
de 10 mil pesos por hectéarea.

Los campesinos no aceptaron |a oferta ya que sus tierras
son de primera calidad por estar ubicadas en el margen del
rio Grijalva.

A pesar de su negativa los campesinos entendieron que la
oferta representaba un indicio de solucion, por lo que el 8
de febrero firmaron un convenio con la SCT y con la em-
presa Tribasa para solucionar € diferendo indemnizatorio
bajo lapromesa de mejorar y ampliar |a oferta de indemni -
zacion. A cambio, los campesinos liberaron €l paso parala
continuacion de la obra carretera, como consta en €l acta
administrativa No. 012/24/2001 ante el Ministerio Publico
de Raudales de Malpaso, municipio de Tecpatén, Chiapas.

Dos semanas después, el 26 de febrero de 2001, los cam-
pesinos fueron enterados que sus terrenos habian sido ex-
propiados segun lo establecia el decreto publicado en e
Diario Oficial de la Federacion con fechas 4y 18 de octu-
bre de 2000.

L os campesinos optaron por emprender una lucha bajo los
cauces legales a iniciar un proceso de controversia admi-

nistrativa en contra de la SCT, inconformandose |egal men-
te por el monto de laindemnizacion. En respuestaa esa de-
terminacion y sin que los campesinos hubieran vuelto aim-
pedir en ningin momento el acceso a las obras de
congtruccion el 8 de marzo la SCT interpuso demanda pe-
nal en contra de los representantes del fideicomiso, argu-
mentando la comision del delito oposicion a la ejecucion
de obrasy trabajos publicos.

L os campesinos fueron injustamente encarcelados?..

Como ustedes han escuchado, €l juez sexto de Distrito en-
contrd que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
falsifico copias de gemplares del Diario Oficial de la Fe-
deracion y un acta administrativa del Ministerio Pdblico
parainculpar alos campesinos y encarcelarlos.

Este deleznable acto, perpetrado por funcionarios pablicos,
viola las méas elementales garantias individuales y consti -
tuye la comision de graves delitos. Es también una forma
de represion. Pero ademés encierra un trasfondo. Las deses-
peradas y torpes acciones emprendidas por los funciona-
rios de la SCT, presumen un fraude en perjuicio del presu-
puesto federal. La demanda pend gjercida en contra de los
campesinos también pretendio ocultar el desvio de, por o
menos, 25 millones de pesos que estaban presupuestados
para ese tramo de la autopista.

Laconclusion juridica, mas allade lainjusta encarcel acion
que sufrieron los campesinos del Frente Democrético,
Campesino y Popular de Chiapas, es que las tierras com
prendidas en el tramo Las Choapas-Raudales, Kms.
132.060 y 134.945 de la autopista Tuxtla Gutiérrez-Coso-
leacaque-México, jamés han sido objeto de expropiacion,
por lo que los campesinos tienen el pleno e irrestricto do-
minio sobre la propiedad de esos terrenos. Pero a la fecha
no hay el menor indicio de que la SCT rectifique su actitud
y cumplalas resoluciones emitidas por el Poder Judicial de
la Federacion. Los campesinos estarian entonces en €l le-
gitimo derecho de cercar sus terrenos, 0 emprender cual-
quier otra accion.

Los campesinos exigen € respeto a su propiedad o en su
defecto, lajustaindemnizacion que les corresponde.

Al finalizar el periodo ordinario de sesiones, el grupo par-
lamentario del PRI en voz del diputado César Augusto
Santiago, present6 un punto de acuerdo para pedir mayores
recursos para la conclusion de esta autopista por 10s pro-
blemas técnicos que enfrenta.
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En ese sentido, nuestro compafiero César Augusto Santia-
go, y también ustedes, compafieras y compafieros legisla-
dores, deberan estar de acuerdo en que el despojo y viola-
cion de laley no pueden ser tratados como un “problema
técnico”. No es exclusivamente con mayores recursos co-
mo pueden |levarse a cabo obras de infraestructura.

Para € grupo parlamentario del PRD el desarrollo sblo
puede ser fomentado bajo € consenso y la aprobacion de
las comunidades. Con beneficios tangiblesy no con perjui-
Ciosy represion.

Con el pleno respeto alos derechos de los campesinosy las
comunidades involucradas.

Por lo anteriormente denunciado y expuesto y con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, € legislador suscrito, inte-
grante del grupo parlamentario del PRD, somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union acuerda formular un atento, pero a su vez enérgico,
exhorto al Poder Ejecutivo Federal para que acate y respe-
te |as resoluciones del Poder Judicial de la Federacion, en
el sentido de respetar los derechos sobre la propiedad de la
tierra de los campesinos agrupados en el Frente Democra-
tico, Campesino y Popular de Chiapas, beneficiarios del
“Fideicomiso Inmobiliario Kilémetro 60 -FDCPPCH F95
07" y del “Fideicomiso Nuevo Vicente Guerrero”.

Segundo. Con pleno respeto a &mbito de sus respectivas
competencias, laComision Permanente del H. Congreso de
la Union exhorta al Poder Judicial de la Federaciony ala
Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Administrativo, a
aplicar las sanciones que conforme a derecho correspondan
en contra de los funcionarios Lino Palacios Peralta, dele-
gado la SCT en Chiapas; Efrain Arias Velazquez, residen-
te general de carreteras federales de la SCT en Chiapas, y
Margarita Isabel Pacheco Gonzaga, jefa de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la misma dependencia por haber in-
currido en gercicio indebido de funciones y en actos que
congtituyen delitos como lo son la falsificacion de docu-
mentos oficiales, dafios patrimonia y moral, ademas de
despojo, en perjuicio de campesinos del municipio de Tec-
patan, Chiapas, tal y como se deriva del fallo emitido por
el Juzgado Sexto de Distrito y ratificado por el Primer Tri-

bunal Unitario Vigésimo de Circuito del Poder Judicia de
|a Federacion.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados, instruya a la Auditoria Superior de
laFederacion afin de que este organismo practique una au-
ditoriaalos recursos federal es destinados a la construccion
de infraestructura carretera en el estado de Chiapas.

México, DF, a 8 de enero de 2003.— Diputados: Ramon
Ledn Morales, Marti Batres Guadarrama (rubricas).»

«Expropiacion ilegal de tierras en el municipio de Tecpa-
tan, Chiapas; tarjetainformativa.

1) Como resultado del inmenso rezago agrario, de lasince-
santes demandas por dotacion de tierras y de la presion
gjercida por diversas organizaciones campesinas e indige-
nas, desde 1995, el gobierno del Estado de Chiapas co-
menz0 a constituir Fideicomisos para la compra de tierras
aparticulares, y al Gobierno Federal para su posterior ad-
quisicion y traslado de dominio a organizaciones campesi-
nas.

2) Desde 1996 |a Secretaria de asuntos Agrarios del PRD
inicio las gestiones para que |os campesinos agrupados en
el Frente Democrético, Campesino, y Popular de Chiapasy
en la Alianza Campesina Mezcal apa pudieran adquirir tie-
rras a traves de esta clase de fideicomisos.

3) Con fecha 12 de febrero de 1998 el Frente Democrético,
Campesino y Popular de Chiapas adquirio, del Gobierno
Federal y estatal, 2007555 hectareas de terreno mediante
un Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administra-
ciény Traslado de Dominio al constituirse el fideicomi-
S0 denominado “Fideicomiso Inmobiliario Kilémetro 60
FDCPPCH F95 07". Las tierras adquiridas se localizan en
el municipio de Tecpatan Chiagpas y son consideradas de
primera calidad a ubicarse en el margen izquierdo del Rio
Grijalva

4) En €l afio se 1996 el Gobierno Federal proyect6 lacons
truccion de la autopista Tuxtla Gutiérrez-México (amplian-
do la autopista México Coatzacoal cos Cosoleacaque. Para
la construccion de esta autopista se necesitarian construir
los tramos Tuxtla-Raudales de Malpaso en Chiapas y 1os
tramos Nanchital-Cosoleacaque en €l estado de Veracruz.
En €l nuevo tramo correspondiente al estado de Chiapas, la
construccion de la obraimplica la afectacion de la Reserva
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Especia de la Biosfera “Selva del Ocote” ubicada en el
municipio de Tecpatan, esto motivd la movilizacion de or-
ganizaciones sociales, ecologistas y de intelectuales como
el llamado “Grupo de los Cien” quienes a finales de ese
afio lograron la suspension de dicha obra.

5) En 1999 se reiniciaron las obras parala construccion de
la autopista bajo un nuevo trazo (que de cualquier modo
afectan un &rea de amortiguamiento de la Reserva Espe-
cia). Con e nuevo trazo se afectan tierras y fracciona-
mientos gjidales ademas de tierras comprendidas en los Fi -
deicomisos recién creados. En ese mismo afio, funcio-
narios de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes se
entrevistaron en diversas ocasiones con |os representantes
del “Fideicomiso Inmobiliario Kilémetro 60 FDCPPCH
F95 07" afin de garantizar la construccion de la autopista
dentro de los terrenos comprendidos en € area de afecta
¢ion de ese Fideicomiso. Los campesinos se mostraron dis-
puestos a negociar ya que los funcionarios se comprome-
tieron a realizar una justa indemnizacion.

6) Las entrevistas constituyeron una especie de acuerdos
minimos pero sinimplicar unaanuenciadefinitiva. A pesar
de ello la empresa TRIBASA [beneficiaria del FOBA-
PROA-IPAB y del FARAC (rescate carretero)] comenzo la
construccion delas obrasen lastierrasdel Fideicomisoalo
largo de las 30 hectéreas formamente afectadas, esta em-
presa ademas sepultd 1os mantos acuiferos que sirven de
subsistencia indispensable a las comunidades usufructua-
rias del Fideicomiso y arraso con los érboles que los cam-
pesinos habian destinado como reserva ecol dgica, afectan-
do de este modo un mayor nimero de hectareas que las
consideradas en €l trazo de la autopista.

7) Durante el afio 2000 |os campesinos afectados solicita-
ron audiencia d Director de la SCT-Chiapas, Ing. Lino Pa-
lacios Peralta para que éste respondiera por la indemniza-
cion prometida. El funcionario se negd arecibirlosa igual
que funcionarios del gobierno estatal quienes se negaron a
mediar en lo que ya se asomaba como un inminente con-
flicto.

8) A partir del afio 2001 el nuevo tramo de la autopista re-
cibié mayor promocion y cobertura presupuestaria al ser
considerada parte de la infraestructura estratégica del Plan
Puebla-Panama e integrarse como parte del circuito tran-
sistmico.

9) A principios se ese mismo afio, campesinos del muni-
cipio de Tecpatan afectados por la construccion de la obra

realizaron multiples asambleas en las que determinaron
cercar sus terrenos para impedir la continuacion de la obra
ante la falta de respuesta efectiva de la SCT paraindemni-
zarlos.

10) El 6 de febrero de 2001 se presentd en la zona de con-
flicto (Km. 132. 600 134. 945 en el trazo de la nueva auto-
pista) e Ing. Efrain Arias Velasquez, Residente General de
Carreteras Federales del Centro SCT Chiapas para ofertar
alos campesinos inconformes la cantidad de 10 mil pesos
por hectérea afectada. El funcionario mostrd un convenio
yaredactado para que |os entrevistaron en diversas ocasio-
nes con los representantes del “Fideicomiso Inmobiliario
Kilometro 60 FDCPPCH F95 07" a fin de garantizar la
congtruccion de la autopista dentro de los terrenos com
prendidos en el &rea de afectacion de ese Fideicomiso. Los
campesinos se mostraron dispuestos a negociar ya que los
funcionarios se comprometieron a redizar una justa in-
demnizacion.

11) A pesar de su negativa los campesinos entendieron que
la oferta representaba un indicio de solucion, por lo que el
8 de febrero firmaron un convenio con la SCT y con laem-
presa TRIBASA para solucionar el diferendo indemnizato-
rio bajo la promesa de mejorar y ampliar la oferta de in-
demnizacion. A cambio, los campesinos liberaron €l paso
para la continuacion de la obra carretera como consta en el
Acta Administrativa No. 012/24/2001 ante el Ministerio
PUblico de Raudales de Malpaso, municipio de Tecpatan,
Chiapeas.

12) 2 semanas después, el 26 de febrero de 2001 mediante
el oficio No. 707.1.31/0239 emitido por la SCT, los cam-
pesinos fueron enterados que sus terrenos habian sido ex-
propiados segun lo establecia el decreto publicado en e
Diario Oficial de la Federacion con fechas 04 y 18 de oc-
tubre de 2000. ( Desde la fecha en la que entrd en vigor la
supuesta expropiacion e incluso en €l reinicio de las nego-
ciaciones en febrero de 2001 los campesinos jamas fueron
enterados que sus tierras habian sido objeto de expropia-
cion). El oficio, firmado por Margarita Isabel Pacheco
Gonzaga, jefa de la Unidad de Asuntos Juridicos del Cen-
tro de la SCT en Chiapas, ademas establecio un monto |,
definitivo por indemnizacion seria de 10 mil pesos por hec-
tarea afectada.

13) Los representantes del Fideicomiso Inmobiliario Kilo-
metro 60 - FDCPPCH F95 07 optaron por iniciar un pro-
ceso de Controversia Administrativa en contra de la SCT
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inconformandose legalmente por e monto de la indemni-
zacion.

14) En respuesta a esa determinacion, y sin que |os campe-
sinos hubieran vuelto a impedir el acceso a las obras de
construccion el 8 de marzo la SCT interpuso demanda pe-
nal en contra de los representantes del Fideicomiso argu-
mentando la comision del delito oposicion a la ejecucion
de obras y trabgjos publicos que dio origen a la averiguar
cion previa No. TGZ/140/1/0l del Ministerio Publico Fe-
deral.

15) El 6 de junio de 2001, €l juez sexto de distrito Lic. Juan
Antonio Estrada Quintero, sin fundamento ni elementos
que dieran motivos agjercer laaccion pend, liberd ordenes
de aprehension por la causa penal 55/2001 en contra de
Evangelina Gomez Alcézar, representante legal del Fidei-
comiso; Vicente Franco de la Fuente, secretario y Hernan
L6pez Lancino, tesorero del Fideicomiso. Ademés, contra
Norberto Franco Benavides, padre del tesorero, y de Jorge
Motolinia Sanchez, quien defendia a grupo en su calidad
de Secretario de asuntos agrarios del Partido de la Revolu-
cion Democrética en Chiapas. Estas personas fueron en-
carceladas y para obtener su libertad tuvieron que deposi-
tar una fianza de 15,000 pesos cada una.

16) El 16 de mayo de 2002 después de més de un afio de
proceso judicial en el que ambas partes desahogaron y ago-
taron las pruebas que consideraron necesarias para lareso-
lucion favorable del proceso el juez sexto de distrito, Ro-
dolfo Pedraza L ongi, resolvi¢ absolver alos campesinos de
los delitos imputados, a no encontrar ningin elemento in-
criminatorio. El Juez determind dictar Sentencia Absoluto-
ria Definitiva a Evangelina Gomez Alcézar, Vicente Fran-
co de la Fuente, Hernan L6pez Lancino, Norberto Franco
Benavides y Jorge Motolinia Sanchez.

17) Laparte acusadora, através del Ministerio Piblico ads
crito a juzgado sexto de distrito apel6 la Sentencia Abso-
lutoria, por lo que e caso fue turnado a Primer Tribunal
Unitario Vigésimo de Circuito. Este tribunal, con fecha 26
de julio de 2002, en su resolucion de Segunda Instanciarra-
tificd la sentencia absolutoria que favorece a los campesi-
nos afectados.

18) Para fundamentar €l dictamen de su sentencia absolu-
toria, €l juez Pedraza Longi, encontrd que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes alter6 copias de gemplares
del Diario Oficial de la Federacion con fechas 04 y 18 de
octubre de 2000 y el Acta Administrativa No. 012/24/2001

del Ministerio Publico de Raudales de Malpaso mismas
que ofrecié como pruebas para inculpar a los campesinos
procesados y posteriormente encarcelados. En el Diario
Oficia original, lasfraccionesl, I1, I11, 1V y V aparecen en
blanco y en la copia falsificada se agrega, respectivamen-
te: Col. Esperanza, Fideicomiso Km. 54, Fideicomiso Km.
54, C. Ulises Dominguez Romero, y Fideicomiso Km 60.

19) Laconclusion juridicamas ala de lainjusta encarcela-
cion que sufrieron los campesinos del Frente Democrético,
Campesino, y Popular de Chiapas es que las tierras com
prendidas en el tramo Las Choapas-Raudales, Kms.
132.060 y 134.945 de la autopista Tuxtla Gutiérrez-Coso-
leacaque-México, jamés han sido objeto de expropiacion,
por lo que los campesinos tienen el pleno e irrestricto do-
minio sobre |a propiedad de esos terrencs.

20) Las desesperadas y torpes acciones emprendidas por
los funcionarios de la SCT, ademés de constituir la comi-
sion de delitos han levantado la fundada sospecha o pre-
suncion de fraude en perjuicio del presupuesto federal. Se-
gun parece, la demanda pena eercida en contra los
campesinos también pretendio ocultar €l desvio de, por lo
menos, 25 millones de pesos que estaban presupuestados
para ese tramo pero jamas fueron ejercidos.

21) A la fecha, los campesinos del Frente Democrético,
Campesino, y Popular de Chiapas siguen esperando unain-
demnizacion del Gobierno Federal, pero no hay el menor
indicio de que la SCT rectifique su actitud y cumplalasre-
soluciones emitidas por € Poder Judicial de la Federacion.
Las obras de construccion en los terrenos propiedad de es-
tos campesinos han quedado practicamente concluidas.
Ante la sistemética falta de respuesta, |os fideicomisarios
han considerado necesario e inminente volver a cercar sus
terrenos y comenzar a “desprender €l pavimento”. Estas
acciones suscitarian un nuevo conflicto entre la comuni-
dad, y el Gobierno Federal, involucrando incluso a propio
gobierno estatal.

22) El jueves 14 de noviembre de 2002 se publicé en un
periddico de distribucion regional (Cuarto Poder) una in-
sercion pagada por el Dip. César Augusto Santiago donde
aparecio €l texto de una Proposicion con Punto de Acuer-
do en la que se responsabiliza a gobierno del estado de
Chiapas por la obra carretera inconclusa:

“En el Programa de Trabajo de |a Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes, se programo un gasto de 1,327.6 mi-
llones de pesos del FIDES (Fideicomiso del Desarrollo del
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Sureste), delos cuales se destinaria 1,264.1 millones de pe-
sos para la construccion de 43.9 km, de la Carretera San
Cristobal-Tuxtla Gutiérrez y el Puente San Cristdbal. Y se
avanzara en la construccion de la carretera Ocozocoautla-
Las Choapas y e Puente Chiapas, con estas acciones se
pondrian en operacion 1999,9 km. Sin embargo, ambas
obras no concluyen.

Las dos carreteras son fundamental es para los chapanecos,
estén detenidas y sdlo faltan pequefios tramos para con-
cluirlas, como |o son el llamado Puente Chiapas v el Puen-
te San Cristdbal, en donde se han encontrado problemas
técnicos para su construccion.

La carretera que comunicaria al centro del pais con la ca-
pital del estado ya no debe seguir con lainercia de otras
épocas que en Chiapas parece constituir un modelo: obras
importantes que se inician y nunca concluyen.

Si se pretende de verdad invitar alainversion, y convocar
a los inversionistas, primero se tiene que resolver, como
podran mover con facilidad y en costos competitivos, las
mercancias o las materias primas que salgan de Chiapas o
se requieran en Chiapas...

Por eso pedimos que se asignen en el presupuesto federal
los recursos suficientes y etiquetados para elaborar la con-
clusion exitosa de estas dos carreteras...

Esta carretera esta précticamente concluida, pero € Go-
bierno del Estado maneja informacion disefiada para no
concluirla....esta carretera no se puede usar por que a Go-
bierno no le dalagana’.

Como puede observarse en €l texto, el Diputado César Au-
gusto atribuye también a “problemas técnicos’ la fata de
conclusion en la autopistay a su vez pide la asignacion de
mayores recursos federales para findizarla. Al parecer el
Diputado priista no cuenta con la suficiente informacion, o
tal vez paraél, despojoy violacion delaley representan un
“problematécnico”. Este Punto de Acuerdo no ha sido alin
presentado ante la Camara de Diputados y bien podrian de-
batirsele sus argumentos con la informacion presentada en
estatarjetainformativa o con el texto de lafundamentacion
del Punto de Acuerdo que, sobre el mismo tema, considere
el PRD presentar en tribuna.

Elaborado por Miguel Angel Montoya Asesor del Grupo
Parlamentario del PRD en la Comision Especial Sur-Su-
reste.»

«TuxtlaGutiérrez, Chiapas, a dieciséis de mayo de dos mil
dos.

Vistos, para dictar sentencia definitiva en los autos de la
causa penal 55/2001 instruida contra JORGE MOTOLI-
NIA SANCHEZ, EVANGELINA GOMEZ ALCAZAR,
NORBERTO FRANCO BENAVIDES, VICENTE FRAN-
CODELA FUENTEy HERNAN LOPEZ CANCINO, por
su responsabilidad pena en el delito de OPOSICION A
QUE SE EJECUTE ALGUNA OBRA O TRABAJOS PU-
BLICOS, ilicito previsto y sancionado por €l articulo 185,
enrelacion al 13 fraccion 111, del Cadigo Penal Federal; y

RESULTANDO

|.- Por oficio 1052, recibidos en oficialia de partes de este
juzgado, €l dieciséis de abril de dos mil uno, el represen-
tante socia de la Federacion en esta ciudad, consignd la
averiguacion previa TGZ/40/1/2001 y gercid accion pend
contra, JORGE MOTOLINIA SANCHEZ NORBERTO
FRANCIO BENAVIDES, EVANGELINA GOMEZ BAL-
CAZAR, HERNAN LOPEZ CANCINO Y VICENTE
FRANCO DE LA FUENTE, por el delito que quedd sefia-
lado en el pérrafo que antecede en oficio nimero 1055, del
diasiguiente solicito se librarala correspondiente orden de
aprehension contra dichos acusados (fojas 215 y 218).

I1.- En proveido de diecisiete de abril de dos mil uno, se or-
dend formar la causa penal respectiva, la que se registrd
con el namero 11-55/2001, y se reservo acuerdo respecto a
la orden de aprehension solicitada (foja 219).

[11.- Con fechas treinta de abril de dos mil uno se libré la
orden de aprehension contra JORGE MOTOLINIA SAN-
CHEZ, EVANGELINA GOMEZ ALCAZAR, NORBER-
TO FRANCO BENAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA
FUENTE y HERNAN LOPEZ CANCINO la que fue
cumplimentada por cuanto hace a procesado JORGE MO-
TOLINIA SANCHEZ, € seis de junio de dos mil uno, por
los elementos de la Policia Judicial Federal; se decreto la
detencion judicial de éste'y con esamismafecha, se recep-
tud su declaracion preparatoria con las formalidades de ley
(fojas 223 a 255).

IV.- El veintiuno de junio de dos mil uno, comparecieron
los encausados EVANGELINA GOMEZ ALCAZAR,
NORBERTO FRANCO BENAVIDES, VICENTE FRAN-
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CODE LA FUENTE y HERNAN LOPEZ CANCINO an-
te éste Tribunal, bajo os efectos de la suspension provisio-
nal decretada por €l Juez Primero de Distrito en el Estado
de Chiapasen €l juicio de amparo 569/2001, por lo que con
esa fecha de decret6 |a detencion virtua de los mismos y
seles escucho en declaracion preparatoria con las formali-
dades de ley (fojas 297 a 309).

V.- Con fechas doce y veintisiete de junio de dos mil uno,
se dictaron autos de formal prision respectivamente, a los
encausados JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGE-
LINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO BE-
NAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y
HERNAN LOPEZ CANCINO, por el delito de OPOSI-
CION A QUE SE EJECUTE ALGUNA OBRA O TRA-
BAJOS PUBLICOS,; resoluciones que fueron recurridas y
confirmadas por € Segundo Tribunal Unitario del Vigesi-
mo Circuito en el Estado de Chiapas (fojas 251 a 262, 345
a 361, 487 a509 y 589 a 613).

VI.- Durante la instruccion de la causa, se recibieron los
oficios de los Alcaides del Centro de Prevencion y Rea
daptacion Social en el Estado de Chiapas niumero Uno y
Seis, respectivamente modulo “Cerro Hueco”, en esta ciu-
dad de la Direccién de la Policia Judicial del Estado de
Chiapas, de la Coordinacion de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Chiapas y del Registro Nacional de
| dentificacion dependiente de la Direccion General de Pre-
vencion y Readaptacion Socia con sede en México Distri-
to Federal, quienesinformaron que no se encontraron ante-
cedentes penales contra los encausados JORGE
MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGELINA GOMEZ AL-
CAZAR, NORBERTO FRANCO BENAVIDES, VICEN-
TE FRANCO DE LA FUENTE y HERNAN LOPEZ
CANCINO (fojas 287, 289, 329 a 330, 401 y 418).

CONSIDERANDO

PRIMERQO.- Este juzgado es competente para conocer del
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por losar-
ticulos 21, 104 fraccion |, A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 48 y 50 fraccion | inciso a),
delaLey Organicadel Poder Judicia delaFederacion, 6y
10 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, asi co-
mo el acuerdo 23/2001, del Pleno del Consegjo de la Judi-
catura Federal, publicado en € Diario Oficial de la Fede-
racion el veinticinco de abril de dos mil uno, en su articulo
cuarto fraccion XX.

SEGUNDO.- En la indagatoria de cuenta existen entre
otras, las siguientes constancias.

1.- Denuncia presentada ratificada por Margarita Isabel
Pacheco Gonzaga, Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
del Centro de la Secretaria de Comunicacionesy Transpor-
tes, quien con fecha siete de marzo de dos mil uno, hizo del
conocimiento de Representante Social de la Federacion,
que de acuerdo con las atribuciones que se han encomen-
dado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
como se acredita con la copia debidamente certificadadela
tarjeta de autorizacion de obra conforme a contrato con
nimero 9-G-CE-A-617-W-0-9, tiene celebrado con la Em-
presa Triturados Basaticos, Sociedad Andnima de Capital
Variable, contrato de Obra Plblica a precios unitarios y
tiempo determinado para ejecutar la obra consistente en
construccion de terracerias, obras de drengje, pavimento de
concreto asféltico, entronques, estructuras, obras comple-
mentarias y sefialamientos, del kilémetro 105+000 a kilo-
metro 135+000, del tramo; Las Choapas-Raudales carrete-
ra México-Tuxtla Gutiérrez que por nota informativa
suscrita por el ingeniero Efrain Arias Velasquez, residente
general de carreteras federales del Centro de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes Chiapas fue informada
que con fecha tres de febrero del afio que transcurre, AN-
GELINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO
BENAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y
JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, quienes son represen-
tantes del fideicomiso agrario kildmetro 60, establecieron
un bloqueo a base de troncos de madera'y alambres de ples
interrumpiendo los trabgjos en el subtramo de los kil6me-
tros 132+060 y 134+945; reportando perdidas economicas
diarias de aproximadamente seiscientos mil pesos moneda
nacional, y, que tales hechos se denunciaron ante la agen-
ciainvestigadora del Ministerio Pdblico del Fuero Comdn,
en Raudales-Malpaso, Chiapas, por Roberto Cortés Agui-
lar, representante legal de la Empresa Triturados Basdlti-
cos, Sociedad Anonima de Capital Variable, quedando
radicada |a averiguacion respectiva, en la agencia de dicha
poblacion, el dia cinco de febrero de dos mil uno bgjo el
nimero 012/24/2001; la denunciante anex( a su escrito
diversa documentacion consistente en copias certificadas
de tarjeta de autorizacion de obra, contrato numero 9-G-
CE-A-617-W-0-9, procedimientos para el guste de loscos
tos, tarjeta 0037, acta de asamblea de cambio de directiva, en
laque se asentaron los nombres de EVANGELINA GOMEZ
ALCAZAR, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y
HERNAN LOPEZ CANCINO, como presidente, secreta-
ro y tesorero respectivamente, acta administrativa
012/24/2001, y andlisis de precios unitarios (fojas 3 a 38).
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2. Cuatro placas fotograficas donde se aprecia €l blogueo
carretero a la adtura del kilémetro 132+060 al kilémetro
134+945 de la carretera en construccion México-Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas (fojas 39 y 40).

3. Fe ministerial del tramo carretero Las Choapas-Rauda-
les, de la carretera en construccion México-Tuxtla Gutié-
rrez, a la altura del kilometro 132+060 a kilémetro
134+945, en la que el agente del Ministerio Pablico asent6
que en dicha carretera no se permite el paso de vehiculos,
y a entrar a una curva, se encuentran colocadas cubriendo
lo ancho de la carretera en construccion, tres “hileras’ de
dambres de plas sostenidos por piedras y pequefios palos
de madera'y como a diez metros otra hilera de la misma
manera, 10 que no permite que los trabgjadores y la maqui -
naria continten los trabajos propios de la construccion
(foja48).

4. Dieciséis exposiciones fotogréficas, en donde se aprecia
el bloqueo carretero realizado a la atura del kilometro
132+945, de la carretera en construccion México-Tuxtla
Gutierrez, Chiapas (fojas 39 a42y 50 a 57).

5. Declaracion ministerial del enjuiciado JORGE MQOTO-
LINIA SANCHEZ, de fecha veinte de marzo de dos mil
uno, quien refirié que como representante de la organiza-
cion, consiguid acuerdo agrario con |as autoridades estata-
les y Federales en donde incluian Fideicomisos, kilometro
FDCLPCH F 07 y Nuevo Vicente Guerrero, municipio de
Tecpatan, Chiapas, teniendo las escrituras publicas certifi-
cadas nimeros 8059 y 8057 del afio de mil novecientos no-
ventay ocho, en donde se acredita |a propiedad de los te-
rrenos a favor de los representantes de |os Fidei comisarios
kilometro 60 y Nuevo Vicente Guerrero; que en el proyec-
to de la carretera Tuxtla Gutiérrez-México, no estaban in-
cluidos dichosterrenos, es decir, en €l trazoinicia paraque
pasara la carretera, posteriormente |os representantes de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, trataron de
negociar con los representantes del Fideicomiso, puesto
que por los terrenos afectados pasaria la autopista, intervi-
niendo para ello personal de la Secretaria del Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, y de la Comision de
Avallos del Bienes nacionales (CABIN), en donde la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, manipuld y
planted € precio que les pagarian por los terrenos, aun
cuando la ecologia se veria afectada enormemente, pues se
iba atirar gran parte de arbolado que hay en el lugar; que
no hubo arreglo alguno, sin embargo la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes entrd a los terrenos con varias
constructoras y comenzaron |os tragjos; pasados dos afos

de engafios, afectaron varios terrenos de |los integrantes del

fideicomiso, asi como las servidumbres de paso, de usosy
costumbres que fueron el paso habitual de las comunidades
afectadas, dejando incomunicado de un terreno a otro sien-

do de un mismo propietario, extralimitandose de los cien
metros que solicitd la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para la construccion de la carretera referida,

por lo que con fecha ocho de febrero del afio dos mil uno,

los integrantes del fideicomiso acordaron cerrar los terre-

nos, levantando para ello un acta administrativa, elaborada
por el Agente Municipal René Aguilar LGpez, quien se pre-

sent¢ ante el Agente del Ministerio Publico del fuero co-

mun, en Raudales-Malpaso; que los fideicomisarios pro-

pietarios de los terrenos afectados, se encuentran cercados
por su propios duefios, impidiendo el proyecto de cons

truccion de la carretera mencionada, que posteriormente se
entero, el veintiséis de febrero del afio en curso, por medio
del oficio S.C.T. 707.1.31/0239, que los terrenos de los fi-

deicomisarios estaban expropiados, se interpuso €l recurso

de revocacion en contra de la declaratoria correspondiente
en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-

tes, sin que hasta la fecha hayan dado respuesta; en dicha
diligenciaexhibio diversa documentacion, como son €l ofi-

cio dirigido a Director General del Centro de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en donde se interpone
controversia en contra del monto de la indemnizacion que
dictamino la Comision de Avallos de Bienes Nacionales,

oficio en donde la Secretaria de Comunicaciones y Trans

portes exhorta a los fideicomisarios a firma convenio de
pago por indemnizacion, acta levantada por el Agente Mu-

nicipal del Poblado Genaro Vézquez Rojas, minuta de tra-

bajo celebrada entre los representantes de |os fideicomisa-

rios afectados, instrumento publico ndmero ocho mil

cincuenta y nueve, volumen nimero doscientos uno, en
donde se celebrd el contrato de fideicomiso irrevocable de
administracion y traslativo de dominio que se denomina
Fideicomiso inmobiliario kilometro 60, instrumento nota-

rial nimero ocho mil cincuenta y siete volumen ndmero
ciento noventa y nueve, del contrato de compraventa del

inmueble (foja 65 a 147).

6. Declaracion ministerial ratificada en preparatoriadel en-
juiciado NORBERTO FRANCO BENAVIDES, quien refi-
ri6 que no es parte del fideicomiso que se ha mencionado
con respecto a la carretera en construccion Tuxtla Gutié-
rrez-Meéxico, y agregd que su hijo de nombre VICENTE
FRANCO DE LA FUENTE, esintegrante del fideicomiso
kilometro 60, quien se encuentra fuera del lugar (foja 148
y 307 a308).
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7. Declaracion ministeria ratificada en preparatoria de la
enjuiciadaEVANGELINA GOMEZ ALCAZAR, quien re-
firi6 que es representante comdn del fideicomiso kilémetro
60 FDCPCH F 9507, que en el proyecto de la carretera
Tuxtla Gutiérrez-México, no estaban incluidos | os terrenos
del fideicomiso aludido, para que pasara la carretera, pos
teriormente |0s representantes de la Secretaria de Comuni -
caciones y Transportes, trataron de negociar con los repre-
sentantes del Fideicomiso, puesto que por dichos terrenos
pasaria la autopista, interviniendo para ello persona de la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pes-
ca, y de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionaes
(CABIN), que la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, planted el precio que les pagarian por los terrenos,
aun cuando la ecologia se veria afectada enormemente,
pues se iba a tirar gran parte de arbolado que hay en el
lugar; que aun cuando no hubo arreglo, la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes entro a los terrenos con var
rias constructoras y comenzaron |os trabajos; que pasaron
dos afos de engafios, y se afectaron varios terrenos de los
integrantes del fideicomiso, asi como las servidumbres de
paso, de usos y costumbres que fueron el paso habitual de
las comunidades afectadas, dejando incomunicado de un
terreno a otro siendo de un mismo propietario, extralimi-
tandose de los cien metros que solicito la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes para la construccion de la ca-
rretera referida, por lo que con fecha ocho de febrero del
afio en curso, acordaron losintegrantes del fideicomiso ce-
rrar los terrenos, levantando para ello un acta administrati -
va, posteriormente se enterd, por medio del oficio
S.C.T.707.1.31/0239 que con fecha veintiséis de febrero
del afio en curso, los terrenos de | os fidei comisarios estaban
expropiados, seinterpuso el recurso de revocacion en contra
de la declaratoria correspondiente en contra de la Secretaria
de Comunicacionesy Transportes, sin que hastala fecha ha-
yan dado respuesta (fojas 151 a 152 y 303 a 304).

8. Dictamen emitido por los ingenieros Jairo S. Santiago
Manriquez y Javier Salameron Alarcon, de fecha trece de
febrero de dos mil uno, debidamente ratificado, en el que
determinan el costo diario por paro de la obra por parte del
gjido fideicomiso kilometro 60, siendo afectada la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, por el bloqueo de la
carretera en construccion Las Choapas-Raudal es kil ometro
132+60 a 134+945, que asciende a la cantidad de veinti-
dés millones ochocientos un mil ciento cuatro pesos con
cuarentay seis centavos (Fojas 156 A 160).

9. Oficio nimero S.C.T.707.01.13/712/01, suscrito por la
jefadelaUnidad de Asuntos Juridicos del Centro dela Se-

cretariade Comunicacionesy Transportes, de fecha veinti-
dos de marzo de dos mil uno, por e que exhibio Diario
Oficial de la Federacion de fecha cuatro de octubre de dos
mil, en donde se decret6 la expropiacion de la superficie de
517,509.41 y 71,794.30 metros cuadrados, ubicados en los
municipios de Tecpatan y Las Choapas, Estados de Chia-
pas, y Veracruz, destinados ala construccion de la autopis-
ta Las Choapas-Ocozocoautla, tramo Las Choapas-Rauda-
les; asimismo, consta en dicho documento que se afecta
una superficie de 175,762.04 metros cuadrados, y seinicia
|a afectacion en el PSC=132+064.00 correspondiente a Fi-
deicomiso kilometro 60 (que es € tramo que se encuentra
blogqueado), refiriendo que el articulo cuarto del citado de-
creto sefidla que el Gobierno Federal, por conducto de la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, fijara el mon-
to de las indemnizaciones que deban cubrirse en |os térmi -
nos de ley (fojas 164 a 172).

10. Copias debidamente certificadas del avaltio emitido por
la Comision de Avaluos de Bienes nacionales, Delegacion
Regional Sureste, dependiente de la Secretaria de Contralo-
riay Desarrollo Administrativo, en el que se determina que
el precio unitario por hectarea es por |a cantidad de siete mil
quinientos pesos; nuevo avalto emitido por la Comision de
Avallos de Bienes nacionales, sefidlando como precio unita-
rio por hectérea la cantidad de diez mil pesos; oficio de fe-
cha trece de marzo de dos mil uno, signado por el Ingeniero
Lino Palacios Perdta, Gerente Genera del Centro de la Se-
cretariade Comunicacionesy Transportes de Chiapas, quien
informaa Subgerente fiduciario del Banco de Crédito Rural
del 1stmo, Sociedad Nacional de Crédito, que la indemniza-
cion por concepto de |os terrenos del fideicomiso kilometro
60, se depositara en la cuenta nimero 56980001836, a nomt
bre del Fideicomiso “Fondo 95", asimismo informa que €
pago correspondiente se efectud por la cantidad de ciento se-
tentay cinco mil quinientos seis pesos con dos centavos; fi-
cha de depdsito de cheques nimero 0727773, la cua ampa-
rala cantidad antes mencionada; acta levantada con motivo
de latoma de posesion y entrega que realiza la Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo afavor de la Secre-
taria de Comunicaciones y Trangportes, en cumplimiento a
decreto presidencial expropiatorio de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil, que se publicé en e Diario Oficial de
|aFederacion los dias cuatro y dieciocho de octubre del mis-
mo afio, respecto de la superficie de 517,509.41 metros cua-
drados, localizada en € municipio de Tecpatan, Estado de
Chiapas (fojas 167 a 189).

11. Oficio nimero 623/2001, suscrito por Baltazar Cabafias
Ortiz e Isidro Rubén Rodriguez, Policias Judiciales Fede-
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rales, quienes informan que a tradadarse a kilémetro
134+195 de la carretera en construccion México-Tuxtla
Gutiérrez, tramo Raudales-Malpaso, constataron que exis-
ten troncos de maderay cercas de alambre de plias alo an-
cho del tramo carretero en construccion, actualmente de te-
rraceria y habiendo entrevistado a EVANGELINA
GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO BENAVI-
DES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE Y JORGE
MOTOLINIA SANCHEZ, éstos les manifestaron que son
los Unicos duefios de los terrenos en conflicto; deigual for-
ma se entrevistaron con la Jefa de asuntos juridicos del
Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
quien refirid que no es posible continuar con los trabajos de
construccion de la carretera, en virtud de que continua blo-
queada (fojas 193 y 194).

12. Declaracion ministeria ratificada en preparatoria del
enjuiciado HERNAN LOPEZ CANCINO, quien refirio
que funge como tesorero del Fideicomiso Kilémetro 60,
que cuando sus comparieros blogquearon €l tramo carretero
referido, no se encontraba en dicho lugar, ya que por moti-
vos de trabajo estuvo fuera de su comunidad (foja 198 y
305 a 306).

13. Declaracion preparatoria del enjuiciado JORGE MO-
TOLINIA SANCHEZ, de fecha seis de junio de dos mil
uno, quien ratifico su declaracion ministerial (fojas 252 a
255).

14. En Proveido de trece de junio de dos mil uno, se tuvie-
ron por recibidas las documentales ofrecidas por el defen-
sor particular licenciado Isaac Ramirez Jiménez, a favor
del encausado JORGE MOTOLINIA SANCHEZ (fojas
268 2282y 284).

15. Declaracion preparatoria del enjuiciado VICENTE

FRANCO DE LA FUENTE, quien entre otras cosas mani -

festd no ser cierto lo asentado en los hechos de denunciade
siete de marzo de dos mil uno, ya que efectivamente es re-

presentante del grupo, pero que no estuvo €l dia de los he-

chos, porque se encontraba en Cérdenas, Tabasco, €labo-

rando su tesis, conjuntamente con su papa (fojas 309 a
310).

16. Con fecha veintisiete de junio de dos mil uno, setuvie-
ron por recibidas las documentales exhibidas por € licen-
ciado Isaac Ramirez Jiménez, a favor de los procesados
EVANGELINA GOMEZ ALCAZAR, NOBERTO FRAN-
CO BENAVIDES, HERNAN LOPEZ CANCINO Y VI-
CENTE FRANCO DE LA FUENTE (fojas 371 a 397).

17. Constancias de residencia expedida por el Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Tecpatan, Chiapas, afavor
de Evangelina Gomez Alcaraz, Hernan Ldpez Cancino,
Norberto Franco Benavides, Vicente Franco de la Fuente
(fojas 623 a626).

18. Copias certificadas del acta administrativa nimero
012/24/2001, ante la Procuraduria General de Justicia del
Estado, iniciada por Roberto Cortés Aguilar, quien denun-
ci6 posibles hechos delictuosos cometidos en su agravio
contra Evangelina Gomez Alcaraz y Norberto Franco Be-
navides (fojas 764 a 778).

19. Testimonial de descargo de Daniel Vazquez Pimentel,
René Aguilar Lopez, José Pérez Lopez, Eduardo Pérez
Cruz, Leoncio Renddn Alarcon y Lucio Santos Mufioz,
quien €l primero de los nombrados dijo que EVANGELI-
NA GOMEZ ALCARAZ, no se encontraba en el lugar que
dicen sucedieron los hechos, yaque llegd aMalpaso, Chia-
pas; el segundo de los nombrados dijo que le consta que los
encausados no estuvieron en €l lugar de los hechos, ya que
es Presidente Municipal del Poblado y tuvo conocimiento
perfectamente de los hechos; y lostres tltimos de los nom-
brados dijeron de manera uniformes y contestes sobre los
hechos que se le imputan a Evangelina Gdmez Alcaraz, no
ser ciertos. (fojas 806 a808).

20. Diligencias de careos constitucionales entre |os encau-
sados Jorge Motolinia Sanchez, Norberto Franco Benavi-
des, Evangelina Gomez Alcaraz, Herndn Lopez Cancino y
Vicente Franco delaFuente, y ladenunciante delos hechos
Maria Margarita I sabel Pacheco Gonzaga, en la que se ob-
tuvo como resultado que ambas partes sostuvieron sus de-
claraciones iniciales sin audir situaciones diversas (fojas
832 2 835).

21. Original del Diario Oficial de la Federacion, de diecio-
cho de octubre de dos mil (fojas 925 a 988).

22. Copia certificada de la resolucion constitucional dedu-
cido del juicio de garantias nimero 659/2001, en laque €
Juez Primero de Distrito en e Estado de Chiapas, ampar6
y protegi6 a Evangelina Gdmez Alcaraz y Arnulfo Altunar
Cruz, contra actos del Director General del Centro S.C.T.
CHIAPAS, de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, Subdirector de Obras del Centro S.C.T. CHIAPAS,
Presidente General de Carreteras Federales del Centro
S.C.T. CHIAPAS, y Jefe delaUnidad de Asuntos Juridicos
del Centro S.C.T. CHIAPAS, residente en esta ciudad, y se-
fialado como acto reclamado el contenido del oficio SC.T.,
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707,01.13/1341/01; |a fata de contestacion a escrito de
doce de marzo de dos mil uno, y la autoritaria invasion de
predios de fideicomisos inmobiliarios kilometro 60
FDPCH F9507, y Nuevo Vicente Guerrero (fojas 992 a
1000).

23. Dictamen pericia emitido y ratificado por Carlos Go-
mez Narcia, Perito en Criminalistica, quien concluy6 que
en lacopiasimple del Diario Oficial de la Federacion, de
miércoles dieciocho de octubre de dos mil, exhibida por la
abogada Margarita | sabel Pacheco Gonzaga, si presenta al-
teracion por adicion al texto original precisamente en la pé-
gina (primera seccion), 59, consistentes estas alteraciones
en: adicion de (Col. Nueva Esperanza) enlafraccion |, adi-
cion en lafraccion 11; adicion de (fideicomiso km. 54) en
lafraccion 111, Adicion (C. Ulises Dominguez Romero) en
lafraccion IV; adicion (fideicomiso km. 60), en fraccion V;
asi también, determind que la copia simple del acta admi-
nistrativa nimero 12/24/2000, exhibida por la abogada
Margaritalsabel Pacheco Gonzaga, si presenta alteraciones
por su presion de textos consistentes en la falta de actua-
ciones realizadas en la agencia del Ministerio Pablico de
Raudales Malpaso, Chiapas, en sus anexos 1 a 8, del refe-
rido dictamen, mediante exposiciones fotograficas hace la
comparacion de los documentos originales con las copias
simples que exhibié Margarita | sabel Gonzaga (fojas 1026
a1038y 1042).

24. Copias certificadas de la eleccion del cincuentay uno
Consgjeros estatales incluidos Presidentes y Secretario Ge-

neral del Partido General Democrético del Estado de Chia-

pas, planilla de votacion expedida afavor de Jorge Motoli -

nia Sanchez, del tres de febrero de dos mil uno;

convocatoria del Partido de la Revolucion DemocréticalV

Consgjo, en la que convoca a los consejeros estatales a se-

sion de pleno extraordinario de 1V, Consgjo Estatal a cele-

brarse €l tres de febrero de dos mil uno, alas nueve de la
mafiana en el salon Quetzal del Hotel Maria Eugenia de es-

ta ciudad; constancia expedida por Joel Hidalgo Gonzdlez,

Coordinador de la Mesa Directiva del 1V Consgo Estatal,

quien hace constar que &l tres de febrero de dos mil uno, se
llevo a cabo en el salon Quetzal del Hotel Maria Eugeniaen
estaciudad, en laque estuvo presente el ingeniero Jorge Mo-

tolinia Sanchez; lista de asistencia en la que se hace constar
que Jorge Motolinia Sanchez, estuvo presente e tres de fe-

brero de dos mil uno, enel IV Consgjo Estatal del Partido de
la Revolucion Democrética (foja 1068 a 1076).

TERCERO.- Antes de entrar a estudio del cuerpo del de-
lito es preciso sefidar que, S bien es verdad, que con las

anteriores probanzas resefiadas en €l apartado que antece-
de, d momento de dictar Auto de Formal Prision, estas fue-
ron suficientes paratener por acreditado el cuerpo del deli-
to y hacer probable la responsabilidad penal de los
enjuiciados. JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVAN-
GELINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO
BENAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y
HERNAN LOPEZ CANCINO, en la comision del delito
de la OPOSICION A QUE SE EJECUTE ALGUNA
OBRA'Y TRABAJOS PUBLICOS, ilicito previsto sancio-
nado por € articulo 185, en relacion a 13, fraccion 111 del
Caodigo Penal Federal, sin embargo en esta etapa decisoria
del proceso, es menester analizar y determinar i éstas son
claras, precisas fehacientes e indubitables, para sustentar
una sentencia de condena.

Ental virtud los medios de prueba, adminuculados entre i,
en su debido orden l6gico y natural, y valorados de con-
formidad con los articulos 279 a 290 de la ley adjetiva de
lamateria, no son eficaces para acreditar el cuerpo del de-
lito la OPOSICION A QUE SE EJECUTE ALGUNA
OBRA O TRABAJOS PUBLICOS, ilicito previsto y san-
cionado por €l articulo 185, en relacion a 13, fraccion |1,
del Codigo Penal Federal, que les atribuye a JORGE MO-
TOLINIA SANCHEZ, EVANGELINA GOMEZ ALCA-
ZAR, NORBERTO FRANCO BENAVIDES, VICENTE
FRANCO DE LA FUENTE Y HERNAN LOPEZ CAN-
CINO, en términos del articulo 168, parrafo segundo, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que sefida
“Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de elemen-
tos objetivos o externos que constituyen lamaterialidad del
hecho que laley sefiale como delito, asi como los normati -
vos, en €l caso de que la descripcion tipicalo requiera’.

Por su parte, el numeral 185, del Cddigo Penal Federal, se-
fiala: “Cuando varias personas de comun acuerdo procuren
impedir la gjecucion de una obra o trabajos publicos, o la
de los destinados a la prestacion de un servicio publico,
mandados a hacer con los requisitos legales por autoridad
competente, 0 con su autorizacion, serén castigados con
tres meses a un afio de prision, si solo se hiciere una sim-
ple oposicion material sin violencia. En caso de existir vio-
lencia, la pena serd hasta de dos afios’.

Delatrascripcion tipica de referencia se desprenden los si-
guientes elementos normativos:

a) Varias personas de comun acuerdo, b) Procuren impedir,
¢) Lagecucion de una obra o trabajos pablicos, d) Que és-
tos estén mandados a hacer con los requisitos legales, y €)
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El elemento subjetivo, se trata de un delito doloso, esto es,
que los sujetos activos deban querer redizar la conducta.

Asi las cosas, y del andlisis valorativo de cada uno de los
elementos normativos del ilicito a éstos, no se llega a de-

terminar que los sujetos activos de comln acuerdo con
otras personas, €l tres de febrero de dos mil uno, en el sub-

tramo 132+060 y 134+945 del tramo carretero Las Choa-

pas-Raudales Carretera México-Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

impidieran la gjecucion de una obra destinada a la presta-

cion de un servicio publico, obra que no cumplié con los
requisitos legales, pues segtin la denunciante de los hechos
quien resultd ser la representante legal de la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes, dijo que se decretd que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de cuatro y

dieciocho de octubre de dos mil Cumpliendo de estaforma
con lo establecido en e articulo 4o. de la Ley de Expro-

piacion, tocante a la notificacion alos afectados, es decir,

ésta deberia ser personal y en caso de ignorarse el domici-

lio de tales afectados, para que surtiera efectos de notifica-

cion personal, € decreto se deberia publicar dos veces en
el Diario preanotado, situacion que no sucedio.

En efecto, y s bien el elemento normativo “... de una obra
0 trabajos publicos mandados a hacer con los requisitos le-
gales por autoridad competente, o con autorizacion...”, re-
sulta ser el objeto material sobre €l cual recae la conducta
tipica, debiéndose destacar que |os trabajos deben prevenir
por mandato de alguna autoridad pablica, pero ademas cu-
brir éstos las disposiciones legales especificamente esta-
blecidas para la gjecucion de los mismos, quedando dentro
de ello establecido que la autoridad que mande hacer las
obras 0 quienes hubieren dado la autorizacion paralas mis-
mas deben ser competentes, es decir, deben estar dentro de
sus atribuciones concretas el haber mandado o el haber au-
torizado la ejecucion de la obra o trabajo correspondiente,
pues si faltara alguno de estos aspectos la conducta desple-
gada por los agentes sera atipica. Circunstancia que en €
presente caso se actualiza en virtud de que de autos consta
fehacientemente que no fue autorizada la expropiacion de
los subtramos 132+060 y 131+945 del tramo carretero Las
Choapas-Raudales, Carretera México-Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, pues del peritgje emitido y ratificado por Carlos
Gomez Narcia perito en criminalistica, quien concluyd que
en la copiasimple del Diario Oficial de la Federacion, de
miércoles dieciocho de octubre de dos mil, exhibida por la
abogada Margarita I sabel Pacheco Gonzaga, si presenta a-
teracion por adicion al texto original precisamente en la pé-
gina (primera seccion), 59, consistentes estas ateraciones
en adicion de (Col. Nueva Esperanza) en lafraccion |, adi-

cion de (fideicomiso km. 54), en lafraccion I1; adicion (C.
Ulises Dominguez Romero) en la fraccion 1V; adicion (fi-
deicomiso km. 60) en lafraccion V; mismo peritgje el cua
se corrobora con €l original del Diario Oficial de la Fede-
racion, de dieciocho de octubre de dos mil, en la que clara-
mente se aprecia que dentro de las expropiaciones hechas
por la Federacion no se contemplan |os subtramos kil ome-
tros 132+060 a kildmetro 134+060; a mayor abundamien-
to debe destacarse que de las constancias a estudio no se
advierte que los integrantes del fideicomiso kildmetro 60,
ahora encausados, hayan sido legalmente notificados, pues
aln sin conceder se hubiesen expropiado los multicitados
tramos carreteros, también lo es que éstos no fueron in-
demnizados por |a Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, para poder tomar posesion de las fracciones de tie-
rras en las que se encuentra planeada la construccion de la
carretera Meéxico-Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; tal asevera-
cion se robustece con la copia certificada del acta adminis-
trativa nimero 12/24/2001, iniciada ante el Agente del Mi-
nisterio Publico del fuero comun de Raudales Mal Paso, en
la se que advierte que Roberto Cortez Aguilar, Superinten-
dente en el tramo kildmetro 60, Municipio de Tecpatan,
Chiapas, denuncid hecho y argumentd que dichos terrenos
son propiedad del denominado fideicomiso kilometro 60,
consistentes en més de veinte familias, las cuales se vieron
afectadas, mismas que no han sido indemnizadas por la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, en tal virtud ta-
paron el referido tramo carretero; de igual forma aparece
en dicha acta administrativa, la minuta de trabajo elabora-
dael siete de febrero de dos mil uno, celebrada entre la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, representada
por el ingeniero Efrain AriasVelasquez; por parte delaem-
presa Tribasa, € ingeniero Narciso Diaz Bibian y repre-
sentantes del fideicomiso kilometro 60, en laque la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes se compromete a
realizar el pago justo y los integrantes del fideicomiso a
permitir lasalida de lamaquinaria; por su parte Victor Ma-
nuel Zapata Cossio, refirio que el bloqueo de la carretera
internacional de Las Choapas-Tuxtla, se debi¢ alafdtade
indemnizacion por parte de la Secretaria de Comunicacio-
nes'y Transportes hacia los propietarios de dichas tierras,
ademas refirio que e bloqueo referido se levant6 alos dos
dias del blogueo; en consecuencia de lo anterior se reitera
que el trabajo publico mandado hacer no reunid los requi-
Sitos legales por la autoridad competente o con autoriza-
cion, pues con dolo, la representante legal de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Maria Margarita | sabel
Pacheco Gonzaga, omitid remitir las constancias completas
de dicha acta administrativa efectuada ante el representan-
te social del fuero comun de Raudales Ma Paso, y con ello
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acreditar que los encausados, pese a levantamiento del ac-
ta administrativa y de la minuta efectuada ante el referido
representante social del fuero comdn, no hicieron caso y
continuaron con €l blogueo a que hace referencia dichare-
presentante legal, y no asi demostrar que las fracciones de
terrenos aludidas, no habian sido expropiadas y la indem-
nizacion correspondiente a dichos propietarios no se las
habian entregado; de igual forma se corroboracon €l dicta-
men emitido y ratificado por Carlos Gomez Narcia, Perito
en Criminalistica, quien concluy6 que la copia simple del
acta administrativa nimero 12/24/2000, exhibida por la
abogada Margarita Isabel Pacheco Gonzaga, presenta alte-
raciones por su presion de textos consistentes en lafalta de
actuaciones realizadas en laagenciadel Ministerio Publico
de Raudales-Malpaso, Chiapas; en sus anexos 1 a 8, del
referido dictamen mediante exposiciones fotogréficas
hace la comparacion de los documentos originales con
las copias simples que exhibié Margarita Isabel Pacheco
Gonzaga.

Por otro, lado, debe destacarse que obra en |as constancias
de autos las copias certificadas del juicio de amparo nime-
ro 659/2001, en laque el Juez Primero de Distrito en el Es-
tado de Chiapas, concede el amparo y proteccion delajus
ticia Federal a Evangelina Gomez Alcaraz y Arnulfo
Altunar Cruz, contra actos del Director General del Centro
S.C.T., Chiapas, de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y otros; ya que no fueron debidamente notifi-
cados del monto de la indemnizacion que la Comision de
Avaluos y Bienes Nacionales dictaming el decreto expro-
piatorio.

En este orden de ideas, debe decirse que las pruebas que
obran en el sumario no son suficientes y aptas para demos
trar el cuerpo del delito de OPOSICION A QUE SE EJEC-
TUE OBRA PUBLICA, ilicito previsto y sancionado por
el articulo 185, relacion a 13 fraccion 111, del Codigo Pe-
nal Federal, y asi poder fincar alguna responsabilidad pe-
nal a los enjuiciados JORGE MOTOLINIA SANCHEZ,
EVANGELINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO
FRANCO BENAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA
FUENTE y HERNAN LOPEZ CANCINO, puesto que co-
mo se dijo anteriormente no se reunieron |os requisitos le-
gales para gjecutar una obra publica; por tanto, debe con-
cluirse que ante la marcada insuficiencia de pruebas no se
acredita el cuerpo del delito de mérito, y por consecuencia
lo procedente es dictar una sentencia absolutoria.

CUARTO.- Tocante a la responsabilidad pena de los en-
juiciados: JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGE-

LINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO BE-
NAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y
HERNAN LOPEZ CANCINO, resulta innecesario entrar
a estudio de la misma, en razdn alos argumentos esgrimi-
dos en el apartado que antecede.

QUINTO.- Una vez que cause gjecutoria la presente reso-
lucidn, téngase como asunto totalmente concluido.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademés, en lo dis-
puesto por los articulos 21, y 104 fraccion |, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 94, 95, y
98, del Codigo Federal de Procedimientos Penales; se

RESUELVE

PRIMERO.- JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVAN-
GELINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO
BENAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y
HERNAN LOPEZ CANCINO, de generales conocidos en
este proceso, no son penal mente responsables en la comi-
sion del delito OPOSICION A QUE SE EJECUTE AL-
GUNA OBRA O TRABAJOS PUBLICOS, ilicito previsto
y sancionado por €l articulo 185, en relacion al 13 fraccion
11, del Cddigo Penal Federal.

SEGUNDO.- En consecuencia se les absuelve de toda res-
ponsabilidad penal por 1o que se refiere a este delito.

TERCERO.- Una vez que cause gecutoria la presente re-
solucion, archivese la presente resolucion como asunto to-
talmente concluido.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y hégar
se saber alas partes el derechoy término quelaley lescon-
cede paraapelar este fallo en caso de inconformidad.

Asi, loresolvidy firmael licenciado Rodolfo Pedraza L on-
gi, Juez Sexto de Distrito en el Estado de Chiapas, ante el
secretario con quien actuay dafe. Rubrica.

La suscrita licenciada Rosa Elena Molina Coello, secreta-

ria del Juzgado Sexto de Distrito en €l Estado de Chiapas,

certificay hace constar que la presente foja corresponde a
la sentencia dictada en la causa penal 55/2001, que seins

truye contra JORGE MOTOLINIA SANCHEZ Y OTROS.

CONSTE.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A VEINTISEIS DE
JULIO DE DOS MIL DOS.
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VISTOS, pararesolver los autos del toca penal 2110/2/002,
relativo a recurso de apelacion interpuesto por € agente
del ministerio pablico de la federacion, contra el conside-
rando tercero y los puntos resolutivos primero y segundo
de la sentencia de dieciséis de mayo del afio que transcu-
rre, dictada por el Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Chiapas, en la causa pena 55/2001, que absolvié a Jorge
Motolinia Sanchez, Evangelina Gomez Alcazar, Norberto
Franco Benavides, Vicente Franco de la Fuente y Hernan
L6pez Cancino, del delito de oposicidn aque se gjecute a-
guna obra o trabajos publicos, previsto y sancionado por €
articulo 185, en relacion con el 13, fraccion 111, del Cadigo
Penal Federd; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Lasentenciarecurrida, concluyo con los pun-
tos resolutivos siguientes: “PRIMERO.- JORGE MOTO-
LINIA SANCHEZ, EVANGELINA GOMEZ ALCAZAR,
NORBERTO FRANCO BENAVIDES, VICENTE FRAN-
CO DE LA FUENTE y HERNAN LOPEZ CANCINO, de
generales conocidos en este proceso, no son penalmente
responsables en lacomision de delito OPOSICION A QUE
SE EJECUTE ALGUNA OBRA O TRABAJOS PUBLI-
COS, ilicito previsto y sancionado por el articulo 185, en
relacion a 13, fraccion |11, del Codigo Penal Federal .- SE-
GUNDO.- En consecuencia se les absuelve de toda res-
ponsabilidad penal por lo que serefiere aeste delito.- TER-
CERO.- Una vez que cause egjecutoria la presente
resolucion, archivese la presente resolucion como asunto
totalmente concluido.- CUARTO.- NOTIFIQUESE PER-
SONALMENTE y hégase saber a las partes el derecho y
término que laley les concede para apelar este fallo en ca-
S0 de “inconformidad”.

SEGUNDO.- En proveido de once de junio ultimo, €l Juez
Sexto de Distrito en el Estado de Chiapas, admitié €l re-
curso de apelacion, en el efecto devolutivo, en términos del
articulo 367, fraccion |, del Codigo Federal de procedi-
mientos Penales y remitid a tribunal unitario en turno, del
Vigésimo Circuito, el origina de la causa 55/2001 (en dos
tomos), con oficio 2042, que se tuvo por recibido en este
Primer Tribunal Unitario, mediante acuerdo de veintiséis
del propio mes, en el que se ordend sustanciar la Alzada,
con apoyo en los numerales 373 y 374 del mencionado or-
denamiento procesal, hasta la celebracion de la audiencia
de vista que se efectud con el resultado que aparece en €
acta relativa y, findmente se declard VISTO € presente
asunto; y,

CONSIDERANDO:

|.- El Juez Sexto de Distrito en €l Estado de Chiapas, des-
pués de relacionar las constancias de autos, consideré lo si-
guiente: “TERCERO.- antes de entrar al estudio del cuer-
po del delito es preciso sefidar que, si bien es verdad, que
con las anteriores probanzas resefiadas en el apartado que
antecede, al momento de citar Auto de Formal Prision, es-
tas fueron suficientes para tener por acreditado el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad penal de los
enjuiciados JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGE-
LINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO BE-
NAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y
HERNAN LOPEZ CANCINO, en la comision del delito
de OPOSICION A QUE SE EJECUTE ALGUNA OBRA
O TRABAJOS PUBLICOS, ilicito previsto y sancionado
por el articulo 185, en relacion a 13, fraccion 111, del Co-
digo Penal Federal, sin embargo, en esta etapa decisoria del
proceso, es menester analizar y determinar si éstas son cla-
ras, precisas fehacientes e indubitables, para sustentar una
sentencia de condena.- En tal virtud los medios del prueba,
adminiculados entre si, en su debido orden l6gico y natu-
ral, y valorados de conformidad con los articulos 279 a290
de laley adjetiva de la materia, no son eficaces para acre-
ditar el cuerpo del delito de OPOSICION A QUE SE EJE-
CUTE ALGUNA OBRA O TRABAJOS PUBLICOS, ili-
cito previsto y sancionado por €l articulo 185, en relacion
a 13, fraccion 11, del Codigo Penal Federal, que se les atri-
buye a JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGELINA
GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO BENAVI-
DES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE Y HERNAN
LOPEZ CANCINO, en términos del articulo 168, parrafo
segundo, del Cadigo Federal de Procedimientos Penales,
que sefida “Por cuerpo del delito se entiende el conjunto
de elementos objetivos o externos que constituyen la mate-
rialidad del hecho que laley sefiale como delito, asi como
los normativos, en el caso que la descripcion tipica lo re-
quiera’.- Por su parte, e numeral 185, del Cddigo Pena
Federal, sefiala: “Cuando varias personas de comln acuer-
do procuren impedir laejecucion de unaobra o trabgjos pu-
blicos, 0 lade los destinados a la prestacion de un servicio
publico, mandados a hacer con los requisitos legales por
autoridad competente, 0 con su autorizacion, serén castiga-
dos con tres meses a un afio de prision, si s6lo se hiciere
una simple oposicion material sin violencia'.

“En caso de existir violencia, la pena serd hasta de dos
anos’.- De la trascripcion tipica de referencia se despren-
den los siguientes elementos normativos. a).- Varias perso-
nas de comun acuerdo, b).- Procuren impedir, c).- La gje-
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cucion de una obra o trabajos publicos, d).- Que éstos es-
tén mandados a hacer con los requisitos legales, y e).- El
elemento subjetivo, se trata de un delito doloso, esto es,
que los sujetos activos deban querer realizar la conducta.-
Asi las cosas, y del andlisis valorativo de cada uno de los
elementos normativos del ilicito a estos, no se llega a de-
terminar que los sujetos activos de comun acuerdo con
otras personas, €l tres de febrero de dos mil uno, en el sub-
tramo 132+060 y 134+945 del tramo carretero Las Choa-
pas-Raudales, Carretera México-Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas, impidieran la gjecucion de una obra destinada a la
prestacion de un servicio publico, obra que no cumplio con
los requisitos legales, pues segun la denunciante de los he-
chos resultd ser |a representante legal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dijo que se decreté la ex-
propiacion de los terrenos afectados, decreto que fue pu-
blicado en €l Diario Oficial de la Federacion de cuatro y
dieciocho de octubre de dos mil, cumpliendo de estaforma
con |o establecido en el articulo 4o. de la Ley de Expro-
piacion, tocante a la notificacion a los afectados, s decir,
ésta deberia ser personal y en caso de ignorarse el domici-
lio de tales afectados, para que surtiera efectos de notifica-
cion personal, el decreto se deberia publicar dos veces en
el Diario preanotado, situacion que no sucedid.- En efecto,
y s bien el elemento normativo ...de una obra o trabajos
pUblicos mandados a hacer con los requisitos legales por
autoridad competente, 0 con autorizacion... resulta ser e
objeto material sobre el cual recae la conducta tipica, de-
biéndose destacar que 0s trabajos deban prevenir por man-
dato de alguna autoridad publica, pero ademas cubrir estos
|l as disposiciones |egal es especificamente establecidas para
la gjecucion de los mismos, quedando dentro de ello esta-
blecido que la autoridad que mande hacer las obras o quie-
nes hubieren dado la autorizacion para las mismas deben
ser competentes, es decir, deben éstas dentro de sus atribu-
ciones concretas el haber mandado o el haber autorizado la
gjecucion de la obra o trabajo correspondiente, pues si fal-
tara alguno de estos aspectos la conducta desplegada por
los agentes serd atipica. Circunstancia que en el presente
caso se actualiza, en virtud de que de autos consta feha-
cientemente que no fue autorizada la expropiacion de los
subtramos 132+060 y 134+945 del tramo carretero Las
Choapas-Raudales, Carretera México-Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, pues del peritaje emitido y ratificado por Carlos
Gomez Narcia, perito en criminalistica, quien concluy6
que en la copia simple del Diario Oficial de la Federacion,
de miércoles dieciocho de octubre de dos mil, exhibida por
la abogada Margarita Isabel Pacheco Gonsaga, Si presenta
ateracion por adicion a texto original precisamente en la
pégina (primera seccion), 59 consistente estas alteraciones

en: adicion de Col. Nueva Esperanza) en lafraccion |, adi-
cion de fideicomiso km 54), en lafraccion 1 ; adicion (fi-
deicomiso km 54) en lafraccion I1; adicion (C. Ulises Do-
minguez Romero) en la fraccion 1V; adicion (fideicomiso
km 60), en la fraccion V; mismo peritgje el cua se corro-
bora con el origina del Diario Oficial de la Federacion, de
dieciocho de octubre de dos mil, en la que claramente se
aprecia que dentro de las expropiaciones hechas por la Fe-
deracion no se contemplan los subtramos kilémetros
132+060 a kilometro 134+060; a mayor abundamiento de-
be destacarse que de las constancias a estudio no se ad-
vierte que los integrantes del fideicomiso kilometro 60,
ahora encausados, hayan sido legalmente notificados, pues
aun sin conceder se hubiesen expropiado los multicitados
tramos carreteros, también lo es que estos no fueron in-
demnizados por la Secretaria de Comunicaciones Trans
portes, para poder tomar posesion de las fracciones de tie-
rras en las que se encuentran planeada la construccion dela
carretera México-Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; tal asevera-
cion se robustece con la copia certificada del acta adminis-
trativa nimero 12/24/2001, iniciada ante el Agente del Mi-
nisterio Pablico del fuero comun de Raudales-Malpaso, en
la que se advierte que Roberto Cortez Aguilar, Superinten-
dente en el tramo kildmetro 60, Municipio de Tecpatan,
Chiapas, denunci6 hecho y argument6 que dichos terrenos
son propiedad del denominado fideicomiso kildmetro 60,
consistentes en més de veinte familias, las cuales se vieron
afectadas, mismas que no han sido indemnizadas por la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, en tal virtud ta-
paron el referido tramo carretero; de igual forma aparece
en dicha acta administrativa, la minuta de trabajo elabora-
dael siete de febrero de dos mil uno, celebrada entre la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, representada
por el ingeniero Efrain Arias Velazquez por parte de laem-
presa Tribasa, €l ingeniero Narciso Diaz Bibidn y repre-
sentantes del fideicomiso kilémetro 60, en laque |la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes se compromete a
redizar € pago justo y los integrantes del fideicomiso a
permitir |a salida de lamaguinaria; por su parte Victor Ma-
nuel Zapata Cossio, refirid que el bloqueo de la carretera
internacional de Las Choapas-Tuxtla, se debi¢ alafatade
indemnizacion por parte de la Secretaria de Comunicacio-
nes'y Transportes, hacia los propietarios de dichas tierras,
ademés refirio que € blogueo referido se levanté a los dos
dias del blogueo; en consecuencia de lo anterior se reitera
que ¢l trabajo plblico mandado hacer no reunid |os requi-
Sitos legales por la autoridad competente o con autoriza-
cion pues con dolo larepresentante legal dela Secretariade
Comunicaciones y Transportes Maria Margarita |sabel Pa-
checo Gonzaga, omiti¢ remitir las constancias completas
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de dicha acta administrativa efectuada ante el representan-
te social del fuero comun de Raudales-Malpaso, y con ello
acreditar que los encausados, pese a levantamiento del ac-
ta administrativa y de la minuta efectuada ante el referido
representante social del fuero comdn, no hicieron caso y
continuaron con el bloqueo a que hace referencia dicha re-
presentante legal, y no asi demostrar que las fracciones de
terrenos audidas, no habidn sido expropiadas y la indem-
nizacion correspondiente a dichos propietarios no selas ha-
bian entregado, de igual forma se corrobora con el dicta-
men emitido y ratificado por Carlos Gémez Narcia, perito
en criminalistica, quien concluy6 que la copia simple del
acta administrativa nimero 12/24/2000, exhibida por la
abogada Margarita Isabel Pacheco Gonzaga, presenta alte-
raciones por supresion de textos consistentes en lafalta de
actuaciones realizadas en laagenciadel Ministerio Pdblico
de Raudales Mal paso, Chiapas; en susanexos 1 a 8, del re-
ferido dictamen, mediante exposiciones fotogréficas hace
la comparacion de los documentos originales con las co-
pias simples que exhibio Margarita | sabel Pacheco Gonza-
ga.- Por otro lado, debe destacarse que obra en las cons
tancias de autos de copias certificadas del juicio de amparo
nimero 659/2001, en la que €l juez primero de Distrito en
el Estado de Chiapas, concede €l amparo y proteccion dela
justiciafederal a Evangelina Gomez Alcaraz y Arnulfo Al -
tunar Cruz, contra actos del Director General del Centro
S.C.T, Chiapas de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y otros; ya que no fueron debidamente notifi-
cados del monto de la indemnizacion que la Comision de
Avaluos y Bienes Nacionales dictamind el decreto expro-
piatorio.- En este orden deideas, debe decirse que las prue-
bas que obran en el sumario no son suficientes y aptas pa-
ra demostrar €l cuerpo del delito de OPOSICION A QUE
SE EJECUTE OBRA PUBLICA, ilicito previsto y sancio-
nado por ¢ articulo 185, en relacion al 13, fraccion 11, del
Cddigo Penal, y asi poder fincar alguna responsabilidad
pena alos enjuiciados JORGE MOTOLINIA SANCHEZ,
EVANGELINA GOMEZ ALCAZAR, NORBERTO
FRANCO BENAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA
FUENTE Y HERNAN LOPEZ CANCINO, puesto que,
como se dijo anteriormente no Sse reunieron 10s requisitos
legales para gecutar una obra publica; por tanto, debe con-
cluirse que ante la marcada insuficiencia de pruebas no se
acredita el cuerpo del delito de mérito, y por consecuencia
lo procedente es dictar una sentencia absolutoria.- CUAR-
TO.- Tocante a la responsabilidad penal de los enjuiciados
JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGELINA GO-
MEZ ALCAZAR, NORBERTO FRANCO BENAVIDES,
VICENTE FRANCO DE LA FUENTE y HERNAN LO-
PEZ CANCINO, resultainnecesario entrar al estudio dela

misma, en razon alos argumentos esgrimidos en €l aparta-
do que antecede.- QUINTO.- Una vez que cause gjecutoria
la presente resolucion, téngase como asunto totalmente
concluido.

Il.- La agente del ministerio publico de la federacion, ex-
presd como agravios lo siguiente: La resolucion que ab-
suelve de toda responsabilidad a JORGE MOTOLINIA
SANCHEZ, EVANGELINA GOMEZ ALCARAZ, NOR-
BERTO BENAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA
FUENTE Y HERNAN LOPEZ CANCINO, por la comi-
sion del cuerpo del delito de OPOSICION A QUE SE
EJECUTE ALGUNA OBRA O TRABAJOS PUBLICOS,
ilicito previsto y sancionado por el articulo 185 del Codigo
Penal Federal, le causa agravios a esta representacion so-
cial de lafederacion, ya que es evidente que no se aplica-
ron los numerales que se hacen necesarios para dictar una
sentencia condenatoria, omitiéndose en todo momento |o
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 94 segundo pérrafo, 168 y
180 primer parrafo del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, del que establecen que laimposicion de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial, examinado
con antelacion la comprobacion del cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad, 1o que cobraim
perio legal a advertir que lamateria que nos ocupa esta re-
gulada entre otros por €l precepto 94 del Codigo Federa de
Procedimientos Penales, que expresamente imponen al A
quo la obligacion de fundar y motivar sus resoluciones,
obligandose a realizar en consecuencia, un debido estudio
de las constancias de pruebas que obran en autos y de las
cuales resultan evidentes que se cumplen con los requisitos
para el otorgamiento de una sentencia condenatoria, ya que
existen en el acervo probatorio de la causa penal, datos que
acreditan fehacientemente [os elementos del cuerpo del de-
lito de OPOSICION A QUE SE EJECUTE ALGUNA
OBRA O TRABAJOS PUBLICOS, licito previsto y san-
cionado por el articulo 185, en relacion a 13, fraccion 111
del Codigo Penal Federa y la plena responsabilidad de
JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGELINA GO-
MEZ ALCARAZ, NORBERTO FRANCO BENAVIDES,
VICENTE FRANCO DE LA FUENTE Y HERNAN LO-
PEZ CANCINO, ademas es importante mencionar que en
el caso concreto el resolutor en ninglin momento observo
lo que dispone €l articulo 168 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos penales, ya que en sus considerandos solo
menciona de manera tgjante que no se comprueba los ele-
mentos del cuerpo del delito, criterio que no se comparte
porque del andlisis exhaustivo de todas y cada una de las
constancias de autos que quedaron precisadas en dicha re-
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solucidn, son suficientes para acreditar el cuerpo del delito
en mencion, de igual manera demuestran |a plena respon-
sabilidad de los ahora sentenciados’.

TERCERO. Las manifestaciones que a guisa de agravios
formula la agente del Ministerio Pdblico de la Federacion
adscrito, son total mente inoperantes.

En efecto, por agravio se entiende no solo la citade la par-
te de laresolucion que causa perjuicio a inconforme, sino
también lamencion del o |os preceptos legales violados en
ésta, explicando el o los conceptos por |os cuales fueron in-
fringidos, 0 sea que se deben controvertir los argumentos
que sostienen €l fallo ocurrido, sefialando los datosy prue-
bas que desvirtten lo sostenido en €|, con independenciade
que el recurrente debera expresar |as consideraciones que a
su juicio sean las correctas, de ahi que los motivos de in-
conformidad que no relinan esos requisitos, no pueden con-
Siderarse propiamente agravios.

En la especie, el Juez Sexto de Distrito en el Estado, para
absolver a JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGE-
LINA GOMEZ ALCARAZ, NORBERTO FRANCO BE-
NAVIDES, VICENTE FRANCO DE LA FUENTE Y
HERNAN LOPEZ CANCINO, se basd entre otras cosas,
en que: “...y del andlisis valorativo de cada uno de los ele-
mentos normativos del ilicito a éstos, no se llega a deter-
minar que |0s sujetos activos de comun acuerdo con otras
personas, € tres de febrero de dos mil uno, en el subtramo
132+060 y 134+945 del tramo carretero Las Choapas-Rau-
dales, Carretera México-Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, impi-
dieran la gjecucion de una obra destinada ala prestacion de
un servicio pablico, obraque no cumplid con los requisitos
legales, pues seglin la denunciante de los hechos resultd ser
la representante legal de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, dijo que se decretd laexpropiacion deloste-
rrenos afectados, decreto que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de cuatro y dieciocho de octubre
de dos mil, cumpliendo de estaformacon lo establecido en
el articulo 4o. de la Ley de Expropiacion, tocante ala noti-
ficacion a los afectados, es decir, ésta deberia ser personal
y en caso deignorarse el domicilio de tales afectados, para
que surtiera efectos de notificacion personal, €l decreto se
deberia publicar dos veces en el Diario preanotado, Situa-
cion que no sucedio...” “...que los trabajos debe provenir
por mandato de alguna autoridad publica, pero ademas cu-
brir éstos las disposiciones legales especificamente esta-
blecidas para la gjecucion de los mismos, quedando dentro
de ello establecido que la autoridad que mande hacer las
obras 0 quienes hubieren dado la autorizacion paralas mis-

mas deben ser competentes, es decir, deben estar dentro de
sus atribuciones concretas el haber mandado o el haber au-
torizado la gjecucion de la obra o trabajo correspondiente,
pues si faltara alguno de estos aspectos la conducta desple-
gada por los agentes serd atipica. Circunstancia que en €
presente caso se actualiza, en virtud de que de autos cons
ta fehacientemente que no fue autorizada la expropiacion
de los subtramos 132+060 y 134+945 del tramo carretero
Las Chopas-Raudales, Carretera México-Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, pues del peritgje emitido y ratificado por Carlos
Gomez Narcia, perito en criminalistica, quien concluy6
que en lacopiasimple del Diario Oficial de la Federacion,
de miércoles dieciocho de octubre de dos mil, exhibida por
la abogada Margarita | sabel Pacheco Gonzaga, si presenta
ateracion por adicion a texto original precisamente en la
pégina (primera seccion) 59, consistente estas ateraciones
en: adicion de (Col. Nueva Esperanza) enlafraccion |, adli-
cion de (fideicomiso km 54), en la fraccion 11; adicion de
(fideicomiso km 54) en la fraccion 111; adicion (C. Ulises
Dominguez Romero) en lafraccion 1V; adicion (fideicomi-
so km 60) en la fraccion V; mismo peritaje el cual se co-
rrobora con el original del Diario Oficial de la Federacion,
de dieciocho de octubre de dos mil, en laque claramente se
aprecia que dentro de las exportaciones hechas por la Fe-
deracion no se contemplan los subtramos kilometros
132+060 al kilémetro 134+060; a mayor abundamiento
debe destacarse que de las constancias a estudio no se ad-
vierte que los integrantes del fideicomiso kilémetro 60,
ahora encausados, hayan sido legalmente notificados, pues
aun sin conceder se hubiesen expropiado los multicitados
tramos carreteros, también lo es que éstos no fueron in-
demnizados por |a Secretaria de Comunicacionesy Trans
portes, para poder tomar posesion de las fracciones de tie-
rras en las que se encuentra planeada la construccion de la
carretera México-Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; tal asevera-
cion se robustece con la copia certificada del acta adminis-
trativa nimero 12/24/2001, iniciada ante €l Agente del Mi-
nisterio Piblico del fuero comin de Raudales Mal Paso, en
laque se advierte que Roberto Cortez Aguilar, Superinten-
dente en e tramo kilometro 60, Municipio de Tecpatén;
Chiapas, denunci6 hecho y argument6 que dichos terrenos
son propiedad del denominado fideicomiso kilémetro 60,
consistentes en més de veinte familias, las cuales se vieron
afectadas, mismas que no han sido indemnizadas por la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, en tal virtud ta-
paron el referido tramo carretero; de igual forma aparece
en dicha acta administrativa, la minuta de trabajo elabora-
dael siete de febrero de dos mil uno, celebrada entre la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, representada
por el ingeniero Efrain Arias Velasquez; por parte delaem-
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presa Tribasa, € ingeniero Narciso Diaz Bibian y repre-
sentantes del fideicomiso kilometro 60, en la que la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes se compromete a
redizar el pago justo y los integrantes del fideicomiso a
permitir la salida de la maguinaria; por su parte Victor Ma-
nuel Zapata Cossio, refirid que el bloqueo de la carretera
internacional de Las Choapas-Tuxtla, se debio alafatade
indemnizacion por parte de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes hacia los propietarios de dichas tierras,
ademés refirio que el bloqueo referido se levant6 a los dos
dias del bloqueo; en consecuencia de lo anterior se itera
que el trabajo publico mandado hacer no reunio los requi-
sitos legales por la autoridad competente o con autoriza-
cion, pues con dolo, la representante legal de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, Maria Margarita | sabel
Pacheco Gonzaga, omitid remitir las constancias completas
de dicha acta administrativa efectuada ante el representan-
te social del fuero comun de Raudales-Malpaso, y con ello
acreditar que los encausados, pese a levantamiento del ac-
ta administrativa y de la minuta efectuada ante el referido
representante social del fuero comdn, no hicieron caso y
continuaron con el bloqueo a que hace referencia dicha re-
presentante legal, y no asi demostrar que las fracciones de
terrenos aludidas, no habian sido expropiadas y la indem-
nizacion correspondiente a dichos propietarios no selas ha-
bian entregado; de igual forma se corrobora con € dicta-
men emitido y ratificado por Carlos Gomez Narcia, Perito
en Criminalistica, quien concluy6 que a copia simple del
acta administrativa nimero 12/24/2000, exhibida por la
abogada Margarita Isabel Pacheco Gonzaga, presenta alte-
raciones por supresion de textos consistentes en la falta de
actuaciones realizadas en laagenciadel Ministerio Publico
de Raudales Mal paso, Chiapas; en susanexos 1 a 8, del re-
ferido dictamen, mediante exposiciones fotogréficas hace
la comparacion de los documentos originales con la copias
simples que exhibié Margarita Isabel Pacheco Gonzaga...”

Respecto de estas consideraciones, |a recurrente nada dijo,
ya que s6lo se concretd a manifestar que la resolucion re-
currida no se encuentra debidamente fundada ni motivada,
y que las pruebas que obran en el sumario (sin que sefiale
cuales) acreditan el cuerpo del ilicito en mencion, asi como
laresponsabilidad de los acusados. Consecuentemente, como
la aludida disconforme no combatié mediante un razona-
miento juridico concreto, los diversos argumentos del juez
de distrito, segun se advierte de las transcripciones relati-
Vas, s inconcuso que estos deben seguir rigiendo el senti-
do del fallo, sean 0 no correctos, pues no es dable aestetri-
bunal sustituirse alos agravios del Ministerio Publico dela
Federacion, por ser un drgano técnico.

Al caso, es aplicable la Jurisprudencia 34, visible en la pé-
gina 26, del Apéndice a Semanario Judicial de la Federa-
cion, 1917-2000, correspondiente a Tomo |1, Materia Pe-
na que a la letra dice: APELACION EN MATERIA
PENAL, LIMITESEN LA.- Laapelacion en materia penal
no somete al superior méas que a los hechos apreciados en
la primera instancia, y dentro de los limites marcados por
la expresion de agravios (tratandose de los del Ministerio
Publico); de lo contrario se convertiria en una revision de
oficio en cuanto alos puntos no recurridos, y la Suprema
Corte ha sustentado la tesis de que dicha revision es con-
traria a articulo 21 Constitucional, asi como la jurispru-
dencia421, visible en la pagina 310, del Apéndice al Se-
manario Judicial de la Federacion, 1917-2000, corres-
pondiente al Tomo |1, Materia Penal, que ala letra dice:
AGRAVIOS INOPERANTES DEL MINISTERIO PU-
BLICO. Cuando del examen comparativo de |as considera-
ciones de la sentencia de primera instancia y de los agra-
vios formulados por la representacion social, se concluye
que éstos no combaten las mismas, pues no ponen de ma-
nifiesto lailegalidad de las consideraciones esenciales del
fallo recurrido, tales agravios deben declarase inoperantes,
pues |0s mismos deben consistir en razonamientos 10gicos
y juridicos encaminados a combatir de manera directaein-
mediata |los fundamentos del fallo de primerainstancia.

En suma, ante |o inoperante de los agravios a que se alude,
procede dejar firme €l fallo recurrido.

Por |o expuesto y con apoyo en el articulo 383 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado por analogia,
Se resuelve,

PRIMERO.- Queda firme la sentencia de dieciséis de ma-
yo del afio en curso, dictada por €l Juez Sexto de Distrito
en el Estado de Chiapas, en la causa 55/2001, que absolvio
aJORGE MOTOLINIA SANCHEZ, EVANGELINA GO-
MEZ ALCARAZ, NORBERTO FRANCO BENAVIDES,
VICENTE FRANCO DE LA FUENTE Y HERNAN LO-
PEZ CANCINO, enlacomision del delito de OPOSICION
A QUE SE EJECUTE ALGUNA OBRA O TRABAJOS
PUBLICOQOS, previsto y sancionado por el articulo 185 del
Cobdigo Penal Federal.

SEGUNDO.- Remitase testimonio de esta gjecutoriaal juz-
gado federal de origen, para su conocimiento y devuélvase
el original de la causa que en dos tomos envio parala sus
tanciacion de la Alzada.
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Notifiquese; andtese en € libro de gobierno, expidanse las
copias que procedan y, en su oportunidad, archivese este
toca

Asi lo resolvi6 y firma e ciudadano licenciado Homero
Ruiz Velasquez, Magistrado del Primer Tribunal Unitario
del Vigésimo Circuito, ante la secretaria que autorizay da
fe. HRV/IMSA/dga.

El Suscrito Secretario del Tribunal Unitario del Vigésimo
Circuito.

CERTIFICA

Que la presente es copia fiel de su origina de donde se
compulso en 11 fojas Utiles pararemitirse a C. Juez Sexto
de distrito en el Estado de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas a 26 de julio del 2002.

EL SECRETARIO, LIC. MARIA DEL SOCORRO AGUI-
LAR CARBALLO.

LA LICENCIADA ROSA ELENA MOLINA COELLO,
SECRETARIA DEL JUZGADO SEXTO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE CHIAPAS, CERTIFICA Y HACE
CONSTAR: QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOS
TATICAS CONSTANTES DE VEINTIUNA FOJAS UTI-
LES, SON FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE SU
ORIGINAL QUE TUVE A LA VISTA PERTENCIEN-
TES A LA SENTENCIA DEFINITIVA DE DIECISEIS
DE MAYO DEL ANO EN CURSO, Y RESOLUCION
QUE EMITE EL TRIBUNAL DE ALZADA DE VEINTI-
SEIS DE JULIO DEL ANO EN CURSO, DERIVADO
DEL PROCESO PENAL NUMERO 55/2001, INSTRUI-
DO CONTRA JORGE MOTOLINIA SANCHEZ, LAS
QUE SE CERTIFICAN PARA LOS EFECTOS LEGA-
LES A QUE HAYA LUGAR. CONSTE.

TUXTA GUTIERREZ CHIAPAS, CUATRO DE OCTU-
BRE DE DOS MIL DOS.

LA SECRETARIA, LIC. ROSA ELENA MOLINA COE-
LLO.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica de la Camara de Diputados.

PANFILO NOVELO MARTIN

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene |la palabra el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional para presentar una proposicion con punto de
acuerdo sobre el asesinato del diputado Panfilo Novelo
Martin, acaecido hace un afio.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Con su venia sefior Presidente; senadores, diputados.

Al traer este punto ante ustedes no |o hacemos movidos so-
lamente por laintencion de hacer un homenaje ala memo-
ria de un hombre culto, sencillo, probo, hijo predilecto de
su pueblo y legislador valiente. No, hay que ser claros. Si
aalguien ya no le afectan los actos nuestros hoy, induda-
blemente es a Panfilo Novelo Martinez.

El 9 de enero fue asesinado en Yucatén, con é su hijo, su
amigo y trabajador y con €l lainocenciapoliticay social de
todo un Estado. Hasta hoy no existe una sola pista con cer-
teza, sOlo especulaciones; hasta hoy no existe la evidencia
de unainvestigacion seriaque conduzcaaalgoy en el mar-
co de la interminable lucha politica que vive Y ucatan, de
polarizacion, de criterios y opiniones la suerte de este cri-
men parece echada desde €l principio y en las propias pa-
|abras del Procurador de Justicia del Estado.

“Este —dijo— €s un crimen perpetrado por verdaderos
profesionales’. Y en otra brillante declaracion, el Procura-
dor dijo: “Es uno de esos crimenes que no se resuelven
nunca, es como €l caso de Kennedy, nunca se sabra quién
lo hizo". Pero francamente tampoco nos preocupa lo que
pueda declarar o no e Procurador de Justicia del Estado o la
actitud del propio Gobernador del Estado cuyo gobierno por
cierto no ha dado una sola muestra fehaciente de que efecti-
vamente exista lavoluntad de que e crimen se esclarezca.

No se cred ningln grupo especia de investigacion, no se
cred una fiscalia especial, no se sabe, no hay evidencia de
Investigaciones que hayan involucrado a peritos nacionales
0 extranjeros que hubieran reforzado las diligencias que
hubiera practicado |a Procuraduria de Justicia del Estado;
existiasi la preocupacion politica por encima de la preocu-
pacion sociad y la preocupacion humana. Lo mas impor-
tante del crimen de Panfilo Novelo era e transcurso del
tiempo, como las Ruinas Mayas, que pase; que el polvo lo
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cubra; que sobre el polvo salgan plantas y raices de arbo-
les; que pase, que se olvide.

Entonces, |a estrategia del Gobierno estatal ha estado en-
caminada a hacer parecer insidiosos, chocantes, exagera-
dos a quienes piden la aclaracion del crimen. jQué osadia
que se aclare el crimen de un diputado! Las frecuentes des-
caificaciones. ardidos, incompetentes, incongruentes, es
politica y sobre todo es una campafia de desprestigio con-
trael Gobierno del Estado, pero es cierto un crimen de un
diputado miembro de una fraccion parlamentaria claro que
puede politizarse y claro que va a politizarse en la medida
en que en lugar de respuestas juridicas, judiciales o crimi-
nales, existan respuestas politicas descalificatorias de quie-
nes tienen la osadia de preguntar: “¢Qué paso con las in-
vestigaciones del crimen del diputado Novelo Martin?'.

¢Cua ha sido la respuesta gubernamental ? Evasivas, des-
calificaciones y olvido. Olvido. Hay que reconocer que
tampoco los interlocutores hemos sido mejores que el Go-
bierno, hemos pecado por no abrir nuevas alternativas; he-
mos pecado por insistir en e argumento solo por e Go-
bierno ante el hecho de que hay una estrategia de paz y
olvido hemos sido faltos de originalidad y entonces ya hay
en la conciencia ciudadana alguna especie de frase que di -
ce: “Nada de lo que hagan los priistas revivira a Panfilo,
por qué tanto escandalo”.

Pero |a pregunta importante, la verdaderamente importan-
tees: ¢Y podemos vivir igual después del asesinato del di-
putado Panfilo Novelo.

El crimen sacudid la conciencia social, porque nunca ha-
bia ocurrido en Yucatan un hecho semejante y sacudio la
conciencia politica, porque nunca habia sido asesinado un
legislador, mucho menos su hijo, mucho menos con otra
persona y mucho menos con caracter de gjecucion de la
que no se sabe absolutamente nada. ¢Por qué?, ¢ por
quién?, ¢como?

Con Panfilo Novelo nos preguntamos, ¢debemos enterrar
nuestros temoresy fingir que el tiempo nos va a devolver
la confianza?, ¢debemos enterrar nuestras dudas y simular
(ue no est&n entre nosotros las mentes que los planearon,
las manos que lo gjecutaron? ¢;Debemos para evitar que se
diga que € crimen se esta politizando, aparentar que quié-
nes lo hicieron pudieran no gozar de ninguna clase de pro-
teccion y hoy estar tranquilos y caminar por las calles co-
mo s nada?

¢Debemos olvidar las denuncias de Panfilo Novelo a nar-
cotréfico, ala delincuencia organizada?, ¢debemos olvidar
que el Estado del que nosotros como individuos y como
organizacion somos parte, esta precisamente para proteger
y perseguir € crimen no para olvidarlo y solaparlo?

¢Debemos olvidar que las autoridades a quienes hemos da-
do poder y fuerza de represion inclusive, ha sido precisa-
mente para que esclarezcan, no para que nos digan y cali-
fiquen la brillantez de los crimenes o su perfeccion?
¢Debemos como legisladores y como ciudadanos imitar
aquellos “cuerdos’ del poema de Ledn Felipe?

¢Debemos frente a los hombres y organizaciones que cor-
tan vidas para callarlas y nunca esperamos cuando agenda-
mos este punto, que la coincidencia pudiera ser tan funes-
ta? ¢Debemos como decia Leon Felipe “seguir firmes,
erguidos, serenos con el pulso normal, la lengua en silen-
cio, 10s 0jos en sus cuencas y en su lugar los huesos. No
importa que el sapo izcariote reparta castigos y premiosy
lo decia Felipe, calado aqui, callado impasible precisa-
mente ahora que lajusticia vale menos’ infinitamente me-
nos, decia el poeta espafiol.

Claro que sabemos que Panfilo Novelo no reviviré con es-
te discurso, con esta intervencion o los que hagan en Va-
lladolid, los legisladores, a quien por cierto el Procurador
del Estado les negd cualquier informacion del juicio, dela
investigacion, perdon antes que €l juicio, de la investiga-
cion por no ser familiares del asesinado, se les nego toda
informacion.

Sabemos que Panfilo no revivira, pero alo que no nos re-
signamos es que a con su cuerpo se hayan enterrado tam-
bién los deseos de verdad, los deseos de confianza y de
tranquilidad que el pueblo de Yucatan y los legitimos de-
seos de sus comparieros de fraccion que nada de ilegitimo
tiene, defender el derecho cuando un compafiero de frac-
cion ha sido asesinado de saber que pasa, con las investi-
gaciones, quienes son los culpables, detrés de quién esta-
mos protegiendo un crimen.

El pasado 30 de diciembre, el gobernador del Estado, en
una entrevista publicada en la prensa de Y ucatan, dijo que
el caso estaba ya en manos de la Procuraduria General de
la Republica, esto es, diputados, senadores lo que nos trae
hoy ante ustedes. No los discursos ni e homenaje porque
a contrario, pienso que los delincuentes sueltos estaran
cuando asesinan a Guillén, cuando asesinan a Digna Ochoa
0 cuando asesinan a Panfilo Novelo, estarén esperando pre-
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cisamente que la reaccion sean muchos discursosy muchos
comentarios.

En esta entrevista se afirmé que la Procuraduria General de
la Republica hatraido el caso, por eso proponemos a uste-
des e siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Solicitar por esta Comision Permanente a |la Procuraduria
Genera de la Republica, informe si efectivamente el caso
del asesinato del diputado Novelo Martin, ha sido atraido
a ambito de su competencia; que informe s asi es, a esta
comision, el estado en que se encuentra la investigacion y
las condiciones en que recibié la Procuraduria General de
la Republica este caso de |as autoridades del estado de Yu-
catan a efecto de continuar las investigaciones. Este es €
proposito, ahora en € terreno de lo federal, nosotros pode-
mos solicitar esta informacion.

Por supuesto que no estamos preocupados por Panfilo No-
velo, de él, de Guillén, de otros que efectivamente mencio-
nados aqui han muerto trabajando por una representacion,
que han sido separados del tronco del arbol de la vida,
010 puedo decir y repetir las palabras de Ralfo Aldo Emer-
son: “Valientes que trabajan mientras otros duermen, que
se atreven donde otros huyen, €llos echan los cimientos de
lanaciony los elevan d cielo”.

Que descansen en paz y que nosotros hagamos nuestra ta-
rea.

Muchas gracias.

«Senadores y diputados:

Al traer este punto ante ustedes, no lo hago sdlo en home-
naje de la memoria de un hombre culto, sencillo y honra-
do, hijo predilecto de su pueblo y legislador valiente.

No, seamos claros: a quien menos afectan nuestros actos es
Panfilo Novelo Martin.

Hace un afio, €l 9 de enero, fue asesinado en Y ucatén, con
él, asesinaron a su hijo y aun amigo y trabajador.

Hasta hoy, no existe una sola pista, una sola aclaracion, un
solo hecho que nosIleve a un esclarecimiento.

En el marco de la interminable lucha politica que se vive
en Yucatan, de la polarizacion de criterios y opiniones, la
suerte de este crimen estuvo marcada desde el inicio por €
procurador del estado, quien dijo: “éste es un crimen per-
petrado por profesionales’ y, en otra brillante declaracion,
EXpuso: “€s uno de esos crimenes que no Se resuelven nun-
ca. Es un crimen como el de Kennedy: nunca se sabra
quién lo hizo".

Francamente, tampoco me preocupan las declaraciones del
procurador o del gobernador, quien nada ha hecho porque
se demuestre la voluntad de su gobierno para esclarecer es-
te crimen. No se cred un grupo especial, no se contratd nin-
gun servicio especial de peritaje ni se solicitaron opiniones
de expertos.

Con la preocupacion politica por encimade o social y hu-
mano, |o mésimportante en el crimen de Panfilo Novelo es
el transcurso del tiempo: como las ruinas mayas, deberia
cubrirse de piedras y polvo, de ramas y raices de &boles;
(ue se pase, que se olvide.

Entonces, la estrategia del gobierno estatal fue hacer pare-
cer insidiosos, chocantes, exagerados a quienes piden que
el crimen se esclarezca

“Estén ardidos; es politica, una campaia de desprestigio.”

Por supuesto, todo puede politizarse, y méas cuando en lu-
gar de respuestas juridicas, judiciales, cuando en lugar de
una investigacion, lo que hay son frases politicas que, en
lugar de dar contestacion, buscan descdificar a quien pre-
gunta.

¢Cudl ha sido |a respuesta del gobierno? Los comentarios
evasivosy sarcasticos de su procurador, las descalificacio-
nes de sus adversarios y... el olvido.

Tampoco los interlocutores hemos sido mejores. Hemos
pecado de no abrir opciones, hemos cedido ante la sospe-
chade que el asunto se partidizaray, en algunos casos, he-
mos cedido ante la estrategia de paz y olvido.

Nada de lo que hagan revivira a Panfilo, sentenciaba un
ciudadano, con lo que daba la razon ala pasividad.

Y la pregunta importante, la verdaderamente importante,
es ¢podemos vivir igual después de Panfilo?
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El crimen de Panfilo Novelo sacudio la conciencia socia
yucateca porque nunca habia ocurrido algo asi en e Estado.

Sacudi6 laconciencia politica porque nunca habia sido ase-
sinado un legislador, un hijo, un compafiero, ejecutados,
¢por qué?, ¢por quién?

¢Con Péanfilo Novelo debemos enterrar nuestros temores y
fingir que el tiempo nos devolvera la confianza?

¢Debemos enterrar nuestra duda y simular que no pueden
estar entre nosotros |las mentes capaces de planear, las ma-
nos capaces de matar?

¢Debemos, para que no se diga que el crimen se politiza,
aparentar que quienes |o hicieron no se sienten tan fuertes
y protegidos como paraintentar y perpetrar este crimen?

¢Debemos olvidar las denuncias de Panfilo Novelo al nar-
cotréfico y ala delincuencia organizada?

¢Debemos olvidar que el Estado del que nosotros somos
parte debe perseguir los crimenes, no olvidarlos?

¢Debemos olvidar que las autoridades a quienes hemos da-
do poder estan para esclarecer, no parailustrarnos sobre la
pericia de los delincuentes?

¢Debemos como legisladores y como ciudadanos imitar a
los*“cuerdos’ del poemade Ledn Felipey frente ahombres
y organizaciones que cortan vidas para callarlas o para ate-
morizar a la sociedad, debemos como estos “cuerdos’ se-

guir aqui?

“...Firme, erguido, sereno, con el pulso normal, la lengua
en silencio los 0jos en sus cuencasy en su lugar |os huesos.
El sapo Iscariote repartiendo castigos y premiosy yo cala-
do aqui, calado, impasible, cuerdo, Precisamente ahora
que lajusticia vale menos Infinitamente menos...”

Sabemos, claro, que Panfilo Novelo no reviviré por nues-
tros discursos pero no me resigno que ante su cuerpo y €
de su hijo y € de su amigo, ante una verdad sin conocer,
aceptemos que estamos muertos todos.

El pasado 30 de diciembre se publicd una entrevistaen la
que el gobernador del estado, Patricio Patron Laviada, dijo
que el caso estaba ya en manos de la Procuraduria General
delaRepublica

Por €llo, solicitamos a esta Comision Permanente apruebe
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Comisién Permanente solicite ala Procura-
duria General de la Republica informe a esta Comision si
efectivamente el caso del asesinato del diputado Panfilo
Novelo Martin hasido atraido al ambito de su competencia
y si asi es, informe a esta Comision el estado en que se en-
cuentra la investigacion y las condiciones en que recibi6
este caso de las autoridades del estado de Y ucatan, a efec-
to de continuar estas investigaciones.

Honorables senadores y diputados. de Panfilo Novelo sblo
me preocupa si estaremos ala dtura. De € y de José Ma-
ria Guillen y de Digna Ochoay otros que han sido separa-
dos del tronco del &bol de la vida, solo puedo decir y re-
petir |as palabras de Ralph Waldo Emerson:

“...Vdlientes que trabgjan mientras otros duermen, que se
atreven cuando otros huyen, ellos echan los cimientos de la
nacion, y los elevan a cielo...”

México, DF, a8 de enero de 2003.— Diputado Jorge Car-
los Ramirez Marin (rlbrica).»

Presidencia del diputado
Bernardo Borbon Vilches
El Presidente diputado Bernardo Borbon Vilches:

Tarnese a la Primera Comisién, Gobernacién, Puntos
Congtitucionalesy Juticia.

SISTEMA HORARIO

El Presidente diputado Bernardo Borbon Vilches:

Tiene la palabra el senador Adridn Alanis Quifibnez del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal para presentar una proposicion con punto de acuerdo
sobre €l honorario estacional para el estado de Durango, de
laLey del SistemaHorario.
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El senador Adrian Alanis Quifiones:

Gracias, sefior Presidente, compafieras y compafieros le-
gisladores:

LaLey del Sistema Horario en los Estados Unidos Mexi -
canos, publicada el 28 de diciembre de 2001, establece en
su articulo 50: “cualquier propuesta de establecimiento o
modificacion de horarios estacionales, debera ser presenta-
daal honorable Congreso delaUnidn améstardar el 15 de
noviembre. Y ésta, a su vez, deberd ser dictaminada antes
del dia 15 de diciembre del afio inmediato anterior aque se
pretende modificar €l horario”.

El decreto respectivo conforme a lo anterior, el suscrito
presentd la propuesta de modificacion en tiempo y forma,
misma que fue aprobada por €l pleno de la Camara Sena-
dores y enviada a la Camara de Diputados para que la di-
rectivaa su vez laturnaraala Comision de Energia.

Al no haber obtenido respuesta, el pasado 14 de noviembre
de 2002, la Camara de Senadores envio a la colegisladora
la excitativa a fin de que la Comision de Energia emita el
dictamen correspondiente a la minuta del caso, tampoco
hubo respuesta.

Y en virtud de que los legisladores debemos ser 10s prime-
rosen cumplir y hacer cumplir lasleyes vigentes, deseo ha-
cer un llamado de atencion sobre este punto, reiterando que
no se cumpli6 la disposicion del articulo quinto que esta-
blece la obligatoriedad de la emision del decreto a més tar-
dar el 15 de diciembre.

Sin embargo, no es mi deseo polemizar ni politizar sobre
este asunto, sino expresar a ustedes la seria inconformidad
que existe en €l estado de Durango, que represento y pre-
cisamente por la cuestion de los husos horarios.

El problema de Durango no es el horario de verano ni la
politizacion que se hahecho del asunto, el problemareal es
geografico y astrondmico, derivado de un error legislativo
por el cual fue ubicado en un meridiano que no le corres-
ponde y por cuya consecuencia se tiene en forma perma-
nente durante un afio, durante todo €l afio, una hora de ade-
lanto, situacion que se agrava cuando inicia € horario
estacional a partir del primer domingo de abril y hasta
ultimo domingo de octubre, cuando en €l horario conven-
cional de verano son las 12 del dia en la ciudad de Duran-
go, el sol esta lgjos del cenit y los relojes de sol apenas
marcan las 10 de la mafiana, es decir, que tenemos dos ho-

ras de desfasamiento entre la hora natura y la hora con-
vencional.

El estado de Durango al oeste, esta localizado en € noroeste
del pais, colindaa norte con Chihuahua, a sur con Naya-
rit y a oeste con Sinaloa, estados ubicados dentro del
meridiano 105.

Los limites del territorio del estado de Durango, en linea
recta con el Océano Pacifico, distan menos de 80 kildme-
tros. Al oriente los limites del estado distan mas de 1 mil
600 kilometros del Océano Atlantico, por o que no pode-
mos tener la misma hora que el Puerto de Veracruz, cuan-
dod sol d levantar, € aba tarda una horamés de llegar de
Veracruz al estado de Durango.

Por otra parte, el argumento del ahorro de energia resulta
indtil parala mayoria de |os habitantes de |la entidad, sobre
todo en el medio rural, en donde los adolescentes salen de
sus casas aoscuras parapoder acudir alas escuelas. Las co-
munidades enfrentan el problema ya cotidiano de la inse-
guridad alo mismo que en las zonas urbanas.

A nombre de los ciudadanos que represento, solicito se
contemple la posibilidad de pedir, por parte de esta Comi-
sion Permanente, a la Universidad Nacional Auténoma de
México y a Observatorio Meteorol6gico Nacional, se in-
vestigue y analice la exacta situacion geografica de Duran-
go en particular, a partir de la localizacion del meridiano o
en el Real Observatorio de Greenwich del Reino Unido de
la Gran Bretafia, para que con base en estos estudios cien-
tificos redlizados por la maxima autoridad en la materia en
México, laUNAM, la Camara de Diputados, y en especial
la Comision de Energia, puedan tener mayor claridad al
respecto y responder, en consecuencia, a la excitativa que
dirigi6 la Cmara de Senadores.

Una vez obtenidos | os resultados de estos estudios cientifi-
Cos, sera necesario que esta Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, excite a la Comision de
Energia de la Camara, para que emita el dictamen y sea
presentado en los primeros dias del segundo periodo ex-
traordinario de sesiones del tercer afio delaLVIII Legida
tura, y pueda e pleno hacer la modificacion que corres-
ponde, y en e caso de los duranguenses resolver la
inconformidad social a que he hecho referencia o en caso
contrato se exima a Durango del horario de verano.

Por |o anterior, me permito proponer el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se solicita atentay respetuosamente ala Univer-
sidad Nacional Auténoma de México y a Observatorio
Metereoldgico Nacional, redizar el estudio de ubicacion
que en relacion al meridiano de Greenwich corresponde a
estado de Durango, precisando si corresponde al meridano
90 0 d meridiano 105.

Segundo. Se dirija excitativa a la Comision de Energia de
la Camara de Diputados, para que en base a |os resultados
delos estudios realizados por laUNAM y el Observatorio
Metereoldgico, dictaminen sobre la minuta'y proyecto de
decreto que reformalaLey del SistemaHorario enlos Es-
tados Unidos Mexicanos.

Quiero nada més darle anexo la cronologia de |os usos ho-
rarios, en 1883 se acuerdan por acuerdo internacional. De
1922 a 1927 Durango estuvo regido por el meridiano 105.
En 1930 nuevamente se reconoce a Durango en su ubica-
cion en el meridiano 105. En 1941 se implementa por pri-
mera vez en México el horario de verano, contemplando a
Durango en el meridiano de su ubicacion correcta, € 105
Greenwich.

En 1942 arbitrariamente se ubica a Durango en el meridia-
no 90. En 1981 se decretd parala peninsula de Yucatan, la
aplicacion del uso correspondiente al meridiano 75 mismo
que fue rechazado por la sociedad, y en menos de un afio
fue derogado.

En 1996 se decretan anualmente |os horarios estacionaes y
su rechazo como reaccion de la sociedad duranguense.

En 2001 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicta-
minG por unanimidad la inconstitucionalidad de los decre-
tos presidenciales, con relacion a los husos horarios, por
invadir una esfera que no le corresponde.

En 2001 |a Camara de Diputados apruebala Ley del Siste-
ma Horario en los Estados Unidos Mexicanos. 2002 en fe-
brero, se emite el primer decreto del Congreso de laUnion
para establecer €l horario de verano. En marzo de 2002 se
emite proyecto decreto de ley en el Senado de la Republi-
ca, en el que se ubica a Durango en su meridiano corres-
pondiente a 105 Greenwich.

En marzo de 2002 se envia minuta con proyecto de decre-
to ala Camara de Diputados con su ubicacion correcta de
Durango.

En noviembre de 2002, acuerdo de laMesa Directivadela
Camara de Senadores enviando excitativa a la Camara de
Diputados.

En 2002 de noviembre, se recibe por |la honorable Camara
de Diputados |a excitativa enviada por €l Senado de laRe-
publica.

En 2002 en noviembre y diciembre, no emite ningln de-
creto de modificacion la Camara de Diputados, violando €l
articulo 50. de la Ley del Sistema Horario de los Estados
Unidos Mexicanos.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legidlatura.

C.C. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presente:

El suscrito, Adridn Alanis Quifiones, senador por el estado
de Durango y miembro del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 78, fraccion 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122, inciso 1,
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos me permito presentar propuesta de punto de acuer-
do conforme alas siguientes

CONSIDERACIONES

LaLey del Sistema Horario en los Estados Unidos Mexi -
canos publicada el 28 de diciembre de 2001 establece en su
articulo V: “cualquier propuesta de establecimiento 0 mo-
dificacion de horarios estacional es debera ser presentadaal
H. Congreso de la Union a mas tardar el 15 de diciembre
del afio inmediato anterior al que se pretende modificar €
horario. El decreto respectivo debera ser emitido a méas tar-
dar el 15 de diciembre del mismo afio”. Conforme alo an-
terior, €l suscrito present |a propuesta de modificacion en
tiempo y forma, misma que fue aprobada por €l Pleno dela
H. Camara de Senadores y enviada ala H. Camara de Di -
putados para que la Directiva, a su vez, laturnaraala Co-
mision de Energia.
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Al no haber obtenido respuesta, el pasado 14 de noviembre
de 2002 |a Camara de Senadores envid alacolegisladorala
excitativaafin de quela Comision de Energiaemitael dic-
tamen correspondiente a la minuta del caso. Tampoco hu-
bo respuesta; y en virtud de que los legisladores debemos
ser los primeros en cumplir y hacer cumplir las leyes vi-
gentes deseo hacer un llamado de atencion sobre este pun-
to reiterando que no se cumplio la disposicion del articulo
V, que establece |a obligatoriedad de la emision del decre-
to amastardar el 15 de diciembre.

Sin embargo, no es mi deseo polemizar sobre este asunto
Sino expresar a ustedes la seria inconformidad que existe
en el estado que represento, el de Durango, precisamente
por la cuestion de los husos horarios. El problema de Du-
rango no es el horario de verano ni lapolitizacion que se ha
hecho del asunto, el problemareal es geogréficoy astrono-
mico derivado de un error legislativo por €l cual fue ubica-
do en un meridiano que no le corresponde y por cuya con-
secuencia se tiene en forma permanente durante el afio una
hora de adelanto, situacion que se agrava cuando inicia el
horario estacional a partir del primer domingo de abril y
hasta el Gltimo domingo de octubre. Cuando en €l horario
convenciona de verano son las doce del dia, en la ciudad
de Durango €l sol esté Iejos del cenit y los relojes de sol
apenas marcan las diez de lamafiana, es decir que tenemos
dos horas de desfasamiento entre la hora natural y la hora
convencional. El estado de Durango localizado a noroeste
del pais colinda a norte con Chihuahua, a sur con Nayar
rit, al oeste con Sinaloa, estados ubicados dentro del meri-
diano 105; los limites del territorio del estado de Durango
en la parte occidental distan menos de 80 kilometros en li-
nea recta con el océano Pacifico mientras que a oriente,
los limites del estado distan méas de 1,600 kilometros del
océano Atléntico por lo que no podemos tener la misma
hora que el puerto de Veracruz cuando el sol a levantar el
aba tarda una horamés en |legar a Durango.

Por otra parte, € argumento del ahorro de energia resultain
util paralamayoria de |os habitantes de |a entidad, sobre todo
en e medio rura en donde | os adolescentes salen de sus casas
aoscuras para poder acudir alas escuelas; las comunidades se
enfrentan a problema ya cotidiano de lainseguridad.

A nombre de los ciudadanos que represento solicito se con-
temple la posibilidad de pedir por parte de esta Comision
Permanente a la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico 'y a Observatorio Meteoroldgico Nacional se investi-
guey analice la exacta situacion geografica del pais en ge-
nera y de Durango en particular, a partir de lalocalizacion

del meridiano cero en e Real Observatorio de Greenwich
del Reino Unido de la Gran Bretafia para que con base en
estos estudios cientificos realizados por la méaxima autori-
dad en la materia en México, laUNAM, la Cémara de Di-
putados y en especia la Comision de Energia, puedan tener
mayor claridad al respecto y responder en consecuencia a
la excitativa que dirigié la Camara de Senadores.

Una vez obtenidos | os resultados de estos estudios cientifi-
Cos, seré necesario que esta Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn excite ala Comision de Energia de
laH. Camarade diputados paraque emitael dictameny sea
presentado |os primeros dias del segundo periodo extraor-
dinario de sesiones del tercer afio delaL VIl Legidaturay
pueda el Pleno hacer la modificacion que corresponde y en
el caso de los duranguenses resolver la inconformidad so-
cial aque he hecho referencia, o, en caso contrario se exi-
ma a Durango del horario de verano

Por |0 anterior me permito proponer el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se solicita atenta y respetuosamente a la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Méxicoy al Observatorio
Meteorol6gico Nacional realizar € estudio de ubicacion
que en relacion al meridiano de Greenwich corresponde a
estado de Durango precisando si corresponde al meridiano
90° 0 & meridiano 105°

Segundo.- Se dirija excitativa ala Comision de Energia de
la Cémara de Diputados para que con base en €l resultado
delos estudios realizados por laUNAM y el Observatorio
Meteorol6gico, dictamine sobre la minuta y proyecto de
decreto que reformalaLey del SistemaHorario enlos Es-
tados Unidos Mexicanos.

Atentamente.

México, DF., a 8 de enero de 2003.— Sen. Adrian Alanis
Quifiones (rdbrica)»

CRONOLOGIA DE LOS HUSOS HORARIOS

1883.- Por acuerdo internacional seimplanta el huso hora-
rio oficial.

1922 a1927.- A partir de esta fecha Durango estuvo regi-
do por el meridiano 105°.

1930.- Nuevamente se reconoce a Durango su ubicacion en
el meridiano 105°.
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1931.- Se implementa por primera vez en México €l “ho-
rario de verano” contemplando a Durango en el meridiano
de su ubicacion correcta en 105° Greenwich.

1942.- Arbitrariamente se ubica a Durango en e meridiano
90°.

1981.- Se decret6 para la peninsula de Y ucatan la aplica-
cion del huso horario correspondiente al meridiano 75°,
mismo que fue rechazado por lasociedad y en menos de un
afo fue derogado.

1996.- Se decretan anualmente los husos horarios estacio-
nales y su rechazo como reaccion de la sociedad duran-
guense.

2001.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictami-
no por unanimidad la inconstitucionalidad de los decretos
presidenciales con relacion alos husos horarios por invadir
una esfera que no le corresponde.

2001.- La Camara de Diputados aprueba la Ley del Siste-
ma Horario en los Estados Unidos Mexicanos

2002 (febrero).- Se emite el primer decreto del Congreso
de laUnion para establecer el horario de verano.

2002 (marzo).- Se emite proyecto de decreto de ley en e
Senado de laReplblicaen el que se ubicaaDurango en su
meridiano correspondiente, el 105° Greenwich.

2002 (marzo).- Se envia minuta con proyecto de decreto a
la Camara de Diputados con la ubicacién correcta de Du-
rango.

2002 (noviembre).- Acuerdo de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores enviando excitativa a la Camara de
Diputados.

2002 (noviembre).- Se recibe por laH. Camara de Diputa-
dos la excitativa enviada por el Senado de la Republica.

2002 (noviembre).- No emite ningun decreto de modificar
cion la Camara de Diputados violando el articulo 5° de la
Ley del Sistema Horario. »

El Presidente diputado Bernardo Borbon Vilches:

Seturnaala Comision de Energia dela Camara de Di-
putados.

Le pedimos ala Secretaria dar cuenta de dos solicitudes de
licencia de sefiores diputados.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
«Escudo Naciona de os Estados Unidos Mexicanos.

Diputado Eric VillanuevaMukul Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados— Presente.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 51 y 63, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 47 y 48 del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, le
manifiesto de manera respetuosa lo siguiente:

Primero. Se me conceda licenciaa partir del 8 de enero para
ausentarme de forma temporal por 30 dias del cargo de di-
putado federal.

Segundo. Se sirva realizar los tramites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin otro particular, agradezco laatencion que se sirva pres-
tar ala presente.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 8 de enero del 2003.— Diputado
Amado Olvera Castillo (rdbrica).»

El Presidente diputado Bernardo Borbdn Vilches:

De conformidad con lo que dispone el articulo 78 fraccion
V111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion € punto
de acuerdo.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

Esta a discusion el siguiente punto de acuerdo:
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Unico. Se concede licencia a diputado Amado Olvera
Cadtillo, diputado federal electo en la V' Circunscripcion
Plurinominal por 30 dias a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso dela palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Gracias.

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Bernardo Borbon Vilches:

Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.

La Secretaria senadora Yolanda Gonzélez Hernandez;

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directivade laComision PermanentedelaL VIl Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn.— Presente.

La suscrita, en mi carécter de diputada federal delaLVIII

Legislaturadel honorable Congreso de laUniony con fun-
damento en lafraccion VIII del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como €l

articulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General, me permito solicitar muy atentamente a
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién me conceda licencia temporal a cargo de diputada
federal a partir del 6 de enero a 15 de marzo del afio en
curso.

Al rogarle que esta solicitud sea tramitada mediante la via
de urgente resolucion, hago propicia la oportunidad para
reiterarle la seguridad de mi consideracion més distingui da.
Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Léazaro, a6 de enero de 2003.—
DiputadaMa. de los Angeles Sanchez Lira.»

El Presidente diputado Bernardo Borbdn Vilches:

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 78 fraccion
V111 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion €l punto
de acuerdo respectivo.

La Secretaria senadora Y olanda Gonzélez Her néndez:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Se consulta a honorable pleno y se da a conocer €l articu-
lo Unico: se concede licenciaaladiputadaMariadelos An-
geles Sanchez Lira, para separarse de sus funciones como
diputada federal electaenlaV circunscripcion plurinomi-
nal apartir de esta fecha hasta el 15 de marzo del 2003.

Se consulta a los sefiores legisladores en votacion econo-
mica, S es de aprobarse.

Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestar-
lo...

Gracias.
Quienes estén por la negativa..
El Presidente diputado Bernardo Borbon Vilches:

Aprobado € punto de acuerdo. Comuniquese a la Cé-
mara de Diputados.

CAMPO MEXICANO

El Presidente diputado Bernardo Borbon Vilches:

Pasamos a capitulo de agenda politica, el tema es la pro-
blemética del campo mexicano.

Tiene la palabra el senador Esteban Angeles Ceron, del
PRI.
El senador Esteban Angeles Cer6n:

Con su permiso sefior Presidente; compafieras y comparie-
ros legisladores:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

Lafraccion del Partido Revolucionario Institucional en re-
petidas ocasiones hemos hecho uso de latribuna parlamen-
taria para expresar nuestra gran preocupacion por la situa-
cion que vive el campo mexicano.

Larealidad agropecuaria nacional tiene por un lado un sec-
tor desarrollado en franco crecimiento. Pero por el otro un
gran sector sumido en el atraso, en lainiquidad, labajapro-
ductividad y marginacion de millones de campesinos a ni-
veles de pobreza alarmante.

El campo mexicano esté descapitalizado, con muchas deu-
das; con baja rentabilidad de sus productos por la caida de
los precios internacionales; asi como por los incrementos
en los costos de produccion.

Los esfuerzos gubernamentales que por afios han sido el
motor del desarrollo agropecuario mexicano en la actuali-
dad son insuficientes por falta de recursos; pero sobre todo
por falta de una politica clara. Esto ha desencadenado un
grave desempleo que vemos reflgjado en una gran migra-
cion tanto alas principales zonas urbanas del pais, como a
Estados Unidos de América.

Por otro lado, la problemética que nuestro pais enfrenta
con los acuerdos comerciales, son debido no solo a las
grandes asimetrias que tenemos en relacion con nuestros
socios comerciales que el acuerdo comercial atiende me-
diante desgravaciones graduales, sino por la fata de suje-
cion y cumplimiento de los paises a las disciplinas en los
montos Y tipos de subsidios otorgados a sus productores.

A lo anterior se le suma la falta de mecanismos de coope-
racion que permitan construir una politica agropecuaria co-
mun y lainadmisible competencia desleal que privaen la
relacion productiva y comercial implementada por el go-
bierno norteamericano que a subsidiar a sus productores
amplia las disparidades tanto en lo econémico como en lo
social; 1o que hace imposible una competencia justa.

Hace una semana la fraccion del PRI en e Senado de la
Republica, propuso un punto de acuerdo para que con toda
responsabilidad asumiéramos el papel de interlocutores y
gestores ante este delicado tema. Todos los partidos politi -
cos representados en el Senado, suscribieron dicho acuer-
do. En él se convoco ala formacion de un frente nacional
de defensa a campo mexicano, que aglutine a todas las
fuerzas politicas productivas y sociales del pais, para im-
pulsar la reconversion del sector agroalimentario, salva
guardar el desarrollo rural sustentable y la gestion de apo-

yo que contribuyan a superar la grave crisis por la que ac-
tualmente atraviesa el campo mexicano.

Asimismo se establecio la integracion de comisiones para
que de forma inmediata un grupo plura de senadores rea-
lice visitas y Ileve a cabo pléticas con sus contrapartes en
Estados Unidos y Canaday con sus colegas en los estados
fronterizos de la Union Americana, para discutir laterrible
problematica del maltrato a los migrantes, producto de la
crisis que padece el medio rural mexicano, buscando alter-
nativas para atemperar os efectos nocivos de la apertura
comercial en e campo.

Solicitamos la participacion en foros internacionales, de
comercio y fomento para el desarrollo, asi como en orga-
nismos internacional es relacionados con el desarrollo rural
y e fomento agropecuario.

Todo lo anterior se suma a lo que voces de agrupaciones
campesinas, de partidos politicos, de representantes popu-
lares han manifestado no sdlo su preocupacion sino su in-
terés por participar en la blsqueda de soluciones. Actual-
mente se tienen elementos que sirven de base para al canzar
un desarrollo agropecuario equitativo y participativo.

En el Senado durante el pasado periodo ordinario de sesio-
nes aprobamos iniciativas de ley, decretos y puntos de
acuerdo que buscaron fortalecer € entorno que vive €
campo: laLey General de Desarrollo Forestal Sustentable,
el decreto que reformalaLey de Comercio Exterior, laLey
de Fomento ala Produccion de Agave para la Produccion
de Tequilay Mezcal, laLey de Energia para el Campo, la
presentacion de lainiciativa de Ley de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados, asi como la
aprobacion de la Ley Orgénica de lafinanciera Rural.

Para la fraccion del PRI en el Senado de la Republica
queda claro que el fenémeno globalizador obliga a una
apertura solidaria de equilibrios sociales, donde existan
programas emergentes para reactivar el campo y reorien-
tar su desarrollo productivo y socia a corto, mediano y
largo plazos.

Para ello es necesario formular presupuestos comprometi -
dos a politicas y acciones donde se privilegie el desarrollo
sustentable, la conservacion del medio ambientey lamejo-
ria aimentaria

En repetidas ocasiones se hamanifestado que, alaluz dela
revision del capitulo agropecuario del TLCAN, la necesi-
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dad de trabajar en un acuerdo que lo adicione, 1o comple-
mente y que defina programas y politicas agropecuarias
con alcance trilateral que propicien condiciones de compe-
tenciajustay equitativa.

Propuestas de solucion no sdlo han sido hechas por legisla
dores de nuestro partido. La Confederacion Nacional Cam-
pesinallevo a cabo, el pasado fin de semana, en Veracruz,
un importante evento internacional en el marco de la cele-
bracion del LXXXVIII aniversario de laLey Agrariadel 6
de enero de 1915.

Delegaciones de 23 paises de Latinoaméricay de Europa
acudieron solidariamente con los lideres nacionaes de la
Confederacion Nacional Campesina, sus lideres de comu-
nidades agrarias y sindicatos campesinos, uniones de pro-
ductores, legisladores federales y locales, gobernadores y
académicos, afin de debatir sobre la probleméticay las so-
luciones de fondo que requiere el campo, no sélo de Méxi -
co sino de América Latina, ante la expectativa del impulso
que las corporaciones transnacional es estan dando al Acuer-
do de Libre Comercio de las Américas.

En dicho evento se demandd que el Gobierno Federal cum-
placon el pacto para el desarrollo nacional del campo, sus
crito con la Confederacion Nacional Campesina.

Compafieras y comparieros legisladores: debemos promo-
ver launidad de todos: Gobierno, organizaciones, sociedad
y representantes en la blsqueda de soluciones que le
den viabilidad a la grave crisis que atraviesa el campo
mexicano.

Solicitamos al Gobierno Federa que declare en situacion
de emergenciaal campo mexicanoy a sector agropecuario
en genera y que se trabaje en la conformacion de una po-
litica de Estado para el campo, que disefie politicas publi -
cas que permitan generar acciones en beneficio no sola-
mente del productor, sino de los miles y millones de
familias que dia a dia viven del campo.

Debemos desterrar laincapacidad y lapocatoleranciaen la
blsgueda de consensos en la concrecion de acuerdos quele
den a sector rural mexicano la certidumbre y la viabilidad
que histéricamente ha tenido.

Debemos [lamar laatencion de que laemergenciaque vive
el campo mexicano no sélo requiere de buena voluntad y
buenas intenciones; se requiere de capacidad por parte de
quienes tienen laresponsabilidad legal de conducir los des-

tinos del sector y de la solucién de los problemas que en-
frenta

No es posible que quien hoy esta al frente de la Sagarpa no
comprenda la realidad del campo mexicano y que solo
muestre incapacidad, torpeza y insensibilidad en la con-
duccion de una politica tan delicada que afecta a millones
de mexicanos.

Por todo lo anterior, las fracciones del PRI en la Comision
Permanente hacen un llamado a didlogo y alos acuerdos.
El Ejecutivo Federal esta obligado a escuchar los reclamos
y formular las gestiones que hemos planteado, resolver las
peticiones de la gente del campo, que trabaje para lograr
soberaniaalimentaria, que destierre lamarginaciony lapo-
breza.

Es necesario que e Ejecutivo Federal brinde elementos
certeros que permitan el desarrollo y lajusticia en el cam-
PO mexicano.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior senador.

Quiero informar ala Asamblea que se han inscrito para ha-
cer uso de la palabra: un compariero del Partido del Traba-
jo, pero no lo veo en la sala, también |a senadora Sara | sa-
bel Castellanos Cortés, del Partido Verde Ecologista de
México, el senador Rutilio Cruz Escandon Cadenas, del
PRD, el senador Gerardo Buganza Salmerdn, del PAN y
paralasegundarondael senador Raymundo Cardenas Her-
nandez; el senador Héctor Larios Cordova y el diputado
César Horacio Duarte Jaquez.

Por |o tanto tiene el uso de la palabrala senadora Sara I sa-
bel Castellanos Cortés, del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por 10 minutos.

La senadora Sara | sabel Catellanos Corteés:

Gracias, sefior Presidente; compafierasy comparieros.

La grave situacion que vive el campo mexicano demanda
la atencion inmediata del Gobierno de la Republica. No se
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trata de buscar responsables o de repartir culpas, setratade
asumir laresponsabilidad que hoy corresponde a gobierno
en turno paratender las demandas'y €l rezago del sector ru-
ral; setratade utilizar y ampliar los méargenes de maniobra
que se tienen para limitar a maximo los efectos nocivos
del Tratado y los propios mecanismos que éste establece
para proteger de dafios economicos, socialesy la salud de
las sociedades de |os paises involucrados en el acuerdo co-
mercial.

Por ello nuestro partido valora la reunion en Los Pinos en
donde el Presidente Vicente Fox ofrecio a las organizacio-
nes campesinas la disposicion de su Gobierno a discutir
con seriedad la situacion en e campo. Ello significa un
verdadero cambio ala actitud de los ultimos 10 afios.

Hasta ahora |a relacion del Gobierno con las organizacio-
nes campesinas se habia caracterizado por el menosprecio,
no se reconocia a sus dirigentes como interlocutores, se les
consideraba poco representativos, portadores de un viegjo
discurso populistay demandante del paternalismo guber-
namental mediante el uso de los contingentes campesinos.
Ciertamente hay algo de eso. ¢qué tanto? Lo veremos pro-
ximamente porque los dirigentes del campo estéan obliga-
dosaconcurrir alas distintas mesas de trabajo para evaluar
el Tratado de Libre Comercio y encontrar alternativas via-
bles al desarrollo rural, asumiendo que el Tratado no tiene
vuelta atrés.

Para aprovechar esta situacion y jugar un nuevo papel, las
organizaciones campesinas deben reconstruir su unidad in-
ternay su capacidad de llegar a consensos entre ellas.

El Consgjo Agrario Permanente (CAP) integrado por 12
organizaciones, entre ellas la CNC, vive una aguda crisis
que debe de ser superada sus problemas provienen de la au-
sencia de una plataforma politicay de un programacomun,
agravados porque algunas de sus organizaciones han deri-
vado a un proceso de radicalizacion, otras han perdido re-
presentatividad o se han dividido internamente y porque la
CNC ha decidido buscar su propio camino. Asi se explica
su inasistencia a la reunion con el Presidente el dia 6 de
enero, que no significa ausencia porque durante su congre-
so redizado @l fin de semana pasado en Boca del Rio, Ve-
racruz, llegd aimportantes acuerdos con |0s representantes
presidenciales.

Otra amenaza, compafieros, contra la representatividad del
CAPYy laUnidad del Movimiento Campesino, proviene de
los grupos organizados arededor del movimiento “El

Campo no Aguanta Ma&s’. Dicho movimiento integrado
por organizaciones como la Coordinadora Nacional Plan
de Ayalay laUnion Nacional de Organizaciones Campesi-
nas, y también Unorcay otras de dimension estatal, propo-
ne accionesindependientesy radicales contrael Tratado de
Libre Comercio.

Sus demandas planteadas ante el Presidente, por Victor
Quintana, se reducen atres: Cese de larepresion contralos
dirigentes campesinos y que el Gobierno declare explicita-
mente |a necesidad de renegociar el Tratado de Libre Co-
mercio y la instrumentacion de un programa emergente al
campo.

El hecho mismo de que dichas demandas |e fueron plantea-
das directamente a mismo Presidente, habla de la disposi-
cion gubernamental para atenderlas, en la medida que di-
chas organizaciones se incorporen alas mesas de trabajo y
alos distintos mecanismos previstos para la reaizacion de
la convencidn nacional.

Por ello hay condiciones favorable para abrir un dialogo
serio en donde ninguna organizacion sea excluida o limita-
da, incluso la vertiente representada por Ramirez Cuéllar,
dirigente de lo que queda de El Barzon, asilado del con-
junto de organizaciones por latoma violenta de estas insta-
laciones de San Lé&zaro, ha participado inclusive como un
acto privilegiado en |as negociaciones que culminaron ayer
en LosPinos.

El principal riesgo parala atencion real a campo proviene
del proximo proceso electoral que amenaza contaminar la
discusion con politiqueria, demagogia y el protagonismo
de funcionarios del Gobierno'y dirigentes en busca de can-
didaturas. Pero aunque no fuera asi, la lucha electoral im-
plica una necesaria atencion que puede desviar la atencion
de los dirigentes de los partidos, gobierno y la propia so-
ciedad. Por ello exhortamos a los involucrados en este pro-
ceso de reflexion, valoracion del impacto del Tratado de
Libre Comercioy de las acciones adecuadas parafortalecer
ala sociedad rura a no desaprovechar la oportunidad de
posibilitar reformas y politicas pablicas més ala de la co-
yuntura.

La sociedad demanda respuestas que impidan mayor po-
breza, mayor migracion, mayor desempleo y delincuencia,
mayor deterioro social. Por € contrario, requerimos res-
puestas que solo pueden ser construidas por €l acuerdo del
Gobierno con actores politicos y los principales agentes
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econdmicos, publicos, privados y del sector social que ac-
tdaen el medio rural.

Gracias, compafieros por su atencion.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefiora senadora.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el senador
Rutilio Cruz Escanddn Cadenas, del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

El senador Rutilio Cruz Escanddn Cadenas:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
legisladores:

Laliberacion gradual arancelaria de los productos agrope-
cuarios contemplados en el Capitulo VII del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, a lo largo de los
nueve afos de su entrada en vigor ha dejado al campo me-
xicano a borde de su abandono y exterminio, empobre-
ciendo draméticamente, cada vez més, a los aproximadar
mente 26 millones de pequefios productores que sobre-
viven de él, quienes se han visto aniquilados por la entrada
de diversos productos agricolas provenientes de las gran-
des corporaciones de agronegocios estadounidenses, las
cuales en total competencia desleal y facilidad de las auto-
ridades correspondientes ingresan sus productos subsidia-
dos por el gobierno norteamericano a territorio nacional a
precios por debajo de |os costos de produccion, desplazan-
do, como es |6gico, del mercado interno a los productores
nacionaes.

Con la entrada en vigor en este afio de la desgravacion
arancelaria a tasa cero para mas de 40 productos agrope-
cuariosy con lacreciente importacion de dichos productos,
vendra a ser el golpe mortal y definitivo para los campesi-
nos de nuestro pais y un dafio irreparable para el sector
agricola, que se doblegaré ante la ausencia de medidas de
emergencia del Gobierno Federa y de la inexistencia de
una ley de proteccion al campo y a sector agropecuario
frente a la inundacion de productos de importacion subsi-
diados por €l gobierno norteamericano.

Ante este panorama resulta innegable que mientras el go-
bierno de Estados Unidos, a través de una politica agresi-
va, se preocupa por el desarrollo y crecimiento de su sec-
tor agricola mediante un esquema de apoyos directos a su

agroindustria, a lo que permite inundar a paises de econo-
mias emergentes como la nuestra con sus productos agri-
colas subsidiados, en México sin embargo ante la pasivi-
dad del Gobierno Federal solo se pretende atemperar para
este afio el impacto de la libre importacion de productos
agricolas estadounidenses con paliativos que poco 0 nada
ayudan a nuestro sector agricola, como lo es el blindaje
economico parael campo, 5.6 vecesinferior al norteameri-
cano. Es decir, por cada ddlar que el Gobierno mexicano
destine para proteger alos productores agricolas el gobier-
no de Estados Unidos aportara 6.6 para €l mismo fin.

La liberacion comercial de productos agropecuarios que
contemplan el TLCAN afectard evidentemente a los pe-
quefios productores, pues es indudable que el Tratado solo
ha beneficiado a las grandes empresas de alimentos, que
son las que se han podido fortalecer con mayor tecnologia,
mejores plantas competitivas en producciony costo, asi co-
mo con eficaces redes de distribucion, no asi e pequefio
productor que es la gran masa de la nacion de nuestro pais
ala que directamente se afecta, pues quien ante laimposi-
bilidad de contar con apoyos gubernamentales y tecnol dgi -
cos para poder competir con los grandes productores deali -
mentos, sucumbe en su intento, abandonando sus tierras.

Ante esta redidad que impera en €l campo mexicano, €l
grupo parlamentario del PRD en el Senado, propone que el
Gobierno de la Republica realice un replanteamiento de
fondo de la politica agropecuaria, con una organizacion de
Su marco normativo, con lafinalidad de evitar competencia
desleal a que se ven sujetos nuestros campesinos y forta-
lezca el sector agricolaalapar de plantear a sus socios co-
merciales larevision del Tratado de Libre Comercio en su
capitulo relativo al sector agropecuario, declarando en tan-
to se logra esa revision en condiciones de equidad y justi-
cia, unamoratoria ala entrada en vigor de la desgravacion
de |as tasas arancelarias en el capitulo agropecuario.

Compafierasy comparieros legisladores: €l PRD se solida-
riza con todos los campesinos del pais, sin importar a qué
organizacion pertenezcan ni acual estén integrados o sein-
tegren, sin importar ideologia politica; a todos los campe-
sinos, a los que representan, a los mas pobres de nuestra
nacion. Sin embargo, también hay que recordar que en el
pasado, en la politica salinistay en la politica de Zedillo y
también en esta actual politica del Presidente Fox, nada se
ha hecho a nueve afios, se ha abandonado a campo mexi -
cano, pero ademas los que hoy reclaman, y merefiero alos
lideres de las organizaciones que hoy reclaman con tanto
corgje, con tanto dolor € que vayan a ser afectados con es-
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te Tratado de Libre Comercio, también en el pasado fueron
diados de é; 1o recordemos.

Desgraciadamente |os campesinos pobres, los productores
pobres estén cada dia més debilitados y los lideres siguen
igual, siguen con enormes ganancias. Hay que hacer tam-
bién conciencia de esto.

Por su atencion les doy las gracias, compafieras y compa-
fieros.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, senador y también le agradecemos su esfuerzo de
sintesis.

Tiene el uso delapalabrael senador Gerardo Buganza Sal-
merdn, del Partido Accidn Nacional, hasta por 10 minutos.

El senador Gerardo Buganza Salmer 6n:
Con el permiso de la Presidencia:

Quisieraempezar comentando cuando hablamos de asime-
trias precisamente en la negociacion previaa TLC. Algu-
nas cifras podrian ayudarnos, como son que México desti-
naba a campo précticamente 25 millones de hectéreas,
mientras Estados Unidos tenia 190 millones de hectareasy
Canada 46 millones de hectareas. Hago este comentario y
esta reflexion porque nos llevaaotra, que se la productivi -
dad por trabador agricola en los tres paises.

México contaba practicamente por trabajador tres hectareas.
En Estados Unidos por trabgjador 64 hectéreas. En Canada
por trabgjador 100 hectareas.

Latierra, latecnologia, erairrigada en México solamente
ni siquiera una hectérea, .6 de hectarea, mientras Estados
Unidos tenia 6 hectéreas con riego y Canada 1.6. Simple-
mente hago estas referencias para cuando el TLC entr6 en
vigor y que participaron desde luego muchos agentes, mu-
chas agrupaciones, el propio gobierno en su momento,
donde destin, vamos a decir, los acuerdos del TLC, pues
desde ahi estaban las asimetrias y asi vinimos y vivimos
durante varios afios y quiero simplemente hacer esa refe-
renciaporque a partir del 1999 empiezaa haber por el Con-
greso un apoyo sustancial en aquel entonces hacia el cam-
po. ¢Por qué? Porque venian disminuyendo |os apoyos que
se tenian. Por tanto, la emergencia del campo mexicano
viene desde entonces y yo creo y quiero hacer énfasis que

quisiera dimensionar el problema de 2003. Si bien es cier-
to, se ha hablado aqui de los aranceles, e 90% de los pro-
ductos que se liberan, pues no acanzan ni siquiera el pro-
medio del 1.2% de arancel, es decir, son pocos los
productos que llegan al 2% del arancel que se elimina, por
tanto el impacto pues obviamente no serd de la misma
magnitud, hay en el 10% de los productos agricolas, pues
obviamente problemas como se dieron a conocer en €l mes
de diciembre préximo pasado en las aves de corral, en lo
que erala grasa animal, las materias primas para aves, en
fin, problemas especificamente tratados y que pues bésica-
mente quisiera también traer esto a la discusion porque es
ahi donde habiamos de centrar muchos de los problemas
(ue ahora tenemos.

Sin embargo, quiero hacer también referencia acercade las
politicas pablicas que aqui se reclaman, no se ha dicho que
no se hicieron en su momento, yo creo que €s cierto, sin
embargo, hablo de ese Congreso desde €l 99 pero ahoraen
el Congreso enestaL V111 Legislaturapuesyo creo que tan-
to diputados como senadores han desarrollado una serie de
acciones concretas que permiten tener politicas publicas
orientadas a sector.

Simplemente podemos recordar la Ley de Desarrollo Ru-
ral, 10s apoyos especiales que hicimos en |a pifia de poner-
les aranceles que no tenian del 45 alos productos natura-
les, del 30 a los enlatados, €l tener programas que no
existian como el Programa del Apoyo a la Cafeticultura
con destinos pablicos, con recursos, cuando hicimos el
apoyo azucarero donde en la Camara de Diputados nace €l
Impuesto Especial a los Productos de Refrescos que no
consuman azlicar para tener precisamente €sos apoyos es-
peciales conforme a las necesidades del campo venian re-
presentando, desde luego no repetiré las cifras que la Ca
mara de Diputados en su facultad exclusiva de designar
recursos fueron dando a través de estos ultimos afios en los
apoyos presupuestales y qué més, en este tltimo que inclu-
so incorporaron 13 mil millones de pesos adicionales alo
que venia en el Presupuesto de forma original.

Logramos hacer modificaciones de la Ley del Comercio
Exterior paraevitar las précticas del dumping, hicimos esas
modificaciones también para evitar las précticas del poder
oligopdlico, evitamos con ello hacer o buscar que se deje
de abusar a crédito de la exportacion para incorporar ba-
rreras arancelarias y todo esto para darle a Ejecutivo las
herramientas necesarias para poner estas salvaguardas
arancelarias y favorecer asi a la produccion nacional, a
campo nacional.
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Hicimos la modificacion de la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacion para fortalecer precisamente mediante
normas'y etiquetados solamente la calidad y poner y cons
truir sobre de estas las salvaguardas que necesitamos de
una manera juridica para realmente proteger a los produc-
tores nacionales.

¢Qué se dice del crédito donde efectivamente en los Ulti-
mos cinco afos, el crédito al campo, del crédito total no al-
canzo el 1%, hicimos entre todos una Financiera Rural pa-
ra destinarle précticamente més de 22 mil millones de
pesos, donde deberiamos de buscar que haya esa incorpo-
racion de la tecnologia, del desarrollo, de buscar realmen-
te que haya en el campo algo que no ha existido, yo creo
que este cambio, este en especia debe de dar en este 2003
un apoyo sustancial a campo.

No lo digo también parael caso del FIRA en €l desarrollo de
crédito para la parte tecnoldgica agropecuaria; la Ley de
Energia para € Campo, donde en la Camara de Diputados
sale también y aprobamos en e Senado la modificacion en
la energia eléctrica, los apoyos en los precios de diesd...
Bueno, podria de memoria quiza decir algunas otras cosas
mas, en € caso de la productividad ganadera de buscar las
800 mil unidades de produccion pecuaria; 5 mil millones de
pesos para los préximos tres afios. En fin, yo quisiera decir
que el Congreso ha dado pasos sustanciales en las politicas
publicas para buscar sin duda soluciones a los problemas.

Quiero también hacer énfasis que, por gjemplo, de los pro-
blemas que si habra, muchos de ellos en el mes de diciem-
bre hubo compromisos, por gemplo en la cebaday en la
malta donde hubo con el Gobierno y las cerveceras acuer-
dos paracomprar latotalidad obviamente de la cebaday de
la malta.

En las materias de las grasas animales, la importacion de
cerdo para abasto procedente de los Estados Unidos, que
esté sujeto ala cuota compensatoria; que desde luego haya
ahi la salvaguarda, que haya en las paletas y en los trozos
y en jamones obviamente estas salvaguardas que |e permi -
tan tener accesos obviamente al mercado nacional con mu-
chas restricciones que ahora no tienen.

Con laparte de los polleros, donde decian “no se metan se-
fiores legisladores” a ultimo dia de negociacion, ¢por qué?
porque hemos logrado tener con |os avicultores americanos
acuerdos precisos que conjuntamente hemos, incluso por
arriba del TLC tenido estas negociaciones que nos permi-
ten transitar durante el 2003.

En el huevo, en e que no hay problema por e precio in-
terno de los Estados Unidos con el mexicano y asi podria
mencionar algunos otros casos precisos que desde luego se
tenian pero quiero hacer este énfasis en especial en el que
acordamos en la Ley de Ingresos, en e articulo segundo
transitorio, que el Congreso, la Camara de Senadores en
ese hecho que discutiamos, de monitorear mensua mente
todo 1o que era precisamente €l proceso de este impacto
que podriamos tener en el 2003 tanto con €l Ejecutivo co-
mo tener el didogo con todas las organizaciones y todos
los productores.

A mi me parece que esto que se ha construido no hasido...
okey, va a ser la definitoria sino que creo que tenemos los
elementos y por tanto nuestro partido, el Partido Accidn
Nacional desde |uego atiende €l que haya estos vamos a de-
cir “posicionamientos’ como e que ahora se nos hace,
donde hayael [lamado a didlogo, yaestaincluso ahi en esa
ley, en el segundo transitorio, ojalé los legisladores poda-
mos revisar y darle continuidad a esa discusion, a involu-
crarnos precisamente arevisar cada uno de estos problemas
pendientes y darle soluciones con el Ejecutivo, a buscar
que haya precisamente atencion a estos sectores que efec-
tivamente durante mucho tiempo habia sido olvidado y re-
zagado.

A mi me parece, por tanto y para concluir, que el didogo,
los acuerdos que se puedan ir dando entre todos nosotrosy
con el Ejecutivo atendiendo al sector, nosvaaayudar ate-
ner un campo mucho mejor atendido para poder competir
en el corto y mediano plazo.

Por su atencion sefiores, muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias senador.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el sena-
dor Raymundo Cérdenas Hernandez, del Partido de la Re-
volucion Democratica.

El senador Raymundo Cérdenas Hernandez:

Gracias, sefior Presidente; compafierasy comparieros.

Lacrisis del campo es estructura y es el resultado de lar-
gas décadas de abandono de este sector de la economia na-
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cional, también es el resultado de la corrupcion que carac-

terizo a vigjo régimen y de politicas publicas especificas

muy equivocadas pero especialmente es el resultado de la
politica econémica general que México ha venido aplican-

do o sufriendo en los Ultimos veinticinco afios, especial-

mente después de que en el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, se decidio que lainsercion de Mexico en la globa-

lizacion en curso, deberia tener como pieza clave para ser

exitosa la apertura comercial hacia el norte, para volver a
México un destino apetecible paralos capitales del mundo
deseosos de ganancias faciles.

Se crey6 que habia que convertir a México en una espe-
cie de paraiso econémico, porque se podia ofrecer que
desde aqui se iban a exportar miles de millones de ddla-
res hacia los Estados Unidos, pagando salarios muy ba-
jos. La mano de obra barata del pueblo mexicano, se
ofrecio como cebo para pescar lainversion internacional
que segun aquella teoria que explicaba muy bien Pedro
Aspe, vendria por cantidades que nunca habriamos sofia-
do los mexicanos.

Vengan a México se decia, desde agui estan las carreteras
abiertas hacia el norte y se pagaran bajos salarios; pero pa-
ra mantener bajos salarios en la clase obrera mexicana ha-
bia que mantener bajos los alimentos y por eso se estable-
cidé una desgravacion acelerada y una apertura mas
acelerada alin para los productos del campo, porque habia
que mantener muy bajos artificialmente bajos los precios
de los productos del campo, para que la clase obrera tam-
bién sometida y sin una organizacion que luchara por sus
verdaderos intereses, pudieramantener su nivel de vidaba-
jo de por si, con salarios préacticamente de hambre.

La oferta ha resultado totalmente fallida, porque final-
mente no estamos compitiendo adecuadamente con los
bajos salarios frente a China ¢Y ahora cud es la solu-
cion? ¢Como vamos a hacer crecer a la economia nacio-
nal en genera y con ellaa campo? Desde nuestro punto
de vista por mas que se diga que se est& aplicando con el
blindaje al campo, la politica que va a resolver los pro-
blemas del campo, eso no hace mas que repetir los erro-
res del pasado.

Sin embargo, la situacion de hoy es mucho muy delicada;
en el campo hay inconformidad y conciencia de que no se
les ha tratado con equidad y por eso yo convocd a que €li-
minemos la demagogia en €l tratamiento de estos temas;
podemos simplemente conducir a México a la ingoberna-
bilidad que en distintos momentos se asoma.

Y 0 sostengo compafierasy comparieros, que debemos revi -
sar toda nuestra politica econdmica, que yale hagamos ca-
so alosexpertosinternosy externos que hablan de que M é-
xico debe ponerle atencion a su mercado interno y un
elemento clave para fortalecer a su mercado interno es dar-
le alos campesinos poder de compra.

Tenemos que lograr que el campo sea un elemento dinami -
zador de las compras internas y también vuelva a ser un
efectivo suministrador de materias primas; yo creo que hay
que discutir afondo nuestra politica econdmica, porque de
otro modo la clase politica de México no le va a servir a
paisy no va a estar ala atura de sus exigencias.

Convirtamos esta convencion ala que se ha llamado para el
mes de febrero en un verdadero momento de reflexion. Yo
diria que las comisiones del Senado y de la Camara de Di-
putados, debiéramos convocar a una multitud de foros re-
gionales para preparar adecuadamente esa convencion agro-
pecuaria y para que los campesinos vean en los politicos
mexicanos alos agentes responsabl es que pueden conducir a
este pais en la salida de su crisis grave en todos los niveles.

Muy amable.

Presidencia del diputado
Carlos Humberto Acevesy del OImo

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra para el mismo tema, hasta por cinco mi-
nutos, el senador Héctor Larios Cérdova.

El senador Héctor Larios Cordova:
Con el permiso de la Presidencia:

Me parece que en el temaagropecuario, desde el mesdedi-
ciembre se ha sembrado una enorme confusion, una gran
desinformacion y se afirma con muchisima seguridad, da-
tos que verdaderamente no pueden sostenerse de ninguna
manera.

Yo quiero referirme a algunos de éstos, porque de los foros
que hablaba ahorita €l senador Raymundo, no podrian par-
tir sin compartir todos la misma informacion, la verdadera
informacion que se puede contrastar.
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Se hablaba, por jemplo y es un tema recurrente, el decir
que los subsidios agropecuarios en Estados Unidos son
muy superiores alos de México y esto no se puede afirmar
con certeza i no hacemos una comparacion exacta de las
cantidades de produccion en México y de las superficies
sembradas en México comparadas con lasde Estados Uni -
dos. Hablaba del senador Rutilio aqui, de que en México
hay un paliativo, por cada peso que nosotros destinamos,
en Estados Unidos destinan 5.6.

Solamente que el &rea sembrada en este pais es de 27 mi-
llones de hectéreas'y en Estados Unidos es de 190 millones
de hectéreas, mas de 8 vecesy la produccion esmayor a 15
veces. Si sacamos por hectérea es mayor €l subsidio en
México, si lo sacamos por tonelada producida es mayor en
México y podemos verlo cosecha por cosecha.

Se habla de la necesidad de hacer una moratoria porque a
partir del primero de enero de este afo se da el golpe mor-

tal ala agricultura mexicanay me parece que ésta es una
verdadera falacia que se ha vendido y se ha comprado en

todo el pais.

¢Qué pasd a partir del 10. de enero de este afio? Bueno, 19
productos en un proceso de desgravacion no acelerada sino
paulatina, que empez6 en 1994 en donde México desgravo
36% de sus productos agropecuarios, Estados Unidos des-
gravo parala entrada de México el 61%.

Bueno, algunos productos se fijaron su desgravacion total
para cuatro afios después en 1998 y 9 afios después, en el
2003, a 19 ramas de productos y los cuatro ultimos pro-
ductos més sensibles se van a desgravar hasta el 2008.

De esos productos que se desgravan, por ejemplo € trigo,
hoy tiene un arancel del uno y medio por ciento; bueno no
hoy, hace algunos dias, hace 9 dias tenia un arancel de uno
y medio y hoy tiene de cero. No podemos hablar de que
hay una catéstrofe nacional porque baj6 €l arancel del uno
y medio acero, 0 en el caso del sorgo del uno a cero, en el
caso del arroz, que por cierto no lo importamos ni de Esta-
dos Unidos ni de Canada, del 1%, de la avena del 1%.

Solamente en el caso de cinco ramas de productos, hay una
desgravacion fuerte. Y en todos ellos, yalo trataba el sena-
dor Buganza, hay agunas medidas de proteccion paralos
productores nacionales, el caso tipico es el del pollo, se
desgrava 49%, pasa a cero, pero el pollo en México esmas
barato que en Estados Unidos, de manera que los produc-

tores norteamericanos estan temerosos de que |os inundé-
ramos nosotros, porque las medidas son bilaterales.

Bueno, yo no quisiera ahondar mas en estos temas, pero si
decirles que si vamos arenegociar el Tratado de Libre Co-
mercio, Sl vamos aaplicar unamoratoria, habria que ser so-
lidarios con todos los productores campesinos en México.

Hoy, de cada 10 limones que se consumen en Estados
Unidos, 9 son del campo mexicano, de cada 10 mangos,
9 se produjeron en México, de cada 2 berenjenas que se
consumen en Estados Unidos, una se produce en Méxi-
co; de cada 3 tomates uno se produjo en México, de ca-
da 4 esparragos uno, 1o mismo que el caso de los melo-
nes. En el caso de las espinacas, uno de cada 5
kilogramos que se consumen, en Estados Unidos que tie-
ne una poblacion mucho mayor a la mexicana, 270 mi-
llones de habitantes, consumen mucho mas de lo que
CONsUMimos nosotros, la mayor parte de nuestra produc-
cion se va a Estados Unidos, México provee en el caso
de las importaciones que tenia Estados Unidos, el 99%
de sus importaciones de calabacita, el 83% del pepino, €l
63% del tomate, 74% de pimientos, 44% de uvas, 88%
de fresas, 70% de papayas, 60% de frambuesa.

Y asi podriamos hablar de varios productos, en donde Mé-
xico es €l lider proveedor en Estados Unidos, si vamos a
decretar unamoratoria, que no podemos por cierto hacerlo,
de un tratado en materiaagricola, no solamente hay que ver
alos que se estén afectando, que son productores de cinco
ramas, sino hay que ver alos que vamos a afectar que son
hoy exitosos.

La exportacion de México de productos horticolas, supera
los 1 mil 600 millones de ddlares, en cambio importamos
900 millones de cereales e importamos como 800 millones
de oleaginosas. En balanza agricola no agropecuaria, tene-
MOS un superavit, de manera que no es correcta la afirma-
cion de que el Tratado de Libre Comercio ledio enlatorre
alaagricultura mexicana, son temas que habria que poner
exactamente sobre la mesa.

Concluyo solamente con algunos datos, se dice que Méxi-
€0 no apoya a la agricultura, este afio con lo que la Cama-
ra de Diputados adiciono, tenemos un presupuesto destina-
do a campo de 115 mil millones de pesos. Esto representa
el 1.9% del Producto Interno Bruto, Si ustedes toman en
cuenta que la produccion agropecuaria total representa el
5% del Producto Interno Bruto, estamos destinando de
apoyos a esta produccion el 1.9%, es decir, el 40% de lo
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que se produce en la agricultura tiene de valor de subsidio
con respecto ala produccion total.

Hoy el presupuesto nada m™as de la Sagarpa es de 45 mil
500 millones de pesos, es 50% en términos real es superior
al presupuesto que gjercié agriculturaen el afio 2000, € Ul -
timo afio de la administracion pasada. Me parece que hay
(ue poner las cosas en su justa dimension y hablar con ver-
dad, porque nosotros mismos estamos generando un senti-
miento doloso en €l pais...

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

¢Acepta usted una pregunta del diputado?..
Adelante diputado.
El diputado Jestis Burgos Pinto (desde su curul):

Sefior senador, usted ha hablado aqui de dos ramas agrico-
las, en las que supuestamente fuimos ganadores en €l Tra-
tado de Libre Comercio: hortalizasy frutales, ¢estaba usted
enterado como con medidas colaterales, fuera del tratado,
esos triunfos se han convertido en derrotas?, voy a hablar
concretamente del tomate y del aguacate, nada mas.

El senador Héctor Larios Cérdova:

Si estoy perfectamente enterado que estamos en unaguerra
comercial con Estados Unidos dentro de reglas que esta-
bleci6 el Tratado de Libre Comercio, ya exportabamos to-
mate, fundamentalmente de Sinaloa, antes del Tratado de
Libre Comercio, y teniamos mucho mayores problemas y
no teniamos reglas estrictas ni manera de dirimir nuestras
controversias.

Aun apesar de las barreras fitosanitarias que pone Estados
Unidos a tomate, hoy el 44% de |os tomates que importa
Estados Unidos son provistos por México. Y como dije ha-
ce un ratito, uno de cada 3 tomates que se consumen en Es-
tados Unidos es fruto del campo sinaloense fundamental-
mente.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Su tiempo ha concluido, sefior senador.

El senador Héctor Larios Burgos:

A mi me parece simplemente para terminar, que debemos de
poner las cosas en su justa dimension, es hora de que acep-
temos |a responsabilidad que tengamos, y como invitaba el
senador Raymundo, dejemos la demagogia de un lado y ac-
tuemos con plena responsabilidad en beneficio del pais.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, sefior senador.

Para €l mismo tema tiene la palabra el diputado César Ho-
racio Duarte hasta por cinco minutos.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, sefior Presidente.

Traia un documento amplio para dar lectura, pero veo que
hainiciado un debate en el que aqui se han aportado algu-
nas cifras, algunos razonamientos, pero me queda muy cla-
ro que hay unavision muy distintaalaque esta pasando en
el campo mexicano, alareaidad que vive el campo mexi-
cano y alo que ahora con una vista gerencial desde el Go-
bierno, se nos pretende vender.

Ahora resulta que todo esta bien en el campo y que antes,
igual que ahora o ahora se atiende més que antes, pero yo
no veia a los productores pifieros, arroceros, maiceros, a
los forestales, alos ganaderos en las calles protestando con
machetes, tomando puentes y carreteras al mismo tiempo
que los azucareros. Eso es una realidad que nace con este
gobierno alafaltade unaatencidn, de unaatencion puntual
alos diferentes problemas.

Aqui se ha hablado de los extraordinarios resultados de la
Cémara de Diputados, €l senador Buganza hizo unaamplia
explicacion de |os diferentes puntos que hemos aprobado y

aportado desde el Poder Legislativo; pero Senador, desde
el Poder Ejecutivo no hemos visto ninguna accion, pese a
haberles dado las herramientas y los recursos suficientes

via presupuesto para atender y no los hemos visto porque
vemos alos productores en la calle reclamando.

Ahora, tampoco es precisamente el Tratado de Libre Co-
mercio, la guillotina de los productores nacionales, cierta-
mente es un puente extraordinario para el desarrollo na-
cional ante un mundo globalizado y completamente
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intercomunicado en comercio, pero también es cierto que
permanece y se ha abultado €l contrabando de productos
agropecuarios y sobre todo ausentes de unarevision de ca-
lidad sanitariay vegetal delacalidad en precios de desecho
(ue vienen a competir con nuestros productores naciona-
les.

Lo hemos dicho, nosotros para exportar un becerro en Chi -
huahua, requerimos hacerle un check up en un hospital de
Houston y la carne de Estados Unidos de desecho congela-
da o sabe Dios qué tratos traerd, no apta para el consumo
humano, se nos vende aqui y viene a competir con la bue-
na carne del productor nacional. Esa es nuestra realidad,
es0 tiene en estas condiciones alos productores nacionales.

Si laCNC, también se menciond aqui, esté ausente de esa
mesa, €S porque nosotros ya tenemos los andisis y 10s
diagnésticos suficientes, entregados al Gobierno, firmados
a Gobierno en un acuerdo y que el Gobierno hace ya cer-
ca de 10 meses, no ha dado un paso adelante. Ese s nues-
tro reclamo.

Tan hemos apoyado, que aportamos leyes importantes como
la Ley de Energia para el Campo que nacid de la base del
PRI, que fui el conducto de los diputados priistas cenecis-
tas para aportarlo y que doy gracias alos senadores por ha-
berla apoyado.

Sin embargo, las herramientas no estan puestas en précti-
ca, pero por si faltara algo y esto lo comparto con los
comparieros del PRD, pareciera que no hay o que no ven
ago que muchas veces fue |0 que enarbol¢ sus causas.
una persecucion politica a los lideres agrarios del pais.
Hay mas de una centena de 6rdenes de aprehension y de
citatorios del Ministerio Publico donde ahora pretenden,
en el Ministerio Pablico, resolver los problemas agrarios
0 las demandas de |os campesinos que tienen que salir de
sus tierras para reclamar justicia o cuando menos condi-
ciones de mantenerse.

A eso le Ilaman demagogia; observar y voltear para otro
lado de donde |a realidad reclama, de donde esta, de Zaca-
tecas a Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, la perse-
cucion de quienes se manifiestan y de quienes han iniciado
una lucha por mantener una politica sorda que se ha man-
tenido desde el Ejecutivo Federal.

Pero alin mas: hoy en declaraciones del sefior Secretario de
Agricultura, dice que los chiflidos no fueron para €, sino
fueron cuando menciond alos diputados federales.

Ciertamente él es diputado con licencia, probablemente a
eso se atribuy0 el chiflido. Pero agqui, como bien lo ratifico
un senador del PAN, aqui la Cmara de Diputados, pese a
la permanente descalificacion del Ejecutivo, hemos hecho
nuestra tarea'y la hemos hecho muy bien.

Por eso es un reclamo a Poder Ejecutivo a que asuma su
responsabilidad, a que responda a los ofrecimientos de
campafiay responda alarealidad que esta viviendo con un
reclamo serio y formal como es e planteamiento que la
CNC le ha presentado a Gobierno de la Replblica.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias sefior diputado.

En turno para el mismo tema el senador Ernesto Gil Elor-
duy hasta por cinco minutos.

El senador Ernesto Gil Elorduy:
Con su permiso sefior Presidente; honorable Asamblea:

Este debate que se estd dando en relacion con el campo me-
xicano tiene una gran trascendencia para €l futuro de mi-
llones de mexicanos y del desarrollo nacional.

Yo considero que méas aléa de las culpas, omisiones, accio-
nesy disculpas, la situacion del campo mexicano, recono-
cida por todos, es grave. Nadie duda que esta verdad es la
(que nos promueve a realizar todo tipo de propuestas y de
acciones para que se busquen los consensos de las fuerzas
politicas, del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales
y municipales, de las organizaciones de productores del
campo, de toda |a sociedad.

Aqui se hadicho de los acuerdos que tomé el Senado de la
Republica, aprobados por todos los grupos parlamentarios
y de la necesidad de buscar acciones que reamente nos
permitan resolver este delicado asunto por el que pasa €l
campo de nuestro pais.

Enrelacion a TLC no se esta pidiendo su abrogacion sino
surevision. Y larevision se debe dar porque el espiritu de
un tratado implica necesariamente derechos y obligaciones
de las partes, pero en su esencia esta la equidad. Y si hay
causas supervenientes que impiden que haya esta equidad
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entre quienes son |os firmantes, es derecho legitimo revi-
sarlo para poder subsanar esas deficienciasy evitar que una
de las partes tenga condiciones que no sean favorables, co-
mo el espiritu original del tratado o planted.

También es evidente que los subsidios a los granjeros nor-
teamericanos son 10s que promueven esta iniquidad en el
comercio y entonces la libertad de comercio esta privile-
giando a unos'y perjudicando a otros.

Pero, ¢como vamos a resolver €l desafio que enfrenta el
campo mexicano? ¢Quienes [o van a resolver? ¢En manos
de quien se van a dirigir las acciones para poder salir ade-
lante de esta problemética? Y como aqui se ha dicho que
hay que poner las cosas en su auténtica dimension, yo pre-
gunto: ¢sera posible y serd sensato que coordine los es-
fuerzos para resolver este reto un secretario de estado como
el de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion, que no es capaz de asimilar y enfrentar la
consecuencia de sus palabras?

¢Como vamos a confiar en un funcionario que ofendey se
burla de la miseria campesina, cuando les dice que deben
trabajar mésy protestar menosy que sdlo tardarén 47 afios
para poder ser, como é, ricos y exitosos?

Como podemos garantizar que un tematan complicado co-
mo el campo, del que dependen millones de mexicanos, la
economia del pais, la soberania alimentaria, el desarrollo
regional, la creacion de empleos, lamigracion, entre otros,
esté en manos de alguien que huye de sus palabras, como
sucedio recientemente en Veracruz.

La conclusion es evidente: este sefior servidor publico ya
no es (til ni parael Gobierno y mucho menos parael cam-
po y los campesins.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, sefior.

Se ha terminado |a lista de oradores inscritos, pero habia
pedido la palabra, pararectificacion de hechos, el diputado
Jestis Burgos Pinto. También solicito la palabra para €
mismo tema, hasta por cinco minutos, €l senador Hector
Larios Cordova, el senador Fidel Herrera Beltran.

Quedaria de lamanera siguiente: €l diputado Jests Burgos
Pinto, del Partido Revolucionario Institucional, el senador
Héctor Larios Cordova, del Partido Accion Nacional, €l se-
nador Fidel Herrera Beltran, del Partido Revolucionario
Ingtitucional y el senador Gerardo Buganza Salmeron, del
Partido Accion Nacional.

Tiene lapalabra el diputado Burgos Pinto.
El diputado Jesus Burgos Pinto:

Gracias, diputado Presidente; compafieras y compafieros
legisladores:

El Tratado de Libre Comercio, en su aplicacion real, que es
laforma como cada uno de |os socios ha podido comercia-
lizar su produccion, ha sido, desde el inicio inequitativo.

Aqui se hadicho que en apariencia los subsectores hortali -
zas y frutales apareciamos como ganadores en el sector
agroalimentario. Muy poco nos duré el gusto.

A los meses de que seiniciara 1994 |os productores de Flo-
rida, con todo €l apoyo del departamento de comercio, es-
tablecen un panel que obliga a los productores exportado-
res de tomate del pais, y como se ha dicho aqui, muy
principalmente de mi tierra, Sinaloa, a someterse a una
acusacion de dumping porque comercializan en Estados
Unidos con un precio méas bajo en virtud de menores cos
tos, de mayor eficienciay de condiciones climatol6gicas
que favorecen alos productores tomateros del pais.

Laresolucion fue rdpiday contundente: fueron condenados
los productores tomateros a actores de una accion de dum-
ping y fueron condenados al pago de unafianza, en € cru-
ce por lafrontera, de bulto por bulto que ingresa a Estados
Unidos. Ahi perdimos yala batalla que supuestamente ha-
biamos ganado en la negociacion del Tratado de Libre Co-
Mercio.

Ahora bien, los productores de aguacate han sido victimas
de acusaciones, de sanciones y de barreras fitosanitarias.
Donde nos quedd la ganancia al sector agropecuario Si
cuando ganamos nos arrebataron €l triunfo.

Yo creo que aqui en el seno del Poder Legidativoy en las
esferas del liderazgo politico y de representacion del pue-
blo de México es cierto, hay que transparentar 10s datos
econémicos, productivos del sector agropecuario nuestroy
el de nuestros socios, conciliarlos, contratarlos, contrastar-
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losy hacer el diagnostico, que es|o que tenemos que hacer
por nuestros representados. Eso es o que tenemos que ha-
cer. Pero para eso, sefioras y sefiores, se necesita voluntad
Yo por eso le pido a sefior Secretario de Agriculturay d
propio ciudadano Presidente de la Republica, lean las ex-
presiones contenidas hoy en los medios de comunicacion
del diputado Felipe Calderon Hinojosa, que dice: “no hay
que renegociar el tratado, hay que revisarlo”. Ni el sefior
Presidente ni el Secretario han dado una sola expresion ni
ante las organizaciones de campesinos ni ante [os medios,
de sentarse arevisar, de analizar cuaes son losretos reales,
de ver qué es el documento que contiene el procedimiento
dentro del tratado que pueda permitirnos en el respeto ala
ley, a cuerpo juridico que es el tratado, iniciar acciones de
defensa de nuestros productores.

En los productores agricolas de México encontramos la
més amplia pluralidad politica y organizacional. Creo yo
que seriaun crimen ir ala caza de votos, ala caza de sim-
patias y de adhesiones. Tenemos la minima responsabili-
dad de ir a rescate de las condiciones en las que se en-
cuentra un campo donde viven dos decenas de millones de
mexicanos; donde de ellos se deriva una evolucion produc-
tivaen laagroindustria

Hay tecndcratas ilusos que han dicho que no llegamos ni al
5% del Producto Interno Bruto. Pero quiero preguntarles,
compafieras'y compafieros legisladores: donde vamos a ca-
char a dos decenas de millones de mexicanos que més
pronto que tarde no tendrén viabilidad econémica, no ten-
drén servicios pablicos, no tendran seguridad social. Ellos
en sus demandas, en sus aspiraciones van a afectar al resto
de los mexicanos.

Quiero concluir diciéndoles: como miembro del Poder Le-
gislativo yo solicito del titular del Poder Ejecutivo y de
quien lo auxilia en el tema, la misma actitud que los legis-
ladores hemos tenido. En los tres afios de estalegislaturale
hemos incrementado |os recursos a la propuesta hecha por
el Presidente de la Republica, en los tres afios de esta le-
gislatura hemos recomendado en la Ley de Ingresos proce-
dimientos, medidas que faciliten lacomercializacion delos
productos agricolas. No menos este afio en el articulo 5° de
laLey de Ingresos por primera ocasion se mandatd por esta
Céamara, que las importaciones que por cupo y por sobre-
cupos se permitieran, solo fueran de maiz amarillo para
proteger la cosecha mas importante de México, que es la
cosecha de maiz blanco, donde somos superavitarios. Eso
es todo.

Aqui hemos tenido capacidad politica, decision, para que
cuantainiciativa del Presidente |lega aqui, permitame, se-
fior Presidente para redondear mi intervencion, hubo un en-
riquecimiento y sean aprobadas por unanimidad. Asi fue
con lainiciativadelaLey de Capitalizacion del Procampo,
que aqui la aprobamos y la apoyamos con conviccion, asi
fuelaLey de Financiamiento Rural que trabajamos con los
colaboradores del Ejecutivo, de Hacienda, y agui la mejo-
ramos y la apoyamos todos, asi fue el Ultimo Presupuesto
aprobado por unanimidad, pero muy diferente, como se ha
dicho, con 13 mil 1200 millones de pesos extras parael cam-
po. Eso es todo lo que las gentes del campo, los diputados
que venimos del sector rural pedimos disposicion. Vamos
platicando, contratando datos, pero vamos platicando y no
respondiendo con descalificacion.

El hombre del campo €l dia de hoy estéa ofendido por las
expresiones insensatas, groseras del Secretario de Agricul -
tura que no tenia por qué haberlos tratado asi. El tiene, y
para eso se le paga, para que atienda cuanto reclamo se le
haga, para que lo andlice, lo estudie y le recomiende a su
jefe cudl esla decision.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias.

El senador Héctor Larios Cordova, en €l uso de la palabra.

El senador Héctor Larios Cordova:
Con ¢ permiso de la Presidencia:

Solamente para precisar. En primer lugar, que nadie aqui
habl6 que el campo estuviera bien, simplemente hable de
algunos sectores del campo que han mejorado en los dlti-
mos afios. Desde la primera intervencion, de la interven-
cion del senador Esteban Angeles Ceron, habld de dos
campos: uno, con historias de éxito productivo y otro, que
estd sumido en €l rezago. Y ésa es una realidad que todos
compartimos y que todos quisiéramos y queremos trabajar
para poder remediar. De manera que me parece que es im-
portante hacer esta primera precision.

En segundo lugar, no podemos tomar posiciones tan dico-
tomicas de decir que a partir de esta administracion vino
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toda la crisis. ¢Estuvo el campo antes mejor? ¢Hubo més
recursos para el campo?

Tampoco esta legislatura es la primera que incrementa, en
los tres afios que va el presupuesto, la partida que el Eje-
cutivo destinG para agricultura o parael campo. En lostres
afos anteriores de lalegislatura anterior, en los tres, la Ca
mara de Diputados increment6 las partidas presupuestales
para el campo y aqui hay varios que estuvimos en la Ca-
mara de Diputados entonces, y también fue mayor € pre-
supuesto para el campo de o que el Ejecutivo mandd de la
administracion pasada.

Me parece que no podemos ser tan extremistas. Aqui se ha-
blaba de muchisimas cosas, que no ha habido nada de par-
te del Ejecutivo, lo decia el senador Ernesto Gil Elorduy y
viene un compafiero y habla de lainiciativa del Presidente
de laRepublica, de laLey de Capitalizacion del Procampo,
que todos, todos compartimosy que todos votamos afavor,
o lainiciativa del Ejecutivo de la Ley de Financiera Rural
0 los propios decretos antes de la iniciativa de la Ley de
Energia del Campo, ya habia un decreto del Ejecutivo al
respecto.

Hay muchisimas acciones del Gobierno, incluso en canti-
dades, en transparencia, hoy cualquiera puede conocer cud
es padron del Procampo, cuénto se asigno a cada productor
con nombrey apellido. Lo mismo que los apoyos de Aser-
ca en apoyos a la comercializacion. Hoy tenemos toda esa
informacion que no teniamos antes.

Me parece que habria que ser muy claros de que cierta-
mente S una parte del campo esta en crisis, no podemos
asumir que no se ha hecho nada por esta administracion;
por €l contrario, yo creo que podriamos hacer un recuento
y podriamos encontrar muchas més acciones en esta admi -
nistracion de las que se hicieron en el pasado. Precisamen-
te en el pasado habria que encontrar las causas, las causas
de mucha de esta crisis que vivimos.

Hablaba también el senador Elorduy, por ejemplo, de que
hay causas supervivientes para revisar el tratado. Pues se-

guramente es que perdieron el poder. Y, bueno, este trata-

do se negocid hace 11 afios, entrd en vigor hace nueve afios
y hoy es cuando vemos cuales causas sobreveniente. jLa
unica causa diferente que yo veo es. que hoy no esta el PRI

en la Presidencia de la Republical

Si a senador le ofenden...

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Permitame, senador.
Si, diputado.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios
(desde su curul):

Sefior Presidente: seria tan amable de preguntarle al sefior
senador s quiere que le haga una pregunta.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Sefior senador: ¢Acepta usted una pregunta?
El senador Héctor Larios Cordova :
Con todo gusto.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Adelante, diputado.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios
(desde su curul):

Sefior senador: primero, muchas gracias. Segundo, usted
invoca a la legislatura anterior a la nuestra en donde usted
fue diputado, en donde se construy6 jpor primera vez en
conferencial Accion Nacional y el PRD laLey de Desarro-
llo Rural. En donde mi partido dio un voto, en lo particu-
lar, contrario alo que ustedes habian aprobado. Sin embar-
go, esos mismos legisladores, nada mas las mismas siglas
de estos legisladores en esta legislatura entran y dicen que
esa ley que ustedes, que ustedes construyeron, que ustedes
votaron y por ende aprobaron, no tenia validez. Nos deja
muy claro que entonces ustedes legislaron no en beneficio
de los campesinos, sino en contra de un gobierno emanado
de un ingtituto politico diferente a suyo. Y o quisiera escu-
char su comentario.

El senador Héctor Larios Cérdova:

Con todo gusto, diputado.
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En primer lugar, déeme repetir que hice alusion alalegis-

latura anterior porque a veces quisiéramos pensar que a
partir de un momento en lahistoriatodo se construyd y an-

tes no existianada. Y hacia referencia a que se insiste mu-

cho que en los tres afios de esta legislatura se ha mejorado,

se ha incrementado |a cantidad de recursos; voy a su pre-

gunta; se hamejorado y se haincrementado |a cantidad de
recursos destinados a campo, o mismo sucedio en la le-

gislatura pasada, por eso hice dusion ala pasada.

Efectivamente, en el Gltimo dia del periodo de sesiones de
la Camara de Diputados, de uno de los periodos, se apro-
bo, con el voto afavor del PAN, esaLey de Desarrollo Ru-
ral, fruto de la realidad que se vive en los dias Ultimos de
periodos, de acuerdos politicosy de falta de unarevisiony
de consenso dentro del grupo parlamentario. Y creo que es
de sabios corregir yerros y, efectivamente, pensamos nos
otros que habia que ser mejorada y pulida, pensando en €
beneficio del campo precisamente.

Quiero concluir simplemente volviendo a hacer alusion a
(ue tenemos que ir sobre datos objetivos. Hoy se ha hecho
aqui ausion por dos de los oradores, de que se sienten

ofendidos por las palabras del Secretario de Agricultura.

Tengo aqui y dejo en la Secretaria la version estenografica
del discurso del Secretario en lareunion aludida, para que
encuentre donde estan esas alusiones que le ofenden gra-

vemente a algunos de los legisladores. Me parece que te-

nemos que ir alas fuentes de la informacion antes de tejer

tantas historias que a veces no tienen sustento ni siquiera
de unatelaraia

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Para contestar alusiones personales tiene la palabra el se-
nador Gil Elorduy.

El senador Ernesto Gil Elorduy:
Muchas gracias, sefior Presidente, con su permiso:

No hay gente més desinformada que la que no sabe escu-
char o laque no pone atencion alo que se expresaen latri-
buna. Al hablar su servidor de las causas sobrevenientes
me referia alos apoyos que han tenido los granjeros norte-
americanos en los subsidios que les otorga su gobierno y
que lesionan €l pacto original que fue lafirma del Tratado
de Libre Comercio en 1994, no a los hechos supervenien-

tes politicos que menciona nuestro preciado amigo senador
y que no tiene nada que ver €l poder con este asunto.

Lo que es evidente es que este gobierno, si vamos a esos te-
mas, |leva dos afios en el no poder. No ha podido cumplir
las promesas de campafia, no ha podido llegar a 7% de
crecimiento economico, no ha podido crear el millon 300
mil empleos que ofreci6; no ha podido hacer nada. Y cuan-
do se le pregunta por alguna responsabilidad, se evaden y
nos contestan, como hoy aparece en todos los medios de
comunicacion: ¢Y ami, por qué?

Este afio tienen 80% més los subsidios para los granjeros
norteamericanos. Si esano es una causa superveniente que
obligaarevisar e TLC, no sé cudl sea. Y es efectivamen-
te de sabios errar, pero no tan seguido.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, sefior senador.

En uso de la palabra el senador Fidel Herrera Beltran, has-
ta por cinco minutos.

El senador Fidel Herrera Beltran:

Y aver, enel hilo del pensamiento del senador Gil Elorduy,
€s una causa sobreveniente slo agregar a las disparidades
por los tamafios de la economiay de los respaldos que en
nuestros socios comerciales se dan a sus productores pri-
marios, sino también una causa sobreviniente es lainefica-
cia en la conduccion del Estado en el cumplimiento de la
responsabilidad de promover e desarrollo rurdl.

Un inclito miembro del Gobierno Federal asume quelares-
ponsabilidad tendria que corresponder a gobierno prece-
dentey dice quellevan dos afios de estar cosechando lo que
se sembro. Yo corregiria: lleva dos afios de estarla regando
Yy N0 con agua sino con decisiones erréticasy sin precision,
sin asiento en las realidades del paisy sin haber visualiza-
do el desarrollo de Ia nacion fortaleciendo el mercado in-
terno con laviadel ingreso de los salarios y de las pensio-
nes, jubilaciones para reactivar e consumo y poder tener
mercado para los productos nacionales.

Y miren, mas ala de las disputas de carécter ideoldgico y
partidario, 16gico aqui hay dos visiones muy claras, la vi-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Receso, 8 de enero de 2003

sion gerencia de la produccion agricola, ganadera, pesque-
ray forestal y lavision social. Hay una vision que nos da
un mundo azul donde sdlo esfeliz el propietario del rancho
San Cristébal y sdlo produce ganancias si es negocio culti-
var y exportar gjosy cebollasy luego echérselas como cul -
paalos productores pequefios a los que la Unica responsa-
bilidad que podria atribuirseles es que no tienen como su
contraparte norteamericana o canadiense grandes extensio-
nes de tierray que solo gracias a un movimiento social pu-
dieron acceder en un mecanismo de justicia para distribuir
la riqueza en México a pequefias parcelas.

Porque este es el fondo del asunto y por eso fue tan dificil

negociar el Tratado de Libre Comercio en el capitulo agro-

aimentario que el tamafio de las economias de los que se
asociaban eran distintas y en consecuencia el tamafio del

desarrollo paraproducir el tecnol6gico, € industrial, el que
incidia en los productos y también de los consumos y esas
asimetrias que fueron reconocidas establecieron un perio-

do para transferir recursos por la via de subsidios de suer-

te que el sector primario recibieralos apoyos por o menos
similares a los que se estaban recibiendo en Estados Uni -

dos, pero sobrevino el hecho de que mientras en México
enfrentamos una crisis grave del Sistema de Intermedia-

cion Financiera en 1995, los paises desarrollados tomaron
la determinacion de financiar, de subsidiar mas a su Agri-

cultura y Ganaderia y no nosotros sino €l Presidente del

Banco Mundial Woolfenson en la reunion de Doha sefial 6
que el grave problema que afectaba los tratados comercia-

lesy losintercambios de comercio justo en el mundo erala
determinacion de los paises desarrollados que habia deter-

minado subsidiar asu Agriculturay Ganaderia con mil mi-

llones de pesos diarios. ¢Quién puede contra 365 mil mi-

llones de dolares para financiar la produccion de
aimentos? Y ahi estd su desdoblamiento, la Farm Bill, la
Ley Agricolay Ganadera que sdlo como apoyos a la co-

mercializacion autoriza arededor de 19 mil millones de
dolares diarios a los productores norteamericanos frente a
las condiciones tan exiguas y dificiles que en México tene-

MOS por una vision equivocada para no apoyar oportuna-

mente a nuestra Agriculturay Ganaderia.

Y ahi estén las cifras, esas no mienten, alos que les gusta
la numeralia, mientras que en Estados Unidos a cada pro-
ductor se e apoya solo para efectos de comercializacion en
lo que se Ilaman subsidios directos de acuerdo alatesis de
Miguel Jakin, Subsecretario del gobierno Foxista o arede-
dor de 20 mil délares anualesy en Canada es del orden si-

milar y en la Unidn Europea tambiény en el Japon con 24
mil dolares anuales, el apoyo a los productores en México
es de 720 ddlares dispersos en una marafia enorme de me-
canismos que por aca se llaman alianza Procampo, Progre-
s3, ahorayales cambiaron el nombre. Contigo o sinti, o de
agunamanera diferente y los apoyos adicionales a consu-
mo Diconsa que por cierto quieren desaparecer tambien, la
leche y otros insumos que no tienen € reflgjo de lo que es-
tamos reclamando, entonces hay una situacion de emer-
genciaen el campo.

Sefiores, yalo reconocimos'y asi 1o votamos en €l articulo
20. de la Ley de Ingresos establecimos que hay una situa-
cién de emergenciaen el campo, agravada por la desgravar
cion a partir del 10. de enero 19 productos sensibles, enfa-
tizada la crisis porque no sélo le pega a la produccion o a
los productos mexicanos la liberacion comercial con Esta-
dos Unidos y Canada sino nos pega también otro hecho
irrefutable, Estados Unidos, Banco Mundia y el Fondo
Monetario Internacional decidieron reconstruir el sureste
asidtico, ése que habian destruido en la guerra injusta de
Vietnam y de repente le metieron toneladas de dinero, di-
nero para producir productos subsidiados en un area geo-
grafica del planeta que es muy similar a la nuestra 'y los
mismos productos se producen aléa.

Vietnam se volvid productor de café, 16 millones de tone-
ladas de sacos de café que frente alos 6 millones de Méxi -
CO pues nos ponen en condiciones de que no haya precio
internacional. Pifia de Tailandia; cafia de azlicar en Indone-
Sia, todos los productos iguales, doble efecto y una politica
equivocada y los esfuerzos de ocho afios echados por la
borda en dos afios de una politicairreflexiva que se reflgja
muy claramente en las palabras de este hombre que se ha
vuelto un clésico de ladesgracia agricola de México, €l se-
cretario Usabiaga cuando reclamaban los productores de
cafia de azlicar la intervencion del Estado para que se li-
quidaran las cafias de la cosecha 2000-2001 y el sabio dela
agricultura mexicana decia “esa es una bronca de | os cafie-
rosy losindustriales, el Estado no tiene nada que ver”.

Como dice suilustre jefe “y yo por qué’. Ese es el proble-
ma, €sa es una causa sobreveniente y probablemente esa si
se asocia a hecho de que en la alternancia que determina-
ron los mexicanos le confirieron la conduccion de la poli-
ticaecondmica del paisal equipo politico que no tiene nin-
guna nocién, ni compromiso, ni responsabilidad con la
nacion. Esa es la causa sobreviniente.
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El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias sefior senador. El senador Gerardo Buganza en uso
de lapalabra.

El senador Gerardo Buganza Salmeron:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros senadoresy diputados.

Yo creo que hemos desviado el debatey que si bien escier-
to podria ocupar parte de este tiempo a discutir muchas de
las descalificaciones que se ha hecho a Gobierno, yo no he
entrado a esa discusion desde el planteamiento del grupo
parlamentario del PAN.

Yo cuando vine a hacer un posicionamiento aqui, con mu-
chaclaridad coincidiaincluso en laconclusion acercadela
blsqueda de encontrar precisamente |as revisiones a todos
y cada uno de los puntos que desde |uego nosotros tenemos
laobligacion de revisar y de ver, y de proponer y de discu-
tir y de avalar en su caso, que hacia también referencia de
que uno de los acuerdos que habiamos logrado en el se-
gundo articulo transitorio de la Ley de Ingresos era preci-
samente monitorear muchos de estos problemas que se ve-
nian encima, ¢por qué? porque venia esa modificacion que
Si bien es cierto en muchos aspectos es poco impactante a
lo que yahemostenido, por €l otro lado habria algunos fac-
tores, el 10% de los productos, que tenian obviamente mo-
dificaciones sustanciales.

Mencionaba yo en mi exposicion el caso de la avicultura
donde hay una disminucion del arancel del 45% al cero,
desde luego que hay que revisar y que hay que ver, y que
hay que darle seguimiento y que desde luego también hay
(ue en ese monitoreo ver que las cosas o las politicas pu-
blicas y la intencion tanto de la politica que realmente se
lleve acabo y que bueno, pues eso eslo que deberiamos de
hacer.

Nunca dijimos agqui que todo estaba bien. Yo insisto, hay
muchas Cosas que corregir y que mejorar y que eso es par-
te de nuestra obligacion y es parte de nuestro compromiso.
Tampoco puedo decir que Accion Nacional va a estar vien-
do los problemas bajo un aspecto gerencial y no socia
cuando en todas y cada una de nuestras intervenciones ha
habido desde luego un enfoque social a igual que ustedes

que han expresado aqui sus inquietudes, las hemos atendi -
do de igual maneray la hemos atendido no nada més en el
discurso sino en 1os hechos, conjuntamente |egisiadores de
todos los partidos politicos hemos revisado puntualmente
muchas de las acciones del gobierno, muchas de las accio-
nes o politicas pablicas actuales las hemos modificado; la
intencion en la participacion y decir, a pesar de todos estos
problemas que tenemos el Legidlativo hafuncionado hada-
do excelentes resultados, ha tenido para mi juicio muy
buenos logros que todavia no podemos ver.

Simplemente el problema del crédito, yo les decia que en
el crédito global que se tiene de todos los sectores, €l sec-
tor del campo no supera el 1% del crédito y que hoy por
primera vez para el afio 2003, después de haber consegui-
do entre todos nosotros tener una Financiera Rural, en la
que realmente haya 20 mil millones de pesosy con larevol-
vencia quiza un rotacion o un crédito mayor en término del
ciclo del afio, bueno ami me pareceriaun desperdicio el no
ocuparnos de vigilar que esta Financiera Rural esté empe-
zando a dar sus frutos desde el mes de enero y que red-
mente a productor se le esté dando |as facilidades de po-
der tener su inversion en el campo, de poderse tecnificar,
de poner riego, de poder tener los elementos necesarios
para la competitividad.

A mi me parece que ahi es donde debemos de centrarnos'y
(ue no vamos aqui y no es mi pretension buscar culpables
haciaatras; no yo creo que lo que tenemos que hacer es de-
finitivamente buscar acciones soluciones que permitan a
campo mexicano seguir adelante. Yo creo que muchos de
los esfuerzos que se han dado estamos precisamente por
poder concretarlos, creo que no debemos de dividir en un
debate falso realmente el verdadero enfoque que es, lograr
que esto aterrice y que estas politicas publicas que hoy han
sido practicamente ya en operacion aprobadas por todos
nosotros, vigilar con el Ejecutivo que se den.

Y eso es el exhorto que les hago atodos ustedes y yo creo
que, en esta medida vamos a ver y vamos a tener realmen-
te resultados para el campo mexicano. Sin duda tenemos
que ver que estas diferencias que tenemos con |os america-
nosen el andlisisy en larevision, porque podemos revisar
y analizar cada uno de los renglones en cada uno de los
sectores, en cada uno de los productos, ver efectivamente
que acciones deberiamos de concretar entre el legislador y
el Ejecutivo.

A mi me parece que € debate deberia centrarse simple-
mente en buscar acciones concretas de aterrizaje de todas
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estas politicas publicas, que todos hemos contribuido a te-
ner para el cambio o las mejoras del campo mexicano.

Por su atencion sefioras y sefiores, muchas gracias.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias senador.
El turno del diputado César Duarte.
El diputado César Horacio Duarte Jaquez:

Es de sabios reconocer y qué bueno que se hizo agui un re-
cuento precisamente de los pasos y de los tiempos que esta
viviendo la politica agropecuaria en México.

Es indiscutible que lo que requiere el campo es, atencion,
decision politica, aplicar 1os productos que hemos elabora-
do aqui bien terminados, perfectible ciertamente, pero bien
terminados como son marcos legales adecuados, aunque a
inicio de nuestra gestion el veto alaLey de Desarrollo Ru-
ral, que se aprobd en la legidatura anterior, fue la primera
sefial negativa que recibimos del Ejecutivo, pero sin duda
lairritacion en el campo, el caor, lafriccion que existe en
el campo mexicano, tenemos la extraordinaria responsabi -
lidad de atenderla.

Nosotros, insisto, desde el Legidativo hemos hecho la tarea
y la hemos hecho hien; falta ese paso que &l Gobierno de la
Replblica tiene que dar en la aplicacion adecuaday puntual
de los presupuestos aqui aprobados, agui mejorados, agui
construidos y que sobre todo esa puntuaidad y esa eficiencia
Se vean en resultados, que mantengan a los productores pro-
duciendo, que no escojan tener que abandonar |a parcela pa-
ravenir alamentarse o venirseaquejar alascalesdelaCiuv
dad de México o alas carreteras del pais. Ese s, sin duda, €
gran trabgjo que tiene el Gobierno, que le toca ahora respon
der ante |as herramientas que ya hemos dado.

Sin embargo, en el Tratado de Libre cuando renegocio Ca-
nad, cuando negoci6 Canadd, apartd el capitulo del medio
ambiente, estableciéndose en ese pais una sede del tratado,
un tratado paralelo en esta materia 'y es precisamente a lo
(ue nosotros apostamos, a buscar conductos, salidas, no
(ueremos poner en riesgo a los demés sectores en € palis,
el campo una vez més sabe aguantar y sabe aportarle a pais
lo que e ha venido aportando; sin embargo es inminente
esa revision que se tiene que dar a capitulo agropecuario

para que enriquezcamos y generemos las mejores condi-
ciones junto con la respuesta del Gobierno a este trabgjo
que hemos venido haciendo y que es muy claro, € Legis-
lativo ha cumplido y desgraciadamente desde la Secretaria
de Agricultura se hafallado.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, diputado.

Se concede el uso de lapalabra, hasta por cinco minutos, a
senador Raymundo Cérdenas, del Partido delaRevolucion
Democratica.

El diputado Raymundo Cérdenas Hernandez:
Gracias, sefior Presidente:

A mi me preocuparia mucho que los campesinos mexica-
nos tengan laidea de que con lo que hemos aprobado en las
camaras en estos Ultimos afios vamos a resolver su situa-
cion. Eso es, ami juicio, algo aejado muchisimo de larea-
lidad.

L os problemas acumulados del campo solo se van aresol -
ver sl 10s mexicanos somos capaces de generar un nUevo
pacto social en donde respondamos claramente a la pre-
gunta de cudl va a ser €l papel que el sector agropecuario
debe jugar en el desarrollo nacional.

Para una buena parte de la clase politica que ha gobernado

el paisen los Ultimos 20 afios, €l papel que deben jugar los

campesinos es totalmente prescindible. Para muchos de los

tecnocratas salinistas y zedillistas, que parece que ya no

hay nadie que defienda esas politicas, la mejor saida para
los productores que no iban a ser competitivos, lamejor sa-

lida para la mayoria de los agricultores de mi estado, Za-

catecas y muchos que tienen sus mismas condiciones, eran

dejar de ser campesinos, simplemente vendan la tierra a
quien pueda invertir las cantidades que se requieren para
competir en esta competencia inequitativa que abruptamen-

te fue adquirido como compromiso por |os negociadores de
Carlos Sdlinas en 1993 y finalmente concretado en 1994.

Y0 Ccreo que necesitamos crear un consenso nacional para
plantearle a los norteamericanos de como se van a hacer
cargo ellos de los perdedores en e TLC; perdedores aqui y
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también en los propios Estados Unidos aunque en propor-
ciones mucho menores.

En Europa los paises ricos si se hicieron cargo a través de
los fondos de cohesion social, de los perdedores de los
acuerdos de Libre Comercio, pero ala hubo una negocia-
¢ion un poco 0 un mucho més responsable, que la que Ile-
varon a cabo aca |os negociadores salinistas.

Le preguntamos en alguna ocasion a Pedro Aspe, por qué
no exigia el capitulo de Recursos Compensatorios, la res-
puesta soberbia fue: “nosotros queremos comercio, no li-
mosna’.

Yo creo que eso es de |0 que debe deslindarse con toda cla-
ridad e PRI, yo no quiero juzgar a PRI de hoy por los
errores de los Ultimos 15 afios 0 20, pero es bueno que €
PRI de hoy se dedlinde claramente de toda continuidad de
aquella politica, y el PAN deberia decir algo acerca de la
continuidad, clara'y evidente, de las politicas agropecua-
rias hacia el campo.

Laprincipal politica, laaianzapor el campo, en esenciaes
exactamente igual |a de este gobierno a las anteriores. Y
ése es €l principa programa, que simplemente ve para ha-
cer viable la reconversion de una pequefia proporcion de
los productores mexicanos que si estan en capacidad dein-
vertir las cantidades que se requieren, para ser competiti-
vos con los productores del norte.

Y ¢ resto aquéllos a los que no pueden poner su parte, para
poner el equipo de riego por goteo o para adquirir la ma-
quinaria y los equipos necesarios, ¢cud es la salida para
ellos? Que son el 80% de los productores de Oaxaca, que
son el 80% de los productores de Zacatecas, y que son la
inmensa mayoria de esos veintitantos millones de mexica-
nos que viven en el campo, ¢cud esla salida?

¢Ellos van aiir a obtener los créditos en esta financiera ru-
ral, que tiene si una cantidad que no existia antes, pero que
es totalmente insuficiente? Y o creo que no, y por esarazon
sefial 0 que debemos obrar con mucha responsabilidad, no
hemos hecho nuestratarea, lasalidaal campo no esunasa-
lidaindividual, 0 més bien, particular para ese sector.

El campo sevaasalvar si se salvatodala economianacio-
nal, si logramos generar un nuevo modelo de desarrollo
econdmico y unanuevainsercion en la globalizacion mun-
dia, ésees el problema.

Tenemos que discutir afondo y yo espero que pronto este
Congreso de la Union se dé el espacio necesario para dis-
cutirlo. Ya no es suficiente la ventaja comparativa de los
bajos precios de nuestramano de obra, ahi viene China, di-
cen con temor todos nuestros industriales, ahi estd la com-
petencia de China por las maquiladoras que en una época
se vieron como la salida.

Bueno, si no esla baratura de la mano de obra nuestra sal -
vacion, ¢ahora cud es? Hay solucionesy creo que debere-
mos darnos el espacio para discutirlas. Gracias.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias senador.

Finalmente tiene |la palabra el senador Jorge Zermefio, Ul -
timo orador... Declina el senador. Gracias senador.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:
Se informa a sefior Presidente que se han agotado los

asuntos en carteray se procederaadar lecturadel orden del
dia de la proxima sesion.

«Comision Permanente— Primer Receso.— Tercer
Afio.— LVIII Legidatura.

Orden del dia

Miércoles 15 de enero de 2003.

Lecturadel acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los Congresos de los estados de: Chihuahua, Jalisco,
Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con las propuestas del sefior Presidente de la Republica,
para la designacion de magistrados de Sala Regional del
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (Tur-
no a comision.)

Con la propuesta del sefior Presidente de la Republica, para
la designacion del abogado Héctor Reynaldo Tinoco Jara-
millo, como vocal de lajunta de gobierno del Instituto pa-
rala Proteccion al Ahorro Bancario. (Turno acomision.)

Con los que se remiten 15 hojas de servicio de miembros
del Ejército mexicano, para los efectos de la fraccion VI,
del articulo 78 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Dictamen a discusion

De la segunda comision con proyecto de decreto que con-
cede autorizacion a ciudadano Vicente Fox Quesada, Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorio nacional del 23 a 31 de enero de 2003, a efec-

to de que redice una gira de trabajo por Europa que com-
prende la participacion en el Foro Econémico Mundial, en
Davos, Suiza, una visita oficial a Reino de los paises ba-
jos, asi como una visita de Estado a la Republica Federal
de Alemania.

Y los deméas asuntos con los que la mesa directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo (alas 16:53 horas):

Se levanta la sesion y se cita para la proxima que ten-
dré lugar € miércoles 15 de enero del 2003 a las 11:00
delamafiana.»
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 31 minutos.
* Qudrum ala apertura de sesion: 29 legisladores.
+ Comision reglamentariay protocolaria: 1.
* Minuto de silencio: 1.
» Diputados que solicitan licencia: 13.
» Acuerdo de la Mesa Directiva, aprobado: 1.
» Excitativa a comisiones: 1.
* Puntos de acuerdo aprobados: 1.
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 7.
» Temas de agenda politica: 1.
* Oradores en tribuna: 33
PRI-14; PAN-9; PRD-8; PVEM-1; PT-1.
Serecibio:

* 4 comunicaciones de los congresos de los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua y Ta-
maulipas,

* Liniciativadel Congreso del estado de Puebla;

* Liniciativadel Congreso del estado de Durango;

« liniciativadel PRI;

o Liniciativadel PAN;

« 3iniciativas del PRD;

« 20 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los se solicitan los permisos constitucionales nece-

sarios para que igual nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar condecoraciones que les confieren
gobiernos extranjeros;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion en relacion con puntos de acuerdo aprobados;
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+ 10 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite igual nimero de hojas de servicios de
miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos para los efectos de la fraccion VII del articulo 78 cons:
titucional;

+ 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Segunda Comisidn, con proyecto de decreto que concede autorizacion a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del 23 al 31
de enero de 2003, a efecto de que realice una gira por Europa que comprende la participacion en el Foro
Econémico Mundial, en Davos, Suiza; unavisita oficial a Reino de los Paises Bajos; asi como una visita
de Estado ala Republica Federal de Alemania.
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Acevesy del Olmo, Carlos Humberto (PRI) ... . ... José Maria Guillén Torres: 99

* Alanis Quifiones, Adrian (PRI). ................. Sistema Horario: 145

* Angeles Ceron, Esteban (PRI). . ................ Campo Mexicano: 150

* Borbon Vilches, Bernardo (PAN). ............... José Maria Guillén Torres. 104

* Buganza Salmeron, Gerardo (PAN) . ............ Campo Mexicano: 155, 166

* Burgos Pinto, Jesis(PRI). .. ..........oooont. Campo Mexicano: 161

» Calder6n Hinojosa, Felipe de Jests (PAN) . ......... Ley de Remuneraciones de |os Servido-
res Publicos: 42

+ Cérdenas Hernandez, Raymundo (PRD). . ......... Periodo de Sesiones Extraordinarias. 107

« Cardenas Herndndez, Raymundo (PRD) .. ........ Campo Mexicano: 156, 167

* Castellanos Cortés, Saralsabel (PVEM). .......... Campo Mexicano: 152

* Castellanos Herndndez, Julio (PAN). ............. Remuneraciones de Servidores Publi-
cos: 97

* Diaz Palacios, Victor Emanuel (PRI)............. Sector Agropecuario: 112

* Duarte Jaquez, César Horacio (PRI) . ............ Campo Mexicano: 159, 167

» Escandon Cadenas, Rutilio Cruz (PRD). .......... Campo Mexicano: 154

* Garcia Davila, Victor Antonio (PT). ............. José Maria Guillén Torres: 103

* Gil Elorduy, Emesto (PRI). . ..........coovttt. Campo Mexicano: 160, 164

* HerreraBeltran, Fidel (PRI) ................... Industria de la Pirotecnia: 37

* HerreraBeltran, Fidel (PRI). . .................. José Maria Guillén Torres: 101

* HerreraBeltran, Fidel (PRI) ................... Estado de Veracruz: 118

* HerreraBeltran, Fidel (PRI).................... Campo Mexicano: 164

* Larios Cordova, Héctor (PAN) . ................ Campo Mexicano: 157, 162
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* Leon Morales, Ramon (PRD). .. ................ EF;zemuneraci ones de Servidores Publicos:
* Ledn Morales, Ramon (PRD). .. ................ José Maria Guillén Torres: 102

* Leon Morales, Ramon (PRD) . ................. Sector Agropecuario: 115

* Ledn Morales, Ramon (PRD) . ................. Estado de Chiapas: 120

* Orozco Garza, Manuel Wistano (PAN). ........... José Maria Guillén Torres. 100

* Ramirez Marin, Jorge Carlos(PRI). .............. Panfilo Novelo Martin: 142

* Serrano Pefia, Ménica Leticia (PAN). . ........... Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

102



