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Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

ASISTENCIA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
Hay una asistencia de 32 legisladores.

Hay quérum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
(alas 11:31 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:
Sevaadar lecturaal orden del dia

«Comision Permanente.— Primer Receso.— Tercer
Afio.— LVIII Legidatura.

Orden del dia

Miércoles 22 de enero de 2003.
Lecturadel acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del estado de Tlaxcala.
Del Consgjo de la Judicatura Federal.
Del Grupo de Trabajo de Cafeticultura.

DelaMesa Directiva de la Camara de Senadores.

Iniciativas de legisladores

Quereformael articulo 32 delaLey del Impuesto Sobrela
Renta, acargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Dereformas alosarticulos 10., 20. y 12 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que adicionalos capitulos1li-bisy IV-his, alaLey de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en mate-
ria de estabilidad presupuestaria y de transparencia presu-
puestaria, suscrita por el diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

De Ley del Sistema Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y de reformasy adiciones ala Ley General de
Educacion y alaLey Federal de Entidades Paraestatal es,
acargo del diputado Ramén Leon Morales, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

De reformas a la Ley Organica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
maén Ledn Morales, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacién

Quince, con los que se remiten oficios en respuesta a pun-
tos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, de
diversas dependencias.

Seis, por los que se solicita el permiso constitucional nece-
sario paraque los ciudadanos: Luis Ernesto Derbez Bautis-
ta, Rodolfo Elizondo Torres, Amanda Mireya Teran Mun-
guia, José Armando Tamayo Casillas, Mariana Campillo
Méndez y Jacques Robert Henri Marie Payén Rubio, pue-
dan aceptar y usar condecoraciones que les confieren go-
biernos extranjeros. (Turno a comision.)

Por el que solicita € permiso constitucional necesario para
que & ciudadano Pedro Haces Sordo, pueda desempefiar €
cargo de consul honorario del Reino de Espafiaen laciudad
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de Acapulco, con circunscripcion consular en el estado de
Guerrero. (Turno a comision.)

Dos, por los que solicita el permiso constitucional necesa-

rio para que los ciudadanos: Algjandra Villanueva Tijering,

Fernando Rodriguez Rodriguez, Elio Sinchez Sanchez,

Diana Rodriguez Pefiay Carola Maria Castellanos Bosch,

puedan prestar servicios a gobiernos extranjeros y se co-

munica que la ciudadana Ruth Mireya Rodriguez Trevifio
ha dejado de prestar servicios en el Consulado de Estados
Unidos de America en Monterrey, Nuevo Ledn. (Turno a
comision.)

Quince, con los que se remiten hojas de servicios de miem-
bros del Ejército Mexicano, para los efectos de la fraccion
VI del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Dictamenes a discusion

Diez de la Segunda Comision con puntos de acuerdo por
los que se ratifican grados militares, alos ciudadanos Juan
Antonio Sanchez Ruiz, Miguel Enrique Valin Osuna, José
Luis Sanchez Leon, Lorenzo Escobar Pastor, Romén Car-
mona Landa, Omar Garcia Vézquez, Andrés Fernando
Aguirre O. Sunza, Ricardo Flores Gonzélez, Maximiliano
Cruz Ramos y Eufemio Alberto Ibarra Flores.

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso alos ciudadanos Uribe Toledo Sibaja, Néstor
Evencio Yee Amador, Ricardo Tarciso Navarrete Montes
de Oca, José Refugio Pefialoza Herrera, Victor Lichtinger
Waisman y Enrique Berruga Filloy, para aceptar y usar las
condecoraciones que en diferentes grados les confieren los
gobiernos de las repablicas de Cuba, Francesae Itaianay
los gobiernos de Rumaniay del Reino de Suecia, respecti -
vamente.

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos: Juan Ramon de la Fuente
Ramirez, Marco Antonio de Leon Adams, Algjandro Fran-
cisco Ross Guerrero, Jorge Loménaco Tonda, Enrique Be-
rruga Filloy, José Refugio Pefidoza Herrera, Arturo Saru-
khan Casamitjana, Germédn Gonzalo Alarcon Osorio,
Eduardo Tomas Medina Mora Icaza, Francisco Alfonso Du-
razo Montafio, Roberto Francisco MirandaMoreno y Gusta-
vo Mohar Betancourt, para aceptar y usar las condecoracio-
nes que |es confiere e Gobierno del Reino de Esparia.

Excitativa

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial, a cargo
del diputado Ramén Ledn Morales, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, en relacion alos transgenicos, acar-
go del diputado Diego Cobo Terrazas, del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo, para solicitar a titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que a través de |as autoridades co-
rrespondientes, las secretarias de Gobernacion y de Comu-
nicaciones y Transportes, otorguen de inmediato a Poder
Legidativo, informacion oficial amplia en relacion con el
conflicto CNI-TV Azteca, en referencia a la concesion de
transmisiones de sefid de television abierta, por el deno-
minado Canal 40, a cargo del diputado Salvador Cosio
Gaona, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, en relacion a las islas Revillagige-
do, a cargo del diputado Diego Cobo Terrazas, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, en relacion a precios y tarifas de
energéticos en el campo mexicano, a cargo del diputado
César Duarte Jaquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados se
reina con funcionarios de la SHCP, a fin de que informen
ala Comision Permanente sobre las inconsistencias en los
montos por ramo de gasto, del PEF 2003, acargo del dipu-
tado Ramén Leon Moraes, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para que comparezcan el secretario
de Relaciones Exteriores y el director general de la Comi-
sion Nacional del Agua, para que informen sobre |as nego-
ciaciones con el Gobierno de Estados Unidos de América,
en materia de distribucion de las aguas, a cargo del senador
Adrian Alanis Quifiones, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo, para reaizar una sesion solemne
para conmemorar el CCL aniversario de Miguel Hidalgo
y Costilla, suscrita por los diputados Marti Batres Guada-
rrama 'y Ramon Ledn Morales, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo, para crear una Comision Especia
encargada de vigilar que no se desvien recursos federales
en el proceso electoral del estado de México, a cargo del
diputado Ramoén Ledn Morales, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo, en relacion ala problemética por la
(ue atraviesan las agencias de vigje, suscrita por 10s dipu-
tados Jaime Larrazabal Breton y Jorge Carlos Ramirez Ma-
rin, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, en relacion con el Canal 40, a car-
go del senador Felipe de Jests Vicencio Alvarez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo, en relacion a Programa del Seguro
Popular de Salud, a cargo del senador Elias Miguel More-
no Brizuela, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, mediante el cual seexhortaalaSCT
del estado de Veracruz, a efecto de que se restablezca de
manera inmediata y completa el puente La Calavera, ubi-
cado en ¢l tramo Altotonga-Tlapacoyan, a cargo del dipu-
tado Diego Cobo Terrazas, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, pararequerir ala Comision Federa
de Electricidad a cumplir con los compromisos contraidos
en laminuta signada con el Comité de Resistencia Civil y
con las comunidades de la zona sur del estado de Veracruz-
Llave, y para exhortar al Ejecutivo Federa a que extienda
la reclasificacion de las tarifas eléctricas, anunciada el pa-
sado 15 de enero, a estado de Veracruz-Llave, acargo del
senador Fidel Herrera Beltran, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, en relacidn con los acontecimientos
suscitados en el Aeropuerto Internaciona de Ciudad Jué-

rez, Chihuahua, a cargo del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, en relacion a la situacion ocurrida
en Comitén, Chiapas, a cargo del senador Elias Miguel
Moreno Brizuela, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para solicitar la comparecencia del
Procurador General de la Replblica, por la detencion y
desaparicion de los ciudadanos. Algjandro Martinez Due-
fias y José de Jesiis Gonzélez Meding, a cargo del senador
Orlando Paredes Lara, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, parallamar acomparecer a Secreta-
rio de Hacienday Crédito Pdblico, para que explique el des-
tino puntual de los 20 mil millones de pesos, y se publique
el listado de las cuentas y nombres de |os trabajadores que
aportaron ala cuenta concentradora del SAR-92, acargo del
diputado Ramon Ledn Morales, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo a que suspenda toda accion relacionada con los
llamados contratos de servicios mltiplesy sus variantes, a
cargo del senador David Jiménez Gonzélez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo, en relacion a los agricultores del
distrito de riego 025, a cargo del diputado Ramon Ledn
Morales, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Agenda politica

Comentarios a los cambios en la Administracion Pablica
Federal, a cargo de la senadora Y olanda Eugenia Gonzél ez
Herndndez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Comentarios sobre la situacion del Canal 40, a cargo del
senador Raymundo Cérdenas Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre la situacion internacional y el cambio
del titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a car-
go del senador Raymundo Cérdenas Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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Comentarios sobre los cambios en el gabinete, a cargo del
senador Marcos Carlos Cruz Martinez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Comentarios sobre la problemética de los transportistas en
el marco del TLCAN, a cargo del senador Esteban Ange-
les Cerdn, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Comentarios sobre el Acuerdo Naciona parael Campo, a
cargo del senador Raymundo Cérdenas Hernandez del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética

Comentarios en relacion ala actuacion del Gobierno Fede-
ra ante el diferendo de la concesion televisiva CNI-Canal
40, a cargo del diputado Diego Cobo Terrazas del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

EL Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del ac-
ta de la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalecturaa acta, tomando en consideracion que hasido
publicada en la Gaceta Parlamentaria y se procede a su
votacion.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta ala Asam-
bleasi seledispensalalecturaa actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que hasido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentariay se proceda a su votacion.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn, celebrada el miércoles quince de enero de

dos mil tres, correspondiente a Primer Receso del Tercer
Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Octava Legislatura.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

En el saldn legisladores de la Replblica del Palacio Legis-
|lativo de San Lézaro, sede de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, con la asistencia de veintiocho le-
gisladores, a las once horas con treinta y un minutos del
miércoles quince de enero de dos mil tres, el Presidente de-
clara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

La Asamblea dispensa |a lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Chihuahua, con acuerdo por el que solicita a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, no acepte la pro-
puesta del Ejecutivo Federal de homologar el precio del
gas licuado de petrdleo y del gas natural para uso automo-
triz con el precio de la gasolina Pemex Magnay de refor-
mar laLey del Impuesto Especial Sobre Producciony Ser-
vicios en lo referente a gas natural y licuado de petréleo
para uso automotriz. Se turnaala Comision de Hacienday
Crédito Publico de la Camara de Diputados.

« Jalisco, con acuerdo por €l que solicitaa Congreso de la
Uni6n autorice a Ejecutivo Federal a decretar y aplicar
cuotas compensatorias a las importaciones de productos
agropecuarios subsidiados provenientes de cualquier pais,
sea 0 no parte del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Seturnaala Comision de Comercio y Fomento
Industrial de la Camara de Diputados.

* Querétaro, con acuerdo por €l que manifiesta su total re-
chazo ala clonacion de seres humanos, en virtud de que la
legislacion debe considerar tanto el avance de lainvestiga-
cion cientifica como criterios éticos de respeto alaviday
por no haber razones sociales, moraesy éticas que lajus
tifiquen. Se turna ala Comision de Salud de la Camara de
Diputados.

» San Luis Potosi, dos, con las que informa de actividades
propias de su legislatura. De enterado.
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* Tlaxcala, con acuerdo por el que solicita a Ejecutivo
Federal y alas secretarias de Hacienday Crédito Piblico;
de Energia; de Economia; y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion, reduzcan y des-
cuenten las tarifas y los precios de la energia eléctrica y
del diesel mediante el otorgamiento de subsidios en ma
teria agropecuaria. Se turna alas comisiones de Hacienda
y Crédito Publico; de Energiay de Comercio y Fomento
Industrial de la Camara de Diputados.

Comunicacion de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores, con la que remite los siguientes documentos.

* Propuesta para e nombramiento de los ciudadanos Ni-
candro Gomez Alarcon; Nora Yolanda Molina Raygosa;
Eva Montalvo Aguilar; Maria del Carmen Ramirez Mora-
les, Jaime Romo Garcia, y Jaime Jesus Saldafia Orozco,
como magistrados del Tribunal Federal de JusticiaFiscal y
Administrativa. Se turnaala Tercera Comision.

 Nombramiento del ciudadano Héctor Reynaldo Tinoco
Jaramillo, como vocal de la Junta de Gobierno del Institu-
to parala Proteccion al Ahorro Bancario. SeturnaalaTer-
cera Comision.

« Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que solici-
ta el permiso necesario, para que el ciudadano José Sulai-
man Chagnon, pueda aceptar y usar la condecoracion que
le confiere el Gobierno del Reino de Tailandia. Se turna a
la Primera Comision.

» Oficio del Congreso del estado de Sonora con €l que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto que reformalaLey
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabgjadores. Se turna a las comisiones de Vivienday de
Derechos Humanos de la Camara de Senadores.

« Acuerdo del Congreso del estado de Aguascalientes, por
el que formula un exhorto a Congreso de laUnidny alas
comisiones de Derechos Humanos 'y de Asuntos Indigenas,

para que redoblen esfuerzos en defensa de | os derechos hu-

manos de los indigenas del estado de Chiapas. Se turna a
las comisiones de Asuntos Indigenas y de Derechos Hu-

manos de la Camara de Senadores.

« Acuerdo del Congreso del estado de San Luis Potosi, por
el que solicita se analicen modificaciones a las leyes del
Impuesto Sobre laRentay del Ingtituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociaes de los Trabgadores del Estado. Se turnaa
laComision de Hacienday Crédito Pdblico, con opinidn de

la Comision de Seguridad Social, de la Camara de Diputa-
dos.

» Acuerdo del Congreso del estado de Colima, por €l que
solicitase requieraalasociedad civil denominada“Ami-

gos de Fox”, haga entrega a Congreso de la Unién y al

Instituto Federal Electoral, de la informacion relativa a
los recursos recibidos desde su constitucion hasta el trein-

tay uno de diciembre de dos mil dos. Se turna ala Co-

mision de Gobernacion de la Camara de Senadoresy ala
Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica de la Cé-

mara de Diputados.

» Acuerdo del Congreso del estado de Sonora, por €l que se
pronuncia a favor de la peticion de apoyo de las autorida-
desdelaUniversidad de Sonora. Seturnaala Comision de
Educacion y Cultura de la Camara de Senadores.

» Oficio de la Secretaria de Turismo, en respuesta al acuer-
do de la Camara de Senadores sobre €l desarrollo urbano
Real de Catorce y del Programa de Pueblos Mégicos. Re-
mitase a la Camara de Senadores.

Comunicacion de laMesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados, con la que remite las siguientes solicitudes de la Se-
cretaria de Gobernacion:

« Para que catorce ciudadanos mexicanos puedan aceptar y
usar las condecoraciones conferidas por el Gobierno del
Reino de Suecia.

« Para que cuarenta y un ciudadanos mexicanos puedan
aceptar y usar las condecoraciones que les confiere e Go-
bierno del Reino de Espaiia.

* Para que dos ciudadanos mexicanos puedan aceptar y
usar las condecoraciones que les confieren los gobiernos de
las replblicas Federativa de Brasil y de Honduras.

» Para que dos ciudadanos mexicanos puedan prestar ser-
vicios en la Embajada de Estados Unidos de América en
México.

* Para que € ciudadano Eduardo Walter Roberto Wichten-
dahl, pueda desempefiar el cargo de Consul Honorario de
la Republica de Polonia en la ciudad de Acapulco, con cir-
cunscripcion consular en los estados de Guerrero, Michoa-
cény Oaxaca.
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En votacion econémica la Asamblea le dispensa todos los
trémites y considera el asunto de urgente resolucion.

La Secretaria da lectura a los proyectos de decreto respec-
tivosy sin discusion se aprueban en lo general y en lo par-
ticular por treinta'y tres votos en pro y ninguno en contra.
Pasan a Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Sendas comunicaciones del senador Jests Enrique Jackson
Ramirez y del diputado Eric Eber Villanueva Mukul, con
las que solicitan el permiso necesario para aceptar y usar
las condecoraciones que les confiere el Parlamento Centro-
americano. La Asamblea, en votacion economica, les dis-
pensa todos los tramites y considera ambas solicitudes de
urgente resolucion. La Secretaria dalecturaalos proyectos
de decreto respectivos y sin que motiven debate se aprue-
ban por treintay tres votos en pro y ninguno en contra. Pa-
san a Ejecutivo para los efectos constitucional es.

Comunicacion de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente, con acuerdo por el que propone laincorporacion
de los senadores Antonio Garcia Torres y David Jiménez
Gonzélez ala Primera Comision; y del senador Héctor Fe-
derico Ling Altamirano ala Tercera Comision. Se aprueba
en votacion economica.

LaPresidenciainforma de la recepcion de comunicaciones
de los legisladores: Carlos Antonio Romero Deschamps,
Luis Ricardo Aldana Prieto y Jes(s Olvera Méndez, local
del estado de Tamaulipas, dirigidas ala Comision Jurisdic-
cional. Seturnan ala Comision Jurisdiccional de la Cama
ra de Diputados.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los legisla-
dores:

» Tomas Torres Mercado, a nombre propio y Marti Batres
Guadarrama, ambos del Partido de la Revolucion Demo-
crética, por el que la Comision Permanente convoca a
Congreso de la Unidn a un periodo de sesiones extraordi -
narias, para abordar la problemética derivada del capitulo
agropecuario del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Se turnaala Primera Comision.

» Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde Ecologista de
México, que adiciona un parrafo primero a articulo treinta
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de dos mil tres. Se turna ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

Quince oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los
que remite hojas de servicio de igual nimero de miembros
del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, paralos efectos de
la fraccion séptima del articulo setentay ocho de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
nan ala Segunda Comision.

Dictamenes de la Primera Comision con proyecto de de-
creto:

* Que concede permiso a ciudadano Vicente Fox Quesada,
Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, para aceptar
y usar la condecoracion que le confiere € Gobierno de la
Repblica Federa de Alemania. Es de primera lectura.

La Asamblea en votacion econdmica dispensa la segunda
lectura a dictamen y sin discusion se aprueba el proyecto
de decreto en lo general y en lo particular por treintay un
votos en pro y uno en contra. Pasa a Ejecutivo para los
efectos constitucionales.

* Que concede permiso ala ciudadana Martha Maria Saha-
gun Jiménez, para aceptar y usar la condecoracion que le
confiere el Gobierno de la Republica Federal de Alemania.
Es de primera |ectura.

La Asamblea en votacion econdmica dispensa la segunda
lectura al dictamen y sin discusion se aprueba en o gene-
ra y enlo particular el proyecto de decreto por treinta vo-
tos en proy dos en contra. Pasa al Ejecutivo para los efec-
tos constitucionales.

* Que concede permiso a seis ciudadanos mexicanos para
aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los
gobiernos de las replblicas de Cuba, Francesae Italiana; y
los gobiernos de Rumaniay del Reino de Suecia. Es de pri-
mera lectura.

» Que concede permiso a doce ciudadanos mexicanos para
aceptar y usar las condecoraciones conferidas por el Go-
bierno del Reino de Espafia. Es de primera lectura.

Dictamen de la Segunda Comisidn con proyecto de de-
creto:

* Que concede autorizacion al ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para ausentarse del territorio nacional del veintitrés al
treinta y uno de enero de dos mil tres, a efecto de que
rea-lice una gira de trabajo por Europa que comprende la
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participacion en el Foro Econémico Mundial, en Davos,
Suiza; una visita oficial a Reino de los Paises Bgjos, asi
como una visita de Estado a la Republica Federal de Ale-
mania. Es de segunda lectura.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictameny laPresidencialo pone a discusion en lo ge-
neral y en lo particular.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
legisladores: Victor Antonio Garcia Davila, del Partido del
Trabgjo; Raymundo Cardenas Hernandez, del Partido de la
Revolucion Democrética; José Alejandro Zapata Perogor-
do, del Partido Accion Nacional, y Fidel Herrera Beltran,
del Partido Revolucionario Institucional, quien propone la
adicion de un péarrafo en € dictamen, para exhortar al jefe
del Ejecutivo aque, en el desempefio del cometido que le
autoriza la aprobacion de su solicitud para ausentarse del
territorio nacional, se gjuste a lo dispuesto por la fraccion
décima del articulo ochentay nueve de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Previo alas exposiciones la Presidencia informa que estan
presentes la Comision de Cooperacion con México de la
Cémara de Diputados de la Republica Italiana, el embaja-
dor y diplométicos de esa nacion, a quienes desea éxito en
Ssu encomienda.

Rectifica hechos el senador Héctor Federico Ling Altami-
rano, del Partido Accion Nacional.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficiente-
mente discutido el dictamen en lo generd y en lo particular.

La Presidencia instruye a la Secretaria a recoger la vota-
cion nominal del proyecto de decreto en lo general y enlo
particular y desde su curul, el senador Fidel Herrera Bel-
trén, del Partido Revolucionario Institucional, solicita la
lectura del articulo ciento veinticuatro del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
raalos articulos ciento veinticuatro y ciento veinticinco de
dicho Reglamento.

Para procesar adecuadamente la propuesta del senador Fi-
del Herrera Beltrén, alastrece horas con treintay ocho mi-
nutos la Presidencia declara un receso.

A las trece horas con cuarenta y tres minutos se reanuda la
sesion.

Desde su curul e senador Fidel Herrera Beltrén solicita
una mocion de procedimiento con acuerdo de los grupos
parlamentarios, en el sentido de que la adicion propuesta al
dictamen sea procesada como proposicion con punto de
acuerdo al término de la votacion nominal del proyecto de
decreto.

El Presidente explica el procedimiento acordado por los
grupos parlamentarios e instruye a la Secretaria a recoger
la votacion del proyecto de decreto, misma que resulta
aprobatoria por treinta'y dos votos en pro y dos abstencio-
nes. Pasa a Ejecutivo para los efectos constitucionales.

La Secretaria da lectura a la proposicion del senador Fidel
Herrera Beltran y la Asamblea la admite a discusion en vo-
tacion econdmica.

Para precisar el tramite acordado intervienen desde susres-
pectivas curules el senador Fidel HerreraBeltrany €l dipu-
tado Jorge Carlos Ramirez Marin, ambos del Partido Re-
volucionario Institucional.

La Asamblea aprueba, en votacion econdmica, que se de
trdmite normal a la proposicion y se considere de urgente
resolucion.

El Presidente concede |a palabra para hablar en pro, a se-
nador Adrian Alanis Quifiones, del Partido Revolucionario
Ingtitucional; en contra, a senador Jorge Zermefio Infante,
del Partido Accion Nacional; y en pro, a senador Ray-
mundo Céardenas Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democrética.

Rectifican hechos los legisladores: Fidel Herrera Beltran,
del Partido Revolucionario Institucional, quien solicita, y
se le concede, lalectura de un documento; Bernardo Bor -
bon Vilches, del Partido Accion Nacional; Felipe Solis
Acero, del Partido Revolucionario Institucional; Ray-
mundo Cérdenas Hernandez, del Partido delaRevolucion
Democrdtica; y José Alejandro Zapata Perogordo, del
Partido Accion Nacional, quien dentro de su intervencion
manifiesta su inconformidad con el procedimiento para
desahogar |a proposicion y acepta una interpelacion del
diputado Felipe Solis Acero, del Partido Revolucionario
Institucional .



AfioIll, Primer Receso, 22 de enero de 2003

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Presidente aclara que esta discusion se realiza con base
en un acuerdo de los grupos parlamentarios y conforme al
articulo veintitrésinciso c) de laLey Organicadel Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanos.

Continuan rectificando hechos los legisladores: Juan Ma-
nuel Carreras Lopez, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Antonio Garcia Torres, del Partido Revolucionario
Ingtitucional; Jorge Zermefio Infante, del Partido Accion
Naciona; y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Partido Re-
volucionario Institucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido € punto
de acuerdo en votacion econdmica, y delamismaformalo
aprueba. Comuniquese.

Presidencia del diputado
Carlos Humberto Acevesy del Olmo

La Presidenciainforma que el senador Adrian Alanis Qui-
fiones, del Partido Revolucionario Institucional, solicita la
rectificacion del turno dado a su proposicion con punto de
acuerdo en relacion con el horario estacional parael estado
de Durango y con la minuta con proyecto de decreto que
reformalaLey del Sistema Horario en los Estados Unidos
Mexicanos, presentada en la sesion del pasado ocho de
enero de dos mil tresy turnadaala Comision de Energiade
la Camara de Diputados. Atendiendo lo solicitado, el Pre-
sidente turnala proposicion de referenciaala Primera Co-
mision.

Solicita excitativa el diputado Tomas Torres Mercado, del

Partido de la Revolucion Democrética, a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico dela Camara de Diputados, en
relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que crea
laLey para Regular el Envio de Remesas del Extranjero a
la Replblica Mexicana, presentada en la sesion de la Co-

mision Permanente de fecha cinco de junio de dos mil dos.

La Presidencia formula |a excitativa correspondiente.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los legisla-
dores:

« Antonio Garcia Torres, en relacion con la seguridad pu-
blicadel pais. Se turna ala Primera Comision.

* Tomés Torres Mercado, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para que |os partidos politicos nacionales donen

la mitad de sus prerrogativas a gasto socid. Seturnaala
Junta de Coordinacion Politica de |la Camara de Diputados.

Transcurrido el tiempo establecido en el Acuerdo Parla-
mentario Relativo a las Sesiones de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn en lo que respecta a su du-
racion, la Secretaria da lectura a orden del dia de la
proxima sesion y la Presidencia clausura la de hoy a las
quince horas con veintisiete minutos, citando para la que
tendré lugar el miércoles veintidds de enero de dos mil
tres, alas once horas.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Proceda |a Secretaria, a someter a discusion e acta.
La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

Estaadiscusion d acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobada € acta.

Comunicaciones.

ESTADO DE COLIMA

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, ex-
presa su mas amplio apoyo y solidaridad a los damnifica-
dosy alasfamilias de quienes perdieron lavidaen las en-
tidades federativas afectadas por € movimiento teldrico
ocurrido €l dia de ayer martes 22 de enero.

Esta Comision Permanente estard muy pendiente a darle
seguimiento muy de cerca de dichos acontecimientos, en
tanto, esta Mesa Directiva integrara una comision de sena-
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dores y diputados en consulta con |as fracciones parlamen-
tarias, para que se traslade a brindar solidaridad y apoyo a
pueblo y gobierno de dichas entidades.

Continte la Secretaria.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala— Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano.— LVII Legidatura

Ciudadanos diputados secretarios del honorable Congreso
de laUnion.— Presentes.

En términos de la resolucion aprobada por el pleno de esta
soberania en su trigésima sexta sesion ordinaria plblica, de
fecha 3 de diciembre del afio en curso, les remito el acuer-
do mediante el cual la Quincuagésima Séptima Legislatura
del honorable Congreso del estado de Tlaxcala solicita a
H. Congreso de la Union que Tlaxcala seaincluida en este
proyecto de desarrollo econémico de laregion sur-sureste.

Sin otro particular, les envio un cordial y afectuoso saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicoténcatl, a 6 de diciembre de 2002.— Lic.
Sergio Cuauhtémoc Lima Lopez (rubrica) Secretario Parla
mentario del honorable Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala— Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano.— LVII Legidatura

ACUERDO

Primero. Se solicita a titular del Poder Ejecutivo Federal
que el estado de Tlaxcala sea considerado en |os programas
de laregion sur-sureste.

Segundo. Se solicitaa H. Congreso de laUnion que Tlax-
calaseaincluido en este proyecto de desarrollo econdmico
de laregion sur-sureste.

Tercero. Se solicita a titular del Poder Ejecutivo estatal
que defina los proyectos de impacto socioeconémico que
participaran en los programas de |laregion sur-sureste, dan-
do prioridad a los relacionados con €l desarrollo de lain-
fraestructura de educacion, salud y ambiente.

Cuarto. Instriyase a ciudadano Secretario Parlamentario
de este Congreso del estado para que dé cumplimiento a
presente acuerdo.

Dado en |la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto ofi-
cial del Poder Legidlativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 3 de
diciembre del afio 2002.— Diputados: Melquiades Pérez
Gonzalez (rubrica); presidente, Juan Baez Tercero (rubrica)
y José Javier Vazquez Sanchez (rlbrica), secretarios.»

Presidencia del diputado
Carlos Humberto Acevesy del OImo

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Tlrnese a la Comision Especial encargada de coadyu-
var y dar seguimiento a los proyectos de desarrollo re-
gional relacionados con la region Sur-Sureste de M éxi-
co, dela Camara de Diputados.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Judicial de la Federacion.— Consgjo de la Judicatu-
ra Federal. — Presidencia— México.

Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Ruego a usted atentamente se sirva comunicar a esa Cama-
ra de Senadores que hoy el Consejo de la Judicatura Fede-
ral inici6 su primer periodo de sesiones correspondiente
presente afio.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi con-
sideracion atentay distinguida.
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México, DF, a 2 de enero de 2003.— Ministro Mariano
Azuela Giitron (rdbrica), presidente.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Deenterado.

CAFETICULTURA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Grupo de
Trabgjo de Cafeticultura.

Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Comision Permanente de la Cédmara de Diputados de la
LVIII Legislatura— Presente.

Como es de su conocimiento, €l Grupo de Trabajo de Ca-
feticulturafue creado el 6 de junio de 2001 por mandato de
la Comision Permanente, con objeto de atender la critica
situacion por la que atraviesa la economia cafetalera.

Desde su instalacion, el 16 de agosto de 2001, se concerta-
ron reuniones de trabajo con todos los que integran la ca-
dena productiva: productores, comercializadores, indus
tridles, exportadores etcétera. Esto, con la findidad de
obtener el punto de vista de quienes estan directamente in-
volucrados en la problemética del sector.

Los logros obtenidos son importantes; entre ellos, destacan
los siguientes: en el PEF 2002 se obtuvo la cantidad de
$1,440,000,000.00, que fueron destinados Unicamente a
Fondo de Estabilizacion de Precios y se logré en suma la
cantidad de $2,770,000,000.00 para que la Sagarpa siguie-
ra atendiendo este sector a través de sus diferentes progra-
masinstitucionales.

Se han realizado foros en los diferentes estados producto-
res del aromatico grano, con la finadidad de recopilar in-
formacion e inquietudes de los integrantes de la cadena
productivay poder plasmarlas en una iniciativa de ley. El
resultado de estosforosy de las diferentes reuniones se en-
cuentra ahora en la iniciativa de Ley para € Fomento y
Desarrollo de la Cafeticultura Mexicana, presentada ante el

Pleno de esta Camara de Diputados el pasado 12 de di-
ciembre.

Asimismo, se ha solicitado a Consgjo Mexicano del Café
la elaboracion de un padron naciona cafetalero para que
los apoyos que se han obtenido por este Grupo de Trabajo
lleguen a los verdaderos productores y asi estabilizar en
buena medida la crisis que viven.

En el PEF 2003, que se ha de gercer, se obtuvieron
$750,000,000.00 para el Fondo de Estabilizacion de Pre-
ciosy $600,000,000.00 para proyectos concursables, anbos
destinados en el capitulo de desarrollo rural. También, la
Federacion incluy6 $250,000,000.00 del Pro- grama Inte-
gral de Agricultura Sostenible en Regiones de Siniestrali-
dad Recurrente. Cabe mencionar que faltan por ejercer
del Fondo de Estabilizacion de 2002 $400 millones de pe-
S0s, que se encuentran en un Fideicomiso y se aplicarén
en este afio.

L os trabajos realizados en este Grupo de Trabgjo y los lo-
gros obtenidos durante el tiempo en que ha funcionado han
sido reconacidos por todos |os que integran |a cadena pro-
ductiva, asi como por los gobernadores de los estados ca-
fetaleros.

Por lo anterior, los que integramos este Grupo de Trabgjo
ponemos a consideracion del drgano que usted dignamen-
te preside la continuidad del Grupo de Trabajo de Cafeti-
cultura por o que resta de la Legislatura, para dar segui-
miento asi a los trabajos emprendidos y asegurar la
aplicacion de dichos recursos en beneficio del sector cafe-
talero, peticion que fue acordada en lareunion celebrada el
27 de noviembre de 2002.

Se anexan en copia:

* Minuta de la reunion del 27 de noviembre de 2002 y lis-
ta de asistencia.

» Gaceta Parlamentaria del 19 de diciembre de 2002, don-
de sepublicay establece el convenio entrela SHCP, la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblicay el Grupo de Tra-
bajo de Cafeticultura.
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Esperando contar con su valioso apoyo, aprovecho la oca-
sion para enviarle un afectuoso saludo, no sin antes reite-
rarle mi mas distinguida consideracion.

Respetuosamente.

Palacio Legidativo en San Lazaro, a 15 de enero de 2003 —
Diputado Oscar Alvarado Cook, coordinador (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Grupo de
Trabgjo de Cafeticultura.

Acta de la sesion celebrada el dia 27 de noviembre de
2002.

Siendo |as nueve horas con treintay cinco minutos del dia
veintisiete de noviembre del afio en curso, se llevo a cabo
la plenaria correspondiente a este mes, con la presencia de
los diputados listados en relacion anexa.

[ntervenciones:
Diputado Celestino Bailon Guerrero

* Realizar una mesa de trabgjo con la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Pdblica, para analizar |os recursos solici-
tados para el proximo presupuesto del sector cafetalero.

* Involucrar alas organizaciones productoras de café en la
mesa de trabajo.

* Informar sobre los problemas nacionales e internaciona-
les que existen en el sector.

Diputado Timoteo Martinez Pérez

« Solicita a Foro de Organizaciones Productoras de Café
hacer la presentacion formal del presupuesto la semana
proxima.

« Solicita comentarios a las organizaciones acerca del ante-
proyecto deiniciativade Ley parael Fomentoy Desarrollo
de la Cafeticultura Mexicana, presentada por este Grupo de
Trabgjo.

« Solicitala presencia de representantes del Consejo Mexi-
cano del Café, de Aserca, dela Comision de Agriculturay
de la Coordinacion Campesina en la mesa de trabajo.

Diputado Oscar Alvarado Cook

* Propone diferentes fechas para la presentacion del presu-
puesto, asi como lainstalacion de lamesa de trabajo de di -
cho presupuesto.

* Pide alos presentes autorizacion para enviar la solicitud
de ampliacion del Grupo de Trabajo de Cafeticultura, por
lo que falta de la presente Legislatura, para dar seguimien-
to alos trabajos emprendidos.

Diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas

+ Solicita los comentarios del licenciado Cantul Pefia acer-
cadel anteproyecto deiniciativa deley.

» Solicita el apoyo de sus comparieros legisladores de los
diferentes partidos parala aprobacion del presupuesto y del
anteproyecto de iniciativa de ley.

Acuerdos

Primero. La integracion de la mesa de trabajo con los si-
guientes integrantes: diputados federales, Consejo Mexica-
no del Café, Foro de Organizaciones Productoras de Café,
Comision de Agricultura, Coordinacion Campesinay Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Segundo. La presentacion formal del presupuesto seré e
proximo 3 de diciembre del afio en curso, alas 9 horas, en
el restaurante Los Cristales (definir saldn).

Tercero. Solicitar la simplificacion de las Reglas de Opera-
cion para el proximo afio respecto ala entrega de recursos.

Cuarto. Seautorizaa diputado Oscar Alvarado Cook, co-
ordinador de este Grupo de Trabajo, para solicitar en nom:-
bre de los integrantes |aampliacion de actividades y recur-
sos para lo que fata de |la presente Legislatura.

Quinto. Contemplar los comentarios del licenciado Cantu
Pefia sobre el anteproyecto de iniciativa de ley.

Integrantes del Grupo de Trabgjo de Cafeticultura: dipu-
tados. Oscar Alvarado Cook (rdbrica), Alberto Amador
Leal, Francisco Arano Montero, Pablo Arnaud Carrefio,
Celestino Bailon Guerrero (rdbrica), Feliciano Calzada Pa-
drén, Bonifacio Castillo Cruz, Adela Cerezo Bautista, Can-
dido Coheto Martinez (rdbrica), Mario Cruz Andrade, J.
Algjandro Cruz Gutiérrez, Maria L. Araceli Dominguez
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Ramirez, Jestis Duefias Llerenas, José Escudero Barrera,
Edgar Consejo Flores Galvan, José Maria Guillén Torres,
Juan A. Hernandez Herndndez, Jaime Larrazabal Breton,
Rosalinda Lopez Herndndez, Timoteo Martinez Pérez (ru-
brica), Manuel Medellin Milén, Lilia Mendoza (rUbrica),
Meliton Morales Sanchez, Miguel Ortiz Jonguitud, Irma
Pifieyro Arias (rubrica), Ramén Ponce Contreras, Ray-
mundo Toledo Carlos, Tomas Rios Bernal, Jaime Rodri-
guez Lopez, Abel Trejo Gonzélez (ribrica), Adolfo Zamo-
ra Cruz, lldefonso Zorrilla Cuevas (rdbrica).»

«Gaceta Parlamentaria del dia jueves 19 de diciembre de
2002.

Convenio del grupo de trabgjo de Cafeticultura, sobre e
compromiso de |a Secretaria de Hacienda y Credito Pbli-
co parainformar ala Sagarpa de los montos autorizados en
el Presupuesto de 2003 a Sector Cafetalero

México, DF, a 15 de diciembre de 2002.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico, representada
por ¢l Licenciado Pablo Reyes Pruneda, y la Comision Es-
pecia del Café que forma parte de la Comision de Agri-
culturay Ganaderia de la Quincuagésima Octava Legisa
tura de la H. Camara de Diputados, representada por el C.
Diputado Oscar Alvarado Cook, por este medio suscriben
el presente convenio con |os siguiente propositos.

1. Se establece por la Secretaria el compromiso de enviar a
la Sagarpa el oficio de comunicacion del Presupuesto apro-
bado por el Congreso de laUnion, indicando que al caféle
fueron autorizados 750 millones de pesos para € Fondo de
Estabilizacion del precio del café, 600 millones de pesos
para proyectos concursables, ambos asignados en €l capi-
tulo de Desarrollo Rural. Asimismo, la Federacion incluye
250 millones de pesos del Programa Integral de Agricultu-
ra Sostenible en regiones de siniestralidad recurrente.

2. Lo anterior se fundamenta en el Presupuesto de Egresos
de laFederacion autorizado por el H. Congreso delaUnion
el 15 de diciembre del 2002, correspondiente al afio 2003,
y a desglose del mismo analizado y aprobado por las Co-
misiones de Agricultura y Ganaderiay de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Atentamente.

Diputado Federal Oscar Alvarado Cook (rbrica) Presi-
dente de la Comision Especial del Café, SHCP licenciado

Pablo Reyes Pruneda (ribrica), director General de Pro-
gramacion y Presupuesto “B”, testigo ingeniero Cruz Lo-
pez Aguilar (rdbrica), diputado Federal Luis Pazos de la
Torre, Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Tlrnese a la Junta de Coordinacion Politica de la Ca-
mar a de Diputados.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La Secretaria senadora Micaela Aguilar Gonzélez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn.— Presentes.

Por su digno conducto, me permito remitir a la honorable
Comision Permanente |a propuesta de nombramiento de la
Dra. Nora Elizabeth Urby Genel como magistrada de Sala
Superior del Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa.

Aprovecho la oportunidad para reiterarles las seguridades
de mi atentay distinguida consideracion.

México, DF, a 21 de enero de 2003.— Senador Carlos
Chaurand Arzate (rlbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de |a Camara de Senadores del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Con fundamento en el articulo 27 fraccion 1X, de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federa y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 30. y 12 de la
Ley Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, corresponde a C. Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos proponer los nombramientos de magis-
trados del propio Tribunal.
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Por lo anterior, agradeceré a ustedes se sirvan disponer 10
conducente para que se someta a la aprobacion de esa H.
Cémara la propuesta de nombramiento de la C. Dra. Nora
Elizabeth Urby Genel como magistrada de Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Lo comunico a ustedes para los fines legales procedentes,
acompafando al presente el original dela propuesta suscri-
ta por e C. Presidente de la RepUblica, asi como los datos
curriculares de la C. Urby Genel.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 13 de diciembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado (rdbrica) subsecretario de
Enlace Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadano Presidente de la Camara de Senadores del ho-
norable Congreso de la Unidn.— Presente.

Como es de su conocimiento, el articulo 3o. de laLey Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa determina que es facultad del Presidente de la Re-
publicanombrar alos Magistrados del Tribunal en cita, con
aprobacion del Senado o de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién.

En tal virtud, afin de allegar mayores elementos de deci-
Sion a esa Honorable Camara de Senadores respecto a la
propuesta que someti el pasado 6 de diciembre, me permi-
to poner a consideracion la propuesta de nombramiento de
la Doctora Nora Elizabeth Urby Genel, para ocupar la va-
cante de Magistrado de Sala Superior del Tribunal Federa
de Justicia Fiscal y Administrativa, en la inteligencia de
(ue se considere una sustitucion del nombramiento que se
hizo Ilegar con anterioridad.

No omito sefidar que la Doctora Nora Elizabeth Urby Ge-
nel redine los requisitos que sefidla el articulo 4o. de lare-
ferida Ley Orgéanica, por o que la considero como idonea
para cumplir con el cargo que, de aprobarlo esa Soberania,
le seria conferido.

Le reitero, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi
atenta'y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a13 de diciembre de 2002.— El Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada (ru-
brica).»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Tarnese ala Tercera Comision.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Iniciativas de legisladores. Tiene la palabra € diputado
Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, para presentar unainicia-
tiva que reforma el articulo 32 de laLey del Impuesto So-
brelaRenta

El diputado Salvador Cosio Gaona:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
legisladores:

El suscrito, en apego alo establecido en la Constituciony
del Reglamento Interior y nuestra Ley Orgénica, someto
alaconsideracion de la Camara de Diputados a través de
esta Comision Permanente, iniciativa de decreto que pro-
pone modificar la fraccion XX del articulo 32 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para incrementar el porcen-
taje de deducibilidad del consumo en restaurantes, es de-
cir, lo que es objeto de deduccion en el pago del impues-
to correspondiente a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector terciario de la economia es, sin duda, uno de los
mas importantes y dindmicos del pais, porque representa
més del 60% del Producto Interno Bruto. A pesar delacri-
sisy la baja tasa de crecimiento, ofrece importantes posi-
bilidades de empleo.
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En ese sector, seincluye desde luego el turismo que ha en-
frentado en los Ultimos meses situaciones dificiles, basica-
mente debido a recesion econdmica internaciona y al in-
cremento, el sentimiento de inseguridad por atagues
terroristas, por 1o que toca a turismo extranjero y la situa-
cion dificil econémica nacional por lo que toca al turismo
domestico.

Dentro de los servicios y vinculada con el turismo, aunque
no de manera exclusiva, la industria restaurantera ha en-
frentado problemas muy diversos, entre otros, la baja de la
demanda y el encarecimiento de muchos de los insumos
que se utilizan en la elaboracion de alimentos.

El sector restaurantero es un motor de desarrollo econémi-
o y sin embargo, hoy hay una enorme preocupacion por
las pérdidas de consumo en este ramo, que en muchos lu-
gares han sido muy significativas, por razones diversas.
Por gemplo, en Matamoros, Tamaulipas, €l reporte es que
ese ramo tuvo una pérdida de cerca de 30 millones de pe-
sos el afio pasado, tan solo porque los diferenciales del pre-
cio de la gasolina del otro lado de la frontera hicieron que
disminuyera €l flujo de turistas consumidores en México.

En lugares como Puerto Vallarta, Canctin, Acapulco, por Ci-
tar algunos de los més importantes destinos turisticos nacio-
naes, e incremento a la oferta del concepto todo incluido,
ha afectado severamente a esta industria restaurantera.

La vigencia del impuesto del 5% a articulos suntuarios,
como se sabe, afect( a este ramo de los servicios, afortu-
nadamente su derogacion ha permitido un nuevo aliento a
lademanday sin embargo, éste no ha sido suficiente.

Las ventas de los miles de establecimientos a nivel nacio-
nal que setienen registrados en las camaras del sector y sin
contar atodo €l sector informal 0 no registrado, significan
un nivel de ventas cercano alos 147 millones de pesos, que
pudiera ser inicio de un crecimiento sostenido a partir del
ano 2004, que se logra aentar un mayor consumo en res-
taurantes.

Este crecimiento, significaria alrededor de 3 mil millones
de pesos y la creacion de 30 mil empleos; pero dadalain-
certidumbre de la economia mundial, pudiera no hacerse
realidad esa estimacion si no se le apoyamas por €l estado.

La deducibilidad del consumo en restaurantes por motivo
de negocios, fue un sistemafiscal utilizado durante muchos
anos y que fue retirado por autoridades hacendarias hace

tiempo, sin justificacion. Desde entonces, éste ha sido un
reclamo persistente, el retomar dicho estimulo ala produc-
tividad.

En diciembre de 2001, el Poder Legislativo Federal aprobd
el regresar el concepto antes sefialado en apoyo alaindus
tria restaurantera nacional, otorgandole deduccion del 50%
del consumo a restaurantes por uniones de negocios, acre-
ditable a pagar el Impuesto Sobre la Renta. Se fijaron las
reglas a respecto, que aunque original mente eran muy en-
gorrosas, una vez que se perfeccionaron y que fueron co-
nocidas ampliamente provocaron, sin duda, crecimiento
econoémico asi como un mayor control en la cuestion fiscal
acargo de laindustria restaurantera nacional.

Aun existiendo, persistiendo el planteamiento de incremen-
tar reduccion legal a 100% como era hace afios, en diciem-
bre pasado hubo una dréstica regresion, pues no solo no se
increment6 el porcentaje de deducibilidad como era la peti-
cion delaindustria, sino que asolicitud del Ejecutivo Fede-
ral, con el voto en contra de algunos diputados, como fue mi
caso, la Camara de Diputados aprobo el cancelar totalmente
la deducibilidad.

No obstante, como todos sabemos, el Senado de la Repu-

blica enmend6 parcialmente y aprobé que dicha deduccion

posible a pago del Impuesto Sobre la Renta en relacion a
los consumos en restaurantes con motivo de negocios, que-

dara en €l 25%, apoyo que es aln insuficiente.

Para €l suscrito resulta conveniente y socialmente Util que
con motivo de negocios, a menos nuevamente se aplique
la deduccion del consumo en restaurantes en un 50%, tal
como se aprohd y era vigente el afio fiscal anterior porque
yo insisto, esto incentiva la economia nacional, promueve
el empleo y lainversion y ademéas genera el aumento de
otros ingresos fiscales diversos. a mayor consumo, mayor
ingreso, mayores impuestos para €l Estado y en general
ayuda a mejor control de la tributacion por parte de lain-
dustriarestaurantera nacional.

Hacer de interés que un comensal solicite del restaurante la
factura porque le resulta atractivo reducirla por motivo de
negocios del Impuesto Sobre la Renta, provoca que se re-
quieralafactura. Al pedir lafactura se provoca l6gicamen-
te que €l restaurante en cuestion, el negocio en cuestion,
deba tener un mejor y mayor control de lo que tributa.

Por eso sefialo que es positivo el que regresemos s no a
100%, como ha sido €l reclamo de muchos afios, cuando
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menos a 50% que fue lo que logramos en €l periodo fiscal
inmediato anterior.

Es por esto, con este convencimiento y con € reclamo, la
peticion justa de los restauranteros de México, someto ala
consideracion de la Camara de Diputados a través de esta
Comision Permanente el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Sereformalafraccion XX del articulo 32 delaLey
del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 32. Fraccion XX. “Consumos en bares y restau-
rantes, el 50% de |os consumos en restaurantes...” y €l res-
to del texto quedaria en circunstancias iguales a como esta
aprobado y vigente.

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo— San L&zaro, a 22 de enero de
2003.— El suscrito diputado Salvador Cosio Gaona.»

Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que modificalafraccion XX del ar-
ticulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre |la Renta, para in-
crementar el porcentaje del consumo en restaurantes que es
objeto de deduccion en el pago del impuesto correspon-
diente.

El suscrito, diputado Salvador Cosio Gaona, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Intitucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y
fraccion 11y 76 fraccion XXV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion 11, 56, 62 y
demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, a través de la Comision
Permanente esta iniciativa de decreto que propone modifi -
car lafraccion XX del articulo 32 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para incrementar el porcentgje del consu-
mo en restaurantes que es objeto de deduccion en el pago
del impuesto correspondiente, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector terciario de la economia es sin duda uno de los
més importantes y dindmicos del pais, representa méas del
60% del Producto Interno Bruto. A pesar delacrisisy la
baja tasa de crecimiento, ofrece mayores posibilidades de
empleo. En ese sector, se incluye desde luego € turismo
que ha enfrentado en |os Ultimos meses, situaciones difici-
les, basicamente debido a la recesion econdmica interna-
cional y al incremento del sentimiento de seguridad de los
ataques terroristas, por 10 que toca a turismo extranjero, y
ladificil situacion econdmicadel pais, por lo quetocaal tu-
rismo domético.

Dentro de los servicios y vinculada con el turismo, aunque
no de manera exclusiva, la industria restaurantera ha en-
frentado problemas muy diversos, entre otros, la baja de la
demanda y el encarecimiento de muchos de los insumos
que se utilizan en la elaboracion de alimentos.

El sector restaurantero es un motor de desarrollo economi -
co, Sin embargo, hoy hay una enorme preocupacion por las
pérdidas de consumo en ese ramo que en muchos lugares
han sido muy significativas, por razones muy diversas. Por
giemplo, en Matamoros, Tamaulipas, ese ramo tuvo una
pérdida de cerca de 30 millones de pesos el afio pasado, tan
sdlo por las diferenciales en € precio de la gasolina del
otro lado de la frontera. En lugares como Puerto Vallarta,
Cancun, Acapulco, los més importantes destinos turisticos
nacionales, el incremento en la oferta del concepto “todo
incluido”, ha afectado a laindustria restaurantera.

La vigencia del impuesto del 5% a articulos suntuarios,
como se sabe, afectd a este ramo de los servicios. Afortu-
nadamente, su derogacion ha permitido un nuevo aliento
alademanda. Sin embargo, éste no ha sido suficiente.

Las ventas de |los miles de establecimientos a nivel nacio-
nal, que se tienen registrados en las cdmaras del sector, y
sin contar atodo el sector informal o a no registrado, sig-
nifican un nivel de ventas cercano a los 145 mil millones
de pesos, que pudiera ser €l inicio de un crecimiento soste-
nido a partir de 2004, s se logra alentar un mayor consu-
mo en |os restaurantes. Ese crecimiento significaria alrede-
dor de 3 mil millones de pesos y la creacion de 30 mil
empleos, pero dada |a incertidumbre de la economia mun-
dia, pudiera no hacerse realidad esta estimacion, si no se
le apoya méas por el Estado.
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La deducibilidad del consumo en restaurantes por motivo
de negocios fue un sistemafiscal utilizado durante muchos
anos, y que fue retirado por las autoridades hacendarias,
hace tiempo sin mediar justificacion, y desde entonces ha
sido un reclamo presente el retomar dicho estimulo a la
productividad.

En diciembre de 2001, el Poder Legislativo Federal, apro-
bo el regresar el concepto en apoyo a laindustria restau-
rantera nacional, otorgando la deduccion del 50% del
CONSUMO en restaurantes por reuniones de negocios, acre-
ditable al pagar el Impuesto Sobre la Renta fijando las re-
glas a respecto, que aunque engorrosas una vez que se
perfeccionaron provocaron crecimiento econémico asi
como un mayor control en la cuestion fiscal a cargo dela
industria restaurantera nacional. Aun existiendo el plantea-
miento deincrementar la deduccion legal a 100%, como era
hace afios, en diciembre pasado, hubo una dréstica regresion
pues no solo no se incrementd e porcentaje de la deduci-
bilidad como era la peticion de laindustria, sino que a so-
licitud del Ejecutivo, con el voto en contra de algunos di-
putados, como fue mi caso, la Camara de Diputados aprobd
el cancelar totalmente la deducibilidad; no obstante, como
sabemos, el Senado enmendé parcialmente y aprobd que
dicha deduccion posible a pago del Impuesto Sobre la
Renta, en relacion a los consumos en restaurantes en reu-
nion de negocios, quedara, en el 25%, apoyo aln insufi-
ciente.

Para el suscrito, es convenientey socialmente Util, que con
motivo de negocios, a menos nuevamente se aplique lade-
duccion de consumos en restaurantes en un 50%, tal como
se aprobd y era vigente € afio fiscal anterior, porque, in-
sisto, esto incentiva la economia nacional, promueve €
empleoy lainversion, generando otrosingresos fiscales di -
versos, y ayuda al mejor control de latributacion de lain-
dustriarestaurantera mexicana.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de la Cémara de Diputados, a través de la Comision Per-
manente el siguiente

DECRETO

Unico. Sereformalafraccion XX del articulo 32 delaLey
del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 32...

XX. Consumos en Bares y restaurantes

El 50% de los consumos en restaurantes. Para que proceda
la deduccion de la diferencia, € pago debera hacerse inva-
riablemente mediante tarjeta de crédito, de débito o de ser-
vicios, 0 a través de los monederos electrdnicos que a
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria.
Serén deducibles a 100% los consumos en restaurantes
que rednan |os requisitos de la fraccion V de este articulo
sin que se excedan los limites establecidos en dicha frac-
cion. En ninglin caso |os consumos en bares seran deduci-
bles. Tampoco seran deducibles los gastos en comedores
que por su naturaleza no estén a disposicion de todos los
trabajadores de la empresay aun cuando o estén, éstos ex-
cedan de un monto equivalente a un salario minimo gene-
ral diario del &rea geogréfica del contribuyente por cada
trabajador que haga uso de los mismos y por cada dia en
que se preste el servicio, adicionado con las cuotas de re-
cuperacion que pague el trabajador por este concepto.

TRANSITORIOS

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo, a 22 de enero de 2003.— Diputado
Salvador Cosio Gaona.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
dela Cémara de Diputados.

MEXICO

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Tiene lapalabra el diputado Felipe Calderdn Hinojosa, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa de reformas alos articulos 10., 20.
y 12 para que se sustituya la expresion “Estados Unidos
Mexicanos’ por el nombre de “México” en nuestra Consti -
tucion.
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El diputado Felipe de Jesiis Calder 6n Hinojosa:
Gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores legisladores:

Desde una perspectiva antropol6gica, algunas paabras,
fundamental mente las primigenias en las que cada cultura
searraigay florece, tienen unarelacion esencialmente sim-
bolica con aquello que designan.

En cierta forma nombrar es poseer, porque solo nombra-
mos aquello cuyo significado hemos aprendido plenamen-
te; aquello que hemos hecho nuestro y en consecuencialo
consideramos como nuestro a través de la palabra con la
cuad lo definimos, lo expresamos y |o utilizamos cotidiana:
mente.

La palabra en tanto signo lingliistico denota una realidad
inscrita en laesfera de lo racional y tangible, mientras que
la palabra como nombre propio implica una connotacion
simbdlica que si bien comprende lo racional, se extiende
hasta el &mbito vivencial delas personas.

El nombre de nuestro pais ha sido motivo de debate desde
nuestro nacimiento como nacion. Una vez consolidada la
independencia surgieron diversas propuestas. América
septentrional, América mexicana, nacion mexicana, Ané-
huac etcétera.

En el Constituyente de 1824 y probablemente porque la ex-
presion reflejaba casi literalmente el naciente federalismo
en América, el ultimo de ellos Estados Unidos Mexicanos,
resulto el convenido para designar a nuestro pais.

Afios después, durante el Constituyente de 1916y 1917 los
asistentes propusieron y debatieron cambiar € nombre de
Estados Unidos Mexicanos por € de Republica Mexicana
0 México. Varios argumentos quedaron expuestos enton-
Ces, que no repetiré aqui, en obvio de tiempo.

L os juristas mexicanos de |a época aseguran, y coincidimos
con elos, que la Constitucion de 1824 representd la cristali-
zacion del pensamiento juridico avanzado de la épocay no
obstante al referirse a nombre que desde entonces recibid e
pais, reflexionan que éste podria interpretarse como una
emulacion del de los Estados Unidos de América, cuyo
nombre responde a circunstancias distintas de origen y evo-
lucion en términos de significacion politica.

Més alla de las reflexiones juridicas de entonces, de nues-
tros constitucionalistas de entonces y de las circunstancias

geopoliticas e histdricas que configuraron el entorno de su
debate, consideramos que en su momento la decision de
nombrar a nuestro pais Estados Unidos Mexicanos, res-
pondi0 a esas circunstancias especificas mas vinculadas al
debate tedrico de lanuevarealidad juridica que se configu-
raba en el mundo con el surgimiento del Estado que dala
decision fundamental de refrendar laidentidad del pais con
un nombre propio y una expresion que fuese comun y uné
nimemente aceptada por los mexicanos que integramos
ésta gran nacion entonces naciente.

Més alla de la designacion meramente denotativa de Estados
Unidos Mexicanos, la palabra México tiene un carécter con-
notativo y simbdlico que resulta més apropiado para nom
brar una nacion en la que subyacen tantos significados como
cosmovisiones. Dichos significados a igual que e simbolo,
son inagotables y siempre dicen algo més de lo que enun-
cian. Tan esasi que todos | os mexicanos hablamos con or -
gullo de nuestro pais, refiriéndonos a él como México y
raravez como Estados Unidos Mexicanos.

El escritor Alfonso Francisco Ramirez, se ocupa de definir
la palabra México, a través de una revision exhaustiva que
comprende las versiones escritas por historiadores de las
Indias, autores de los siglos XVIII a XIX einvestigadores
contemporaneos como Jests Galindo y Villa, Romero Flo-
res, Gutierre de Tibon y otros.

Las voces y significados originales del ndhuatl, de la que
procede la palabra México y de las que da cuenta Ramirez
son: mexicatl, antiguamente pronunciado metzitli, palabra
compuesta que significa maguey y liebre; metzitin, que
significa mexicanos y que se deriva del nombre del sacer-
dote que guiaba a los aztecas, metziti 0 metzitli, los cuaes
designaban alos pobladores. México que significalugar de
Metzitli o de Huitzilopoxtli, nombre del dios tutelar de los
aztecas, mextli, hoy cuyo significado es lung; lacual sere-
flgjaba en el lago etcétera.

En el Codice Mendocino de 41y 42, de 1541y 1542, hay

una primera seccion referida a la historia oficial mexicay
en las lineas 46 y 47 de la portada manuscrita, se afirma
que México significa“lugar de los mexicanos’. No me ex-

tiendo en las referencias de Ramirez ya que dejamos cons

tancia en la exposicion de motivos de nuestrainiciativa.

Los maltiples significados que encierra la palabra México,
nos permiten aprecia lariqueza smbdlica de éstaala cual,
sin pretender agotar podemos atribuir enormes posibilida-
des interpretativas, cuya heterogeneidad ademés se eshoza
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y coincide con lapluralidad de su amplio territorio y de sus
habitantes, esto es, con nosotros |0s ciudadanos mexicanos.

Proponemos recuperar para €l pais el nombre que los con-
tiene a todos y que de manera consuetudinaria ha sido uti-
lizado, a efecto de hacer legalmente oficial lo que es una
costumbre que se arraiga de manera inmemorial en nos
otros |os mexicanos.

Ademés del contenido simbdlico e inagotable de la palabra
“México” resulta conveniente enfatizar el significado méas
sencillo de lamisma, es decir, entenderla como lavoz que
designa el lugar de los mexicanos, hecho que nos confiere
un sentido de pertenencia a este territorio, a tiempo que
hace a esto o refrenda a éste como una posesion nuestra.

De ahi que cada uno de nosotros cuando nos preguntan
nuestro lugar de origen respondemos: “México”, y no Es-
tados Unidos Mexicanos y especificamos nuestra naciona-
lidad como mexicanos'y no con otras expresiones.

Nadie puede suponer hoy dia que asumir plenamente el
nombre oficial de México pueda suponer de manera algu-
na una expresion centralista. Al contrario, la palabra en si
misma estd impregnada de federalismo, nuestra realidad,
puesto que connota la diversidad rura de nuestro pais: Y
superado el debate claray afortunadamente a favor del fe-
deralismo, México es reflejo de nuestra identidad como
mexicanos y no otra cosa.

No hay en consecuencia, otra forma de decir naturalmente
y con un significado tan amplio, lo que la palabra “Méxi -
CO”" representa.

Finalmente en lo que se refiere al dmbito internacional, es
importante destacar que |0s gobiernos, organismos'y ciu-
dadanos de otros paises como: la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y otros, designen a nuestro pais con el
nombre de México y no con el de Estados Unidos Mexi-
canos y o hacen, como lo hacemos todos, en el entendi-
do de que ésta constituye una Republica representativa,
democrética y federal, como por supuesto esta y debe
quedar asentado claramente en nuestra Constitucion Ge-
neral de laRepublica.

Es asi como alos argumentos aqui expuestos y fundamen-
tados nos permite alos integrantes diputados del grupo par-
lamentario de Accion Nacional, Tarcisio Navarrete y el de
la voz, asi como otros legisladores, proponer que nuestra

Constitucion reconozca el verdadero nombre de nuestro
pais, convencidos de que es tiempo de conferirle oficial-
mente el que en términos reales nunca ha perdido y que
esencialmente y desde su fundacion le corresponde: “jMé-
xico!”.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 71 fraccion |1y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los relativos del
Reglamento Interior del Congreso y de la Ley Orgénica,
sometemos a la consideracion del Constituyente Perma-
nente la presente iniciativa de reformas y adiciones a di-
versos articulos constitucionales para dar una denomina-
cién a nuestro pais de tal manera que se sustituya la
expresion “Estados Unidos Mexicanos’, por el nombre de
“México” en nuestra Constitucion, al tenor de lo siguien-
te. Vienelainiciativay citaré algunos articulos relevantes
como €l articulo 10., que diria: “En México todo indivi-
duo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion”;
“esta prohibida la esclavitud en México...”.

Articulo 10. “Los habitantes de México tienen derecho a
pom“n;

Articulo 12. “En México no se concederan titulos de no-
bleza ni prerrogativas de honores hereditarios..”;

Articulo 27. Fraccion XV. “En México quedan prohibidos
los latifundios’;

Articulo 28. “En México quedan prohibidos los monopo-
lios’;

Articulo 29. “En los casos de invasion, perturbacion grave
de lapaz publica o de cualquier otro que ponga ala socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de México...” ;

Articulo 41. Fraccién I11. Se refiere a computo de la
eleccion de “Presidente de México”;

Articulo 44. “La Ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los poderes de la Union y capital de México”;

Articulo 50. “El Poder Legislativo de México se deposita
en un Congreso General”. Y asi las demés correcciones o
adecuaciones constitucional es contenidas en nuestrainicia-
tiva.

Muchas gracias, sefior Presidente.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afio Ill, Primer Receso, 22 de enero de 2003

«En los términos del articulo 71 constitucional, los suscri-
tos legisladores del Partido Accion Nacional presentamos
ante el Congreso de la Unién la presente iniciativa de re-
formas y adiciones a diversos articulos constitucionales
para dar una nueva denominacion a nuestro pais cam-
biando Estados Unidos Mexicanos por México al tenor de
lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos lingtisticos, sabemos que la mayoria de las
palabras se relacionan de manera arbitraria con los signifi-
cados a los que se refieren. Es decir, no existe un vinculo
intrinseco ni 16gico entre las palabras y 1o que éstas desig-
nan, sino que existe una convencion social por la que acor-
damos que un significado corresponda a un signo lingliisti -
co determinado.™

Pero para la perspectiva antropol 6gica o de la hermenéuti -
ca, algunas palabras, sobre todo las primigenias en las que
cada cultura se arraiga y florece, tienen una relacion esen-
cialmente simbolica con aquello que designan. Dicho sim-
bolismo contiene méas de un significado, nunca develado
por completo pues en é subyace siempre algo mas de lo
que dice.

Asi, los nombres propios que se confieren alos paises 0 a
las personas poseen el carécter polisémico del simbolo,
puesto que van mas alla de una referencia univoca para de-
notar una multiplicidad de significados de toda indole. Es
asi como los nombres no se inscriben dentro del ambito de
lo concreto, y lgjos de designar |o real, constituyen un sus
tantivo que se refiere aalguna cualidad de los seresy es por
tanto que resultan inherentes a éstos.?

Nombrar es poseer, puesto que solo nombramos aguello
cuyo significado hemos aprehendido plenamente y, por
consiguiente, podemos considerarlo nuestro a través de la
palabra con la cual lo conceptualizamos y designamos.

Con base en lo anterior sabemos que la palabra en tanto
signo linguistico denota una realidad inscrita en la esfera
de lo raciond y tangible, mientras que la palabra como
nombre propio implica una connotacion simbdlica que s
bien también comprende lo raciona, se extiende hacia €
ambito emocional.

* Las llamadas se encuentran al final de esta iniciativa.

El nombre de nuestro pais ha sido motivo de debate desde
nuestro nacimiento como nacion. Una vez consolidada la
independencia surgieron diversas propuestas. América
Septentrional, América Mexicana, Imperio Mexicano, Na-
cion Mexicana, Anahuac, Republica de los Estados de
Anahuac, Republica de México, México y Estados Unidos
Mexicanos. En el Constituyente de 1824, en razon del
triunfo de las ideas federalistas, este Ultimo result6 el con-
venido para designar a nuestro pais, concretandose ello en
el Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de
ese mismo afio en la que se establecio el régimen constitu-
cional federal de naturaleza democratica.

Afios después, durante el Congtituyente de 1916, los asis-
tentes propusieron y debatieron cambiar e nombre de Es-
tados Unidos Mexicanos por el de Replblica Mexicana o
México. Los cuatro argumentos expuestos entonces fue-
ron:

1. Al conferir alanacion el caracter de Republica Federal,
el Constituyente de 1824 se baso en el modelo del pais ve-
cino del norte'y, por consiguiente, retomo el nombre de Es-
tados Unidos. Se enfatizaba que dicha denominacion no
correspondia con |a realidad historica puesto que la confi-
guracion de las entidades federativas mexicanas no era
igual ala de los estados que conforman a los Estados Uni -
dos de América. Esto, debido a que a independizarse, las
colonias acordaron unirse bajo laforma confederaday des-
pués federativay por €ello que se confirieron €l nombre de
Estados Unidos de América. En contraste, nuestro pais era
una sola colonia, s decir, no existian estados, cuya forma-
cion correspondio ala Constitucion de 1824.

2. Lapalabra México no connota per se un régimen de car
racter centralista; aun cuando en lalucha entre centralistas
y federalistas los primeros preferian dar a pais el nombre
de Replblica Mexicana o0 México, y los federalistas se in-
clinaban por designarlo Estados Unidos Mexicanos, latra-
yectoria historica nacional nos ha conferido el carécter de
RepUblica Representativa, Democrética y Federal. Ade-
mas, no es necesario especificar en cada documento oficial
el régimen vigente en ¢ pais.

3. La palabra México representa el significado de federa-
lismo y soberania, cualidad esta Ultima esencial de nuestro
pais que es inherente al concepto de pueblo como la liber-
tad lo es alos hombres.

4. La denominacion Estados Unidos no es una denomina-
cion de carécter politico, sino geogréfico.
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Los juristas mexicanos de la época, asegurando que la
Constitucion de 1824 represento la cristalizacion del pen-
samiento juridico avanzado de la época, reconocen que
aunque dicho documento tuvo como modelo la Constitu-
cion de los Estados Unidos de América, también incluye
un conjunto de preceptos que inducen a creer que no fue
una obra de mera emulacion. Pero d referirse a nombre
que desde entonces recibio nuestro pais, los juristas afir-
man que éste podria interpretarse como una copia del de
los Estados Unidos de América, cuyo nombre responde a
circunstancias distintas de origen y evolucion en términos
de significacion politica.

El grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional consi-
dera que, en su momento, la decision de nombrar a nuestro
pai's Estados Unidos Mexicanos respondio a circunstancias
especificas, producto de un decreto y no resultado de una
reflexion profunda. Ello impidi6 que sele dieraun nombre
propio que lo dotara de manera cabal como nacion con ca-
racter diferenciado y esencialmente simbdlico, y condensa-
ralapluralidad de significados y emociones que coexisten
en ¢l territorio nacional.

En contraste con la designacion denotativa de Estados Uni -
dos Mexicanos, la palabra México tiene un carécter conno-
tativo y simbolico, que por consiguiente resulta méas apro-
piado paranombrar a una nacion en la que subyacen tantos
significados como cosmovisiones.

Dichos significados, a igual que el simbolo, son inagota-
blesy siempre dicen algo méas de lo que enuncian. Es por
ello que resulta pertinente intentar desentrafiar el carécter
polisémico de la palabra México.

El escritor Alfonso Francisco Ramirez,® define la palabra
México através de unarevision exhaustiva de los historia-
dores de las Indias,* autores de los siglos XVII1 d XIX 5 e
investigadores contemporaneos como Jests Galindo y Villa,
Jestis Romero Floresy Gutierre de Tibon. Lasvocesy sig-
nificados originales del ndhuatl de las que procede la pala-
bra México y que da cuenta son: Mexicatl, antiguamente
pronunciado Mecitli, palabra compuesta que significa ma-
guey y liebre,® Mecitin, que significa mexicanos y se deri-
va del nombre del sacerdote que guiaba alos aztecas en la
blsqueda de un lugar para establecerse,” Meciti 0 Mexiti,
que designaba a los pobladores,® México, que significa lu-
gar de Mexitli o de Huitzilopochtli, nombre del Dios tute-
lar de los aztecas,® y Metzli, voz cuyo significado es luna,
lacual sereflejabaen € lago, tal y como € oréaculo de los
aztecas |0 habia predicho.®

En el Cddice Mendocino, que data entre 1541y 1542, es-
crito por ordenes del Virrey Antonio de Mendoza cuyapri-
mera seccion es una historia oficial mexica desde lafunda-
cion de México hasta 1521, afirma que México significa
lugar de los mexicanos

El Codice Ramirez, manuscrito anonimo del Siglo XVI

complementay amplialo anterior: “Fueron caminando con
su arca por donde su idolo los iba guiando, llevando por
caudillo auno que sellamaba MEXI, del cual tomael nom-

bre de MEXICANOS; porque de MEXI, con esta particula
CA, componen MEXICA, que quiere decir lagente de Mé-

xico... Este nombre tiene hasta hoy esta Ciudad de México,

la cual en cuanto fue poblada por los mexicanos se llama
MEXICO que quiere decir LUGAR DE LOS MEXICA-

NOS.

Gutierre de Tibon, se ocupd de recopilar los diversos sig-
nificados de las raices nahuas de las que proviene la pa-
labra México y concluy6 que Metztli, diosa azteca de la
Lunay Xictli, que significaombligo, eran las més apropia-
das, hecho que permite traducir México como el concepto
que designa “en el ombligo delaluna’.

El carécter historico de los Cddices, aunado a rigor antro-
polégico y linguistico con €l que investigaron los demés
autores, nos permite considerar que cada uno de los signi-
ficados atribuidos ala palabra México es valido, al tiempo
que confirmael caracter polisémico que hemos afirmado es
inherente alos nombres propios.

Es en este sentido que Accidn Nacional asume como au-
ténticos cada uno de los significados mencionados y pro-
pone recuperar para €l pais e nombre que los contiene a
todos y que, de manera consuetudinaria, ha sido utilizado,
a efecto de hacer legalmente oficial 10 que es una costum:-
bre que se arraiga de manera inmemorial en nosotros, los
mexicanos.

Los multiples significados que encierra la palabra México
nos permiten apreciar lariquezasimbolicade éstaalacual,
sin pretender agotar, podemos atribuir enormes posibilida-
des interpretativas, cuya heterogeneidad ademés esboza y
coincide con la pluralidad de su amplio territorio y de sus
habitantes, los ciudadanos mexicanos. Los simbolos son
palabras arquetipicas que, en lamedida en que nos remiten
alo que se denomina el inconsciente colectivo, poseen no
s6l0 un carécter polisémico, sino un valor universal.
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La palabra México tiene un sentido extenso y profundo y
siempre inagotable en tanto que se renueva, que coincide
de manera més pertinente con el concepto que los mexica-
nos tenemos de nuestro pais. Nombrarlo vamés alla de ha-
cer referencia a conceptos univocos de caracter politico o
geografico, parapenetrar en laesenciade un pais que es, a
finy a cabo, resultado de la historiaindividual y colectiva
de quienes lo habitamos:

Més ala del contenido simbdlico e inagotable de la palabra
México, es conveniente enfatizar e significado mas sencillo
de lamisma: como la voz que designa el lugar de los mexi-
canos, hecho que nos confiere un sentido de pertenenciaaes
teterritorio a tiempo que hace a éste posesion nuestra. De ahi
que, a preguntarnos a cada uno nuestro lugar de origen res-
pondemos México y no Estados Unidos Mexicanos.

Asi, cuando especificamos nuestra nacionalidad nos afir-
mamos mexicanos y no mexicano-estadounidenses. Este
hecho reafirma la costumbre entendida en México, entre
otras, como fuente del Derecho.®

Desde la perspectiva de nuestros juristas, la palabra Méxi -
co englobay connota la idea de estados auténomos e inde-
pendientes en su régimen interior, los cuales celebran un
pacto federal para su representacion exterior y para el gjer-
cicio de su soberania. Adoptar el nombre de México no su-
pone asumir una designacion de caracter centralista, al
contrario, la palabra en si misma esta permeada por el con-
cepto de federalismo, puesto que connota ladiversidad plu-
ral de nuestro pais. Por consiguiente, consideran que no
hay otra forma de decir naturalmente y con un significado
tan amplio lo que la palabra México representa.

Finalmente, en el &mbito internacional es importante des-
tacar que tanto gobiernos como ciudadanos de otros paises,
asi como organismos internacionales como la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) designan a nuestro pais con el
nombre de México y no con € de Estados Unidos Mexica-
nos, y 1o hacen en el entendido de que constituye una Re-
publica Representativa, Democraticay Federal.

Es asi como cada uno de los argumentos aqui expuestos y
debidamente fundamentados, nos permite, alosintegrantes
del grupo parlamentario de Accion Nacional, propugnar €
cambio de nombre de nuestro pais, convencidos de que es
tiempo de conferirle oficialmente el que en términos reales
nunca ha perdido, que esencialmente y desde su fundacion
le corresponde: México.

Por todo o anteriormente expuesto, |os suscritos, diputados
y senadores ala LVIII Legidatura del honorable Congreso
de laUnion, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71 fraccion Iy 135 dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion
[l del Reglamento Interior del Congreso General y los rela-
tivos de la Ley Organica, sometemos a la consideracion del
Congtituyente Permanente la presente iniciativa de reformas
y adiciones adiversos articulos congtitucionales paradar una
nueva denominacion a nuestro pais cambiando Estados Uni-
dos Mexicanos por México.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MA EL TITULO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE RE-
FORMAN LOSARTICULOS 10. EN SU PRIMER Y SE-
GUNDO PARRAFOS, 10, 12, 27 EN SU FRACCION XV,
28 EN SU PRIMER PARRAFO, 29, 41 EN SU FRAC-
CION I11, 44, 50, 70 EN SU PRIMER PARRAFO, 80, 87,
89 EN SU FRACCION VIII, 97 EN SU SEPTIMO PA-
RRAFO, 99 EN SU FRACCION 11, 116 EN SU FRAC-
CION VI, 122 EN EL APARTADO B DEL SEXTO PA-
RRAFO Y E DE LA BASE QUINTA, DEL MISMO
ORDENAMIENTO:

ARTICULO PRIMERO. Sereforma el titulo de Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por €l de
Congtitucidn Politica de México.

ARTICULO SEGUNDO. Sereforman losarticulos 10. en
su primer y segundo parrafos, 10, 12, 27 en su fraccion XV,

28 en su primer pérrafo, 29, 41 en su fraccion 111, 44, 50,
70 en su primer pérrafo, 80, 87, 89 en su fraccion VI, 97
en su séptimo parrafo, 99 en su fraccion 11, 116 en su frac-
cion VI, 122 en el apartado B del sexto parrafo y E de la
base quinta, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 1o. En México todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podréan
restringirse ni suspenderse, sino en los casosy con las con-
diciones que ella misma establece.

Esté prohibida |a esclavitud en México. Los esclavos del
extranjero que entren a territorio nacional acanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
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Articulo 10. Los habitantes de México tienen derecho a po-
Seer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima de-
fensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y
delasreservadas parael uso exclusivo del Ejército, Armada,
FuerzaAéreay GuardiaNacional. Laley federal determina-
ralos casos, condiciones, requisitos y lugares en que se po-
dra autorizar alos habitantes la portacion de armas.

Articulo 12. En México no se concederan titulos de noble-
za, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se daré efec-
to alguno alos otorgados por cualquier otro pais.

Articulo 27...

laxIV..

XV. En México quedan prohibidos los latifundios.

XVl axXX...

Articulo 28. En México quedan prohibidos los monopo-
lios, las practicas monopdlicas, |os estancos y las exencio-

nes de impuestos en |os términos y condiciones que fijan
las leyes. EI mismo tratamiento se daré a las prohibiciones
atitulo de proteccion alaindustria.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave
de lapaz plblica, o de cualquier otro que ponga alasocie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de México, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procu-
raduria General de la Republicay con aprobacion del Con-
greso dela Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais 0 en lugar de-
terminado las garantias que fuesen obstaculo para hacer
frente, répida y facilmente a la situacion; pero debera ha-
cerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generalesy sin que la suspension se contraiga a determina:
do individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose €
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo hagafrentealasi-
tuacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se con-
vocard sin demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 41...

lall...
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El Instituto Federal Electoral tendraasu cargo en formain-
tegra y directa, ademés de las que e determine laley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, a padron y lista
de electores, impresion de materiales electorales; prepara-
cion de la jornada electoral, 1os computos en |os términos
que sefiale laley, declaracion de validez y otorgamiento de
congtancias en las elecciones de diputados y senadores,
computo de la eleccion de Presidente de México en cada
uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de
todos | 0s drganos colegiados de direccion seran plblicasen
los términos que sefide laley.

V...

Articulo 44. La Ciudad de México es €l Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Unién y Capital de México. Se
compondra del territorio que actualmente tieney en el car
so de que los poderes Federales se trasladen aotro lugar, se
erigird en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 50. El Poder Legidlativo de México se deposita
en un Congreso General que se dividird en dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores.

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra €l ca-
récter de ley o decreto. Las leyes 0 decretos se comunica-
ran a Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Ca-
maras y por un secretario de cada una de dlas, y se
promulgaran en esta forma: “El Congreso de México de-
creta: (texto delaley o decreto)”.

Articulo 80. Se deposita el gjercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se deno-
minara “Presidente de México”.

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo,
prestard ante el Congreso de la Unidn o ante la Comision
Permanente, en |os recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de México y las leyes que de ella emanen, y desempefiar
leal y patricticamente el cargo de Presidente de la Repu-
blica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por
el bieny prosperidad de la Unidn; y s asi no lo hiciere que
la Nacion me lo demande’”.

Articulo 89...
laVIl..

VIII. Declarar la guerra en nombre de México, previa ley
del Congreso de la Unidn;

IX aXX..

Articulo 97...

Presidente: “¢Protestais desempefiar leal y patrioticamente
el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que se os haconferido y guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de México y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por €l bien y prosperidad de la
union?'.

Ministro: “Si protesto”.
Presidente: “Si nolo hiciéreisasi, laNacion oslo demande’.
Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito pro-

testarén ante la Suprema Corte de Justiciay el Consejo de
la Judicatura Federal.

Articulo 99...
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II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion
de Presidente de México que serén resueltas en unicains
tancia por la Sala Superior.

La Sala Superior redlizard el computo final de la eleccion
de Presidente de México, una vez resueltas, en su caso, las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la mis-
ma, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato
que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

lalX...

Articulo 116...

laV..

V1. Lasrelaciones de trabajo entre los Estados y sus traba-
jadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas
de los estados con base en lo dispuesto por el articulo 123
de la Constitucion Politica de México y sus disposiciones
reglamentarias.

VII...

Articulo 122..

A..

B. Corresponde a Presidente de México:
lalV..

C..

BASE PRIMERA...

BASE SEGUNDA...

BASE TERCERA...

BASE CUARTA...

BASE QUINTA...

D...

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presi-
dente de México, |o dispuesto en lafraccion VI del articu-
lo 115 de esta Congtitucion. Ladesignacion y remocion del
servidor publico que tenga a su cargo € mando directo de
la fuerza pablica se haré en los términos que sefide el Es-
tatuto de Gobierno.

FaH..
ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo: En las leyes y demés disposiciones donde se
haga referencia a los Estados Unidos Mexicanos, debera
entenderse México.

Palacio Legidlativo, a 22 de enero de 2003.— Diputados:
Felipe Calderon Hinojosa, Alegjandro Zapata Perogordo,
Tarcisio Navarrete, Julio Castellanos y Radl Martinez
Gonzélez.»

NOTAS

1. Ferdinand de Saussure, Curso del linguistica general,
Losada, Buenos Aires, 1978.

2. Diccionario de la lengua espafiola, Real Academia Es-
pafiola, Espasa, Madrid, 1992, p. 1445.

3. Alfonso Francisco Ramirez, El debate sobre el nombre
oficial del Estado Mexicano, Camara de Diputados,
XLVIII Legisaturadel Congreso delaUnion, Grandes de-
bates legidlativos, No. 5, (México), 1972.

4. Ellos son: Bernardino de Sahtin, José de Acosta, Diego
Durén, Jerénimo de Mendieta, Juan de Torquemada, Fran-
cisco Javier Clavijero; asi como la consulta a Codice Ra-
mirez. Ibid., pp. 11-22.

5. Talescomo Mariano Veytia, Manuel Orozcoy Berra, Al-
fredo Chavero, José Maria Marroqui y Cecilio A. Robelo.
Ibid., pp. 22-3.
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6. Fray Bernardino de Sahun, apud ibid., p. 12.

7. Diego Duran, apud ibid., p. 15

8. Fray Jerénimo de Mendieta, apud ibid., p. 17.

9. Francisco Javier Clavijero, apud ibid., p. 19.

10. Idem..

11. Rafael Antonio Rosales, “significado del nombre de
México”, argumentacion dada a conocer en la Capilla Bri-
tanica de la Ciudad de México, en otofio de 2002.

12. De acuerdo con la opinion més difundida entre los ju-
ristas las fuentes formales del Derecho son: la legislacion,

lajurisprudenciay la costumbre.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Muchas gracias, sefior diputado.

Tarneseala Comisién de Puntos Constitucionalesde la
Camarade Diputados.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Esta Presidencia recibi6 del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, unainiciativa que adicionalos capitulos
[I-bisy IV-bis ala Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal en materia de estabilidad presupues-
tariay de transparencia presupuestaria.

«Iniciativa de decreto que adiciona los capitulos I11-Bisy
IV-BisalaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PU-
blico Federal en materia de estabilidad presupuestariay de
transparencia presupuestaria.

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de laLVIII Legidatura, en gercicio de lafacul -
tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de laCons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul os 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la ho-
norable Comision Permanente del Congreso de la Union
iniciativa de decreto que adiciona los capitulos I11-Bis'y
IV-BisalaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd-
blico Federal, en materia de estabilidad presupuestariay de
transparencia presupuestaria, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Indudablemente, la influencia del gasto publico en la eco-
nomia es determinante, no sdlo por el impacto que ocasio-
na a efectuarse sino también por la actitud que induce en
todos | os sectores de la poblacion. Sumonto, estructura so-
cial y forma de financiamiento son también decisivos en e
comportamiento de la economia.

En este sentido, la expedicion de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal busco como objetivo
esencid modernizar la concepcion y € manejo del gasto
publico federal, como un mecanismo capaz de unir estre-
chamente las grandes decisiones de politica a la accion en
materia de gasto publico y que este Ultimo se programe y
gjecute eficientemente.

Siempre bajo la premisa de que la gjecucion eficiente de
los ingresos y gasto publico debe responder alos dos gran-
des objetivos que orientan una sana economia publica: lo-
grar una asignacion pertinente de los recursos que conduz-
caaun crecimiento econdmico equilibrado, redistribuir la
rentay lariqueza de un pais.

Estos objetivos, tan amplios o limitados como disponga en
cada caso la politica de los respectivos gobiernos, son sus
ceptibles de alcanzarse através del instrumento presupues-
tario.

La experiencia acumulada en los paises industrializados
demuestra que el cumplimiento de reglas macrofiscales
sensatas confiere importantes beneficios. Yala convergen-
ciahaciareglas fiscales eficaces conlleva a una caida dura-
dera en la tasa de interés real, a medida que los mercados
financieros perciban que las autoridades se adhieren alare-
glacon conviccion.

Con la caida en la tasa de interés surge un circulo virtuoso
de aumento de inversion fijay del empleo, que mantiene
una altay sostenible tasa de crecimiento econémico.
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Al mismo tiempo, larazon deladeudapublicaa PIB sees-
tabilizay, eventualmente, se contrag, mientras que lainter-
mediacion financiera interna se profundiza. Este proceso,
por supuesto, reduce la vulnerabilidad de la economia a
una posible crisis financiera o cambiaria.

Para que este escenario favorable se materialice, es nece-
sario adoptar un conjunto de reglas bien definidas en nues-
tra legislacion actual. Pero, ademés, para que esas reglas
tuvieran éxito, es indispensable que sean respaldadas por
reformas fundamentales en &reas clave del sector pablico,
por un Presupuesto plurianual, de mediano plazo, y por la
adopcion de medidas de contingencia, en el corto plazo.

Lasreglas de equilibrio presupuestario y del endeudamien-
to deben definirse en un marco macroeconémico claro, con
parametros cuantitativos relevantes. Asi, la meta del en-
deudamiento en relacion con el PIB (y latrayectoria hacia
esa meta) se fijaria teniendo en mente la tolerancia de los
mercados financieros y los limites de credibilidad, dada la
situacion en que se actle. Para la transparenciay eficacia
de las reglas, es necesario utilizar contabilidad por lo de-
vengado, sin ambigiiedades de indole alguna. Sobre todo,
lamedicion del saldo presupuestario y del stock de pasivos
del gobierno, incluyendo pasivos contingentes, requiere
maxima claridad.

Desde luego, laregladel equilibrio presupuestario debe ser
consistente con la trayectoria hacia la meta de endeuda-
miento. Alcanzada esa meta, €l equilibrio presupuestario se
definiria simplemente en referencia a la tasa de crecimien-
to tendencial del PIB redl.

En referencia a esta tasa de crecimiento se podrian deter-
minar, de manera objetiva, las desviaciones del equilibrio
del Presupuesto, através del ciclo econdmico, para mante-
ner neutralidad respecto a ciclo.

Dada la informacion sobre el valor de las elasticidades de
cada categoria de impuestos, respecto a PIB, se puede me-
dir, dentro de ciertos margenes, € déficit permitido en €
caso de una desaceleracion del crecimiento, o €l superavit
necesario en el caso de una aceleracion por encimadelata-
satendencial.

Tal método permitiria una interpretacion objetiva de una
clausula de excepcion ala regla, con €l fin de acomodar
choques exdgenos.

Asimismo, para el funcionamiento eficaz de las reglas fis-
cales, esindispensable que el nivel y lacomposicion delos
gastos publicosy los recursos tributarios permitan |a soste-
nibilidad financiera de mediano y largo plazos, frente a
presiones macroecondmicas, estructurales y demograficas,
0 simplemente por falta de estabilidad institucional.

En cuanto se conozcan de antemano as presiones que pue-
dan poner en peligro la credibilidad de las reglas, es nece-
sario emprender reformas en las areas clave.

Desde el punto de vista operaciond, las reglas fiscales pre-
suponen la preparacion, debate y gecucion presupuestaria
con un horizonte de mediano plazo. Esto significa, en tér-
minos concretos, un Presupuesto anual apoyado por un
Presupuesto plurianual rotativo con suficiente detalle a ni-
vel de partidas y programas. En €l corto plazo, el cumpli-
miento de las reglas requiere también la preparacion de
medidas contingentes cuya implementacion, segun priori-
dades establecidas previamente por el gobierno, puede ser
necesaria en caso de acontecimientos no anticipados y no
registrados bajo las desviaciones ciclicas previstas en las
reglas.

Con esta vision, €l proyecto de reforma que se somete a
esta soberania tiene como propdésito medular regular y
desarrollar, como normas esenciales de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, 1os princi-
pios de eficiencia en laasignacion y utilizacion de recur -
sos publicos, de plurianualidad, de transparencia y
estabilidad presupuestaria.

De acuerdo con lainiciativa, la elaboracion, aprobacion y
gjecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion se
realizarian en un marco de estabilidad presupuestaria, de
acuerdo con los principios contenidos en laley. Y las poli-
ticas de gastos publicos deberén establecerse teniendo en
cuenta la situacion econdmicay € cumplimiento del obje-
tivo de estabilidad presupuestaria, y se gjecutarian median-
te una gestion de |os recursos publicos orientada por |a fi-
cacia, laeficienciay lacalidad.

De este modo, |as situaciones excepcionales de deficit pre-
supuestario deberan ser justificadas mediante la exposicion
delascausas quelasocasionany laidentificacion delosin-
gresos y los gastos que las producen, y requeriran la for-
mulacion de un plan econdmico-financiero de saneamien-
to de medio plazo para su correccion.
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En otro aspecto relevante de la iniciativa, la elaboracion
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se
enmarcaria en un escenario plurianual compatible con €l
principio de anualidad, por el que se rigen la aprobacion y
gjecucion presupuestarias.

De esta manera, con caracter previo a proceso de elabora-
cion del proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion, e Ejecutivo de la Unidn, através de la Secretaria de
Hacienda, confeccionardy publicaré cada afio |a prevision
macroeconomica multianual referida aingresos y egresos,
la cual incluird las proyecciones macroecondmicas, com
prendiendo |os supuestos en que se basan, que cubran tres
anos, el afio para el cual se esta elaborando el Presupuesto
y los dos afios siguientes.

Para que dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacion
de cada semestre del afio, €l Ejecutivo delaUnion, através
también de |la Secretaria de Hacienda, publique un informe
sobre el grado de avance y cumplimiento de |as metas es-
tablecidas en |a prevision macroecondmica multianual.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en &l articulo 71, fraccion Il, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Queadicionaloscapitulos|ll-Bisy IV-BisalaLey de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, en Mate-
ria de Estabilidad Presupuestaria y de Transparencia Pre-
Supuestaria.

Unico. Se adicionan los capitulos |11-Bisy IV-BisalaLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, en
materia de estabilidad presupuestaria y de transparencia
presupuestaria, para quedar como sigue:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federa

Articulos1a 38. .............
Capitulo I11-Bis
De la Estabilidad Presupuestaria

Articulo 38 Bis. La elaboracion, aprobacion y gjecucion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion se redlizaran

en un marco de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con
los principios contenidos en esta ley.

Las politicas de gastos publicos deben establecerse tenien-
do en cuenta la situacion econdmicay el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y se ejecutaran me-
diante una gestion de los recursos pablicos orientada por la
eficacia, laeficienciay la calidad.

Articulo 38 Bis-1. Los sujetos comprendidos en el &mbito
de aplicacion de esta ley estardn obligados a establecer los
instrumentos y procedimientos administrativos necesarios
para adecuar su actuacion al objetivo de cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria.

Articulo 38 Bis-2. Las situaciones excepcionales de défi-
cit presupuestario deberan ser justificadas, mediante la ex-
posicion de las causas que las ocasionan y la identificacion
delosingresosy los gastos que las producen, y requeriran
la formulacion de un plan econdmico-financiero de sanea-
miento de medio plazo para su correccion.

Articulo 38 Bis-3. Durante €l segundo trimestre de cada
afio, el Ejecutivo de la Union, através de la Secretaria de
Hacienda, fijard el objetivo de estabilidad presupuestaria
referido alos tres afios fiscales siguientes.

Articulo 38 Bis-4. Acompafiado del cuadro macroecond-
mico de horizonte plurianual, el acuerdo del Ejecutivo de
la Unidn en el que se contenga el objetivo de estabilidad
presupuestaria se enviard al Congreso de la Union para su
aprobacion.

Articulo 38 Bis-5. La elaboracion del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion habré de acomodarse al
objetivo de estabilidad presupuestaria, aprobado por e
Congreso de la Union.

Articulo 38 Bis-6. Con anterioridad al 10. de agosto de ca-
da afio, e Ejecutivo enviard a Congreso de la Union in-
forme sobre el grado de cumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria del jercicio inmediato anterior.

Articulo 38 Bis-7. En la elaboracion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion también se observarédn las si-
guientes reglas:

|. El déficit fiscal anual del sector pablico no podra ser ma-
yor del 2% del PIB;
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1. El incremento anual del gasto no financiero del gobier-
no genera no podra exceder de latasa de inflacion prome-
dio anual, més 2 puntos porcentuales.

Articulo 38 Bis-8. En casos de emergencia nacional o de
crisis internacional que puedan afectar seriamente la eco-
nomianacional, asolicitud del Ejecutivo el Congreso dela
Uni6n puede suspender por el afio fiscal correspondiente la
aplicacion de cualquiera de las reglas sefidladas en las dos
fracciones del articulo anterior; asimismo, no serd obliga-
torio e cumplimiento de lo previsto en lafraccion | de di-
cho numeral cuando exista evidencia suficiente de que €
PIB en términos reales esta decreciendo o podria decrecer
el afo fiscal siguiente, sin que en ningln caso e déficit
pueda exceder 2% del PIB.

Articulos39a44. ...........
Capitulo IV-Bis
De la Transparencia Presupuestaria

Articulo 44 Bis. El Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion debera contener informacion suficiente y adecuada
para permitir la verificacion del cumplimiento del princi-
pio de estabilidad presupuestaria.

Articulo 44 Bis-1. La elaboracion del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion se enmarcara en un es-
cenario plurianual compatible con el principio de anuali-
dad por el que se rigen la aprobacion y ejecucion
presupuestarias.

Articulo 44 Bis-2. Con caracter previo a proceso de ela-
boracion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, el Ejecutivo de la Unidn, a través de la Secreta-
ria de Hacienda, confeccionara y publicaré cada afo la
Prevision Macroeconomica Multianual, referida aingresos
y egresos, lacual incluirdlas proyecciones macroecondmi -
cas, comprendiendo 0s supuestos en que se basan, que cu-
bran tres afios, el afio parael cual se esté elaborando el Pre-
supuesto y los dos afios siguientes.

Articulo 44 Bis-3. La Prevision Macroecondmica Multia-
nua incluird como minimo;

|. Una declaracion de principios de politica fiscal, enlaque
se presentaran |os lineamientos de politicaeconémicay los
objetivos de la politica fiscal de mediano plazo, incluyen-

do las medidas de politicay los estimados de | os resultados
y su financiamiento;

II. Las metas de la politica fiscal por alcanzarse en los pro-
Ximos tres afios; y

[1l. Las previsiones para los proximos tres afios, corres-
pondientes a:

a) Los supuestos macroecondmicos, los cuales incluiran
por [0 menos las siguientes variables: PIB nominal, creci-
miento rea del PIB, inflacion promedio y acumulada
anual, tipo de cambio y exportaciones e importaciones;

b) Las proyecciones de ingresos y de gastos fiscales,

¢) El monto de las inversiones, distinguiendo entre las que
Se encuentran en ejecucion y las nuevas, y

d) El nivel de endeudamiento puablico, incluyendo cual-
quier aval de entidades del sector pablico y una proyeccion
del perfil de pago de |la deuda de largo plazo.

Articulo 44 Bis-4. El Ejecutivo de laUnion, através dela
Secretaria de Hacienda, deberd enviar al Banco de México,
amas tardar el 30 de mayo de cada afio, €l proyecto de la
Prevision Macroecondmica Multianual, a efecto de que
emita, dentro de los siguientes 15 dias, opinion técnicay
de compatibilidad con las previsiones de balanza de pa-
gos y de reservas internacionales netas y con la politica
monetaria.

Articulo 44 Bis-5. Al presentar €l proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion, el Presidente de la Repu-
blica enviaré también la Prevision Macroecondmica Mul -
tianual.

Articulo 44 Bis-6. Dentro de los 60 dias siguientes ala fi-
nalizacion de cada semestre del afio, e Ejecutivo de la
Union, através de la Secretaria de Hacienda, publicard un
informe sobre el grado de avance y cumplimiento de las
metas establecidas en la Prevision Macroecondmica Mul -
tianual.

Articulos45a50. ..............
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legidativo de San Lézaro, a 22 de enero de
2003.— Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rubrica).»

Tarnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca de la Camara de Diputados.

EVALUACION DE LA EDUCACION

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Tienelapalabra el diputado Ramén Ledn Morales del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca para presentar dos puntos de acuerdo: e primero una
iniciativa de la Ley del Sistema Naciona para la Evalua-
cion de la Educacion y de reformas y adiciones a la Ley
General de Educaciony alaLey Federal de Entidades Par
raestatales.

Y el segundo: para presentar unainiciativade reformasala
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Ramén Ledn Morales:

Gracias, sefior Presidente.

Nada més para comentarle que no son puntos de acuerdo,
sino que serfan iniciativas de reforma de ley.

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Asi o entendemos'y es en un solo acto con dos turnos dis-
tintos.

El diputado Ramén Ledn Morales:

Asi es, sefior Presidente.

Solicito, sefior Presidente, que la version integra del con-
junto de iniciativas que vengo a proponer a esta tribuna se
publiquen integramente en la Gaceta Parlamentaria y me

permitiré explicar acontinuacion lapretensiony alcance de
las mismas.

La educacion es un bien de interés plblico y asi ha sido
consagrado en nuestra Constitucion a ser declarado dere-
cho inalienable de todas y todos |os mexicanos. Su objeti-
vo primero es laformacion plena de las nifias y nifios para
conformar su identidad personal y social, construir su rea-
lidad y concebir un proyecto de desarrollo y de vida con
dignidad.

Frente a las condiciones de pobreza y marginacion educa-
tiva que adn privan en el mundo, que de manera particular
se expresan en América Latina y que recientemente se ha
agudizado con el proceso de globalizacion excluyente, los
estados participantes en la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, UNES
CO, han promovido alo largo de las tltimas décadas |afir-
ma de acuerdos orientados a refrendar la educacion como
derecho universal. Tales acuerdos no solo establecen com
promisos con relacion alaampliacion de la cobertura, sino
también introducen estrategias tendientes a asegurar la ca-
lidad del servicio proporcionado, entre ellas destacala eva-
luacion como funcidn que guia, retroalimenta, rectifica y
promueve el desarrollo de estrategias que impactan efecti-
vamente en la calidad de la labor educativa.

En México el proceso de construccion de dispositivos ins
titucionales nacionales que atiendan acciones sistematicas
y periddicas de evaluacion educativa se encuentran atin en
ciernes.

Desde 1976 |a evaluacion se centrd en el nivel primario y
se caracterizO por enfocarse en los aprendizajes de los
adumnos, dejando de lado otros niveles educativos y toda
consideracion sobre los mdltiples factores endogenos y
exdgenos a conjunto del sistema que influyeran en € pro-
ceso educativo. Ese esquemafue el que préacticamente pre-
dominé durante los afios ochenta y principios de los no-
venta, apesar de un intento de reforma educativa que puso
énfasis en la planeacion y en la descentralizacion, condi-
ciones ambas que deberian partir de un diagndstico y un
proceso de reflexion continuo desde el propio esquema
educativo.

Durante |la década de los afios noventa, a igual que en mu-
chos paises latinoamericanos, se desarrollan esfuerzos am-
plios para estructurar sistemas de evaluacion con acance
nacional por medio de planesy acciones sisteméticas como
la conformacion de equipos de técnicos nacionales, legis-
lacion minima a respecto y la vinculacion de |a tarea evar
luativa de la gestion institucional.
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En ese contexto, araiz de los acuerdos para la moderniza-
cion de la educacion basica y de la expedicion de la Ley
Genera de laEducacion de 1993 en materia de eval uacion,
laprincipa iniciativafue el fortalecimiento de las bases de
la gestion del sistema. Prueba de €ello es que para la eva-
luacion se establecid un apartado especifico que se deno-
mina justamente, cito: “de la evaluacion del Sistema Edu-
cativo Nacional”. Hasta agui 1a cita.

En el Capitulo |1, Seccion Cuarta, articulos 29, 30y 31 d
delimitar las responsabilidades del Ejecutivo Federa y de
|as entidades federativas se pretendio hacer de esta funcion
sustantiva una actividad sistematicay permanente, que Sir-
viera como base para adoptar las medidas procedentes.

No obstante esa pretension, hoy en dia la funcion de eva-
luacion del sistema educativo no cumple con los requisitos
basicos que en laley se establecen. El programa de insta-
laciony fortalecimiento de las &reas estatal es de eval uacion
no tiene acciones de amplio impacto en el marco de lages-
tion escolar que se desarrolla en |os estados.

Por otro lado, €l Programa de Carrera Magisterial, el cual
es aplicado en lafigura del docente a estar asociado a es-
timulos econdmicos extrasalariales, que en realidad se han
vuelto sustitutivos de éste, no ha generado la colaboracion
plena del personal docente.

Sefior Presidente:

Le rogaria hiciera un llamado de atencion a pleno para
que...

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Lessolicitamos alos sefiores | egisladores guarden atencion
a sefior orador.

El diputado Ramén Ledn Morales:

Al dia de hoy la funcion evaluativa no es una actividad
sistematica 'y permanente, por o que como consecuencia
no existe una cultura de evaluacion entre |os actores de la
educacion, lo que entre otras cosas ha generado un mane-
jo poco transparente de los resultados de las mismas. De
la misma manera esos resultados generalmente no son to-
mados en cuenta para corregir €l rumbo porque hay un es-
quema de gestion institucional que permita adoptar las
medidas conducentes.

Frente a este escenario, €l conjunto de reformas, adiciones
y creacion de leyes que vengo a proponer, busca en prime-
rainstancia retomar lainiciativa que en ese sentido presen-
t6 el senador Armando Chavarria, dado que en ella con-
junta una buena parte de las propuestas del Partido de la
Revolucion Democrética en torno del tema, pero desde una
perspectiva mas amplia sobre o que se necesita parainsti-
tucionalizar lafuncion de laevaluacion en el Sistema Edu-
cativo Nacional.

Nuestra propuesta plantea la necesidad de contar con un
Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion, sobre
todo alaluz de los alcances que derivan del limitado de-
creto presidencial de creacion del instituto evaluador.

En sintesis, nuestras propuestas se despliegan en tres di-
Mensi ones.

Primera. Buscamos crear la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de la Educacion, para regular todo lo relativo
en esamateriay en cuyo marco seinstaure e Instituto Na-
ciona paralaEvaluacion de la Educacion.

Segunda. SereformalalLey General de Educacion, afinde
darle la congruencia necesaria ala nueva normatividad con
laque rige a conjunto del Sistema Educativo Nacional.

Tercera. SereformalaL ey de Entidades Paraestatales, afin
de garantizar una mayor autonomia de lainstitucion que se
crea.

De manera particular me interesa destacar algunos elemen-
tos que perfila nuestra propuestay que desde nuestro pun-
to de vista viene a potenciar €l papel de la evaluacion que
se realiza en nuestro pais, asi como a llenar vacios legales
que no fueron llenados con la creacion del ingtituto por via
del decreto presidencial.

Lainiciativa de Ley del Sistema Naciona de Evaluacion
de la Educacion, pretende establecer un marco genera que
regule las funciones de evaluacion de |a educacion en Mé-
xico en términos de:

a) Delinear un conjunto de principiosy objetivos que regu-
len esa funcidn sustantiva en cuanto a cuestiones como la
relacion SEP-INE, la relacion INE-Instituciones de educa-
cion superior, la relacion INE-Ingtituciones de educacion
superior privadas y las publicas y dentro de ellas aquellas
(ue cuentan con autonomia. Ademéas buscaregular el papel
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de evaluacion que llevan a cabo instancias privadas y so-
ciales como el Ceneval.

b) Crear el INE como el 6rgano que se instituye para apli-
car, supervisar y vigilar los principiosy politicas del Sis-
tema Nacional de Evaluacion del Sistema Educativo Na-
cional.

Lareformade laLey Genera de Educacion busca sefiaar
estas nuevas atribuciones y facultades, tanto del INE como
de la SEPy las autoridades locales respecto de la evalua-
cion. Ademés, busca darle mayores atribuciones a poder
publico, INE, SEPy autoridades estatales, para tener capa-
cidad de evaluar la educacion que imparten las institucio-
nes de educacion superior particulares, que cuentan con re-
conocimiento de validez oficidl.

Cabe sefiadar que el decreto del Presidente Fox evita toda
posibilidad de que el INE eval (e la educacion superior.

Para darle mayor autonomia al INE, la cual se encuentra
muy acotada en virtud de que la reforma constitucional es
poco viable en esta coyuntura, situacion que obligaaque el
Instituto necesariamente sea un organismo descentralizado,
pero a fin de cuentas dependiente del Ejecutivo Federal,
consideramos entonces indispensable reformar € articulo
30. delaLey de Entidades Paraestatal es, afin de sectorizar
a futuro Ingtituto de la SEP.

El vigente articulo 30. de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, otorga autonomia a las universidades y de-
més instituciones de educacion superior, asi como a los
centros pablicos de investigacion, lo cua proporciona fle-
xibilidad que requieren sus funciones de investigacion,
educacion y difusion de la cultura. Asimismo, establece
trato especia parala Comision Naciona de Derechos Hu-
manos, la Procuraduria Agraria y la Procuraduria Federal
del Consumidor.

Esas excepciones se han justificado en razon de las funcio-
nes especializadas de las entidades. Justamente por sus
funciones técnicas y necesidad de un cierto grado de auto-
nomia, es necesario incluir al INE junto con las otrasinsti-
tuciones.

Por todo lo antes expuesto, en mi carécter de diputado fe-
deral delaLVIII Legislatura del Congreso de la Union, en
gercicio de la facultad constitucional que me concede €
articulo 71 fraccion |1 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y su correlativo 55 fraccion |1 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta soberania, lainiciativa con proyecto de decre-
to mediante el que se expide la Ley del Sistema Naciona
de Evaluacion de la Educacion, se reforma la fraccion 1l
del articulo 12, los articulos 29, 30, 31, parrafo tercero del
articulo 69, parrafo segundo del articulo 70y articulo 71y
72 delaLey General de Educaciony el parrafo tercero del
articulo 3o. de la Ley Federal de las Entidades Paraestater
les.

En obviedad del tiempo ratifico mi peticion de que sea pu-
blicado todo €l articulado y laexposicion de motivos de es-
taley.

Gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto mediante la que se ex-
pide laLey del Sistema Naciona parala Evaluacion de la
Educacion, y de reformasy adiciones alaLey General de
Educaciony alaLey Federal de las Entidades Paraestales,
que presenta el diputado federal Ramon Ledn Morales, in-
tegrante del grupo parlamentario del PRD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es un bien de interés puablico y asi ha sido
consagrado en nuestra Constitucion, al ser declarado dere-
cho inalienable de todas y todos |os mexicanos. Su objeti-
vo primero es laformacion plena de los nifios y nifias para
conformar su identidad personal y social, construir su rea-
lidad y concebir un proyecto de desarrollo y de vida con
dignidad.

El conocimiento y lavaloracion éticay moral adquirida en
la escuela, |a familia'y la comunidad, hacen de la educa-
cion el medio fundamental para el gercicio responsable de
la libertad, |a toleranciay la solidaridad y €l respeto a to-
dos |os derechos fundamentales de la humanidad.

La vida socia arménica, la convivencia democrética y el
respeto mutuo dependen de la educacion, aguella que pre-
para parala participacion comprometida en las distintas ac-
tividades, instancias y contextos que construyen la socie-
dad futura, més justa, més equitativa y mas humana.

El sistema educativo mexicano alo largo del Siglo XX,
tuvo como objetivo central alcanzar la cobertura univer-
sal. Como consigna del movimiento revolucionario, en
el &mbito educativo la justicia socia significo llevar la
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escuela, sobre todo la de nivel basico, a todos los rinco-
nes del pais.

No obstante el esfuerzo desarrollado durante décadas, esa
encomienda no fue cumplida en tiempo y forma, por las
administraciones que emanaron del régimen revoluciona-
rio. La educacion pocas veces llegd con oportunidad, so-
bre todo a |os sectores pobres que son la amplia mayoria
y mucho menos Ilego con la pertinencia debida, pues es
unarealidad la poca calidad que caracteriza a nuestro sis-
tema educativo.

En € transcurso de los Ultimos veinte afios, |a sociedad ha
experimentado grandes transformaciones, con implicacio-
nes trascendentales en |as fronteras geopoliticas, economi-
cas, tecnol bgicas, éticas, comunicativas, culturalesy socia-
les, que s bien contribuyen a la conformacion de la gran
comunidad global, consolidada a partir de un desarrollo
cientifico tecnoldgico sin precedentes, también han pro-
fundizado las diferencias entre individuos, regiones y na-
ciones.

Frente a las condiciones de pobreza y marginacion educa-
tiva que aun privan en el mundo, que de manera particular
se expresan en América Latina, y que recientemente se ha
agudizado con €l proceso de globalizacion excluyente, los
estados participantes en la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (por sus
siglas en inglés, UNESCO), han promovido a lo largo de
|las Ultimos décadas afios la firma de acuerdos orientados a
refrendar la educacion como derecho universal. Tales
acuerdos no solo establecen compromisos con relacion ala
ampliacion de la cobertura, sino también introducen estra-
tegias tendientes a asegurar la calidad del servicio propor-
cionado. Entre ellas destaca el seguimiento y laevaluacion
periddica de la educacion que se imparte en todos |os pai-
ses arededor del mundo.

De este modo, con la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, signada en 1948, la Convencion Contra la
Discriminacion en Educacion en 1960, el Convenio Inter-
nacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, de 1966; la Convencion sobre los Derechos de los Ni-
fios, en 1989; la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos, en 1990; la Declaracion sobre la Educacion pa-
ra la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia, en
1995; la Declaracion Mundia sobre Educacion Superior,
en 1998, asi como los compromisos derivados del Foro
Mundial sobre |la Educacion de Dakar en el afio 2000, la
comunidad internacional se ha ocupado no solo de garanti-

zar el acceso efectivo de todos |os habitantes del mundo a
la educacion para toda la vida en equidad de condiciones,
sino también de mejorar sus objetivos y finalidades, en €
sentido de que realmente contribuya a que e individuo
aprenda a asimilar, a hacer, avivir con los demésy a ser.

Los avances en el cumplimiento de los acuerdos firmados
son registrados periddicamente por la UNESCO a través
del Reporte Educativo Mundial (por sus siglas en ingles,
WER). El Reporte incluye datos estadisticos, asi como an&
lisis del comportamiento de los sistemas educativos en |0s
diferentes paises de os cinco continentes, que conllevan a
laidentificacion tanto de los rezagos como de las caracte-
risticas propiasy de aguellos elementos que impiden o im-
pulsan el desarrollo educativo de cada pais. El resultado de
estos gjercicios constituye, entre otras cosas, la pauta para
latoma de decisiones conjuntay los acuerdos futuros entre
las naciones a favor del derecho a la educacion.

La evaluacion tiene una funcion de primera importancia
COMO proceso que quia, retroalimenta, rectificay promue-
ve el desarrollo de estrategias que impacten efectivamente
en la calidad de la labor educativa. En esta perspectiva, €
balance de resultados de |a politica educativa de las dos Ul -
timas décadas es punto de partida en la comprension de la
probleméatica que México enfrentard en la primera década
del Siglo XXI.

En México el procesos de construccion de dispositivosins
titucional es nacional es, técnicamente complejos que atien-
dan acciones sisteméticas y periddicas de evaluacion edu-
cativa, Se encuentra aun en ciernes.

Desde 1976 la evaluacion se centrd en el nivel primario y
se caracterizO por enfocarse en los aprendizgjes de los
adumnos, dejando de lado otros niveles educativos y toda
consideracion sobre los multiples factores endogenos y
exogenos a conjunto del sistema, que influyeran en el pro-
ceso educativo.

Ese esquema fue el que précticamente predominé duran-
te los afios ochentay principios de los noventa, a pesar de
un intento de reforma educativa que puso énfasis en la
planeacion y en la descentralizacion, condiciones ambas
que deberian partir de un diagndstico y un proceso de re-
flexion continuo desde el propio esquema educativo.

Durante la década de los noventa, al igual que en muchos
paises latinoamericanos, se desarrollan esfuerzos am-
plios para estructurar sistemas de evaluacion con alcance
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nacional, por medio de planes y acciones sistematicas co-
mo la conformacion de equipos de técnicos nacionales, le-
gislacion minima a respecto y la vinculacion de la tarea
evaluativa ala gestion ingtitucional.

En este contexto, en México, araiz de |os acuerdos parala
Modernizacion de la Educacion Basicay de la expedicion
de laLey General de la Educacion de 1993, se conformo
un sistema de evaluacion que corrid por dos vias paralelas:
el Sistema de Evaluacion del Programa de Carrera Magis-
terid y el Programade Instalaciony Fortalecimiento delas
Areas Estatales de Evaluacion.

El primero, cuyas acciones se despliegan hasta €l presente,
busca evaluar |as acciones de capacitacion y formacion del
docente, que se desprenden del programa de Carrera Ma-
gisterial. El segundo, busco construir un sistema de infor-
macion sobre la calidad educativa, capacitar evaluadoresy
asesorar a docentes en materia de evaluacion.

Pero en materia de evaluacion la principal iniciativa que
derivo delanueva Ley General de Educacion, fue el forta-
lecimiento de las bases de la gestion del sistema. Prueba de
ello es que para la evaluacion se establecié un apartado es-
pecifico que se denominajustamente “ De la Evaluacion del
Sistema Educativo Nacional”. En el Capitulo 11, Seccion
Cuarta, articulos 29, 30y 31, a delimitar las responsabili-
dades del Ejecutivo Federa y de las entidades federativas,
se pretendid hacer de esa funcion sustantiva, una actividad
“sistematica y permanente”, que sirviera como base para
adoptar |as “medidas procedentes’.

No obstante esa pretension, hoy dia la funcion de evalua-
cion del sistema educativo no cumple con los requisitos ba-
sicos que en la Ley se establecen. El Programa de Instala-
cion y Fortalecimiento de las Areas Estatales de Evalua-
cion, no tiene acciones de amplio impacto en el marco de
la gestion escolar que se desarrolla en los estados. Por otro
lado el Programa de Carrera Magisterial, el cua es aplica-
do en lafigura del docente, a estar asociado a estimulos
econdmicos extrasalariales que en realidad se han vuelto
sustitutivos de éste, no ha generado la colaboracion plena
del personal docente.

Al diade hoy, lafuncion evaluativano esunaactividad sis-
teméticay permanente, por o que como consecuencia no
existe una cultura de la evaluacion entre los actores de la
educacion, |o que entre otras cosas ha generado un manejo
poco transparente de los resultados de las mismas. De la
misma manera, esos resultados generalmente no son toma-

dos en cuenta para corregir  rumbo, porque no hay un es-
quema de gestion institucional que permita adoptar las me-
didas conducentes.

A principios de los 90, la politica educativa de la llamada
modernizacion, se sustenté en cuatro grandes €jes: cober-
tura, calidad, pertinencia y rendicion de cuentas. En este
sistema conceptual, la evaluacion fue entendida en su sen-
tido méas instrumental como vehiculo de control que, lgos
de coadyuvar con el mejoramiento del sistema escolar, de-
sarroll6 una cultura punitiva de evaluacion, de subordina-
cion, competenciay, en el peor de los casos, de autoelogio
de quienes en su momento han dirigido la gestion escolar.

No obstante esos avances, desde entonces |os resultados de
la evaluacion, su metodologia y criterios de interpretacion
no han sido hecho publicos, de manera que |os actores edu-
cativos no conocen desde este plano su situacion y por lo
tanto lasdecisionesy el desarrollo de propuestasy proyec-
tos, a nivel del aulay de centro educativo, se han basado
generalmente en intuiciones o, en el mejor de 0s casos, en
instrucciones de la estructura de mando, pero no a partir
del reconocimiento por parte del propio actor de su Situa-
cién en el proceso educativo mismo.

Otro delos factores que hallevado alasituacion critica que
vive hoy dia la evaluacion educativa en México, se debe a
que las decisiones derivadas de | as eval uaciones hasta aho-
rarealizadas, han dejado fuera del proceso de andlisisy to-
ma de decisiones a conjunto de actores que, desde susres-
pectivos ambitos y atribuciones, son corresponsables del
funcionamiento y resultados del sistema educativo nacio-
nal: sociedad civil, profesores, directiva escolar, superviso-
res, padres de familia, investigadores educativos, legisla-
dores.

En consecuencia, nuestros resultados en materia educativa
dan cuenta del gercicio de una evaluacion que carece de
bases criticas y objetivas, sujeta ala discrecionalidad, que
ha evitado informar sobre las tendencias de rezago educa-
tivo y exclusion histdrica de millones de mexicanos.

En los ultimos dos afios, se han dado a conocer, como nun-
ca antes, los malos resultados en diversas areas, luego de
evaluaciones practicadas a los alumnos del sistema educa-
tivo nacional, en particular del nivel primario. Las evalua-
ciones comparativas, realizadas por organismos multilate-
rales, fundaciones, organismos de Naciones Unidas o entes
no gubernamentales, coinciden en situar en muy bajos ni-
veles la ensefianza y aprendizaje de las mateméticas, el
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civismo, la lectura, el espafiol, las ciencias, entre otras, de
nuestro pais. Al respecto baste con recordar una de las eva-
luaciones mas embleméticas, como lo eslaredizada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE) sobre Valoracion Escolar Internacional del
Estudiante, dada a conocer en diciembre de 2001 y de la
cual se desprende que |os jGvenes mexicanos se encuentran
en el lugar 31 deun total de 32. Estos resultados de desem-
pefio escolar no solamente reflgan el grado de desarrollo
de nuestro sistema educativo respecto a otros paises, sino
que indican, ademés, la omision de las medidas técnica-
mente sustentadas y analizadas, que apoyen y fundamenten
laformulacion de las soluciones mas adecuadas y efectivas
a los problemas que interfieren en el Gptimo rendimiento
escolar y en la calidad de los servicios educativos.

La Asociacion Internacional para Evaluar el Rendimiento
Escolar (por sus siglas en inglés, IEA), la Oficina Regional
de Educacion paraAméricaLatinay el Caribe (OREALC),
en el plano regiona, e inclusive la Comision Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL) han redizado
estudios de evaluacion educativa en México durante mas
de dos décadas, cuyos resultados han sido desfavorablesy,
por ello, confidencialesy de acceso exclusivo ala Secreta-
ria de Educacion Pablica.

Paraddjicamente, esta vision estrecha de la evaluacion, que
dafo el prestigio de la educacion publica, obligd a em-
prender un proceso integral de transformacion y del con-
cepto de evaluacion en el conjunto de instituciones publi-
cas de educacion superior, con el fin legitimo de propiciar
un cambio cualitativo del sistema en su conjunto e impul -
sar su desarrollo.

Este proceso gradual de transformacion que comenzd con
giercicios de autoevaluacion, complementados luego con
evaluaciones externas, son una de las principales bases de
la planeacion estratégicay procesos de reforma universita-
ria estructural emprendida por las instituciones de educa-
cion superior en nuestro pais, la que constituye un ejemplo
(ue merece especia reconocimiento, tanto en logros con-
cretos como por |os nuevos paradigmas que ha abierto.

Afortunadamente, hoy dia existe el reconocimiento de di-
versos actores de que la transformacion de la calidad edu-
cativa en México, requiere necesariamente cambiar esta vi-
sion que ha predominado de la evaluacion. El Programa
Nacional de Educacion (PNE) 2001-2006 considera la
transformacion de esta funcidn sustantiva dentro del gran
objetivo de Reformar la Gestion del Sistema Educativo,

pues busca Fortalecer el funcionamiento del Sistema Edu-
cativo Nacional, mediante |la consolidacion del sistema de
evaluacion, el fomento de lainvestigacion y lainnovacion
educativa, renovados sistemas de informacion e indicado-
res, nuevas concepciones de gestion integral y mejores me-
canismos de acreditacion, incorporacion y revalidacion.
Para ello se plantea:

* Crear € Instituto Nacional de Evaluacion de la Educa-
cion, cuyas funciones se articulen con las que redlizalaDi-
reccion General de Planeacion de la SEP.

« Crear un organismo para la evaluacion de las ingtitucio-
nes de educacion media superior.

« Promover la evaluacion de todos |os programas educati -
vos que se ofrecen en el Sistema de Educacion Superior.

« Fomentar |a creacion de organismos independientes para
laacreditacion de programas e ingtituciones en areas de co-
nocimiento y de gjercicio profesional diversos.

« Promover la consolidacion del CENEVAL, los CIEES y
e COPAES.

« Promover |a articulacién de los diversos mecanismos de
evaluacion de la educacion superior.

No obstante, la pretension de la SEP de crear organismosy
promover la evaluacion sin antes contar con un marco ge-
neral, resulta una apuesta un tanto parcial e insuficiente.
Como €l propio Ejecutivo Federal reconoce en el PNE, €
Sistema Educativo Nacional carece de un auténtico Siste-
ma Nacional de Evaluacion Educativa, dado que entre
otras cosas no se cuenta con unainstancia con la capacidad
técnica para conformarlo y dirigirlo.

De estamanera, conforme al PNE, es necesario crear prime-
ro el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, que defini-
rialos elementos centrales paralaactuacion del INEE. Cabe
sefidar que ambos, Sistema e Ingtituto, de acuerdo con €l
PNE son metas de la SEP para 2002.

No obstante esa necesidad, la SEP opt6 por definir ese Sis-
tema de Evaluacion una vez que ha creado el INEE, pues
como se sefidaen e articulo 50. del decreto de creacion de
ese ingtituto expedido por € titular del gjecutivo federal,
que una de sus atribuciones es la de definir e instrumentar,
de manera conjunta con la SEP, una politica naciona de
evaluacion.
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A ese respecto, esta Iniciativa busca definir con precision
los alcances de un Sistema Nacional para la Evaluacion de
laEducacion, en €l marco del cual se defina esa politicana-
ciona paralaevaluacion de la educacion. Ahi se establece
con claridad las instancias que |o conforman, |as atribucio-
nes de cada una, asi como las facultades normativas e ins
trumentales que tendra el Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion, que se crea en e marco del
Sistema.

De la misma manera, nuestra Iniciativa establece |a parti-
cipacion de la Secretaria de Educacion Pablica en el mar-
co del Sistema, su participacion en la definicion y ejecu-
cion de la evaluacion del sistema educativo nacional, asi
como su relacion con € Instituto Nacional de Evaluacion
de Educacion.

Una de las dimensiones de intervencion del Sistemay de
las funciones de evaluacion que emprenderd el Ingtituto,

consiste en lafacultad de evaluar alasinstituciones de edu-

cacion superior y dentro de ellas y de manera particular a
aquellas que cuentan con autonomia constitucional.

A este respecto, el decreto de creacion del INEE que expi -
di6 el presidente Fox, elude esta posibilidad a sefidar cla-
ramente que la educacion superior no sera objeto de la ac-
tividad del instituto. Nuestra Iniciativa considera que €
Sistemay €l Ingtituto, deben contemplar evaluar a ese ni-
vel de educacion, en virtud de que la Ley General de Edu-
cacion define con claridad € marco normativo de laaccion
del Estado en torno alafuncién social educativa, como ve-
remos a continuacion.

Respecto de |asinstituciones de educacion superior con au-
tonomia, € parrafo segundo del articulo primero de la Ley
Genera de Educacion, sefiala que la funcion social educa:
tiva de las universidades y demas instituciones de educa-
cion superior a que se refiere la fraccion VII del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se regulara por las leyes que rigen a dichas insti-
tuciones. Este sefialamiento exceptua la aplicacion de esta
Ley General para estas Ultimas, solo en los términos de lo
establecido por la Constitucion como la funcion socia de
€s0S organismos auténomos, y que de acuerdo con € pa
rrafo séptimo del articulo tercero constitucional, se refiere
especificamente solo ala facultad y responsabilidad de au-
togobierno; alalibertad de cétedra e investigacion y deli-
bre examen y discusion de lasideas; ala libertad parafijar
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su

personal académico; y a la administracion de su patrimo-
nio.

Asi, sblo para esas dimensiones de la funcion social edu-
cativa, la Constitucion le otorga de la autonomia a dichas
ingtituciones y universidades. No obstante ello, para cada
una de dichas dimensiones, |a propia Constitucion vincula
con un principio de interés publico superior y que se en-
cuentra por encima de esa autonomia. Por ejemplo, en el
caso delalibertad parafijar larelacion laboral, se acota por
el mandato de regirse por el apartado A del articulo 123 de
la propia Constitucion.

Como o6rgano del Estado, en el caso de lalibertad para edu-
car, investigar y difundir la cultura, la Constitucion sefida
claramente que sera de acuerdo con los principios de este
articulo, es decir, tendra como fundamentos, ser laica, se
basaré en |os resultados del progreso cientifico, serd demo-
crética, nacional en cuanto a la compresion de nuestros
problemas..., aladefensa de laindependencia politica-eco-
nomicay el crecimiento de nuestra culturg; ...contribuird a
lamejor convivencia humana; entre otros mas.

Esto es, si hien las instituciones de educacion superior au-
tonomas cuentan con una legislacion especifica, las cuales
establecen sobre todo los términos de su autogobierno y
administracion del patrimonio propio, ello no las abstrae de
laaplicacion de los principios constitucional es que se esta-
blecen claramente en nuestra Carta Magna.

Para ello, resulta importante sefialar que incluso los tér-
minos de la administracion del patrimonio propio no se
encuentra exento de la accion de las leyes generalesy de
otros 6rganos del estado. Esto se desprende del reciente
fallo dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante el
amparo interpuesto por la Universidad Auténoma de Ta-
maulipas (UAT), contra la pretension de la Contaduria
Mayor de Hacienday de la Comision de Vigilancia de ese
Organo de fiscalizacion anterior a la Auditoria Superior
de la Federacion. En su resolucion, la Suprema Corte de-
termind que las universidades pablicas “deben rendir
cuentas al pueblo” sobre el gasto de los recursos que re-
ciben y pueden ser sujetas a auditorias por parte de la Cé-
mara de Diputados.

En resolucion del 30 de agosto de 2002, 1a Suprema Corte,
se establece que | asinstituciones de educacion superior que
cuentan con autonomia, deben justificar € correcto uso de
los subsidios que se les otorgan” y ello “no implica que en
forma alguna se intervenga en la administracion y control
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del patrimonio universitario, ni que se vulnere la autono-
mia’, segun resolvieron los Ministros.

La Corte aclar6 que € hecho de que |as universidades pu-
blicas no sean mencionadas en el Presupuesto de Egresos
de laFederacion, no es obstaculo para que la Auditoria Su-
perior de la Federacion las incluya en sus auditorias anua-
les ala Cuenta Pdblica.

La UAT sostenia que su Unica obligacion consiste en “in-
formar y justificar el gasto” ante la autoridad que otorga el
subsidio; es decir, la Secretaria de Educacion Publica, pero
que ello “no implica ser auditada y fiscalizada’.

Los Ministros de la Segunda Sala retomaron los dictame-
nes para la reforma de 1980 a articulo 3o. constitucional,
donde se establecid laautonomia universitaria, resolviendo
que ésta jaméas podra ser interpretada o concebida como
formula de enfeudamiento que implique un derecho terri-
torial por encima de las facultades primigenias del Estado.

Partiendo de esta base, la Corte concluy6 que la autonomia
universitaria“implicaindependencia del Estado através de
la libertad de cétedra, planes de estudio y métodos de tra-
bajo, de administracion de su presupuesto y designacion de
sus autoridades’. Sin embargo, dicha autonomia no impli-
ca que “las universidades publicas no estén obligadas a
rendir cuentas a pueblo y justificar € correcto uso de los
subsidios que se les otorgan. Concretamente, tratandose de
recursos federales, ala Camara de Diputados’.

No obstante que esta resolucion se dio hasta agosto de
2002, segun la Asociacion Nacional de Universidades e
Ingtituciones de Educacion Superior (ANUIES), en este
mismo afio, 40 instituciones presentaron sus estados finan-

cierosy dictamenes de auditores externos ante la Auditoria
Superior de la Federacion, como una decision propia por

contribuir alatransparenciay rendicion de cuentasalaque
esas ingtituciones estan obligadas. A partir de laresolucion

de la Suprema Corte, la voluntad de estas instituciones

educativas se vuelve obligacion de abrir sus finanzas a la
fiscalizacion y auditoriaque llevara acabo la Auditoria Su-

perior de la Federacion.

De hecho, nuestro marco legal consideraalasinstituciones
universitarias con autonomia como parte del sistema edu-
cativo mexicano, por lo que la Ley General de Educacion
las regula en | os aspectos en 10s que se sefiala con esa pre-
cision. Enel articulo 10 delaLey General de Educacion se
establece que:

La educacion que imparte el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio
publico.

Constituyen el sistema educativo nacional.
|. Los educandos y educadores;
1. Las autoridades educativas,

1. Los planes, programas, métodos y materiales educati-
VoS,

IV. Las instituciones educativas del Estado y de sus orga-
nismos descentralizados,

V. Las ingtituciones de los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios;

VI. Las ingtituciones de educacion superior alas que laley
otorga autonomia, y

VII. Las instituciones del sistema educativo nacional im-
partiran educacion de manera que permita a educando in-
corporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar
una actividad productiva y que permita, asimismo, a tra-
bajador estudiar.

En ese sentido, la autonomia universitaria no debe enten-

derse como autarquia, pero tampoco como soberania. Ello
es asi porque es precisamente un organo Legislativo del

Estado el que concede laautonomia, sin que con ello sere-

nuncie alafuncién pablica paralacual fue delegadaesafa-

cultad. La autonomia, como una expresion extrema de la
descentralizacion de funciones del Estado, en donde se
trasladan facultades de decision de una autoridad general a
una autoridad de competencia menos general, debe enten-

derse como €l gercicio de ciertas facultades que original-

mente corresponden a Estado, en tanto que estan directa-

mente relacionadas con el servicio publico de educacion.

La autonomia universitaria no consiste en la autorregula-
cion absoluta de las instituciones de educacion superior,
hasta el punto de desconocer el contenido esencial del de-
recho ala educacion. Incluso lafacultad académica, quela
realiza de acuerdo con lalibertad de catedra e investigacion
y el libre examen y discusion delasideas, asi como los pla-
nesy programas de estudio que de ellos emanan, esta suje-
taalo establecido en el articulo tercero congtitucional. De
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tal forma que la libertad de cétedra, que sustituy6 € vigjo
principio decimondnico de libertad de ensefianza basado
s6lo en libre albedrio del mentor, se encuentra sujeta a la
funcion social que la sociedad, a través del Estado, le ha
atribuido ala educacion.

En resumen, como instituciones del Estado, como presta-
doras de un servicio pablico, como instituciones que reci-
ben recursos publicos para cumplir con su misién y como
parte del sistema educativo nacional, las instituciones de
educacion superior con autonomia, deben ser evaluadas.

En ese sentido, méas aun o deben ser las ingtituciones de
educacion superior que no cuenten con autonomia'y tam-
bién, tomando como base € referido articulo 10, lo deben
ser todas las instituciones de educacion superior particula-
res.

Sin embargo, es menester reconocer 10s avances que res-
pecto de la evaluacion han acanzado las ingtituciones de
educacion superior publicas, en particular las auténomas.
De acuerdo con laAsociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), lareforma
universitaria, que hoy diaes e mayor reto de ese nivel edu-
cativo, ha puesto €l acento durante |a Ultima década en la
transformacion de los procesos académicos de docencia,
investigacion y de extension y difusion del saber, la diver-
sidad cultural, los avances cientificos y tecnoldgicos y €
desarrollo de las humanidades, los cuales slo fue posible
valorar y aquilatar en lamedida en que se fortalecid el con-
cepto y finalidad de la evaluacion y su funcién en € pro-
ceso educativo y socidl.

Parael 2002, lagran mayoriade las universidades publicas

han concluido sus procesos de evaluacion y reforma orga-

nicay curricular, procesos que implicaron desarrollar pro-

yectos institucionales de fortalecimiento a largo plazo, la
participacion comprometida de las comunidades universi-

tarias, autoridades, maestros, dumnos y trabajadoresy las

expectativas de contar con mayores recursos para operar

los cambios y realizar los proyectos de transformacion e
innovacion ingtitucionales.

El mecanismo de |a autoevaluacion orientada hacia €l re-
conocimiento de larealidad institucional en beneficio dela
propia ingtitucion y su comunidad, ha aportado ingredien-
tes sustantivos a criterio de calidad sobre la ficiencia ter-
minal y evidentemente, contempla elementosy componen-
tes adicionales particulares de cada institucion, que
determinan los perfiles de egreso ideales propios, de acuer-

do con su naturaleza auténoma, €l principio de libertad de
cétedra, modelo pedagogico y estructura orgénica.

No obstante |os buenos resultados que la autoeval uacion ha
producido, la tendencia general de las politicas de evalua-
cion educativa en México, continlia reforzando su sentido
instrumental para efectos del financiamiento, con base en
criterios de desempefio y la desigual competencia por re-
cursos extraordinarios. A pesar de que la propia SEP cuen-
ta con un programa que reconoce la evaluacion interna de
las Universidades con base en el cual otorga recursos, aun
éstos son de caracter extraordinario, con lo que la autoeva-
luacion aln no es reconocida como un instrumento sufi-
ciente para acceder a mayor subsidio pablico ordinario.

De hecho, los distintos programas para el financiamiento ex-
traordinario de las Ingtituciones de Educacion Superior, con
0 sin autonomia, tales como € PIFI, PROMEP, FOMES &t-
cétera constituyen gemplos claros de como una evaluacion
es utilizada para generar desde afuera, cambios sin e con-
Senso interno en cuestiones sustantivas para el cumplimien-
to de su mision historica, como los criterios de acceso de los
estudiantes o los de acceso, promocion y permanencia del
personal académico, con lo cual se pone en entredicho parte
fundamental de lalibertad de cétedra misma.

Por estas razones, la propuesta que se presenta toma en

cuenta la autoeval uacion como e medio por el cual concu-

rrirén a Sistema Naciona de Evaluacion de la Educacion,

|las instituciones de educacion superior publicas con auto-

nomia, incluyendo por supuesto la autoeval uacion que ha-

cen de sus subsistemas de educacion media. Con ello, a

tiempo que se incorpora esa basta experiencia que en este
rubro han desarrollado, no se ponen en entredicho las ba-

ses de esa autonomia en su dimension académicay a mis-

mo tiempo se propicia la accion interingtitucional para e

fomento y desarrollo de una cultura propia de evaluacion,

fincada en la propiaexperienciay acorde anuestrarealidad

nacional. La finalidad no es que el INEE o la SEP redlice
la evaluacion de las ingtituciones auténomas, sino que a
partir de las bases de la presente ley v las politicas defini-

das en el marco sistema, esas instituciones realicen su au-

toeval uacion, tengan la obligacion de informar sobre ellas

y pongan a disposicion de los interesados, todo lo referen-

te a las evaluaciones mismas.

El medio que consideramos idoneo para establecer la par-
ticipacion, el marco del Sistema Nacional de Evaluacion,
de las ingtituciones de educacion superior gue no cuentan
con autonomia, sean publicas o privadas, esla de establ ecer
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Convenios de colaboracion, a fin de que instancias publi-
cas externas a ellas realicen las acciones de eval uacion, pe-
ro con su propia colaboracion.

Hoy diala demanda de rendicion de cuentas y de acceso a
la informacion que se encuentran como causa y también
como objetivo de esta Iniciativa, se deben, entre otras cues-
tiones, a las dudas que existen sobre la forma en que se
gjercen los limitados recursos econdmicos destinados a la
educacion. De ahi se deriva, el que nuestra Iniciativa bus
que acabar con la discrecionalidad en e manejo de la in-
formacion derivada de las evaluaciones, paralo cual plan-
tea la creacion de un capitulo especifico que busca
transparentar y hacer accesible dicha informacion.

Por otro lado, en nuestra opinion, |as nuevas dimensiones
e instancias de evaluacion no se deben disefiar con base en
laactual Ley General de Educacion, sino se debe conside-
rar lamodificacion de ésta, afin de que tengan ambos, Sis-
tema e ingtituto, un sustento legal mayor, independiente-
mente de la figura juridica que adopte este Gltimo.

Esta es una de las intenciones de lainiciativa reformar ala
mencionada Ley, que se presentd a esta Soberania desde
octubre del 2001 por quien suscribe la presente Iniciativa,
donde buscamos establecer un Sistema Nacional de Eva
luacion de la Educacion, con carécter descentralizado, que
coadyuve en €l fortalecimiento del Sistema Educativo Na-
ciona y en larectoria que el Estado ejerce en esta materia.

La presente Iniciativa, a crear un Sistema Nacional de
Evaluacion, redefine |as atribuciones que de manera exclu-
sivatiene actualmente la SEP a este respecto, por o cual es
necesario modificar tanto el articulo 12 de la Ley General
de Educacion, como todo el apartado de la Ley consagrado
aesta funcion. Nuestraintencion es que la SEP, en el mar-
co del Sistema, contribuya de manera central a establecer y
aplicar unapoliticanacional de evaluacion delaeducacion,
siendo unainstancia que colabore en el disefio y aplicacion
de esas politicas.

Por lo que hace ala creacion por decreto presidencial del
INEE, consideramos que no fue la mejor solucion, aunque
fue un primer paso que permitird avanzar. Asi |o reconocid
el propio presidente de la Replblica en el Discurso donde
anunci6 la creacion del Instituto, el 8 de agosto de 2002,
donde afirmé que Asi, con el fin de empezar de inmediato
atrabgjar en esta urgente tarea, tras un amplio proceso de
didlogo y consenso, he firmado y publicado el decreto de
creacion del Ingtituto Nacional de Evaluacion Educativa

De esta manera se cumple un compromiso asumido desde
el principio de este gobierno; no obstante sabemos también
que es muy importante que el Instituto cuente con plena au-
tonomiay capacidad necesarias para ejercer adecuadamen-
te sus funciones. Por ello, en el marco de didogo y colabo-
racion que hemos venido desarrollando con el Congreso de
la Union, esperamos muy pronto acciones concretas para
desarrollar unainiciativa de ley con este proposito.

Esa misma postura ratificada por e Secretario de Educa-
cion Pablica, en el mismo acto, quedé de manifiesto como
uno de los considerandos del Decreto del nuevo instituto,
cuando sefida que una de las constantes, resultado de las
consultas, seexpresaen el sentido de quelainstanciadere-
ferencia nazca, se estructure y asuma sus funciones a la
brevedad, sobre |a base de que €llo no seria 6hice para que
en el futuro lafigurajuridica por la que se opte, su estruc-
tura'y funciones, se perfeccionen de modo tal que la cali-
dad de sus servicios se optimice y la confianza que sus re-
sultados suscite, se incremente.

La necesidad de contar con un Instituto de Evaluacion con
autonomia e independencia suficientes, para garantizar la
imparcialidad y objetividad de sus trabajos, puede lograrse
por varias vias.

Una de ellas consiste en otorgarle la autonomia constitu-
cional, esto es, reformar el articulo 3o. de la Congtitucion,
afin dequeel Instituto tenga unafuerzainstitucional asen-
tada en un mandato constitucional, que pueda determinar
autonomamente su presupuesto y entre otras cuestiones,
que el Congreso de la Unidn participe en el nombramiento
de su titular y, en su caso, de los consgjeros. La desventaja
de esta opcidn consiste en que necesita de mayoria califi-
cadadel Congreso para ser aprobaday de que su trémite de
aprobacion Ileva un tiempo que iria mas ala de la actua
Legidatura.

Ante esta posibilidad, existen diferentes grados de autono-
mia que derivan de ubicar a Instituto como organismo des-
centralizado, opcion mucho més viable de concretar en el
escenario actual.

En este marco, €l primer paso paralograr lamayor autono-
mia posible consiste en modificar el pérrafo tercero del ar-
ticulo tercero de la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales, a fin de exceptuar de la aplicacion de esa Ley d
INEE y circunscribirlo a lo estipulado en su propia ley,
tal y como se exceptlia de ello ala Comision Nacional de
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Derechos Humanos, a la Procuraduria Agraria'y a la Pro-
curaduria Federal del Consumidor.

De dllo se deriva establecer expresamente el carécter del
INEE como entidad descentralizada, no sectorizaday inte-
grante del Sistema Nacional de Evaluacion y especializada
en las actividades de eval uacion de la educacion que seim-
parte en el marco del Sistema Educativo Nacional.

Como entidad no sectorizada, es indispensable establecer
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico debe rea-
lizar las adecuaciones necesarias para el tratamiento de un
ramo presupuestal especifico parael INEE. Esto favorece-
ra la capacidad, funcion normativa'y de coordinacion, asi
como su capacidad parainstrumentar la tareas que derivan
las facultades que laley le confiere.

Lapropuestade dar esetipo de autonomia es consistente con
|as disposiciones congtitucionalesy con otros ordenamientos
legales, especidmente con la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Pablica Federa (LOAPF), con laLey Federa delas
Entidades Paraestatales (LFEP) y con la Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Publico Federal (LPCGPF).

En cuanto a disposiciones constitucionales, la propuesta de
no sectorizar al INEE es congruente con lo dispuesto en el
articulo 90 de nuestra Carta Magna, en tanto que €l segun-
do pérrafo de dicho precepto establece que las leyes deter-
minaran |as relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre aquéllas y las Secretarias de Es-
tado y Departamentos Administrativos. La sectorizacion de
las entidades paraestatales es una cuestion que cae dentro
del dmbito de dicho parrafo, puesto que se trata del meca-
nismo o arreglo organizaciona para relacionar a las enti-
dades con € Ejecutivo Federal o conlaAdministracion Pu-
blica Centralizada en su conjunto. Conviene hacer notar
que la Constitucion se refiere a leyes, no solo a unaley y
que el mismo precepto prevé que las relaciones no son ni-
camente hacia una Secretaria, sino que las mismas pueden
ser hacia distintas Secretarias 0 hacia el Ejecutivo Federal
mismo.

Si bien el primer parrafo del articulo 90 serefiereaunaley
orgénica, enlacua sedeterminelaintervencion del Ejecu-
tivo Federal en las entidades paraestatales, hay que consi-
derar que la no sectorizacion no implica sustraerse de lain-
tervencion del Ejecutivo Federal en laoperacion del INEE.
Es precisamente por ello que no se esté planteando unare-
formaalaLOAPF.

En concordancia con |o anterior, hay que tener en cuenta
que laLFEP no eslaLey Organica a que se refiere e pri-
mer parrafo del articulo 90, siendo dicha Ley un ordena-
miento perfectamente valido.

El que una entidad paraestatal esté sectorizada no es inhe-
rente a su propia naturaleza juridica, asi como tampoco el
agrupamiento sectorial una obligacion o un arreglo organi-
zacional sin excepciones. La LOAPF en su articulo 45 no
establece como caracteristica de los organismos descentra-
lizados €l que estén sectorizados, asi como tampoco |o es-
tablece en los articulos 46 y 47 para otros tipos de entida-
des paraestatales.

El articulo 48 es fundamento para agrupar entidades pa-
raestatales por sectores, lo que nunca se ha interpretado
con ¢l alcance de obligar ala sectorizacion de todas las en-
tidades paraestatales. Esto es asi, en forma evidente, de
acuerdo a las publicaciones de listados de entidades pa-
raestatal es que anualmente realiza la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, conforme alaLFEP. En dichos lista-
dos hay un rubro de organismos descentralizados no
sectorizados, en los cuales aparece el 1ISSSTE, € INFO-
NAVITy e IMSS. Esto, ademés de que hay otros organis-
mos descentralizados, como lo esla UNAM, que ni siquie-
raseincluyen en el listado de entidades, y que consigna en
su Ley Orgénica su naturaleza como organismo descentra-
lizado de Estado.

La LFEP no incluye tampoco disposicion alguna que obli-
gue ala sectorizacion. Lo que si establece, a igual que la
LOAPF, son funciones y atribuciones de las dependencias
coordinadoras de sector que se gjercen Unicamente respec-
to de entidades que sean sectorizadas. De ahi el que esta
propuesta de nueva Ley del Sistema Naciona parala Eva-
luacion de la Educacion contiene las disposiciones ten-
dientesaque el Consgjo General del INEE tengalas facul -
tades necesarias pararesolver sus asuntos, sin necesidad de
unainstancia intermedia entre el propio INEE y la SEP.

Bajo este esquema no solamente operan las tres entidades
paraestatal es no sectorizadas que ya se refirieron, sino tam-
bién otras entidades y organismos que gozan de autonomia,
como son el Banco de México, el IFE y laCNDH. Por con-
siguiente la no sectorizacion no implica en forma alguna
abstraer delaaplicacion delaLOAPF, delaLFEPY, en ge-
neral, delaintervenciony los controles que establece lale-
gislacion general de la Administracion Pablica.
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Lo anterior es acorde alo dispuesto por €l articulo 50 de la
LOAPF, del cual deriva que las relaciones entre el Ejecuti-
vo Federal y las entidades paraestatal es en cuanto a planea-
cion, gasto, financiamiento, control y evaluacion, se lleva
raa cabo por conducto de la SHCPy de la SECODADM.
Por consiguiente, la no sectorizacion lo que implica es 1la
relacion directa con dichas dos dependencias.

Por o que toca a la creacion de un ramo presupuestal para
el gasto de la Administracion Pablica Federal en evalua-
cion de laeducacion, hay que considerar que lacreacion de
dicho ramo es consecuencia necesaria y directa de la no
sectorizacion del INEE. Los ramos presupuestales son
grandes apartados en los cuales seidentificala distribucion
de recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF). Actualmente el presupuesto del INEE se encuentra
dentro del ramo presupuestal administrativo de la SEP, por
estar sectorizado en dicha dependencia y para efectos de
control por conducto de la SEP. Una vez que el INEE no
sea sectorizado, careceré de sentido €l que su presupuesto
Se encuentre en un sector administrativo. De ahi la necesi-
dad de contar con un ramo para evaluacion de la educa-
cion.

Cabe sefidar que no existe definicion legal delo queesun
ramo presupuestal, puesto que no hay ley que lo sefiae. Se
trata de disposiciones del PEF que definen los distintos ra-
mos y ordenan el presupuesto conforme alos mismos. De
ahi el que el planteamiento juridico seaen el sentido de que
la SHCP realice |0 necesario para darle apertura a nuevo
ramo.

Es pertinente precisar €l alcance de ramo general que se
propone se establezca por la SHCP. Esto en el sentido de
que como principio, conforme a propio PEF, un ramo ge-
neral €s un ramo cuya asignacion de recursos se preveé pa-
ralos egresos de |a Federacion que no corresponden a gas-
to directo de las dependencias, aunque su gercicio esté a
cargo de las mismas. EI ramo general que se plantea para
evaluacion de la educacion debe caracterizarse porque la
asignacion de recursos se hace a dependencias y entidades
que componen €l Sistema Naciona de Evaluacion de la
Educacion, a quienes si corresponde el gasto directo y su
gercicio.

Por consiguiente el ramo tiene el sentido y propdsito de
consolidar en el PEF |a asignacion presupuestal federal a
evaluacion de la educacion en las diversas dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal, en tan-
to que su gjercicio no le corresponderd ala SHCP o solo

alaSEP o el INEE, sino a conjunto de las instancias pu-
blicas con financiamiento federal que concurranen el Sis-
tema Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El
propio INEE Unicamente ejercera el presupuesto propio.
También es necesario precisar que el control presupuesta-
rio de los ramos generales estara a cargo de la SHCP, de
las dependenciasy de | as entidades, seguin correspondaen
cada caso.

Es importante sefialar que la conformacion de un organis-
mo descentralizado, no sectorizado, con ramo presupuestal
propio y con atribuciones para realizar la consolidacion
presupuestal, fue un configuracion institucional estableci-
daparael CONACYT en lareciente aprobacion de su nue-
vaLey Organica, por parte del Congreso delaUnion, en el
periodo de sesiones ordinarias pasado.

Por todo lo antes expuesto, en mi carécter de diputado fe-
deral delaLVIII Legidaturadel Congreso de la Unidn, en
gercicio de la facultad constitucional que me concede e
articulo 71 fraccion |1 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y su correlativo 55 fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to mediante el que se expide la Ley del Sistema Naciona
de Evaluacion de la Educacion; se reforman lafraccion XI
del articulo 12: los articulos 29, 30, 31, parrafo tercero del
articulo 69, parrafo segundo del articulo 70, y articulos 71
y 72 de la Ley Genera de Educacion; y el pérrafo tercero
del articulo 30. delaLey Federa de las Entidades Paraes-
tatales.

Articulo primero. Se expide la Ley del Sistema Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, para quedar como Si-
gue:

Ley del Sistema Nacional parala Evaluacion
de la Educacion

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo lo.
La presente Ley regira en toda la Republica, sus disposi-
ciones son de orden pablico e interés social y de observan-

ciageneral entodalaRepublica. Lacoordinaciony aplicar
cion de esta ley, se haré con respeto a las bases del fede-
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ralismo educativo establecido en laLey General de Educa-
cion y de las atribuciones constitucionales que tengan las
instancias que intervienen en el Sistema Nacional.

Articulo 20.

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases y procedi-
mientos para la creacion y coordinacion del Sistema Na-
ciona de Evauacion de la Educacion, que regula la fun-
cion de evaluacion del sistema educativo nacional esta-
blecido en la Ley Genera de Educacion, garantizando la
concurrencia y colaboracion de la Federacion, las entida-
des federativas, los municipios y los sectores social y pri-
vado.

Articulo 3o.

Para los efectos de esta ley, se entiende por evaluacion de
la educacion el conjunto de acciones sisteméticas, perma-
nentes e integrales, tendientes a conocer y valorar la situa-
cion de los distintos componentes del sistema educativo
nacional y que se realizan en €l marco del Sistema Nacio-
nal de Evaluacion de la Educacion, con €l fin de mejorar
las condiciones en |as cuales se imparten |os servicios edu-
cativos, asi como contribuir ala calidad de éstos.

Asimismo, se entendera por:

Sistema: & Sistema Naciona de Evaluacion de la Educa-
cion.

Ingtituto: €l Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

Evaluacion: laevaluacion del sistema educativo nacional.

Ley: laLey del SistemaNacional de Evaluacion de laEdu-
cacion.

Consgjo General: el Consgjo General del Instituto Nacio-
nal parala Evaluacion de la Educacion.

Presidente: el Presidente del Ingtituto Nacional paralaEva-
luacion de la Educacion.

Consejo Técnico: el Consgjo Técnico del Ingtituto Nacio-
nal parala Evaluacion de la Educacion.

Comité de Administracion: el Comité de Administracion
del Ingtituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion.

Secretaria Ejecutiva: la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional parala Evaluacion de la Educacion.

Centro de Informacion y Documentacion: e Centro de In-
formacion y Documentacion del Instituto Nacional parala
Evaluacion de la Educacion.

Registro: Registro Nacional de I nstituciones de Evaluacion
Educativa.

Actores educativos: las personas fisicas y moraes, orga-
nismos, institucionesy organizaciones, publicas, socialesy
privadas, relacionados directa o indirectamente con el sis-
tema educativo nacional.

Autoridades educativas: los titulares y servidores publicos
del ramo educativo del Gobierno Federal, de los gobiernos
estatalesy del Distrito Federal, de |os gobiernos municipa-
lesy delegacionales, asi como supervisoresy directores de
escuelas e ingtituciones educativas plblicas y privadas.

Servidores publicos: los funcionarios del ramo educativo
de las dependencias e instituciones publicas de educacion.

Servidores publicos de carrera: aguellos servidores publi-
Cos ocupado en tareas de carécter técnico integrantes del
Instituto, excepto los mandos superiores a de Direccion de
Area

Articulo 4o.

De conformidad con € articulo 10 de la Ley General de
Educacion, e Sistema Educativo Nacional, se integra por:

. Los educandos y educadores;
[1. Las autoridades educativas;

[1l. Los planes, programas, métodos y materiales educati-
VOS,

IV. Las intituciones educativas del Estado y de sus orga-
nismos descentralizados,

V. Las ingtituciones de los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, y

V1. Lasinstituciones de educacion superior alas que laley
otorga autonomia.
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TITULO SEGUNDO

Ddl Sistema Nacional de Evaluacién
de la Educacion

CAPITULO UNICO
Articulo 50.

El SistemaNaciona paralaEvaluacion delaEducacion, es
el conjunto de dependencias, organismos, instituciones y
asociaciones del sector publico, social y privado, que tie-
nen por objeto definir y normar sobre |os instrumentos, po-
liticas, servicios y acciones previstos en la presente ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion
del sistema educativo nacional.

Articulo 60.

Son integrantes del Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion:

El Ingtituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion.
La Secretaria de Educacion Pdblica

Lasinstancias publicas responsables de |a eval uacion edu-
cativa en las entidades federativas.

» Las asociaciones y sociedades privadas y sociales espe-
cializadas en la evauacion de la educacion, que cuenten
con el Registro Naciona de Instituciones de Evaluacion
Educativa establecido en esta Ley.

Articulo 70.

El Sistema operard por medio de un Consejo Directivo, cu-
yos miembros tendrén carécter honorifico, recayendo la
presidencia del mismo en el titular del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion.

El Consgjo Directivo serd el drgano colegiado permanente
de representacion, gobierno, control y cumplimiento de las
politicas fundamentales emanadas de |a Politica Naciona
de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 8o.

El Consgjo Directivo del Sistema, quedaré integrado por:

« El Ingtituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion,
cuyo Director General fungirad como su Presidente.

+ La Secretaria de Educacion Publica.

* Tres representantes de |as instancias pablicas responsables
de la evaluacion educativa en |as entidades federativas.

« Un representante de |as asociaciones y sociedades priva:
dasy sociales especializadas en la evaluacion de la educa-
cion, que cuenten con el Registro Nacional de Instituciones
de Evaluacion Educativa establecido en esta Ley.

« Un representante de los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacion de la Educacion Superior.

« Un representante del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Articulo 9o.

El Consejo Directivo se reunira por 10 menos cada seis me-
ses a convocatoria de su Presidente, quien integrard la
agenda de los asuntos a tratar.

Correspondera a Presidente, ademas, la facultad de pro-
mover en todo tiempo la efectiva coordinacion y funciona-
miento del Sistema Nacional.

Los miembros del Consejo Directivo podran proponer
acuerdos y resoluciones, asi como vigilar su cumplimiento.

Articulo 10.
El sistema tendra las siguientes finalidades:

|. Promover que las acciones de evaluacion de la educacion
tengan como base |a objetividad, veracidad e imparciali-
dad, afin de contribuir a elevar la calidad de |a educacion.

[I. Contribuir a fortalecimiento de las instancias evalua-
das, estableciendo mecanismos para que les sea devueltala
informacion procesada a quienes contribuyeron a su gene-
racion, donde se sefide con claridad los alcances de cada
evaluacion, asi como €l de sus recomendaciones.

[1. Promover el respeto a los procesos de gestion interna
de las instituciones evaluadas.
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IV. Procurar |a actualizacion e innovacion permanente de
las normas, procesos, instrumentos y modelos de evalua-
cion de la educacion, de contribuir ala generacion de una
cultura de la evaluacion.

V. Velar porque los procesos técnicos y resultados de toda
evaluacion sean verificables, fidedignos, confiablesy audi-
tables.

VI. Garantizar la independencia de las instancias de eva-
luacion, respecto de intereses politicos, privados y perso-
nales, gjenos a lo establecido en esta ley y otras disposi-
ciones |legales.

VII. Garantizar que toda evaluacion realizada en el marco
del Sistema, no tengafines punitivosy serefierasdlo ains
tituciones, procesos, sistemas 0 subsistemas educativos y
no a individuos.

VIII. Promover € desarrollo de una cultura de la evalua-
cion, afin de que sea incorporada plenamente a las diver-
sas dimensiones y etapas del proceso educativo.

Articulo 11.
El Sistema, tiene las siguientes atribuciones:

|. Definir, normar y evaluar la aplicacion de la politica na-
ciond de evaluacion del Sistema Educativo Nacional.

1. Definir las prioridades y estrategias de desarrollo de la
politica nacional de evaluacion.

1. Proponer mecanismos para |a planeacion, supervision,
gjecucion y valoracion de las acciones de evaluacion del
sistema educativo nacional.

IV. Proponer planesy programas que tiendan a dar integra-
lidad ala politica nacional de evaluacion.

V. Definir las bases de |a participacion del sector, pablico,
social y privado en laevaluacion del sistema educativo na-
cional, estableciendo para €llo los criterios de conforma-
cion del Registro Nacional de Instituciones de Evaluacion
Educativa.

V1. Establecer la generacion de un esquema general de me-
todologias, criterios, indicadores e instrumentos, técnicas
para la evaluacion de la educacion .

VII. Establecer las normas y criterios para crear 0 ampliar
centros de evaluacion asociados al Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion;

VIII. Establecer los lineamientos para que las evaluaciones
tomen en cuenta las diferentes circunstancias que puedan
afectar a las personas, escuelas 0 subsistemas, evitando
comparaciones gue no consideren tales diferencias, toman-
do como base €l principio de equidad parael andlisisdelos
resultados, los cuales no podrén ser utilizados por si solos
para tomar decisiones sobre individuos o de caracter puni-
tivo.

IX. Las demés que le otorgue esta Ley u otros ordena-
mientos.

TITULO TERCERO

Dl Instituto Nacional parala Evaluacion
dela Educacién

CAPITULO UNICO

Articulo 12.

Para la aplicacion, supervision y vigilancia de los princi-
pios y politicas del Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion, se creael Ingtituto Nacional parala Evaluacion
de la Educacion, como organismo descentralizado del Es-
tado, no sectorizado, con personalidad juridicay patrimo-
nio propio, que goza de autonomia técnica, de gestion y
presupuestaria, con competencia funciona en los términos
de lapresente ley y con sede en la Ciudad de México, Dis-
trito Federal.

Articulo 13.

Seré objeto de evaluacion por parte del ingtituto el conjun-
to del Sistema Educativo Nacional, en sus distintos niveles
y modalidades, esto es, educacion escolarizada, mixta y
abierta; pablicay privada; urbana, rural, comunitaria e in-
digena, incluyendo la educacion para adultos y la educa-
cion especial. Se exceptua de intervencion directa por par-
te del Ingtituto, la evaluacion de las Ingtituciones de
Educacion Superior que cuenten con autonomia constitu-
cional, en cuyo caso s0lo se podré actuar a peticion de par-
te'y con el establecimiento previo de Convenios de Cola-
boracion.
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Articulo 14.
El Ingtituto tendrd las siguientes facultades:
|. Aplicar lapolitica nacional de evaluacion.

[1. Promover y aplicar metodologias, criterios, indicadores
e instrumentos, técnicas para la evaluacion de la educa-
cion;

1. Definir y aplicar principios, criteriosy normas parala
sistematizacion de la informacion estadistica relativaa la
evaluacion del sistema educativo nacional, en coordina-
cion con la Direccion General de Evaluacion de la SEP e
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI);

IV. Formular recomendaciones y orientaciones generales,
derivadas de |as evaluaciones que lleve a cabo directamen-
te, alas autoridades educativas respectivas;

V. Definir sus programas, proyectos y prioridades de eva-
luacion;

VI. Redlizar investigaciones y estudios generales'y de caso,
paraevaluar e sistema educativo nacional y orientar la poli-
tica educativa del pais,

VII. Actuar como drgano de consulta y asesoria de las de-
pendencias, ingtituciones y organizaciones educativas, del
sector social y privado que lo requiera;

VIII. Andlizar, registrar, organizar, actualizar, sistematizar
y difundir lainformacion relativa alas acciones de evalua-
cion del sistema educativo nacional; en términos de las po-
liticas publicas en la materia, los diagndsticos, programas,
instrumentos, mecanismos y presupuestos, para su consul -
ta general, en los términos que establece esta Ley.

IX. Poner a disposicion del publico toda la informacion
que acopie y genere el Ingtituto, la cual tendra carécter pu-
blico, con las reservas que establece la presente ley y la
Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion;

X. Formular propuestas y convenios de colaboracion, en
materia de evaluacion, con las instituciones educativas au-
tonomas;

XI. Fijar las bases y mecanismos de coordinacion, partici-
pacion y colaboracion consultiva, mediante convenios con

autoridades e instituciones, particulares y grupos sociales,
a efecto de optimizar las acciones del Instituto.

XII. Crear o ampliar centros de evaluacion asociados a
Instituto para cumplir con sus funciones;

XI11. Contribuir ala formacion y capacitacion de persona
de los sectores publico, socia y privado, en el area de la
evaluacion educativa, apropiados a las condiciones socio-
culturales, niveles y programas, en comunidades, regiones
y entidades federativas, ademéas de |os de caréacter nacional;

XIV. Apoyar, impulsar y promover proyectos de evalua-
cion educativa y autoevauacion ingtitucional, en las insti-
tuciones educativas de |as entidades federativas, regionesy
comunidades, mediante convenios de asesoriay apoyo tec-
nico y documental que tenga disponible; en ninglin caso se
podra contratar por parte de lainstitucion a evaluar, ains
tancia alguna para que, en nombre del Instituto, realice
evaluacion alguna.

XV. Establecer las normas y criterios para crear 0 ampliar
centros de evaluacion asociados a Intituto;

XVI. Proponer acciones que impulsen el cumplimiento de
los tratados, convenciones y acuerdos internacionales sig-
nadosyy ratificados por México en materia de evaluacion de
la educacion;

XVII. Reunir informes y documentos relevantes que resul -
ten de las actividades cientificas, académicas, trabajos téc-
nicos o de cualquiera otra indole en materia de evaluacion
educativa, realizados en el pais por personas fisicas 0 mo-
rales, nacionales o extranjeras;

XVIII. Elaborar y publicar anualmente un informe detalla-
do de la situacion general existente en €l pais en materia de
evaluacion de laeducacion;

XIX. Editar una publicacion especificay periodica parala
divulgacion de disposiciones juridicas, normas, decretos,
reglamentos, acuerdos y demés actos administrativos, asi
como informacion de interés general en materia de evalua-
cion de la educacion, publicadas por el gobierno federal o
los gobiernos locales, organismos internacionales y nacio-
nales, personas y grupos sociales, independientemente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en
otros 6rganos de difusion;
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XX. Promover larealizacion periodica de eventos publicos
para intercambio de experiencias en materia de evaluacion
y mejoramiento de la educacion. Con la misma finalidad
publicard y difundird materiales tedrico-précticos accesi-
bles sobre temas de eval uacion de la educacion, elaborados
por expertos del Instituto y de otras instituciones;

XXI. Integrar y administrar €l Registro Nacional de Insti-
tuciones de Evaluacion Educativa;

XXII. Promover laconstitucion de I nstitutos de Evaluacion
Plblicos en las entidades federativas.

XXIII. Expedir su reglamento interno;

XXIV. Las demés que le sefiden la presente ley y otros or-
denamientos.

Articulo 15.

Para el gercicio de susfunciones, el Instituto se guiara por
los siguientes principios:

|. Basar sus acciones en la objetividad, veracidad e impar-
cididad, afin de contribuir a elevar la calidad de la educa-
cion.

[I. Contribuir a fortalecimiento de las instancias evalua-
das, entregando la informacion procesada a quienes parti-
ciparon en su generacion y sefidando con claridad los al-
cances de cada evauacion, asi como el de las
recomendaciones que emita.

1. Proporcionar elementos de juicio para que los actores
educativos evaluados, desde el &mbito de sus respectivas atri-
buciones, tomen |as decisiones que consideren pertinentes.

IV. Respetar |os procesos de gestion interna de las institu-
ciones evaluadas.

V. Procurar la actualizacion e innovacion permanente de
SUS normas, procesos, instrumentos y modelos, a fin de
aportar, con eficacia, eficienciay suficiencia técnica, una
vision integral en las evaluaciones que realice.

V1. Garantizar que sus procesos técnicos y resultados sean
verificables, fidedignos, confiables y auditables, obligan-
dose aandlizar einterpretar [os hechos de manera objetiva,
imparcial, autbnoma e independiente, por encima de visio-
nes, intereses'y opiniones unilaterales.

VII. Servir a la sociedad mediante el acceso alainforma-
Cion que proporcione, propiciando 1avinculacion efectiva,
la interlocucion constante y |a retroalimentacion entre los
actores educativos.

VII1. Proporcionar elementos de juicio para que |os actores
educativos evaluados, desde el dmbito de sus respectivas
atribuciones, tomen las decisiones que consideren perti-
nentes.

TITULO CUARTO

Ddl Funcionamiento de Instituto Nacional
de Evaluacion de la Educacion

CAPITULO

De laintegracion del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion

Articulo 16.

El Instituto se integrara con un Director General, una Se-
cretaria Ejecutiva, asi como con €l personal profesional,
técnico y administrativo necesario para la realizacion de
sus funciones.

Para el mejor desempefio de sus responsabilidades, €l Ins
tituto contara con una Junta Directiva que sera su maxima
autoridad colegiada, un Consejo Técnico que tendra a su
cargo la coordinacion técnica de los programas y activida-
des académicas de evaluacion, un Comité de Administra-
cion que sera responsable de los asuntos administrativos y
un Centro de Informacion y Documentacion.

La organizacion interna del Instituto se regird por las dis-

posiciones contenidas en el Estatuto Organico, que para
ello emitala Junta Directiva.

CAPITULOII
Del nombramiento y facultades del Director Genera
del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion

Articulo 17.

El Director General del Instituto deberareunir, para su de-
signacion, los siguientes requisitos.
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|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento, sin
haber adquirido otra nacionalidad y estar en pleno goce y
gercicio de sus derechos civiles y politicos,

Il. Gozar de buena reputacion publica y reconocimiento
profesional, de servicio pablico o académico en materia de
educacion, en particular con competencia técnica 'y expe-
riencia en evaluacion educativa;

[1l. No haber desempefiado cargos publicos en el sector
educativo, durante €l afio previo a dia de su nombra-
miento;

IV. No haber sido condenado por la comision de delito al-
guno, y

V. Demostrar experiencia y capacidad técnica en evalua-
cion educativa.

Articulo 18.

El Director Genera del Instituto sera nombrado y removi-
do libremente por el Presidente de la Republica, de quien
dependera directamente.

Articulo 19.

El Director General del Instituto ejercera sus funciones du-
rante cuatro afios, y podra ser designado exclusivamente
para un segundo periodo.

Articulo 20.

Las funciones del Director General y de |la Secretaria Eje-
cutiva del Instituto, son incompatibles con el desempefio
de cualquier otro cargo, empleo 0 comision de la federa-
cion, los estados, municipios 0 en organismos privados, 0
con el desempefio de su profesion, con excepcion de aque-
llos en que actlien en representacion del consegjo general y
de los que desempefie en asociaciones docentes, cientifi-
cas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no re-
munerados.

Articulo 21.

El Director General del Instituto podra ser destituido, o en
Su caso sujeto a responsabilidad, por las causas y mediante
los procedimientos establecidos por € Titulo Cuarto de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las disposiciones legales aplicables.

En este supuesto, el Presidente seré sustituido interinamen-
te por el Secretario Ejecutivo, en tanto el Presidente de la
Republica no designe a un nuevo Director General.

En el caso de ausencia definitiva del Director General, 10s
integrantes de la Junta Directiva con derecho avoz y voto
nombraran, de entre ellos mismos, a quien deba sustituirlo
provisionalmente, comunicando de inmediato |o anterior al
Presidente de la Republica, a fin de que se designe a Di-
rector General.

Articulo 22.

El Director General del Ingtituto tendra las siguientes fa-
cultades:

|. Presidir las sesiones de la Junta Directivay del Comité
de Administracion;

1. Ejercer larepresentacion legal del Ingtituto;

[I. Fungir como Presidente del Sistema Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

IV. Proponer a la Junta Directiva las politicas generales
de seguimiento, promocion y orientacion de la evaluacion
que habra de seguir el Instituto ante los organismos gu-
bernamentales y no gubernamentales, nacionales e inter-
nacionales;

V. Formular los lineamientos generales alos que se sujeta-
ran las actividades del Comité de Administracion del Insti-
tuto, asi como proponer a la Junta Directiva los nombra-
mientos de |os funcionarios de aquella instancia;

V1. Dirigir y coordinar alos funcionarios y personal bajo
su autoridad;

VII. Emitir las recomendaciones, orientacionesy acuerdos
que apruebe la Junta Directiva del Instituto;

VIII. Promover y fortalecer las relaciones del ingtituto, con
organismos publicos, sociales o privados, nacionales e in-
ternacionales, en materia de evaluacion de la educacion;

IX. Con laanuencia de la Junta Directiva, celebrar en los
términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de
coordinacion y convenios de colaboracion con autorida-
des y organismos relacionados con la evaluacion de la
educacion, asi como con instituciones académicas y aso-
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ciaciones interesadas en la materia, para el buen cumpli-
miento de sus fines;

X. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes
para el mejor desempefio de las funciones del Instituto;

XI. Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental
del Ingtituto;

XI1. Distribuir y delegar funciones en los términos del re-
glamento interno;

XII1. Enviar uninforme anual al Titular del Poder Ejecuti-
vo Federal y a Congreso de laUnidn y presentarlo ante el
pleno del Sistema Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacion;

XIV. Elaborar € anteproyecto de presupuesto de egresos
del Ingtituto y el respectivo informe sobre su gjercicio para
Su presentacion y aprobacion por parte de la Junta Direc-
tiva

XV. Las demas que le sefiden |a presente ley y otros orde-
namientos.

CAPITULOIII

De laintegracion, nombramiento y facultades
de la Junta Directiva

Articulo 23.

La Junta Directiva a que se refiere el articulo 4o. de esta
Ley, es el drgano de decision y sancion técnica de mayor
jerarquia del Instituto, y se integra por:

1. El Director General del Instituto, con voto de calidad en
caso de empate.

2. Diez consgjeros ciudadanos en pleno gjercicio de sus de-
rechos, que gocen de reconocido prestigio academico y
profesional en materia educativa y/o evaluacion de la edu-
cacion, con derecho avoz y voto. Bajo €l mismo mecanis-
mo, serén electos 10 suplentes, a quienes |a Junta Directi-
va enlistara bajo un criterio de prelacion y que establecera
en el Estatuto Organico, parala eventual sustitucion de a-
guno de |os 10 consegjeros ciudadanos.

3. El Secretario de Educacion Piblica;

4. Un representante de la Asociacion Nacional de Univer-
sidades e Instituciones de Educacion Superior;

5. Un representante del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética.

6. Un representante de las instancias de evaluacion publica
de las entidades federativas.

7. Una persona que represente a cada una de las siguientes
organizaciones e instituciones, con derecho avoz y voto;

a Del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion;

b. Del Consgjo Nacional de Participacion Social en laEdu-
cacion y ainvitacion del Director General;

¢. Una persona por la representacion del sector educativo
privado y,

d. Una por |a representacion de los padres de familia.

El Director General del Instituto, serd el Presidente de la
Junta Directiva.

Los consgeros ciudadanos de la Junta Directiva a que hace
mencion € numeral 2 del articulo 19 duraran en su encargo
4 afios, renovandose por la mitad, por Unica ocasion, alos 2
afios. La definicion del mecanismo para su seleccion, se es-
tablecerd en el Estatuto Organico.

En ¢l caso de los representantes de instituciones pablicas,
asi como de aquellos considerados en los numerales 4, 6y
7, el nombramiento, revocacion o sustitucion de los repre-
sentantes sera determinada por €l titular de laingtitucion u
organismo respectivo, dando con oportunidad el aviso co-
rrespondiente al Presidente.

Articulo 24.

En el caso de las remuneraciones de |os consejeros ciuda-
danos a que se refiere el numeral 2 del articulo 19, ésta
serd equivalente a de Director de Area. En virtud de lo
anterior, no podran tener ningln otro empleo, cargo o co-
mision publica o privada, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.
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Articulo 25.

L os consgjeros ciudadanos que concurran ala Junta Direc-
tiva con derecho avoz y voto alos que se refiere el nume-
ral 2 del articulo anterior, seran nombrados por el Ejecuti-
vo Federal. La Camara de Diputados podré objetar dichos
nombramientos por mayoria, y cuando se encuentre en re-
ceso por la Comision Permanente, con la misma votacion.
En todo caso, la instancia legislativa tendra hasta treinta
dias naturales pararesolver; vencido este plazo sin que se
emita resolucion al respecto, se entendera como no obje-
tado por el nombramiento del Ejecutivo Federal.

Los consgjeros ciudadanos solo podran ser removidos de
sus funciones cuando transgredan en formagrave o reitera-
da las disposiciones contenidas en la Constitucion y esta
Ley, cuando por actos u omisiones se afecten las atribucio-
nes del Intituto, o cuando hayan sido sentenciados por un
delito grave que merezca pena corporal.

Articulo 26.

La Junta Directiva del Ingtituto tendra las siguientes facul -
tades:

|. Aprobar las politicas generales en materia de evaluacion,
seguimiento, promocion y orientacion del Instituto;

[I. Aprobar los lineamientos generales a los que se sujeta-
ran las actividades del Comité de Administracion del [nsti-
tuto, asi como los nombramientos de sus funcionarios de
primer y segundo nivel;

[1I. Aprobar, en los términos de la legislacion aplicable,
acuerdos, bases de coordinacion y convenios de colabora-
¢ion con autoridades y organismos relacionados con laevar
luacion de la educacion, asi como con instituciones acadé-
micas y asociaciones interesadas en la materia, para el
buen cumplimiento de sus fines,

IV. Formular y aprobar |as recomendaciones, orientaciones
y acuerdos dirigidos a unamas justa, equitativa, eficientey
eficaz politica educativa del pais;

V. Revisar y aprobar, en su caso, |os programas y proyec-
tos de evaluacion que debera realizar el Instituto;

VI. Vigilar la apropiada conduccion del Instituto y el cum-
plimiento de las obligaciones y facultades de los diversos
Organos y puestos individuales;

VII. Aprobar las propuestas y convenios de colaboracion,
en materia de evaluacion, con las instituciones educativas
auténomeas;

VIII. Aprobar los convenios de cooperacion con organis-
mos nacionales e internacional es especializados en evalua-
cion de la educacion;

IX. Aprobar los programas de formacion y capacitacion de
personal en materia de evaluacion;

X. Vigilar el cumplimiento de susnormasy criteriosen los
procedimientos de evaluacion que realice el Instituto, en
escuelas, instituciones y programas que operan entidades
educativas publicas y privadas del sistema educativo na-
ciondl;

XI. LaJunta Directiva, a través de su Presidente, turnard a
la Secretaria de Educacion Pablicay alas autoridades edu-
cativas correspondientes, |0s casos que considere violato-
rios de la normatividad correspondiente, en los términos
establecidos en esta Ley y en otros ordenamientos legales;

XII. Vigilar e cumplimiento de las normasy criterios para
crear o ampliar centros asociados de evaluacion, asolicitud
de |as entidades federativas, comunidades o regiones, y en
Su caso, dictar su aprobacion;

XI11. Aprobar el Reglamento Interno del Instituto;

XIV. Aprobar € informe del Presidente del Ingtituto res-
pecto a gercicio presupuestal.

XV. Aprobar € informe anua que €l Presidente del Insti-
tuto presente ante el pleno Sistema Nacional de Evaluacion
delaEducacion y que seaenviado al Congreso delaUnidn
y a Titular del Poder Ejecutivo Federa;

XVI. Vigilar laadministracion del Registro, asi como acor-
dar su otorgamiento o retiro.

XVII. Solicitar a Director General del Instituto informa-
cion adicional sobre los asuntos que se encuentren en tra-
mite 0 haya resuelto el Ingtituto, y

XVII1. Definir la politica de comunicacion, difusion y en-
lace social.
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Articulo 27.

La Junta Directiva se reunira en sesiones ordinarias y ex-
traordinarias, y tomara sus decisiones por mayoria de votos
de sus miembros presentes. En caso de empate, el Director
General tendré voto de calidad.

Las sesiones ordinarias se verificaran cuando menos cuatro
veces a afio, previa convocatoria del Director General del
[nstituto.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse por el Di-
rector General del Ingtituto o mediante solicitud que for-
mulen por lo menos la tercera parte de los miembros de la
Junta Directiva, cuando estimen que hay razones de im-
portancia para ello.

El Director General del Instituto puede convocar a partici-
par en |as sesiones de la Junta Directiva, con derecho avoz,
a toda persona o representacion cuya presencia juzgue de
utilidad.

Articulo 28.

Cualquier vacante por muerte, despido, obstaculo superior
de un afio, o la pérdida de la calidad en conformidad de
aquélla con la que los miembros de la Junta Directiva fue-
ron designados o elegidos, da lugar a reemplazo por parte
del suplente, para permanecer por el periodo restante de
mandato vigente, sempre y cuando esta vacante se suce-
diera en més de seis meses antes de la expiracion del man-
dato.

En caso de vacante de los integrantes considerados en el
numera 2 del articulo 19, el Presidente de la Junta Direc-
tiva llamara a suplente en orden de prelacion, para que
concurraarendir la protesta de ley. En caso de que éste, a
su vez, se vea impedido para ocupar €l encargo por € res-
to del periodo para el cua fuese seleccionado € ciudadano
propietario, el Presidente dela JuntaDirectivadirigiraal ti-
tular del Ejecutivo Federal una comunicacion afin de que
éste proceda a hacer |a designacion correspondiente.

De producirse una ausencia definitiva, 0 en su caso, dein-
currir los ciudadanos considerados en el numeral 2 del ar-
ticulo 19 propietarios en tres inasistencias consecutivas sin
causa justificada, seré Ilamado el suplente que correspon-
da, seglin el orden de prelacion en que fueran designados,
para que concurraarendir la protesta de ley.

CAPITULO IV
Del Consejo Técnico
Articulo 29.

El Consgjo Técnico es la instancia académica de especia-
listas que define .y vigilala correcta aplicacion de las nor-
mas técnicas para la reaizacion de las investigaciones, es-
tudios generales y las evaluaciones que Ileve a cabo €
Ingtituto.

Para ello, el Consgjo Técnico tendré |as siguientes atribu-
ciones:

|. Establecer |as bases técnicas de |os programas y proyec-
tos aprobados por la Junta Directiva;

. Asesorar y apoyar ala Junta Directiva en la aplicacion
de las politicas de evaluacion del Ingtituto y a solicitud ex-
presa de lamisma, dictaminar u opinar sobre los andlisise
informes de su especialidad, publicaciones, asesorias, cur-
sos Y todas aquellas actividades de carécter técnico dirigi-
das a cumplimiento de los fines del Instituto.

[Il. Evaluar técnicay académicamente el informe anual y
losinformes especial es, emitidos por la Direccion General.

IV. Elaborar los proyectos de orientaciones y opiniones,
para su aprobacion por parte de |la Junta Directiva.

V. Elaborar los proyectos de recomendaciones, para su
aprobacion por parte de la Junta Directiva.

Articulo 30.

El Consgo Técnico estard integrado por 12 miembros,
quienes atenderan las diversas especialidades y areas de es-
tudio e investigacion en materia de educacion y evaluacion
de la educacion. Para ello, el Consejo Técnico funcionard
en subcomités, de conformidad con los dispuesto en el Es-
tatuto Organico.

El Consgjo Técnico sera presidido por uno de sus miem-
bros, designado para ello por la Junta Directiva.

Articulo 31.

Los miembros del Consejo Técnico seran designados por la
Junta Directiva, a partir de laconvocatoriapblicaque ella
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emitay de acuerdo con los procedimientos de concurso y
seleccion que se establezcan en el Estatuto Organico del
Ingtituto.

Los miembros del Consejo Técnico durardn en su encargo
seis aflos, renovandose por la mitad, por Unica ocasion, a
los tres afios. La definicion del mecanismo para su selec-
cion y sustitucion, se establecera en €l Estatuto Organico.

Articulo 32.

El Consgjo Técnico celebrara sesiones plenarias ordinarias
cuatro veces a afio y las extraordinarias que considere su
Presidente. El Director General del Instituto podra partici-
par en las sesiones del Consejo Técnico con voz, pero Sin
voto.

CAPITULOV

De la integracion, nombramiento y facultades
del Comité de Administracion

Articulo 33.

El Comité de Administracion a que serefiereel articulo 12
de esta Ley, serd nombrado por la Junta Directiva a partir
de la propuesta del Director General del Instituto, quien lo
presidira

Articulo 34.

Los miembros del Comité de Administracion deberdn
cumplir los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadanos mexicanos en pleno uso de sus derechos.
1. Gozar de pleno reconocimiento y reputacion profesional
en lamateria

Articulo 35.

El Comité de Administracion tendra las siguientes atribu-
CiOnes.

1. Aplicar las medidas generales rel ativas ala organizacion
y €l funcionamiento del Ingtituto, principamente la crea-
cion de direcciones o servicios, a partir de la opinion de la
Junta Directiva;

. Cooperar con el Director Genera en la elaboracion del
presupuesto y sus modificaciones, la distribucion de recur-
sos financieros y humanos entre los departamentos, los
programas y 10S Servicios comunes,

[11. Cooperar con € Director General en laformulacion del
informe anual de actividades,

[V. Elaborar |a cuentafinanciera;

V. Redlizar las adquisiciones, engenaciones, los cambios
de edificios, préstamos, los arriendos y el aquiler de edifi-
cios, la engjenacion de bienes muebles, autorizados por la
Junta Directiva;

VI. Estudiar y orientar las decisiones de la Junta Directiva
respecto de |a aceptacion de las donaciones y legados,

VII. Atender las acciones de indole judicia y las transac-
ciones asi como recurrir a arbitraje en caso de litigios que
resulten de la gjecucion de contratos de investigacion, cur-
sados con organismos nacionales o extranjeros.

El Comité de Administracion informara a la Junta Directi -
Va, en su sesion més proxima, de las decisiones que haya
tomado con relacion a las materias arriba sefial adas.

Articulo 36.

El Comité de Administracion se reunird a menos dos ve-
Ces por afo, a partir de la convocatoria del Director Gene-
ra del Ingtituto.

Articulo 37.

Las decisiones del Comité de Administracion relativas ala
modificacion del presupuesto que impliquen una reduccion
0 aumento de la cantidad global anual de recursos, se haran
del conocimiento de la Junta Directiva para su aprobacion
en su sesion mas proxima.

Articulo 38.
El Director General del Ingtituto, vigilara el cumplimiento

de las orientaciones definidas por e Comité de Adminis-
tracion.
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CAPITULO VI

Del nombramiento y facultades de la Secretaria
Ejecutiva

Articulo 39.

La Secretaria Ejecutiva es la instancia de apoyo operativo
directo del Director General del Instituto.

Articulo 40.

El Titular de la Secretaria Ejecutiva debera reunir, para su
designacion, los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno gercicio
de sus derechos;

[I. Gozar de reconocimiento y prestigio profesional en ma-
teria de educacion.

Articulo 41.

El titular de la Secretaria Ejecutiva seranombrado y remo-
vido por las dos terceras partes de la Junta Directiva, a pro-
puesta de su Presidente o bien a propuesta de la mitad més
uno de |os consgjeros.

Articulo 42.

La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

|. Asistir a Director General del Instituto en el Junta Di-
rectivay el Comité de Administraciony en el Sistema Na-
cional parala Evaluacion de la Educacion.

. Asigtir al Director General en lasupervision de las dife-
rentes instancias sustantivas del Instituto, asi como el ade-
cuado y equilibrado desarrollo de las actividades de los or-
ganos técnicos y administrativos del Instituto;

[1l. Apoyar a Director Genera en la promocion de las rela-
ciones del Ingtituto con las autoridades educativas, legidati-
vasy de lasociedad civil, asi como con las universidades y
los organismos nacionales, extranjeros o internacionales
dentro del &mbito de sus actividades;

[V. Colaborar con €l Director General en laformulacion de
los anteproyectos de reglamentos que €l Instituto haya de

entregar a los 6rganos competentes, asi como |os estudios
que los sustenten;

V. Colaborar con el Director General del Ingtituto en laela-
boracion de los informes anuales, asi como de los especia-
les;

VI. Las demés que le sean conferidas en otras disposicio-
nes legales y reglamentarias.

TITULO QUINTO

Delos procedimientos del Ingtituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion

CAPITULO
De larealizacion de evaluaciones
Articulo 43.

Por acuerdo oficial del Sistema o delaJuntaDirectivadel
Instituto y en los términos precisos en los que aquéllas se
lo sefiden, éste llevara a cabo evaluaciones educativas,
paralo cual contara con la disposicion necesaria por par-
te de lainstancia a evaluar.

Articulo 44.

En ninglin caso € Instituto podré prestar servicios, ni sub-
contratar |0s servicios de instituciones u organismos priva-
dos 0 sociales para realizar |as evaluaciones educativas.

CAPITULO Il
De las obligaciones de |os particulares
Articulo 45.

Para |levar a cabo |as evaluaciones ainstituciones educati -
vas particulares, €l Instituto notificar& con una anticipacion
mayor a 30 dias naturales el acuerdo oficial alainstanciaa
evauar.

Para realizar una visita de notificacion deberd mostrarse el
Acuerdo correspondiente expedido por cualquiera de las
instancias sefialadas en el articulo anterior. Lavisitaserea
lizard en el lugar, fechay sobre los asuntos especificos se-
fialados en el Acuerdo. El encargado de la visita debera
identificarse adecuadamente.
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Desahogada la visita, se suscribiré el acta correspondien-
te por quienes hayan intervenido y por dos testigos. En su
caso, se hara constar en dicha acta la negativa del visita-
do de suscribirla sin que esa negativa afecte su validez.
Un gjemplar del acta se pondraa disposicion del visitado.

CAPITULOII

Obligaciones y Colaboracion de autoridades
y servidores publicos

Articulo 46.

De conformidad con lo establecido en la presente ley, las
autoridades educativas y servidores publicos, involucrados
en asuntos de la competencia del Instituto, o que por razon
de sus funciones o actividades puedan proporcionar infor-
macion pertinente, deberan cumplir en sustérminos con las
peticiones del Instituto en tal sentido.

Articulo 47.

Enlostérminos previstos en la presente ley, las autoridades
educativas y servidores publicos, federales, locales y mu-
nicipales, colaboraran con e Ingtituto, dentro del &mbito de
Su competencia.

CAPITULO IV

De |as responsabilidades de |as autoridades
y servidores publicos

Articulo 48.

Las autoridades educativas y servidores piblicos, son res-
ponsables de proporcionar a Instituto las facilidades para
redlizar |as evaluacionesy proporcionar lainformacion que
les sea solicitada para e1 cumplimiento de sus objetivos y
funciones.

Articulo 49.

Las autoridades educativas y servidores publicos propor-
cionaran a Ingtituto lainformacion relativaa cumplimien-
to de las obligaciones de transparencia y solicitudes de in-
formacion que les sean requeridas, mediante los
procedimientos y mecanismos establecidos por el marco
legal relativo a la transparenciay acceso a la informacion
plblica.

Articulo 50.

Las autoridades y servidores publicos seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran durante y con
motivo de la tramitacion de informacion por parte del Ins
tituto, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 51.

El Ingtituto pondré en conocimiento de las autoridades su-
periores competentes, en coordinacion con el Instituto Fe-
deral de Acceso alalInformacion Pablica, los actos u omi-
siones a que se refiere el articulo anterior, para efectos de
la aplicacion de las sanciones administrativas correspon-
dientes. Ademés, podrda solicitar laamonestacion publicao
privada, segln el caso, al titular de la dependencia de que
setrate.

Laautoridad superior deberdinformar a Ingtituto sobrelas
medidas o sanciones disciplinarias impuestas. El Instituto
rendird un informe especial cuando existan reiteradamente
dichas actitudes u omisiones.

Articulo 52.

El Ingtituto podré dictar acuerdos de tramite, que serén
obligatorios para las autoridades educativas y servidores
plblicos, para que aporten informacion o documentacion.

Articulo 53.

En caso de incumplimiento de los acuerdos de trémite dic-
tados por el Instituto, las autoridades educativas y servido-
res publicos serén acreedores alas sanciones y responsabi -
lidades sefidladas en el articulo 52 de la presente ley y en
su caso procedera conforme a la normatividad y mecanis-
mos establecidos por el orden juridico en materia de trans
parenciay acceso alainformacion publica. Paratales efec-
tos, el Ingtituto se coordinara con el Ingtituto Federal de
Acceso ala Informacion Publica.

Articulo 54.
Las autoridades involucradas en los términos del articulo

53, tendrén 30 dias naturales para enviar su respectiva opi -
nion a Ingtituto.
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CAPITULOV
De las sanciones para |os particulares
Articulo 55.

En términos de los articulos 57 'y 75 de la Ley General de
Educacion, para los particulares que se opongan alareali-
zacion de las evaluaciones por parte del Instituto, en los
términos establecidos por el Acuerdo correspondiente, po-
dré ser solicitado a las autoridades de la SEP aplicar las
sanciones contempladas en el articulo 76.

CAPITULO VI

De los informes, los acuerdos, |as recomendaciones y las
orientaciones generales

Articulo 56.

El informe anual, losinformes especiales, las orientaciones

y opiniones, que emita el Instituto, serén publicosy no ten-

drén caracter imperativo para las autoridades educativas a
quienes sean dirigidas.

El informe anual y los informes especiales que elabore la
Direccion General, seran sometidos a consideracion de 1a
Junta Directiva para su aprobacion final.

L os proyectos de orientaciones y opiniones que elabore el
Consgjo Técnico, seran sometidos a consideracion de la
Junta Directiva para su aprobacion final.

Articulo 57.

Concluida una evauacion, el Consgo Técnico formulara
un proyecto de recomendaciones para su aprobacion por
parte de la Junta Directiva.

L as recomendaciones que apruebe la Junta Directiva se ha-
ran del conocimiento oficial de |as autoridades de lasinsti-
tuciones y organismos evaluados, asi como a las autorida-
des responsables de vigilar e buen cumplimiento del
servicio educativo. Solo seran vinculatorias para estas Ulti -
mas e incluirén elementos de andlisis, juicio y pautas de ac-
tuacion, afin de que las mismas realicen las acciones per-
tinentes para cumplir plenamente con los términos de la
recomendacion en particular.

Articulo 58.

Las autoridades de | as instancias directamente evaluadas a
las que se refiere e articulo anterior, y que por voluntad
propia acepten todas o parte de las recomendaciones,
orientaciones 0 medidas correctivas, informarén al institu-
to de las acciones respectivas para su seguimiento.

En particular, las recomendaciones deberan considerar en
un apartado especial, un conjunto de orientaciones dirigi-
das a la comunidad académica del centro educativo eva-
luado, afin de colaborar en €l fortalecimiento de lamisma.

Articulo 59.

El Instituto tendra conocimiento de los resultados de las
evaluaciones y autoevaluaciones educativas que redlicen
las instituciones educativas por iniciativa propia, asi como
las que Ileven a cabo las instituciones educativas que cuen-
tan con autonomia. Asimismo, previa solicitud, podré emi-
tir su opinion respecto de las mismas.

TITULO SEXTO

Delainformacion publica

CAPITULO UNICO
Articulo 60.

Todainformacion relacionada con el sistema educativo na-
ciona es de utilidad publicay relevante.

Para e cumplimiento de sus objetivos y funciones, la in-
formacion solicitada por el Instituto a las autoridades edu-
cativas y servidores publicos, asi como lainformacion que
poseay genere el Instituto se considera materia de obliga-
cion de transparencia en los términos establecidos en la
normatividad federal relativa alatransparenciay acceso a
lainformacion publica.

Articulo 61.

El Instituto garantizara el acceso de toda personaalain-
formacion que tenga en posesion, en los términos estable-
cidos por lanormatividad en materia de transparenciay ac-
ceso alainformacion publica gubernamental.
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Articulo 62.

Salvo por inexistencia, toda persona tendra derecho a que
el Ingtituto, a través del Centro de Informacion y Docu-
mentacion y su unidad de enlace, ponga a su disposicion la
informacion sobre el sistema educativo nacional, que le sea
solicitada.

Articulo 63.

En caso de que € Instituto no cuente con la informacion
solicitada, deberd comunicarlo por escrito a solicitante y,
de considerarlo de particular importancia, contemplarlo en
el programa de adquisiciones del Centro de Informacion,
parasuinclusion en el acervo.

Articulo 64.

Paralos efectos de |o dispuesto en la presente ley, se con-
sidera por informacion del sistema educativo nacional,
cualquier fuente escrita, visual 0 en forma de base de da-
tos, contenida en cualquier base material de que disponga
el Ingtituto en materia de educacion, politica educativay de
eval uacion educativa.

Articulo 65.

Toda peticidn de informacion deberé presentarse por escri-
to, especificando claramente lainformacion que se solicita
y los datos que faciliten su ubicacion. Los solicitantes de-
berén identificarse indicando su nombre o razén socia y su
domicilio, afin de recibir notificacion y dar curso de lain-
formacion solicitada.

TITULO SEPTIMO

Del régimen laboral

CAPITULO UNICO
Articulo 66.

El personal que preste sus servicios en el Instituto se regi-
ra por las disposiciones del apartado A del articulo 123 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y delaLey Federa delos Trabgadores al Servicio del Es-
tado. Dicho personal quedara incorporado a Régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgja-
dores del Estado.

TITULO OCTAVO

Del presupuesto del Sistema Nacional
para la Evaluacion de la Educacion

CAPITULO UNICO
Articulo 67.

El Gobierno Federal deberd proporcionar 10s recursos ma-
teridles y financieros a Sistema, para su debido funciona-
miento. Paraello, el Ingtituto Nacional de Evaluacion de la
Educacion tendré lafacultad de elaborar el anteproyecto de
presupuesto anual de egresos del Ramo presupuestal “Eva-
luacion de la Educacion”, asi como su consolidacion, el
cual remitira directamente a titular de la Secretaria de Ha-
cienday Credito Publico, para su integracion en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion.

TITULO NOVENO

Delos Organos de Vigilancia del Ingtituto

CAPITULO UNICO
Articulo 68.

El Instituto contarad con un 6rgano de vigilancia integrado
por un comisario pablico propietario y un suplente, desig-
nados por la Secretaria de la Contraoriay Desarrollo Ad-
ministrativo, y tendran las facultades que les otorgan laLey
Federal de las Entidades Paraestatales y |as demas disposi-
ciones legales aplicables.

Articulo 69.

El Ingtituto contar con una Contraloria Interna, drgano de
control interno, a frente de la cual el Contralor Interno de-
signado en los términos del articulo 37 fraccion X1 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en e
giercicio de sus facultades se auxiliara por los titulares de
las &reas de auditoria, quejas'y responsabilidades, designa-
dos en |os mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
en el dmbito de sus respectivas competencias, gjercen las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal, la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales, la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Pblicos y en los demés ordenamientos legales
y administrativos aplicables.

Articulo 70.

Las ausencias del Contralor interno, asi como la de los ti-
tulares de |as &reas de responsabilidades, auditoriay quejas
serén suplidas conforme a lo previsto por e Reglamento
Interior de la Secretariade Contraloriay Desarrollo Admi -
nistrativo.

TRANSITORIOS

Primero.
La presente ley entrard en vigor & dia siguiente de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo.
Se derogan todas las disposiciones legalesy reglamentarias
(ue se opongan a presente ordenamiento.

Tercero.

El Consgjo Directivo del SistemaNacional paralaEvalua-
cion de la Educacion, se instalara dentro de los 60 dias na-
turales siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.
Paraello, el Director del Instituto Nacional paralaEvalua-
cion de la Educacion emitira la convocatoria respectiva.

Cuarto.

El Consgjo Directivo del SistemaNacional paralaEvalua-
cion de la Educacion, en su primera sesion, determinaralos
procedimientosy los plazos maximos de integracion de los
representantes del sector socia y privado.

Quinto.

En los 90 dias siguientes a su primer sesion, e Consejo Di-
rectivo del Sistema Nacional parala Evaluacion de la Edu-
cacion, expedira su Reglamento Interno.

Sexto.

La Junta Directiva del Ingtituto Nacional de Evaluacion de
la Educacion, deberé quedar integrada dentro de los 60 di-
as naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente

ley.
Séptimo.

El Presidente de la Junta Directiva del Instituto emitira la
convocatoria parala designacion de los representantes ins
titucionales, a mas tardar 30 dias naturales después de su
nombramiento.

Octavo.

Dentro de los 90 dias naturales ala entrada en vigor de es-
te Decreto, € Presidente de la Junta Directiva expedira la
Convocatoria paraintegrar el Comité Técnico. Este 6rgano
del Ingtituto deberé quedar integrado a més tardar 60 dias
naturales posteriores a la emision de la Convocatoria para
suintegracion.

Noveno.

El Estatuto Orgénico del Instituto Nacional parala Evalua-
cion de la Educacion, sera expedido por su Junta Directiva
dentro de |os seis meses siguientes a su toma de posesion y
debera ser publicado en €l Diario Oficial de la Federacion.

Décimo.

En apoyo a las funciones del Instituto y para el adecuado
giercicio, control y evaluacion del gasto publico federal de
la Administracion Pablica Federal en evaluacion de la edu-
cacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reali-
zaré |as adecuaciones necesarias a la estructura programa-
ticay a sistema de informacion de gasto piblico, para la
constitucion de un ramo general especifico en esta materia
para identificar y dar seguimiento a presupuesto integral
de la Administracion Pablica Federal.

Décimoprimero.

Solamente en |o no previsto por esta Ley, se aplicara en
forma supletoria la Ley General de Evauacion, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa y sus
disposiciones reglamentarias.

Duodécimo.

El Instituto que se crea en el marco de esta Ley, sustituye
a creado por decreto presidencial y que se dio a conocer
mediante el Diario Oficial el 8 de agosto de 2002.

Articulo segundo. Se reforma la Ley Genera de Educa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 12.

Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes.

XI. Realizar la planeacion y programacion globales del sis-
tema educativo nacional;
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XIl...
Articulo 29.

Conforme alaLey del Sistema Nacional de Evaluacion de
la Educacion, corresponde al Sistema Nacional de Evalua-
cion de la Educacion definir la politica nacional de la eva-
luacion del sistema educativo nacional.

Por mandato del Sistema Nacionad de Evaluacion o por
acuerdo del Ingtituto Naciona para la Evaluacion de la Edu-
cacion, este podra realizar las evaluaciones que considere ne-
cesarias a cualquier aspecto del sistema educativo naciondl,
ello sin perjuicio de que la Secretaria de Educacion Pablicay
las autoridades educativas locales redlicen las propias bgo
aguella politica, en sus respectivas competencias.

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas fede-
rales y locales, serén sisteméticas y permanentes. Sus re-
sultados serén publicos y tomados como base para que 10s
educandos, |os educadores, los padres de familia, loslegis-
ladores y las autoridades educativas, en e ambito de su
competencia, adopten las medidas procedentes.

Articulo 30.

Lasinstituciones educativas establecidas por el Estado, por
sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, otorgardn a Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion, a Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y a las autoridades educativas, todas las facili -
dadesy colaboracion parala evaluacion a que esta seccion
y serefiere.

Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informa:
cion que se les requiera; tomardn las medidas que permitan
la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y
demés participantes en los procesos educativos; facilitaran
quee Ingtituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion,
las autoridades educativas, incluida la Secretaria, realicen
examenes para fines estadisticos y de diagndstico y recaben
directamente en las escuelas la informacion necesaria.

Articulo 31.

El Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion, me-
diante el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion
dara a conocer a las autoridades educativas, |0s maestros,
adumnos, padres de familiay ala sociedad en generd, los

resultados de |as eval uaciones que realicen, asi como lade-
més informacion global, 1as observaciones y/o recomenda-
ciones que considere pertinentes y que permitan medir el
desarrolloy los avances de la educacion en cada entidad fe-
derativa.

Articulo 69.

Este Consgjo conocera el calendario escolar, las metas edu-
cativasy el avance de las actividades escolares, con el obje-
to de coadyuvar con e maestro a su mejor realizacion; esta-
ra facultado para participar en las instancias de decision y
actividades de consulta del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativay del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
y tomaré nota de los resultados de las evaluaciones que éste
y las autoridades educativas realicen; propiciarala colabora-
cion de maestros y padres de familia; podra proponer esti-
mulos y reconocimientos de caracter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados de la escuela; estimulard,
promoverd y apoyara actividades extraescolares que com
plementen y respalden laformacion de los educandos, lleva-
raa caho |as acciones de participacion, coordinacion y difu-
S0n necesarias para la proteccion civil y la emergencia
escolar; lentard el interés familiar y comunitario por el des-
empefio del educando; podra opinar en asuntos pedagdgi cos;
contribuira a reducir las condiciones sociales adversas que
influyan en la educacion; estara facultado para realizar con-
vocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las
instalaciones escolares; respaldara las labores cotidianas de
laescuelay, en general, podra realizar actividades en bene-
ficio de la propia escuela.

Articulo 70.

Este Consgjo gestionard ante el ayuntamiento y ante la au-
toridad educativa local € mejoramiento de los servicios
educativos, la construccion y ampliacion de escuelas pu-
blicas y demés proyectos de desarrollo educativo en el mu-
nicipio; conocera de los resultados de las evaluaciones que
realicen |as autoridades educativas, el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa y € Instituto Naciona de Evalua-
cion de la Educacion; llevara a cabo labores de seguimien-
to de las actividades de las escuelas publicas de educacion
bésica del propio municipio; estimulard, promoveray apo-
yard actividades de intercambio, colaboracion y participa-
cion interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos
y sociales, establecera |a coordinacion de escuelas con au-
toridades y programas de bienestar comunitario; hara apor-
taciones relativas a las particularidades del municipio que
contribuyan a la formulacion de contenidos locales a ser
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propuestos para los planes y programas de estudio; podra
opinar en asuntos pedagogicos y participar de las evalua
ciones que realice el Sistema Nacional de Evaluacion Edu-
caivay el Instituto Naciona de Evaluacion de la Educa-
cion; coadyuvard a nivel municipal en actividades de
proteccion civil y emergencia escolar; promovera la supe-
racion educativaen el @mbito municipal mediante certdme-
nes interescolares; promovera actividades de orientacion,
capacitacion y difusion dirigidas a padres de familiay tu-
tores, para qué cumplan cabamente con sus obligaciones
en materia educativa; podré proponer estimulos y recono-
cimientos de carécter social a alumnos, maestros, directi-
vos y empleados escolares, procurard la obtencion de re-
cursos complementarios para el mantenimiento fisico y
para proveer de equipo bésico a cada escuela publicay, en
general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer
la educacion en el municipio.

Articulo 71.

Este Consgjo promoveray apoyara entidades extraescolares
de carécter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;
coadyuvard anivel estatal en actividades de proteccion civil
y emergencia escolar; sistematizara los elemen- tos y apor-
taciones relativos a las particularidades de la entidad federa-
tiva que contribuyan ala formulacion de contenidos estata-
les en los planes y programas de estudio; podra opinar en
asuntos pedagogicos, conocera las demandas y necesidades
que emanen de la participacion socia en la educacion atra-
vés de los Consgjos Escolares y Municipales, conformando
los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante lasins
tancias competentes su resolucion y apoyo; conoceré los re-
sultados de las evaluaciones que efectlien las autoridades
educativas, € Sistema Naciona de Evaluacion Educativay
el Ingtituto Naciona de Evaluacion de la Educacion y cola-
borara con €llas en actividades de evaluacion que redice e
Ingtituto, asi como en todas aguellas que influyan en & me-
joramiento de lacalidad y la cobertura de la educacion.

Articulo 72.

La Secretaria promovera e establecimiento y funcionamien
to del Consgjo Nacional de Participacion Social en la Educa
cion, como instancianacional de consulta, colaboracion, apo-
yo e informacion, en la que se encuentren representados
padres de familiay sus asociaciones, maestrosy su organiza:
cion sindical, autoridades educativas, asi como |os sectores
sociales especia mente interesados en la educacion; estara fa-
cultado para participar en las instancias de decision y activi-
dades de consulta del Sistema Naciona de Evaluacion Edu

cativa, Ingtituto Nacional de Evaluacion Educativay tomara
nota de los resultados de |as evaluaciones que redice éste y
|las autoridades educativas, conocera e desarrollo y la evolu
cion del sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos
pedagdgicos, planesy programas de estudio y propondra po-
liticas para levar lacaidad y la cobertura de la educacion.

TRANSITORIOS

Primero. En tanto € Intituto inicia sus trabgjos, la eva-
luacion del sistema educativo seguird siendo una atribu-
cion de la Secretaria, la cual deberainformar en los térmi-
nos sefialados en la presente ley, de los resultados de las
evaluaciones realizadas a algun aspecto del Sistema Edu-
cativo Nacional, durante la administracion del Ejecutivo
Federal que va de los afios 1994-2000, asi como las reali-
zadas alo largo de la presente administracion.

Segundo. Las autoridades educativas de todos |os niveles,
informaran a los Consejos de Participacion Social sobre
sus nuevas atribucionesen el proceso de evaluacion del sis-
tema educativo nacional.

En donde alin no se hayan formado los Consejos de Parti-
cipacion, las autoridades promoveran su inmediata crea-
cion, teniendo como plazo 120 dias naturales a dia si-
guiente ala publicacion de este decreto.

La Secretaria de Educacion Pdblica estableceré |os meca-
nismos paraintegrar €l registro nacional delos Consgjosde
Participacion Social, mismo que sera entregado a la Junta
Directiva del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, alos seis meses siguientes a la integracion del
mismo.

Tercero. Las siguientes disposiciones entraran en vigor a
partir del siguiente dia de su publicacion en el Diario Ofi-
cial delaFederacion.

Articulo tercero. SereformalaLey Federa de las Entida-
des Paraestatales, para quedar como sigue:

Articulo 3o.

Las dependencias de la Administracion Pdblica Federal
(ue tengan como objeto predominante realizar actividades
de investigacion cientifica y tecnoldgicay que sean reco-
nocidas como tales, seran consideradas como Centros PU-
blicos de Investigacion, los cuales se regiran por las leyes
especificas en materia de ciencia y tecnologia y por sus
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respectivos instrumentos de creacion. Enlo relativo al con-
trol y evaluacion del gercicio delos recursos se aplicarden
lo conducente, la presente ley.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, la Procura-
duria Agraria, e Ingtituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y la Procuraduria Federal del Consumidor,
atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funcio-
nes, quedan excluidas de la observancia del presente orde-
namiento.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo, a 22 de enero de 2003.— Diputado
Ramon Ledn Morales.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, diputado.

Turnese a las comisiones de Educacion Publicay Servi-
cios Educativosy de Gobernacion y Seguridad Publica
dela Camara de Diputados e insértese integramente en
La Gaceta de esta Camara.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Tiene la palabra € diputado Ramén Ledn Moraes para
presentar una iniciativaque reforma la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ramén Ledn Morales.

Gracias.

Lasiguienteiniciativade ley es con respecto ainiciativade

decreto que reforma la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Legidativo de nuestro pais haempezado a asumir
funciones que historicamente e corresponden; por un lap-
so muy largo de tiempo la tarea del Congreso de la Unidn
resultd relegada de las decisiones fundamentales del pais.
Esta larga ausencia provoco que lo que sucediera o dejara
de suceder en el Congreso no interesaraala opinion pabli-
cani alagente.

Podemos decir que el fortalecimiento del Poder Legislati-
VO en nuestro pais se da a partir de su pluralidad y que el
proceso se acelera en definitiva desde que |os acuerdos se
hicieron ineludibles ante la ausencia de una mayoria parti -
dista

Ahora, legitimamente |a sociedad estd muy atentade o que
resuelve o deja de resolver el Congreso de la Union de
cuando trabaja, de como trabajay lamanera de como se ad-
ministra. Este esun valor democrético de primer orden que
debe preservarse y obliga atrabajar sobre esquemas distin-
tosalos del pasado.

En este propdsito de actualizacion de |os esquemas norma-
tivos, se debe también buscar la profesionalizacion de los
trabgjos del Congreso, situacion que fortalece a este poder
y coadyuva a equilibrio de poderes.

Laanterior legidlatura hizo un gran esfuerzo por actualizar
el marco normativo del Congreso, ingtitucionalizo la plura-
lidad en el Legislativo y avanzo en la concrecion de un ser-
vicio de carrera para este poder.

Se busco preservar principios de imparcialidad, autonomia
y profesionalizacion del trabajo de apoyo parlamentario y
administrativo ciertamente ausente hasta entonces. No obs
tante se torna necesario seguir avanzando en el perfeccio-
namiento de esta parte del ordenamiento legal que rige los
trabajos del Congreso, bajo la premisa fundamental de que
el centro de este poder son los legisladores y que las ins
tancias de apoyo parlamentario administrativos deben ser-
vir de manera permanente a éstos para el cumplimiento de
sus vastas responsabilidades.

Las tareas politicas de la Camara de Diputados son respon-
sabilidad exclusiva de los legisladores, quienes fueron
electos por el pueblo de Méxicoy por ello no pueden dele-
garse en funcionarios que no forman parte de este poder.

Por ello proponemos reformar |os articulos: 14, 15, 23, 26,
35, 37, 38, 42, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56 y 57 delaLey
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos para desaparecer |as figuras de secretario gene-
ral de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administra-
tivos y Financieros, para establecer los de Oficial Mayor,
Coordinador de Servicios Parlamentarios y Tesorero.

Se preservan las caracteristicas de profesionalismo e im-
parcialidad paralostitulares de estasinstancias y se omiten
facultades extraordinarias que tiene sobre todo la Secreta-
ria General, las cuales son de naturaleza politicay en algu-
nos casos la superponen alatarea de los legisladores.

Asi, por eemplo, se elimina la actual atribucion de la Se-
cretaria General deintervenir en las sesiones deinstalacion
de las legislaturas, de llevar a cabo la constitucion de los
grupos parlamentarios y asistir de manera permanente ala
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos de solicitar la extincion de comisiones
especiales; de firmar los acuerdos de la Mesa Directiva,
aribuciones que no concuerdan con la naturaleza que de-
ben tener |as instancias administrativas.

Igualmente proponemos que la designacion de estos fun-
cionarios se haga por mayoria de |0os miembros presentes
de la Camara y no por mayoria calificada como sucede
ahora; asimismo, se establece la obligacion de la Camara
de Diputados de hacer publico el tabulador de las percep-
ciones de todos sus trabajadores y funcionarios, desde el
més modesto hasta el méas alto, mismo que debe incluir
cualquier prestacion econdmica adicional que reciba; asi-
mismo, se establece de manera expresa la prohibicion de
que en la Camara de Diputados haya funcionarios publi-
Cos que perciban un emolumento mayor alade los legis-
ladores.

Con laviga tradicion de homologar los salarios y presta-
cionesdelosfuncionarios a servicio del Poder Legislativo
con los funcionarios que sirven a Poder Ejecutivo, se pre-
sentd la circunstancia de que los servidores de los diputa-
dos ganen mas que los propios diputados.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, presentamos la
Siguiente

INICIATIVA

De reformas a la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 14, 15, 23, 26,
35, 37, 38, 42, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56 y 57 delaLey

Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Sefior Presidente, en obviedad del tiempo y en virtud de
que son muchos los articulados, le solicito la publicacion
integra de estainiciativa en la Gaceta Parlamentaria y en
e Diario de los Debates, dejando muy claro que esta ini-
ciativa ha sido presentada por € diputado Marti Batres
Guadarramay un servidor.

Muchas gracias.
«Ciudadanos secretarios de la Comision Permanente:

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en € articulo 71 fraccion |1 'y 78 fraccion 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar para su andisis y dictamen la si-
guiente iniciativa de decreto que reformala Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
tenor de lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legidlativo en nuestro pais, ha empezado a asu-
mir |as funciones que histéricamente |e corresponden.

Por un lapso muy largo de tiempo, latareadel Congreso de
la Unidn resulté relegada de las decisiones fundamentales
del pais.

Estalarga ausencia, provocé que lo que sucediera o dejara
de suceder en el Congreso, no interesara a la opinion pu-
blicani alagente.

Podemos decir que € fortalecimiento del Poder Legidativo
en nuestro pais, se da a partir de su pluralidad y que € pro-
ceso se acelera en definitiva desde que los acuerdos se hicie-
ron ineludibles ante la ausencia de una mayoria partidista.

Ahora, legitimamente la sociedad estamuy atentadelo que
resuelve o deja de resolver € Congreso de la Union, de
cuanto trabgja, de como trabaja, y la manera como se ad-
ministra.

Este es un valor democrético de primer orden, que debe
preservarse y obliga a trabgjar sobre esquemas distintos a
los del pasado.
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En este propésito de actualizacion de los esquemas norma
tivos, se debe también buscar la profesionalizacion de los
trabgjos del Congreso, situacion que fortalece a este poder
y coadyuva a equilibrio de poderes.

Laanterior legislatura, hizo un gran esfuerzo por actualizar
el marco normativo del Congreso.

Ingtitucionalizo la pluralidad en el Legidlativo y avanzé en
la concrecion de un servicio de carrera para este poder.

Se busco preservar principios de imparcialidad, autonomia
y profesionalizacion del trabajo de apoyo parlamentario y
administrativo; ciertamente ausente hasta entonces.

No obstante, se torna necesario seguir avanzando en el per-
feccionamiento de esta parte del ordenamiento legal queri-
ge los trabgjos del Congreso, bajo la premisa fundamental
de que el centro de este poder son los legisladores, y que
lasinstancias de apoyo parlamentario y administrativas de-
ben servir de manera permanente a éstos, para el cumpli-
miento de sus altas responsabilidades.

Las tareas politicas de la Cdmara de Diputados, son res-
ponsabilidades exclusivas de los legisladores, quienes
fueron electos por el pueblo de México, y por ello no pue-
den delegarse en funcionarios que no forman parte de es-
te poder.

Por ello propongo reformar los articulos, 14, 15, 23, 26, 35,
37,38, 42,47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56 y 57 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para desaparecer las figuras de Secretario Genera,
de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos
y Financieros, para establecer los de Oficiad Mayor, Coordi-
nador de Servicios Parlamentarios y Tesorero.

Se preserva las caracteristicas de profesionalismo e impar-
cialidad paralostitulares de estasinstanciasy se omiten fa-
cultades extraordinarias que tiene sobre todo la Secretaria
General, las cuales son de naturaeza politicay en algunos
casos la superponen a la tarea de los legisladores.

Asi, por ejemplo, se elimina la actual atribucion de la Se-
cretaria General deintervenir en las sesiones deinstalacion
de las legidaturas, de llevar a cabo la congtitucion de los
grupos parlamentarios, de asistir de manera permanente a
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidlativos, de solicitar la extincion de comisio-
nes especiaes; de firmar los acuerdos de la Mesa Directi -

va. Atribuciones que no concuerdan con la naturaleza que
deben tener las instancias administrativas.

Igualmente propongo que la designacion de estos funcio-
narios se haga por mayoria de los miembros presentesdela
Camaray no por mayoria calificada como sucede ahora.

Asimismo, se establece la obligacion de la Camara de Di-
putados de hacer pablico el tabulador de las percepciones
de todos sus trabgjadores y funcionarios, desde el mas mo-
desto hasta el més alto, mismo que debe incluir cualquier
prestacion econdmica adiciona que reciba.

Asimismo, se establece de manera expresa la prohibicion
de que en la Camara de Diputados haya funcionarios pu-
blicos que perciban un emolumento mayor de los legisla-
dores.

Con la vigja tradicion de homologar los salarios y prestar
cionesdelos funcionarios a servicio del Poder Legislativo
con los funcionarios que sirven a Poder Ejecutivo, se pre-
sentd la circunstancia de que los servidores de los diputa-
dos ganen mas que los propios diputados.

Por o anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guiente iniciativa de reformas a la Ley Organica del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo unico. Se reforman los articulos 14, 15, 23, 26,
35, 37, 38, 42, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56 y 57 de laLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos para quedar como Sigue:

Articulo 14.

1. En €l afio de la eleccion paralarenovacion de la Cama-
ra, el Oficial Mayor de lamisma:

a) d d)...
2...

3. El Oficial Mayor de la Camara notificard alos integran-
tes de lanueva Legislatura, |afecha sefidada en el péarrafo
anterior parala celebracion de la sesion constitutiva, a mo-
mento de entregar |as credenciales de identificacion y ac-
ceso Y larelacion de a quienes corresponde en los términos
del articulo 15 integrar lamesa de decanos. A su vez, man-
dara publicar avisos en el Diario Oficial de la Federacion
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y en los medios impresos de mayor circulacion en la Re-
publica en torno a contenido de dicha disposicion.

4. En los términos de los supuestos previstos por esta ley
para la conformacion de los Grupos Parlamentarios, los
partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su
constancia de mayoria y validez o que hubieren recibido
constancia de asignacion proporcional, comunicaran a la
Cémara, por conducto de su Oficial Mayor, a méas tardar €
28 de agosto del afio de la eleccion, la integracion de su
Grupo Parlamentario, con los siguientes elementos:

a)d c)..
Articulo 15.
ly2.

3. El Presidente de la mesa de decanos ordenara la com-
probacion del qurum, y uno de los Secretarios procederéd
a comprobarlo a efecto de celebrar la sesion constitutiva.
Declarado éste, el Presidente de la mesa de decanos abrira
la sesion. En seguida, se dard a conocer el orden del dia,
mismo que se cefiird a cumplimiento de los siguientes
puntos. declaracion del quérum; protesta constitucional del
Presidente de la mesa de decanos; protesta constitucional
de los diputados electos presentes; eleccion de los inte-
grantes de la Mesa Directiva; declaracion de lalegal cons
titucion de la Camara; cita para sesion de Congreso Gene-
ral y designacion de comisiones de cortesia para €
ceremonial de esa sesion.

4. El Presidente de la Mesa de Decanos se pondra de pie y
a efecto haran lo propio los demas integrantes de la Céa
mara. Aquél prestard la siguiente protesta con el brazo de-
recho extendido: “Protesto guardar y hacer guardar la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patrioti-
camente €l cargo de diputado ala (nimero ordinal) Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso delaUnion
que el pueblo me haconferido, asi como laresponsabilidad
de Presidente de la mesa de decanos de la Camara, miran-
do en todo por €l bieny prosperidad de laUnién. Si asi no
lo hago, que la Nacion me lo demande”.

5. El resto de los integrantes de la Camara permanecera de
piey el Presidente de lamesa de decanoslestomaralapro-
testa siguiente: “¢Protestan guardar y hacer guardar la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patrioti-

camente el cargo de diputado ala (nimero ordinal) Legis-
latura del Congreso de la Union que € pueblo les ha con-
ferido, mirando en todo por €l bien y prosperidad de la
Union?". Los diputados electos responderan, con el brazo
derecho extendido: “{Si protesto!”. El Presidente de laMe-
sade Decanos, asu vez, contestara: “ Si no lo hacen asi, que
la Nacion se los demande”.

6. Una vez que se hayan rendido las protestas constitucio-
nales referidas en los dos parrafos anteriores, se procederd
ala eleccion de la Mesa Directiva de la Camara, de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley. .

7. Redlizadas las votaciones y declarados los resultados
para la eleccion de la Mesa Directiva de la Cémara, €l
Presidente de la Mesa de Decanos invitard a sus integran-
tes a que ocupen € lugar que les corresponde en € presi-
dium, y los miembros de ésta tomaran su sitio en el Salon
de Sesiones.

8. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicard al Pre-
sidente de laRepublica, ala Camara de Senadores, ala Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y a los 6rganos le-
gislativos de los Estados y del Distrito Federal.

9. En lacircunstancia de que la Mesa de Decanos deba ac-
tuar como Mesa Directiva, en tanto se concretan |os enten-
dimientos necesarios para elegir ésta, se haran las comuni-
caciones pertinentes a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las
siguientes:

a)d h)...

i) Instruir a Oficial Mayor de laCamara sobre las tareas a
su cargo de conformidad con lo que formule la Conferen-
cia parala Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gidativos,

j) Firmar los acuerdos de la Mesa Directiva;

k) a p)...

2.
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Articulo 26.
ly2..

3. En la primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada
Grupo Parlamentario de conformidad con lo que dispone
estaley, entregardalaMesa Directivaladocumentacion si-
guiente:

ad c)...

4. El Presidente de la Mesa Directiva hara publicar los do-
cumentos congtitutivos de los Grupos Parlamentarios.

Articulo 35.

1. La Junta deberd instalarse, a més tardar, en la segunda
sesion ordinaria que celebre la Camara al inicio de la Le-
gislatura. Sesionaré por lo menos una vez a la semana du-
rante los periodos de sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante |os recesos. Adoptara sus decisiones por
mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado,
en el cual los respectivos Coordinadores representaran tan-
tos votos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario.

Articulo 37.
1.

2. El Presidente de la Camara preside la Conferenciay su-
pervisa el cumplimiento de sus acuerdos.

3. La Conferencia debera quedar integrada a mas tardar a
dia siguiente de que se haya constituido la Junta de Coordi -
nacion Politica. Se reunird por o menos cada quince diasen
periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los
recesos; en ambos casos, a convocatoria de su Presidente 0
asolicitud de los coordinadores de por 10 menos tres grupos
parlamentarios.

4. La Conferencia adoptara sus resoluciones por consenso;
en caso de no alcanzarse éste, se tomaran por mayoria ab-
soluta mediante €l sistema de voto ponderado de los Coor-
dinadores de los Grupos Parlamentarios. El Presidente de
la Conferencia sdlo votara en caso de empate.

Articulo 38.

1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a)...

b) Proponer a Pleno el proyecto de Estatuto que regirala
organizacion y funcionamiento de la OficialiaMayor, dela
Coordinacion de Servicios Parlamentarios y de la Tesore-
ria, y demés centros y unidades, asi como lo relativo alos
servicios de carrera, en los términos previstos en esta ley;

Articulo 42.

1. El Pleno podra acordar |a congtitucion de comisiones es-
peciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de
un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefidard
su objeto, el numero de los integrantes que las conformaran
y € plazo para efectuar las tareas que se les hayan enco-
mendado. Cumplido su objeto se extinguirdn. Cuando se ha-
yaagotado el objeto de unacomision especia o d final dela
Legidatura, la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legidativos hara la declaracion de su
extincion.

Articulo 47.

1. Para la coordinacion y gjecucion de las tareas que per-
mitan el mejor cumplimiento de las funciones legidativas
y laatencion eficiente de sus necesidades administrativas y
financieras, |la Camara cuenta con una Oficialia Mayor.

2. La Camara tendra una Unidad de Capacitacion y For-
macion Permanente de su persona afin de profesionalizar
sus tareas en beneficio del trabajo de |os legisladores.

Seccion Primera
DelaOficialiaMayor de la Camara
Articulo 48.

1. LaOficialia Mayor observa en su actuacion las disposi-
ciones de la Constitucion, de estaley y de los ordenamien-
tos, politicas y lineamientos respectivos; y constituye €
ambito de coordinacion y supervision de los 6rganos admi -
nistrativos de la Camara de Diputados. Los 6rganos admi -
nistrativos de la Cmara estén a cargo de la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios y de |la Tesoreria.

2. El Oficia Mayor serd nombrado por el Pleno con € vo-
to de lamayoria de los diputados presentes, a propuesta de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
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Trabajos Legislativos, por el término de cada Legislatura,
pudiendo ser reelecto; continuara en sus funciones hasta la
realizacion de la eleccion correspondiente.

3. Para ser designado Oficid Mayor de la Camara se re-
quiere:

3adf).

4. El Oficiad Mayor de la Camara tiene |as atribuciones si-
guientes:

a) Apoyar logisticamente |a realizacion de las sesiones de
la Camara.

b) Dirigir los trabajos y supervisar e cumplimiento de las
atribuciones y € correcto funcionamiento de la Coordina
cion de Servicios Parlamentarios y de la Tesoreria.

¢) Formular los programas anuales de naturaleza adminis-
trativay financiera; y

d) Informar trimestraimente a la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabgjos Legislativos, sobre
el cumplimiento de las politicas, lineamientos y acuerdos
adoptados por ésta, y respecto a desempefio de la Coordi -
nacion de Servicios Parlamentarios y de la Tesoreria.

Seccion Segunda

De la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios

Articulo 49.

1. La Coordinacion de Servicios Parlamentarios se integra
con funcionarios de carrera'y confiere unidad de accion a
los servicios siguientes:

a a f)...

2...

3. LaCéamara contaratambién, en el ambito dela Oficialia
Mayor y adscritos a la Coordinacion de Servicios Parla-
mentarios, con los Centros de Estudios de |as Finanzas PU-
blicas, de Estudios de Derecho e Investigaciones Parla-
mentarias, y de Estudios Sociaesy de Opinion Pablica.

Articulo 50.

1. El Coordinador de Servicios Parlamentarios vela por la
imparcialidad de los servicios a su cargo y realizala com
pilaciony registro de los acuerdos, precedentesy précticas
parlamentarias.

2. Al Coordinador le corresponde:

Asistir a Oficial Mayor en el cumplimiento de sus funcio-
nes,

b) a d)...
Seccion Tercera
DelaTesoreria
Articulo 51.

1. La Tesoreria se integra con funcionarios de carrera y
confiere unidad de accion alos servicios siguientes.

Programacion, que comprende los de: programacion y pre-
supuesto; control presupuestal; contabilidad y cuenta pu-
blica; finanzas; y formulacion de manuales de organizacion
y procedimientos administrativos;

cdg)
Articulo 52.

1. El Tesorero vela por € eficiente funcionamiento de los
servicios que le competen.

2. Al Tesorero le corresponde:

Asigtir a Secretario General en e cumplimiento de sus
funciones; acordar con é los asuntos de su responsabili-
dad;

a) d d)
Articulo 55.

1. LaUnidad de Capacitacion y Formacion Permanente del
personal de la Camara de Diputados es el drgano técnico
responsable de la formacion, actualizacion y especializa-
cion de los candidatos a ingresar y de los funcionarios de
carrera en ambas ramas, de conformidad con el Estatuto
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respectivo. La Unidad esta a cargo de un Coordinador
nombrado en los términos que establezca el Estatuto del
Servicio de Carreray se estructura con las oficinas que se
requieran.

Articulo 56.

El Estatuto para la organizacion y funcionamiento de los
drganos administrativosy de los servicios de carrera, por [0
menos deberé contener:

3 dh)..

Articulo 57.

1. Las normasy los procedimientos para la conformacion
delos 6rganos administrativos de carrera, se gjustaran alas
siguientes bases:

3 d b)...

¢) Los nombramientos de los titulares de la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios y la Tesoreria en un nivel 0
rango de un Cuerpo para ocupar un cargo o puesto, se re-
gularén por las disposiciones del Estatuto; y

d)...

2y 3.

4. La Cémara de Diputados estableceré en su presupuesto
de egresos de cada afo €l tabulador de sueldos y prestacio-
nes de su persona y lo hara pablico. Ningun servidor pu-

blico de la Camara de Diputados tendra una percepcion
mayor ala que corresponde alos legisladores.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.
Atentamente.
Palacio Legidativo— San L&zaro, a 15 de enero de

2003.— Diputados. Marti Batres Guadarrama y Ramén
Ledn Morales.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Gracias, sefior diputado.

Tlrneseala Comision de Reglamentosy Préacticas Par -
lamentarias de la Camara de Diputados y publiquese
integramente en La Gaceta de esta Camara de Diputa-
dos.

SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion asu oficio No. D.G.P.L. 58-11-5-1160 de fecha
7 de noviembre de 2002 y en alcance ami similar No. 1674
de fecha 16 de diciembre ltimo, con €l presente |es acom-
pafio copia del Informe de la Participacion de la Delega-
cion Mexicana en la Duodécima Reunion de la Conferen-
cia de las Partes de la Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora'y Fauna
Silvestres (CITES), que laC. Lic. Ana Silvia Arrocha, di-
rectorageneral de Enlace Parlamentario de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, remitio a esta Se-
cretaria mediante oficio No. DGEP/392/2002.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., a 14 de enero de 2003.— Licenciado M.

Humberto Aguilar Coronado (rtbrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

75

Afio Ill, Primer Receso, 22 de enero de 2003

Me permito hacer referenciaal punto de acuerdo aprobado

por laH. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,

relativo alos exhortos que dicha Camara hace a Ejecutivo
federal respecto de la posicion de México ante la Conven-

cion sobre € Comercio Internacional de Especies Amena-

zadas de Fauna'y Flora Silvestres (CITES).

Al respecto, anexo a presente sirvase encontrar copiadel do-

cumento denominado: Informe de |a Participacion de la De-

legacion Mexicana en la Duodécima Reunion de la Confe-

rencia de las Partes de la Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Floray Fauna Sil-

vestres (CITES); lo anterior con € fin de solicitarle delama

neramas atenta, se sirva hacer llegar dicha documentacion a
lasingtancias correspondientes del H. Congreso de la Union.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF., a10 de diciembre de 2002.— Licenciada Ana
Slvia Arrocha (rdbrica), directora general .»

«Informe de la Participacion dela Delegacion Mexicanaen

la Duodécima Reunion de la Conferencia de las Partes de

la Convencion sobre Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Floray Fauna Silvestres (CITES).
CONTENIDO

Introduccion.

Composicion de la Delegacion Mexicana

Sesion de Apertura

Sesiones del Plenario

Temas Tratados en e Comité ||

Temas Tratados en € Comité |

Propuestas de Enmienda a los Apéndices

El Grupo de Paises Megadiversos Afines

Ambiente Parlamentario

Consideraciones Finales

INTRODUCCION

La 12a. Conferencia de las Partes CITES (12COP) se cele-
bro en e Centro de Convenciones “Diego Portales’ en
Santiago de Chile, con la participacion de cerca de 1,200
delegados que representaron a 141 Paises Parte, asi como
representantes de Organismos Intergubernamentales y Or-
ganizaciones No Gubernamentales (ONG). La 12a. COP
examind 60 Propuestas de Enmienda a los Apéndices de
las cuales: 2 fueron eliminaciones del apéndice 1, 6 fueron
transferencias del apéndice | a 11, 7 fueron transferencias
del Apéendicell a I, unainclusion a apéndice | y 23 fue-
ron inclusiones a apéndice Il. Ademas se analizaron 92
Documentos de Trabajo que incluian proyectos de Resolu-
ciones y de Decisiones relacionados con: la aplicacion y
actualizacion de la Convencion; la cooperacion de CITES
con otras organizaciones; € presupuesto para € trienio
2003-2005; los asuntos vinculados con el comercio y la
conservacion de especies, transporte de animales vivos; las
especies del apéndice |1 sujetas a cupos de exportacion; €
control del comercio y los asuntos vinculados con el mar-
cado de especimenes; € régimen de comercio para espe-
cies maderables; el comercio de medicina tradicional; la
cazailega deespeciesy el comercioilegal del marfil, y los
resultados de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Soste-
nible relevantes parala CITES, entre otros.

La Delegacion Mexicana participd activamente en los de-
bates de [os documentos de trabajo, obteniendo resultados
satisfactorios practicamente para todos los temas consi-
derados como de interés o prioritarios para nuestro pais.
Destacan 28 Propuestas de Enmienda y Documentos de
Trabajo relacionados con: ballenas, delfines, tiburones,
loros, caballitos de mar, tortugas dulceacuicoias, ADN,
cactéceas, guayacan, caoba, elefantes, registro de instala-
ciones de cria en cautiverio, presupuesto, establecimiento
de comités, establecimiento de cupos, titulo de la con-
vencion, cooperacion con otras organizaciones, instru-
mentos economicos, uso sustentable, revision de criterios
de enmienda a los apéndices, entre otros.

COMPOSICION DE LA DELEGACION
MEXICANA

Jefes de la Delegacion
Andrés Rozental

Asesor del Secretario de Relaciones Exteriores
(del 3@ 8 de noviembre de 2002)
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José Campillo
Procurador Federal de Proteccion a Ambiente (PROFE-
PA) (del 11 a 15 de noviembre de 2002)

Delegados

Exequiel Ezcurra
Presidente
Ingtituto Naciona de Ecologia (INE)

Ma. de Lourdes Aranda
Directora Genera para Temas Globales
Secretaria de Relaciones Exteriores

Alberto Szekely
Asesor del Secretario de Relaciones Exteriores

Hugo Guzman

Director General de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales (UCAI)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT)

Fernando Clemente

Director General de Vida Silvestre (DGVS)

Autoridad Administrativa CITES de México

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT)

José Berna Stoopen

Director General de Inspecciony VigilanciadelaVida Sil -
vestre

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFE-
PA)

Hesiquio Benitez

Director de Enlace y Asuntos Internacionales

Autoridad Cientifica CITES de México

Comision Nacional parael Conocimiento y Uso de laBio-
diversidad (CONABIO)

Patricia Davila Aranda
FES-|ztacala, UNAM
Asesora Cientifica de la CONABIO

Rodrigo Medellin
Ingtituto de Ecologia, UNAM
Asesor Cientifico dela CONABIO

Luz Maria Ortiz

Directora de Asuntos Regionales y Biodiversidad de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT)

José Maria Reyes

Director de Operaciones de Campo y Convenios de Con-
servacion.

Direccion General de Vida Silvestre.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT)

Silvia Philippe

Subdirectora de Politicas de Inspeccion en Puertos, Aero-
puertosy Fronteras.

Direccion Genera de Inspeccion y Vigilancia de la Vida
Silvestre.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFE-
PA)

Karina Santos del Prado
Subdirectora de Conservacion de Especies.
Ingtituto Nacional de Ecologia (INE)

Damian Herndndez
Subdirector de Politicay Acuerdos Internacionales.

CONAPESCA

Javier Aguilar
Segundo Secretario
Embajada de México en Chile

Algjandro Rivera Becerra

Jefe de Departamento de la Direccion de Instituciones'y
Organismos Ambientales de la Direccion General para
Temas Globales Secretaria de Relaciones Exteriores

Barbara Goettsch
Jefa de Departamento de Especies en Riesgo
Ingtituto Naciona de Ecologia (INE)

Leonel Urbano

Jefe de Departamento de Convenios y Acuerdos Globales
Direccion General de Vida Silvestre (DGVS)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT)
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SESION DE APERTURA

La Conferenciafue inaugurada por el Ministro de Agricul -
tura de Chile, Jaime Campos, en representacion del Presi-
dente, Ricardo Lagos. En la sesion inaugural intervinieron
el Director Ejecutivo del PNUMA, Klaus Topfer, el Secre-
tario General dela CITES, Willem Wijnstekers, y €l Presi-
dente del Comité Permanente de la CITES, Kenneth Stan-
sell.

El Secretario General enfatizo la eficienciade laCITESy
su Secretariado, asi como €l numero creciente de sus acti-
vidades y la complejidad en su aplicacion, con el conse-
cuente incremento en el costo de operacion.

Por su parte, € Dr. Topfer hizo referencia a parrafo 42
del Plan de Implementacion de Johannesburgo y a la 8
COP de la Convencion de Cambio Climéatico, destacando
la relacion entre la diversidad bioldgica y la estabilidad
cultural y el combate ala pobreza. También se hizo men-
cion especial al temade las sinergias entre CITESy otras
Convenciones, particularmente en materia de pesquerias
y asuntos forestales.

El Ministro chileno pidio alos paises desarrollados asumir
su responsabilidad como principales consumidores de bio-
diversidad, resaltando que la mayor parte de la biodiversi-
dad se encuentra en paises en desarrollo.

SESIONES DEL PLENARIO

En lareunion plenaria se abordaron asuntos estratégicos y
administrativos vinculados con las reglas de procedimien-
to, laeleccion del Presidentey Vicepresidente dela COPy
de los Presidentes de los Comités | y 11, la adopcion de la
agenda y el programa de trabgjo, la admision de observa-
dores, €l establecimiento del Comité de Credencialesy la
presentacion de los informes de los Comités Permanente,
de Fauna, de Floray de Nomenclatura.

Respecto a las Reglas de Procedimiento se discutieron los
métodos de votacion (Regla 25), y Chile apoyado por Aus
traliay EU, propusieron que lamocion de voto secreto fue-
ra decidido por dos tercios de las partes para asegurar la
transparencia. Sudafrica, Namibia, Guinea, China, Cuba,
Antiguay Barbuda, se opusieron alarevision, sosteniendo
que las votaciones secretas permiten a las Partes votar |i-
bremente. Dinamarca, en representacion dela UE, propuso
que el Comité Permanente examinara las reglas existentes
acerca de procedimientos y précticas del uso de las vota

ciones secretas en procesos internacionales similares, lo
cual fue acogido por la COP. En cuanto ala Regla 28 rela-
tivaa envio de documentos informativos, Argentina, Ke-
nia, México y Austria propusieron enmiendas en el texto a
fin de permitir alas ONG distribuir documentos en los ca-
silleros de los paises participantes. Dicha propuesta fue
aprobada.

La Plenaria analiz6 y aprobd la agenda (Doc. 3 (Rev.2)) y
el programa de trabgjo (Doc. 4 (Rev.1)) parala COP, con
algunas modificaciones sobre |a discusi6n conjunta de Pro-
puestas de Enmienday Documentos de Trabgjo relaciona-
dos. En particular, Kenia propuso discutir conjuntamente la
revision de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev.) sobre comer-
cio de especimenes de elefantes (Doc.34.3) y sobrecupos'y
comercio de marfil (Doc. 34.4), los resultados de la reu-
nion de didlogo sobre elefante africano (Doc. 20.1), asi co-
mo todas |as propuestas sobre los Apéndices | y 11 relacio-
nadas con elefantesy el comercio de marfil. En consecuen-
cia, se acordd que todas |as decisiones sobre el tema serian
tratadas en el Comité |.

Asimismo, Estados Unidos sugirié que la enmienda de
Apéndices con respecto a las poblaciones (Doc. 59) y los
criterios para enmienda de los Apéndice | y Il (Doc. 58)
fueran discutidos en el Comité 1, lo cua fue aprobado. Por
otra parte, la Union Europea sugirio discutir las existencias
de cetéceos (Doc. 38) junto con la cooperacion entre Cl-
TES y la Comision Ballenera Internacional (Doc. 16.4).
Sin embargo, |os paises proponentes, Japdn y México, asi
como Noruega, prefirieron discutir los asuntos separada-
mente.

Sobre |os resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo, Sudéfricay
las implicaciones parala CITES, Klaus Topfer, destacd 1a
Decision del Consejo de Administracion del PNUMA de
crear un grupo de trabajo ministerial para discutir el tema
de la gobernabilidad ambiental internaciona y Ilamé la
atencion sobre la necesidad de coordinar la posicion de Cl-
TES con respecto ala Declaracion Ministerial de Doha de
laOMC. También destaco el parrafo 42 del Plan de imple-
mentacion e hizo énfasis en |as disposiciones del Convenio
sobre Diversidad Biol 6gica sobre acceso a recursos genéti -
cos y distribucion de beneficios para las comunidades de
origen. En este sentido, menciond al recientemente confor-
mado Grupo de Paises Megadiversos Afinesy solicito ala
CITES incorporar este Ultimo tema para promover y salva-
guardar efectivamente la distribucion justay equitativa de
los beneficios derivados del uso de la diversidad biol6gica
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y de sus componentes en un futuro proximo. Topfer tam-
hién se refirio ala Primera Reunion de las Partes para la
Convencion Aarhus sobre acceso a la informacion, partici-
pacion plblica en latoma de decisionesy acceso alajusti-
cia en asuntos ambientales. Cabe sefialar que el documen-
to de trabgjo sobre este rubro, copl2 Doc. 15, no fue
distribuido por el Secretariado.

Respecto de la cooperacion con el Convenio sobre Diver-
sidad Bioldgica, 1aUnion Europea manifesto que el acceso
y € reparto de beneficios deben ser realizados a través del
fortalecimiento de la legislacion naciona y las obligacio-
nes internacionales previas a la obtencion de los permisos
deCITES.

En lasesion Plenaria especial del martes 12 de noviembre,
el Presidente de Chile, Ricardo Lagos, destaco la biodiver-
sidad de su pais, y dijo que la proteccion ambiental, en par-
ticular la de las especies marinas migratorias, debe ser tra-
tada en el &mbito multilateral.

En la sesion plenaria del jueves 14 de noviembre, la COP
aprobd el presupuesto para el trienio 20032005, el cual re-
fleja un crecimiento real cero con respecto a trienio ante-
rior, pero contempla un incremento ala contribucion de las
Partes del 6% (ver discusion sobre presupuesto en el Co-
mité I1).

Elecciones de miembros de la Mesa de la COP

* Presidente de la COP, Sergio Bitar (Chile)

* Vicepresidentes, Uganday Estados Unidos

* Presidente del Comité I, David Morgan (Reino Unido),

* Presidente del Comitéll, Ann Marie Delahunt (Australia)

* Presidente del Comité de Credenciales, Manop Lauprasert
(Tailandia) junto con; Botswana, Canad4, Chile e Italia.

TEMAS TRATADOSEN EL COMITEII
(Analizo principa mente Documentos de Trabajo)

Establecimiento de los Comités (Doc. 13.1y 13.2)

Después de un largo debate sobre la estructura de los Co-
mités de caracter permanente, se acordé mantener su es-
tructura actual sin modificaciones, recomendando que és-
tos examinen y atiendan las cuestiones de aplicacion. Se

establecié un Grupo de Trabajo en €l que participd México
y del cua resulto un proyecto de decision en el que se en-
comiendaa Comité Permanente identificar categorias tipi-
cas de asuntos de aplicacion técnica dificil y establecer un
proceso para que el Comité Permanente actlle como meca-
nismo de andlisis e informacién que remita los asuntos al
drgano competente de la Convencion. El proyecto de reco-
mendaciones ordena alos Comités de Faunay Flora conti-
nuar trabajando en asuntos de aplicacion cientificay a re-
comendar formas de asistir a Comité Permanente.

Presupuesto para e periodo 2003-2005 (Doc. 9.1)

La Secretaria presentd e documento (COP 12 Doc. 9.1
Anexo 4 (Rev.| ) emanado de la 47 Reunion del Comité
Permanente y sefiald que en €l presupuesto global 2003-
2005 se tenia prevista una reduccion del 15% de gastos en
relacion con el de 2000-2001, pero que a su vez se estaba
pidiendo alas Partes incrementos del 12% en sus contribu-
ciones anuales.

La delegacion de Argentina cuestiond |a falta de informes
financieros anuales por parte de la Secretaria; Senegal in-
dico que la comparacion con los Anexos | y |1 resultaba
imposible debido a que presentaban partidas diferentes.
Respecto al incremento del 12%, delegaciones como Dina-
marca, Noruega, Sudafrica, Tanzania y el Reino Unido
apoyaron el incremento.

México solicitd la presentacion de un presupuesto orienta-
do auna aplicacion mas eficiente de la Convencidn que en-
fatizara la aplicacion estratégica del mismo y coment6 que
agunos paises que apoyaban €l incremento en las contri-
buciones presentaban retrasos hasta de diez afios. México
sefia 0 enféticamente su desacuerdo con e documento pre-
sentado por €l Secretariado en virtud de que nuevamente
contenia reducciones tnicamente para actividades en bene-
ficio delas Partes, y no con reducciones alos gastos de ad-
ministracion y persona de la Secretaria, tal como se habia
solicitado en la47 Reunion del Comité Permanente.

En este sentido, México se pronuncié por un incremento
real de “cero”, lo cua fue apoyado por Estados Unidos,
Canada, Japdn y Suiza, de acuerdo a la opcion presentada
en el Anexo |V de dicho documento. A raiz de esta solici-
tud, se conformd un Grupo de Trabajo presidido por Cana-
daen € que participaron Argentina, Australia, Dinamarca,
Japon, México y Suiza, €l cual tuvo a su cargo la presenta-
cién de recomendaciones sobre |as actividades que se ve-
rian afectadas bgjo dos escenarios: un crecimiento real
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“cero” o un incremento moderado a las contribuciones de
las Partes (6% en lugar de 12% como |o habia propuesto el
Secretariado inicialmente). El trabgjo de este Grupo fue
presentado con la referencia COM 11.5 y mediante 29 vo-
tos afavor y 26 en contra, con 16 abstenciones, se acordd
trasladar la adopcion definitiva del presupuesto a plenaria.

La Delegacion de Suiza solicitd que en la consideracion a
paises en desarrollo, se incorporara alos paises con econo-
mias en transicion. Estados Unidos solicitd lainclusion de
un apartado que indicara“ examinar unalista preparada por
la Secretaria en la que se identificaran nuevas actividades
que hayan sido recomendadas por la X1l Conferenciadelas
Partes y que estén insuficientemente financiadas o requeri -
ran de recursos presupuestarios externos’. La delegacion
de Argentina, pidié que, debido ala grave situacion econd-
mica por la que atraviesa este pais, su contribucion al Fon-
do Fiduciario se gjustara para reflgjarlo. Esta peticion fue
aceptada e incluso se permitid una referencia general en €
Anexo 3 de dicho document6. A su vez, Brasil expreso que
no acepta la nueva escala de cuotas acordada por las Na-
ciones Unidas. Finalmente, el presupuesto fue aprobado en
plenaria con un incremento de 6% en las contribuciones
anuales de |as Partes.

Por otra parte, se aprob6 sin mayor problema permitir al
Secretario General realizar transferencias del presupuesto
de un rubro a otro hasta un méximo del 20% del importe
anual; utilizar délares estadounidenses para estimaciones
presupuestarias y cambiar |os periodos de presupuesto de
dos-tres afios, a un periodo de tres afios, descontinuando
los presupuestos a mediano plazo.

Informe del Comité de Fauna (Doc. 10.1)

El Comité Il considerd las recomendaciones para revocar
las Decisiones de la COP contenidas en el informe de este
Comité, incluyendo la Decision 11.92 sobre ciervo almiz-
clero; 11.93 sobre galdpagos y tortugas de tierra; 11.95 y
11.96 sobre el comercio de especimenes de esturion y es-
patulas 11.103 a 11.105 acerca del comercio de muestras
no durables destinadas alainvestigacion; 11.98y 11.99 so-
bre el comercio de corales duros, 11.91 sobre e delfin mu-
tar del Mar Negroy 11.97 enrelacion, con los caballitos de
mar y otros miembros de la familia Syngnathidaé.

Israel se opuso alarevocacion de la decision sobre los del-
fines nariz de botella del Mar Negro y la Unidn Europea
solicito que se consultaraal presidente del Comité de Fau-
na antes de decidir sobre esta cuestion. EI Comité II apro-

b6 e Doc. 10.1 con las solicitudes hechas por Israel y la
Union Europea.

Informe del Comité de Flora (Doc. 10.2)

Se presentaron las recomendaciones del Comité de Flora
incluyendo informes regionales, contribuciones de sus
miembros, trabajo soba Aquilaria spp, vinculos con el
CDB sobre especies exdticas, revision periddica de los
Apéndicesy comercio significativo. Se considerd no revo-
car las decisiones 11.114 sobre Guaiacum spp., 11.115 so-
bre el comercio de especies exdticas y 11.118 sobre anota-
ciones para las plantas medicinales de los Apéndices. El
Comité Il aprobd estas recomendaciones.

Titulo dela Convencion (Doc. 14)

Después de multiples objeciones a esta controvertida pro-
puesta presentada por €l Secretariado, el Secretario Gene-
ral decidio retirarla.

Memorandum de Entendimiento (MOU) entre CITES
ylaFAO (Doc. 16.21y 16.2.2. Addendum)

Estados Unidos presentd el proyecto de decision relativo a
la elaboracion de un MOU, afin de establecer un marco de
cooperacion para ser presentado a consideracion de la 25a.
reunion del Comité de Pesquerias de laFAQ y 1a49a. reu-
nién del Comité Permanente de CITES. Canaday Nicara-
gua apoyaron la propuesta, pero Argentina sugirio recono-
cer el papel de los Estados en el mangjo de |as pesquerias
y laUnidn Europea sugirio una redaccion sobre “facilitar y
asegurar alargo plazo € desarrollo sostenible y la utiliza-
cion de las pesquerias y agricultura a nivel mundial”. El
tema fue postergado para discusion en la 49a. Reunion del
Comité Permanente.

Cooperacion con la Convencion Interamericana de las
Tortugas Marinas (Doc. 16.3)

Ecuador present6 una propuesta de cooperacion de la Cl-
TES con la Convencion Interamericana de Proteccion y
Conservacion de Tortugas Marinas, la cual entr6 en vigor
en 2001. Ademés, introdujo enmiendas a proyecto de Re-
solucién presentado, mismas que requiere la Convencion
interamericana para considerar |las enmiendas a los Apén-
dicesde CITES.

Israel, la UE, México, Estados Unidos, Cubay Costa Ri-
ca apoyaron €l proyecto de resolucion enmendado. Sin



AfioIll, Primer Receso, 22 de enero de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

embargo, la UE sugirid la incorporacion preambular de la
cooperacion con la Convencion de Especies Migratorias,
de la que México no es Parte Contratante. Japdn se opuso
alapropuesta, sefialando que la Convencion Interamerica-
nano incorporael concepto de utilizacion sostenible. Cuba
sefial 6 que no era necesaria una resolucion para establecer
la cooperacion y Antigua y Barbuda propuso limitar a fu-
turo cualquier consideracion acerca de esta cuestion. Final-
mente, la propuesta fue aceptada por € Comitée Il con los
cambios mencionados.

Cooperacion con la Comision Ballenera Internacional
(Doc. 16.4)

México presentd su Documento de Trabajo sobre la coope-
racion entre CITES'y 1a Comision Ballenera I nternacional
(CBI), @ cua incluia un proyecto de Resolucion, pero su-
girid que la discusion del Documento fuera pospuesta has-
ta después de que el Comité| consideraralas propuestasja-
ponesas para transferir del Apendice | a 11 a dos especies
de ballenas. Una vez que dichas propuestas japonesas fue-
ron rechazadas por el Comité I, México solicitd nueva-
mente aplazar |a discusion de este Documento a fin de po-
der discutirlo junto con el Documento de Trabgjo japonés
para enmendar la Resolucién 11.4.

Finalmente, México retird este Documento a peticion de
Japon, que consintié en retirar el suyo. Con esto se logro
mantener la proteccion a las ballenas en CITES, asi como
lavigencia de la Resolucion 11.4 relativa a la cooperacion
entre CITESy laCBI.

Utilizacion sostenible (Doc. 17)

Noruega presentd el documento enfatizando laimportancia
de ubicar ala CITES en el contexto del desarrollo susten-
table y la necesidad de establecer sinergias con e Conve-
nio sobre Diversidad Bioldgica, entre otros acuerdos mul -
tilaterales, considerd que se contemplara como principio
fundamental el concepto de uso sostenible en los criterios
de inclusién a los Apéndices de CITES, estableciendo
tiempos limite para la permanencia de especies en éstos.
Delegaciones como la de Antigua y Barbuda, China, Cuba,
Honduras y Namibia apoyaron un proyecto de Resolucion.
Los representantes de Australia, Canada la Union Europea
y Estados Unidos, sefialaron que la utilizacion sostenible
estaba contenida en el articulo 4o. de la Convencion y des-
pués de suscitarse un debate por los limites para la perma-
nencia de las especies en los Apéndices. Se conformé un
Grupo de trabajo presidido por Noruega en e que partici-

paron: México, Argentina, Antigua y Barbuda, Brasil, Es-
tados Unidos Australia, Austria, Chile, Rusia, Japon, Nue-
va Zelanda, Corea Suizay Zimbabwe, y se discutio, entre
otros asuntos, la interpretacion de uso sostenible; el con-
cepto “clausula de extincion de derechos” (sunset clause);
la redundancia de la propuesta; vinculacion entre CITES,
CBD y FAQ; y la elaboracion para la lista de criterios de
CITES. No se lograron grandes acuerdos y en la votacion
nomina solicitada por Noruega el Comité se opuso a pro-
yecto de Resolucion con 11 votos afavor, 42 en contray 32
abstenciones.

I ncentivos econdmicosy politica comercial (Doc. 18)

El Secretariado presentd un documento que no fue apoya-
do por Delegaciones como Brasil por considerar que lafi-
nalidad de éste consistia mas que en conservar especies, en
proteger intereses econdmicos, ademés de que algunos
puntos del proyecto de resolucion no eran compatibles con
la Convencidn.

La Union Europea propuso un proyecto de Resolucion en
el que solicitabalainclusion del parrafo 91 del Plan deim
plementacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sos
tenible, relativo a una constante mejora de la relacion de
apoyo mutuo del comercio, €l medio ambiente y el desa-
rrollo, con miras alograr €l desarrollo sostenible mediante
la instrumentacion de medidas a todos los niveles. Esta
propuesta fue secundada por Noruega y Kenia. Keniay
Alemania se pronunciaron por la realizacion de un curso
mencionado en €l proyecto de Decision anexo a este docu-
mento, aunque Estados Unidos se opuso atal decision con-
siderando que se desviarian recursos importantes para acti -
vidades no prioritarias parala CITES.

Seindicé que la propuesta de Resolucién rebasaba las dis-
posiciones del articulo 20 del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, no sellegé aun acuerdo y €
documento no fue aprobado.

Financiamiento para la Conservacion de Especies
(Doc. 19)

El Secretariado presentd un documento sobre la financia-
cion de la conservacion de especies de faunay florasilves-
tres que contenia una descripcion de las acciones adoptadas
por las Partes y por el Comité Permanente para implemen-
tar las decisiones de la COP relacionadas con 10s mecanis-
mos de financiamiento para la conservacion de especies.
El documento proponia dos proyectos de Decision: uno
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instruyendo a la Secretaria para revisar los mecanismos
existentes e innovadores para financiar la conservacion de
especies, y otro instruyendo a las Partes a proveer infor-
macion sobre las mejores précticas para financiar la con-
servacion de especies, tales como fondos fiduciarios, asig-
naciones presupuestarias gubernamentales, honorarios a
los usuarios, impuestos y multas, subsidios, sociedades y
ayuda de donantes internacional es.

Antigua y Barbuda y |a Federacion Rusa presentaron en-
miendas a proyecto de decision, proponiendo lainclusion
de “comercio internaciona sostenible” y “creacion de ca-
pacidad para paises en vias de desarrollo y paises con eco-
nomias en transicion”. El Comité aprobd un texto propues-
to por Antigua y Barbuda, enmendado por la UE. Los
delegados también aceptaron la sugerencia de EUA, para
(ue las asignaciones presupuestarias gubernamentales se
otorgaran “donde fuera posible”.

Examen dela Decisionesy Resoluciones (Doc. 21.1.1)

México solicitd que las Resoluciones propuestas para ser
revocadas se revisaran una por una, y no en blogue, consi-
derando su importancia e implicaciones distintas. Conse-
cuentemente, se manifest6 a favor de larevocacion de 4y
en contra de 4. Cabe sefialar que México y la Union Euro-
pea fueron los Unicos paises que presentaron comentarios
precisos a las diferentes resoluciones, facilitando el exa-
men de las mismas.

Resoluciones que deben ser revisadas (Doc. 21.1.2.)

La Secretaria presentd un documento sobre la revision de
las resoluciones y decisiones que contiene dos listas de de-
cisiones: aguellas propuestas para ser derogadas y aquéllas
para ser transferidas a las resoluciones. Explicd asimismo
que las decisiones estan disefiadas para un tiempo limitado,
mientras que las resoluciones son textos de una validez
mas permanente. EI documento se present6 en el momento
de la discusion y la Delegacion de México manifestd su
desacuerdo por no contar con € mismo con antelacion'y en
los idiomas oficiales, indicando ademas que tales circuns
tancias limitarian el andlisis y la aportacion de elementos
constructivos para su evaluacion. En consecuencia, se esta-
blecid un grupo de trabajo presidido por México con el
mandato de revisar a Resolucion Cof. 10.2 sobre permisos
y certificados en el que participaron: Alemania, Brasil, Es-
tados Unidos, Suiza, Maltay Tanzania. EI documento deri-
vado de |os trabagjos realizados, fue aceptado por consenso

enel Comitéll, envistadelo cual Rusiaretiré su propuesta
contenidaen el Doc. 57.

El grupo mencionado sugirié modificaciones, entre otras
|las referentes a especimenes Preconvencion; permisos de
importacion; certificados de origen; certificados de exhibi-
cionesitinerantes; e informacion a ser incluida en permisos
y certificados CITES.

El documento presentado por México fue aceptado en el
seno del Comité.

Examen de las Decisiones (Doc. 21.2)

La Secretaria present6 un documento sobre el examen de
decisiones incluyendo las propuestas para ser revocadas
(Doc. 21.2 Anexo 1), y aquellas a ser transferidas a resolu-
ciones (Doc. 21.2. Anexo 2). México intervino en 36 oca-
siones y objetd la revocacion de las decisiones 11.26 a
11.31, 11.60, . 11.61, 11.66, 11.72, 11.157 y 11.160. Ade-
maés indicé que algunas decisiones podrian transformarse
en resolucionescomo son 11.33ala11.38,y 11.47 a11.56.

Informes anuales (Doc. 22.1)

Respecto a la revision completa de los requisitos para la
presentacion de informes de la CITES, las delegaciones de
Guinea, Senegal y SierraLeona, destacaron las dificultades
alas que se enfrentaban |os paises en desarrollo para cum-
plir los requisitos de presentacion de informes como con-
secuencia de laescasez de recursos humanos, técnicosy fi-
nancieros.

La Unidn Europea expresd su apoyo en general al proyec-
to de decision que aparecia como Anexo 2, pero con lasal-
vedad de que si el Comité Permanente establecia un Grupo
de Trabajo ad-hoc, debia presentar su informe a la XIlI
Conferencia de las Partes. Sin embargo tal consideracion
debia estar respaldada con |0s recursos financieros necesa-
rios para la elaboracion de sus trabgjos. La delegacion de
Estados Unidos apoy6 a Dinamarca en lo que se refiere al
proyecto de decision expresando reservas a los parrafos
xiii) del inciso h).

Solicitaron por tanto el apoyo necesario para el desarrollo
de capacidades. Algunos paises sugirieron que los infor-
mes se publicaran en la pagina web. El Comité aprobo las
acciones requeridas, apoyando decisiones sobre medidas
parainformes tardios o no presentados. El proyecto de de-
cision fue adoptado en su forma enmendada.
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Informes bienales (Doc. 22.2)

Se consideré que los informes eran (tiles para seguir de
cercalos progresos de las Partes en la promulgacion de la
legislacion nacional pertinente y su observancia. Senegal
y Sierra Leona expresaron su preocupacion por lafaltade
directrices parala elaboracion de los mismos y la delega-
cion de Alemania consider6 que la lista de puntos priori-
tarios para la preparacion de los informes bienales, que
aparecen en el Anexo 2 era (til para aiviar la carga de
presentacion de informes que deben presentar las Partes.
La Union Europea ofrecié su experiencia parala realiza-
cion de informes bienales, apoy6 la supresion de la Deci-
sion 11.38 como se proponia en el documento, asi como
las recomendaciones que aparecen en el parrafo 25 siem-
pre y cuando se suprimiera la referencia a Comité de
Aplicacion. Esta recomendacion fue aceptada, asi como
la de suprimir la Decision mencionada.

Exportacion de lana'y tejido de vicufia (Doc. 24)

El Secretariado presentd informacion proporcionada por
las Partes exportadoras de la CITES sobre la cantidad de
productos exportados, animales esquilados y poblaciones
locales. EI documento fue aprobado con la correccion de
en “peligro” por “amenazadas’, paralaversion en espafiol.

Cumplimiento de la Convencidn (Doc. 26)

El debate précticamente se centrd en el tema de sanciones
y restricciones de voto para aquellas Partes que no cum-
plieran con el pago de sus contribuciones. En este punto se
manifestd que la transparencia constituia un elemento
esencial para asegurar el cumplimiento.

La Delegacion de Dinamarca, a nombre de los paises de la
Union Europea, apoy6 e contenido del documento, ha-
ciendo referencia a que la Convencion ya poseia medidas
paragarantizar el cumplimiento y apoy6 ladecision deela-
borar directrices en el temay presentarlas a consideracion
del Comité Permanente en su 47a. Reunion. La Federacion
Rusa mencioné la necesidad de contar con un fondo vo-
luntario para una mejor aplicacion. México enfatizd laim
portancia de apoyar el fomento de capacidades para asegu-
rar e cumplimiento de la Convencion, manifestd que la
carencia de informacion cientificay de capacidades opera-
tivas contribuyen al incumplimiento de la misma. Esta po-
sicion fue apoyada por China. EI Comité acordo, por con-
senso, que la Secretaria elabore un proyecto de directrices

sobre el cumplimiento para ser consideradas por €l Comité
Permanente.

Cuestiones sobre la observancia COP 12 (Doc. 27)

La Secretaria presenté el documento sobre cuestiones de
aplicacion. Este incluyo un proyecto de decision sobre una
reunion de expertos, para el cual se sugirié agregar un tex-
to sobre la coordinacion de las investigaciones vinculadas
con laviolacion de las Convenciones y sobre la confiden-
cididad de la informacion relacionada con las leyes de
aplicacion. Ademas menciono discusiones informales para
asegurar la asistencia financiera, con objeto de minimizar
las implicaciones presupuestarias para la Secretaria. Mu-
chos paises apoyaron €l proyecto de decision acercade la
reunion de expertos. Estados Unidos ofrecid presentar un
informe sobre las implicaciones financieras de la reunion,
y urgio a un cuidadoso manejo de la informacion confi-
dencia. La UE sefial 6 que la reunion deberiaincluir a ex-
pertos de las agencias gubernamentales de aplicacion. El
Comité aprob el proyecto de decision por consenso.

Legidaciones nacionales para aplicar la Convencion
(Doc. 28)

La Secretariapresent6 el documento y los proyectos de de-
cision (Doc. 28 Anexo 3 (Rev.l)). recomendando, entre
otras cosas: talleres regionales; andlisis de nueva legisla-
cion; y evaluacion de la efectividad de la legislacion de las
Partes en |a Categoria 1. Los delegados adoptaron el texto
por consenso y acordaron que e Comité Permanente rea-
justaralos plazos para la promulgacion de legislaciones na-
cionales que habian sido acordados en su 46a. Reunion con
objeto de ampliar los plazos paralas Partes que actual men-
te han mostrado avances en su proceso legislativo. Se for-
mulé un proyecto de decision por separado para dar mayor
flexibilidad a las Partes.

Comprobacion de la autenticidad y veracidad de los
permisos y certificados (Doc. 29)

Chile present6 su propuesta, solicitando que se desarrolla
ra un estudio sobre el uso fraudulento de permisos'y certi-
ficados CITES, que ademéas propusiera acciones paramini -
mizar esos actos. La Unidn Europea recomendd solicitar la
opinion del Comité Permanente cuando se hubiera com-
pletado el andlisis inicial de la Secretaria. La delegacion
Suiza observd que seria muy dificil insertar en un sitio
web todos sus certificados de reexportacion, ya que expe-
dia més de 40,000 a afio. Sugirio también que el Comité
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Permanente tuvieraen cuentael hecho de quelalegislacion
que regulalaconfidencialidad varia de pais a pais. Se apro-
bo el proyecto de decision con las modificaciones sugeri-
des.

Aplicacion de la CITES en la Comunidad Europea
(Doc. 30)

LaUni6n Europea informd sobre la adopcion de lalegidla-

cion apropiada para aplicar CITES en los paises miembros,

presentd un proyecto de decision urgiendo a las Partes a
aceptar 1a Enmienda Gaborone con anterioridad ala COP-

13, con lo cual se permitirala adhesion ala CITES de las

organi zaciones regional es de integraci on economica. Sefia-

|6 que la Comunidad Europea seria oficialmente responsa-

ble de la aplicacion y observancia de las disposiciones de
la CITES. La Delegacion de Canada expresd su apoyo a

documento y el proyecto de decision fue aceptado por con-

Senso.

Comercio de especimenes de 0so (Doc. 31)

La Secretaria present6 un documento sobre el comercio en
especimenes de 0sos alentando a las Partes a conservar las
poblaciones de osos y combatir el tréfico ilegal de espe-
cies, sus partesy derivados, y propuso Suprimir numerosas
decisiones de la COP-11 sobre este tema. Georgia sugirio
un nuevo proyecto de decision y se cred un pequefio grupo
de redaccion que propuso una fecha limite para que los es-
tados del &rea de distribucion y los estados consumidores
presentaran sus informes sobre acciones para aplicar laRe-
solucion Conf.10.8.

La delegacion de la india propuso la no supresion de las
Decisiones 11.43, 11.44y 11.45 por considerar que el co-
mercio ilicito aln continuaba, esta peticion fue apoyada
por China, Indonesia, Tailandiay laUnion Europea. Méxi -
co considerd que la Decision 11.44 debia conservarse, esta
sugerencia fue aprobada por consenso con la salvedad que
debia agregarse como €l inciso g) en la Resolucion Conf.
10.8. Por su parte la Delegacion de Georgia presentd un
proyecto de decision sobre hilis de 0so que fue objetada
por Chinay Tailandia.

Conservacion del leopardo, la panteradelasnievesy la
pantera del Himalaya (Doc. 32)

Ladelegacion delalndia presentd proyectos de resolucion,
larevision de este documento fue muy superficial en virtud
de que habia sido distribuido con muy poco tiempo. El pro-

yecto de resolucion que aparecia en el Anexo se planted
como una propuesta de resolucion Conf. 11. 5 sobre con-
servacion y comercio de tigre, para que incluyera a todas
las especies de grandes felinos asiaticos, que presentan los
mismos problemas que los tigres. Delegaciones como: Bu-
than, Nepal y Sri Lanka apoyaron €l proyecto de resolu-
cion, las delegaciones de Japon y Malasia se opusieron a
este proyecto que finalmente se aprobd por 45 votos a fa-
vor, 7 en contra'y 15 abstenciones. China informé que di-
cho texto |e resultaba inaceptable.

Conservacion y comercio de Tigres (Doc. 33) La Secretaria
presentd e documento y se discutio el informe del Equipo
Técnico delaMision de Tigres de CITES. Tailandia expre-
S0 su disposicion a cumplir con las recomendaciones e in-
formar sobre el progreso acanzado. La discusion se orientd
alas seis resoluciones dirigidas a Tailandiay otras ala Se-
cretaria, este Ultimo paisindico que estaria en posibilidad de
presentar un informe durante la préxima COP o trataria de
hacerlo para la reunion del proximo Comité Permanente.
China manifestd su apoyo a las recomendaciones detalladas
en el pérrafo 33 del documento en cuestion. El informey las
recomendaciones fueron aprobados.

Conservacion de comer cio de rinocerontes (Doc. 35)

La Secretaria present6 e documento y retird la recomen-
dacion de revocar la Resolucion Conf. 9.14 sobre |as par-
tes que presentan informes sobre este tema.

Se present6 e documento indicando que s6lo se habian re-
cibido los informes de Namibia y Sudéfrica e informacion
adicional de Canada, Nepal y Espafia. Seindico que lareu-
nion regional africana se habia opuesto a la revocacion de
laResolucion Conf. 9. 14 (rev.1). La Secretariaretird su re-
comendacion para revocar tal resolucion.

Conservacion de ciervo almizclero (Doc. 36)

Se indicd que esta especie estaba alin sujeta a examen del
comercio significativo y que las recomendaciones del Co-
mité de Fauna se habian transmitido a la Federacion Rusa
y examinado por China. Hubo un reconocimiento a Esta-
dos Unidos por el apoyo financiero otorgado para la reali-
zacion de un estudio sobre la disponibilidad de aimizcle en
los mercados chinos. Se recomend larevocacion delaDe-
cision 11.92 apoyada principalmente por Dinamarca (UE)
y China, y se aceptaron por consenso tanto el documento
como larecomendacion. El Comité aprobd el informey sus
recomendaci ones.
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Conservacion del antilope tibetano y control de su co-
mercio (Doc. 37)

La Secretaria presentd un proyecto de decision en el senti-
do de condicionar |adisponibilidad de fondos parael envio
de una mision de evaluacion a China que investigara las
necesidades que, en materia de observancia, pudieran pro-
porcionar asesoria técnica sobre cuestiones relativas a la
cazafurtivay lalucha contra el contrabando de lana. Este
proyecto también incluye la organizacion de un curso de
capacitacion destinado ala aplicacion de laley participan-
te en actividades de lucha contra la caza furtiva'y el con-
trabando de antilope tibetano en 2003. Esta peticion se
acepto por consenso.

Especimenes de cetaceos cuyos stocks son abundantes
(Doc. 38)

Después de intensos debates, Japdn consintio en retirar su
propuesta s México retiraba su proyecto sobre coopera-
cion entre CITES y la Comision Ballenera Internacional
(Doc.16.4). Ambas Partes accedieron y las propuestas fue-
ron retiradas.

Conservacion de los esturiones y etiquetado del caviar
(Doc. 42.1)

La Secretaria presenté una propuesta sobre conservacion
de esturiones que fue apoyada por Irén. Por su parte, Ka-
zakahstén, la Federacion Rusa y los Estados Unidos for-
mularon sus reservas alas propuestas. Se acepto el informe
como una recomendacion en lugar de como una decision.

Fusion de las resoluciones sobre los esturionesy € co-
mercio de caviar (COP 12 Doc. 42.2)

Respecto alos “stocks” de captura compartidos y cupos de
exportacion, Iran se opuso a permitir ala Secretaria decidir
sobre si 10s cupos son sostenibles, también sugirid que las
reducciones del cupo nacional de los Estados del &rea de
distribucin no deberian afectar |os cupos compartidos con
otros. Con respecto a etiquetado de caviar, Estados Unidos
sugirio limitar los requerimientos de etiquetado al comer-
cio internacional. Los proyectos de resoluciones fueron
aprobados como se habian enmendado.

Conservacion de Swietenia macrophylla. Informe del
Grupo de Trabajo sobre Caoba (Doc. 47)

La Secretaria presentd el informe del grupo de trabajo,
mismo que fue adoptado. Se decidié mantener €l grupo de
trabajo, siempre que Se contara con recursos externos para
su funcionamiento, y enmendar sus objetivos de trabajo a
laluz de ladecision del Comité | de incluir a esta especie
enel Apéndicell.

Gestion de cupos de exportacion (Doc. 50.2)

Alemania presenté un documento a nombre de la Unidn
Europea, mismo que fue apoyado por Camerln. Iran co-
mentd que seria dificil presentar cupos establecidos volun-
tariamente para un afio, Santa Lucia y Jamaica expresaron
que no se dejaba suficiente margen para los problemas de
las Partes méas pequefias en la aplicacion de controles del
sistema de cupos. Se sugiri6 aplazar la discusion del tema
por no contar con el consenso suficiente. Estados Unidos
presentd una propuesta y enmiendas sobre la instrumenta-
ciony el monitoreo de cupos de exportacion nacionales del
Apeéndice 1. Se aprobo €l proyecto de decision enmendado
que sera remitido al Comité Permanente.

Comercio de Muestras biologicas sensibles al paso del
tiempo (Doc. 51)

La Secretaria presentd su propuesta y sefiadd que el pro-
yecto de resolucion sobre procedimiento simplificado para
el movimiento transfronterizo de muestras bioldgicas con
fines no comerciales; podria ser ampliado a muestras bio-
|6gicas con fines comerciales.

La Delegacion de Meéxico sefid¢ los antecedentes de la
propuesta refiriéndose a la COP 11 donde inicialmente se
pretendia exentar de las disposiciones de la CITES a las
muestras bioldgicas y el DNA, pasando por trabajos en el
Comité de Animales, asi como del Permanente. Ademés
indicd que estaafavor de los procedimientos simplificados
para la transferencia de muestras bioldgicas sensibles al
paso del tiempo, siempre y cuando no sean con fines co-
merciales y exista documentacion especifica y adecuada
que permita dar seguimiento a dichas muestras'y garanti-
zar €l uso adecuado no comercial de las mismas; de ma
nera que no se contravengan las Directrices de Bonn del
Convenio sobre Diversidad Biol6gica. Asimismo, México
recalcd que se opone a cualquier tipo de exencion en esta
materia e incluso, alaextension del alcance de la propuesta
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alas muestras que se transportan con fines claramente co-
merciales.

México se opuso al documento de la Secretaria ya que re-
basaba el mandato original de las decisiones 11.87, 11. 88,
11.103. 11.104 y 11.105. Los comentarios de México se
vieron apoyados por las delegaciones de China 'y Brasil.
Ante esta situacion el Secretariado sugirié eliminar los Ul -
timos 3 incisos de la propuesta de resolucion, o cual era
aceptable; sin embargo, la presidencia, solicito votar el do-
cumento en su formaoriginal. Y a pesar del apoyo de los
Paises Megadiversos Afines, la propuesta fue aceptada en
su formaoriginal en el Comitéll.

México solicitd reabrir €l debate sobre este temaen la Se-
sion Plenaria. Sin embargo, esta solicitud fue rechazada y
se aprobo la resolucion.

Uso de certificados para los movimientos de colecciones
de muestras, al amparo de un cuaderno ATA o TIR,
compuestas por parteso derivadosde especiesincluidas
en los Apéndices |1 y I11 (Doc. 52.2)

Italia presentd la propuesta. A sugerencia de Estados Uni -
dos, el Comité decidio pedir a Comité Permanente exami-
nar el procedimiento para permitir que los certificados Cl-
TES se conviertan en un anexo de los documentos
internacionales de aduanas.

Regimenes comerciales para las especies de madera
(Doc. 53)

Se apoy0 lasupresion sugerida de la Decision 11.155 sobre
el potencia de las técnicas de silvicultura para establecer
regimenes comerciales para especies de maderas protegi-
das.

Efectos personales (Doc. 54)

China present6 €l proyecto de resolucion del grupo de tra-
bajo sobre efectos personales. El comité solicit6 a la Se-
cretaria desarrollara un método para eximir efectos perso-
nalesy del hogar hechos con especimenes de |as especies
del Apéndice II. El proyecto de resolucion fue aprobado
con sus enmiendas y Venezuela retird su propuesta sobre
efectos personal es el aborados con piel de cocodrilo. El Ple-
nario aprobd la resolucion que recomienda que las Partes
regulen los movimientos fronterizos de animales vivos; no
otorga permisos a algunos especimenes, aconseja alos ad-
ministradores de aduanas sobre el trato a efectos persona-

les 0 domésticos, estimula a las Partes a armonizar sus le-
gislaciones nacionales y revoca la Resolucion Conf. 10.6
sobre control del comercio de especimenes como souvenirs
turisticos.

Préstamos, donaciones e intercambios no comerciales de
especimenes de museo y herbario (Doc. 56) Estados Uni-
dos presentd este documento y se enmendd la Resolucion
11.15 para estimular el registro de las instituciones cien-
tificas. Brasil sefial ¢ que este tema deberia ser tratado en
la CDB.

Exhibicionesitinerantes de animales vivos (Doc. 57)

La Federacion Rusa retiré su propuesta sobre exhibiciones
itinerantes de animales vivos por considerar que con las
enmiendas al Doc. 21.1.2 quedaban cubiertas sus inquietu-
des. Dichas modificaciones fueron reaizadas por €l grupo
de trabajo que presidio México.

Anotaciones para las plantas medicinales en los Apén-
dices (Doc. 60)

El Comité acordd actualizar la Decision 11.118 sobre este
tema dirigido a Comité de Flora.

Establecimiento de un grupo de trabajo para analizar
los aspectos relevantes de la aplicacion dela CITES a
las especies marinas (Doc. 61)

Chile presentd su propuesta y enmienda sobre la creacion
de un Grupo de Trabajo para analizar |os aspectos relevan-
tes de la aplicacion de CITES a las especies marinas. Nor-
uega realizé una intervencion procesal para diferir la dis-
cusion hasta la COP 13. A peticion de Japdn se realizo
votacion secretay se rechazo la propuesta con 40 votos en
contra, 25 afavor y 6 abstenciones.

Carne de animales silvestres (Doc. 62)

La Secretaria presentd |a propuesta sobre |a carne de ani-
males silvestresy recomendd mantener el grupo de traba-
j0 sobre este tema. La Unidn Europea sugirio incorporar
unareferenciaalasinergiacon el Convenio sobre Diver-
sidad Bioldgica. Los delegados adoptaron la decision en-
mendada.
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Rescate de monos dependientes de las zonas asoladas
por la guerra (Doc. 63)

Kenia enmendd el proyecto de decision haciéndolo exten-
Sivo alas especies en lalista de la CITES en circunstancias
especiales, tales como guerra o disturbios populares. El
proyecto de decision enmendado fue aprobado en Plenaria.

TEMASTRATADOSEN EL COMITE |
(Analiz6 Documentos de Naturaleza Cientifica
de |as Propuestas de Enmienda a los Apéndices)

Cooperacion entre la CITES y la Comision para la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antéarti-
cos (CCRVMA) en relacion con el comer cio de bacalao
(Doc. 16.1y 16.1 Anexo (Rev. 1))

Propuesta presentada por Chile y aprobada con una en-
mienda. Las Partes destacaron €l papel fundamental de la
CCAMLR enla conservacion del bacalao.

Resultados de la reunion de didlogo sobre € elefante
africano (Doc. 20.1)

Camer(in present6 el proyecto de decision sobre la ayuda a
los Estados del &rea de distribucion en la instrumentacion
de laResolucion 1010 (Rev.) de la Conferencia, concer-
niente al control de su comercio interno. Las Partes acep-
taron el proyecto de decision.

Camer(in presentd un segundo proyecto de decision solici-
tando ala Secretaria determinar i |os paises con mercados
internos activos han establecido medidas legislativas inter-
nas de caracter integra y regulador que conduzcan a su
adecuada aplicacion. Keniay otros pidieron que Japon fue-
raagregado alalista de paises con mercados internos acti -
vos. Los Delegados apoyaron €l proyecto de decision con
pocas enmiendas.

Resultados de las reuniones de didogo, sobre la Tortuga
Carey del Gran Caribe (Doc. 20.2) La Secretaria describi6
los resultados de las diversas reuniones de dialogo sobre la
Tortuga Carey del Caribe y solicitd a los delegados que
apoyaran el proyecto de resolucion preparado o bien, uno
de los dos proyectos de decision presentados. Costa Rica
declar6 su intencidn de ser anfitrion de otrareunion de dia-
logo. Se aprobd un proyecto de decision preparado por la
Secretaria con enmiendas menores, incluyendo un objetivo
adicional para asegurar que cualquier uso de la poblacion
regional sea sostenible. México y Japon apoyaron la Reso-

lucion y las Decisiones, mientras que Cuba se opuso a la
Resolucion.

Transporte de animales vivos (Doc. 25)

Este documento elaborado por |a Secretaria propone quela
COP pida a la Secretaria contacte ala IATA y la Asocia
cion Mundial de Zool6gicosy Acuarios parafirmar un Me-
morandum de Entendimiento (MOU) para: fortalecer posi-
bles colaboraciones;, mejorar € transporte de animales
Vivos; establecer un programa de entrenamiento y facilitar
el intercambio de informacion. La propuesta fue aceptada,
siguiendo una enmienda y agregando que la Secretaria
consultard con el Comité de Animales a respecto.

Comercio ilegal de marfil y otros especimenes de ele-
fante (Doc. 34.1)

Tras presentar €l informe del Sistema de Informacion del
Comercio de Elefantes (ETIS), TRAFFIC sefidd un au-
mento en |asincautaciones de marfil desde 1998, tendencia
relacionada con un aumento en la demanda de marfil en
China. Concluyd que el comercio ilicito se correlaciona
con los mercados domésticos no regulados a gran escala e
hizo hincapié en la necesidad de un financiamiento soste-
nible parael ETIS. India cuestiond la fiabilidad de los da-
tos, subrayando que los mismos subestiman €l papel de Ja-
pon en el comercio ilegal. China observé datosincorrectos
sobre su control del comercio de marfil, subrayando la
efectiva produccion de informes de Hong Kong y el siste-
ma coercitivo de aplicacion.

Cazailegal de éefantes (Doc. 34.2)

El Director de MIKE, Nigel Hunter, present6 e informe
destacando el papel del monitoreo de la observancia de la
ley. Identifico factores influyentes en la cazailegal, laim
portancia de las comunidades locales para la reunion de in-
teligencia, y la necesidad de financiamiento. Kenia cues-
tiond respecto ad apoyo para las propuestas sobre el
comercio del marfil comprometeria a la capacidad de M-
KE para establecer informacion de linea de base. MIKE
menciono su intencion de cooperar como sistema de retro-
dimentacion aETIS

Revision de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev.), sobre
comer cio de especimenes de elefante (Doc. 34.3)

Kenia presenté enmiendas para su propuesta sobre la con-
servacion y el comercio de especimenes de elefante (Doc.
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20.1 Anexo 3), sefidando que este Anexo reemplazéria la
propuesta original las enmiendas respecto del control del
comercio interno incluyen el establecimiento de un proce-
dimiento anivel nacional que informe alos turistas que no
deben comprar marfil si su pais de origen prohibe la im-
portacion de marfil. Las enmiendas relacionadas con e
cumplimiento obligaron a la Secretaria a: identificar las
Partes no monitoreadas; buscar informacion para el esta-
blecimiento de medidas de aplicacion coercitivae informar
sus resultados a Comité Permanente. La propuesta de Ke-
nia fue apoyada.

Conservacion y comercio de tortuga de cufia (Doc. 40)

Kenia present6 su proyecto de resolucion para intensificar
la conservacion y el comercio de Malacochersus tornieri,
pidiendo a Comité de Faunalarevision de la biologia, va-
riabilidad genética, estatus de conservacion y distribucion
de las poblaciones silvestres, que determine el actual siste-
ma de produccion y que considere unaidentificacion y Sis-
temas de marcado apropiados. La resolucién fue aprobada.

Conservacion de los tiburones (Doc. 41.2 Addendum)

Australia presenté €l proyecto de resolucion elaborado
conjuntamente con Ecuador, con respecto a papel de CI-
TES en laimplementacion del Plan de Accidn Internacio-
nal sobre la Conservacion y Gestion de Tiburones
(IPOA-Sharks). La propuesta fue aceptada con enmiendas
menores mediante voto secreto con 63 votos afavor, 28 en
contray 13 abstenciones. En Plenaria se adopt6 la resolu-
cion final.

Conservacion de caballitos de mar y otros miembrosde
la familia Syngnathidae (Doc. 43)

El Presidente del Comité de Fauna, present6 e documento
sobre la conservacion de los cabalitos de mar y otros
miembros de |a familia Syngnathidae, identifico recomen-
daciones que serian convertidas en decisiones y recomen-
daciones que podrian eliminarse. El Plenario adopto las re-
comendaciones (Com. 1 rep. 13).

Comercio de pepinos de mar de las familias Holothuri-
daey Stichopodidae (Doc. 45)

Estados Unidos present6 los proyectos de decisiones en los
que se pide a la Secretaria convocar a un taller técnico y

elaborar un documento de discusion parala COP-13 sobre
el estado hiologico, e comercio y las acciones requeridas
que aseguren €l estado de conservacion de estos organis-
mos. Durante la exposicion se menciond que |as presiones
de recol eccion de especies se han incrementado debido ala
creciente demanda internacional y a que los datos sobre su
estado y tendencias son limitados. Estados Unidos, solici-
t6 una reunion de didlogo para evaluar €l estado de los pe-
pinos de mar y para considerar una posible inscripcion en
CITES. México apoyd la propuesta. La propuestafue acep-
tada en plenaria con excepcion de Japon.

Revision de la Resolucion Conf. 8.9 (Rev.) Comercio
Significativo Doc. 48.1)

La Secretaria presentd el documento enfatizando la necesi-
dad de simplificar y clarificar € proceso para paises suje-
tos arevision en razon de su tréfico significativo. El deba-
te se centrd sobre |as funciones de los Comités Permanen-
tes, de Faunay de Flora para determinar si una especie de-
beria ser removida del proceso. EI Comité acordo un texto
en el que la Secretaria deberd, en consulta con el Presiden-
te del Comité Permanente, notificar alas Partes sobre lare-
mocion de una especie. México aclard que si bien el docu-
mento clarifica la manera mediante la cual se inicia'y
desarrolla el proceso de Comercio Significativo, no mues-
tra detalles sobre |os criterios que se toman en cuenta para
iniciar dicho proceso, lo cual deberd ser trabgjado en los
Comités de Floray Fauna.

Cupos de exportacion establecidos nacionalmente para
especies del Apéndice 11 (Doc. 49)

Estados Unidos present6 su propuesta sobre el fundamen-
to cientifico para establecer 10s cupos de exportacion de es-
pecies del Apéndice 11, destacd que sdlo la Resolucion
Conf. 10.2 (Rev.) provee orientacion sobre empleo de cu-
pos, recomendo €l establecimiento de un Grupo de Traba-
jo paradiscutir més el tema, mismo en el que participd Mé-
Xico y se derivé una decision para continuar trabajando en
el tema bajo |os auspicios de los comités de Floray Fauna.
México insistio en e entendido de que se avanzaré en de-
finiciones claras, apoyando los avances que el Secretariado
ha establecido en su programa de capacitacion, y que los
resultados deberdn ser orientaciones no vinculantes a las
Partes como un apoyo para el establecimiento de cupos.



AfioIll, Primer Receso, 22 de enero de 2003

88

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Revision de las Resoluciones Conf. 8.15 y Conf. 11.14,
sobrelasdirectricesrelativasa un procedimiento dere-
gistro y control de los establecimientos que crian en
cautividad con fines comer ciales, especimenes de espe-
ciesincluidasen e Apéndice 1 (Doc. 55.1)

La Secretaria presentd su recomendacion para usar un dni-
co proceso de registro de especies de floray fauna en cau-
tiverioy explico las discrepancias en las resoluciones exis-
tentes (Resoluciones CONF. 8.15y 1 1.14) sobre el registro
de operaciones de cria en cautiverio.

LaUnion Europeay Senegal apoyaron la propuesta de Mé-
xico en nombre del Grupo de Paises Megadiversos Afines
rechazando el documento de la Secretaria, aunque éste fue
apoyado por Bahamas, Chiley Cuba. Israel, México y Es-
tados Unidos of recieron soluciones alternativas. Se decidio
crear un grupo de trabajo en el que participd México y se
decidi mantener independientes los mecanismos de flora
y fauna'y rechazar el documento original propuesto por la
Secretaria. Ademas, se pidi6 elaborar un andlisis sobre las
dificultades de los paises para el registro de sus facilidades
que crian especies del Apéndice 1 antes de tratar de sim-
plificar procedimientos, pues es un tema de ata sensibili-
dad paralos paises de origen.

Solicitudespararegistrar establecimientosque crian en
cautividad con fines comer ciales, especies animales in-
cluidasen & Apéndice 1(Doc. 55.2)

La Secretaria presentd dos propuestas para el registro de
operaciones comerciales de cria en cautiverio para las es-
peciesanimales del Apéendice 1. Respecto delasolicitud de
Sud&frica para registrar una operacion para chitas (Aci-
nonyx jubatus), Keniay Estados Unidos retiraron sus obje-
ciones escritas y la propuesta fue aceptada.

Reino Unido pidi6 €l registro de una operacion de cria en
cautiverio de tortugas verdes (Chelonia mydas) en lasIslas
Caiman, que recibid objeciones escritas recibidas por parte
de Israel y Estados Unidos. Israel, Estados Unidos, Costa
Rica, México, Nicaragua, Barbados, Fiji y Arabia Saudita
se opusieron a la propuesta. Los delegados mostraron su
preocupacion teniendo en cuenta, entre otras cosas. lafalta
de cumplimiento de la Res. Conf. 11.14 sobre directrices
de procedimiento; problemas de aplicacion; insuficiente
informacion sobre lafuente de origen de laespeciey su po-
sible mezcla con las existencias silvestres. Con 38 votos a
favor, 24 en contray 48 abstenciones, la propuesta no ob-
tuvo los dos tercios de mayoriarequeridos y fue rechazada.

Criterios para enmendar los Apéndices| y 11 (Doc. 58)

La Secretaria present6 el documento sobre criterios para
enmendar los Apéndices | y Il, incluyendo cinco anexos,
subray6 que en su 46a sesion, el Comité Permanente soli-
cité a la Secretaria una revision completa de los criterios
para enmienda. Ante |a falta de apoyo de este documento
por parte de un gran ndmero de paises, |la propuesta de en-
mienda no fue aceptada y se formé un grupo de trabajo
ad-hoc en el que México no pudo participar (aunque nues-
tro representante fue EUA) el cua revisd nuevamente el
documento. Este grupo concluy6 que algunas de las en-
miendas hechas a los criterios y definiciones de CITES no
son clarasy presentan problemas de ambiguiedad. En espe-
cia seinsistié en la necesidad de evaluar estos criterios y
definiciones con diferente grupos taxondmicos. Se acordd
(que no se adoptara ninguna resolucion hasta la proxima
COPy que se continuara trabajando ala luz de los comités
Cientificos para su sancién por € Comité Permanentey de
ahi ala COP 13.

Propuestas de enmienda a los apéendices

Prop. 1. Enmienda de la Anotacion 607

Suiza presentd su propuesta para enmendar 1a“ Anotacion
607" para que € ADN derivado sintéticamente, el prove-
niente de orinay heces, las medicinas producidas sintética-
mente y otros fa&rmacos y fésiles no estarian sujetos a las
provisiones de la CITES. La Secretaria explico que la pro-
puesta estaba basada en |os corales, pero su campo no es-
taba limitado a los mismos, sino a todas |as especies. Ba-
hamas manifestd su preocupacion sobre la necesidad de
ampliar el alcance de la propuesta. México apoyado por
China, Per(, Boliviay Brasil se opuso ala propuesta sefia-
lando que el tema debe revisarse en el marco del Convenio
de Diversidad Bioldgica, particularmente alaluz delas Di-
rectrices de Bonn sobre acceso a recursos genéticos y dis-
tribucion de beneficios, adoptadas en la VI COP redlizada
en abril de 2002 en LaHaya, Paises Bajos (Decision V1/24
Apeéndice I), en la que se establecen procedimientos espe-
cificos paralatransferencia de materiales. Se hizo mencion
también a parrafo 42, 0) del Plan de Implementacion de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable.

LaUE expreso que apoyariala propuesta si lareferenciaa
las medicinas producidas sintéticamente y otros farmacos
era modificada por “producidas desde células cultivadas
“invitro”, prefiriendo a aguellas “que no contienen alguna



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

89

Afio Ill, Primer Receso, 22 de enero de 2003

parte del material genético origina”. Ante tal falta de con-
Senso, Suiza retird su propuesta.

Prop. 2. Agregar anotacion sobre varias especies de pe-
ricos

Suiza propuso que los morfos de pericos de color criados
en cautiverio, fueran considerados como formas domesti-
casy que no estuvieran sujetos alas provisipnes dela Con-
vencion. Arabia Saudita, Chile, Per(l y México sefidaron
su rechazo a esta propuesta debido a las dificultades en la
implementacion de medidas de control. El martes 12 de no-
viembre, Suiza enmend6 su propuesta (Enmienda Prop.
12.2), la cual se aplica a aquellos modos de color criados
en cautividad y con marcas especificas y diferentes a las
formas silvestres que serdn determinadas por el Comité de
Fauna. Los Delegados votaron a mano alzada la propuesta
enmendada, misma que fue rechazada por 21 votos afavor
y 31 en contra.

Prop. 3. Transferir del Apéndice Il al Apéndice| Tur-
siops truncatus ponticus delfin nariz de botella del Mar
Negro

Georgia presentd su propuesta, poniendo énfasis en que las
especies han sido amenazadas por € comercio, y sufren
por |as actividades pesqueras y por la contaminacion. Con
40 votos a favor, 31 en contray 39 abstenciones, |a pro-
puesta no alcanzo a obtener la mayoria de dos tercios re-
querida para su aprobacion en el Comité l. Sin embargo, €
viernes 15 de noviembre Georgia reabrié la discusion so-
bre los delfines en Plenario y propuso, tal como |0 sugirio
la Secretaria, incluir la especie en la lista del Apéndice |1
con cupo cero de exportacion. El Plenario aprobd la pro-
puesta enmendada en votacion secreta con 86 votos a fa-
vor, 26 en contra'y 10 abstenciones. México apoy0 esta
propuesta.

Prop. 4 Transferir del Apéndicel al Apéndicell Balae-
noptera acutorostrata (ballena minke) las poblaciones
del hemisferio norte y Prop. 5. Balaenoptera edeni (ba-
llena bryde) Transferir del Apéndicel al Apéndicell la
poblacion del Pacifico Noroccidental

Japon presentd su propuesta para la transferencia de las
existencias de Balaenoptera acutorostrata del hemisferio
norte y las existencias de Bedeni del Apéndice | al Il. Los
delegados decidieron que la enmienda incrementaria el a-
cance de las propuestas.

Tras declarar que no habia base cientifica paraun listado del
Apendice I, Antigua y Barbuda, Groenlandia, Benin, Cuba,
Republica Dominicana, Grenada, Costa de Marfil, Senegal,
Noruega, Islandia, Zimbabwe, apoyaron las propuestas de
Japdn. La Federacion Rusa expresd su preocupacion porque
las anotaciones de |as propuestas presentan desafios para su
implementacion e imponen restricciones comerciales.

Respecto de la relacion entre CITES y la Comision Ba-
llenera Internacional, Islandia indico que la moratoria de
la CBI no tiene base cientifica, Grenada declar6 que las
especies de ballenas no debieran ser consideradas bajo la
CITES, si los asuntos relacionados con las ballenas con-
tinGlan siendo revisadas en la CBI. Canadd, la Union Eu-
ropea, Georgia, México, India, Monaco, Kenia, Chile, Is
rael, Estados Unidos se opusieron a las propuestas,
indicando que incorporarlas a la lista no causaria proble-
mas de aplicacion.

En una votacion secreta pedida por Japon, ambas propues-
tas no al canzaron |os dos tercios de mayoria. El voto sobre
la incorporacion a la lista de la ballena minke recibio 41
votos a favor, 54 en contray cinco abstenciones, mientras
que el voto paralaincorporacion de la ballena bryde obtu-
vo 43 votos a favor, 63 en contra, tres abstenciones y dos
votos anulados.

Japon reabrid el debate sobre las ballenas minke en el Ple-
nario del jueves 14 de noviembre y enmendd su propuesta
para considerar solamente la transferencia de las existen-
cias de ballenas minke en el Pacifico Noroeste a Apéndi-
cell. El Plenario rechazé la propuesta enmendada en vota-
cion secreta por 53 votos a favor, 66 en contra 'y 5
abstenciones. El viernes 15 de noviembre, el Plenario apro-
b6 la decision de rechazar la propuesta sobre la ballena
Bryde.

Props. 6, 7, 8, 9 y 10 propuestas de enmiendas a los
apéndices comer cio de especimenes de elefantes

Botswana, Namibia, Sudéfrica, Zambia y Zimbabwe pre-
sentaron revisiones a las enmiendas de sus propuestas res-
pecto del elefante africano (Loxodonta africana). Destaca-
ron que la solicitud de cupos anuales ha sido removida, y
que el comercio de marfil en bruto ya registrado sblo vaa
ser permitido tras la verificacion de los prospectos de pai-
ses importadores por parte de la Secretaria; la elaboracion
de informes de MIKE sobre informacion de linea de base
ya establecida; y el acuerdo del Comité Permanente acerca
de que todas | as condiciones requeridas han sido al canzadas.
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La propuesta de Botswana fue aprobada a través del voto
secreto; con 59 votos afavor, 26 en contray 21 abstencio-
nes. La de Namibia fue aprobada mediante voto secreto
con 65 votos afavor, 28 en contray 22 abstenciones. Para
el caso de Sudafrica se aprobo a través del voto secreto,
con 65 votos a favor, 24 en contray 25 abstenciones. La
propuesta de Zimbabwe fue rechazada en una votacion se-
creta, con 60 votos afavor, 45 en contray 10 abstenciones.
La de Zambia fue rechazada por una votacion secreta, con
57 votos afavor, 54 en contray 7 abstenciones.

Prop. 12, 13y 14 Vicugna vicugna

Argentina, Boliviay Chile presentaron sus propuestas para
transferir sus poblaciones de Vicugna vicugna del Apendi-
ce | d Apéndice Il afin de permitir e comercio de pro-
ductos hechos de lana extraida de animales vivos. Las pro-
puestas fueron aprobadas con apoyo unanime.

Prop. 15. Rhea pennata pennata (Avestruz de Magalla-
nes, Nandl) Transferir del Apéndicel al Apéndicell la
poblacion chilena

Chile propuso transferir su poblacion de Nand( Rhea pen-
nata pennata del Apendice | a 11, con una propuesta simi-
lar ala de la Argentina, adoptada en la COP-11. La Uni6n
Europea hizo énfasis en los planes de administracion y |i-
beracion de especies silvestres, y cuestiond conjuntamente
con Suiza como serian identificados partesy derivados sil -
vestres. La propuesta fue aceptada.

Prop. 16. Amazona auropalliata (loro nuca amarilla)
Transferir del Apéndicell al Apéndicel

Costa Rica presentd su propuesta de transferir Amazona
auropalliatadel Apéndice Il a |y destact el saqueo de los
nidos para comerciar con los pichones. Luego de que se
asegurd que se proporcionaria material de identificacion
adecuado para distinguir los individuos jovenes de los de
especies similares, el Comité aceptd la propuesta. México
incluy6 un documento informativo apoyando dicha pro-
puesta.

Prop. 17. Amazona oratrix Transferir del Apéndicell al
Apéndicel (loro de Cabeza Amarilla)

Propuesta presentada por México, aprobada por consenso.

Prop. 18. Ara couloni Transferir del Apéndice |1 al
Apéndice | (guacamaya cabeza azul)

Alemania present( esta propuesta, indicando que las espe-
cies poseen un bajo indice de reproduccion y enfrentan un
crecimiento del comercio legal e ilegal. La propuesta se
aprobd por consenso.

Prop. 19. Poicephalus robustus Transferir la poblacion
de Sudafrica del Apéndice |l al Apéndice | (Perico del
Cabo)

Sudéfrica retird su propuesta para transferir su poblacion
de Poicephalus robustus del Apéndice |l a |

Prop. 20. Platysternon megacepthalum Incluir en €
Apéndice Il (Tortuga cabeza grande)

Propuesta presentada por Chinay Estados Unidos que fue
aprobada sin discusion.

Prop. 21. Annamemys annamensis|ncluir en € Apéndi-
cell

Propuesta presentada por Chinay Alemania que fue apro-
bada sin discusion.

Prop. 22. Heosemys spp Incluir en € Apéndice |

Tortugas del gémero Heosemys. La UE presento, junto con
CHINA, una propuesta para que se incluyan cuatro espe-
ciesde Heosemysen e Apéndice |l (Arakan forest turtle H.
depressa, Giant Asian pond turtle H. grandis, Philippine
pond turtle H. leytensis, and Spiny turtle H. spinosa) (Prop.
12.22). Los delegados apoyaron la propuesta.

Prop. 23. Hieremys annandal (i Incluir en e Apéndicell

Propuesta presentada por Chinay Estados Unidos que fue
aprobada sin discusion.

Prop. 24. Kachuga spp. (excepto K. tecta) Incluir en €
Apéndice Il (Tortugas Roofed)

Propuesta presentada conjuntamente por India y Estados
Unidos paraincluir seis especies del género Kachugaen el
Apéndice Il (Prop. 12.24). Se aprob0 la propuesta.

Prop. 25. Leucocephalon yuwonoi incluir en el Apéndi-
cell

Propuesta presentada por Chinay Alemania que fue apro-
bada sin discusion.
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Prop. 26. Mauremysmutica Incluir en e Apéndicell

Propuesta presentada por Chinay Estados Unidos que fue
aprobada sin discusion.

Prop. 27. Orlitia borneensis Incluir en € Apéndicell

Propuesta presentada por Chinay Alemania que fue apro-
bada sin discusion.

Prop. 28. Pyxidea mouhotii Incluir en el Apéndicell

Propuesta presentada por Chinay Estados Unidos que fue
aprobada sin discusion.

Prop. 29. Siebenrockiella crassicollis Incluir en el Apén-
dicell

Propuesta presentada por Chinay Estados Unidos que fue
aprobada sin discusion.

Prop. 30. Eretmochelys imbricata. Transferir la pobla-
cion de aguas cubanas al Apéndicell

Propuesta original de Cuba que pretendia autorizar la ex-
portacion de 7,800 kg de caparazones acumulados entre
1993 y 2002. Sin embargo, ante la oposicion ala propues-
ta por parte México y otros paises €l gobierno de Cuba re-
tir6 esta propuesta varias semanas antes de que la COP 12
se celebrara en Santiago de Chile.

Prop. 31. Chitréd spp. Incluir en € Apéndicel|
Propuesta presentada por Chinay Estados Unidos que fue
aprobada sin discusion.

Prop. 32. Pelochelys spp. Incluir en € Apéndicell
Propuesta presentada por Chinay Estados Unidos que fue
aprobada sin discusion.

Prop. 33. Hoplodactylus spp. y Naultinus spp. Incluir en
el Apéndicell

Nueva Zelanda present6 su propuesta de incluir a Hoplo-
dactylus spp. y Naultinus spp. en €l Apéndice II. Propues-

ta rechazada con 59 votos en contra, 30 a favor, y 26 abs
tenciones.

Prop. 34. Cnemidophorus hyperythrus Suprimir del
Apéndice Il (Lagartija Gorjinaranja)

Propuesta presentada por Estados Unidos aprobada por
CONSenso

Prop. 35. Rhincodon typusincluir en e Apéendicell (Ti-
buron Ballena)

Propuesta conjunta de Filipinas e India sobre la inclusion
del Rhincodon typus en el Apéndice Il. Destact que: La
IUCN clasifica a la especie como vulnerable; su mayor
amenaza es € comercio internacional; y proporciona in-
gresos alas comunidades locales através del ecoturismo la
Union Europea, Rumania, Honduras, Bahamas, Tunez, y
México, destacaron que la especie cumple con los criterios
del Apéndice 1, laCITES hatenido éxito en proteger otras
especies marinas; y el ecoturismo esimportante. LalUCN,
Tréfficy € Ingtituto de Investigacion de Tiburones apoya-
ron lapropuesta. Groenlandia, China, Singapur, Suizaels
landia se manifestaron en contra 'y declararon que laFAO
es el organismo méas competente en el manejo de |as espe-
ciesmarinas, y destacaron |afalta de datos de capturay co-
mercializacion. Islandia destaco que este tiburdn esen gran
medidavictimade lacapturaincidental y que unainclusion
en la CITES no tendria efecto en su conservacion. En vo-
tacion secreta, la propuesta fue rechazada, con 62 votos en
contra, 34 afavor y 9 abstenciones. Filipinasreabrio ladis-
cusion en el Plenario aprobandose la propuesta con 81 vo-
tosafavor y 37 en contra.

Prop. 36. Cetorhinus maximus Incluir en el Apéndicell
Reino Unido e Irlanda del Norte (tiburon peregrino)

El proponente hizo hincapié en |a declinacion de la especie
debido a la sobreexplotacion pesquera, el comercioy ala
falta de un método efectivo de manejo. Tdnez y otros pai-
ses apoyaron la propuesta, mientras que Noruega se 0puso
sefialando las necesidades de los pescadores locales y los
problemas de identificacion. En votacion secreta, con 72
votos a favor, 38 en contray 2 abstenciones, la propuesta
fue rechazada. Reino Unido reabrio la discusion en el Ple-
nario y la propuesta se aprob6 con 82 votos afavor y 36 en
contra.

Prop. 37. Hippocampus spp. Incluir en el Apéndicell
Estados Unidos presentd esta propuestay destacd que es el

resultado de un taller técnico intersesional. Hizo hincapié
en el ato volumen comercial que sigue en aumento, y en
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que el comercio no estaba ni regulado, ni manejado por las
organizaciones regionales de pescadores. Nueva Zelanda,

Kenia, Union Europea, Perty Fidji apoyaron la propuesta,

en tanto Japon, China, Maasia y la Federacion Rusa se
opusieron destacando laimportancia de su actividad de pes-

ca de caballos de mar. Japon y China también se opusieron
argumentando que no hay evidencias suficientes parasu in-

clusiony pidiendo ala FAO que se responsabilice de lare-

coleccion de datos. La lUCN observé que la FAO no esta
involucraday que no tieneintencion de considerar alos ca-

ballos de mar en el futuro préximo. La propuesta fue adop-

tada por el Comité 1 con votacion nomina de 75 votos a
favor, 24 en contray 19 abstenciones.

China reabri6 el debate en el Plenario, pero no recibid e
apoyo suficiente. La propuesta, sujeta a una enmienda por
laque lainclusion en el Apéndice Il seria efectiva 18 me-
ses después de la COP-12, fue aprobada por €l Plenario.

Prop. 38. Chellinus undulatus Incluir en e Apéndice 1
(pez napoledn)

Presentada por Estados Unidos, objetada por Malasia, la
Federacion Rusay Japon por considerar insuficiente lain-
formacion y responsabilidad de la FAO. Rechazada en vo-
tacion secreta con 65 votos en contra, 42 a favor y 5 abs
tenciones.

Prop. 39. Dissostichus elegi noidesy D. mawsonii (baca-
lao)

En vista de la resolucion sobre cooperacion con la
CCAMLR, Australiaretir6 su propuesta de incluir Dissos
tichus eleginoidesy D. mawsonii en el Apéndicell.

Prop. 40. Atrophaneura jophon y A. pandiyana Incluir
en e Apéndicell (mariposa de las rosas)

La Unidn Europea present6 esta propuesta para incluir a
Atropphaneura jophon y A. pandiyana en el Apéndice II.

Propuesta aprobada con 58 votos afavor, 14 en contray 28

abstenciones.

Prop. 41. Papilio aristophontes, P. nireus y P. sosa. In-
cluir en el Apéndice Il Alemaniaretird su propuesta

Prop. 42. Araucaria araucana. Incluir en el Apéndice |
a toda la especie, incluyendo poblaciones silvestres y
plantaciones

Presentada por Argentina adoptada por consenso. México
apoy0 la propuesta en virtud del consenso regional de los
paises del area de distribucion paralainclusion.

Prop. 43. Enmendar la Anotacion 608 respecto a los es-
pecimenes de todos los taxa incluidos en e Apéndice 1,
reproducidos artificialmente y que carecen de clorofila
(Cactaceae sp)

Se adoptd por consenso la propuesta de Suiza de exceptuar
de las disposiciones de la CITES alos especimenes repro-
ducidos artificialmente, de color mutante que carecen de
clorofila.

Prop. 44. Opuntioideae spp. Suprimir del Apéndicell.

Suiza present6 una propuesta para eliminar a Opuntioideae
spp. del Apéndice I1. Luego de la oposicion presentada por
Brasil, CostaRicay précticamentetodos|os Estados del area
de distribucion, Suiza retiré su propuesta. La respuesta ela-
borada por México en rechazo a esta propuesta, fue adopta-
da por todos los estados del &rea de. distribucion, Centro y
Sudamérica solicitaron a México actuar como Sus VOCercs.

Prop. 45. Pereskioideae spp., Pereskiopsis spp. y Quia-
bentia spp. Suprimir del Apéndice |l (Cactus alfileriflo
o tuna de agua)

Ante lafalta de apoyo por parte de los Estados del area de
distribucion Suiza retir6 su propuesta de eliminar a Peres-
kioideae spp., Pereskiopsis spp. y a Quiabentia spp. del
Apéndice I1.

Prop. 46. Sclerocactus nyensis Transferir del Apéndice
Il al Apéndicel (Cactusanzuelo Tonopah)

Estados Unidos presentd su propuesta para transferir a
Sclerocactus nyensisdesde el Apéndicell a 1, y destaco la
importancia del comercio de plantas y semillas. Después

de asegurar que debe identificarse correctamente el mate-

rial la propuesta fue adoptada.

Prop. 47. Sclerocactus spinosior blainei Transferir del
Apéndicell al Apéndicel

Estados Unidos retir6 su propuesta.
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Prop. 48. Dudleya traskiae Transferir del Apendicel al
Apéndicell

Propuesta presentada por Estados Unidos para transferir el
Apéndice | a 1. Aprobada por consenso.

Prop. 49. Aloethorncroftii Transferir del Apéndicel al
Apéndice I

Propuesta presentada por Sudafrica aprobada por consenso

Prop. 50. Swietenia macrophylla Incluir las poblaciones
neotropicalesen e Apéndicell

Presentada por Nicaraguay Guatemala, anbos observaron
que laactual inclusion de las especies en €l Apéndice Il no
proporcionalosincentivos necesarios parala conservacion.
La Comision Centroamericana de Desarrollo y Ambiente,
junto a otras, apoyaron la propuesta, sefialando que lain-
clusionen el Apéndicell facilitariala implementacion co-
mercial e incrementaria la confianza del cliente en que las
especies provienen de fuentes sostenibles. Observando la
fata de base cientifica de la propuesta, Bolivia, Brasil y
Per(l se opusieron ala misma; |as especies pueden contro-
larse de manera domesticay el asunto deberia ser resuelto
dentro del grupo de trabajo de caoba, entre sesiones. El Co-
mité | realizé una votacion secreta y acepto la propuesta
por 68 votos a favor, 30 en contra'y 14 abstenciones. El
Plenario acepto la propuesta, sujetaa enmienda, de que las
especies solo serian transferidas a un Apéndice de protec-
cion mayor €l afo siguiente a la COP-12. México apoy0
esta propuesta.

Prop. 51. Orchidaceae spp. Suprimir la Anotacion en €
Apéndicell

Estados Unidos presentd su propuestay enmienda para in-
cluir la Orchidaceae en el Apéndice Il para excluir especi-
menes propagados artificialmente, restringiéndolo a géne-
ro Phalaenopsis. Se solicité a Comité de Flora la
supervision del impacto de esta excepcion y la presenta-
cion de uninforme ala COP-13. India, Méxicoy otros pa-
ises expresaron su preocupacion con relacion a la aplica-
cion en la practica de esta Ultima. Propuesta aceptada con
48 votos a favor, 20 en contra y 45 abstenciones. México
votd en contra de esta propuesta.

Prop. 52. Suprimir la anotacion a Cistanche deserticola
en e Apéndicell

China presentd su propuesta de eliminar laactual anotacion
de Cistanche deserticola del Apéndice I (Prop. 12. 52).
Los delegados aceptaron la propuesta por consenso y pi-
dieron al Comité de Flora que considere una anotacion mas
apropiada.

Prop. 53. Lewisia maguirei. Suprimir del Apéndice |1
(verdolaga de Maguire)

Propuesta presentada por Estados Unidos aprobada por
CONSenso.

Prop. 54. Guaiacum spp. Incluir en el Apéndicell

Alemania, en nombre de la Union Europea presentd su pro-
puesta para incluir a Guaiacum spp. en e Apéndice I1. El
Comité | aprobo la propuesta por consenso.

Prop. 55. Pyxis planicauda. Transferir del Apéndice |1
al | (Tortuga de cola plana)

Se adopto la propuesta de Madagascar de transferir a la
Pyxis planicauda del Apéndicell a I.

Prop. 56. Brookesia perarmata incluir en e Apéndice |
(Camaledn acorazado)

La propuesta de Madagascar fue aprobada.

Prop. 57. (ver COP 12 Prop. 56) Brookesia spp., excep-
to Brookesia perarmata Incluir en el Apéndicell (diver-
sas especies de Camaledn)

Madagascar presentd y los delegados adoptaron su pro-
puesta de incluir todas las especies del género Brookesia
excepto B. peramata en el Apéndice Il (Prop. 12. 57).

Prop. 58. Scaphiophryne gottlebei, S. pustulosa, S. ma-
dagascariensisy S. marmorataincluir en € Apéndice
(ranas)

Madagascar presentd su propuesta de incluir varias espe-
cies del género Scaphiophrynespp. en el Apéndice 1.
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Prop. 59. Aerangis elata y A. platyphylla. Transferir del
Apéndicell al Apéndicel (Orquideas)

La propuesta de Madagascar fue aprobada.

Prop. 60. Ravenearivularis, R. louvelii, Satranala decus
slvae, Lemurophoenix halleuxti, Marojgya dariand,
Beccariophoenix madagascariensis y Voanioala gerard
Incluir en el Apéndicell

Propuesta para Incluir algunas especies de palmeras endé-
micas de Madagascar en el Apéndice |1 aprobada.

GRUPO DE PAISES MEGADIVERSOS AFINES

México, en su caracter de Secretario Técnico pro tempore,
coordin tres reuniones informales con el Grupo integrado
por Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, China, Ecuador,
Filipinas, India, Indonesia, Kenia, Maasia, México, Perd,
Sudéfricay Venezuela. En general el grupo se mostro inte-
resado y participativo, en un ambiente de cordialidad, tan-
to en las reuniones del grupo, como en el trabajo en los Co-
mités y las Plenarias. Entre los paises mas activos
destacaron junto con México: Costa Rica, China, Keniay
Brasil.

Laagenda de las reuniones se fue definiendo en funcion de
la evolucion de la COP y se acordd revisar temas de inte-
rés comin, con miras a buscar consensos y hacer declara-
ciones como grupo. Esto selogré en lostemas de: exencion
de ADN, muestras bioldgicas, cria en cautiverio y especi-
menes de orquideas propagados artificialmente. En los te-
mas en que claramente existian diferencias como en ele-
fantes, el tema no fue abordado. En algunos otros como
caoba y tiburdn ballena, la dinamica consistio en la pre-
sentacion de tan solo una intervencion a favor y otra en
contra por parte de los paises de area de distribucion, afin
de que los miembros tomaran nota, y que cada pais votara
de maneraindependiente.

Ante la gran cantidad de grupos de trabajo creados duran-
te la COP se acordd procurar que a menos dos paises Me-
gadiversos participaran en ellos y pudieran posteriormente
reportar al grupo |os avances logrados.

Cabe destacar que a referirse a los resultados de la Cum
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y las implica-
ciones parala CITES Klaus Topfer, Director Ejecutivo del
PNUMA destact el parrafo 42 del Plan de implementacion
e hizo énfasis en las disposiciones del Convenio sobre Di-

versidad Biol dgica sobre acceso arecursos genéticos y dis-
tribucion de beneficios paralas comunidades de origen. En
este sentido, Topfer menciono a recientemente conformar
do Grupo de Paises Megadiversos Afinesy solicitd ala Cl-
TESincorporar el temaparapromover y salvaguardar efec-
tivamente la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados del uso deladiversidad biologicay de
sus componentes en un futuro proximo.

El grupo mostro cierta cohesion incluso en temas que no se
habian tratado en las reuniones, ya que en varias votacio-
nes destacd el bloque de |os Megadiversos apoyando posi-
ciones comunes. Debido a buen funcionamiento del Gru-
PO, sus integrantes comentaron informalmente la conve-
niencia de celebrar una reunion preparatoria previa a la
XIII CITES afin de acordar las posiciones comunes.

AMBIENTE PARLAMENTARIO

La XII COP sostuvo debates intensos sobre propuestas
muy polémicas con implicaciones comercialesy econémi-
cas, pero tambien sociales y de desarrollo. La COP adopto
decisiones histéricas que reflgjan tanto la preocupacion por
proteger a agunas especies, como el reconocimiento a los
esfuerzos realizados por varios paises para recuperar po-
blaciones de varias especies y la consecuente autorizacion
para reabrir su comercio. Esta combinacion refleja la difi-
cil coexistencia de la urgencia de incorporar medidas a fa-
vor de la conservacion de muchas especies y la innegable
necesidad de obtener beneficios derivados dela utilizacion
sostenible de este tipo de recursos, como una estrategia de
desarrollo.

México dio muestras de la excelente preparacion que se
llevd a cabo con antelacion ala COP, 10 cua fue amplia-
mente comentado y reconocido durante ésta, tanto por pai-
ses como por ONG y otros observadores. Ademés de laac-
tiva participacion de México en los Comités | y 1l y las
sesiones plenarias, El pais participd en todos los grupos de
trabgjo que fueron creados durante la COP y presidio €
concerniente a permisos.

De las 160 Partes que integran la CITES, sobresale la ac-
tuacion de ciertos blogues que fueron determinantes en la
toma de decisiones. En este sentido, México tuvo una po-
sicién singular, ya que participd como miembro de la re-
gion de Américadel Norte (con Estados Unidosy Canada),
pero también participd activamente en la region de Améri-
cadel Centroy del Sury el Caribe, asi como con €l Grupo
de Paises Megadiversos Afines. Otros grupos importantes
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fueron la Union Europea, los paises balleneros (i.e., Japon,
Noruega, Islandiay sus aliados caribefios Dominicay An-
tiguay Barbuda), € grupo de paises afines no balleneros
(i.e., Australia, Nueva Zelanda, Reino Unido, Alemania,
Suecia, Finlandia, Portugal, Estados Unidosy México), un
grupo de paises del sur y oeste de Africa, y el grupo for-
mado por Indiay Kenia. Asimismo, es necesario resatar la
actuacion del Secretariado como un elemento adicional de
gran influencia

Respecto a la region de América del Norte, las posiciones
no cambiaron significativamente respecto alas dadas a co-
nocer en lareunion regional preparatoria celebrada en Pue-
bla. En este sentido no hubo grandes sorpresas, pues|oste-
mas sobre los que los tres paises no habian definido
posiciones no fueron decididas hasta el momento delasvo-
taciones mismas. Esto pone de relieve la importancia de
celebrar !as reuniones preparatorias regional es.

En ambas reuniones regionales, México solicité a Estados
Unidos realizar un mayor niimero de consultas en laregion
de América del Norte afin de que en su carécter de repre-
sentante regional ante el Comité Permanente, pudiera hacer
més intervenciones a nombre de la region y asi desempe-
far un papel més activo. Por otra parte, cabe sefidar que a
pesar de que Estados Unidos presentd varias Propuestas de
Enmienda a los Apéndices y Documentos de Trabgjo, se
observo en los pasillos la percepcion de que la delegacion
de Estados Unidos no era especia mente fuerte en esta oca-
sion. También fue notoria su indefinicidn respecto ala pro-
puesta de inclusion de la caoba en e Apéndice, e incluso
organizo una reunion con los paises del area de distribu-
cion. Sin embargo, una intervencion estadounidense que
tuvo un impacto decisivo, fue su sugerencia de enmendar
las propuestas relativas a elefante africano (Loxodonta
africana), 1o que culmind en que Botswana, Namibia y
Sudafrica adoptaran enmiendas parecidas que fueron aco-
gidas finamente por la COP.

La interaccion con Canada se dio principalmente en torno
a tema de presupuesto, debido a que ese pais presidio e
Grupo de Trabajo que elaboro las propuestas presentadas
en Comité II. México fue de los participantes més activos
en las discusiones del Grupo; en donde también tuvo una
influencia notable.

A pesar del papel oficia de observador que México tuvo
con los paises de América Latinay el Caribe, fue evidente
el liderazgo que € pais gercid en esaregion, € cual quedod
demostrado con |a solicitud de varios paises a México pa-

ra hacer pronunciamientos también en su nombre sobre te-
mas como cactéceas, orquideas y muestras biologicas. Ca-
be sefidar que laregion latinoamericana nunca actud como
GRULAC, contrario a lo sugerido en Ginebra en los dias
anteriores ala COP.

México, en su caracter de Secretario Técnico pro tempore,
coordind tres reuniones informales con e Grupo de Paises
Megadiversos Afines. Las posiciones expresadas por Mé-
xico en nombre del Grupo tuvieron un gran impacto en la
adopcion o rechazo de las propuestas. Ademas, los Paises
Megadiversos Afines sentaron un precedente, dejando en
claro que sus opiniones sobre 0s recursos de los que son
custodios tienen que ser tomadas en cuenta. Esto generara
expectativas para la siguiente COP. México deberd estar
atento a desarrollo del Grupo en € periodo entre COPs,
cuidando especia mente lasimplicaciones de las decisiones
de CITES en materia de Acceso a Recursos Genéticos, te-
ma que indudablemente seguira siendo objeto de debate en
este foro. El Grupo de Paises Megadiversos Afines quedo
congtituido como un bloque de peso que podra marcar una
diferencia en este debate, €l cual se caracteriza por la con-
frontacion entre paises desarrollados y en desarrollo.

La actuacion de la Union Europea, cuya representacion
estuvo a cargo de Dinamarca, demostrd gran consistencia
y disciplina, manifestando en todo momento posiciones
unificadas que tuvieron un peso decisivo en las decisio-
nes mas dificiles. Por ejemplo, en pasillos fue amplia-
mente comentado que en el caso de |as propuestas de ele-
fantes, se abstuvo respecto alas propuestas de Botswana,
Namibiay Sudéfrica, lo que se tradujo en su aprobacion,
pero que voto en contra de |as propuestas de Zimbabwe y
Zambia, las cuales fueron rechazadas. Cabe mencionar
que varios paises de Europa del Este que son candidatos
aingresar ala Union Europea, votaron en la misma for-
ma que este bloque. Quedd demostrado nuevamente que
es imprescindible contar su apoyo para lograr €l éxito de
las propuestas.

Por otra parte, fue evidente el traslado ala CITES del de-
bate entre los paises balleneros (i.e., Japon, Noruega, Is
landia) y otros paises simpatizantes (i.e., Cuba, Antigua y
Barbuda, Dominica y algunos paises africanos), y los pai-
ses no balleneros (i.e., Reino Unido, Australia, Nueva Ze-
landa, Suecia, Alemania, Portugal, Finlandia, Estados Uni-
dos y México) el cua se desarrolla actualmente en la
Comision Ballenera internacional (CBI). En gran medida
dicho debate se traduce en |os resultados de |as votaciones
de las propuestas sobre ballenas, tiburonesy otras especies
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marinas. Durante la sesion plenaria en la que el Presidente
de la CBI rindi6 un informe, las paises balleneros realiza-
rén intervenciones que incluso algunos calificaron como
ofensivas. ES de esperar que estas posi ciones continten po-
larizadas y se reflgjen en futuras COPs de CITES, en tanto
laCBI no logre mayores avances en ladecision sobre el Es-
quema Revisado de Manejo.

A diferencia de COPs anteriores, ésta otorgd mayor aten-
cion a las especies marinas, analizando propuestas de en-
mienda a los Apéndices para pepino de mar, caballito de
mar, bacalao de profundidad, tiburon ballena, tiburon pere-
grino, delfin mutar del Mar Negro, ballena Minke y balle-
na de Bryde. Al respecto, fue clara la dificultad que en-
frentaron muchas delegaciones para definir sus posiciones,
pues en la gran mayoria de |os paises existe una diferencia
de opinion entre los sectores de medio ambiente y pesque-
ro. Més ala de las evidencias cientificas sobre las pobla-
ciones de estas especies, asi como de |os datos sobre el co-
mercio internacional, intervienen variables politicas y
econdmicas que seguirdn haciendo dificil laintegracion de
las posturas. Se espera que el tema de las pesquerias siga
ocupando un lugar importante en las Conferencias de las
Partes futuras.

Sobre este mismo tema, la COP discuti6 la necesidad de
establecer la sinergia entre la FAO y CITES, decidiendo
que en su 49a reunion, el Comité Permanente estudie los
términos bajo |os cuales debera elaborarse un Memorando
de Entendimiento entre ambos organismos.

El caso de los elefantes resultd emblemético de los con-
flictos entre la conservacion y el uso sostenible de las es-
pecies, ademas de la transferencia de los problemas aso-
ciados con la conservacion alas implicaciones politicas de
gran relevancia. Por una parte, quienes propusieron larea-
perturadel comercio de marfil - Botswana, Namibia, Suda-
frica, Zimbabwe y Zambia demandaron el envio de un
mensaje claro sobre el beneficio derivado de la conserva-
cion de la especie a las comunidades que enfrentan pobre-
zay conviven con estos animales. Por su parte, KeniaeIn-
diafueron los lideres de otro grupo de paises que denuncio
el temor de que la autorizacion de cualquier tipo de comer-
cio de marfil enviaria un mensaje equivocado sobre la nor-
malizacion del comercio atodos los paises del &rea de dis-
tribucion del elefante africano y del elefante asitico, con
el consecuente incremento en la matanza ilega de estos
animales. Las posiciones encontradas de estos dos grupos
se traducen en una posible profundizacion de la division
que atraviesael continente africano, lo cual podriatener re-

percusiones en otras areas de ambito politico y de coopera-
cion. La COP adoptd una decision valiente a reconocer |os
esfuerzos de conservacion de los elefantes redizados por
Botswana, Namibiay Sudéfrica, estableciendo alavez es-
trictos mecanismos de control de la venta Unica autorizada.
Esta decision recibi6 gran atencion de los medios, a tiem-
po que fue muy criticada por las ONG. Ademés, ha origi-
nado gran interés en conocer sus consecuenciasy la mane-
raen que la X111 COP reaccionara ante €llas.

Otro actor importante de la XII COP fue el Secretariado,
quien presentd un nimero importante de Documentos de
Trabao que no fueron derivados de mandato alguno que
expidieran las Partes. En algunos casos responden a su la-
bor de facilitar 1a aplicacion de la CITES, pero en otros se
percibe una clara hiperactividad que rebasa su mandato
(e.g., el cambio de titulo de la Convencidn). La percepcion
general respecto al Secretariado CITES es de que goza de
gran poder por estar involucrado en el &mbito de tréfico de
especies; y porque muchas Partes no tienen la capacidad de
andlisis, por o cua confian en las observaciones emitidas
por éste. Por otra parte, se reconoce un ato grado de efi-
ciencia en sus operaciones, pero en opinion de México, es-
to no le otorga el derecho de rebasar el dmbito de sus fun-
CIONes.

En los pasillos se percibid lainconformidad de un nimero
importante de paises, principalmente paises en desarrollo,
sobre laactuacion y arrogancia de los miembros del Secre-
tariado. También se coment6 insistentemente que las Par-
tes deberian considerar tradladar la sede del Secretariado a
otro pais, siendo Canaddy Alemania los dos paises consi-
derados como candidatos.

La Delegacion de México fue una de las mas criticas delas
funciones que realiza el Secretariado, especialmente res-
pecto ala propuesta de presupuesto que presentd. Esto lle-
v6 alacreacion de un Grupo de Trabajo que produjo una
adternativa que, por una parte, representara un crecimiento
rea “cero” en las contribuciones de las Partes con respec-
to a trienio anterior, pero por otra, no implicara un au-
mento del 12%,en tanto que las actividades suprimida:
afectaran no solo alas Partes, sino también a Secretariado.

El tema de la transparencia en las votaciones que discutido
d inicio dela COP, pero todas las Propuestas de Enmienda
més controvertidas fueron decididas en votacion secreta. A
pesar de que un grupo importante de paises aboga por dar
mayor transparencia a la toma de decisiones, prevalece un
gran nimero de Partes que favorece el voto secreto, argu-
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mentando que muchas estan sometidas a una presion con-
siderable y que esto les permite actuar de maneraindepen-
diente. Se espera que este debate resurja en la proxima
COP.

Adicionalmente se logré que México através del Dr. Ro-
drigo Medellin participe como Vicepresidente del Comité
de Fauna. También se acordd que la Dra. Patricia Dévila
continCie como miembro alterno de la Region de Nortear
méricaen el Comité de Flora.

CONSIDERACIONES FINALES

Para México los resultados obtenidos en la X1 COP son
satisfactorios en la gran mayoria de los casos. El proceso
democrético que caracteriza la toma de decisiones en este
foro le otorga gran credibilidad, aunque no por ello elimi-
nan las dudas respecto a las consecuencias de las decisio-
nes que se han tomado, tanto aquellas que ofrecen mayor
proteccion a las especies, como las que liberan su comer-
cio. En algunos casos, estas dudas podréan ser despejadas
parcialmente a través de los resultados obtenidos en €l pe-
riodo intersesional hasta la X111 COP; para otros, sera ne-
cesario dejar pasar un periodo de tiempo mayor antes de
conocer €l impacto.

Esimportante dar continuidad al ejemplar esfuerzo realiza-
do por el Gobierno de México en este foro, asi como ase-
gurar la consistencia hacia €l interior en el combate al tra-
fico ilegal de las especies. El desempefio de México en la
XII' COP de CITES ha sido reconocido por paises, orga-
nismos y ONGs, pero también ha creado expectativas im-
portantes respecto a las acciones futuras que el Gobierno
de México emprendera. Su condicidn de pais megadiverso
lo coloca en una posicion de privilegio y también de gran
responsabilidad.

Finalmente, la Delegacion Mexicana desea reconocer a to-
das aquellas personas, tanto miembros del sector publico,
como de laacademiay lasONG, que participaron enlosdi-
versos talleres, reuniones preparatorias y de coordinacion.
Sus aportaciones fueron de gran valor e hicieron posible
configurar un pliego de instrucciones con los elementos y
la solidez necesarios para garantizar la exitosa y decorosa
actuacion que la Delegacion Mexicanatuvo enla COP. En-
tre |os muchos que participaron estan: Alberto Abreu, M6-
nica Alegre, Maria Teresa Bandala, Raquel Brisefio, Bea-
triz Bugeda, Luis Beléndez, Gladys Cafiete, Ricardo
Belmontes, Juan Carlos Cantud, Rosario Casco, Sandra
Cruz, Luis Eguiarte, Victor Manuel Esparza, Lilia Maria

Estrada, Yolanda Feria, Felipe Flores, Manuel Gardufio,
Osiris Gaona, Francisco Garcia, Eduardo Ifiigo, Laura
Lara, Maria Mandujano Sanchez, Silvia Manzanilla,
Francisca Méndez, Fernando Montes de Oca, Gabriela
Morales, Norma Munguia, Israel NUfiez, Rubén Ocafia,
Adan Oliveras, Javier Palacios, Ana Cecilia Porte Petit,
Mauro lvan Reyna, Adrian Reuter, Maria Elena Sanchez,
Ragdé Sanchez, Valeria Souza, Marcia Tambutti, Cuauh-
témoc Tejeda, Lizbeth Velarde, Edith Zaratey Victor Z&-
rate; asi como los miembros de los Subcomités Técnicos
Consultivos para la Proteccion, Conservacion y Recupe-
racion de los Psitécidos y las Cactéceas en México. A to-
dos ellos, nuestro profundo agradecimiento.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

LaC. Lic. Ana Silvia Arrocha Contreras, directora gene-

ral de Enlace Parlamentario de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, en oficio numero

DGEP/378/2002 de fecha 26 de noviembre Gltimo, se ha
dirigido al suscrito solicitando se haga llegar copias de
los comunicados de las diferentes areas responsables a
través de las cuales se da respuesta a |0s cuestionamien-

tos planteados por los diputados durante la comparecen-

cia del pasado 25 de septiembre del titular de esa Secre-

taria, ante las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Recursos Hidraulicos de la Ca-

mara de Diputados.

Por |o anterior les acompafio copia del oficio a que me he
referido, asi como los documentos que en el mismo se se-
fialan, para los fines que estimen procedentes.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 6 de diciembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado (rdbrica) subsecretario de
Enlace Legislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me permito hacer referencia a la comparecencia ante las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y de Recursos Hi-
dréulicos sostenida por el Lic. Victor Lichtinger, secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales el pasado 25 de
septiembre en esa H. Camara de Diputados.

Al respecto, anexo ala presente sirvase encontrar copia de
los comunicados enviados a una servidora, por las diferen-
tes areas responsables, através de las cuales se da respues-
ta a los diferentes cuestionamientos planteados por los C.
diputados en la comparecencia antes mencionada.

De lamisma forma, de la manera més atenta solicito a us
ted haga extensivo el contenido del presente documento y
Sus anexos a los integrantes de las mencionadas Comisio-
nes de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Recur-
sos Hidraulicos.

En espera de que dicha documentacion le sea de utilidad,
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 26 de noviembre del 2002.— Licenciada
Ana Silvia Arrocha (rdbrica) directora general .»

«Escudo.— Secretaria de Medio Ambientey Recursos Na-
turales.

Licenciada Ana Silvia Arrocha Contreras, directora gene-
ral de Enlace Parlamentario.

En cumplimiento a la instruccion del Titular de esta Sub-
secretaria, y en atencion a su solicitud expresada mediante
similar DGEP/799/2002 recibido el pasado 30 de septiem-
bre, me permito enviar adjunto ala presente, las respuestas
a los temas competencia de esta Subsecretaria, relativos a

la comparecencia del Secretario ante la Camara de Diputa-
dos, redizada el dia 25 de septiembre del presente afio.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo
Atentamente.

México, DF, a 15 de octubre de 2002.— Licenciado An-
drés Moreno Hernandez, coordinador de Informacion Es-
tratégica»

TEMA: Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre

Después de haberse presentado |la propuesta de Reglamen-
to delaLey Genera de Vida Silvestre ad Comité Interno de
Regulacion Ambiental (CIRA), se conformé un grupo de
trabgjo, que revisaria ésta, realizandose diversas reuniones
los dias 7, 10 y 11 de octubre de 2002, en donde se anali-
zaron las diversas propuestas presentadas y se concluyo te-
niendo un documento final, que ser& presentado ala Comi-
sion Federal de Mejora Regulatoria el dia 15 de octubre de
2002.

Cabe mencionar que en dicho grupo de trabajo participaron
representantes de: la Procuraduria Federal de Proteccion
Ambiente (PROFEPA), el Instituto Naciona de Ecologia
(INE), la Comision Nacional para el Uso y Conocimiento
de labiodiversidad (CONABIO), la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Coordinacion
General de Delegaciones, la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Y ESTA Direccion general de Vida Silves-
tre.

TEMA: Pérdida de agua dulce: (Rio Huichilapan, Ver.)
Pérdida de especies tipicas de la region.

Pregunta Dip. José Manuel del Rio Virgen (PCD):

(sic) Por ejemplo, en el Rio Huichilapan o de los pescados,
encontrados en lazona centro del estado de Veracruz, cuya
anchura es de 50 metros a 25, y tiene una profundidad de
10 a 2 metros, producto de la talainmoderada, la desertifi-
zacion delatierra, y con €llo la pérdida de especies tipicas
de laregion. Otro caso es el Rio Tula; entre muchos més,
cuyas aguas estan contaminadas.

La pregunta, sefior Secretario, ¢cOmo va aimpactar € pro-
grama que tienen preparado ustedes paraevitar la contami -
nacion y para poder reforestar basicamente estas zonas?
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Situacion actual:

Por su parte laDGV S trabaja en coordinacion con la CNA
en lavinculacion del Programa Nacional Hidréaulicoy par-
ticularmente en los Programas Hidraulicos Regionales.

Con lo cua se espera que €l aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, se constituya en la herramienta
paraevitar y revertir la degradacion de los ecosistemas; ba-
sado en €l reconocimiento de los elementos que los inte-
gran y las interacciones que los caracterizan, logrando asi
unavision de conjunto. Con ello se garantizaré la continui -
dad de los procesos naturales, y por lo tanto, se promovera
la disponibilidad de los recursos para el futuro. Un eemplo
de convergencialo representala estrategia de conservacion
delavidasilvestrey su habitat, através del establecimien-
to de Unidades de manejo para la conservacion de la vida
silvestre (UMA) y los proyectos de éreas de mangjo sus
tentable (PAMS) que permiten el aprovechamiento y con-
servacion de la vida silvestre compatible con e desarrollo
sustentable y a su vez la proteccion de los recursos hidri-
COS.

TEMA: Especies en extincion: Peligro y reproduccion de
|as especies en extincion.

Pregunta Dip. José Manuel del Rio Virgen (PCD):

(sic) También aprovecharia para preguntarle rapidamente,
porque se me acaba el tiempo, ¢cudl es la propuesta inte-
gral del gobierno, para revertir el déficit de deforestacion
existente?, ¢y como crearemos una culturaecoldgicay cud
€s su proyeccion presupuestal para € afio 2003?, ;cudles
son |as expectativas de crecimiento forestal nacional, de re-
forestacion, salvacion de especies en extincion y reproduc-
cion de otras, asi como los programas que implementaré e
gobierno para ayudar alos que menos tienen?

Situacién actual:

El programa de conservacion de vida silvestre incluye en-
tre sus estrategias |0s proyectos de conservacion y recupe-
racion de especies prioritarias (PREPS). Es decir, aquellas
especies incluidas en alguna categoria de riesgo; con car
racteristicas de importancia cultural, ecolGgicay estratégi-
ca; y por su efecto indirecto en la conservacion de otras es-
peciesy su hébitat.

Actualmente laSEMARNAT ha promovido la constitucion
de 22 Subcomités técnicos de consultay participacion so-

cial, asi como la publicacién de 12 proyectos para la con-
servacion y recuperacion de especies y grupos de espe-
cies, destacando entre otros, el de Pinnipedos (focas, |o-
bos y leones marinos), Manati, Aguila Real, Lobo
Mexicano, Cocodrilos, Loros, pericosy guacamayas (PsSi-
tacidos), Pamas y Zamias (anexo). Por otra parte se des-
taca que dichos comités trabajan en la rehabilitacion, re-
produccion y propagacion de ejemplares para su
liberacion en el rango de distribucion historico, y sehalo-
grado a la fecha la reintroduccion de berrendos (valle de
Colombia) en Coahuila, Aguilas reales (monte escobedo)
en Zacatecas, Cocodrilos en Oaxaca, Nayarit y Chiapas,
Condores de California en e Parque Naciona “San Pedro
Martir’, BC, Pamas en Tamaulipasy Zamiasen Veracruz.

TEMA: Humedales: proteccion y restauracion de especies
endémicasy en peligro de extincion, conservacion del eco-
sistema

Pregunta Dip. Jes(s de la Rosa Godoy (PRI):

(sic) Aunado a la anterior orden de ideas es necesario, se-
fior Secretario, poner atencion especial, a la proteccion y
restauracion y mejoramiento de humedales, en la protec-
cion de especies endémicas y en peligro de extincion, asi
como en la cosecha sustentable de peces y mariscos, para
laayuday conservacion del ecosistema.

Situacion actual:

LaSEMARNAT preocupada por laconservacion delos hu-
medales busca generar un esquema de gestion integral de
la zona costera y los mares, para lo cua se trabgja en un
diagnostico de funciones y atribuciones que nos permitira
establecer un mecanismo de coordinacion en beneficio del
desarrollo sustentable y la proteccion de especies en algu-
na categoria de riesgo.

En el &mbito internacional la SEMARNAT participaen fo-
ros especiaizados donde se generan y establecen directri-
ces para la conservacion, restauracion y manejo de hume-
dales, como el caso de la Convencion de los humedales de
Importancia internacional (Ramsar), asimismo y en el ru-
bro de la cooperacion hinacional, anualmente se gestionan
apoyo econdmicos del orden de los 3 millones de délares
para ejecucion de proyectos en los principales humedales
de México, abarcando teméticas como inventarios biol 6gi-
cos, restauracion, educacion ambiental y capacitacion en
manejo de ecosistemas.
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TEMA: Carta Nacional Pesquera: Etapa de revision del
instrumento y tiempos

Pregunta Dip: Delia Cota Montafio (PT):

(sic) Conocemos que una de las etapas por las que debe
transitar la Carta Nacional Pesquera, previa su publicacion
enel Diario Oficial delaFederacion, esel andlisis por par-
te de la SEMARNAT. ¢Podria informarnos € nivel de
avance en larevision de dicho instrumento?

Respuesta Lic. Lichtinger:

(sic) Por € otro lado, en cuanto a la Carta Nacional Pes-
quera, efectivamente se nos ha presentado el borrador que
presenta |la Secretaria de Pesca, |0 hemos considerado, es-
tamos revisandolo, esperamos que el 15 de octubre tenga-
mos lista ya nuestra sancion sobre ella.

Situacién actual:

Actualmente la DGV S en coordinacion con la del Sector
Primario y Recursos Naturales Renovables, ha proporcio-
nado la informacion técnica en materia de vida silvestre
para la actualizacion y correccion de la Carta Nacional
Pesquera (version 2001). Destacando como punto de ané-
lisis'y objetivo de correccion, la inclusion de fichas téc-
nicas de especies acudticas enlistadas en alguna categoria
de riesgo (NOM-059-ECOS-2001) y que se encuentren
asociadas a cuaquiera de las actividades pesqueras des-
critas.

Por otra parte, se deberdn incorporar medidas especiaes
para el desarrollo de pesquerias dentro de areas naturales
protegidas, en concordancia con los planes de manejo res-
pectivos.

TEMA: Programa de proteccion y anidacion de tortugas
marinas.

Falta de recursos y contemplar para el presupuesto 2003

Pregunta:

El Dip. Jests Garibay Garcia (PRD) argumenta que duran-
te el 2002 no han sido autorizados recursos del programa
de empleo temporal, mismo que atiende la operacion de
campamentos tortugueros del sector social en la costa de
Michoacan.

(sic) Me preocupa también, sefior Secretario, que este afio
a las costas, por ejemplo, sdlo a manera de ejemplo, mi-
choacanas, no fue posible que llegaran los recursos para
el Programa de Proteccion y de Anidacion de Tortuga, eso
es verdaderamente preocupante para nosotros, como Con-
greso.

Situacion actual:

Esta Direccion General tenia destinados para el 2002, seis
millones de pesos en el PET Emergente para el Programa
de Campamentos Tortugueros, cuya proyeccion fue reduci-
daen 1.5 millones de pesos por la Subsecretaria de Planea-
ciony Politica Ambiental (Of. SSPyPA/208/2002, de fecha
10 dejunio) sin que se tenga una respuesta favorable ala
fecha. Afectando con ello los impactos logrados durante
latemporada de anidacion en el 2001 para el caso de Mi-
choacéan.

También se han realizado gestiones ante dicha Subsecreta-
ria de Planeacion, con objeto de obtener financiamiento
por 51.6 millones de pesos como parte del programa
PET-FONDEN, con lo cual se estaria atendiendo a escala
nacional 7 especies de tortugas marinas, en 126 campa-
mentos tortugueros, distribuidos en todos los estados cos
terosy en 43 municipios, sin que se tenga unarespuesta fa-
vorable alafecha

Sin embargo, actualmente la DGVS ha canalizado
$189,000 para la operacion del campamento tortuguero en
Mexiquillo, cuya administracion se encuentra a cargo de
esta Secretaria, faltando por atender 24 campamentos (ane-
X0) en el que participa el sector socia (cooperativas pes-
queras'y comunidades riberefias), como parte del programa
emergente para Michoacan.
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(ANCKO GLOSA DI, JESUS GARIBAY GARGIA)

FROGRARMA EMERGENTE DE APOYO A LA PROTECCION, CONSERVACION Y

RECUPERACION DE ESPECIES DE TORTUGAS MARINAS
EN EL ESTADO DE MICHOACAM
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(ANEXO GLOSA: DIP. JOSE MANUEGL DEL RIQ VIRGEN)
SUBCOMITES TECNICOS GONSULTIVOS DE
PROYECTOS DE ESPEGIES PRIORITARIAS (PREP'S)
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TEMA: Aprovechamiento Forestal

Tala inmoderada, deterioro y mal aprovechamiento de los
recursos naturales.

A todas |as Delegaciones seles hainstruido para que reali -
cen la evaluacion de |os aprovechamientos forestales con-
juntamente con la Profepa para verificar que se realicen
conforme alos lineamientos técnicos, ambientales y juridi -
COS.

TEMA: Aprovechamiento Forestal

Criterios para los programas de plantaciones forestales:

» Se ubican en terrenos de aptitud preferentemente forestal

+ No se autorizan en areas con vegetacion forestal

« Busca incorporar superficies ala produccion y abastecer
de materia prima a mercado

* Se utilizan especies de rapido crecimiento para garantizar
el abasto de materias primas. Se exige que no sean invaso-
ras de lavegetacion natural y no que concuerden con €l en-

torno, en virtud de que se ubican en terrenos sin vegetacion
y en muchas ocasiones Sin Uso.

TEMA: Aprovechamiento Forestal

Dificultades enfrentadas:

« Altos costos de operacion en |a cadena productiva

» Desaceleracion de la economia que afecta € mercado de
productos forestales

« Una cultura forestal incipiente y de corto Plazo.
Acciones para mejorar la gestion:

« Homogeneizar €l procedimiento de autorizacion a nivel
naciona

» Evaluar € procedimiento en las Delegaciones

« Capacitar a personal responsable de la dictaminacion de
las solicitudes de aprovechamiento.

* Promover la certificacion del proceso (1SO 9001-2000)

+ Descentralizar a los Gobiernos de los Estados las atribu-
ciones.

Ampliacion de las autorizaciones de aprovechamiento:

» Las autorizaciones tienen una vigencia que permite cum
plir con los objetivos del aprovechamiento bajo un princi-
pio de sustentabilidad y responsabilidad del técnico del ti-
tular.

« Las autorizaciones deben cumplirse en los términos de
los programas de manejo y de lalegislacion.

« Existelaposibilidad de solicitar lamodificacion en la au-
torizacion siempre y cuando se justifique técnica, social,
econdmicay ambientalmente.

TEMA: Proteccién contra Incendios Forestales

En relacion a los temas de Programas de asistencia (DIP.
JOSE, MANUEL DEL RIO VIRGEN, CDPPN); Activida-
des, Programas que se estén realizando por parte del Go-
bierno Federal parafrenar deforestacion (DIP. DELTA CO-
TA MONTANO, PT); Acciones para los campesinos
forestalesy Deterioro y mal aprovechamiento de los recur-
sos naturales (DIP. GUSTAVO NABOR OJEDA, PRI), en
materia de incendios forestales se tiene lo siguiente:

Durante el afio 2002 se presentaron en |as &reas forestales
de México 8,160 incendios, que afectaron una superficie
total del orden de las 198,544 hectareas, cifras que con re-
lacion a la temporada de 2001, observan un incremento del
29% y del 45% en relacion a nimero deincendiosy dela
superficie afectada, respectivamente.

El promedio nacional de superficie afectada por incendio,
fue de 24.33 ha, incrementandose en un 13% con respecto
a la temporada de 2001 (21.59 halinc.). EI promedio na-
cional de 2002, comparado con el del periodo histdrico
1998-2002 (32.25 halincendio), presenta un decremento
del 25%.
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Las 10 entidades federativas en donde se concentrd princi-
palmente |a presencia de los incendios durante el 2002, di -
chas entidades federativas integran el 80% de la ocurren-
ciarespecto a total nacional. No obstante, que el DF y €l
estado de México, aportaron el 38% del total de los incen-
dios anivel nacional, destaca que en estas entidades fede-
rativas la aplicacion de las acciones operativas alcanzaron
el mayor nivel de eficiencia, en términos de la deteccion, y
combate, a obtenerse promedios de 0.51 y 1.77 hectéreas
afectadas, respectivamente, por cada incendio registrado.

RECCION GENERAL DFE FEDERA

J.f*%.tzi_éif?gﬂfiifﬁﬁ. 0
' TIEMPD DE DETECCION (hr}
| TIEMPD “‘l— lL{'Cr\._.H nr)
Luur»:m ION DE LOS INCENDIOS (hr) _

SUPERFICIE AFEC TADA POR  INCENDIOQ | h?—}___

1IZACION ¥ DESC

En relacion ala superficie afectada, los 10 estados con ma
yor impacto concentraron el 84% de la superficie nacional,
siendo |os estados de Oaxaca y Chiapas 10s que ocuparon
los primeros lugares en este renglon.

Los indicadores de eficiencia a nivel naciona alcanzados

en la Campafia de Combate de 2002 y su correspondiente
comparacion con |os obtenidos en los periodos 1996-2000,
1998 y 2000, se sefialan a continuacion:

ENTRALIZACION DE SERVICHDS FORESTALES Y SUELO
1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002*
7117 | 055 | 0:40 | 0:51 | 0:44
| 122 | 119 | 107 | 1-2:}__‘_ 1.08
16:54 | 13:40 | 13:22 | 11:37 | 10:54 |
566 | 28.06 | 57.57 | 21.59 | 24.33 |

Al comparar |os datos de las temporadas 2002 vs. 2001, re-
flgjan que en términos del indicador de la superficie pro-
medio afectada por incendio se increment6 en 13% y los
tiempos promedio de deteccion, de llegada y de duracion
de los incendios sufrieron significativos decrementos, lo
cual significa que no obstante que el promedio de superfi-
cie afectada por incendio crecié en valor porcentual sefiar
lado, cada vez se alcanza un mayor grado de eficiencia en
las acciones que desarrollaron las brigadas para |a detec-
cion, llegada alosincendios y en la duracion de éstos.

A continuacion se relacionan las principales acciones que
se desarrollaron durante el presente afio, através de las De-
legaciones Federales dela SEMARNAT, en coordinaciony
concertacion con diferentes instancias del Gobierno Fede-
ral, de los Gobiernos Estatales y Municipales, de Prestado-
res de Servicios Técnicosy de otros participantes, las cua-
les determinaron que |os resultados estadisticos no tuvieran
un incremento mayor.

ACCIONES TOTAL
Planeacion.

* Difusion de laNOM del fuego (Municipios) 1,596
* Realizacion de reuniones parala concertacion

de acciones con otras instancias (reuniones) 1301

« Elaboracion de los Programas Nacional
y Estatales de Proteccion contra Incendios
Forestales 2002 (Documentos) 3

« Coordinacion con Dependencias Federales Comite) 1
» Operacion del Centro Nacional de Control
de Incendios Forestales en el nuevo edificio
en el Vivero de Coyoacén (centro) 1

* Adquisicion y asignacion de equipo

y herramienta (brigadas) 909
* Seguimiento y evaluacion del POA

(reportes mensuales) 254
* Seguimiento estadistico de incendios

(reportes semanales) 861
Prevencion.

« Continuidad en laimplementacion

del PET parareforzar acciones

preventivas en zonas marginadas

(empleog/jornales) 3,268/ 287,613
* Realizacion de eventos de inicio

de campaiia (actos) 65
* Imparticion de cursos de capacitacion (cursos) 858
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« Difusion de material divulgativo
(impresos, audiovisualesy spots

enradioy TV) 5,303,334
* Realizacion de extensionismo para el

control del fuego (comunidades) 4,262
* Integracion de grupos voluntarios (grupos) 1,955

« Construccion de brechas cortafuego (kilometros) 10,517
* Redlizacion de quemas controladas (hectéreas) 5,460
* Realizacion de mantenimiento de brechas

cortafuego (kilometros) 4,235
Deteccion

« Operacion de centros de control de incendios
(centros en estados) 286

* Operacion de torres de observacion (torres) 173
« Realizacion de recorridos aéreos (recorridos) 6,756

* Realizacion de recorridos de

brigadas (recorridos) 42,433
* Deteccion satelital (Sistemas) 2
* Reportes de focos calientes detectados

por satélite (Reportes) 5,735

Combatey control
+ Operacion de brigadas de combate (brigadas) 1,143
« Contratacion de personal eventual (Combatiente) 4,754

+ Coordinacién con la Sedena en incendios
relevantes (Incendios) 1,024

« Operacion de helicopteros parael
combate de incendios (helicpteros) 52

» Elaboracion del reporte diario de incendios
anivel nacional con base en lared de voz
y datos (reportes) 243

Con el propdsito de asegurar que las acciones propias del
combate, control y extincion de los incendios que se pre-
sentaron y que amenazaban con salirse de control durante
la campafia de combate de incendios de 2002, la Semarnat
utiliz6 los servicios de 9 helicopteros para apoyar alas bri-
gadas terrestres. Los datos més representativos de la ope-
racion del equipo aéreo, fueron los siguientes: Se aplicaron
840:25 horas, se transport6 a 7,782 elementos combatien-
tes y se realizaron 1,974 descargas de agua y retardantes
quimicos, equivaentes a (2.36 millones de litros de aguay
retardantes quimicos.

TEMA: Inventario Nacional Forestal

En relacion alas preguntas en materia de desertificacion se
tiene lo siguiente:

En junio de 1995, mediante decreto que se promulgaen el
Diario Oficial de la Federacion, México ratifica la adhe-
sion a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
Contrala Desertificacion en |l os Paises Afectados por la Se-
quia Grave o Desertificacion (CCD). Para efectos de la
convencion y para el pais, desde este decreto de promulga-
cion y hasta principios finales de 1999, se entendi6 que la
desertificacion es la degradacion de suelos de zonas &ridas,
semidridas y subhumedas secas, resultante de diversos, ta-
les como las variaciones climéticas y actividades humanas.

A partir de 1999, México como punto focal de la Conven-
cion delas Naciones Unidas de Lucha Contrala Desertifica:
cion (CCD) y representante del Comité de Cienciay Tecno-
logia, hapromovido que & concepto de la desertificacion sea
ampliado méas aléa de las zonas secas, especiamente en te-
rrenos con erosion hidrica, edlica, degradacion fisica, degra-
dacion quimica'y degradacion biolGgica, en categorias seve-
ray extrema, que ocurren en zonas montafiosas, areas con
fuerte deforestacion y cambio de uso del suelo agropecua-
rios, en las zonas con atosy muy altos niveles de margina-
cion 'y pobrezay en las cuencas con sequia recurrente y de-
secacion de mantos acuiferos.

El problema de la degradacion del suelo esta latente en
cualquier ecosistema y las zonas secas (aridas, semiéridas
y subhlimedas secas), que cubren aproximadamente 99 mi -
llones de hectéreas (50.8% de la superficie nacional), no
escapan a esta problematica, donde el 41% es desierto na-
tural sininfluenciadel hombre o sin degradacion aparente.
Sin embargo, el 59% restante se encuentra degradado en
diferentes niveles.
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L os procesos de degradacion de suelos en, las zonas &idas
semiaridas y subhimedas secas o desertificacion son la
erosion hidrica con un 28% y la erosion edlica con un
22.8% de las zonas secas. Las causas que generan deterio-
ro en estas zonas de baja precipitacion y alta evaporacion
son el mal manejo del ganado, lo que trae como conse-
cuencia el sobrepastoreo que afecta 24,846,169 ha (25%),
otro factor causal es la pérdida de la vegetacion y el cam-
bio de uso del suelo que en conjunto afectan el 18.4% (18
millones de hectéreas) de las zonas secas.

Talainmoderada.

Lataailegal e inmoderada es una de esas causas que pro-
vocan la deforestacion, y esté relacionada con la pobreza
delapoblacion rural que por lafalta de recursos necesarios
recurre a cortas ilegales para obtener madera y lefia para
uso domestico y para €l hogar, aunque también contribuye
la extraccion de madera ilegal por bandas perfectamente
organizadas, con fines comerciales que operan en diversos
lugares del pais.

De acuerdo alos datos de algunos investigadores, ésta re-
presenta entre el 2% a 5% del total de la superficie defo-
restada y considerando la superficie actua desforestada de
769,380 ha dada a conocer como cifr6 preliminar en e pre-
sente afio por la Semarnat, por tala ilegal se pierden ac-
tualmente de 15,387 a 38,469 ha.

TEMA: Proteccién Forestal Sanidad

Para el caso de la pregunta realizada por €l diputado Gus
tavo Nabor Ojeda (PRI) sobre |as acciones para los campe-
sinos forestales, la Direccion de Sanidad ofrece conjunta-
mente con personal de las Delegaciones Federales de la
Semarnat el diagndstico de plagas y enfermedades de im+
portancia para sus bosques, asi como la identificacion ta-
xondmica de plagas y enfermedades, 10s cuales sirven pa-
ra dar una mejor opcion de manejo.

TEMA: Restauracion y Conservacion de Suelos
Regulacion del Cambio de Utilizacion de Terrenos Fores-
tales

Antecedentes:

« El cambio de utilizacion de terrenos forestales se autori-
za, de acuerdo con la Ley Forestal, en situaciones excep-

cionales en las que haya una amplia justificacion técnicay
de mitigacion de impactos ambientales de |0s proyectos.

« Sellevaa cabo con la concertacion con lostitulares dela
autorizacion, acciones de reforestacion y conservacion de
suelos para la restauracion de éreas degradadas para com-
pensar la superficie forestal que se pierde con dichos cam-
bios.

Estado actual:

* Se han autorizado durante el periodo del afio 2001 a sep-
tiembre del 2002, una superficie de 2,944.5 hectareas para
cambio de utilizacion de terrenos forestales.

» Se han concertado por las autorizaciones de dichos cam-
bios una superficie de 4,020 ha, la cual es mayor ala auto-
rizada.

Pasos a seguir:

» Certificar €l proceso de regulacion de cambio de utiliza-
cion de terrenos forestales.

» Descentralizar a los gobiernos de los estados, €l proceso
de la regulacion de cambio de utilizacion de terrenos fo-
restales.

« Promover la participacion de los sectores de la sociedad
en el cuidado del medio ambiente através delarealizacion
de acciones de conservacion de |os recursos naturales.

Postura Institucional ante la iniciativa de Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Primero. La iniciativa contempla |a asuncién de funciones
de gestion, fomento e inspeccion en materia forestal, en un
solo organismo publico descentralizado de la Administra-
cion Pablica Federal (SENAFOR) abriendo con ello una
ventana de oportunidad a la corrupcion y de retroceso a
vigjo régimen.

Consideramos que las funciones de gestion, fomento en
inspeccion deben permanecer como hasta ahora, estructu-
ralmente divididas. SEMARNAT (actos de gestion), CO-
NAFOR (actos de fomento) y PROFEPA (actos de inspec-
cion).

Segundo. La iniciativa contempla la creacion y estableci-
miento de distritos de desarrollo forestal en todo € pais,
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queimplican el crecimiento desmedido delaestructurains
titucional y la generacion de cotos de poder.

Consideramos que debe permanecer vigente el régimen de
contratacion libre y directa de los prestadores de servicios
técnicos forestales, asi como la promocion y estableci-
miento institucional de unidades de manejo forestal, que no
implica un ensanchamiento de la estructura institucional.

Tercero. Lainiciativa se caracteriza por su enfoque made-
rocentrista, desligando las actividades productivas del sec-
tor forestal del ordenamiento juridico medioambienta a
(ue actualmente se encuentran sujetas.

Consideramos que laactividad productivaforestal eslaque
puede ocasionar mayor impacto a equilibrio ecolégico y
medio ambiente i no se sujeta a marco de principios, cri-
teriosy lineamientos que enmarcalalL ey General del Equi-
librio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente.

TEMA: Termoeléctrica Pefioles y del Golfo

SUBTEMA: Permisos otorgados en la administracion an-
terior irregularidades en los tramites.

Al respecto le informo que el promovente de la planta ter-
moel éctrica de referenciay en cumplimiento alo estableci-
do en ¢ articulo 30 de la LGEEPA, present6 su Estudio de
Riesgo Ambiental de la termoeléctrica, del cual se realizo
un minucioso andisis y evaluacion de lainformacion pre-
sentada en materia de Riesgo Ambiental, dando como re-
sultado que las condiciones de operacion, medidas y dis-
positivos de seguridad con que cuentan las instalaciones,
entre otras, permiten que la Central opere en condiciones
seguras parar los habitantes y sus bienes.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.—Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 58-11-5-1160 de fecha 7
de noviembre Gltimo, suscrito por los CC. secretarios de la
Cémara de Diputados, con el presente les acompafio para
los fines que estimen procedentes, copia del similar No.
CA/456/02 signado por € C. Ing. Rodolfo Lacy Tamayo,
coordinador de asesores del secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, por el que da contestacion a punto
de acuerdo en el que se solicita a Ejecutivo Federal que
manifieste |a posicion de nuestro pais con respecto alapro-
teccion de las tortugas marinas, en especial latortuga carey
ante la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Es-
pecies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES),
presentado por €l Dip. Bernardo de la Garza Herrera.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., a 16 de diciembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado (rlbrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En referencia a su oficio No. SEL/300/1139/02 en €l cual
seinforma de los exhortos que la Camara de Diputados del
H. Congreso de laUnion hace a Ejecutivo Federal respec-
to de la posicion de México ante la Convencion sobre €l
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES), e comento lo siguiente:

La Secretariarealizé un Foro de Consulta sobre la Posicion
de México ante CITES e dia 22 de octubre del presente,
que fueron invitados representantes de ambas Camaras.
Uno de los temas a tratar desde luego fue la de tortuga ca-
rey (Eretmochelis imbricata), en cuya discusion participo
la secretaria técnica de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados, l1a Sra. Yo-
landa Alaniz.

Dada nuestra politica de conservacion de especies en ries-
go, incluyendo todas las especies de tortuga marina, la
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posicion de la delegacion mexicana ante la problemética de
tortuga carey coincidio desde un principio con los dos ex-
hortos del Congreso. Es preciso aclarar que la resolucion
presentada por Cuba para dedlistar a la especie del Apéndi-
cel d Il fue retirada, sin embargo, €l voto de México hu-
biera sido terminantemente en contra, asegurando que la
especie siga en el mayor rango de proteccion posible.

Leinformo que el documento, extenso, de posicion de Mé-
xico ante CITES se encuentra actualmente en la péagina
web de la Semarnat en el apartado “Lo Nuevo’.

Sin otro particular por € momento, le envio un cordial sa-
ludo.

Atentamente.

México, DF., a5 de diciembre de 2002.— Ingeniero . Ro-
dolfo Lacy Tamayo (rubrica), Coordinador de Asesores.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio numero D.G.P.L. 58-11-5-913 de fe-
cha 29 de abril del afio en curso, con el presente les acom
pafio para los fines que estimen procedentes, copia del Si-
milar No. 201.G.225/02, signado €l 10 de octubre dltimo,
por el C. Arturo Montiel Rojas, gobernador constitucional
del estado de México, por el que da contestacion a punto
de acuerdo relativo a implementar programas que resta-
blezcan el equilibrio delafloray faunay sefomentelacul -
tura de conservacion de los recursos naturales en la region
|zta-Popo, promovido por €l Dip. Victor Ledn Castafieda.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 26 de noviembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, (rubrica) subsecretario de
Enlace Legislativo.»

«Escudo.— Gobierno del estado de México.— Poder Eje-
cutivo.

Licenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular delaunidad
de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Citando como antecedente su amable comunicado nimero
D.G.P.L/211/1550/02, de la antes Direccion Genera de
Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, a que se adjun-
t6 copia del oficio nimero D.G.P.L. 58-11-5-913, de la C&
mara de Diputados del H. Congreso de laUnion, en que se
menciona el punto de acuerdo, relativo alafloray faunade
laregion I zta-Popo, que abarca los estados de Puebla, Mo-
relosy México.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle e compromiso
del gobierno mexiquense en la promocion del equilibrio y
proteccion de lafloray fauna, asi como de los recursos na-
turales, espor ello que, se hainstruido alaM. en C. Arlet-
te LOpez Trujillo, secretaria de Ecologia, para dar segui-
miento y participar de manera coordinada en las acciones
que permitan alcanzar los fines del acuerdo de mérito.

Sin otro particular, le reitero mi més distinguida considera-
cion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, a 10 de octubre de 2002.— El Gobernador Cons-

titucional del estado de México, Arturo Montiel Rojas (rU-
brica).— Toluca de Lerdo.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.
La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

El C. Lic. Xavier Ponce de Ledn Andrade, oficial mayor de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, se ha dirigido a esta Secretaria soli-
citando se haga Ilegar a esa Camara, en cumplimiento alo
dispuesto por el articulo 22 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, el
dictamen que emiten la Sagarpa y Pronase, respecto del
efecto socia y productivo derivado de |a desincorporacion
del organismo publico descentralizado Productora Nacio-
nal de Semillas.

Por lo anterior y con fundamento en |o establecido por la
fraccion X1V del articulo 27, de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Pablica Federal, con el presente acompafio el
dictamen de referencia para los fines legales procedentes.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., a 26 de noviembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado (rlbrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Dictamen que emiten |a Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion y Producto-
ra Naciona de Semillas, respecto de los efectos socia y
productivo que causalaextincion por liquidacion del orga-
nismo publico descentralizado “productora nacional de se-
millas’, aefecto de ser presentado por |a Secretaria de Go-
bernacion a la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.

Mediante Acuerdo CID-02-V -1 adoptado en sesién conjun-
tade laComision Intersecretarial de Gasto-Financiamientoy
la Comision Intersecretarial de Desincorporacion de 12 de
junio de 2002, resolvieron, entre otros: a darse por entera-
das de que PRONASE, por conducto de la coordinadora sec-
torial, iniciaria e andisis de la propuesta de desincorpora-
cion de dicha entidad; y, b) de acuerdo alo anterior, solicitar
ala SAGARPA y a PRONASE, que en proxima sesion del
mes de junio, presentaran a la consideracion de la CID €
andlisis de la propuesta de desincorporacion de dicha enti-
dad, la cual debera precisar € esquemajuridico, administra-
tivo y financiero que dé viabilidad a la citada propuesta.

Respecto de todo lo anterior, se dio cumplimiento a cada
una de las indicaciones sefialadas, razon por la cual me-
diante Acuerdo CID-02-V111-3, adoptado por la Comision
Intersecretarial de Desincorporacion del 26 de junio de
2002, resolvio en sus apartados. b) con fundamento en los
Articulos 50. del Reglamento de la Ley Federa de las En-
tidades Paraestatales y 22 fraccion | del Decreto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2002 (PEF 2002), dictaminar favorablemente la propuesta
de la Sagarpa, en su carécter de dependencia coordinadora
de sector, parainiciar los trabajos del proceso de desincor-
poracion mediante extincion de Pronase, en virtud de que
justifico a satisfaccion de los miembros asistentes, que el
mencionado organismo publico descentralizado: 1) cum
plio el objeto parael que fue creado; 2) sus actividades de-
jaron de ser interés o utilidad publica; y, 3) el cese de su
produccion no pone en riesgo a abasto de semillas en el
mercado nacional, porque su participacion actual en el mis-
mo es marginal y ademas porque de acuerdo con lainfor-
macion presentada por la Sagarpa, esta dependencia ha to-
mado las medidas necesarias para que el mejoramiento,
desarrollo, produccion y distribucion de semillas quede
garantizado a través de terceros, c) que la Sagarpay Pro-
nase elaboren un proyecto de Decreto por el que se extin-
guiria el Organismo Publico Descentralizado de referen-
ciay se derogaria €l Articulo Tercero Transitorio de la
Ley Sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Se-
millas de 1991, y dicha dependencialleve a cabo las ges-
tiones pertinentes apegadas a las disposiciones legales y
normativas aplicables, para su debida formalizacion; d)
que con fundamento en el articulo 22 del PEF 2002, solici-
tar ala Sagarpay a Pronase que elaboren un dictamen que
serd presentado ala Camara de Diputados del H. Congreso
de laUnidn, por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
en el que se contenga su opinion y debera considerar de
manera detallada el efecto social y productivo de esta me-
dida, asi como los puntos de vista de los sectores interesa-
dos en el proceso de desincorporacion de la entidad; y, €)
que el entero que se realice de los recursos de la liquida:
cion ala Tesoreria de la Federacion, se gjuste a las reglas
de Operacion del Fondo de Desincorporacion de Entidades
0 alanormativa aplicable vigente en ese momento.

En virtud de lo anterior y a efecto de dar cumplimiento alo
dispuesto en el inciso d) del citado Acuerdo CID-02-V11I-3,
relativo a que con un articulo 22 del PEF 2002, la Sagarpay
Pronase elaboren un dictamen que sera presentado ala Ca
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, por con-
ducto de |la Secretaria de Gobernacion, en el que se conten-
ga su opinion y deberd considerar de manera detallada €
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efecto socia y productivo de estamedida, asi como los pun-
tos de vista de los sectores interesados en €l proceso de
desincorporacion de la entidad, a continuacion se somete
aconsideracion el siguiente

DICTAMEN

El Organismo Pablico Descentralizado Productora Nacio-
nal de Semillas (Pronase), fue creado por laLey Sobre Pro-
duccion, Certificacion y Comercio de Semillas, decretada
por el H. Congreso de laUnion el 22 de diciembre de 1960
y publicada en el Diario Oficial de Federacion € 14 de
abril de 1961, con €l propdsito de regular y fomentar la
agricultura mexicana mediante la produccion, beneficio,
registro, certificacion, distribucion, comercio y utilizacion
de semillas mejoradas.

Fue antecedente de la creacion de Pronase, la Comision
Nacional del Maiz, Organismo Publico Descentralizado
creado por Decreto del H. Congreso de la Union el 30 de
diciembre de 1949, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 3 de enero de 1950, para dedicarse ala produc-
cion, multiplicacion, tratamiento y distribucion de semillas
de maiz mejoradas o producidas cientificamente, que sus
tituyé a organismo semioficia de colaboracion, creado
por Decreto del Ejecutivo Federal de fecha 6 de enero de
1947 y publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
14 de enero de 1947, para que, conjuntamente con |0s pro-
ductos agricolas, se reprodujeran variedades mejoradas de
malz para su utilizacion a gran escala

La Ley Sobre Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas de 1961, declard de utilidad publica la investiga-
cion parael mejoramiento de variedades existentes o lafor-
macion de nuevas y mejores variedades; la calificacion de
variedades para su inscripcion en un registro naciona y la
posible autorizacion para cultivarlas en gran escala; la pro-
duccidon y beneficio directo de las semillas por e Estado;
las actividades para su certificacion, distribucion, venta,
utilizacion y la informacion para generalizar su empleo 'y
mejorar las précticas de cultivo.

Con objeto de impulsar oficialmente la produccion y utili-
zacion de semillas certificadas de variedades de plantas
mejoradas, la referida Ley le asignd los activos y pasivos
de la Comision Nacional del Maiz a Pronasey se le confi-
rio las siguientes funciones basicas.

a) Producir, beneficiar, distribuir y engjenar las semillas de
los cultivos que se le encomendaran;

b) Recibir las semillas resultantes de |os trabajos de inves-
tigacion para el mejoramiento de variedades;

¢) Operar campos, zonas, plantasindustrialesy de distribu-
cion de semillas bésicas, registradas y certificadas;

d) Contratar con particulares, preferentemente asociacio-
nes de productores, la produccion, beneficio, distribuciony
venta de semillas certificadas, de los cultivos de mayor in-
terés; y,

€) Promover las asociaciones de productores de semillas;
prestarle asistencia técnica; y vigilar su funcionamiento.

En el Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de
1991 se publicd una nueva Ley Sobre Produccion, Certi-
ficacion y Comercio de Semillas del H. Congreso de la
Unidn, promulgada el 11 de julio del mismo afio, cuyos
articulos 16, 17, 20, 21y 22, asi como el Tercero Transi-
torio, ordenaban que Pronase conservara la estructura y
funciones antes sefialadas. En su exposicion de motivos,
se fijaron como objetivos basicos: sustituir a la autoridad
interventora en casi todos los procesos relacionados con
las semillas para siembra, por una autoridad eminente-
mente reguladora; y, dotar a esta Ultima, de instrumentos
regulatorios eficaces a través de |os procesos y su verifi -
cacion, mas que seguir aplicando normas rigidas que difi -
cultaban la vigilancia de su cumplimiento.

Al derogarse la Ley de 1960, quedd sin efecto la declara-
toria de utilidad pUblica de |as actividades que venia desa-
rrollando PRONASE y simplemente conservo la estructu-
ray las funciones que |e habian sido asignadas, de manera
tal que su permanencia en el sector publico significo ope-
rar como una mas de las empresas dedicadas a la produc-
cion, beneficio, distribucion y comercio de semillas, sin
que se le hubieran impuesto metas especificas de interven-
Cion en esas tareas para regular e influir en € mercado, en
atencion aque seleretird el carécter de instrumento oficial
para la produccion y utilizacion de semillas certificadas.

El desempefio de Pronase desde su creacion, se ha signifi-
cado por |os siguientes resultados:

a) Dentro de los programas de fomento del Gobierno Fe-
deral, fungié como € principal proveedor del programa de
apoyo en especial alos acreditados del Banco Nacional de
Crédito Rural y, en 1982, lleg6 a operar 40 plantas de pro-
ducciony atener presenciacomercial en 2,170 plazas agri-
colas. Sumaximo historico de produccion al canzada fue de
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216 mil toneladas. Sin embargo, su operacion, entre méas
crecia, generaba altos inventarios de semillas y variedades
mejoradas, con un elevado costo de amacenamiento,
transporte y financiamiento, que a su vez generaba anual-
mente un deficit creciente'y lanecesidad de otorgar apoyos
fiscales para hacerles frente.

b) Ante esa situacion, a partir de 1989, el Gobierno Federal
abrié € mercado de semillas y variedades mejoradas; dejo
de considerar de utilidad piblica la participacion guberna-
mental directa en su produccion y comerdn, y le comenzé a
raciondizar los apoyos fiscales a Pronase. Como conse-
cuenciadel comportamiento del mercado, asi como de su es-
tructura operativa, costosy nivel de productividad, dicho or-
ganismo afrontd baja de ventasy carencia de liquidez, lo que
la obligd a recurrir a financiamiento de la banca comercial
para cubrir sus pasivos.

c) Paralelamente, el Gobierno Federal celebré Convenio de

Saneamiento Financiero con Pronase, en virtud del cud
asumi¢ pasivos de ese Organismo Pablico por més de 79
millones de pesos. El Organismo a su vez, se comprometio
ahacer frente a pasivos por arededor de 54 millones de pe-
sos, asi como a lograr su autosuficiencia financiera, reo-
rientar sus actividades de produccion y comercializacion
con criterios de mercado, abatir el tamafio y costo de su es-
tructura organicay redimensionar sus activos.

d) A pesar de los apoyos que recibié del Gobierno Federa,
Pronase no logré a canzar la autosuficiencia financiera, ni
las metas de comercializacion comprometidas en semillas
y variedades, ni de redimensionamiento de sus activos. Por
ello, en 1996 el Gobierno Federal se vio precisado a otor-
gar ala entidad recursos adicionales por casi 40 millones
de pesos, para satisfacer, en su totalidad, pasivos entonces
generados.

€) Entre 1991 y 2000, |a produccion de semillas mejoradas
se contrgjo en general, arazon de 5% anual, debido alaba-
ja de precios del grano comercial, la escasez de agua en
épocas de siembray €l establecimiento de medidas regula-
torias de carécter fitosanitario. En ese periodo, Pronase dis-
minuy afio con afio su produccion y sus ventas en més de
12%, a grado de que, de las 37 plantas de produccion'y 9
campos de que disponiaal inicio de eselapso, alafecha29
delas primerasy 7 de los segundos se encuentran fuera de
operacion. En 1982, Pronase participaba con el 63% de la
produccion nacional de semillas, mientras que en el 2000,
ésta habia descendido hasta el 7.6%.

f) En el afio 2001, |a paraestatal atendia apenas €l 1.5% del
mercado potencial de semillas mejoradas, con una partici-
pacion marginal, toda vez que en el territorio nacional ope-
raba ya una red de més de 1,500 empresas privadas y so-
ciales que garantizan la disponibilidad y suministro de
semillas y variedades mejorada. Dentro del conjunto de
esas empresas, 40 de ellas tienen capacidad para producir
semillas a diferentes escalas.

El Gobierno Federal, en gercicio delasatribucionesquele
confiri6 la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable, pro-
mulgada el 3 de diciembre de 2001 y publicada en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion del 7 de ese mismo mesy afio
y con base en las directrices del Plan Nacional de Desarro-
1o 2001-2006 y sus programas derivados; reorientd su pa-
pel de intervencion directa a lo largo del proceso de pro-
duccidn agropecuaria, para desempefiar una funcion
rectora, reguladoray promotora, misma que se gjerce atra-
vés de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, para apoyar la productividad,
rentabilidad y competitividad agricola, y de esa manera
contribuir a elevar de manera sostenible, sustentable y con
equidad, el ingreso, lacalidad deviday el desarrollo social
de lapoblacion rural, aprovechando |as capacidades de los
sectores privado y social.

En cumplimiento a esta Ley, asi como a |os instrumentos
de planeacion naciona y sectorial mencionados, la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, asi como de los
sectores privado y social, se ha abocado a fomentar las ac-
tividades econémicas que ademés de incrementar |a pro-
ductividad y la competitividad en el ambito rural- fortalez-
can e empleo y eleven el ingreso de los productores,
generen condiciones favorables para ampliar los mercados
agropecuarios; y, aumenten el capital natura para la pro-
duccidn, asi como para la constitucion y consolidacion de
empresas rurales.

De igua forma, este ordenamiento otorga prioridad, entre
otros aspectos, a fomento de la investigacion y desarrollo
de tecnologia agropecuaria, asi como alaproducciony co-
mercio de semillas mejoradas. En tal sentido y a través de
laLey parael Desarrollo Rural Sustentable, se creael Ser-
vicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas,
como instancia coordinadora de actividades para la partici-
pacion de los sectores privado y social en la produccion,
certificacion y comercio de semillas, asi como en la deter-
minacion de politicas, lineamientos, acciones y acuerdos
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internacionales sobre conservacion, acceso, Uso y manejo
integral de los recursos fitogenéticos, derechos de protec-
cion de los obtentores; ingpeccion, andlisis y certificacion
de semillas.

OPINION SAGARPA

En tal sentido, la entidad publica cuya extincion por li-
quidacion se propone, no solo cumplié €l objeto para el
que fue creaday carece de viabilidad financieray opera-
tiva, sino que su desaparicion como instrumento auxiliar
del Estado no pone en riesgo el abasto nacional de semi-
llas, asi como permitira reorientar a otros fines priorita-
rios del desarrollo rural sustentable, tanto el gasto publi-
co destinado a apoyar su funcionamiento, como el
producto de la liquidacion de los inventarios y activos de
su patrimonio, una vez deducidos sus pasivos y el costo
de su proceso de extincion.

OPINION DE SECTORES INVOLUCRADOS

Mediante comunicado de fecha 12 de agosto de 2002, la
Secretaria de Acopio y Comercializacion de la Confedera-
cion Nacional Campesina (CNC), manifiestaque: i) Prona-
se no sdlo cumplié con su cometido, sino que también ju-
g6 un papel fundamental en el incremento de los
rendimientos, en la regulacion de los precios de las semi-
llasy después del saneamiento financiero ejecutado a prin-
cipios de los noventa, llegd a tener incluso ndmero negros;
ii) alin cuando se logrd diferir la extincion del Pronase, la-
menta que ladesaparicion del Pronase, como lade otros or-
ganismos, haya sido negociada en paguete en la apertura
comercial convenida, previa firma del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte; v, iii) exige e cumpli-
miento de los compromisos adquiridos en dicho proceso,
acompanado |a transferenciainmediata de las instalaciones
alas Uniones Nacionales por Rama de Produccion y alas
organizaciones sociaes, con un esquema de financiamien-
to de la Banca de Desarrollo.

Asimismo, sugiere que a fin de eliminar |a actual depen-
dencia alimentaria nacional, deberd complementarse dicha
extincion con un programa para €l fortalecimiento de la
Produccion y Comercializacion de Semillas por las empre-
sas sociaes, en e marco del blindgje de los sistemas pro-
ducto propuesto por la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

Por su parte, la Presidencia de la Confederacion Nacional
de Propietarios Ruraes, A.C, mediante escrito sin fecha,

recibido €l dia 4 de septiembre de 2002, sefida que esa
agrupacion propuso a la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA), entre otros, que se le trasladaran algunas de
las plantas del Pronase, para que sus productores pudieran
administrar y continuar con el servicio de produccion y
certificacion de semillas; que les fueran donadas dichas
plantas; y, convenir lafigura del comodato, inclusive para
la venta de las mismas.

CONCLUSION

Enta sentido y en cumplimiento alo dispuesto por el Ar-
ticulo 22 del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el gercicio fisca 2002, resulta procedente e retiro del Pro-
nase de la produccion, beneficio y comercio de semillas,
tanto por haber cumplido el objeto para el que fue creado;
aque su participacion en el mercado nacional es marginal,
asi como porgue no se no pone en riesgo el abasto nacional
de semillas. Asimismo, aque el Gobierno Federal, por con-
ducto de |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion, mediante el Servicio Na-
ciona de Inspeccion y Certificacion de Semillas y otros
sistemasy serviciosdelaLey parael Desarrollo Rural Sus
tentable, en coordinacion con otras instancias de fomento
de los gobiernos estatales, asi como de fundaciones priva-
das y las propias organizaciones de productores, regulay
promueve laracional utilizacion de dicho insumo, ademas
de que opera una ampliared de empresas privadas y socia-
les que garantizan su disponibilidad y abasto a nivel nacio-
nal y regional.

México, DF, a 13 de noviembre de 2002.— Rubrica.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencién a oficio nimero D.G.P.L. 58-11-4-986 de fe-
cha 12 de septiembre del afio en curso, con el presente les
acompafio, copia del similar 7992, suscrito por el C. José
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Roman Pedregal Soto, director de Prevencion y Readapta-
cion Social del estado de Sinaloa, por € que da contesta-
cion a punto de acuerdo relativo a las condiciones que
guardan los centros de readaptacion social acargo delaFe-
deracion, promovido por el Dip. Alfredo Hernandez Rai-
gosa.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF., 3 de diciembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo.— Poder Ejecutivo.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.

Distinguido subsecretario:

Ha sido turnado a esta Direccion a mi cargo el oficio nd-

mero SEL/542/02, fechado €l 17 de septiembre del afio en

cursoy el anexo que con dicho oficio enviausted a C. Juan

S. Millan Lizérraga, gobernador constitucional del estado,

mediante €l que se solicita informacion relativa a las con-

diciones que guardan los centros de readaptacion social a
cargo de la Federacion, incluyendo personal asignado y
percepciones, criterios de clasificacion, criteriosy cifrasde
otorgamiento de liberaciones y demés beneficios de ley,

nimero de internos por delito, edad, sexo y nivel de estu-

dios y socioecondmico, nimero de procesados y de sen-

tenciados, fugas, asi como nimero de internos por dormi-

torio, procedimientos de visitas conyugales, acciones para
generar empleos al interior del centro y proyectos educati-

vos, asi como también respecto al trato y facilidades brin-

dados al personal de la Comision Nacional y demas orgar

nismos de derechos humanos que supervisan los centros de
readaptacion social federales, y en relacion a ello me per-

mito comunicarlelo siguiente:

Esta entidad federativa no cuenta con centros de readapta-
cion socia a cargo de la Federacion y, por lo tanto, no es
posible atender en sus términos la solicitud aludida.

En relacion con lo anterior hago de su conocimiento que en
Sinaloa contamos con tres centros de readaptacion social,
pero éstos dependen del gobierno del estado y no de la Fe-

deracion, y son los que se encuentran ubicados en Culia-
can, Los Mochis y Mazatlan, mientras que las demés pri-
siones, que suman quince, son carceles municipales.

Sin otro particular, aprovecho el conducto parareiterarle la
seguridad de mi consideracion atenta y distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Culiacan, Sindloa, a 29 de octubre de 2002.— José Roméan
Pedregal Soto (rdbrica), director de Prevencion y Readap-
tacion Social del Estado.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 58-11-4-986 de fe-
cha 12 de septiembre Gltimo, suscrito por los CC. secretar
rios de la Camara de Diputados, con el presente les acom-
pafio copia del similar No. SSP/800/2002, signado el 2 de
noviembre Ultimo por el C. Lic. Felipe Arturo Camarena
Garcia, secretario de Seguridad Publica del estado de Gua-
ngjuato, mediante €l que envia la informacion relativa al
punto de acuerdo sobre las condiciones que guardan los
centros de readaptacion socia, promovido por e C. Dip.
Alfredo Hernandez Raigosa.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., 7 de enero de 2003.— Licenciado M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace
Legidlativo.»
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Escudo.— Gobierno del Estado de Guangjuato.— Secreta-
ria de Seguridad Pdblica.

Licenciado Felipe Arturo Camarena Garcia, Secretario de
Seguridad Pdblica del Estado.— Presente.

En cumplimiento al memorandum nimero SSPI1155/02 de
fecha 01 de noviembre del presente afio, me permito rendir
a usted la informacion solicitada, correspondiendo los da-
tosy cifras presentados, a 15 de noviembre de 2002.

1. Personal asignado y percepciones.

Estadireccion general estaintegrada por 1801 personas, de
las cuales 609 realizan funciones administrativas y 1192
realizan funciones de seguridad. Anexo a presente rela
cion de plazas con sus respectivas percepciones por unidad
administrativa, asi como concentrado general de plazas
(Anexo 1).

2. Criterios de clasificacion.

La clasificacion de los internos en los centros estatales se
basa principalmente en lo establecido por la Constitucion
Politica Federal, laLey que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, la Ley de Se-
guridad Pdblica para el Estado de Guanajuato y €l Regla-
mento Interior paralos Centros de Readaptacion Social del
Estado, existiendo &reas para la reclusion de internos indi-
ciados, procesados y sentenciados, dandose la separacion
total entrelos primerosy los dos Ultimos, en todos los cen-
tros, y entre los dos Ultimos solo en |os centros estatales de
Valle de Santiago, Acambaro y San Felipe; en los restantes
centros, la separacion entre procesados y sentenciados se
efectla por secciones o dormitorios con posibilidades de
convivencia durante el desarrollo de las actividades diur-
nas.

En todos los casos las mujeres se encuentran en areas se-
paradas de las de los hombres. Los enfermos mentales se
encuentran separados del resto de la poblacion y en condi -
ciones de tratamiento y estancia acordes a su situacion.

La poblacion en riesgo (expolicias, exfuncionarios etcéte-
ra) se encuentra ubicada en espacios separados de la po-
blacion general.

Los internos como de méxima peligrosidad se encuentran
recluidos en centros federales de readaptacion social. Los
internos conflictivos que no rednen el perfil para ser trasla-

dados a un centro federal de readaptacion social, son re-
cluidos, de acuerdo a la clasificacion del consgjo técnico
interdisciplinario del centro correspondiente, en las areas
de méxima seguridad, centro de observacion y clasifica-
cion o disposicion juridica de cada centro, en las que se
ubican de igual manera los internos sujetos a medidas dis-
ciplinarias.

De igual manera se separan en celdas, secciones o dormito-
rios especiales, dependiendo de la infraestructura de cada
centro, alas personas de |a tercera edad.

3. Criterios y cifras de otorgamientos de liberaciones, pre-
liberaciones y demas beneficios de ley.

Por lo que hace a las libertades otorgadas por autoridades
judiciales tanto del fuero comdn como del fuero federal,
ya sea dentro del término constitucional, durante el pro-
Ceso 0 hien en etapa de ejecucion de sentencia, existen re-
quisitos establ ecidos en |os ordenamientos |l egal es corres-
pondientes.

Con respecto a las libertades otorgadas en etapa de € ecu-
cion de sentencia, éstas pueden ser por compurgamiento
total de la pena o bien por la concesion de parte de autori -
dades dependientes del Poder Ejecutivo estatal o federal de
agun beneficio de libertad.

En el caso de los beneficios de libertad otorgados por € ti-
tular del Poder Ejecutivo estatal, (inicamente |a concesion
del indulto queda a su prudencia y discrecion, siendo €
unico requisito que la sentencia sea irrevocable. Para los
beneficios de libertad anticipada y remision parcial de la
sancion, se deben cumplir 1os requisitos establecidos en la
Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas de la Libertad
para el Estado de Guangjuato, a efecto de que el Goberna-
dor pueda concederlos; identica situacion se da en el caso
de la preliberacion con la salvedad de que ésta es otorgada
por el Secretario de Seguridad Publica del Estado.

Por o que hace alos beneficios de libertad del fuero fede-
ral, es decir el indulto, la libertad preparatoria, la prelibe-
racion, laremision parcia y lamodificacion por incompa-
tibilidad, el Codigo Penal Federa y la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sen-
tenciados sefialan especificamente |0s requisitos que deben
cumplirse para su otorgamiento, siendo concedido € in-
dulto por el Ejecutivo Federal y |os restantes beneficios por
el organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
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Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Pablica
del Gobierno Federal.

Se anexan tablas de libertades tramitadas del 10. de enero al
15 de noviembre de 2002 en los centros estatales de readap-
tacion socia (ANEXO 2) asi como relacion de beneficios de
libertad concedidos en e mismo periodo (ANEXO 3).

4. NUimero de internos procesados y sentenciados.

Al 15 de noviembre de 2002 los centros estatales de rea-
daptacion social registran una poblacion total de 3666 in-
ternos, de los cuales 1046 son procesados, 2603 se encuen-
tran sentenciados a sancion privativa de libertad y 17 estén
sujetos a medida de seguridad para tratamiento de inimpu-
tables. Se anexa desglose por centro estatal con estadisticas
totales de internos seguin su situacion juridica (ANEXO 4).

5. NUumero de internos por delito, edad, sexo, nivel de es-
tudios y socioeconémico.

Se anexa relacion de internos en centros estatales:
a) Por delito (anexo 5)

b) Por edad y sexo (anexo 6),

¢) Por nivel educativo (anexo 7),

d) Por nivel socioeconémico (anexo 8).

6. Fugas.

No se han registrado fugas en centros estatales de readap-
tacion socia en el periodo sefidlado.

7. NUmero de internos por dormitorio.

Se anexa desglose de internos por dormitorio en cada uno
delos centros estatal es de readaptacion social (ANEXO 9).

8. Procedimiento de visitas conyugales.

En los nueve centros estatal es de readaptacion social losre-
quisitos para la visita conyuga son los siguientes:

« Comprobar el matrimonio o concubinato con €l interno

(@.

* Presentar estudios de laboratorio de V.D.R.L.

* Presentar 2 fotografias recientes tamafio infantil.

« Obtener credencial expedida por las autoridades del cen-
tro penitenciario.

El procedimiento para su realizacion consiste en presentar-
se en el centro correspondiente en €l diay hora que tenga
asignado paratal efectoy sujetarse arevision personal y de
pertenencias. La visita conyugal se lleva a cabo en edifi-
cios destinados exclusivamente para ese efecto.

9. Acciones paragenerar empleosal interior delos centros.

En los centros estatales de readaptacion socia se cuenta
con talleres laborales a efecto de que los internos puedan
desarrollar actividades. productivas, resaltando los de car-
pinteria, artesanias, herreriay tejido de bolsas, existiendo
a dia 15 de noviembre del corriente afio un total de 2590
internos desarrollando alguna actividad laboral, lo que co-
rresponde al 71% del total de la poblacion penitenciaria en
centros estatales. Se anexa relacion de internos por centro
estatal de acuerdo a su actividad laboral (ANEXO 10).

Ademés delo anterior y con objeto deimpulsar laindustria
penitenciaria, el Patronato para la Reincorporacion Social
Por el Empleo, en colaboracion con esta direccion general,
ha realizado diversas acciones entre |as que destacan:

« Implementacion de un proyecto productivo en el centro
estatal de readaptacion social de Celaya paralaelaboracion
de exhibidores, y la proxima implementacion de otro pro-
yecto productivo en el centro estatal de Valle de Santiago
para la fabricacion de muebles en metal. Logrados ambos
mediante |a colaboracion de las cAmaras nacionales de co-
mercio de las ciudades de Irapuato y Celaya.

» Gestiones con empresarios de Irapuato y Jalisco parala
implementacion de un proyecto productivo textil en el cen-
tro estatal de Valle de Santiago.

« Gestiones ante el Sistema Estatal de Educacion para la
Viday el Trabajo, parala obtencion de maguinariay capa-
citacion paralainstauracion de un proyecto productivo tex-
til en el centro estatal de Ledn.

» Gestiones ante la Direccion de Fomento Econdmico de la
ciudad de Ledn para la comercializacion de los productos
elaborados en el centro penitenciario de ese municipioy la
implementacion de proyectos productivos en el mismo.
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« Obtencion de maquinariay herramientas que serén dona-
das por la Asociacion de Clubes de Servicios de Leon para
fortalecer los talleres del centro penitenciario de ese muni-
cipio.

* Gestiones ante la Direccion de Desarrollo Econémico y
Turismo del municipio de San Miguel de Allende, para €
impulso de laindustria penitenciaria del centro readaptati-
vo de ese municipio, incluyendo la integracién de asocia-
ciones civiles formadas por internos y representadas por
sus familiares para la creacion de microempresas.

* Gestion de espacios en ferias, museos y exhibiciones en
diversos municipios para la exposicion y venta de produc-
tos elaborados por internos de os centros estatales de rea-
daptacion social.

10. Proyectos educativos.

Actuamente los nueve centros estatales de readaptacion
social cuentan con los niveles de alfabetizacion, primaria
y secundaria; los de Acambaro y San Felipe con prepara-
toria abierta, los de Valle de Santiago, Ledn, Guanajuato,
San Miguel de Allende, Irapuato, Pénjamo y Celaya con
Video Bachillerato, contando estos dos ultimos ademés
con nivel superior, ofreciendo las carreras de ingeniero
agroindustrial, licenciatura en administracion de empre-
sas y licenciatura en mercadotecnia, asi como las espe-
cialidades de técnico superior universitario en procesos
de produccion, comercializacion, contabilidad adminis-
trativa e informética.

Del total de la poblacion penitenciaria en centros estatales
d 15 de noviembre de 2002, 1726 se encuentran enrolados

en algun nivel educativo, lo que representa el 47%. Se ane-
xa relacion de numero de internos por nivel educativo en
centros estatales de readaptacion social (ANEXO 11).

En el dmbito educativo el reto esmejorar y ampliar laofer-
ta educativa para erradicar el anafabetismo en los centros
estatales y lograr que a menos el 60% del total de los in-
ternos se involucren en actividades educativas.

Para |o anterior, se coordinan acciones con el Sistema Es-
tatal de Educacion paralaViday el Trabajo paraampliar la
oferta educativa en los niveles basicos, con el Sistema
Avanzado de Bachillerato y Educacion Superior paralaim-
plementacion del Video Bachillerato y la Universidad
Interactivay a Distancia en |os centros estatales que no los
tienen, y con el INEA paralainstauracion de plazas comu-
nitarias en centros estatal es de readaptacion social, cabien-
do hacer mencion que en proximas, fechas serén instaura-
das plazas comunitarias en los centros es tales de Leon,
Celayay Valle de Santiago.

Esperando que la informacion rendida sea de utilidad, per-
manezco a sus distinguidas Grdenes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guangjuato, Guangjuato, a 29 de noviembre de 2002.— Li-
cenciado Mauricio Enrique Guzman Yanez, director gene-

ral de Ejecucion Penitenciaria y Readaptacion Social del
Estado.
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(ANEXO 1)

RELACION DE PLAZAS ASIGNADAS A LA DIRECCION GRAL. DE EJECUCION
PENITENCIARIA Y READAPTACION SOCIAL
AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2002
1.- DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE EJECUCION PENITENCIARIA

Y READAPTACION SOCIAL
1.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEFCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL
DIRECTOR GENERAL 16 1 44,194 .69
DIRECTOR DE AREA 13 1 27,814 88
COORDINADOR DE PROGRAMAS 13 1 27.814.88
JEFE DE DEPARTAMENTOD "A" 10 & 13,681.19
JEFE DE DEPARTAMENTO "B" 8 1 11,135.17]
JEFE DE DEPARTAMENTO "C” T 2 949175
OPERADOR TECNICO "A” 4 3 4,828.42
OPERADOR ADMIMISTRATIVO "B 3 i 4,290.04
OPERADOR TECNICO "B” 3 2 " 4,280.04
[OPERADOR ADMINISTRATIVO "C” 2 3 3.975.28
AUXILIAR ADMINISTREATIVO "A" 1 3 3,440,38
AUXILIAR DE SERVICIOS "A” 1 2 3,440.38
TOTAL a7
1.2 PERSONAL DE SEGURIDAD
TOTAL DE PERCEPCION
HOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL

GUARDIA DE SEG. PENITENCIARIA. 5 5 5 208,54
TOTAL 5

[TOTAL GENERAL DE PLAZAS | 32]
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2. CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE ACAMBARO

2.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE LA PLAZA HIVEL PLAZAS MENSUAL

DIRECTOR DE AREA 13 1 27 814 65
JEFE DE DEPARTAMENTO "A" 10 3 13,681.19
MEDICO GENERAL 7 1 0.491.75
DENTISTA CIRUJAND 7 1 9,401.75
PSICOLOGO 7 1 9,491.75
CRIMINOLOGO 6 1 7.108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO "A* 5 1 5,208 54
OPERADOR TECNICO "A" 4 1 482842
(OPERADOR TECNICO "B” 3 & 4,290.04

- OPERADOR DE SERVICIOS "C* 2 3 3,975.28
OPERADOR TECNICO "C* 2 2 3,975.28
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 1 5 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "A” 1 3 3,440.38
AUXILIAR TECNICO "A" 1 3 3,440.38|
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B 1 3 3,440.38
AUXILIAR TECNICO "B" 1 4 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "B" 1 2 3,440.38
TOTAL 41

2.2 PERSONAL DE SEGURIDAD
TOTAL DE PERCEPCION
HOMBRE DE LA PLAZA NIVEL PLAZAS MEHSUAL

COORDINADOR DE SEG., PENITENCIARIA 8 1 1113517
JEFE DE SEG. PENITENCIARIA. 7 3 9,491.75
GUARDIA DE SEG. PENITENCIARIA. 5 B0 5.208.54
TOTAL 64

[TOTAL GENERAL DE PLAZAS 105
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3.- CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE CELAYA

3.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL
DIRECTOR DE AREA, 13 1 27.814.68
|JEFE DE DEPARTAMENTO "A” i0 3 13,681.19
PSICOLOGO T 1 0,481.75
MEDICO GENERAL T i 9,491.75
DENTISTA CIRUJANC T: 1 9.491.75
JCRIMINOLOGOD 6 1 7.108.25
JEFE DE UNIDAD "A" & 1 7,108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO "A" 5 1 5,208.54
OPERADOR TECMICO "B" 3 4 .4,280.04
.|OPERADOR DE SERVICIOS "C" & 3 -3,975.28
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 1 5 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "A” 1 1 3,440.38
AUXILIAR TECHICO "A” 1 3 3,440.38
ALRILIAR ADMIMNISTRATIVO "B” 1 B 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "B" 1 3 3,440,306
AUXILIAR TECNICO "B" 1 4 3,440,348
TOTAL 40

3.2 PERSONAL DE SEGURIDAD

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL

COORDINADOR DE SEG. PENITENCIARIA.

8 1 11,1357
JEFE DE SEG. PENITENCIARIA. i/ 3 9,491.75
GUARDIA DE SEG. PENITENCIARIA. g 80 5,208.54
TOTAL . B4

|TOTAL GENERAL DE PLAZAS | 124
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4.- CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE GUANAJUATO

4.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMERE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL
DIRECTOR DE AREA 13 1 2781488
JEFE DE DEPARTAMENTO "A" 10 3 13,581.19
JEFE DE DEPARTAMENTO "C" 7 2 9.451.75
DENTISTA CIRUJANO 7 1 8,491.75
PSICOLOGO 7 1 9,401.75
MEDICD GENERAL 7 2 9.491.75
CRIMINOLOGO [ 1 7,108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO "A" 5 2 5,208.54
ESPECIALISTA TECNICO "B" 4 2 4,828 .42
OPERADOR TECNICO "A" 4 B 4,828.42
OPERADOR TECNICO "B" 3 2 4,290.04
OFERADOR DE SERVICIOS "B 3 2 4,290.04
OPERADOR DE SERVICIOS "C” 2 3 397528
OPERADOR TECNICO "C" 2 2 3.975.28
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 1 6 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "A" 1 5 3.440.38
AUXILIAR TECNICO "A" 1 f 3,440.38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B" 1 10 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "B" 1 3 3.440.38
AUXILIAR TECNICO "B" 1 17 3,440.38
TOTAL 79
4.2 PERSONAL DE SEGURIDAD
_ TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL

COORDINADOR DE SEG. PENITENCIARIA. B 1 11,135.17
JEFE DE SEGURIDAD PENITENCIARIA 7 3 9.491.75
GUARDIA DE SEG. PENITENCIARIA. 5 177 5,208.54
TOTAL T

ITOTAL GENERAL DE PLAZAS | 260]
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5. CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE IRAPUATO

5.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL
DIRECTOR DE AREA 13 1 527,814.68
JEFE DE DEPARTAMENTO ‘A 10 3 13,681.10
MEDICO GENERAL 7 2 9.481.75
PSICOLOGO 7 1 9,491.75
DENTISTA CIRUJAND 7 1 9,491.75
CRIMINOLDGO 3 1 7.108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO. "A" 5 1 520854
OPERADOR TECMCIO "A" 4 1 4 82842
OPERADOR TECNICO'E” 3 4 4,2690.04
OPERADOR DE SERVICIOS "B" 3 3 4,290.04
OFERADOR DE SERVICIOS "C" ) 3 3,975.28
AUXILIAR DE SERVICIOS "A" 1 4 3.440.38
AUXILIAR ADMINITRATIVO *B" 1 3 3,440.38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 1 5 3.440.38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B" 1 i 3 440.38
[AUXILIAR TECNICO "A" 1 3 3.440.38
AUXILIAR TECNICO "B" 1 7 3,440.38
TOTAL 44
5.2 PERSOMAL DE SEGURIDAD
TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL

[COORDINADO DE SEG. PENITENCIARIA. B 1 $11,135.17
JEFE DE SEG. PENITENCIARIA. 7 943175
GUARDIA DE SEG. PENITENCIARIA. 5 a5 5,208 54
TOTAL i 92

TOTAL GENERAL DE PLAZAS [ 136)




Diari

o delos Debates dela Cdmara de Diputados

123

Afo |11, Primer Receso, 22 de enero de 2003

6.1

6.2

6.- CENTRO ESTATAL DE READAPATACION SOCIAL DE LEON

PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION

NOMBRE DE PLAZA MIVEL PLAZAS MENSUAL

CIRECTOR DE AREA 13 i $27.614.88
JEFE DE DEPARTAMENTO "A" 10 3 513,661.19
MEDICO GENERAL 7 2 $9,491.75
PSICOLOGO 7 1 59,491.75
DENTISTA CIRUJAND 7 1 $5,4581.75
CRIMINOLOGO & 1 57,108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO "A" 5 4 55,20B.54
OPERADOR TECNICO "A" 4 2 34,828.42
OFERADOR TEGNICO "B 3 B $4,290.04
OPERADOR DE SERVICIOS "C” [ 5 $3,975.28
OPERADOR ADMINISTRATIVO "C” 2 3 $3,975.28
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 1 5 $3,440.38
AUXILIAR TECNICO "A" 1 5 %3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "A" 1 13 $3,440.38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B" 1 i 53,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "B" 1 22 53,440.38
AUXILIAR TECNICO "B" 1 4 $3,440.38
TOTAL 81
PERSOMAL DE SEGURIDAD

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL
[COORDINADOR DE_SEG. PENITENCIARIA. 8 1 $11,135.17
JEFE DE SEG.PENITENCIARIA. 7 4 $9.491.75
GUARDIA DE SEG. PENITENCIARIA 5 162 $5,208 54
TOTAL i
[TOTAL GENERAL DE PLAZAS 248
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7.. CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE PENJAMO, GTO.

7.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMEBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MEMNSUAL
DIRECTOR DE AREA 13 1 27,814 68
JEDE DE DEPARTAMENTOD "A" 10 3 13,681.19
DENTISTA CIRUJAND 7 q 9.491.75
PSICOLOGD T 1 0491.75
MEDICO GENERAL 7 2 9,491.75
CRIMINOLOGO 6 1 7.108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO A" 5 1 5.208.54
OPERADOR TEGNICO "A” 4 1 4,828.42
OPERADCR TECNICO "B 3 & 4,250.04
OPERADOR DE SERVICIOS "C” 2 3 3,975.28
OPERADOHR ADMINISTRATIVO "C" 2 i 3075.28
OPERADOR TEGNICO "C" . 2 1 3,075.28
AUXILIAR DE SERVICIOS "A" 1 5 3,440.38
AUXILIAR TECNICO "A” 1 3 3,440 38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 1 3 344038
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B” 1 8 3.440.38
AUXILIAR TECNICO "B 1 5 3,440.38
ALXILIAR SERVICIOS "B" 1 3 3.440 38
TOTAL 48
7.2 PERSONAL DE SEGURIDAD
TOTAL DE PERCEPCION
NOMERE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL
CODRDINADOR DE SEG. PENITENCIARIA. 8 1 11,135.17
JEFE DE SEG.PENITENCIARIA. 7 3 8.491.75
GUARDIA DE SEG. PENITENCIARIA. 5 119 5,208.54
TOTAL 123

[TOTAL GENERAL DE PLAZAS [ 171}
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8.- CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE SAN MIGUEL ALLENDE

8.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMEBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL

DIRECTOR DE AREA 13 1 2781468
JEFE DE DEPARTAMENTO "A" 10 3 13,681.19
PSICOLOGO & 1 9.491.75
MEDICO GENERAL 7 2 849175
DEMTISTA CIRUJANG Fi 1 94:1.75
CRIMINOLOGO i 1 7,108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVOD "A” 9 1 5,208.54
OPERADOR TECNICO "A" + 2 4,828.42| -
DFERADOR TECHICD "B” 3 - 4,280.04
DPERADCR TECNICD "C” 2 2 3,975,248
OPERADOR ADMINISTRATIVO "C” 2 P 3,975 28
DPERADOR DE SERVICIOS "C” 2 < 3,975.28
ALXILIAR TECNICO "A” 1 3 3,440.38
ALXILIAR ADMINISTRATIVO "A” 1 4 3,440.38
ALXILIAR DE SERVICIOS "A° 1 2 3,440.38
AUXILIAR TECNICO "B" 1 8 3,440.38
AUXILIAR ADMIMISTRATIVO "B” 1 4 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "B" 1 2 3,440,358
TOTAL 46

8.2 PERSONAL DE SEGURIDAD

TOTAL DE PERCEPCION
MOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL

COORDINADOR DE SEG. PENITEMCIARIA. a8 1 13.681.19
JEFE DE SEG. PENITENCIARIA. 7 3 9,491.75
GUARDIA DE SEG. PFENITENCIARIA. a 114 5,208.54
TOTAL 115 j

[TOTAL GENERAL DE PLAZAS i s ]
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9.- CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE SAN FELIPE

9,1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA, NIVEL PLAZAS MENSUAL
DIRECTOR DE AREA 13 1 $27,814.68
JEFE DE DEFARTAMEMNTO "A” 10 3 13,681:.18
PSICOLOGO 7 1 9.491.75
MEDICO GENERAL ¥ 1 9,491.75
DEMTISTA CIRUJANG Fi 1 9,491.75
CRIMINOLOGO B 1 7.108.25
OPERADCR TECNICD "A" 4 1 4,828.42
|OPERADOR TECNICO "B" 3 5 4,290.04
OPERADOR DE SERVICIOS "C" 2 2 3.975.28
AUXILIAR DE SERVICIOS "A" 1 1 3.440.38
AUXILIAR TECNICO "A" 1 1 3,440.38
AUXILIAR TECNICO "B” 1 1 3,440.28
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B 1 1 3,440.28
AUXILIAR DE SERVICIOS "B” 1 1 3,440.38
AUXILIAR TECHICO "B" o 4 344038
AUXILIAR ADMINISTREATIVO "B" 1 e 3,440.38
TOTAL 27

9.2 PERSONAL DE SEGURIDAD

: TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL

COORD. DE SEG. PENITENCIARID

8 1 $11,135.17
JEFE DE SEG. PENITENCIARIO 7 3 9,491.75
GUARDIA DE SEG.
PENITENCIARIO 5 41 5,208-54
TOTAL 45 :

[TOTAL GENERAL DE PLAZAS | 72|
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10.- CENTRO ESTATAL DE READAPTACION SOCIAL DE VALLE DE SANTIAGO

10.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL | PLAZAS MENSUAL
DIRECTOR. DE AREA 13 1 27.814.68|
JEFE DE DEPARTAMENTO "A" 10 4| 13,681.19
JEFE DE DEPARTAMENTO "B" 8 1 11,135.17
JEFE DE DEPARTMENTO "C" 7 1 9,491.75
MEDICO GENERAL 7 3 9,491.75
DENTISTA CIRUJANO 7 1 9,491.75
PSICOLOGO 7 3 9,491.75
CRIMINOLOGO 6 2 7.108.25
RADIOLOGO 6 1 7,108.25
QUIMICO 6 1 7.108.25
ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO "A" 5 7 5,208.54
OPERADOR TECMICO "A” 4 2 4,828 42
OPERADOR TEGNICO "B" 3 2 4,290.04
OPERADOR ADMINISTRATIVO "C" 2 3 3,975.28
OPERADOR DE SERVICIOS "C" 2 9 3,975.28
OPERADOR TECNICO "C" 2 g 3.975.28
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" 1 5 44038
AUXILIAR TECNICO "A” 1 5 3,440.38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B" 1 2 3,440.38
AUXILIAR TECNICO "B" 1 18 3,440.38
AUXILIAR DE SERVIGIOS "B” 1 14 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "A 1 11 3,44D.38

TOTAL - 106
10.2 PERSONAL DE SEGURIDAD
TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA NIVEL | PLAZAS MENSUAL
COORDINADOR DE SEG. PENITENGIARIA. 4 i 1143547
JEFE DE SEG. PENITENGIARIA 7 9,481.75
GUARDIA DE SEG. PENITENGIARIA. 5 290 5,208.54
TOTAL 298

[TOTAL GENERAL DE PLAZAS | 404] .
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11.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

41.- SISTEMA ESTATAL PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES

TOTAL DE PERCEPCION
NOMBRE DE PLAZA MIVEL PLAZAS MENSUAL
MAGISTRADA 13 1 27 B14.68
DIRECTOR DE AREA 13 1 27 81468
COORDINADOR DE PROGRAMAS 13 i 27,614,568
COORDINADOR DE PROYEGTOS 12 i 22,950.62
JEFE DE UNIDAD T 2 17,386.35
JEFE DE DEFTQ. "A" [ 3 13.681.19
JEFE OE DEPTCL 'B° 5 5] 11,135.17
PSICOLOGO 4 1 9,491.75
CRIMINOLOGO ) 1 7.,108.25
JEFE DE UNIDAD "A" . = 7,108.25
ESPECIALISTA ADMO. "A° 2 1 5,208.54
ESPECIALISTA TECNICO "B" 2 N 482842
OFPERADOR ADMVO. "B” 1 3 4,200.04
OFERADOR ADMVO. "C™ 1 2 3,075.248
OPERADOR DE SERVICIOS "C" 1 1 3,075.24
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A" i 1 3.440.38
AUXILIAR ADMINISTRATIVG "B" 1 1 2.440.38
LALXILIAR TECNICO "B" 1 7 3,440.38
AUXILIAR DE SERVICIOS "B" 1 5 3,440,368
AUXILIAR DE SERVIGIOS "A" 1 1 3 440,38
ALXILIAR TECNICO "A" 1 1 3.440.38
TOTAL 50
11.2 PERSONAL DE SEGURIDAD
TOTAL DE PERCEPGION
NOMBRE DE PLAZA, NIVEL PLAZAS MENSUAL

COORDINADOR DE SEG. FENITENCIARIA. B 1 11,135.17
JEFE DE SEG. PENITENCIARIA, i 3 9,491.75
GUARDIA DE SEG, FENITENCIARIA, g 31 . 5,208.54
TOTAL 15

[TOTAL GENERAL DE PLAZAS

35|

12.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO

12.- PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO

TOTAL DE PERCEPCION

NOMERE DE PLAZA NIVEL PLAZAS MENSUAL
DIREGTOR DE AREA . 13 1 527,814.88
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "A” 1 1 $3,440.38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "B 1 1 $3,440.38
TOTAL GENERAL DE PLAZAS X 3
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(ANEXO 5)

DIRECCION GENERAL DE EJECUCION PENITENCIARIA Y
REDAPTACION SOCIAL

INTERMNOS EN CENTROS ESTATALES DE REAPATACION SOCIAL FOR
DELITO AL 15 DE NOVIEMERE DE 2002.

DELITO HOMBRES | MUJERES | TOTAL

ABUSC DE AUTORIDAD 1 0 i
ABLISD DE COMFIAMZA, 13 0 13
ABUSOS DESHONESTOS g 0 9
ABUSOS ERGTICO SEXUALES B 0 fi
ALLANAMIENTO DE MORADA 2 o z
AMEMAZAS T o T
ASOCIACION DELICTUOSA 21 o 2
ATACUE PELIGROSO 1 ] 1
COMTRA LA S.ﬂ-LI.:I i 974 178 1152
CONTRA LAS PERSONAS MENORES E . ' - .
INCARACES

CORRUPCION DE MENDRES s o 2
DANOS :1:] ] 69
DANDS A TITULD CULPOS0 2 0 2
|DaROS POR INCENDIO 2 4] 2
DEFRALUDACION FISCAL 1 0 1
DESFOI0 1 1] 1
EJERCIGIO ARBITRARIC DEL PROFIC 5 o 1
DERECHD

EXTORSION ] 4] G
FALSAS DEMUNCIAS 1 ] ; 1
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 1 a 1
FALSIFICACION DE MONEDA ] a 10
FRALDE 57 3] 63

HOMICITH 128 11 340
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HOMICIDED CALIFICADD 128 4 132
HOMICIDND CALIFICADD EMN GRADD DE 2 o 2
TENMTATIVA : :
HOMICIDIO EN GRADD DE TENTATIVA 27 o 27
HOAICIDIC EM RAZON DE PARENTESGO 75 5 30
HOMICIDID EN RAZON DOE PARENTESCO EN A . 2
GRADD DE TENTATIVA

HOMICIDID EN RIFA 9 0 g
INCESTO 11 o 5 11
INCUNMELIMIENTD DE QBLIGACIONES DE ; 5 »
ASISTENCIA FAMILIAR
|INFANTIG![}ID 0 1 1
INTRODUCCION CLANDESTIMA AL PAIS DE R 3 ;
AF PARA LSO EXCLUSIVO DEL EAYFAN

LENOGINIO 1 0 1
LESIONES 123 1 504
LESIONES CULPDSAS 1 0 1
PARRICIDIO 1 0 1
PECULADO _ 1 O q
PORTACION DE ARMA DE FUEGO DE USD e : -
EXCLUSIVOD DEL EAFAN =

PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN

LICENCIA 126 k1 129
POSESION DE EXPLOSIVOS 1 0 1
PRAVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD 7 | T
ROBO 571 18 585
ROBO CALIFICADO 407 B 415
ROBD CALIFICADD EN GRADO DE 5 ; i
TEMTATIVA -

ROS0 DE GANADOD 4 0 4
leoBO DE HIDROCARBURG 3 0 3
ROBD DE USO 0 1 1
ROBO EM GRADD DE TENTATIVA 1 0 1
SECUESTRO 52 4 55
SECUESTRO EM GRADD DE TENTATIVA 1 1] 1
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TRAFICO DE INDOCUMENTADDS 5 1 5
TRANSPORTE DE ARMAMENTO 1 0 1
ULTRAJE A LA MORAL 1 0 | 1

USO DE DOCUMENTOS FALSOS 2 0 2

Gso DE PAPEL MONEDA FALSA 9 0 3 &
USLJF{F’ACI:C]N DE FUNCIONES 4 0 4
VIOLACION 167 0 167

VIOLACION A& LA LEY GENERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

VIOLACION A LA LEY GRAL. DE POBLACION 7 9 il
WVIOLACION EN GRADO DE TENTATIVA 11 ] 11
VIOLACION ESPURIA 104 ] 104
VIOLACION ESPURIA EN GRADO DE 5 0 -
TENTATIVA

VIOLACION TUMULTUARIA 12 0 12
WVIOLENGIA INTRAFAMILIAR 5 0 5
TOTAL 3423 243 3666

NOTA: A LOS INTERNOS SENTENCIADOS QUE TIENEN DOS O MAS SENTENCIAS SE
LES CONSIDERG POR EL DELITO QUE ESTAN COMPURGANDO.

A LOS INTERNOS PROCESADOS CON MAS DE UN PROCESO SE LES CONSIDERO POR
EL DE MAYOR GRAVEDAD.
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(ANEXO 6)

DIRECCION GENERAL DE EJECUCION PENITENCIARIA'Y
READAPTACION SOCIAL

INTERNOS EN CENTROS ESTATALES DE REAPATACION SOCIAL
POR EDAD Y SEXO AL 15 DE NOVIEMERE DE 2002.

ﬁansos DEEDAD | HOMBRES MUJERES TOTAL

16-20 389 26 415
21-25 853 . 64 917
26-30 783 35 818
31-35 465 43 508
36-40 335 19 s
41-45 239 23 262
4650 | 128 13 141
51-55 117 7 124
56-60 49 | 7 . 56
61-65 23 5 28
66-70 31 1 32
71-75 6 4 B
76-80 5 0 5

TOTAL 3423 243 3666
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(ANEXO 9)
DIRECCION GENERAL DE EJECUGION PENITENCIRIA Y READAPTACION
' S0CIAL
RELACION DE INTERNDS POR DORMITORIO EM LOS CENTROS

ESTATALES DE READAPTACHIN SOCIAL AL 15 DE HOVIEMBRE DE

ooz,

CERESO DORMITORIOS ﬁ&iﬁ:ﬁ“&'ﬁ TOTAL
(SEMTENCIADOS 1]
FROCESADOS 30|

ACAMBARD | ines 0E DISPORIEINN JURIDICA wf 03
GG MAK, EEG. ¥ 72 HORAS a
FEBEHIL ]

FATHE "0 £ ]
FATHY "4° 2
CELAYA o : s 36
| Ce8POSaCdN AaTiICA &)
FEMEPEL 21
WEIEID 1 24T
CORMITORIG 2 748
GUANAIUATO | fors ey 73] B3
L "::
CISPOSICION JURITNC A 11
| DCAMITEAIRHD | 26
DORMITORK 2 &3
DOAMITER 3 i)

WAPUATG  |DORMITORK & | I
DIRMITORID 5 4
DUSPREC N ARIDICA 11
TRATAMIENTOS ESPRCIALES T
cae 2
|CIRMITOIRIO 1 1713
CORMITORI® 2 173
DI TEIRI 1 ]

> DA (TGt 4 168
CORMITORID & 168

LR MOIL L
IMoouor - 48
TIRANIENTCS ESPECLALES 2
O a8
BECTORFEMEML | a5
DS SEIOH JURIDICA 18]
DORMITOAIG 1 230

PENAAMD  [ane a| 7@
F&:ﬂsmn JURiacA, 1
DORMETORIG 1 A1
DORMITORID 2 g_g'

SAN FELIPE | o _;I 112
PROCEZADCS - 4
DEEPOURCION JURITHIGEA, []
DCIRMITCIRIG 1 Fe

FAMMEGUEL A e |
MEPOSICION JURIDICA 5
|CARAITOIR D 429
DORITOR KD 2 257
[DORMITORID 3 L]

WaALLE o L] ]

L I a8
DEPOZICION JURIDICA By
DORMITCS0 5 FEMENL a
CHORMITCATE) 6 FEMENIL &1

TOTAL IEeE|
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El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del Olmo:

Remitanse copias a |0s promoventes para su conocimiento.
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La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio No. D.G.P.L. 58-11-4-1053, de fe-
cha 10 de octubre préximo pasado, con el presente les
acompario para los fines que estimen procedentes, copia
del similar No. 500.-0246, signado por €l C. Ing. Juan An-
tonio Bargés Mestres, subsecretario de Hidrocarburos dela
Secretaria de Energia, por € que enviainformacion relati-
va d punto de acuerdo en el que se solicita se verifique y
revise el precio vigente del gas natural doméstico y se ana-
lice la posible implementacion de una tarifa preferencial al
consumidor residencial en el estado de Nuevo Leon.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., a 26 de noviembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado (rtbrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legidlativo.— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hago referencia a su comunicado No.-SEL/300/843/02 de
fecha octubre 11 de 2002, por medio del cual comunicalos
puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados

Precio al pdblico Septicmbre

(Pesasfgigacaiora)

a) Diesel 52040
b) Cas LP 473,62
oy Gas nafura! 336,60

- [ 150
|Promege)

Moz - pl precin deal Oas nat ral

del honorable Congreso de la Unidn, en los que se solicita
verificar y revisar el precio vigente de gas natural domesti -
co y analizar la posible implementacion de una tarifa pre-
ferencial a consumidor residencial del estado de Nuevo
Leon.

Al respecto, me permito informar a usted que de acuerdo
con laLey de laComision Reguladora de Energia, esta Co-
mision es un Grgano desconcentrado de la Secretaria de
Energia con autonomiatécnicay operativay tiene entre sus
principales atribuciones la fijacion del precio de venta de
primera mano del gas natural y establecer las tarifas de
transporte y distribucion de este combustible para contri-
buir a salvaguardar los intereses de |los usuarios, propiciar
una adecuada cobertura naciona y atender a la confiabili-
dad, estabilidad y seguridad en el suministro y la presta-
cion delos servicios.

Por ello, y con lafinalidad de tener unarespuesta oficial de
la autoridad competente en el asunto, se turn6 a esa Comi-
sion la peticion realizada por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union (anexo copia del oficio.)

Sin embargo, me permito comentar a usted que la percep-
cion que tiene la poblacion con respecto alos precios delos
combustibles domésticos y comerciales es incorrecta, ya
que a no contar con una base adecuada de comparacion no
se pueden dar cuenta de los precios reales de |os diferentes
energéticos sustitutos como son €l gasLP o e diesdl.

Asi, a analizar los precios de los diferentes combustibles
en funcion de su contenido de energia se puede observar
que alo largo de los afios €l precio del gas natural domés-
tico esmenor que sus sustitutos, como se puede apreciar en
la gréfica anexa.

En el caso particular de Monterrey se tiene que |0s precios
durante el mes de septiembre se ubicaron en:

Varlacion Wariacion
c /5 G
- 35% - 294,

e el abenil en prome die con el precio del contrate 4 €3, 2 inciye W0,
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Es decir, € precio del gas natural en Monterrey, es 29%
més barato que el del gas LPy 35% més bajo que € del
diesel, aspecto que definitivamente contribuye amejorar €l
poder adquisitivo de la poblacion y que, en nuestra opi-
nién, no permitiria tener argumento para buscar un subsi-
dio alos precios del gas natural para uso doméstico.

Ademés, a igual que lamayoria de los petroliferos en Mé-
xico, el gas natural esti referenciado alos precios de EUA,
con la finalidad de simular un mercado competitivo que
permitaregular laactividad de las empresas paraestatales y
mantener la competitividad de los bienesy servicios nacio-
nales en beneficio de la poblacion.

Precics al pablice, dalares | Geal,

..

| 5

.

1

i

..

B

]

]

| .
| ]

\
s
%
#
| 5
i ‘-'
| i
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En todo caso, se deberé esperar la respuesta oficial que
serd presentada por la propia Comision Reguladora de
Energia, después de hacer un andlisis méas profundo.

Sin otro particular por e momento, quedo de usted para
cuaquier aclaracion o duda.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF., a 31 de octubre de 2002.— El subsecretario
Ing. Juan Antonio Bargés Mestres (rubrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Dionisio Pérez Jacome, Presidente de [a Comi -
sion Reguladora de Energia— Presente.

Me permito informar austed que el 21 de Octubre de 2002,
la Secretaria de Energia recibid un comunicado de la Se-
cretaria de Gobernacion mediante el cual se informa sobre
los Puntos de acuerdo, aprobados por la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso delaUni6n en los que se so-
licita a las Secretarias de Economiay Energia, verificar y
revisar el precio vigente del gas natural domeéstico y se ana-
lice la posible implementacion de una tarifa preferencial al
consumidor residencial del Estado de Nuevo Ledn.

Al respecto y en virtud de que es facultad de la Comision
Reguladora de Energia el establecimiento del mecanismo
de precios del gas natural y de las tarifas de transporte y
distribucion de este producto, me permito enviar a usted
copia del dictamen de la Comision de Comercio y Fomen-
to Industria de la Camara de Diputados, con €l fin de que
se responda oficialmente la citada peticion.

Ademds, le envio copia de la respuesta preparada por la
Subsecretaria de Hidrocarburos a la Secretaria de Gober-
nacion, donde se expresa la opinion de esta oficina a se-
fialar que con una base adecuada de comparacion se puede
observar que el precio del gas natural residencial es menor
que el de los combustibles alternativos (gas LP), que €
precio del gas natural se fijaanivel nacional y que al ser
un combustible de menor precio seria poco adecuado soli -
citar subsidios para una parte de la poblacion.

Sin mas por e momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordia saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF., a 31 de octubre de 2002.— El subsecretario
Ingeniero Juan Antonio Bargés Mestres.»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del

Olmo:;

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio No. D.G.P.L. 58-11-4-1058, de fe-
cha 10 de octubre préximo pasado, con el presente les
acompario para los fines que estimen procedentes, copia
del similar No. SE/DGGN/I702/02, signado por el C. Fran-
cisco J. Valdés L., secretario gjecutivo de la Comision Re-
guladora de Energia, por el que envia informacion relativa
a punto de acuerdo en el que se solicita se vigile y verifi-
que la distribucion y comercializacion de gas natural en €
estado de Nuevo Ledn.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., a 26 de noviembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado (rlbrica), subsecretario de
Enlace Legislativo.»

«Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.

Hago referenciaasu oficio Num. SEL/300/856/02 de fecha
14 de octubre de 2002 en el que hace del conocimiento de
la Comision Reguladora de Energia (la Comision) los pun-
tos de acuerdo que se aprobaron en la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union € pasado 10 de octubre
de 2002, enrelacion con laintervencion solicitadapor el H.
Congreso del estado de Nuevo Ledn, sobre las actividades
de distribucion y comerciaizacion de gas natural en la zo-
na geogréfica de Monterrey.

Sobre ¢l particular, e comunico que la Comisién ha toma-
do nota de la solicitud de los miembros integrantes de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial para que se
mantenga una estricta vigilancia y verificacion de las em-
presas permisionarias de distribucion de gas natural en e
estado de Nuevo Ledn afin de que cumplan con las dispo-
siciones juridicas aplicables.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, fraccion
VI, y 3, fracciones XII, XIX y XXII, delaLey de la Co-
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mision Reguladora de Energia; 16, fraccion X, 32, 35y 39
de la Ley Federa de Procedimiento Administrativo; 1, 7,
14, y relativos del Reglamento de Gas Natural, 36, fraccion
11, del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia.

Atentamente.

México, DF., a 18 de noviembre de 2002.— El subsecreta-
rio Ejecutivo, Francisco Valdés L. (rubrica).»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
OImo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 58-11-4-1053, de fe-
cha 10 de octubre del afio en curso, con el presente les acom
pafio, para los fines que estimen procedentes, copia del Si-
milar STPCE/869/2002, signado por el Lic. Gerdnimo
Gutiérrez Fernandez, secretario técnico de Planeacion, Co-
municacion y Enlace de la Secretaria de Economia, relativo
ad punto de acuerdo por € que se solicita que se verifique y
revise el precio vigente del gas natural doméstico y se anali-
ce la posible implantacion de una tarifa preferencia a con-
sumidor residencia del estado de Nuevo Ledn, promovido
por e H. Congreso del estado de Nuevo Leon.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF., a 25 de noviembre de 2002.— Licenciado M.

Humberto Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legidlativo— Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Por instrucciones del Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, se-
cretario de Economia, con fundamento en lafraccion |1 del
articulo 10 del Reglamento Interior de esta dependencia'y
en atencion a su oficio num. SEL/300/842/02, de fecha 11
de octubre del afio en curso, en € que remite oficio ndm.
D.G.P.L. 58-11-4-1053, de fecha 10 de octubre, mediante el
cua la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union comunica el punto de acuerdo en que solicitaa las
Secretarias de Energia y de Economia que verifiquen el
precio vigente del gas natural doméstico y se analice la po-
sible implantacion de unatarifa preferencial a consumidor
residencial del estado de Nuevo Leon, ruego a usted que
haga del conocimiento de esa soberania, en los terminos
(ue estime convenientes, o siguiente:

Si bien, conforme a articulo 34, fraccion |, de la Ley Or-
ganicadelaAdministracion Pablica Federal, corresponden
a esta dependencia laformulacion y conduccion de las po-
liticas generales de industria, de comercio y de precios, o
anterior se realiza sin perjuicio de la competencia de otras
dependencias de la Administracion Plblica Federal. Con-
forme alo anterior, esta Secretaria no tiene facultades para
regular los precios del gas natural.

LaComision Reguladora de Energia, como 6rgano técnico-
consultivo desconcentrado de la Secretaria de Energia, de
conformidad con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Condtitucional en el Ramo de Petroleo, el Reglamento de
Gas Natural y la Ley de la Comisidn Reguladora de Ener-
gia, esla competente en materia de preciosy tarifas del gas
natural: expide las metodologias para el céculo de lastari-
fasinicidesy para su guste; apruebay determina las tari-
fas que los permisionarios cobrarén a sus usuarios; y, entre
otras, verificalos precios de adquisicion de gas natural que
los distribuidores hayan cobrado a sus usuarios finales.

La Procuraduria Federal del Consumidor vigilay verifica
el cumplimiento de precios y tarifas acordados para el gas
natural a consumidores finales por las dependencias com-
petentes y se coordina con ellas para inspeccionar precios,
con objeto de que se cobre d usuario €l gas que en realidad
recibe. Asimismo, verifica los medidores que utilizan las
empresas gaseras y realiza la supervision establecida tanto
en laLey Federal de Proteccion a Consumidor como en la
Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion.
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Sin otro particular, e reitero la seguridad de mi més distin-
guida consideracion.

Atentamente.

México, DF., a 25 de noviembre de 2002.— El Secretario
Técnico, licenciado Geronimo Gutiérrez Fernandez (rd-
brica).»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion asu oficio D.G.P.L. 58-11-1-921 de fecha 3 de
octubre ultimo, con el presente |es acompafio para los fines
que estimen procedentes, €l origina del similar ndmero
DGF/179 de fecha 22 del mes en curso, signado por € C.
Hugo C. Gonzélez Gutiérrez, director general del Fondo de
Desastres Naturales de la Coordinacion General de Pro-
teccion Civil de esta Secretaria, por €l que da contesta-
cion alos puntos de acuerdo mediante los que se solicita
informacion sobre las afectaciones provocadas por €l hu-
racan “Isidore”, suscrito por €l diputado Uuc-kib Espadas
Ancona

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente

México, DF, a 28 de noviembre de 2002.— Licenciado M.

Humberto Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legislativo.— Presente.

Por instrucciones delaLic. Mariadel Carmen Segura Ran-
gel, coordinadora general de Proteccion Civil, me permito
enviarle el escrito de contestacion a oficio No. D.G.P.L.
58-11-1-921, mediante €l cual los diputados Adela Cerezo
Bautista y Rodolfo Dorador Pérez Gavilén, secretarios de
laMesa Directivade laH. Camara de Diputados, hacen del
conocimiento del titular de esta Secretaria, €l contenido de
los puntos de acuerdo aprobados en la sesion celebrada el
3 de octubre del afio en curso, en e que solicitan informa-
cion referente alos dafios ocasionados por €l huracan “Isi-
dore”.

Lo anterior, con fundamento en |o dispuesto por € articulo
16, fraccion V1, del Reglamento Interior de esta Secretaria.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2002.— El director ge-
neral, Hugo C. Gonzalez Gutiérrez (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputados. Adela Cerezo Bautistay Rodolfo Dorador Pé-
rez Gavilan, secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de diputados— LVI11 Legisatura— Presentes.

Merefiero asu atento oficio No. D.G.P.L. 58-11-1-921, me-
diante el cual hacen del conocimiento del titular de esta Se-
cretaria, el contenido de los puntos de acuerdo aprobados
en la sesion celebrada el 30 de octubre del afio en curso, en
los que solicitan informacion de los estados de Campeche,
Quintana Roo y Y ucatan, respecto de las afectaciones que
provoco e huracan “lsidore”, asi como el comunicado de
la creacion de una Comision Especial encargada de vigilar
laaplicacion de los recursos del Fonden.

Sobre el particular y por instrucciones de laLic. Maria del
Carmen Segura Rangel, coordinadora general de Protec-
cion Civil, me permito enviarle la informacion solicitada
(se anexatabla). Asimismo, le informé que esta Secretaria
tomd conocimiento de la creacion de la Comision Especial
encargada de vigilar que los recursos del Fonden y partidas
extraordinarias que se aprueben para el restablecimiento de
las condiciones de convivencia de la poblacion y la ayuda
alos damnificados, asi como de los integrantes de la mis-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados
(rdbrica).»

México, DF, a22 de noviembre de 2002.— El director ge-

Atentamente.
neral, Hugo Gonzalez Gutiérrez
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Sin mas por el momento, quedo a sus drdenes para el des-
ahogo de cualquier duda o aclaracion del caso que nos

ma, por lo que atenderemos las solicitudes de dicha Comi -
ocupa.
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El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio D.G.P.L. 58-11-1-1014 de fecha 29 de
octubre Gltimo, suscrito por los CC. secretarios de la Ca
mara de Diputados, con el presente les acompafio para los
fines que estimen procedentes, el original del similar nd-
mero DGF/217, signado por el C. Lic. Hugo C. Gonzélez
Gutiérrez, director general del Fondo de Desastres Natura-
les de la Coordinacion General de Proteccion Civil de esta
Secretaria, por € que da contestacion a los puntos de
acuerdo por los que se solicita se declare zona de desastre
a diversos municipios de los estados de Jalisco y Nayarit
afectados por el huracén “Kennd’; y se agilicen los recur-
sos de apoyo del Fonden, presentado por |a Junta de Coor-
dinacion Politica de esta Camara.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 9 de enero de 2003.— Licenciado, M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputados: Adela Cerezo Bautistay Rodolfo Dorador Pé-
rez Gavilan, secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados— LVIII Legislatura— Presentes.

Me refiero a su atento oficio No. D.G.P.L. 58-11-1- 1014,
mediante € cual hacen del conocimiento del titular de esta

Secretaria, €l contenido de los puntos de acuerdo aproba-
dos por esa H. Camara de Diputados en la sesion celebra-
da el 29 de octubre del afio en curso, en los que solicitan
(ue se declare zona de desastre a los estados de Jalisco y
Nayarit, y se agilicen los recursos de apoyo del Fonden.

Sobre el particular y por instrucciones de laLic. Maria del
Carmen Segura Rangel, coordinadora general de Protec-
cion Civil, me permito hacerles las siguientes considera-
ciones y comentarios:

* Para el desahogo de la primera peticion del punto de
acuerdo, les informo que el pasado 31 de octubre de 2002,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la
declaratoria de desastre natural (DDN) para el estado de Ja-
lisco, en virtud de la presencia del huracan “Kennd’, la
cual comprende el apoyo paralos municipios de Puerto Va-
llarta, Tomatlan, La Huerta, Cihuatlén, y Cabo Corrientes
de dichaentidad.

Deigua formay en lafecha antes sefialada, se publico la
DDN para € estado de Nayarit, misma que comprende el
apoyo para los municipios de Acaponeta, Ahuacatlan,
Amatlan de Cafias, Compostela, El Nayar, Hugjicori, Ixtlan
del Rio, Jala, La Yesca, Rosamorada, Ruiz, San Blas, San-
taMariadel Oro, San Pedro Lagunillas, Santiago Ixcuintla,
Tecuala, Tepic, Tuxpan y Xalisco.

Lo anterior, constituy6 el primer paso para que las entida-
des federativas antes mencionadas, tuvieran acceso a los
recursos del Fondo de Desastres Naturales (Fonden).

« Por |o que corresponde a la segunda peticion, hago de su
conocimiento que con base en lainformacion proporciona-
da por la Comision Nacional del Agua (CNA), en la que
manifestd que “conforme a la informacion disponible y al
pronostico de trayectoriadel huracan Kenna, se estima que
por la noche del 24 de octubre cambie su direccion actual
a noreste. Asimismo, el viernes 25 de octubre sera critico
pues se espera que el huracan toque tierraen los limites de
Nayarit y Jalisco”, esta Secretaria de Gobernacion activo
de inmediato los recursos del fondo revolvente, con los
cuales sebrind6 el apoyo correspondiente, el cual consistio
en:
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Adicionamente, esta dependencia gestion6 donaciones por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y otras ingtituciones de asistencia pablicay priva-
da, mismas que fueron enviadas alas entidades federativas
antes mencionadas para su distribucion. Sin més por € mo-
mento, quedo a sus ordenes para el desahogo de cual quier
duda o aclaracion del caso que nos ocupa.

Atentamente.

México, DF, a 13 de diciembre de 2002.— El director ge-
neral, Licenciado Hugo C. Gonzalez Gutiérrez, (rdbrica).»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comisiéon Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 58-11-5-1248 de fe-
cha 28 de noviembre de 2002, suscrito por los CC. secreta-
rios de la Camara de Diputados, con €l presente les acom-
pafio para los fines que estimen procedentes, copia del
similar No. CGEO.-115/687, signado por €l Ing. Joel Avi-
la Aguilar, coordinador general de Enlace y Operacion de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, por el que da contestacion alos pun-
tos de acuerdo en los que se solicita se realice una gira de
trabgjo para cuantificar los dafios que sufrid el sector pes-
quero en las zonas afectadas de | os estados de Nayarit y Ja-
lisco, por €l paso del huracan “Kenna”, propuesto por €l di-
putado José Manuel Quintanilla Renteria.

T Ei"lrirlridg_.-_:__Fnderaﬂ'.'as B
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Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 13 de enero de 2003.— Licenciado, M.
Humberto Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo, Pesca y
Alimentacion.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En relacion asu atento oficio No. SEL/300/1491/02 del 29
de noviembre del presente, en el que transmite la solicitud
de los CC. secretarios de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, para que se realice una gira de tra-
bajo a efecto de cuantificar |os dafios en el sector pesquero
en diversas zonas de | os estados de Nayarit y Jalisco por €
paso del huracdn “Kenna’, a respecto y por instrucciones
del C. secretario del ramo informo lo siguiente.

Esta Secretariarealizo € dia 1o. de noviembre una gira de
trabajo encabezada por €l C. secretario del ramo, funciona-
rios de Conapesca, ademés de personal de la Delegacion en
los citados estados, autoridades estatales y representantes
de organizaciones, dando como resultado una evaluacion
técnica de los dafios causados y la instrumentacion de ac-
ciones inmediatas en apoyo a los productores agropecua-
riosy pesqueros de |as entidades.

Anexo al presente le envio un cuadro que resume la cuan-
tificacion de dafios, 10s montos asignados para |os apoyos,
las fuentes de fondeo, las acciones de concertacion con las
autoridades estatales y organizaciones de productores, asi
como el avance financiero y fisico, con fecha 11 de di-
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México, DF, a 13 de diciembre de 2002.— El coordinador

general, ingeniero Joel Avila Aguilar (rdbrica).»

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reelecci
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ciembre para el estado de Nayarit, ya que en el estado de
Jalisco no hubo dafios considerables en el sector pesquero.
Sin més por e momento, |e reitero la seguridad de mi con-

sideracion.
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Afio Ill, Primer Receso, 22 de enero de 2003

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitanse copias a los promoventes para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Enatencidon a oficio nim. 111-785, de fecha 3 de diciembre
ultimo, signado por el Sen. Enrique Jackson Ramirez, Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
con €l presente les acompafio, para los fines que estimen
procedentes, copiadel similar nim. 500.-0266, signado por
el C. Ing. Juan Antonio Bargés Mestres, subsecretario de
Hidrocarburos de la Secretaria de Energia, por € que da
respuesta al punto de acuerdo en que se solicita que se re-
vise el precio de la gasolina'y del diesel en la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo, presentado por el Sen. Eduardo
Ovando Martinez.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de enero de 2003.— Licenciado, M.
Humberto Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Asunto: “Acuerdo | egislativo parahomologar preciosdela
gasolinay diesel en Chetumal, QR”.

Hago referenciaa oficio nim. SEL/300/1577/02, de fecha
5 de diciembre del actual, dirigido a Ing. Ernesto Martens
Rebolledo, secretario de Energia, en el que se presenta el
punto de acuerdo legidativo del 3 de diciembre proximo
pasado, donde se exhorta a Ejecutivo Federal a“revisar el

precio delagasolinay del diesel enlaciudad de Chetumal,
QR, y se implanten los mecanismos necesarios y urgentes
para homologarlo con los precios con que se expenden 10s
hidrocarburos en la zona libre de impuestos de Belice’.

Me permito comentar que, en apoyo de la opinion de la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico que, de acuerdo con
la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal y
con la Ley de Planeacion, es la facultada para determinar
los precios de |as tarifas plblicas, esta Secretaria conside-
rainnecesario un gjuste adicional del precio de los produc-
tos en cuestion, debido a que la demanda de gasolinas en
esa zona ha repuntado a las cotizaciones vigentes, sin que
por esa razon exista afectacion de la economia regional.

Las ventas de gasolinas de noviembre fueron 107% supe-
riores respecto d mismo mes de 2001. Para |la primera se-
mana de diciembre, €l precio delagasolinaenlazonalibre
de Belice en estaciones de servicio de las empresas Texa
co, Shell y Esso se situé en 5.00 pesos por litro, en tanto
que el precio de la Pemex Magna fue de 4.76 pesos por |i-
tro.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi més ataestima.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 20 de diciembre de 2002.— El subsecreta-
rio, Ingeniero Juan Antonio Bargés Mestres (rdbrica,

p.a).»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitase copia a la Camara de Senadores.
La Secretaria diputada Olga Margarita Uriarte Rico:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de 1a Comisién Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 111-628, de fecha 17 de octu-
bre préximo pasado, signado por el Sen. Carlos Chaurand
Arzate, vicepresidente de la Camara de Senadores, con €l
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presente |les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copia del similar 326-SAT-2404, suscrito por €
Lic. José Guzmén Montalvo, administrador general de
Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por € que da
contestacion al punto de acuerdo relativo ala problemética
derivada de la diferencia de precios de las gasolinas y €
diesel mexicanos con los que se expenden en Estados Uni-
dos de América, propuesto por el Congreso del estado de
Tamaulipas.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 13 de enero de 2003.— Licenciado, M.
Humberto Aguilar Coronado, (rubrica) subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Nacional de loa Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, subsecretario de
Enlace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.

Se hace referencia a su oficio SEL/300/969/02, en el cud
informaal Lic. José Francisco Gil Diaz, secretario de Ha-
cienda y Credito Pblico, del punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn,
el cual en su numeral segundo exhorta a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico areforzar |os sistemas de vigi -
lancia en |as aduanas establecidas en la frontera norte, con
el propdsito de combatir el contrabando de gasolinasy die-
s,

Sobre el particular, me permito comentarle que, con obje-
to de tener mayor control en laimportacion de aceites mi -
nerales y derivados del petrdleo, se establecid mediante
reglas publicadas en la Resolucion Miscel &nea de Comer-
cio Exterior que dichas operaciones solo podrian |levarse
a cabo por cuatro aduanas exclusivas. Asimismo, le in-
formo que, mediante lafirma de un comodato con Pemex,

se destinaron diversos equipos de andlisis quimicos para
productos petroliferos, los cuales seran instalados en di-
chas aduanas exclusivas.

Por otra parte, se dio la instruccion para que en todas las
importaciones realizadas de |os productos mencionados se
practique una toma de muestras para determinar su correc-
ta clasificacion arancelaria

De igual manera, en la Ley del Impuesto General de Im-
portacion y Exportacion se agregd la obligatoriedad de que
todos|osimportadores de aceites mineralesy derivados del
petroleo requieran una autorizacion previa de la Secretaria
de Economia para llevar a cabo operaciones de comercio
exterior de los productos sefialados.

Adicionamente, a partir de abril de este afio, también es
obligatorio estar inscritos en el padron sectorial. Paralo an-
terior, es necesario que la empresa solicitante no haya teni-
do alguna irregularidad en sus anteriores importaciones o
que, en caso de ser empresa de nueva creacion, presente
una justificacion del porqué solicita su ata en el padron.
Asimismo, se requiere el visto bueno de Pemex para cual -
quier incorporacion a padrdn sectorial.

Finalmente, le comento que la Administracion General de
Aduanas, ejerciendo sus facultades de comprobacion, ha
realizado embargos durante este afio de 6,165,000 litros de
aceites minerales y derivados del petrdleo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 17 de diciembre de 2002.— El administra-
dor general, Licenciado José Guzmén Montalvo (rdbrica).»

El Presidente diputado Carlos Humberto Acevesy del
Olmo:

Remitase copia ala Camara de Senadores.



