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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal
(alas 13:01 horas):

Con la misma asistencia de diputados de la sesion de Con-
greso General, se abre la sesion de Camara de Diputados.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer
Afio.— LVIII Legidatura.

Orden del dia
Sabado 15 de marzo de 2003.
Comunicaciones

Declaratoriadel inicio del segundo periodo ordinario de se-
siones del tercer afio de gjercicio delaLVIII Legidlatura.

Designacion de comisiones reglamentarias.
Dela Comision Permanente.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De diputados.

Protesta de diputados.

Eleccion de Presidente, segundo vicepresidente y tercer
Secretario de la Mesa Directiva.

La Secretaria de Culturadel Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del LXV ani-

versario de la Expropiacion Petrolera, tendré lugar el 18 de
marzo alas 8:00 horas, en el patio poniente del antiguo Pa-
lacio del Ayuntamiento en Plaza de la Congtitucion y 5 de
Febrero.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Se ruega a los presentes ponerse de pie.

DECLARATORIA DE APERTURA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

“La Camara de Diputados de conformidad con o que esta-
blece el articulo 65 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, hoy 15 de marzo de 2003, declara
formalmente iniciado e Segundo Periodo Ordinario de Se-
siones del Tercer Afio delaLVIII Legidatura”

COMISIONES REGLAMENTARIAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

La Presidencia de la Mesa Directiva comunicara por escri-
to al Ejecutivo, ala Suprema Corte de Justiciade laNacion
y ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal, Il Legis-
latura, que esta Camara hainiciado formalmente el Segun-
do Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejer-
cicio de la LVIII Legidatura y promovera visitas de
cortesia a los poderes de la Union.

Continte la Secretaria.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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En sesion celebrada en esta fecha por 1a Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn se dio cuenta
con la solicitud de licencia del diputado Julian Hernandez
Santillén y se aprobo el punto de acuerdo que a continua-
cion se transcribe;

“Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a di-
putado Julidn Herndndez Santillan para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el octavo dis-
trito del estado de Nuevo Leodn, a partir del 28 de febrero
de 2003

La Presidencia dicto € siguiente tramite: “Aprobado, co-
muniquese ala Cémara de Diputados’.

Lo hacemos de su conocimiento para |os efectos legales a
que hayalugar.

México, DF, a 19 de febrero de 2003.— Dip. Olga Marga-
rita Uriarte Rico (rUbrica), Secretaria; Sen. Yolanda Euge-
nia Gonzalez Hernandez (rlbrica), Secretaria.»

Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legidativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union se dio cuenta
conlasolicitud delicenciadel diputado Toméas TorresMer-
cado y se aprobo el punto de acuerdo que a continuacion se
transcribe:

“Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Toméas Torres Mercado para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal, electo en la segunda circuns
cripcion plurinominal, a partir de esta fecha.”

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: “Aprobado, co-
muniquese ala Camara de Diputados’.

México, DF, a 29 de enero de 2003.— Sen. Yolanda Euge-
nia Gonzalez Herndndez (rubrica), Secretaria; Sen. Micae-
la Aguilar Gonzalez (rdbrica), Secretaria.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por 1a Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn se dio cuenta
con la solicitud de licencia del diputado Héctor Gonzélez
Rezay se aprob el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Héctor Gonzélez Reza para separarse de sus funciones
como diputado federal, electo en el vigésimo primer distri-
to del Distrito Federal, a partir del 10. de febrero.”

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: “Aprobado, co-
muniquese ala Camara de Diputados’.

México, DF, a29 de enero de 2003.— Sen. Yolanda Euge-
nia Gonzalez Hern&ndez (rlbrica), Secretaria; Sen. Micae-
la Aguilar Gonzélez (rubrica), Secretaria.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién se dio cuenta
con la solicitud de licencia del diputado Felipe de Jesls
Calderdn Hinojosay se aprob6 el punto de acuerdo que a
continuacion se transcribe;

“Unico. Se concede licencia a diputado Felipe de Jesls
Calderdn Hinojosa para separarse de sus funciones como
diputado federal, electo en la quinta circunscripcion pluri-
nominal, para estar en posibilidad de desempefiar un cargo
dentro de la Administracion Pablica Federal, a partir de
esta fecha.”

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: “Aprobado, co-
muniquese ala Camara de Diputados’.

México, DF, a 12 de febrero de 2003.— Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Hernandez (rdbrica), Secretaria; Dip. José
Tomés Lozano y Pardinas (rlbrica), Secretario.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Perma-

nente del honorable Congreso de la Unién se dio cuenta
con la solicitud de licencia del diputado Francisco Javier
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Cantti Torres y se aprob6 el punto de acuerdo que a conti-
nuacion se transcribe:

“Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Francisco Javier Cantu Torres para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el sexto distri-
to del estado de Nuevo Ledn, a partir del 28 de febrero.”

La Presidencia dict6 € siguiente tramite: “Aprobado, co-
muniquese ala Cémara de Diputados’.

México, DF, a 26 de febrero de 2003.— Dip. José Tomés
Lozano y Pardinas (rdbrica), Secretario; Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

LIamese a los suplentes.

DIPUTADOS QUE SE REINCORPORAN

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por 1a Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta
con los oficios de los diputados: Lucio Fernandez Gonza-
lez, Rafael Barron Romero, Victor Hugo Sonddn Saavedra,
Emilio Ulloa Pérez, Maria de los Angeles Sanchez Lira,
Héctor Taboada Contreras y Moisés Alcalde Virgen, por
los que comunican que dan por terminada la licencia que
solicitaron y se reincorporan a sus labores como diputados
federales, a partir del 10 de marzo, y el diputado Mario
Sandoval Silvera, apartir del 11 de marzo.

La Presidencia dicté e siguiente tramite: “De enterado,
comuniquese a la Camara de Diputados’.

Lo que hacemos de su conocimiento paralos efectos aque
haya lugar.

México, DF, a 12 de marzo de 2003.— Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Hernandez (rubrica) Secretaria; Dip. José
Tomés Lozano y Pardinas (rlbrica) Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por 1a Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, se dio cuenta
con e oficio del diputado Amado Olvera Castillo por €
que comunica que da por terminada |a licencia que solicito
y Se reincorpora a sus actividades legislativas, como dipu-
tado federal.

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: “De enterado,
comuniquese ala Camara de Diputados’.

Lo que hacemos de su conocimiento para |os efectos lega-
les a que haya lugar.

México, DF, a 12 de febrero de 2003.— Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Hernandez (rubrica) Secretaria; Dip. José
Tomés Lozano y Pardinas (rlbrica) Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Perma-

nente del honorable Congreso de la Uniodn, se dio cuenta
con €l oficio del diputado Victor Hugo Cirigo Vézquez,

por el que comunica que da por terminada la licencia que
solicitd y se reincorpora a sus actividades legislativas, a
partir del dia 15 de marzo del presente, como diputado fe-

deral.

La Presidencia dict6 €l siguiente tramite: “De enterado y
comuniquese a la Céamara de Diputados’.

Lo que hacemos de su conocimiento para |os efectos lega-
les a que haya lugar.

México, DF, a5 de marzo de 2003.— Sen. Yolanda Euge-

nia Gonzalez Herndndez (rubrica) Secretaria; Dip. José To-
més Lozano y Pardinas (rdbrica) Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Cémara de Diputados.— Presentes.
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En sesion celebrada en esta fecha por 1a Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, se dio cuenta
con los oficios de |os diputados Maria Elena Chéavez Pala-
cios y Armando Enriquez Flores, por los que comunican
que dan por terminada la licencia que solicitaron y se rein-
corporan a sus labores como diputados federales, a partir
del 13 de marzo, y los diputados Maria Cristina Moctezu-
ma L ule, Gustavo Alonso Donis Garcia, Juan Manuel Mar-
tinez Nava, Lionel Funes Diaz y Salvador Castafieda Sal-
cedo, apartir del 15 de marzo.

LaPresidenciadicto el siguiente tramite: “ De enterado, co-
muniquese ala Camara de Diputados’.

Lo que hacemos de su conocimiento paralos efectos a que
haya lugar.

México, DF, a 15 de marzo de 2003.— Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Herndndez (rubrica) Secretaria; Dip. José
Tomés Lozano y Pardinas (rubrica) Secretario.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado y selestienen por reincorporadosa susla-
bores legidativas.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

CC. Secretarios de laMesa Directiva de laCamara de Dipu-
tados— Presentes.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de Relaciones Inter-
nas del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
me permito solicitar a usted la modificacion en laintegra-
cion de las siguientes Comisiones:

* Que el diputado Armando Salinas Torre salga de la Presi-
dencia de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publi -

ca, y como integrante de las Comisiones del Distrito Fede-
ral, Especia parala Reforma del Estado y Especia de Se-
guridad Pblica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a15 de marzo de 2003.—
Dip. Marti Batres Guadarrama (rubrica) Presidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

C. Diputado Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la
Mesa Directivade laLVIII Legisatura.

Con todo respeto me dirijo a esa Mesa Directiva que usted
dignamente preside, para solicitar licencia por tiempo in-
definido, a cargo de diputado federal por el 1V distrito, con
cabecera en Ixtlan de Juérez, Oaxaca, que represento.

Lo anterior, por haber recibido invitacion del gobierno de
mi estado para desempefiar tareas administrativas.

Esperando contar con la autorizacion del Pleno de la H.
Cémara de Diputados, me permito reiterar austed y atodas
y todos |os comparieros diputados, mi especial aprecio por
los extraordinarios logros legislativos a favor de los cam-
pesinos, los pueblos indigenas y la educacion. Por tales
avances, les reitero mi sincero reconocimiento.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 11 de marzo de
2003.— Dip. Céndido Coheto Martinez (rubrica).»
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Estan a discusion |os siguientes puntos de acuerdo...
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Candido Coheto Martinez para separarse de sus
funciones como diputado federal electoen el IV distrito del
estado de Oaxaca para estar en posibilidad de desempefiar
un cargo dentro de la administracion pablica del estado a
partir de esta fecha.

Segundo. Ll&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobados.

MESA DIRECTIVA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

CC. Secretarios delaMesa Directiva de |la Cmara de Dipu-
tados.— Presentes.

El suscrito diputado federal integrante delaLVIII Legida-
tura del H. Congreso de la Union, electo por €l Pleno para
gjercer el cargo de secretario de la Mesa Directiva, duran-
te el tercer afo de gercicio delaLVIII Legidatura, solici-
to atentamente sea considerada mi renunciaadichafuncion
como integrante de la Mesa Directiva, por asi convenir a
mis intereses.

Sin més por e momento, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México DF, a 15 de marzo de 2003.—
Dip. Adrién Rivera Pérez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Se encuentran alas puertas de este recinto las ciudadanas y
ciudadanos Cecilia Laviada Herndndez, Nohelia Linares
Gonzélez, Oscar Cano Garzay Zinthia de los Angeles Be-
navides Hernandez, diputados federales electos en el XX
distrito del Distrito Federal, quinta circunscripcion pluri-
nominal, VIII 'y VI distrito del estado de Nuevo Leon.

Se designan en comision para que los acompafien en el
acto de rendir la protesta de ley alos siguientes diputados:
Victor Emanuel Diaz Paacios, Eréndira Olimpia Coba
Brindis, Maria Teresa Tapia Bahena, Gabriela Cuevas Ba-
rron, Magda del Socorro Nufiez Monreal, Sara Guadal upe
Figueroa Canedo y Victor Antonio Garcia Dévila

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Se pide ala comision cumpla con este encargo.

(La comisién cumple con su cometido.)

Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Ciudadanas y ciudadanos Cecilia Laviada Hernandez; No-
helia Linares Gonzélez, Oscar Cano Garza, Zinthia de los
Angeles Benavides Herndndez:

¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de

ella emanen y desempefiar |eal y patrioticamente el cargo
de diputados que el pueblo les ha conferido, mirando en
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todo por €l bieny la prosperidad de la Union?

Los ciudadanos; Cecilia Laviada Hernandez, Nohdlia
Linares Gonzédlez, Oscar Cano Garza, Zinthia de los
Angeles Benavides Her nandez:

i S protesto!

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

S asi no lo hicieran, que la nacion se los demande.

MESA DIRECTIVA

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Se va a proceder ala eleccion de Presidente, del segundo
vicepresidente y tercer Secretario de la Mesa Directiva.

Se pide a la Secretaria de Servicios Parlamentarios entre-
gue las cédulas de votacion alos diputados.

El diputado Julio Castellanos Ramirez (desde su curul):
Sefiora Presidenta...

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El diputado Julio Castellanos, solicita la palabra.

El diputado Julio Castellanos Ramirez (desde su curul):
Si, gracias, sefiora Presidenta. Es para solicitar si no existe
inconveniente para que la Asamblea pudiera autorizar que
fuera através del tablero electronico la votacion.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
En votacion econdmica, ruego ala Secretaria consulte si es
de aprobarse la propuesta del diputado Castellanos, para
que la votacion se haga por el tablero electronico.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
case consultaalaAsamblea s es de aprobarse la propues-

ta del diputado Julio Castellanos para que la votacion sea
por tablero electronico.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Ruego ala Secretaria dar lectura alos nombres que apare-
cen en la cédula enviada por los coordinadores.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se vaadar lectura ala cédula propuesta por los coordina-
dores:

Segundo periodo ordinario de sesiones del tercer afio de
giercicio. Posible integracion de laMesa Directiva:

Presidente: diputado Armando Salinas Torre; primer Vice-
presidente: diputado Jaime Véazquez Castillo; segundo Vi-
cepresidente: diputado Eric Eber Villanueva Mukul; tercer
Vicepresidenta: diputada Maria Elena Alvarez Bernal; pri-
mera Secretaria: diputada Adela Cerezo Bautista; segundo
Secretario: diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan; ter-
cera Secretaria; diputada Maria de las Nieves Garcia Fer-
néndez.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Ciérrese el tablero electronico y posteriormente de confor-
midad con |o dispuesto en el articulo 10., del acuerdo rela-
tivo a sistema electronico de registro de asistencia en vi-
gor desde e 5 de noviembre del 2002, se pide a la
Secretaria dar cuenta del mismo e instruir su cierre.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se encuentran presentes 381 diputados. Ciérrese el sistema
electronico.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Abrase €l tablero electronico hasta por 10 minutos.

(Votacion.)
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 338 votos en pro, dos en contray 12 absten-
CIONes.

Sevaadar lecturaalas planillas por las que fueron electos
el Presidente delaMesa Directiva Armando Salinas Torre,
el segundo vicepresidente Eric Eber VillanuevaMukul y €
tercer secretariaMaria de las Nieves Garcia Fernandez, por
lo que la planilla completa de la Mesa Directiva queda
COMoO Sigue:

Presidente: diputado Armando Salinas Torre; primer Vice-
presidente: diputado Jaime Vazquez Cadtillo (ratificacion)
segundo Vicepresidente: diputado Eric Eber Villanueva
Mukul; tercer Vicepresidenta: diputada Maria Elena Alva-
rez Bernd (ratificacion); primera Secretaria: diputada Ade-
la Cerezo Bautista (ratificacion); segundo Secretario: dipu-
tado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan (ratificacion); tercer
Secretario: diputada Maria de las Nieves Garcia Fernan-
dez.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se declara que ha sido electo como Presidente de laMesa
Directiva el diputado Armando Salinas Torre, por 338 vo-
tos.

Como segundo Vicepresidente Eric Eber Villanueva Mu-
kul y tercera Secretaria Maria de las Nieves Garcia Fer-
néndez.

Se pide alos diputados electos pasen a presidium.
Ladiputada Beatriz Paredes solicita el uso de la palabra.

Activen el sonido en la curul de la diputada.

Ladiputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(desde su curul):

Solamente para solicitarle al honorable pleno, ademas de
ratificar nuestro voto por la planillarecién electa, un mere-
cido reconocimiento a quien seguirad fungiendo como Vice-
presidentay ha presidido la sesion de Congreso General e
dia de hoy: la diputada Maria Elena Alvarez Bernal.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Se pide alos diputados electos pasen a presidium.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se ruega a los presentes ponerse de pie.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Diputado Armando Salinas Torre:

¢Protesta guardar y hacer guardar la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
Presidente de la Camara de Diputados que se le ha confe-
rido, mirando en todo por €l bien y prosperidad de la
Union?

El diputado Armando Salinas Torre:

iS, protesto!

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
S asi no lo hiciera que la nacion se lo demande.
Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ciudadanos diputados Eric Eber Villanueva Mukul y Ma-
ria de las Nieves Garcia Fernandez:

¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen y desempefiar |eal y patrioticamente el cargo

de Vicepresidente y Secretario de la Camara de Diputa-
dos?

Los ciudadanos Eric Eber Villanueva Mukul y Maria
de las Nieves Gar cia Fernandez:

S, protesto.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

S asi no lo hicieren que la nacion se los demande.
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MENSAJE DE LA PRESIDENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Sefioras y sefiores legisladores:

LaLVIII Legislatura constituye una experiencia llena de
aprendizajes democréticos para la sociedad mexicanay sus
partidos politicos. Este es un retrato vivo de |0s consensos
politicos construidos por todos. La historia no dejaré espa-
cios para dudarlo, el esfuerzo que todos los partidos politi -
cos han hecho en esta Legislatura es parte fundamental de
la gobernabilidad democrética que hoy caracteriza a Mé-
Xico.

El consenso politico vigente, alin a pesar de todas las difi-
cultades, pone a nuestra nacion por encima de la inestabi -
lidad econdmicay politica de la region e incluso, en algu-
nos aspectos, por encima de buena parte del mundo.

Ahora, més que nunca, de frente a contexto electoral que
nos rodea, es momento para refrendar la expresion republi-
cana del Congreso. Me pronuncio porque las diferencias
que seran ventiladas afuera, no sean conducto que lastime
las convergencias que debemos de construir adentro.

Nos toca demostrar a la sociedad mexicana que la expe-
rienciay esfuerzos acumulados en esta L egislatura pueden
ser instrumento suficiente para ubicar a honorable Con-
greso de la Union, de una vez por todas, en una posicion
que lo haga referente de certidumbre para el presentey fu-
turo democrético de Meéxico.

Me compromete alin mas, el trabajo de las diputadas y 1os
diputados que han ocupado y antecedido el cargo. Agra-
dezco laconfianzay reitero mi compromiso pararealizar e
mayor empefio de esta responsabilidad que tanto nos hon-
raalaMesaDirectiva

La agenda que nos toca procesar contiene, una vez mas,
asuntos de fondo para el desarrollo y modernizacion del di-
sefio ingtitucional.

Hago una atenta convocatoria para que todos sigamos en-
tregando el mayor esfuerzo para el mejor resultado del pe-
riodo legidlativo.

ContinUe la Secretaria con los asuntos en cartera.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Diputados Secretarios de la Cdmara de Diputados— Pre-
sentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
LXV (65) aniversario de la Expropiacion Petrolera, el pro-
ximo martes 18 de marzo alas 8:00 horas, en €l patio po-
niente del antiguo Palacio del Ayuntamiento, en Plazadela
Congtitucion y 5 de Febrero, Col. Centro, delegacion
Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvan girar sus respetables instrucciones, a efecto de que

un representante de esa Camara de Diputados, asista a la
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se sirvan prestar ala presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consi deracion.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 15 de marzo de 2003.— El Secreta-
rio, Dr. Enrique Semo Calev.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para asistir en representacion de esta Camara, se designaa
los siguientes diputados: Ranulfo Mé&rquez Herndndez y
Rall Garcia Velazquez.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Esta Presidencia acaba de recibir de la Secretaria de Go-
bernacion varios oficios.

Seruega ala Secretaria dar cuenta con ellos.
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LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 de laLey Organica de la Administracion Plblica
Federal, con €l presente envio a ustedes las observaciones
que el Presidente de la Republica hace a decreto emitido
por e honorable Congreso de la Unidn, por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones conte-
nidas en laLey del Servicio de Administracion Tributaria,
en gercicio de lafacultad que a Ejecutivo Federal |e con-
fiere el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior, devuelvo a honorable Congreso
delaUnién el original del decreto de referencia, con firmas
autografas de los legisladores diputada Beatriz Elena Pare-
des Rangel, senador Enrique Jackson Ramirez, diputada
Adela Cerezo Bautistay senadora Sara |. Castellanos Cor-
tés, presidentes y secretarios, respectivamente, de las Cé-
maras de Diputados y de Senadores.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente,

México, DF, a 15 marzo de 2003.— Licenciado M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica) Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

El dia 15 de diciembre de 2002 se recibi6 en la Direccion
Genera de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion €l
oficio nimero 11-902, de esa misma fecha, suscrito por los
ciudadanos diputada Adela Cerezo Bautistay Senadora Sa-
ra |. Castellanos Cortés, mediante € cual € Honorable

Congreso de la Union remitié a Ejecutivo Federal a mi
cargo el proyecto de “Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la
Ley del Servicio de Administracion Tributarid’, para los
efectos constitucional es correspondientes.

En virtud de lo anterior, con € propdsito de continuar con
el proceso legislativo del mencionado proyecto de Decreto
y estando dentro del término sefidlado por el inciso B del
articulo 72 congtitucional, me permito devolverlo aesa So-
berania para efectos de lo dispuesto por el inciso C del mis-
mo precepto de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Es importante destacar que la posibilidad de hacer obser-
vaciones alos proyectos de leyes y decretos aprobados por
el Congreso de la Unidn constituye un instrumento institu-
cional, cuyafinalidad es propiciar una mayor reflexion so-
bre los asuntos de particular interés para la Nacion, como
lo es, sin duda, el marco juridico que norma el funciona-
miento del 6rgano desconcentrado que tiene la responsabi -
lidad de llevar acabo lafuncion estratégica del Estado con-
sistente en la determinacion, liquidacion y recaudacion de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, produc-
tos, aprovechamientos federales y de sus accesorios, para
el financiamiento del gasto publico, por lo que a continua-
cion se redizan las siguientes

OBSERVACIONES

1. Reduccidon del Costo de Operacién del Servicio de
Administracion Tributaria por peso Recaudado.

En el proyecto de decreto por el que se reforman, adicio-
nany derogan diversas disposiciones contenidas en laLey
del Servicio de Administracion Tributaria, enviado por el
Honorable Congreso delaUnion a Ejecutivo Federal ami
cargo, se reforma el articulo 20. de laLey del Servicio de
Administracion Tributaria, en cuyo segundo parrafo se es-
tablece:

“Articulo 20...

El Servicio de Administracion Tributaria implantara per-
manentemente programas y proyectos para reducir anual-
mente su costo de operacion por peso recaudado y €l costo
de cumplimiento de las obligaciones por parte de los con-
tribuyentes.
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El Ejecutivo Federal ami cargo comparte el objetivo bus
cado por €l legislador, es decir, hacer menos costosay mas
eficiente la recaudacion tributaria, de tal manera que se in-
crementen |os recursos destinados a programasy proyectos
en beneficio de la ciudadania. No obstante, la manera en
que quedd redactado € texto de referenciatiene los incon-
venientes siguientes:

Al sujetar con esta disposicion a Servicio de Administra-
cion Tributaria arealizar reducciones anuales en sus gastos
de operacion por peso recaudado, implica que con el trans
curso del tiempo se deban tener gastos tan reducidos que
impidan la adecuada operacion de dicho organismo e in-
cluso se llegaria al absurdo de que os gastos de operacion
précticamente |leguen a cero.

Por otra parte, con la medida contenida en €l parrafo que
nos ocupa, se impediria que el Servicio de Administracion
Tributaria lleve a cabo las inversiones necesarias para me-
jorar sus programas e infraestructura, entre los que se en-
cuentran los relativos ala modernizacion de equipos y tec-
nologia de la administracion tributaria, dentro de los cuales
se encuentran aquellos que se destinarén a apoyar y pro-
mover el cumplimiento voluntario de las obligaciones fis-
cales por parte de los contribuyentesy a disminuir €l costo
de cumplimiento por parte de estos Ultimos.

2. Integracion de la Junta de Gobierno del Servicio de
Administracién Tributaria

Por otra parte, €l proyecto de decreto de referencia preve la
reforma alas fracciones Il y 111 del articulo 9o. de laLey
del Servicio de Administracion Tributaria, en los términos
siguientes:

“Articulo 9o...
[...

[1. Un consgjero independiente, designado por el Senado de
la Republica con base en una terna propuesta por €l Ejecu-
tivo Federal. Este nombramiento deberarecaer en personas
que cuenten con amplia experiencia en la administracion
tributaria, federal o estatal, y quienes por sus conocimien-
tos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean
ampliamente reconocidos y puedan contribuir a mejorar la
eficiencia de la administracion tributaria y la atencion a
contribuyente.

Al aceptar el cargo el consgjero independiente debera sus
cribir un documento donde declare bagjo protesta de decir
verdad que no tiene impedimento alguno para desempefiar-
Se como consgjero, asi como aceptar 1os derechos y obli-
gaciones derivados de tal cargo, sin que por ello sele con-
sidere servidor publico en los términos de la legidlacion
aplicable.

Este consejero independiente deberd asistir cuando menos
a setenta por ciento de |as sesiones que se hayan convoca-
do en un gercicio, y en caso contrario, podra ser designa-
do otro con las mismas caracteristicas en su lugar; y

[11. Dos consejeros que se desempefien como secretarios
de finanzas o su equivalente de |as entidades federativas,
quienes serdn designados por la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales a que hace referencia la Ley de
Coordinacion Fiscal, incluido el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico.

IV.."

2.1. Articulo 9o. fraccidn 11, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria

Conrelacion alafraccion Il del articulo dereferencia, re-
lativa a la incorporacion de un consejero independiente
como miembro de la Junta de Gobierno del Servicio de
Administracion Tributaria, se observalo siguiente:

A. Mecanismo de designacion del Consgjero Indepen-
diente

El primer parrafo de la fraccion |1 del precepto que nos
ocupa prevé que la Junta de Gobierno del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria contard con un consejero indepen-
diente, designado por el Senado de la Replblica con base
en unaterna propuesta por el Ejecutivo Federal.

La designacion de servidores plblicos para el gjercicio de
una funcion publica realizada con la colaboracion de dos
Poderes de [a Unidn, constituye uno de los elementos mas
significativos del equilibrio de poderes. Asi lo concibe €
Ejecutivo Federal ami cargo; sin embargo, pondera que di-
cha colaboracion debe cumplir con los requisitos y proce-
dimientos de nuestro sistema de “ pesos y contrapesos’ pre-
visto en la Carta Fundamental.

En ese sentido, el articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de
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division de poderes. Dicho principio determina que el Su-
premo Poder de |a Federacion, para su gjercicio, se divide
en Legidativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo, la propia
Ley Fundamental, sefialalas facultades especificas que co-
rresponde ejercer a cada uno de estos poderes.

En esavirtud la fraccion 11 del articulo 89 constituciona,
confiere al titular del Poder Ejecutivo la facultad de nom-
brar y remover libremente, entre otros, alos empleados de
la Union. Lo que significa que nuestro ordenamiento fun-
damental reconoce la facultad originaria de libre nombra-
miento con que cuenta el Presidente de la Republica res-
pecto de los servidores publicos que desempefian sus
funciones en el &mbito del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, es la propia Constitucion -y no un ordena-
miento secundario- la que establece expresamente |os ca-
s0s excepcionales en los que para e perfeccionamiento de
un acto gubernativo se requiere la cooperacion de cuando
menos dos poderes, como es el caso de |os nombramientos
de ministros, embajadores, empleados superiores de Ha-
cienday ascensos en las fuerzas armadas en los que inter-
vienen el Poder Ejecutivo y el Poder Legidativo.

Por lo anterior, el legislador al establecer en lafraccion Il

del articulo 90. que se comentalafacultad del Senado dela
Republica para designar a consejero independiente en ba-
se alaternaque le proponga € Ejecutivo Federal, vulnera
las reglas de competencia establ ecidas por la Constitucion,
en virtud de que ese supremo ordenamiento no prevé la
participacion de dos poderes de la Union para el nombra-
miento del consgjero de referencia.

Por |o tanto, la designacion del consejero independiente e
corresponde Unicamente al titular del Ejecutivo Federal de
conformidad con lo dispuesto por lafraccion |1 del articu-
lo 89 constitucional y en virtud de que dicho consejero de-
bera prestar sus servicios en un érgano de la Administra-
cion Publica Federal Centralizada.

Lo anterior ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justiciade laNacion en latesisjurisprudencial si-
guiente:

“Poderes de la Federacion. Las atribuciones de uno respec-
to de los otros se encuentran limitativamente previstas en
la Constitucion y en las leyes que a ella se gjustan.

... Conforme & principio de supremacia constitucional,
cabe inferir que cuando se esté en presencia de facultades

u obligaciones de cada uno de los poderes que se relacio-
nan con otro poder, las mismas deben estar expresamente
sefidladas en la propia Congtitucion y si bien € Congreso
de la Union tiene dentro de sus atribuciones dictar leyes,
ello no puede exceder |o establecido en el articulo 49 dela
Congtitucion, ni lo expresamente sefialado en las disposi-
ciones especificadas, relativas alas facultades y deberes de
cada poder. ...”

Novena época. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judi-
cial dela Federacion y su Gaceta, Tomo XClI, Septiembre
de 2000, Tesis: P.CLVI11/2000, pagina 33, Materia: Cons
titucional.

Este mismo criterio ha sido reconocido por esa Soberania
d dictaminar la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, en la que se deba-
ti6 el mecanismo de designacion de los Comisionados del
Ingtituto Federal de Acceso alalnformacion Pblica. En el
dictamen de la Camara de Diputados se sefid 6 lo siguiente:

“Durante el proceso de dictaminacion uno de los aspectos
més debatidos fue el mecanismo de designacion de los Co-
misionados respecto ala Participacion del Poder Legislati-
vo. Hubo un amplio consenso respecto de la necesidad de
que éstos tuvieran el mayor respaldo politico posible. Sin
embargo, existian dudas sobre |a constitucionalidad de la
intervencion del Poder Legislativo en este proceso, espe-
cidmente a la luz de la interpretacion que a respecto ha
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion...”

Por lo anterior, la participacion del Senado de la Repablica
en el nombramiento del consejero independiente en la Jun-
ta de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria,
es contraria a los principios constitucionales antes referi-
dos.

B. Impedimentos para desempefiar € cargo de Conse-
jero Independiente

Lafraccion |1 del precepto de referencia, en su segundo pa-
rrafo, dispone que al aceptar el cargo el consegjero indepen-
diente debera suscribir un documento donde declare bajo
protesta de decir verdad que no tiene impedimento alguno
para desempefiarse Como consejero.

En virtud de que el precepto que se comenta asi como la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria son omisas
respecto de los impedimentos para desempefiarse como
consgjero de dicho 6rgano, sdlo se generara incertidumbre



Afo I11, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2003

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

respecto de los supuestos que obstaculizarian asumir el
cargo.

C. Derechosy obligacionesdel Consg ero Independiente.

Por otra parte, la fraccion 11, segundo pérrafo, del precepto
de referencia dispone que en el documento que debe sus
cribir el consejero independiente a aceptar su cargo, éste
manifestara aceptar 10s derechos y obligaciones derivados
de tal cargo, sin que por €llo se le considere servidor pu-
blico en los términos de la legislacion aplicable,

Al respecto, cabe sefiadar que -salvo la obligacion de asis-
tir cuando menos a setenta por ciento de las sesiones que
se hayan convocado en un gjercicio, aque serefiere el ter-
cer parrafo de lafraccion 11 que nos ocupa- en el proyecto
de Decreto de mérito no se establecen los derechosy obli-
gaciones del consejero independiente.

Por lo que se refiere a que el consgjero independiente no
sera considerado servidor publico, cabe mencionar que en
términos de |o dispuesto por €l primer parrafo del articulo
108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para los efectos de las responsabilidades a que
aude el Titulo Cuarto de la propia Constitucion, se reputan
como servidores publicos, entre otros, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo 0 comision de cualquier na-
turaleza en la Administracion Pblica Federal, quienes se-
ran responsables por [os actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus funciones.

Por lo anterior, y en virtud de que €l citado consejero for-
maria parte de la junta de gobierno de un 6rgano pertene-
ciente a la Administracion Publica Federal, el funcionario
de referencia estaria desempefiando un cargo o comision en
el sector pablico federal y, para efectos de responsabilida-
des administrativa y penal, la Constitucion ordena que debe
ser considerado servidor publico. Asimismo, se debe con-
siderar que el consgiero influirden latoma de decisionesde
la Junta de Gobierno, mismas que repercutirdn en e fun-
cionamiento y desarrollo del drgano desconcentrado, por 1o
que no puede excluirsele de la responsabilidad que por sus
actos u omisiones incurra en el desempefio de sus respecti-
vas funciones.

2.2. Articulo 9o. fraccion 111, dela Ley del Servicio de
Administracién Tributaria

Respecto de la modificacion alafraccion 111 del precepto
de mérito, para incorporar como miembros de la Junta de

Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria a dos
secretarios de finanzas o su equivalente de las Entidades
Federativas, se considera que la misma resulta contraria al
marco constitucional con base en las consideraciones Si-
guientes:

En nuestro pais se adoptd como forma de gobierno el sis-
tema federal. En virtud de este sistema coexisten y tienen
jurisdiccion sobre las mismas personas y sobre € mismo
territorio dos fuentes de autoridad: lafedera y lade las en-
tidades federativas.

Estos dos ambitos de autoridad han sido creados y estan
regulados en su organizacion y funcionamiento por un or-
den normativo superior que es la Constitucion Federal,
misma que |es define su esfera de competencia, asi como
los supuestos en que actuan con interdependencia.

Asi, losarticulos 40y 41, primer parrafo, y 124 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén
las reglas del sistema federal mexicano. Dichos preceptos
establecen |o siguiente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se en una Republica representativa, democrética, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo o con-
cerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federa-
cion establecida segun los principios de esta ley funda-
mental.”

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regi-
menes interiores, en |os términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion Federal y las particula-
res de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir |as estipulaciones del Pacto Federal.

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion alos funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a los Estados.”

Como puede observarse, la Federacion y las entidades fe-
derativas coexisten; sin embargo, tienen competencias de-
finidas en la Constitucion que corresponde ejercer especi-
ficamente a cada nivel de gobierno.
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Cabeaclarar que, a igual quelo sefidlado en el numeral an-
terior, los casos de colaboracion o competencia compartida
entre dos niveles de gobierno deben estar especificamente
precisados en la Constitucion Federal y no pueden decidir-
se por voluntad de los poderes constituidos.

Ahora bien, el articulo 90 constitucional establece que la
Administracion Publica Federal sera centralizada y pa-
raestatal conforme ala Ley Organica que expida el Con-
greso, que distribuira los negocios del orden administrati-
vo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Pabli-
ca Federa establece que las Secretarias de Estado, entre
otras dependencias, conforman la Administracion Publica
Centralizada. Asimismo, dicho ordenamiento prevé que las
Secretarias de Estado, pueden contar para la més eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su compe-
tencia, con 6rganos administrativos desconcentrados que le
estarén jerarquicamente subordinados.

De conformidad con lo dispuesto por € articulo 1o. de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, lanaturale-
za juridica de esta ingtitucion es la de un 6rgano descon-
centrado de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi pues, conforme a nuestro régimen constitucional y le-
gal, el Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano
de la Administracion Pablica Federal Centralizada, depen-
diente del Poder Ejecutivo Federal.

No obstante lo anterior a establecer alos secretarios de fi-
nanzas -auxiliares de los titulares de |0s poderes gjecutivos
de los Estados- como consgjeros de la Junta de Gobierno
del Servicio de Administracion Tributaria, que con este Ul -
timo carécter podrian supervisar y aprobar, entre otros as-
pectos, |os programas, presupuestos, estructura organica e
informes generales y especiales de dicho érgano descon-
centrado, lo que repercute desfavorablemente en el manejo
de la politica federal de administracion tributaria, cuya
competencia es exclusiva del Titular del Poder Ejecutivo
Federal.

Sefialado |o anterior, resulta cuestionable que el precepto
que nos ocupa haya sefidlado de manera imperativa que
funcionarios de las entidades federativas participen en €
drgano de gobierno del Servicio de Administracion Tribu-
taria

De sostenerse lo contrario, se llegariaala conclusion, des-

de nuestro punto de vista errénea, que asi como en el caso

que nos ocupa esa Soberania decidié que funcionarios lo-

cales participaran en el gobierno de un 6rgano del Poder

Ejecutivo, luego entonces de la misma manera puede deci-

dir que funcionarios federales participen en una dependen-

cia 0 entidad de las administraciones publicas locales, o
cual sin duda seria impugnado por éstas Ultimas por ser a
todas luces violatorio del pacto federal.

A mayor abundamiento, el texto aprobado por €l Poder Le-
gidlativo agrega que los funcionarios locales que participa:
ran en € oOrgano de gobierno del Servicio de Administra-
cion Tributaria serdn nombrados por la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, es decir, ni siquiera
corresponderiatal designacion a Poder del que depende €
0Organo desconcentrado.

Considero de suma importancia reiterar que €l titular del
Poder Ejecutivo Federal ha sido proclive ala participacion
plural en los distintos drganos de |a administracion que en-
cabeza, pero en €l caso concreto, se considera que el nom
bramiento de dos secretarios de finanzas de las entidades
federativas, como miembros de la Junta de Gobierno del
Servicio de Administracion Tributaria, contraviene los
principios constitucionales antes sefialados y, por ende, de
promulgarse €l texto legal en sus términos constituiria un
precedente que, a nuestro juicio, debe evitarse a favor de
todos |os integrantes de |a Federacion.

2.3 Mgora en la rendicion de cuentas del Servicio de
Administracion Tributaria, con e objeto de promover
una mayor eficiencia en la recaudacion y en la fiscali-
zacion

Por otra parte, en cuanto alas razones que en el proceso le-
gislativo se tomaron en cuenta para incluir la figura del
consgjero independiente y de dos secretarios de finanzas de
las Entidades Federativas, es menester considerar 1o Si-
guiente:

En €l “Dictamen con Proyecto de Decreto por €l que sere-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones conte-
nidasen laLey del Servicio de Administracion Tributaria’
de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la Ca
mara de Diputados, se consigna lo siguiente:

“ Esta Dictaminadora considera oportuno recordar queen la
actualidad todos |os miembros de la Junta de Gobierno del
SAT son funcionarios de la Secretaria de la Hacienda y



Afo I11, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2003

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Crédito Pdblico o del mismo SAT. Esta situacion, de acuer-
do alasiniciativas objeto de analisis, impide una auténtica
rendicion de cuentas que genere |os incentivos adecuados
para promover mayor eficienciaen larecaudaciony lafis-
calizacion.

En laintegracion de la Junta del SAT, se est& incluyendo
ahora la figura de consejero independiente que cuente con
amplia experiencia en la administracion tributaria, a cual
no se le considerara servidor pablico, y a dos representan-
tes de los secretarios de Finanzas estatales 0 su equivalen-
te, ya que éstos son corresponsables activos y participes de
la recaudacion.”

Como se desprende del Dictamen laincorporacion del con-
sejero independiente y de dos secretarios de finanzas de las
Entidades Federativas dentro de la Junta de Gobierno del
Servicio de Administracion Tributaria, tiene como propdsi-
to coadyuvar a una mejor rendicion de cuentas para pro-
mover una mayor eficiencia en la recaudacion y en la fis-
calizacion.

Al respecto, es de manifestar a esa H. Soberania que den-
tro del conjunto de modificaciones a la Ley en comento,
destacalainclusion de diversas obligaciones paraque el ci-
tado drgano desconcentrado rinda cuentas, las cuales se es-
tablecen en un nuevo Titulo Quinto denominado “Delaln-
formacion, la Transparencia y la Evaluacion de la
Eficiencia Recaudatoriay de Fiscalizacion”, sobresaliendo
las medidas siguientes:

En el articulo 21 se establece |a obligacion de elaborar y
hacer pablico un programa de mejora continua, con metas
especificas en diversos rubros de administracion, tales
como combate alaevasion y elusion fiscales, disminucion
de costos de recaudacion, aumento en la recaudacion por
auditorias, eficiencia en la defensa juridica del fisco, entre
otros.

En el articulo 22 se establece la obligacion de proporcionar
datos estadisticos mensuales y trimestrales sobre |a evolu-
cion de la recaudacion, con €l proposito de que el Ejecuti-
vo Federa losincluya en los informes que por los mismos
periodos el Ejecutivo Federal debe presentar al H. Congre-
s0 de la Unidn, asi como la obligacion de elaborar un pre-
supuesto anua de gastos fiscales.

En los articulos 23 y 24, respecto de los informes trimes-
trales, se prevé la obligacion de sefialar los avances de los
programas de recaudacion, asi como las variaciones en 10s
objetivosy metas con niveles desagregados de informacion
muy especificos.

Cabe mencionar que en las citadas modificaciones se pre-
vén ademés las sanciones por €l incumplimiento a dichas
obligaciones.

Adicionalmente, en el articulo 26 se prevélaobligacion del
Servicio de Administracion Tributaria de proporcionar in-
formacion para que el Ejecutivo Federal publique men-
sualmente en el Diario Oficial delaFederacion, atravesde
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la informa-
cion sobre la recaudacion federal participable, las partici-
paciones federales por entidad federativa y los procedi-
mientos de célculo correspondientes.

Destaca en este esquema de rendicion de cuentas, la facul -
tad expresa atribuida a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pdblico de la Cédmara de Diputados y de la Camarade
Senadores, contenida en €l articulo 25, para que, de esti-
marlo conveniente, requieran a Servicio de Administra-
cion Tributaria la informacion adiciona o aclaratoria res-
pecto de los datos estadisticos y demés informes que haya
presentado el Ejecutivo Federal en materia tributaria.

Asi mismo, se observaque laincorporacion en el citado Ti-
tulo Quinto de un Capitulo |1 “De la Evaluacion de la Efi-
ciencia Recaudatoria y de Fiscalizacion” tiene también €
proposito de mejorar larendicion de cuentas. Dentro de di-
cho Capitulo sobresalen los siguientes aspectos:

* Se establece en €l articulo 28 que el 6rgano desconcen-
trado en comento esté obligado a proporcionar a la Secre-
taria de Contraloriay Desarrollo Administrativo y ala En-
tidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, la
informacion estadistica en materia de recaudacion y fisca-
lizacion que requieran, asi como los elementos para la re-
Vision selectiva que sean necesarios para su verificacion.

* En € articulo 30, para facilitar la evaluacion de la fi-
cienciarecaudatoria, se establece que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria debe elaborar y entregar a las Comi-
siones de Hacienda y Credito Pdblico de ambas Camaras
del H. Congreso de la Unién, una metodologia para deter-
minar el costo beneficio de la recaudacion y de la fiscali-
zacion por cadaimpuesto federal.
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* A suvez, en € articulo 31 se establece la obligacion de
presentar a las Comisiones mencionadas, dentro de los 35
dias posteriores ala conclusion del gercicio fiscal, el estu-
dio de ingreso-gasto que muestre por decil de ingreso de
las familias, su contribucion en los distintos impuestos y
derechos, asi como los bienes y servicios publicos que re-
ciben con recursos federales, estatales y municipales.

El conjunto de medidas a que se ha hecho mencién, permi -
tirén alcanzar |os objetivos planteados por esa H. Sobera-
nia en materia de rendicion de cuentas, al promover una
mayor eficienciaen larecaudaciony enlafiscalizacion, sin
(ue sea necesario establecer estructuras organicas que alte-
ran los principios constitucionales que rigen las atribucio-
nes conferidas alos Poderes de la Union.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal coincide con esa So-
berania en la consideracion establecida en el Dictamen del
proyecto de decreto que nos ocupa, en el sentido de que “la
informacion que se genere a partir del cumplimiento de es-
tos articulos, seran de utilidad tanto para el propio Ejecuti -
vo Federal para el disefio y laevaluacion de su politicartri-
butaria como para el Congreso de la Union, para sus tareas
legislativas en la materia, y para la sociedad, que contara
con un sistema fiscal més transparente y confiable, a su
vez, que accesible, 1o cual resulta totalmente congruente
con las disposiciones que recientemente se han aprobado
en materia de acceso y transparencia de la informacion.”

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union:

El Ejecutivo Federal serd, en todo momento, respetuoso de
las decisiones del Poder Legidlativo. No obstante €llo, es
mi responsabilidad ejercer |as facultades que, en el marco
de la division de poderes y dentro del proceso legislativo
federal, la Constitucion ha previsto, especial mente cuando
setratade larealizacion de actividades estratégicas del Es-
tado, como lo es la determinacion, liquidacion y recauda-
cion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federalesy de sus accesorios,
para el financiamiento del gasto publico.

Reitero a usted |a seguridad de mi consideracion distinguida.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Palacio Nacional, a 14 de marzo de 2003.— Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada (RU-
brica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—Se-
cretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 de laLey Organica de la Administracion Publica
Federal, con el presente envio a ustedes las observaciones
que el Presidente de la Republica hace al decreto emitido
por el honorable Congreso de la Union, que contiene la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, en gercicio de lafacultad que al Ejecu-
tivo Federa le confiere el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior, devuelvo a honorable Congreso
delaUnién el original del decreto de referencia, con firmas
autografas de los legisladores diputada Beatriz Elena Pare-
des Rangel, senador Enrique Jackson Ramirez, diputado
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan y senadora Sara Castella-
nos Cortés, presidentes y secretarios, respectivamente de
las Camaras de Diputados y de Senadores.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2003.— Licenciado M.

Humberto Aguilar Coronado (rubrica) Subsecretario de
Enlace Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn.— Presente.
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El dia 15 de diciembre de 2002 se recibi6 en la Secretaria
de Gobernacion el oficio numero 11-928 de esa misma fe-
cha, suscrito por las ciudadanas Diputada Adela Cerezo
Bautistay Senadora Saral. Castellanos Cortés, mediante el
cua el Honorable Congreso de la Unidn remitio a Ejecu-
tivo Federal ami cargo el proyecto de Decreto por €l que
se expide la Ley del Instituto de Seguridad Social paralas
Fuerzas Armadas Mexicanas, para |os efectos constitucio-
nales correspondientes.

Sobre €l particular, cabe destacar que la Ley del Instituto
de Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas,
ha establecido alo largo de més de tres décadas |0s meca-
nismos de acceso ala seguridad socia paralos integrantes
del Ejército, Fuerza Aéreay Armada de México.

Sin embargo, considerando que €l citado ordenamiento ju-
ridico para ser eficaz debe responder a necesidades reales
que demanda la sociedad, |a presente Administracion em-
prendié una exhaustiva revision de lareferida ley, afin de
mejorar |as prestaciones de beneficio social respectivas, en
congruencia con las estrategias establecidas en el Plan Na-
ciona de Desarrollo 2001-2006.

En este sentido, el Ejecutivo a mi cargo presenté ala con-
sideracion de esa H. Soberania, una iniciativa de ley para
adecuar de maneraintegral el marco juridico en materia de
seguridad social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
abrogando la Ley vigente.

La propuesta legidativa presentaba modificaciones sustan-
ciales d marco juridico vigente en los siguientes conceptos.

a) Formalizacion legal de la “ayuda para militares retira-
dos’.

b) Regulacion del sistemaactual del seguro colectivo dere-
tiro.

¢) Establecimiento de las condiciones de operacion del se-
guro de vida militar.

d) Determinacion de las bases para el otorgamiento de be-
casy creditos de capacitacion cientificay tecnol ogica.

e) Condiciones més accesibles que deben tener los padres
para efectos de pension.

f) Cobertura para la inutilidad o muerte del militar produ-
cida a trasladarse directamente de su domicilio particular
a lugar donde preste sus servicios y viceversa.

0) Equidad de género establecida en el articulo 4o. consti-
tucional.

Como se advierte, la legislacion propuesta presentaba la
adecuacion normativa a las condiciones legales, institucio-
nalesy administrativas para asegurar alos miembros de las
Fuerzas Armadas de México la proteccion efectiva de sus
derechos y el acceso ala seguridad social.

El Congreso de la Union a aprobar €l Decreto por € que
se expide laLey del Instituto de Seguridad Social paralas
Fuerzas Armadas Mexicanas, enriquecié gran parte de las
propuestas antes sefialadas; sin embargo, se incluyeron
otros elementos que generan distorsiones en e otorga
miento de los haberes de retiro y pensiones relativas a los
militares'y sus familiares.

En virtud de lo anterior, con € propdsito de continuar con
el proceso legislativo del mencionado proyecto de Decreto
y estando dentro del término sefidlado por el inciso B del
articulo 72 congtitucional, me permito devolverlo aesa So-
berania para efectos de lo dispuesto por el inciso C del mis-
mo precepto de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Es importante destacar que la posibilidad de hacer obser-
vaciones alos proyectos de leyes y decretos aprobados por
el Congreso de la Unidn constituye un instrumento institu-
cional, cuyafinalidad es propiciar una mayor reflexion so-
bre los asuntos de particular interés para la Nacion, como
lo es, sin duda, € marco juridico que normalos serviciosy
prestaciones de seguridad social afavor delas Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, asi como el funcionamiento del Institu-
to encargado de otorgar 10s mismos, por lo que a continua-
cion se realizan las siguientes:

OBSERVACIONES

1. Integracion de haberes de retiro, compensacionesy pen-
Siones.

En el proyecto de decreto por el que se expide la Ley del
Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, enviado por el Honorable Congreso de la
Union a Ejecutivo Federal ami cargo, €l articulo 31 esta-
blece:
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“Articulo 31. Paraintegrar el monto total del haber de re-
tiro, de la compensacion o de la pension, se sumardn a ha-
ber del grado con que vayan a ser retirados o les hubiere
correspondido en caso de retiro, el sobrehaber promedio,
las primas complementarias de ese haber por condecora-
ciones de perseverancia ya otorgadas, asi como las asigna-
ciones de técnico, de vuelo, de salto o técnico especia y
aquellas otras que autorice |a Secretariade Hacienday Cré-
dito Pdblico, cuando las estén percibiendo los militares en
el momento en que ocurra alguna de las causales de retiro
sefidladas las fracciones I, 11, 111 y IV del articulo 24 de
esta Ley, o bien a cumplirse el plazo a que se refiere la
fraccion V del mismo precepto, 0 alafechaen que se for-
muld la solicitud mencionada en la fraccion VI del articu-
lo citado anteriormente, o €l fallecimiento.

El Ejecutivo Federal ami cargo comparte €l objetivo bus
cado por el legislador, en el sentido de fortalecer las pres-
taciones a favor de los militares en situacion de retiro y de
sus familiares que tengan derecho a las mismas, mejoran-
do con €llo su nivel de vida como un justo reconocimiento
alas |labores desempefiadas en beneficio de la Nacién alo
largo de su carrera militar. En este sentido, en lainiciativa
de nueva Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, que someti a la considera-
cion de esa Soberania el pasado 7 de noviembre de 2002,
seincluyeron propuestas para consolidar el régimen de se-
guridad social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en par-
ticular incorporando a nivel de Ley la “ayuda para milita-
resretirados’.

No obstante, €l proyecto aprobado por esaH. Soberaniain-
corpora €l concepto de “sobrehaber promedio” para inte-
grar el monto total del haber de retiro, de la compensacion
y de las pensiones, o cual representala probleméaticaque a
continuacion se expone.

1.1. Impacto presupuestario en &l afo 2003.

Al aprobar lainclusion del sobrehaber promedio dentro de
la base de célculo paraintegrar el monto total del haber de
retiro, de la compensacion y de las pensiones, se generaun
significativo impacto presupuestario, €l cua se agrava to-
mando en consideracion lo dispuesto en el transitorio Sex-
to del proyecto de Decreto, sobre el cual més adelante se
realizan también observaciones. Sobre el particular, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico ha efectuado un
dictamen de impacto presupuestario, concluyendo que

s6lo parael afio de 2003, € articulo 31y el transitorio Sex-
to de la Ley, representarian una erogacion adicional por
$1,253,000,000.00 pesos (un mil doscientos cincuenta y
tres millones de pesos), recursos que no se tienen contem-
plados en la Ley de Ingresos ni en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003.

Del andlisis realizado a los dictdmenes de las Comisiones
de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Socia de la
H. Camara de Diputados, y de las Comisiones Unidas de
Salud y Seguridad Social, de Defensa Nacional y de Estu-
dios Legislativos de laH. Camara de Senadores, se obser-
va que dichas Comisiones no llevaron a cabo una evalua-
cion del costo que representa la inclusion del sobrehaber
promedio para efectos del calculo del haber deretiro, dela
compensacion y de las pensiones. Tampoco Ilevaron a cabo
consideracion alguna sobre el impacto presupuestario que
representa lainclusion del transitorio Sexto, €l cual, como
mas adelante se detallarg, fue incluido durante la discusion
del proyecto de Decreto en el Pleno delaH. CamaradeDi-
putados, 10 que hace evidente la falta de andlisis sobre el
costo adicional que dicho articulo representa.

Por otro lado, esa H. Soberania no previé enlaLey de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003 la
fuente de financiamiento adiciona para cubrir e costo por
la incorporacion del sobrehaber promedio para la integra-
cion del haber de retiro, de la compensacion y de las pen-
siones. Por su parte, la H. Camara de Diputados tampoco
incluyd |a asignacion correspondiente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el presente Ejercicio Fiscdl,
por o que no existen recursos en el presente afio para cu-
brir lo dispuesto en el articulo 31y €l transitorio Sexto de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, en |os términos aprobados por esaH.
Soberania.

En este orden de ideas, cabe destacar que €l articulo 22 de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede-
ral impone la obligacion de prever la fuente de financia-
miento adicional cuando se realicen propuestas que alteren
el equilibrio entre los ingresos y |os egresos.

“Articulo 22. A toda proposicion de aumento o creacion
de partidas a proyecto de presupuesto, deberd agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, si con tal proposi-
cion se altera el equilibrio presupuestal.”

Al respecto, cabe sefidar que por las fechas en que € pro-
yecto de Decreto por €l que se expide laLey del Instituto



Afo I11, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2003

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
fue aprobado -en las sesiones de los dias 13 y 15 de di-
ciembre de 2002- es evidente que tal aprobacion incidiaen
los proyectos de Ley de Ingresosy de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion que estaban siendo dictaminados por
esa H. Soberania, por lo que debieron realizarse las previ-
siones de ingresos y egresos correspondientes.

Adicionalmente, cabe destacar que en los términos del ar-
ticulo 126 congtitucional, no procede realizar pago aguno
(ue no cuente con una asignacion presupuestaria aprobada
paratal efecto.

1.2 Cargafiscal futura.

Los haberes de retiro de los militares en situacion de reti-
ro, asi como las pensiones de sus familiares, se cubren con
cargo al erario pablico. Dichas erogaciones integran un pa-
Sivo pensionario considerado como regularizable cada afio,
es decir, constituyen gastos ineludibles que cada afio deben
ser cubiertos en su totalidad por el Gobierno Federal.

La nueva Ley generaria un pasivo pensionado con trato
equivalente al pasivo laboral que genera el crecimiento de
laburocracia. Este pasivo pensionario en el corto, mediano
y largo plazo presionaria de maneraimportante la distribu-
cion de los recursos presupuestarios y limitaria durante los
siguientes gercicios fiscales la asignacion para proyectos
de orden socid, de seguridad y salud publica, de infraes-
tructura productiva, entre otros.

1.3. Insuficiencia financiera.

La edad de retiro promedio para el trabgjador de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas seria en promedio de 54 afios, en
tanto que para el Instituto Mexicano del Seguro Socia y el
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado €l promedio es de 60 afios.

Al considerar que la expectativa promedio de vida es de
aproximadamente 75 afios, implica para el Gobierno Fede-
ral tener que cubrir un mayor nimero de afios e costo de
los haberes'y pensiones militares comparados con otro tipo
de pension; o que aunado a incremento monetario en las
pensiones del personal militar, conllevariaa poner en ries-
go la viabilidad financiera en los sistemas pensionarios de
nuestro pais.

1.4. Relacion del incremento de los haberes deretiroy
pensiones con la situacion econdmica del pais.

El articulo 31y el transitorio Sexto contenidos en €l pro-
yecto de Decreto de mérito aumentan en 22% los haberes
que perciben los militaresenretiro, y en 95% las pensiones
que reciben los familiares de los militares fallecidos, lo
cual no corresponde a la realidad econémica por la que
draviesa el pais.

En los dltimos tres afios, €l crecimiento promedio del sala-
rio minimo vigente en el Distrito Federal fue de 4.82%, en
tanto que el comportamiento promedio de la inflacidn ob-
servada fue de 6.35% y para el presente afio se estima una
inflacion de 3.0%.

Como se aprecia, otorgar 10S aumentos que se proponen
por concepto del sobrehaber promedio resultaria por demas
Inequitativo con respecto al persona militar en activoy, en
general, con respecto ala poblacion civil, ademés de gene-
rar una carga fiscal para el Gobierno Federa que no co-
rresponde con la situacion econdmica del pais.

1.5. Iniquidad en € pago de pensiones.

La nueva Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, implica que el importe de la
pension de haberes y sobrehaberes que percibirian en pro-
medio los militares en retiro de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas ascenderia aproximadamente a 6,670 pesos, mon-
to superior en 115 por ciento con respecto a costo
promedio de las pensiones que actualmente reciben 0s ju-
bilados del Instituto Mexicano del Seguro Socia y del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado, cuyo monto es de 3,100 pesos.

Ello implicaria generar una iniquidad en los montos que
perciben los pensionados de las diferentes instituciones
que administran |a seguridad socidl.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se solicita respe-
tuosamente que €l referido articulo 31 aprobado por esaH.
Soberania, sea nuevamente analizado tomando en conside-
racion las restricciones presupuestarias existentes, la in-
iquidad que generalanueva base de célculo paralos habe-
res de retiro, compensaciones y pensiones, asi como la
viabilidad financiera del sistema de pensiones de |as Fuer-
zas Armadas Mexicanas.
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2. Incremento de haberes de retiro y pensiones de los
militares actualmente retirados y de los pensionados

El proyecto de decreto por el que se expidelaLey del Ins
tituto de Seguridad Socia paralas Fuerzas Armadas Mexi -
canas establece en €l transitorio Sexto:

“Sexto. A todos los militares en situacion de retiro que re-
ciben haber de retiro, pero no la*“ayuda para militares reti-
rados’ y atodos los pensionados se lesincrementard el ha-
ber de retiro o lapension en el promedio de los porcentajes
minimosy maximos de |os sobrehaberes vigentes en la Re-
publica. EI aumento se haré efectivo a partir de la entrada
envigor deestalLey.”

Actualmente se paga por concepto de “ayuda para milita-
res retirados’ el 60% adiciona del haber de retiro que le
corresponde a militar al momento de retirarse. Dicha pres-
tacion no se otorga a los familiares de los militares falleci-
dos que reciben pension. La propuesta aprobada por el H.
Congreso de la Union de elevar a 95% el beneficio impli-
ca un incremento de 35 puntos porcentuales a los militares
enretiroy de 95 puntos porcentualesalosfamiliares delos
militares fallecidos.

Dicha prestacion generaria iniquidad con respecto a per-
sona militar en activo que recibe en promedio el 82.8% del
haber, mientras que los militares retirados y los familiares
de los militares fallecidos recibirian 95%.

Lo anterior incentiva a personal militar en activo a soli-
citar su retiro, con el propdsito de percibir mayores in-
gresos al pensionarse que al seguir prestando sus servi-
cios a pais.

Por otro lado, tal como se sefiald anteriormente, el transi-
torio de referenciay € articulo 31 implican un significati-
Vo impacto presupuestario de $1,253,000,000.00 pesos (un
mil doscientos cincuenta y tres millones de pesos), recur-
S0S que no se tienen contemplados en la Ley de Ingresos ni
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion parael Ejer-
cicio Fiscal 2003.

Cabe destacar que € transitorio en cuestion fue incluido
durante la discusion del proyecto de Decreto de referencia
en el Pleno de la H. Camara de Diputados, por lo cua se
considera que no fue posible evaluar debidamente las re-
percusiones presupuestarias de dicha disposicion.

Asimismo, como se ha manifestado con anterioridad, esa

H. Soberania no aprobd las previsiones de ingresos y gas-
tos paradarle viabilidad ala presente disposicion.

Por lo anterior, se reitera la necesidad de analizar nueva-
mente el articulo 31y €l transitorio Sexto que se observan,
tomando en consideracion |as restricciones presupuestarias
existentes, lainiquidad que generarian los haberes de reti-
roy pensiones en los términos propuestos, asi como lavia-
bilidad financiera del sistema de pensiones de las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union:

El Ejecutivo Federal serd, en todo momento, respetuoso de
las decisiones del Poder Legidlativo. No obstante €llo, es
mi responsabilidad gjercer las facultades que, en el marco
de la division de poderes y dentro del proceso Legidlativo
Federal, la Constitucion ha previsto, especialmente cuando
setratadel financiamiento y gjercicio del gasto publico re-
lacionado con la seguridad socia de las Fuerzas Armadas
Mexicanas y su impacto en las finanzas pablicas.

Reitero a usted la seguridad de mi consideracion distin-
guida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 14 de marzo de 2003.— Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada (ru-
brica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

TarnesealaComision de Seguridad Social, con opinion
deladeDefensay de Marina.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Si me permite, sefior Secretario.

Para incorporar ala comision designada para el evento del
dia 18 de marzo que ha sido convocada la Camara de Di-

putados, a diputado Donaldo Ortiz Colin.

Continué diputado Secretario.
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ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Sevaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 18 de marzo de 2003.

Lecturadel Actade la Sesion Anterior.

Comunicaciones

Oficios de la Comisién Permanente.

Minuta

Con proyecto de decreto por € que se derogan €l parrafo
primero del articulo 115y €l articulo 116-bis, anbos de la
Ley de Ingtituciones de Crédito; se derogan los pérrafos
cuarto y quinto del articulo 400-bis del Cddigo Pena Fe-
dera y sereformalafraccion VIII del articulo 194 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, para los efectos
del inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comision.)

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 13:41 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendré lugar €
proximo martes 18 de marzo, a las 11:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 40 minutos.

* Quorum ala apertura de sesion: 367 diputados.

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2.

* Declaratoria de apertura.

+ Diputado que solicita licencia: 1.

+ Diputados suplentes que se incorporan: 4.

» Eleccion de Presidente, de Segundo Vicepresidente y de Tercer Secretario de la Mesa Directiva.
Serecibio:

* 9 oficios de la Comision Permanente;

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica;
+ 1 comunicacion del diputado Adridn Rivera Pérez;

* 1 invitacién de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, a ceremonia civica con-
memorativa;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite observaciones hechas por el Presiden-
te de la Replblica a decretos del Congreso de la Union.



