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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 351 diputados, por lo tanto hay quérum, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 11:16 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 18 de marzo de 2003.
Lecturadel acta de la sesion anterior.
Comunicaciones
DelaMesaDirectiva

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del CXCVII

aniversario del natalicio del licenciado Benito Juérez Gar-
cia, Benemérito delas Americas, tendralugar el 21 de mar-
zo, alas 10:00 horas, en el hemiciclo erigido a su memo-
rig, ubicado en la Alameda Central.

Del diputado J. Jestis Garibay Garcia.

Protesta de diputados.

Dela Comision Permanente.

De laComision de Concordiay Pacificacion.

Del diputado José Bafiales Castro.
DelaPresidenciade laMesa Directiva.

De la Camara de Senadores.

De la Comision de Justiciay Derechos Humanos.
De la Junta de Coordinacion Politica.

Posicionamiento de los grupos parlamentarios y partidos
politicos representados en la Camara de Diputados, sobre
el inicio del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio delaLVIII Legislatura

Iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua

Que reforma e articulo 16 de la Ley del Instituto del Fon-
do Naciona delaViviendaparalos Trabagjadores. (Turno a
comision.)

Iniciativas de Diputados

Que reforma diversos articulos del Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, en materia del
voto de los mexicanos en el extranjero, a cargo de la dipu-
tada Irma Pifieyro Arias, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que expide laLey para el Financiamiento al Campo Mexi-
cano, acargo del grupo parlamentario del Partido dela Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Au-
gusto Goémez Villanueva, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Salud, paraevitar la discriminacion a personas contagiadas
por VIH, acargo de la diputada Adela del Carmen Graniel
Campos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 3o. de la Ley Genera de Sdlud, a
cargo de la diputada Esperanza Santillan Castillo, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Minuta

Con proyecto de decreto por € que se derogan €l parrafo
primero del articulo 115y e articulo 116-bis, ambos de la
Ley de Ingtituciones de Crédito; se derogan los parrafos
cuarto y quinto del articulo 400-bis del Codigo Penal Fe-
deral y sereformalafraccion VIl del articulo 194 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, para los efectos
del inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto por €l que se expide laLey Federa del
Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Pa-
blica Federal.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto por el que sereforman, adicionany de-
rogan diversos articulos de la Ley de Planeacion.

Efemérides

Sobre €l aniversario de la Expropiacion Petrolera, a cargo
de los grupos parlamentarios y partidos politicos represen-
tados en la Cdmara de Diputados.

Excitativas

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-

putado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democrética.

A las comisiones de Educacion Pablicay Servicios Educa-
tivosy de Gobernaciony Seguridad Piblica, acargo del di-
putado Ramén Ledn Morales, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para evitar los abusos de la Sagarpa
con los introductores de pescados y mariscos, a cargo del
diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Pablico, a cargo del diputado Rafael Her-
nandez Estrada, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, realice una auditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados,
exijaa Gobierno Federal que nuestra representacion ante
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas manifies-
te su voto en contra de la invasion que Estados Unidos y
sus aliados pretenden redlizar en contra del pueblo de Irak,
a cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgo.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2003, acar-
go del diputado Amador Rodriguez Lozano. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo sobre €l gercicio de los recursos
presupuestales asignados al Programa parael Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el 2003, a cargo del di-
putado Alberto Amador Leal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de la Comision de Justiciay Derechos Humanos, in-
vestigue €l caso de |os gjidatarios de Cananea, presos en €l
estado de Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Or-
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tiz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicitaseinicielapla-
neacion de un periodo extraordinario, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en apoyo a los cuentahabientes del
Infonavit, a cargo del diputado Adolfo Zamora Cruz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Comentarios sobre el campo mexicano, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.

Comentarios sobre el veto del Presidente Vicente Fox Que-
sada, alalLey del Sistema de Administracion Tributaria, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Comentarios sobre las elecciones en € estado de México,
acargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Comentarios sobre e VII Seminario los Partidos y una
Nueva Sociedad, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabgjo.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solicito ala Secretaria dé lectura al acta de la sesion ante-
rior.

La Secretariadiputada Maria delasNieves Gar cia
Fernandez:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnién, celebrada el sdbado quince de marzo de dos
mil tres, correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Octava Legidatura.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Enel Paacio Legislativo en San Lazaro, delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, alas trece horas con un mi-
nuto del sdbado quince de marzo de dos mil tres, con la
asistencia de trescientos sesenta y siete diputados, |a Presi-
denta declara abierta la sesion.

Puestos todos de pie, la Presidenta declara:

“La Cémara de Diputados, de conformidad con lo que es-
tablece el articulo sesenta'y cinco de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, hoy quince de mar-
z0 de dos mil tres, declara formalmente iniciado el
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
la Quincuagésima Octava Legislatura.”

La Presidenta informa que la Mesa Directiva comunicard
por escrito a Ejecutivo Federal, ala Suprema Corte de Jus
ticiade laNaciony ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que la Camara de Diputados ha iniciado formal-
mente el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Ter-
cer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Octava Legisla-
tura, y que promovera visitas de cortesia a los poderes de
la Union.

Cinco oficios de la Comision Permanente, por 10s que co-
munica la aprobacion de sendos puntos de acuerdo por los
que se concede licencia por tiempo indefinido alos diputa-
dos. Julian Herndndez Santillan, Toméas Torres Mercado,
Héctor Gonzalez Reza, Felipe de Jesls Calderdn Hinojosa
y Francisco Javier Cant(i Torres. LIamese a los suplentes.

Cuatro oficios de la Comision Permanente, con los que in-
forma de la reincorporacion a sus actividades legislativas
de los diputados: Lucio Ferndndez Gonzélez, Rafael Bar
rrn Romero, Victor Hugo Sondon Saavedra, Emilio Ulloa
Pérez, Maria de los Angeles Sanchez Lira, Héctor Taboada
Contreras, Moisés Alcalde Virgen, Mario Sandoval Silve-
ra, Amado Olvera Castillo, Victor Hugo Cirigo Véazquez,
Maria Elena Chavez Palacios, Armando Enriquez Olvera,
Maria Cristina Moctezuma Lule, Gustavo Alonso Donis
Garcia, Juan Manuel Martinez Nava, Lionel Funes Diaz y
Salvador Castarieda Salcedo. De enterado y se lestiene por
reincorporados.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la
que informa que el diputado Armando Salinas Torre, sale
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de la Presidencia de la Comisién de Gobernacion y Segu-
ridad Pdblicay como integrante de las comisiones del Dis-
trito Federal, Especial parala Reforma del Estado y Espe-
cial de Seguridad Publica. De enterado.

Comunicacion del diputado Vitalico Candido Coheto Mar-
tinez, con la que solicita licencia por tiempo indefinido
para separarse del cargo de diputado federal electo en el
cuarto distrito del estado de Oaxaca. La Secretaria da lec-
tura a los puntos de acuerdo por los que se concede la li-
cenciarespectivay sellamaal suplente, y la Asamblealos
aprueba en votacion economica.

Comunicacion del diputado Adrian Rivera Pérez, con la
que informade su renuncia como Secretario delaMesaDi-
rectiva. De enterado.

La Presidencia informa que se encuentran a las puertas del
salon de sesiones los ciudadanos: Cecilia Laviada Hernan-
dez; Nohelia Linares Gonzdez; Oscar Cano Garza; y Zin-
thia de los Angeles Benavides Hernandez, electos como di -
putados federales suplentes en el vigésimo primer distrito
del Distrito Federal; en la quinta circunscripcion plurino-
mina y en el octavo y sexto distritos del estado de Nuevo
Ledn, respectivamente, y acompafiados de una comision
designada rinden su protesta de ley y entran en funciones
deinmediato.

La Presidencia informa que se procedera a la eleccion de
Presidente, de Segundo Vicepresidente y de Tercer Secre-
tario de la Mesa Directiva. Desde su curul €l diputado Ju-
lio Castellanos Ramirez, del Partido Accidn Nacional, so-
licita se consulte ala Asamblea si autoriza que la eleccion
sea por medio del sistema electronico de asistenciay vota-
cion. La Asamblea aprueba la propuesta en votacion eco-
nomica.

La SecretariadalecturaalacéduladelaMesaDirectivain-
tegrada por los diputados. Armando Salinas Torre, como
Presidente; Jaime Vazquez Castillo, como Primer Vicepre-
sidente; Eric Eber Villanueva Mukul, como Segundo Vice-
presidente; Maria Elena Alvarez Bernal, como Tercera Vi-
cepresidenta; Adela Cerezo Bautista, como Primera
Secretaria; Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, como Segun-
do Secretario; y Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
como Tercera Secretaria e inmediatamente después, por
instrucciones de la Presidenta, con el registro de trescien-
tos ochenta y un diputados, a las trece horas con catorce
minutos ordena el cierre del sistema electronico de asisten-
ciay votacion.

La Secretaria recoge la votacion de la eleccion del Presi-
dente, del Segundo Vicepresidentey de la Tercera Secreta-
riadelaMesaDirectiva, misma que resulta aprobatoria por
trescientos treintay ocho votos en pro, dos en contray do-
ce abstenciones, y posteriormente da lectura a la cédula
completa de laMesa Directiva.

LaPresidenta declaraelectosalos diputados: Armando Sa-
linas Torre, como Presidente; Eric Eber Villanueva Mukul,
como Segundo Vicepresidente; y Maria de las Nieves Gar-
ciaFerndndez, como Tercera Secretariay losinvitaa pasar
a presidium.

Desde su curul, la diputada Beatriz Elena Paredes Rangel,
del Partido Revolucionario Institucional, expresa un reco-
nocimiento a la Presidenta, diputada Maria Elena Alvarez
Bernal.

LaPresidentatomala protestadel diputado Armando Sali-
nas Torre, como Presidente de la Mesa Directiva de la Ca
mara de Diputados.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente toma la protesta del diputado Eric Eber Vi-
[lanueva Mukul, como Segundo Vicepresidente y de la di-
putada Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, como Ter-
cera Secretaria.

El Presidente dirige un mensaje ala Asamblea.

Comunicacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del
Distrito Federal, con la que invita a la ceremonia civica
conmemorativa del sexageésimo quinto aniversario de la
Expropiacion Petrolera. Se designa comision.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que
remite |as observaciones hechas por €l Presidente delaRe-
publicaalos siguientes decretos del Congreso delaUnion:

* Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones contenidas en la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

* Que contiene laLey del Ingtituto de Seguridad Socia para
las Fuerzas Armadas Mexicanas. Seturnaala Comision de
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Seguridad Social, con opinion de las comisiones de Defen-
sa Naciond y de Marina.

Agotados |os asuntos en cartera, la Secretaria da lectura a
orden del dia de la proxima sesion y el Presidente levanta
la de hoy a las trece horas con cuarenta y un minutos, ci-
tando para la que tendré lugar el martes dieciocho de mar-
z0 de dos mil tres, alas once horas.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Continle la Secretaria con las comunicaciones.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea:

LaMesa Directiva de la Camara de Diputados, con las fa-
cultades que le confiere la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso, se permite recordar
alas diputadas y a los diputados que durante las sesiones
del segundo periodo ordinario del tercer afio de gjercicio,
seguird aplicable el acuerdo de la Mesa Directiva relativo
a sistema electronico de registro de asistencia, presentado

en sesion del pleno del jueves 31 de octubre de 2002 y pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria del viernes 10. de no-
viembre del mismo afio.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a18 de marzo de 2003 —
Por la Mesa Directiva: Dip. Armando Salinas Torre; Presi-
dente; Dip. Jaime Vazquez Castillo, vicepresidente; Dip. Eric
Eber Villanueva Mukul, vicepresidente; Dip. Ma. Elena Al-
varez Bernal, vicepresidenta; Dip. Adela Cerezo Bautista, se-
cretarig; Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, secretario
Dip. Ma. de las Nieves Garcia Fernandez, secretaria»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Dipu-
tados— Presente.

LaSecretariade Culturadel Gobierno del Distrito Federal, ha
programado la ceremonia civicaconmemorativadel CXCVII

aniversario del natalicio del Lic. Benito Judrez Garcia, Bene-
mérito delas Américas, & proximo viernes 21 demarzo alas
10:00 horas, en e hemiciclo erigido a su memoria, ubicado
en la Alameda Central, delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetablesinstrucciones, a efecto de que un
representante de esa honorable Camara de Diputados que
usted preside, asista ala ceremonia de referencia

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 18 de marzo de 2003.— Dr. Enrique Semo,
Secretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Para asistir en representacion de esta Camara, se designaa
los siguientes diputados. diputada Esperanza Santillan
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Cadtillo, diputado Jorge Alberto Lara Rivera y diputado
Miguel Bortolini Castillo.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Dip. Armando Sdlinas Torre, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 y 62 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los relativos de la Ley Orgénicay del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General; solicito a
usted se dé el tramite correspondiente a una solicitud de li-
cencia a partir del 17 de marzo del presente afio, para se-
pararme del cargo de diputado federal, mismo que asumi el
primero de septiembre del afio 2000.

Al mismo tiempo, le pido se llame a mi suplente, el Prof.
José Luis Esquivel Zalpa, para que asuma dicha responsa-
bilidad.

Aprovecho la ocasion para agradecer |a solidaridad, apoyo
y comprension de |os compafierosintegrantes de esta L V|
Legidlatura por €l trato cordial y respetuoso recibido du-
rante mis actividades legidativas, igualmente a personal
de estaH. Camara por su apoyo en el desempefio de mi tra-
bajo.

Al agradecer sus gestiones en lo conducente, aprovecho la
ocasion para saludarle.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lazaro, a 17 de marzo de
2003.— Dip. J. Jeslis Garibay Garcia (rdbrica), Secreta-
ro.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Jests Garibay Garcia, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el noveno distrito del
estado de Michoacén, a partir de esta fecha.
Segundo. Ll&dmese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se encuentran a las puertas de este recinto os ciudadanos
Gilberto del Real Ruedas y José Luis Esquivel Zalpa, di-
putados federales electos en la segunda circunscripcion y
noveno distrito del estado de Michoacan.

Se designa en comision para que |os acompafien en el acto
de rendir su protesta de ley para entrar en funciones, alos
siguientes diputados:

Diputados. Angel Artemio Meixueiro Gonzalez, Ramon
Ponce Contreras, Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel,
Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez y Victor Antonio Gar-
ciaDavila

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se pide ala comision cumplir con ese encargo.

(La comision cumple con su encargo)

Seinvitaalos presentes ponerse de pie.
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El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ciudadano Gilberto del Real Ruedasy José Luis Esquivel
Zapa

¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen y desempefiar |eal y patrioticamente el cargo
de diputado que el pueblo les ha conferido, mirando en
todo por el bieny prosperidad de la Unién?

Los ciudadanos Gilberto del Real Ruedas y Joseé Luis Es-
quivel Zalpa:

iS protesto!
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
S asi no lo hicieran, que la naciéon se los demande.

ContinUe la Secretaria con los asuntos en cartera.

COMISION PERMANENTE

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilén:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Comision Permanente.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Tenemos €l honor de remitir a ustedes |os asuntos que fue-
ron reservados por esta Comision Permanente, para cono-
cimiento de la Camara de Diputados, de conformidad con
lo que establece el articulo 129 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, |os
cuales aparecen listados en el inventario que se anexa.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

México, DF, a 15 de marzo de 2003.— Dip. José Tomés
Lozano y Pardinas (rdbrica), Secretario; Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Inventario de los asuntos que la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union remite alaH. Camara de Diputa-
dos, de conformidad con el articulo 129 delaLey Organica
del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos.

En trémite.

Expediente No. 451. Proposicion con punto de acuerdo
para contrarrestar |os efectos del Tratado de Libre Comer-
cio en el campo mexicano, presentada por el diputado Vic-
tor Emanuel Diaz Palacios, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Tramite: Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados.

Expediente No. 538. Proposicion con punto de acuerdo en
relacion con preciosy tarifas de los energéticos en el cam-
po mexicano, presentada por el diputado César Duarte Ja-
quez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciondl.

Tramite: Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados.

Expediente No. 526. Proposicion con punto de acuerdo, por
el que solicitaalas Secretarias de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion que remitan ala Comision Permanen
te del Congreso de laUnidn lainformacion relativaalas me-
didas y acciones emprendidas por & Gobierno Federa en e
caso de la contaminacion de variedades de maiz nativo-ame-
ricano detectadas en los estados de Oaxaca y de Puebla, pre-
sentada por € diputado Diego Cobo Terrazas, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Tramite: Seturnaala Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales de la Camara de Diputados.

Expediente No. 574. Proposicion con punto de acuerdo,
para que la Comision Permanente se solidarice con las
agrupaciones y organizaciones campesinas y exijan a Go-
bierno Federal Ilevar las conclusiones al seno de una Con-
vencion Nacional Agropecuaria, presentada por el diputa-
do Jestis Burgos Pinto, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Tramite: Se turna ala Comision de Agriculturay Ganade-
ria de la Camara de Diputados.

Expediente No. 675. Proposicion con punto de acuerdo,
para que la Comision Permanente proponga a Secretario
de Energiaqueretire el contrato-permiso de distribucion de
gas LP alaempresa“Zetd’, a cargo del diputado Ramon
Leon Morales, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Tramite: Se turna a la Comision de Energia de la Camara
de Diputados.

México, DF, a 15 de marzo de 2003.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado, remitase a las comisiones correspondien-
tesy publiquese en laGaceta Parlamentariay en el Dia-
rio de los Debates.

HURACAN “ISIDORE”

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por 1a Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, se dio cuenta
con el oficio girado por la Secretaria de Gobernacion, por
el que da contestacion al informe relativo a los puntos de
acuerdo aprobados por los que se solicita se brinde apoyo
ala poblacion afectada por €l huracan “Isidore”.

LaPresidenciadicto € siguiente tramite: “ De enterado, re-
mitase a la Camara de Diputados y a la Camara de Sena-
dores, para su conocimiento”.

México, DF, a 26 de febrero de 2003.— Dip. José Tomés
Lozano y Pardinas (rubrica) Secretario; Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Hernandez (rlbrica) Secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion alos oficios Nos. DGPL58-11-3-857 y 1-1108,
de fechas 26 y 24 de septiembre de 2002, respectivamente,
suscritos por los CC. secretarios de la Camara de Diputa-
dosy por el senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente
de la Camara de Senadores, con €l presente les acompafio
paralosfines que estimen procedentes, copiadel escrito fe-
chado el dia 19 de noviembre ultimo, signado por € C.
doctor Roberto Tapia Conyer, subsecretario de Prevencion
y Proteccion de la Salud de la Secretaria de Salud, que con-
tiene informacion relativa a los puntos de acuerdo por los
que se solicita se brinde apoyo a la poblacion afectada por
el huracén “Isidore”.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de febrero de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica) Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por instrucciones del doctor Julio Frenk Mora, secretario
de Salud, y con relacion a sus oficios SEL/300/ 698/02 y
SEL/300/671/092, relativo alos puntos de acuerdo adopta-
dosen lasH. Camaras de Senadores y de Diputados los dias
24 y 26 de septiembre, respectivamente, y mediante los
cuales serequiere aesta Secretaria brinde el apoyo necesa-
rio ala poblacion afectada por e huracén “Isidore”, me per-
mito informarle que el pasado 8 de noviembre se concluyo
|afase de emergencia sanitaria en los estados de Y ucatén y
Campeche, no obstante o cual se daré continuidad alas ac-
ciones de prevencion y proteccion de la salud, con especid
énfasis en los municipios considerados como prioritarios.

En ese sentido, me permito hacer de su conocimiento que
en ambos estados se instrumentaron, aun antes del impac-
to del meteoro, sendos operativos de vigilancia sanitaria,
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bajo la coordinacion de los respectivos Comités de Vigi-
lancia Sanitaria, en los cuales participaron, ademas de las
ingtituciones de salud federales y estatales, las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Educacion Pablica, la Comi-
sion Nacional del Agua, el Sistema Naciona parael Desa
rrollo Integral de la Familiay las autoridades municipales.

En el marco de dichos operativos, con el apoyo de 10,131
trabajadores de la salud de los ambitos federal, estatal y ju-
risdiccional, agrupados en 321 brigadas, y con la decidida
participacion de la comunidad se Ilevaron a cabo, entre
otras, las actividades siguientes:

» Se redizaron recorridos casa por casa visitando 253,213
viviendas en 454 localidades de 83 municipios, con bus
queda de casos de enfermedades transmisibles con énfasis
en diarreas, infecciones respiratorias agudas, dengue'y pa-
ludismo para, de ser el caso, darles el tratamiento oportu-
no. Con estas acciones, tan s6lo en Y ucatén se ha reducido
|a tasa de enfermedades diarreicas en el estado de 5.3a0.3
por 100 habitantes.

» Se otorgaron 180,959 consultas médicas, siendo las cau-
sas principales de demanda las infecciones respiratorias,
las enfermedades de lapiel y las diarreicas.

» Se llevaron a cabo acciones de saneamiento basico que
incluyeron la disposicion sanitaria de alrededor de 3 millo-
nes de animales muertos, paralo cua se utilizaron 500 to-
neladas de cal, asi como la cloracion de 32,052 depdsitos
deagua.

« Se distribuyeron 66,678 frascos y més de 200,000 pasti-
|las de plata coloidal, asi como 78,431 sobres de Vida Sue-
ro Ordl.

« Se redlizaron acciones de prevencion de enfermedades
trasmitidas por vector en 167 localidades, protegiendo
228,751 viviendas, haciendo tratamiento de 1,722,518
criaderos de larvas y controlando otros 4,896,689. Ade-
mas, se nebulizaron un total de 176,990 hectéreas entre fu-
migacion por avion y terrestre. Estas acciones han permiti-
do la disminucion historica del numero de casas con
presencia de criaderos en Yucatan y Campeche de alrede-
dor de 90 por cada 100 a 2 por cada 100, lo que reduce de
manera histérica el indice de riesgo de dengue en esos es-
tados.

* Se puso en marcha la campafia denominada “ Por la salud:
comunidades en accion”, la cua tiene como base la parti-

cipacion comunitaria en actividades de mejoramiento de la
salud y la calidad de vida a traves de las estrategias de:
agua limpia, vivienda sana, comunidades protegidas, mer-
cados limpios, escuelas saludables y seguras y unidades
médicas con aseo permanente, abasto oportuno y atencion
adecuada. Son yamés de 370 las localidades de Y ucatan y
Campeche que han cumplido con los requisitos para ser
certificadas con la Bandera Blanca de Comunidad Prote-
gida

» Cabe resdtar que no se presentaron brotes ni epidemias.

Si bien es cierto que, como se sefial 6 previamente, ha con-
cluido la etapa de emergencia sanitaria, se hainiciado la
fase de vigilancia, por lo que las brigadas de la Secretaria
de Salud, en coordinacion con el personal de salud estatal
y municipal, darén continuidad a trabgjo realizado en estos
meses mediante |a aplicacion de las medidas de prevencion
y proteccion siguientes.

« Se mantendra la vigilancia epidemiol6gica activa casa
por casa en los municipios afectados.

« Se continuarén las acciones para la prevencion y control
de las enfermedades transmitidas por vector en los munici-
pios afectados, incluyendo las nebulizaciones.

« Se concluird la aplicacion de vacuna antihepatitis “A” a
las nifias y nifios.

* Se continuaran las actividades de salud priorizando las
acciones de vacunacion, control de enfermedades diarrei-
cas, administracion de vitamina A y desparasitacion intes-
tinal.

* Se mantendra la Campafia “Por la Salud... Comunidades
enAccion”.

* Se seguird dando prioridad a la atencion integral y opor-
tuna de menores de edad y mujeres embarazadas, asi como
alos adultos mayores.

« Se verificara continuamente €l abasto de medicamentos e
insumos y la dotacion oportuna de |os mismos.

+ Se mantendrén las acciones de saneamiento béasico en los
municipios afectados, con acciones de vigilancia de la ca-
lidad del agua, verificacion de la calidad de alimentos, dis-
posicion sanitaria de desechos y excretas, asi como encala-
miento de focos de infeccion, entre otros.
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Sin otro particular, hago propicia la ocasion parareiterarle
laseguridad de mi atentay distinguida consideracion.

México, DF, a19 de noviembre de 2002.— Dr. Roberto Ta-
pia Conyer (rlbrica) Subsecretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Remitase a la Comisién de Salud y a los promoventes
para su conocimiento.

FORO SOCIAL MUNDIAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn se dio cuenta
con €l oficio de la Sen. Leticia Burgos Ochoa, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Social del Senado de la Re-
plblica, con €l que remite informe relativo al Tercer Foro
Parlamentario Mundial, celebrado los dias 22, 23 y 24 de
enero del afio en curso en Porto Alegre, Brasil.

LaPresidenciadict6 e siguiente tramite: “remitase copiaa
la Cémara de Senadores y ala Camara de Diputados’.

México, DF, a 26 de febrero de 2003— Sen. Micaela
Aguilar Gonzalez (rubrica) Secretaria’y Sen. Yolanda Eu-
genia Gonzalez Hernandez (rdbrica) Secretaria.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenteradoy remitase ala Comision de Relaciones Ex-
teriores

PARTIDO ACCION NACIONAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, se dio cuenta
con lacomunicacion del licenciado Luis Felipe Bravo Me-
na, presidente nacional del Partido Accion Nacional, por €
que informa: “en virtud de la licencia concedida a diputa-
do Felipe de Jests Calderon Hinojosa, el diputado Algjan-
dro Zapata Perogordo, asumira la coordinacion de su gru-
po parlamentario, en la LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados.

LaPresidenciadictd el siguiente tramite: “remitaseala Cé-
mara de Diputados’.

México, DF, a19 de febrero de 2003.— Senadora Yolanda
Eugenia Gonzalez Herndndez, diputado José Tomés Loza-
no y Pardinas, secretarios.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado. Comuniquese.

COMISION PERMANENTE

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Comision Permanente.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados

Tenemos el honor de remitir a ustedes el informe de las ac-
tividades realizadas por la honorable Comision Permanen-
te durante el primer receso del tercer afio de gercicio dela
Quincuagésima Octava L egislatura, con €l que sedio cuen-
taen la sesion celebrada en esta fecha.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afo I11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2003

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: “de enterado, in-
sértese en el Diario de los Debates y remitase a las hono-
rables camaras de Diputados y Senadores’.

México, DF, a 15 de marzo de 2003. Sen. Yolanda Eugenia
Gonzalez Hernandez (rdbrica) Secretaria Dip. José Tomas
Lozano y Pardinas(rubrica) Secretario »

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
nado de la Republica— LVIII Legislatura.

Comision Permanente.— ler. Receso.— 3er. Afio de ejer-
cicio.

Informe de labores del 16 de diciembre de 2002 al 15 de
marzo de 2003.

Secretaria General.— Secretaria de Servicios Parlamenta-
rios.— Direccion General de Crénica Parlamentaria— Di -
reccion del Diario de los Debates.

INFORME SINTETIZADO
Sesiones redlizadas; 14

Oradores en tribuna: 292
PRI-103; PAN-67; PRD-94; PVEM-14; PT-14

Horas transcurridas: 47:17
Comisiones reglamentarias y protocolarias: 20

Comunicaciones de legislaturas locales: 94; de ellas, 46 se
turnaron a comisiones legidlativas.

Condecoraciones que otorgan gobiernos extranjeros, per-
Misos para aceptar y usar: 98

Consul general, nombramiento de: 2
Consul honorario, nombramiento de: 3

Agente consular honorario, permiso para desempefiar
cargo: 1

Diputados que solicitan licencia: 22

Diputados que se reincorporan: 17

Senadores que solicitan licencia: 2

Embajadas 0 consulados, permiso para prestar servicios: 25
Embajadas o consulados, dejar de prestar servicios: 2
Excitativas a comisiones legidativas: 17

Grados militares, ratificacion de: 92

Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, nombramiento de: 6

Magistrados Numerarios de |os Tribunales Unitarios Agra-
rios, nombramiento de: 7

Vocal de la Junta de Gobierno del Instituto para la Protec-
cion a Ahorro Bancario, nombramiento de: 1

Minutos de silencio: 3

Presidente de laRepUblica, permiso para ausentarse del te-
rritorio nacional: 1

Puntos de acuerdo, proposiciones de: 93

Puntos de acuerdo aprobados. 15

Dictamenes con puntos de acuerdo aprobados. 21

Oficios relativos a puntos de acuerdo aprobados por las ca-
maras de Diputados y de Senadores. 20

Temas de agenda politica: 13

Efemérides: 3

Iniciativas presentadas: 54. Legislaturas estatales: 16; PRI-
15; PAN-5; PRD-15; PVEM-1; PT-1; legisladores. PRI,
PRD, PVEM, PSN-1.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado einsértese en e Diario de los Debates.
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COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Comision
de Concordiay Pacificacion.

Dip. Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la Mesa
DirectivadelaH. Camarade Diputados delaLVIII Legis-
|atura— Presente.

Por este conducto me permito comunicar a usted que la Co-
mision de Concordia y Pacificacion ha designado como
Presidente en turno por el periodo del 1o. a 31 de marzo
de 2003 a Dip. Mauro Huerta Diaz, por lo que se pone a
sus apreciables rdenes para tratar cualquier asunto rela-
cionado con las negociaciones de paz en el estado de Chia-
pas.

Agradezco de antemano su atencion y aprovecho la oca-
Sion para reiterarle mi respeto.

Atentamente.

México, DF, a4 de marzo de 2003.— Sen. Rutilio Escan-
don Cadenas (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

DIPUTADO QUE CAMBIA DE GRUPO
PARLAMENTARIO

La Secretaria Mariadelas Nieves Garcia Fernandez:

«Dip. Eric Eber Villanueva Mukul, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

José Bafiales Castro, diputado federal por €l distrito XVI
de Tlaguepaque, Jalisco, e integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, hago de su conocimien-
to por este conducto que a partir del dia 10. de marzo del
afo en curso, me separo de Accion Nacional y mi decision
es irrevocable, la situacion que ha prevalecido en torno a

mi persona como integrante de Accién Nacional me haori-
llado a tomar dicha determinacion.

Ental virtud, a partir del 10. de marzo del afio en curso, he
resuelto continuar con mi labor legislativa como diputado
independiente; por lo anteriormente expuesto le solicito gire
sus apreciables instrucciones para que sea turnado para su
presentacion en la primera sesion de la Comision Perma-
nente de la proxima semana €l presente oficio y me sea
asignada y habilitada una oficina, asi como linea telefoni-
ca para desarrollar mi trabgjo.

Agradeciendo de antemano las atenciones que sirva dar a
la presente, le reitero las seguridades de mi més dtay dis-
tinguida consideracion.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 27 de febrero de
2003.— Dip. José Bafiales Castro (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

CAMBIOSDE TRAMITE

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di -
putados— Presentes.

Esta Presidencia informa que se recibieron solicitudes de
diversas comisiones para cambio de turno de iniciativas y
proposiciones con punto de acuerdo.

Con fundamento en lo que establece el articulo 23, inciso
f), de la Ley Orgénica, se modifica el tramite de los si-
guientes asuntos:

Comision: la Comision de Radio, Television y Cinemato-
grafiainforma que derivado del andlisisdelainiciativaque
reformay adiciona el articulo 309 delaLey Genera de Sa-
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lud, en materia de publicidad del tabaco, presentada por el
diputado Rafael Orozco Martinez € 14 de diciembre de
2002, turnada a esa Comision, ha llegado a la conclusion
de que el tema no es de su competencia. Declina.

Nuevo turno: se modifica el tramite. Se turna exclusiva-
mente ala Comision de Salud, para que emita el dictamen
correspondiente.

Comision: la Comision de Desarrollo Social solicita sea
cambiado el turno de la proposicion con punto de acuerdo
para que solicite ala Sagarpa que coadyuve en |os trabajos
de sanidad en la region afectada por la plaga de la langos
ta en la huasteca potosina, presentada por € diputado Ale-
jandro Zapata Perogordo el 8 de octubre de 2002, en virtud
de que este asunto es materia de la Comision de Agricultu-
ray Ganaderia. Declina.

Nuevo turno: se modifica el tramite. Se turna exclusiva-
mente ala Comision de Agriculturay Ganaderia, para que
emita el dictamen correspondiente.

Comision: la Comision de Desarrollo Social solicita que la
iniciativa de Ley Genera de Vivienda, presentada por el
diputado José Marcos Aguilar Moreno el 5 de diciembre de
2002, sea turnada exclusivamente a la Comision de Vi-
vienda. Declina.

Nuevo turno: se modifica el tramite. Se turna exclusiva-
mente ala Comision de Vivienda, para que emita el dicta-
men correspondiente.

Comision: la Comision de Ciencia y Tecnologia solicita
seamodificado €l turno dado ala proposicion con punto de
acuerdo por €l que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal a que haga propios los objetivos del Plan de Edu-
cacion para el Desarrollo y la Integracion de América La-
tina, promovido por e Parlamento Latinoamericano y la
Organizacion de las Naciones Unidas, presentado por el di-
putado Eduardo Rivera Pérez, PAN, el 30 de abril de 2002;
en virtud de no tener |as atribuciones y los elementos ne-
cesarios para su resolucion, consideran que €l asunto debe
ser resuelto solamente por la Comision de Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos. Declina.

Nuevo turno: se modifica el tramite. Se turna a las comi -
siones de Educacion Pablicay Servicios Educativos, y de
Cultura, para que emitan €l dictamen correspondiente.

Comision: la Comision de Puntos Constitucionales infor-
maque lainiciativa de Ley del Transporte Federal, presen-
tada por €l diputado Juan Manuel Duarte Dévila el 15 de
diciembre de 2001, turnada a las comisiones de Transpor-
tesy de Puntos Constitucionales, fue objeto de estudio por
ambas comisiones y en virtud de los cambios propuestos
por |os legisladores en coordinacion con el sector corres-
pondiente, se llegd ala conclusion de que lamismano im-
plica una modificacion al marco congtitucional, por lo que
esta comision ha determinado declinar la competencia para
su dictamen. Declina.

Nuevo turno: se modifica € tramite. Se turna exclusiva-
mente ala Comision de Transportes, para que emita el dic-
tamen correspondiente.

Solicito a ustedes |0 hagan del conocimiento de la honora-
ble Asambleay se publique en la Gaceta Parlamentaria.

Atentamente.

Palacio Legidlativo— San Lazaro, a 10 de marzo de
2003.— Dip. Eric Eber Villanueva Mukul (rdbrica), Presi-
dente de laMesa Directiva de la Cdmara de Diputados.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De enterado. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
en € Diario de los Debates.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

CC. Secretarios delaH. Céamara de Diputados— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento, que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobd la propuesta de la
senadora Micaela Aguilar Gonzédlez, con punto de acuerdo
(ue a continuacion se transcribe:

“Primero. Se exhorta a la H. Camara de Diputados para
que, conforme a las atribuciones constitucionales que tiene



Afo I11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2003

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

respecto a primer parrafo de la fraccion 1V del articulo 74
constitucional, la Secretaria de Relaciones Exteriores no
entere ala Tesoreria de la Federacion |os ingresos consula
res recaudados por las representaciones de México en el
exterior, los cuales se encuentran autorizados en el articulo
20., fraccion 11, delaLey del Servicio Exterior Mexicano,
y en los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federa de Dere-
chos, de forma tal que éstos puedan ser aplicados de ma-
nera inmediata a programas de repatriacion de personas
vulnerables; atencion y asesoriajuridicay de proteccion con
sular; visitas a carceles y centros de detencidn; atencion tele-
fonica; camparia de seguridad a migrante; servicios consula-
res moviles; prestacion de servicios consulares en generd; y
atencion a publico, asi como para gasto corriente einversion
necesaria para que de manera adecuada y suficiente se brin
delaatenciony servicio amigrantes mexicanos en el extran
jero.

Segundo. Que los recursos asignados a programa de asis-
tencia juridica a sentenciados a pena de muerte se dupli-
quen, con objeto de que se atienda el mayor nimero de ca-
sos de connacionales sentenciados a pena capital 0 que
enfrentan la posibilidad de ser sentenciados a ésta.”

Atentamente.

México, DF, a 10 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rdbrica) Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
De enterado. Remitase a las comisiones de Hacienda y

Crédito Publico y de Relaciones Exteriores, para su co-
nocimiento.

CAMARA DE SENADORES

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legidlatura.

CC. Secretarios de la H. Cémara de Diputados— Presen-
tes.

Para conocimiento de esa honorable colegisladora, me per-
mito comunicarles que, en sesion celebrada en esta fecha,

dioinicio e segundo periodo de sesiones ordinarias del ter-
cer afo de gercicio de la Quincuagésima Octava L egidatu-
ra, que funcionara del 15 de marzo a 30 de abril del actual.

Reitero a ustedes |as seguridades de mi atenta y distingui -
daconsideracion.

México, DF, a 15 de marzo de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

Dip. Eric Eber Villanueva Mukul Presidente de la Mesa
Directiva— Presente.

Con la anuencia de la Mesa Directiva de esta comision y
con objeto de agilizar € curso de diversas iniciativas tur-
nadas simultneamente a varias comisiones, atentamente
me permito solicitarle que la minuta con proyecto de de-
creto por laque se reforman los articulos 90., 12y 33 dela
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, enviada por el Senado de la Replblicael 3 de diciem-
bre de 2002, sea dictaminada exclusivamente por la Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Publica, misma que
cuenta con todos |os antecedentes para emitir €l dictamen
correspondiente.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 11 de marzo de 2003.— Dip. José
Elias Romero Apis (rdbrica), Presidente.»
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Minuta

1. Con proyecto de decreto que reforma los articulos 90.,
12y 33 delaLey Federa de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos. (Garantizar la asistencia de traductores
para ciudadanos de comunidades indigenas en la presenta-
cion de denuncia escrita en contra de servidores publicos
antela Camara de Diputados). Seturnd alas comisiones de
Gobernacion y Seguridad Pdblicay de Justiciay Derechos
Humanos.

Proceso L egidativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el se-
nador José Eduardo Robinson Bours Castelo (PRI) €l 13 de
diciembre de 2001.

Dictamen aprobado en el Senado de la Republica, por 80
votos en pro y 0 en contra, el 26 de noviembre de 2002.

Materia: Responsabilidades/I ndigena.

Propuesta:

Garantizar la asistencia de traductores para ciudadanos de
comunidades indigenas, en la presentacion de denuncia es-
crita en contra de servidores publicos ante la Camara de
Diputados, por actos que redunden en perjuicio de losinte-
reses publicos fundamentales, y a efecto de que la Camara
determine la declaracion de procedencia correspondiente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

CAFETICULTURA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1inciso b, dela
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexi -

canos, leenvio e “acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por €l que se extiende la prorroga de la duracion de
funcionamiento del Grupo de Trabajo de Cafeticultura de
la Comision de Agricultura'y Ganaderia de la Camara de
Diputados’.

Lo anterior, aefecto de seincluyaen lasesion del diamar-
tes 18 de marzo del afio en curso.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo— México, DF, a 17 de marzo de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por € que se
extiende la prérroga de la duracion de funcionamiento del
Grupo de Trabagjo de Cafeticultura, de la Comision de
Agriculturay Ganaderia de la Camara de Diputados.

LaJunta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados
delaLVIII Legidatura, con fundamento en e articulo 34, nu
mera 1, inciso b) delaL ey Organicadel Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

|. Que €l 6 dejunio de 2001, laComision Permanente apro-
b6 un punto de acuerdo por el que se solicitaala Comision
de Agriculturay Ganaderia de la Camara de Diputados la
conformacion de un grupo de trabajo para analizar la pro-
blemética de la Cafeticultura.

1. Que con fecha 29 de enero de 2002, la Junta de Coordi -
nacion Politica suscribid un acuerdo a efecto de solicitar un
grupo de trabgjo de Cafeticultura la presentacion de un in-
forme de los trabajos realizados, mismo que fue ratificado
por el pleno el 20 de marzo del mismo afio.

[1. Que el 26 de marzo de 2002, se presentt ante el pleno
de la Cémara de Diputados el informe de los trabajos rea-
lizados por e Grupo de Trabajo de Cafeticultura.

IV. Que e 25 de abril de 2002, la Junta de Coordinacion Po-
litica, acord otorgar una prérrogaaladuracion del Grupo de
Trabgjo de Cafeticultura, hasta e 31 de diciembre del 2002.
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V. Que con fecha 16 de enero de 2003, la Junta de Coordi -
nacion Politicarecibio lasolicitud del Grupo de Trabgjo de
Cafeticultura, a efecto de prorrogar la duracion del mismo,
hasta el 31 de agosto del afio 2003.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Co-
ordinacion Politica presenta el siguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prérroga a la duracion del funcio-
namiento del Grupo de Trabajo de Cafeticultura, de la Co-
mision de Agriculturay Ganaderia de esta Camara, hasta el
31 de agosto del 2003, a efecto de que concluyacon lostra-
bajos respectivos.

Segundo. Comuniquese a Grupo de Trabajo de Cafeticul -
tura, por conducto de la Comision de Agriculturay Gana-
deria

Dado en el Palacio Legidativo.— San Lézaro, a6 de febre-
ro del 2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente
y Coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Rafael Rodriguez Barrera,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional; Dip. Felipe Calderdn Hinojosa,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; Dip. Bernardo de la Garza Herrera, Coordina-
dor del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Dip. Alberto Anaya Gutiérrez, Coordinador del
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.»

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

ESTADO DE COLIMA

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso ¢, dela
Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en atencion a “acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por € que se crea un grupo de trabgjo para
dar seguimiento al proceso de reconstruccion del estado de
Colima, con motivo del sismo ocurrido del pasado 21 de
enero”, informo a usted que dicho grupo de trabajo seinte-
grara con los siguientes diputados: Roberto Preciado Cue-
vas, GPPRI; Jesiis Duefias LI erenas, GPPAN; Ramon Ledn
Morales, GPPRD; Julieta Prieto Furhken, GPPVEM, Jaime
Cervantes Rivera, GPPT.

Lo anterior, a efecto de que se incluya en la sesion del dia
martes 18 de marzo del afio en curso.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo— México, DF, a 17 de marzo de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 10. del
acuerdo relativo a sistema electronico de registro de asis-
tencia del 5 de noviembre del 2002, se pide a la Secretaria
dar cuenta del mismo einstruyasu cierre.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento €l siste-
ma registra la asistencia de 426 diputados.

Ciérrese € sistema electronico.

TRABAJOSLEGISLATIVOS

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia es posicionamiento de
los partidos politicos representados en la Camara de Dipu-
tados, sobre el inicio del Segundo Periodo Ordinario de Se-
sionesdel Tercer Afio de EjerciciodelaL VIl Legislatura

Se han registrado para hacer uso de la palabra los siguien-
tes diputados:

José Manuel del Rio Virgen, Beatriz Patricia Lorenzo Jué-
rez, Norma Patricia Riojas Santana, José Narro Céspedes,
Algjandro Garcia Sainz Arena, Marti Batres Guadarrama,
Algandro Zapata Perogordo y Rafael Rodriguez Barrera.

Ental virtud, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco mi-
nutos, €l diputado José Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:
Con su permiso, sefior Presidente:

Saludo a diputado Eric Villanueva, quien con decoro, es-
fuerzo y capacidad cumpli6 en su periodo una Presidencia
diferente, para bien del Congreso y para bien de México.

A usted diputado Armando Salinas, |e deseo lamejor delas
suertes pues representa la unidad de la Camara. Que sea
para bien del Congreso.

Esta Céamara, compafieras y compafieros diputados, ha te-
nido un papel preponderante en lainconclusatransicion de-
mocratica del pais. Iniciamos €l Ultimo periodo de sesio-
nes. Es hora de lareflexion. Unamos nuestra fuerza con un
solo interés: cumplir lo prometido a los mexicanos.

No podemos, compafierasy comparieros diputados, venir a
esta Camara con una agendita de bajo perfil, pues los me-
xicanos alla af uera estan esperando |os cambios estructura-

les, los cambios prioritarios. Por gjemplo, la reforma el éc-
trica, la que proponemos se incluya en esta agenda; la que
queremos |os mexicanosy que esté por encimade losinte-
reses partidistas.

Si no somos capaces de realizar una reforma eléctrica que
beneficie las arcas del paisy por tanto los niveles de vida
de los mexicanos, de nada serviran tantas y tantas reunio-
nes gue podemos seguir llevando a cabo. Pero la reforma
eléctricano llega, y eslareformaeléctrica unareformaco-
yuntural que quieren los mexicanos, que queremos todos
en este pais.

La reforma eléctrica debe ser sindnimo de fortalecimiento
de la soberania nacional y no entrega de ella; en donde se
fortalezca la vision de futuro y la vision de pais que tene-
mos.

Para convergencia en esta agenda serd importante decir no,
a la pena de muerte. No se puede hablar de una pena de
muerte cuando no tenemos la seguridad de quien e que
cumple esa penaesrealmente el sujeto activo del delito que
seleimputa. Violariamos la més importante de |as garantias
individualesy principales de todo ser humano que eslapri-
vacion de lavida

Por |o tanto |e exigimos a la procuracion de justicia mayor
eficiencia, pues de cada 100 delitos solo se castigan cinco.

LaReforma de Estado es un compromiso nacional, sin em-
bargo, |os temas torales no aparecen en la agenda. Lastima
de tantos temas que se han consensado, deberian de estar
en laagenda legidativa.

Impulsaremos la Ley Federal de Juegosy Sorteos, pero sin
casinos. Por |o tanto y como se han estado dando aqui nom-
bres de varios legisladores, en el sentido de que tienen al-
gun interés para frenar o para acelerar estalegislacion, pro-
pongo que se cree una comision de legisladores que
investigue y que se deje a salvo de estos legisladores su
buen nombre. No es correcto y no es justo que entre legis-
ladores nos enlodemos. Vale la pena, vale la pena, bien
vale la pena, compafieros diputados, que salvaguardemos
laiingtitucion y salvaguardemos el buen nombre de los le-
gisladores.

Tampoco |e podremos regatear ninglin apoyo alalLey dela
Agroindustria Azucarera, pues no podemos seguir benefi -
ciando alos productores de alta fructosay empobreciendo
a nuestros cafieros mexicanos. Asi o creo también para
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que se fomente el desarrollo de |a cafeticultura mexicana,
marco legal del azlicar y el café que necesitan 10s mexica-
nos, pero particularmente mis paisanos, 10s veracruzanos.

De aqui tendra que salir el reglamento de transparencia y
acceso a la informacion plblica de la Camara de Diputar
dos. Vale la pena que tengamos ese reglamento para que
sepamos cuanto dinero manejan las fracciones parlamenta-
rias, cOmo Se gastay como se comprueba este dinero y para
darnos cuenta s son |os diputados quienes exigen un mi-
116n o0 son las fracciones las que se defienden de estainfor-
macion.

Nos da tiempo s queremos impulsar una nueva ley contra
la discriminacion, una ley en materia de biodiversidad y
una més para que 24 millones de mexicanos que viven en
Estados Unidos de América tengan seguridad y certidum-
bre en las remesas que envian a sus familiares en este pais.

Necesitamos la ley del transporte y necesitamos con ur-
gencialanueva Ley Organicadel Instituto Politécnico Na-
ciona que el Ejecutivo nos ha estado prometiendo que en-
viardy éstano llega; 200 mil politécnicos estan esperando
esta ley. Urge que la envie el Ejecutivo para que podamos
aprobarla.

Ojaldy este periodo de sesiones no sirva exclusivamente
—Yy termino, sefior Presidente—, para que los partidos po-
liticos vengan a esta tribuna con sus vendetas y se enloden
entre ello. Bien vale la pena que hagamos un esfuerzo por
llevarle a los mexicanos la certeza y la seguridad que los
partidos politicos tienen propuestas y no los ahuyenten de
las urnas, como paso en €l estado de México.

Bien vale la pena que vayamos e investiguemos a fondo y
que la Seccion Instructoratermine su proceso en el caso del
Pemexgate y bien vale la pena que también seinvestigue el
caso de los Amigos de Fox.

Gracias, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la di-
putada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez.

Ladiputada Beatriz Patricia L orenzo Juérez:

Con €l permiso de la Presidencia; honorable Congreso de
la Union:

Hoy estaLVIII Legislatura comienza €l Ultimo periodo or-

dinario de actividades legislativasy a mismo tiempo no se
vislumbra una estrategia economica clara que dé lugar a
soluciones claras a corto, mediano y largo plazos afavor de
los més desprotegidos de México, que son los més.

Los acuerdos y |os acercamientos politicos entre las distin-
tas fuerzas representadas en esta soberania se dieron a lo
largo de esta Legidatura, es cierto, pero no en la cantidad
y calidad que esperaba la sociedad.

Debemos preguntarnos si realmente hemos llegado a los
acuerdos, si estamos satisfechos con lo redizado, s aln
contamos con la credibilidad con que fuimos electos 0 s
hemos hecho sélo un minimo de lo que pudimos haber rea-
lizado.

Estas son preguntas que debemos contestarnos cada uno de
nosotros en lo individual. No podemos hablar de una tran-
sicion democrética en el pai's mientras no se dé lugar aun
desarrollo reformador, lo cua Unicamente se dara cuando
Se acepte una nueva redefinicion del quehacer politico.

Crear |os nexos y vincular las causas no es una tarea fécil;
requiere no solo de una voluntad politica, sino de toleran-
cia, actitud dificil de encontrar en estos tiempos de incerti -
dumbre mundial.

Aun asi, la temética legislativa que se impulse durante €l
ultimo periodo ordinario de sesiones debe ser una agenda
compartida, en donde quede de manifiesto que el Poder Le-
gislativo puede hacer de latoleranciaun pilar de su queha-
cer parlamentario.

De todos es conocido que un ambiente contaminado priva
en e dmbito politico, pero éste es uno de los precios que
hay que pagar en la democracia cuando no se ha sabido
asumirla con responsabilidad.

Sin duda seria realmente lamentable que €l presente y dlti-
mo periodo de sesiones se viera contaminado con los tiem-
pos electorales que vive el pais.

EstaLVIII Legidatura fue la materializacion de la plurali-
dad politica existente en el México de principios del Siglo
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XXI, pero desgraciadamente ésta no pudo evitar los desa-
cuerdos partidistas.

Nadie ha dicho que la convivencia sea fécil en una demo-
cracia; tuvimos nuestra oportunidad y 1o que hicimos o de-
jamos de hacer lo juzgaran sin duda las generaciones futu-
ras.

Todos sabemos que han quedado inconclusos los grandes
temas nacionales, que no nuevos, asi como las grandes re-
formas estructurales que requiere el pais. Pero ¢como cam-
biar el futuro de la nacion, mientras nadie esta dispuesto a
pagar el precio por una auténtica transformacion de la rea-
lidad nacional, mientras todos quieren ganar pero nadie
quiere arriesgar y nadie quiere perder?

Terminaralapresente Legislaturay los problemas, los pen-
dientes'y los rezagos continuaran abrumando a la sociedad
€n su conjunto.

Debemos entender que mientras todo se partidice jamas
podremos encontrar soluciones reales y eficaces. Una au-
téntica Reforma del Estado debe dar lugar a crecimiento
de lasociedad y no por el contrario ser excusa para su es-
tancamiento.

En el Partido Alianza Social consideramos que |as grandes
transformaciones que requiere €l pais en lo politico, en lo
social y enlo econdmico y dar lugar con ello aun posicio-
namiento real y solido de México ante el concierto de na-
ciones que hasta hoy permanecen como buenas intencio-
nes, a no existir lavoluntad politicareal para convertirlas
€n acciones.

Por otro lado, la competitividad que hoy exige la globali-
zacion en todos |os ambitos debe comenzar con la defensa
de lo nacional. La competitividad si bien implica negocia-
cion, de ninguna manera debe dar lugar alasumision o ala
dependencia.

Hoy las instituciones democréticas deben explicar ala so-
ciedad qué es lo que hacen y por qué lo hacen. Asi laim
posicion delas politicas plblicas hadejado de ser unapréc-
tica comun en el eercicio de gobierno, de asumir
posiciones razonadas, actitudes responsablesy el dar lugar
a un gobierno con vision de futuro, dejando asi de ser un
gobierno coyuntural depende el futuro de México, que no
Se agota en tres 0 en seis afos, solo asi podra darse en nues-
tro pais una consolidacion de una nueva democracia, bus
car al menos en el discurso por todos.

Desgraciadamente la pardlisis de incertidumbre en el que-
hacer del gobierno no es buena sefid y es esto Ultimo lo
que ha prevalecido alo largo de esta Legislatura. Sin duda,
el Congreso de la Unidn tiene un nuevo papel en el desa-
rrollo politico nacional a hacer de sus acciones un actuar
responsable, 1o que implica dejar de gobernar a los electo-
resy comenzar a gobernar con |os ciudadanos.

Si me permite terminar, Presidente, por favor.

Las metas tanto individuales como colectivas no solo de-
ben desearse, se debe hacer |0 necesario para alcanzarlas.
Hoy es nuestro tiempo, esta V111 Legidaturatiene una ul -
tima oportunidad para dar lugar a las acciones que tras-
ciendan al tiempo y no sdlo a palabras que con los afios se
olvidaran.

Muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra |a diputada Norma Patricia Riojas Santa-
na, hasta por cinco minutos.

La diputada Norma Patricia Riojas Santana:

Con el permiso de la Presidencia, compafieras y compaiie-
ros legisladores:

El dia de hoy, que iniciamos formalmente el Ultimo perio-
do ordinario de sesiones de la LVIII Legidatura de la Ca
mara de Diputados, |os nacionalistas esperamos que €l cli-
ma politico en €l que se encuentra inmerso nuestro pais no
sea un factor que les obstaculice las negociaciones, los
acuerdosy los consensos politicos en el desarrollo del tra-
bajo legidativo.

Sin duda alguna, la LVIII Legislatura del Congreso de la
Union ha sentado un precedente en la vida parlamentaria
de nuestro pais, es el parteaguas entre los regimenes del
partido homogénico y de transicion a la democracia. Ac-
tualmente la ciudadania empieza a reconocer el Poder Le-
gislativo como un poder real de contrapeso del Ejecutivo
Federal, como el centro de la politica nacional. Pero tam-
bién nos han cdificado de ser un poder que no ha logrado
responder de manera eficaz alos intereses nacionales. Esta
concepcion es nuestra obligacion cambiarla, demostrando-
le a pueblo de México que la LVIII Legidatura del Con-
greso de la Union esta trabajando con y para los mexicar
nos.
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No porque éste seael Ultimo periodo de sesiones ordinarias
de esta L egislatura debemostirar por labordaloslogrosal-
canzados y la posicion que tanto trabajo nos ha costado
congtruir.

Desde el principio de nuestra gestion los nacionalistas, los
del Partido de la Sociedad Nacionalista, nos comprometi-
mos arealizar un trabgjo legislativo plural eincluyente con
todas las fuerzas politicas agui representadas, exhortando-
las a trabajar con nacionalismo, dignidad, funcionalidad,
dejando a un lado los intereses partidistas en la construc-
cion del proyecto de nacion que requieren todos 10s mexi-
canos.

Los nacionalistas hemos sido coherentes en nuestro posi-
cionamiento y en el compromiso que hicimos a inicio de
esta legislatura en ser objetivos en ser analiticos y sobre
todo votar siempre a favor de |os intereses de México.

Nunca es tarde para trabgjar por nuestro pais, para dejar
atrés las mayorias prefabricadas, las précticas clientelares,
las descalificaciones y las actitudes viscerales. Hoy es un
buen momento para demostrarle a la ciudadania que somos
actores eficaces y capaces de construir la transformacion
de nuestro amado pais.

Para |os verdaderos nacionalistas, €l Gnico y real compro-
miso que tenemos y debemos tener es con México y con
los mexicanos. Los nacionalistas queremos que en este pe-
riodo de sesiones se analice y se debata en un ambiente de
responsabilidad y profesionalismo, de manera cohesionada
y tolerante entre otros temas, los siguientes:

+ La Reforma del Estado y la adecuacion de la estructura
gubernamental.

« Reforma politica hacendariaintegral.

» Lacreacion de un marco legal en €l &realabora y econo-
mica, que propicie el desarrollo conigualdad alolargoy a
lo ancho de todo €l pais, sin excluir zonas ni estados ni re-
giones, que analice la politica exterior. En este sentido los
nacionalistas nos manifestamos con un jno rotundo a la
guerral

* LaLey de Telecomunicaciones.

» Las reformas en materia de vivienda.

* LaLey de Desarrollo Social.

« Las adecuaciones ala Ley General de Educacion.

Laagenda de |os nacionalistas, de |os verdaderos naciona-
listas, dara prioridad a |as &reas que afectan a los que me-
nos tienen y alos que menos pueden. Atendera la creacion
de nuevos instrumentos que promuevan el desarrollo pleno
de la persona humana, de manera especia a las personas
con capacidades diferenciadas.

Incluira también aspectos tendientes a lograr la equidad de
género y la eliminacion de toda forma de discriminacion.
Asimismo, daré un lugar preponderante a la grave situa-
cion por la que esté atravesando el campo mexicano, pro-
moviendo reformas legislativas y politicas publicas que
propicien un desarrollo rural sustentable.

México requiere que encaminemos todos nuestros esfuer-
zos a obtener y consolidar laidea original de la democra-
cia, esdecir, un gobierno que respondaalosintereses de un
pueblo, de nuestro pueblo.

Hoy es un buen momento para que todos juntos construya-
mos una gran transformacion nacional, reafirmando el
compromiso que tenemos con |os intereses de nuestra na-
cion.

Es asi que el Partido de la Sociedad Nacionalista desde la
adtatribuna hacemos un llamado alaunidad, alaunidad de
todas y todos los mexicanos, para que conjuntamente, in-
dependientemente de nuestras diferencias, pongamos como
premisa fundamental de nuestra labor que la patria es pri-
mero.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado
José Narro Céspedes.

El diputado José Narro Céspedes:

Con su permiso Presidente; compafieras y compaiieros di-
putados:

Nuestro trabajo legislativo se inicia en un contexto carac-
terizado por lainminente guerra, fruto de lairracionalidad
y de la ley del més fuerte, que lo Unico que persigue es
apropiarse de los recursos petroleros de una region del
mundo.
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El ultim&tum impuesto por Estados Unidos, Inglaterra 'y
Espafia, para que Saddam Hussein abandone el poder en 48
horas, €s un claro acto de abuso y prepotencia por parte del
Imperio norteamericano, que por €l bien del resto de lasna-
ciones no podemos solapar. ¢Ddénde queda e derecho in-
ternacional?

Estamos en contra de la guerra, pero también estamos en
contrade que un pais se pretenda erigir en el &bitroy en el
juez internacional y definasi se hace o no la guerra a par-
tir de que quien gobierna se salga de su pais. No avalare-
mos esto si el Gobierno mexicano promueve el plantea-
miento y apoye el planteamiento de Estados Unidos para
que Saddam Hussein salga de Irak, porque es claramente
una medida intervencionista, es una medida que violenta
los principios internacional es que nos han dado patria.

Pero también queremos sefialar que vemos positivo el pro-
nunciamiento que el dia de ayer hizo ante lanacion el Pre-
sidente Vicente Fox. ¢Ddnde esta la voluntad de |a totali-
dad de los habitantes de las naciones quienes estan a favor
de lograr el desarme de este pais por medios pacificos y
mantener la paz en el mundo? ¢Quién obligara a Estados
Unidos a desarmarse para que deje de ser una amenaza fa-
tal para la humanidad? Queremos € desarme, pero no no-
més de Irak.

México ha sido un promotor, entre otros, del Tratado de
Tlatelolco para impulsar, acabar con las armas de destruc-
cion masiva que hay en el mundo. Queremos el desarme de
Irak pero queremos €l desarme también de Estados Unidos
y de todos aquellos paises que tienen armas de destruccion
masiva en contra de |a propia humanidad.

Aduefiarse del petréleo de lanacion iraqui y de gjercer su-
liderazgo mundial de la zona son los propositos claros del
gobierno de Estados Unidos y de sus empresas transnacio-
nales para que al pueblo iragui los costos serén muy altos.
Si estallala guerra no solamente perderan su petréleo sino
también moriran 1 millon 200 mil nifios y cientosy miles
de adultos, hombres y mujeres, conforme estimaciones de
las propias Naciones Unidas.

La ambicion de las petroleras norteamericanas e inglesas
no tiene limites, no les importa tefiir de sangre cuaquier
parte del planeta con tal de colmar sus ambiciones de po-
der, solo la movilizacion mundial y de este Congreso y de
todos los congresos del mundo a favor de lapaz y € re-
chazo firme alaguerra podrén detenerlas. Estasituacion de
guerra compromete seriamente la politica exterior de Mé-

xico, yaque a ser miembro del Consgjo de Seguridad dela
ONU se ve obligado atomar una postura precisa con rela
cion aesta guerra.

El pueblo de México y las fuerzas politicas de oposicion
representadas en este Congreso se ha pronunciado por el no
alaguerra, en este contexto el Gobierno del Presidente Fox
esta obligado a mantener |os principios de nuestra politica
exterior, plasmados en el articulo 89 constitucional.

No hay espacios para la duda, la capacidad de autogestio-
narse del pueblo mexicano no esta sujeto alos caprichos de
las potencias ni alos intereses facciosos de grupos internos
que estan a favor de negociar principios por intereses, no
hay vuelta de hoja, la decision del pueblo mexicano, es de-
cir no alaguerra

Comparieras y compafieros legisladores: la situacion en

que se encuentran millones de nuestros compatriotas que

viven en €l campo también es un tema importante que tie-

ne que abordar en este periodo el Congreso. La crisis en

(ue se encuentran los productores de tierras comunales y

gidales asi como pequefios propietarios han orillado a
cientos de miles de los hombres del campo a emigrar hacia
Estados Unidos en busca de oportunidades que les niega
nuestro propio pais.

En estos dos Ultimos afios, 3.5 millones de mexicanos se
han visto en la necesidad de emigrar hacia Estados Unidos,
es précticamente una politica de limpieza socia la que se
estallevando sobre el campo de nuestro pais a partir delle-
varlos a situaciones de pobrezay de desesperanza extrema.

Lacrisis del campo se agravé con el Tratado de Libre Co-
mercio porque en lugar de beneficios los subproductores
gjidales y comunales y pequefios propietarios estan cose-
chando miseria, hambre y desnutricion.

Hoy estamos inundados de productos chatarra, agricolas,
procedentes de otras partes del mundo y los nuestros fue-
ron desplazados. De forma deliberada los regimenes del
pasado y el actual Gobierno Federal han abandonado a los
hombres del campo, los gobiernos priistas usaron el campo
como un bastion de votos negando los apoyos y las politi -
cas que realmente pudieran sacarlo de esa situacion de atra-
S0y de marasmo.

Se estima que hoy, el 81.5% de los habitantes del medio ru-
ral son pobresy la pobreza extrema en el campo acanza el
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55.3% de ellos. A fuerza de movilizaciones en varias enti-

dades del paisy de la marcha multitudinaria de fines de
enero que culmind en el Zécalo de la Ciudad de México se
ha logrado que el Gobierno Federal empiece a escuchar a
los campesinos de este pais.

Sus demandas fundamentales son: la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio y una politica que haga reali-
dad la soberania alimentaria con |os campesinos de nuestro
pais. Los hombres del campo ya no estén dispuestos a con-
tinuar viviendo con el lastre de la pobreza'y el abandono
como parte de su destino.

A fuerzaderesistir y de presionar al Gobierno Federal, han
logrado que se discuta su problematica en el marco de las
mesas del didlogo para una politica de Estado parael cam-
po; sin embargo, los acuerdos que ahi se logren solo ten-
dran sentido si seincorporan las demandas de nuestros pro-
ductores consistentes en garantizar un nivel devidasimilar
y € medio urbano.

Los hombres del campo ya no estan dispuestos a aceptar
(ue por ser campesinos'y vivir en el campo deban de estar
marcados por la pobreza, €l analfabetismo y una calidad de
vidainferior ala que existe en las ciudades.

También exigen a Gobierno Federa se comprometa con
una politica que privilegie la soberania y la seguridad ali-
mentaria, la multifuncionalidad del campo y el fortaleci-
miento de la capacidad del desarrollo de los pequefios y
medianos productores, asi como en las comunidades indi-
genasy campesinas.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo apoyara que
estas exigencias se vuelvan una realidad mediante su tra-
duccidn, entre otras cosas, de mayores recursos para €l
campo. Sepanlo desde ahora, no avalaremos ninguna poli-
tica de difusion mediatica hacia € campo que no se tra-
duzca en beneficios reales para los productores rurales.

Compafierasy comparieros legisladores, €l pais se hayain-
merso en el proceso electoral que conducird a la renova-
cion de la representacion federal en la Camara de Diputar
dos; el pueblo mexicano ha optado por una representacion
plural que expresa la diversidad de los sectores sociales
(ue componen nuestro territorio, sin embargo el presiden-
te Fox se adelanto a los tiempos politicos y de su arribo a
Poder Ejecutivo se convirti en €l jefe de la campafia poli-
ticadel Partido Accion Nacional y su proselitismo politico
se centr primero en desacreditar al Congreso de la Unidn,

acusandolo de ser el responsable del estrepitoso fracaso de
Su gestion gubernamental.

A cualquier foro que asiste, no ha dudado en pedir asusin-
terlocutores que le quiten el freno a cambio, que proba-
blemente sea el mismo, justificando de esta manera su in-
capacidad para gobernar.

Para € grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, los
unicos responsables delapardlisis econémicay politica del
pais es el Ejecutivo Federa y su partido. Fueron €los los
que le prometieron a pais y a sus electores, cambios es-
pectaculares en materia de crecimiento econdmico, crea-
cion de empleo, transparencia en el manejo de l0s recursos
publicos y de la informacion, asi como la Reforma del
Estado.

Los hechos sdltan ala vista. El Presidente Fox y sus ami-
gos, han sido los primerosen negarseaqueel IFEy lasins
tancias legales correspondientes tengan acceso a la infor-
macion, a la transparencia que ellos han planteado y se
comprometieron aimpulsarla, que documente el origen de
los recursos provenientes del exterior que sirvieron parafi-
nanciar su campafia.

Ahoracon lamultaimpuestaal PRI por el 6rgano de fisca-
lizacion del IFE, ha quedado evidenciado que dos de los
partidos mayoritarios del pais carecen de fuerza moral en
tanto no han podido aclarar el origen del financiamiento de
sus camparias en el afo 2000.

Es por salud publica, que en ambos casos se llegue hasta el
fondoy se apliquelaley con el mismo rasero. Termino, se-
fior Presidente. Por esta razdn, desde ahora, queremos de-
cirlo: el Presidente Fox y sus amigos han manchado el pro-
ceso electoral en marcha y la Unica manera de
transparentarlo es que el IFE conozca, sin ningln obstacu-
lo, el origen de esos recursos.

En manos del Presidente Fox esta la credibilidad o el des-
crédito del proceso electoral del 6 dejulio.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra el diputado Alejandro Garcia
Sainz Arena, hasta por 10 minutos.
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El diputado Algjandro Rafael Garcia Sainz Arena:

Con el permiso de la Mesa Directiva; compafieras y com
pafieros diputados:

El dia de hoy, nos reunimos para iniciar el Ultimo periodo
de sesionesde esta LVIII Legislatura, sin embargo, esta es
una ocasion especial y propiciaparallevar acabo unaeva-
luacion de nuestro desempefio que concluira en este tercer
afo de gercicio y por supuesto, de afrontar los retos que
nos esperan en este periodo, el cual, sin duda, sera uno
de los més arduos por lacompetencia electoral que se apro-
xima.

Como legisladores, tenemos el compromiso de dirigir y
evaluar los procesos de transformacion del paisy de la so-
ciedad, asi como reformar eficaz y profundamente lasleyes
que nos permitan hacer realidad las necesidades que nos
demandan todos |os mexicanos. Estas demandas que se nos
presentan hoy en dia, son las de un México de personas i -
bresy dignas, unidas en democracia, con plena vigencia de
los derechos humanos y con una economia eficiente, justa
y sustentable.

Por ello, es necesario que €l trabajo en el Congreso de la
Unidn se encamine a concretar las propuestas y necesida-
des de todos los mexicanos, plasmando éstas en el marco
legal vigente y con ello buscar disminuir la desigualdad,
procurando siempre la justicia que resulte en un pais que
pueda ser producto del trabgjo, la honradez y todas aque-
|las virtudes que nos caracterizan como pueblo mexicano.

En el Partido Verde hacemos patente nuestro compromiso
por alcanzar nuevos acuerdos que nos permitan proveer de
un marco juridico benéfico para la sociedad en su conjun-
to, como lo fueron en periodos anteriores. Tal esel caso de
Pemex, que cuenta de 2001 en su Consgjo de Administra-
cion con el titular de la Semarnap, la promocion y aprobar
cion de laLey del Deporte, la aprobacion de laLey de Ac-
ceso a la Informacion, la aprobacion de la Ley Generd
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en
espera de las modificaciones hechas por el Senado para su
ratificacion por esta misma Camara. Asi también, esta Cé&
mara aprobd una Ley de Responsabilidad Civil por Dafios
Ambientales, en espera de su ratificacion por parte del Se-
nado.

El grupo parlamentario del Partido Verde hasido y seguira
siendo un aliado de aquellas reformas que tiendan a lograr
una sociedad igualitariay un medio ambiente sano parato-

dos. Por ello hemos propuesto cambios sustanciales a la
Constitucion entre las que destacan €l otorgarle facultades
a Distrito Federal, para que forme parte del proceso de re-
formas ala propia Carta Magna, cambios a informe presi-
dencial, sustitucion del Ejecutivo Federal en caso de au-
sencia definitiva, tratados internacionales con principios
ambientales, asi como iniciativas a diversas leyes en las
que se busca proteger a lafaunay vida silvestre y por su-
puesto sus habitats naturales.

En materiafiscal y presupuestaria hemos propuesto impor-
tantes cambios que coadyuvan a un mejor ingreso y a un
eficiente gasto, €l trabajo para jovenes como un beneficio
fiscal alasempresas, el cobro de derechos parafomentar la
conservacion ambiental y una vigilancia estricta del gasto
gubernamental, es muestra clara de lo que nos ocupa.

En esta Camara todos los presentes acatamos la responsa-
bilidad que nos confiere la ciudadania y nos mandata la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus leyes secundarias. Por €llo, los exhortamos a todos, asi
COMO a nuestros representados a que no perdamos de vista
los aspectos cuya resolucion es de imperiosa necesidad,
como lo son las diversas propuestas estructurales que se
encuentran en el abandono, porque han sido suplantadas
por ambiciones personales o de grupo que han dejado en el
desamparo total a nuestros conciudadanos.

Debemos antes de concluir esta L egislatura, madurar aque-
llos acuerdos signados al inicio de ésta, paradar caucey sa-
tisfaccion a las legitimas aspiraciones de bienestar, seguri-
dad y justicia social de todos los mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto, en €l Partido Verde consi-
deramos necesario convocar aun periodo extraordinario a
finalizar |as elecciones federales del mes dejulio, paraque
no existan excusas 0 elementos que pudieran entorpecer el
didlogo y la consecucion de los objetivos nacionales.

En otro tenor deideas en estaCamarade Diputadosy laco-
legisladora, hemos trabajado con ahinco y tenacidad, con
firmezay responsabilidad, con los mexicanos y sus fami-
lias, por tanto son infundados esos errdneos silogismos que
nos manifiestan como un freno sin sentido. En el Partido
Verde, consideramos superadas |as falsas acusaciones que
grupos ajenos a la voluntad popular realizan con la Gnica
razon que les motiva, que es el poder para satisfacer susin-
tereses personales, sin ninguna justificacion y sin mirar 10s
dafios colaterales que provoca su actitud inmadura y sosa.
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A todos nos corresponden enormes responsabilidades y de-
beres, i queremos ganar la confianza de nuestros repre-
sentados debemos concluir nuestro encargo constitucional
con eficienciay lealtad ciudadana, sobre todo si existen en
el panorama nacional posiciones tan encontradas que no
permitan solucion alguna a nuestras diferencias.

En ¢ pasado hemos sido testigos de o que las ambiciones
desenfrenadas por alcanzar el poder han hecho de México;
un pais leno de discordia, de inestabilidad, un pais profun-
damente agraviado y dividido, que nada bueno ha dejado a
su poblacion. Por ello la concordia e integridad de los re-
presentantes populares que han marcado otros periodos or-
dinarios anteriores debera marcar el que hoy inicia. Hoy, a
fin de trabajar por y para quienes fuimos elegidos, debe-
mos aprobar cambios para mejorar nuestro sistema juridi -
co y promover la democracia, haciendo de ella pieza fun-
damental de nuestro quehacer politico y en la toma de
decisiones.

En el Partido Verde estamos abiertos al didlogo y a sobre-
poner los intereses de la nacion por encima de cualquier
otro, en beneficio directo de todos y cada uno de los mexi-
canos y las generaciones futuras. Somos un grupo parla-
mentario que trabaja paraconstruir un nuevo orden paralos
derechos humanos, para la seguridad social, para la demo-
craciay por supuesto para el desarrollo sustentable. Con
todo lo dicho se ratifica el permanente compromiso que
reafirma nuestras acciones y que seguimos trabajando por
los mexicanos que nos confiaron y que confian en nosotros
con su voto.

Por ultimo quisiera hacer hincapié en que en los tiempos en
(ue nos encontramos, en via de las elecciones que se apro-
ximan, no est&n dadas |as condiciones Gptimas para cons
truir acuerdosy llevar acaho |as reformas estructurales que
el pais nos demanda, como es la reforma eléctrica, la re-
forma laboral, la reforma del Estado e incluso la reforma
fiscal. Por eso hacemos un llamado a todos a que se pueda
convocar a un periodo extraordinario posterior a las elec-
ciones que se aproximan en el mes de julio, para que en
forma desinteresada se puedan reformar las leyes estructu-
rales que tanto necesita nuestro pais.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra el diputado Marti Batres Guada-
rrama, hasta por 10 minutos.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso, sefior Presidente.

Arribamos a Ultimo periodo ordinario de sesiones de la
LVIII Legislatura, alo largo de la misma se han abordado
numerosos temas de importanciay se han materializado un
centenar de dictamenes legislativos, quedan sin embargo,
muchos temas pendientes.

El balance de esta Legislatura tendra que incluir sus acier-
tos y sus omisiones. Acaso € mayor error ha sido hasta
ahora la ausencia de una reforma congtitucional indigena
satisfactoria para los propios pueblos indios; no aceptamos
en cambio laversion de que esta L egislaturatenialamision
de continuar |as reformas privatizadoras |lamadas eufemis-
ticamente reformas estructurales.

Fue un acierto delaLegislaturarechazar losimpuestosala
aimentacion, la salud y la educacion, como ha sido tam-
bién un mérito de lamismaevitar hasta ahorala entregade
laindustria eléctrica a los intereses economicos extranje-
ros. Ha prevalecido la vocacion social a pesar de todo. En
el discurso oficial, sin embargo, tiende a confundirse €
cambio con las reformas estructurales y a ofrecerse éstas
Ultimas como si fueran el primero. Sin embargo, dichas re-
formas ya se hacian por los gobiernos anteriores; los go-
biernos que precedieron al actual llevaron a México area-
lizar 2 mil 500 privatizaciones y a firmar el Tratado de
Libre Comercio. Todavia en 1999, el Presidente Zedillo
propuso lareforma constitucional para abrir el sector eléc-
trico a capital extranjero. Si esaruta eralaque querian los
mexicanos, nos preguntamos: ¢Para qué cambiar entonces
de partido en el Gobierno?

La gente decidi6 hacer un cambio porque ya no queria se-
guir pagando €l altisimo costo econdmico y social que ge-
neraron dichas privatizacionesy las mal |lamadas reformas
estructurales.

Por eso, la tarea de esta Legidlatura la concebimos mas
bien en € terreno social, amortiguando contradicciones,
equilibrando desigual dades.

En ese sentido, hemos colaborado ampliamente con el Go-
bierno de la Replblicay donde haya coincidencia lo segui-
remos haciendo. Lo apoyamos en lareforma ala adminis-
tracion publica, lo respaldamos paraampliar el gasto socia
en el presupuesto, lo respaldamos en la lucha contralaim-
punidad y en las salidas democréticas alos conflictos y es-
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peciamente nosotros |0 apoyamos cuando propuso a esta
soberania la llamada Ley Cocopa en materia indigena.

En este periodo apoyaremos la preocupacion gubernamen-
tal de contar con una legislacion contra la discriminacion,
por un servicio civil de carreray por unalegislacion dejue-
gos Y sorteos Sin casines, entre otros temas.

Vamos también por nuevos derechos de autor y por las le-
gislaciones para el campo, a regular las remuneraciones de
los servidores publicos y por la derogacion de la pena de
muerte, pues si estamos contra el crimen de la guerra, tam-
bién estamos en consecuencia contra la crueldad que signi-
fica esta pena.

Exhortamos ala Camara de Diputados en su conjunto a lo-
grar el maximo de acuerdos legislativos y a trabajar para
adcanzarlos hasta el Ultimo momento.

Este Congreso de laUnion no hasido obstéculo alguno pa-
ra el Gobierno Federal y no lo podria ser, cada poder del
Estado tiene sus propias atribucionesy €l Ejecutivo tiene el
mando de las fuerzas armadas y la fuerza publica, €l gjer-
cicio del presupuesto, el cobro de los impuestos, 1os pro-
gramas sociales, €l control de laempresapublica, la procu-
racion de justicia, las aduanas y entre otras, la conduccion
de lapolitica exterior.

En el marco de laautonomia de cada poder, coindicimos en
que esindispensable la unidad de todos por la paz. Respal-
damos el mensgje del Presidente por la paz y coincidimos
en que las vias diplométicas no estan canceladas.

En este tema tan delicado y dificil, apreciamos la postura
del Ejecutivo Federal y su resolucion de discrepar con Es-
tados Unidos, Gran Bretafiay Espafiay 10 apoyaremos con
una definicion congruentey permanente por lapaz si se de-
rivaran de ésta dificultades.

Tenemos la obligacion de seguir luchando contrala guerra
hasta el Ultimo momento, debemos ver hacia el futuroy re-
definir larelacion de México con Estados Unidos de Ame-
rica. Tanta dependencia econdmica construida en las Ulti-
mas décadas, acrecienta las dificultades para tomar
nuestras propias definiciones.

El desarme por vias pacificas, esel camino correcto. Todos
deben desarmarse, Irak e Israel, pero sobre todo Estados
Unidos, principa superpotencia econémica, tecnoldgica,
politica, pero sobre todo militar del mundo.

Las declaraciones de guerra del Gobierno de Estados Uni-
dos constituyen una ruptura de la legalidad internaciona y
un golpe letal contrala Organizacion de las Naciones Uni -
das. Condenamos €l unilateralismo de Estados Unidos y
sobre todo su militarismo intervensionista'y hoy mas que
nunca exigimos a todos unirnos también, ademéas de por la
paz, para defender nuestros energéticos, nuestra industria
eléctrica, nuestra industria petrolera.

Si ahora afrontamos dificultades para las definiciones, ima-
ginémonos queé pasaria con nuestro pais, si su electricidad
y Su petrodleo estuvieran en manos de las compafiias norte-
americanas. Una guerra por € petréleo, es también una
amenaza paraMéxico, laindustria petrolera es de todoslos
mexicanos, no Se puede privatizar, no se puede extranjeri-
zar ni tampoco puede ser patrimonio de partido politico a-
guno para ninguna camparia el ectoral.

El Presidente ha hecho un llamado a la unidad nacional,
nosotros respondemos:

iSi, alaunidad nacional por lapaz!, pero también jSi, ala
unidad nacional para defender la empresa publical Si, ala
unidad nacional para defender nuestros energéticos! jSi a
launidad nacional para defender nuestro petréleo y nuestra
electricidad!

iSi, alaunidad naciona para defender nuestra soberania,
nuestra identidad, nuestra cultura, nuestra autonomia, fren-
te ala vecina superpotencia, que gobernada hoy por lalo-
curade lamuerte anenaza al planeta entero!

Muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la paabra, hasta por 10 minutos, el diputa-
do Algjandro Zapata Perogordo.

El diputado José Algjandro Zapata Per ogor do:

Honorable Asamblea: nos encontramos €l dia de hoy, para
dar inicio a dltimo periodo ordinario de sesiones de la
LVIII Legislatura. No cabe duda que es necesaria una re-
flexion en este punto de partida, que pueda concluir con
una autocritica, de aquello que hemos hecho y de cémo lo
hemos hecho y sobre todo las asignaturas pendientes.

Es este periodo el decisivo paramoldear €l rostro del lega-
do de ésta, laprimeralegislaturamodernade laaternancia,
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el porvenir como nacion esta en nuestras manos, es tiempo
de concluir con laforma, con este periodo se cierralaopor-
tunidad para aportar los elementos que juzgaran esta Le-
gislatura. Tenemos mucho en juego en € largo plazo, €
destino alin no esté decidido.

Este es € ultimo periodo ordinario de sesiones de esta Le-
gidatura y aln tenemos una importante agenda de nego-
ciacion, de debate y de legislacion.

Tenemos |a responsabilidad de impulsar los dictamenes de
iniciativas cruciales parala modernizacion del pais, habla-
mos de la consolidacion de reformas, de lainclusion de de-
rechos de segunda y tercera generacion en nuestra norma-
tividad.

Es poco tiempo con el que contamos paralegisiar y, por lo
tanto, es necesario hacer un [lamado desde esta tribuna a
todos los grupos parlamentarios, para llevar los temas,
aqui, a pleno.

Aprobemos 0 rechacemos, pero aceleremos el paso para
evitar dejar cargas en el futuro, para cumplir con nuestra
responsabilidad como legisladores. Hemos encontrado
coincidencias que se han convertido en acuerdos y éstos, a
Su vez, nos permitiran legidar en ciertas materias.

Por gjemplo, creo que todos |0s presentes reconocemos la
urgencia de legislar en materia de servicio civil de carrera,
la evidencia internacional muestra que una administracion
profesional incide en un buen gobierno y que un gobierno
eficiente ahorra recursos publicos.

No creo necesario sefialar més bondades de una ley de esta
naturaleza. Sabemos el impacto que puede tener estalegis-
lacion en € rostro del México venidero.

En este mismo rubro nos preocupael cargo a erario quere-
presentan los servidores publicos, la disyuntiva es doble,
por un lado, debemos pagar saarios dignos y aceptables
para mantener servidores pablicos capacesy comprometi-
dos, preparados y experimentados, pero también tenemos
que ser vigilantes de que los pagos a los servidores publi -
COS NO Sean excesivos, sino acordes con |as responsabilida-
des de los cargos; de ahi que hayamos coincidido varios
grupos parlamentarios en la necesidad de regular, desde la
Federacion, los lineamientos que permitan determinar 10s
montos que debe percibir cada servidor publico por su la-
bor. Queremos servidores publicos honestos, requerimos
salarios dignos, pero no vamos a tolerar excesos.

Tenemos €l hoy para definir el mafiana; tanto més logre-
mos hoy, cuanto mas podremos ocuparnos mafiana de que
incidan directamente en la calidad de vida de los ciudada-
nos.

No me dejaran mentir cuando sefiale que como legislado-
res, reconocemos la importancia de proteger a los grupos
vulnerables; sabemos que hay un problema cultural de dis-
criminacion en el pais; no siempre y no en todas partes,
pero las diferencias entre mexicanos motivadas por raza,
sexo, religion, preferencia sexual y otras caracteristicas, se
presentan para limitar la capacidad de desarrollo de mu-
chos mexicanos.

Tenemos la garantia de igualdad ante laley, legislemos so-
bre laigualdad de oportunidades; la posibilidad de dar un
paso crucia para la reintegracion de los mexicanos esta
aqui. Legisemos sobre un problema que, aunque grave,
aln tiene solucion y prevencion. Para qué esperar para
comenzar a frenar la discriminacion si podemos iniciarlo
ahora.

Hay un tema que no podemos evitar, que tenemos que en-
trarle, es el temadel campo, es el tema que no es de menor
importancia: el temaagrarioy el desarrollo en el &rearural
y no solamente visto desde su coyuntura, Sino tenemos que
observarlo desde su ambito integral, desde su ambito es-
tructural. Aqui nos unimos a esfuerzo que ha hecho el Go-
bierno Federal impulsando el didlogo para que pueda tam-
bién seguir la propuesta y posteriormente la accion,
igualmente con todos aquellos trabgjos que se han ido im-
pulsando en |a Reforma del Estado.

Creo que es fundamental continuar trabajando en el equili-
brio de los poderes, es fundamental reformas estructurales
comenzando por la abrogacion de la pena de muerte, lare-
conduccion presupuestal, reformas como la laboral, coad-
yuvaremos en el tema de la energia, que se encuentra ac-
tualmente en el Senado.

Ciertamente, reconocemos que vivimos una coyuntura pe-
culiar: el proceso electoral, debido alacompetencia de pla-
taformas, genera polarizacion de posiciones; sin embargo,
el entorno internacional requiere, mas que nunca, de launi-
dad de esfuerzos. Tenemos las condiciones para que, €l po-
sible conflicto bélico y laincertidumbre previa, puedan ge-
nerar los minimos efectos posibles; sin embargo, esto
sucederia sdlo s aprovechamos esta oportunidad. En la
confrontacion podemos dejar pasar inadvertida la ventana
de oportunidad para mantener un desempefio aceptable.
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Como grupo parlamentario del Partido Accién Naciona,
reconocemos nuestra responsabilidad para contribuir con
el Gobierno en beneficio de los mexicanos, como legisla
dores tenemos la responsabilidad de tener una vision inte-
gra, periféricay delargo plazo; como diputados de Accidn
Nacional, reconocemos la necesidad de caminar unidos
con laideologia por lacual votaron millones de mexicanos.

Como participes del Estado, bien en el Ejecutivo, bien en
el Legislativo, compartimos una vision que creemos ade-
cuada para tener a pais que merecemos.

Tradicionalmente nos opusimos a la falta de distincion en-
tre el partido y el Estado. La relacion historica que mante-
nian el partido y el Gobierno los hacia generar relaciones
que poco contribuian a la vida democrética del pais.

A diferencia del pasado, sabemos que tenemos una funcion
como partido y unafuncidn como Gobierno, pero que somos
partido en e Gobierno y que requerimos comunicarnos para
materidizar efectivamente el pai's que queremos ver.

Un Ejecutivo que no cuenta con €l respaldo del Legidlati-
vo, gobiernaen el vacio. El Legislativo quelegislalejos del
Ejecutivo se arriesga a su propio fracaso.

El Ejecutivo necesita del Legislativo como del Legislativo
que necesita también del propio Ejecutivo. Somos caras di -
ferenciadas aunque no diferentes; porque somos de una
misma nacion.

Por ello manifestamos ahora nuestro nuestro respaldo ala
posicion que ha asumido el Presidente de la Republica en
el conflicto que amenaza la guerray el terrorismo.

El pais que resulte de esta consolidacion democrética, tie-
ne que pasar por los acuerdos si, por los acuerdos entre las
fuerzasy el Gobierno. Por la nueva relacion entre el Esta-
do y la sociedad y la manera mas sencilla de gobernar, la
manera mé&s sencilla de buscar armonia es buscando preci-
samente esos consensos y que todas esas fuerzas vayan ha-
cia una misma direccion.

No ignoramos | as voces de quienes disienten de nuestra vi-

sion. Pero tampoco ponemos en riesgo la viabilidad del

pais que queremos ver, por la intransigencia. Estamos
abiertosal didlogoy alanegociacion. Pero entendemos por
didlogo el respeto y entendemos también que tienen que,

dentro del propio didlogo, estar dispuestos a escuchar y a
ser escuchados.

Yatermino, sefior Presidente.

Trabajaremos por llegar a acuerdos con quien Ilegue a la
mesa con razones y fundamentos. Sabemos que sera dificil
negociar cuando las posiciones se polarizan. Pero éste es el
comportamiento natural en procesos electorales. Poco ga-
naremos al ignorarlo. Cierto...

Perddn, si me permite, sefior Presidente, un minuto parare-
dondear €l tema.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Concluya diputado, por favor.
El diputado José Algjandro Zapata Per ogor do:

No pedimos que el debate sea inexistente. Llamamos para
que el debate se dé en latribuna, la votacion en el pleno y
la negociacion en las comisiones. Cada cosa a su tiempo y
en su lugar.

Llamamos a ver € inmediato cuando haya que hacerlo.
Pero también |os |lamamos a no perder de vistael horizon-
te que debemos mantener. Representamos alanacion y le-
gislamos paralanacion. Nuestros partidos solo son medios
paralograrlo.

Tenemos mucho en juego. Hoy definimos a cada momento
lo que Ilamaremos futuro. Nuestras acciones serén funda-
mento del mafiana. El gran riesgo hoy, es mantenernos en
el pasado y transitar envueltos en é durante el presente.

Por Ultimo, compafieros, siempre es mas dificil reconocer
las inflexiones cuando se vive en ellas. Para hacerlo es ne-
cesario abstraerse el momento. Es necesario que lo que era
ayer no sera lo que es hoy y que el mafiana tendra otro
nombre.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la paabra, hasta por 10 minutos, el diputa-
do Rafael Rodriguez Barrera.

El diputado Rafael Rodriguez Barrera:
Sefior Presidente; comparieros |egisladores:

Agradezco profundamente a mis compafieros de fraccion
la confianza para esta intervencion para manifestar que los
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priistas hemos transitado inmersos en la pluralidad de esta
soberania por una etapa de grandes desafios.

Ciertamente el espiritu de esta Legislatura puso a prueba a
todos los partidos, pero sin lugar a dudas constituyé la
prueba de fuego para nosotros los priistas. Todo recuento
histérico que se haga tendré que ponderar en donde estan
las claves que hicieron posible que la LVIII Legidatura
abatiera hasta hoy todos los pronésticos de fractura y de
pardlisis como secuela, aparentemente inevitable, de la al-
ternancia del 2000.

A casl tres afios de ese acontecimiento hoy podemos valo-
rar a nuestra Legislatura por haberse constituido en factor
real de la gobernabilidad del pais.

Cada fraccion parlamentaria debe y debera hacer su propia
valoracion sobre el significado papel que jugamostodos en
esta responsabilidad.

Se debera ponderar si se falta 0 no alaverdad cuando des-
de el Ejecutivo o desde una campafia permanente orquestada
permanentemente se ha insistido en sefialar como obstacu-
lo al Congresoy especiamente a PRI, en ciego antagonis-
mo con toda idea de cambio.

Tendra que dilucidarse si es cierto o no que el PRI hasido
participante estratégico en los consensos, si el PRI propicio
y compartio la aprobacion de més del 80% de las iniciati -
vas que el Ejecutivo envio a esta soberania.

¢Podria esta Legislatura, en toda su pluralidad, negar los
esfuerzos permanentes, afio tras afio de parte de todos los
grupos parlamentarios por confluir en el propésito de dotar
a pais de un minimo de certidumbre ingtituciona y de go-
bernabilidad en todos los Grdenes?

Nosotros no tenemos ningln prejuicio a afirmar la concu-
rrencia de todas las fracciones parlamentarias en ese pro-
posito. Y del mismo modo, ¢quién podria negar la validez
de las votaciones contrarias que e PRI, junto con otras
fuerzas, hizo en distintos topicos, pero especificamente en
materia de IVA en medicinay alimentos?

Esa posicion contribuy6 a la estabilidad macroecondmicay
alaestabilidad social, aque no tuviéramos altos indices de
inflacion y en cambio reservas internacionales crecientes,
factores que hoy el Ejecutivo presenta como propiosy ex-
clusivos.

¢En donde quedan entonces las aportaciones de todas las
fracciones parlamentarias, el trabajo en las comisiones, las
labores de ingenieria fiscal y presupuestal para encontrar
presupuestos equilibrados de fomento a minimo de creci-
miento y al maximo en lo social?

Si nos atenemos a la propaganda mediatica, en estos logros
esta LVIII Legislatura no tendria nada que reivindicar. Sin
el rendimiento legislativo de estos afios, sin embargo, €
pacto federal viviria un ciclo de debilitamiento que €l pro-
pio Poder Ejecutivo hubiese padecido.

Si se recuperaran agui lastresiniciativas originales de pre-
supuesto que tuvimos de parte del Ejecutivo, habria que re-
cordarse que el programa de fortalecimiento alas entidades
federativas y alos municipios simple y llanamente venian
en ceros; no existia. En cambio, el presupuesto aprobado
no solo tuvo como premisa una Ley de Ingresos congruen-
tey consistente.

El disefio presupuestal estuvo alaalturade los resortes del
desarrollo regional y estatal. Ello se debi6 a que la dimen-
sion delo socia fue ampliamente debatida en este recinto,
tal vez como nunca antes se habia hecho.

Ahi esta la batalla por establecer con claridad un incre-
mento gradual y constante hasta alcanzar el 8% del pro-
ducto interno bruto para la educacion nacional.

El campo en todos estos afios estuvo en el centro de nues-
tras preocupaciones, porque en esta L egislatura se han pro-
mulgado leyes y ordenamientos que hoy son la base para
poder iniciar el trénsito a una genuina politica de Estado.
En €llo también hemos sido proponentes y constructivos.

En cambio, por el contrario, hoy, cuando més se necesita
una agenda politica de Estado, hoy, cuando mas se requie-
re conjugar el proposito de ambos poderes, €l Ejecutivo ha
decidido vetar lareformaa SAT que aprobd este pleno,
como el de los senadores, con el voto ampliamente mayo-
ritario casi précticamente undnime de las fracciones parla-
mentarias, asi como las reformas que otorgaban prestacio-
nes adicionales alos miembros de |as Fuerzas Armadas. El
Ejecutivo estd en su derecho, eso nadie o discute. Sin em-
bargo, la razon politica, la racionalidad en el gercicio de
|las facultades de cada poder no encuentran en esta decision
un punto de equilibrio.

Es fundamental saber si a Ejecutivo le parece negativo o
ilegitimo que esta soberania haya promovido una reforma
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(ue garantice, entre otras muchas cosas, disminuir el costo
de larecaudacion, smplificar los tramites fiscales, resarcir
alos contribuyentes por errores de la autoridad fiscal, am-
pliar la base de contribuyentes, combatir a fondo la eva-
sion, introducir parémetros de productividad en €l servicio
pablico fiscal.

Sinceramente no tenemos elementos para poder saber cud
es €l criterio que pudo Ilevar a Ejecutivo a hacer observa-
ciones a una ley que, ademas, sienta las bases para, ahora
si en efecto, allanar el camino alareformaestructural dela
hacienda publica, que incluya la rendicion de cuentas, la
transparencia y un genuino federalismo fiscal. jEsa es
nuestra disposicion no sélo del PRI, sino de todas las frac-
ciones parlamentarias, pero principalmente la del PRI que
ha reclamado una reforma fiscal justa, no un sobrecargo a
las pesadas cargas de los mas débiles!

Y ademés, compafieras y compafieros, el Congreso, no se
olvide nunca, es parte fundamental del Estado mexicanoy
tiene que estar ala altura de ese carécter. La agenda legis-
lativa de esta LVl Legislatura no ganara estatura de Esta-
do s cede alapresion lineal y simplista del enunciado de
reformas estructurales.

iToda reforma surge de los consensos! jEl Ejecutivo no
puede confundir |as reformas con lasimple aperturaalain-
version privada extranjeral jEso es unafalacial

En todo momento, en todo momento esta L egislaturahaes-
tado abierta, ha estado abierta pero no ha existido materia
juridica para avanzar, hasta muy recientemente, en materia
laboral y en materia energética en €l Senado. En tanto ese
terreno se adlana, esta L egislatura no puede detenerse ni se
ha detenido. Tenemos enfrente temas y reformas que pue-
den encontrar y ensanchar el consenso.

Laagenda de |os priistas para este periodo esta en lamesa.
Para nosotros, como lo dije, el campo es la primera refor-
ma estructural que hay que emprender y ésa seria una de
las mejores aportaciones que podemos dejar. Incluir enella
la Ley de Emergencia, la Ley de la Agroindustria de la
Cafa de Azucar, la de Fomento de la Cafeticultura, la de
Investigacion y Desarrollo Biotecnoldgico y de Bioseguri-

Avanzar en €l terreno delo socia con laLey de Desarrollo
en lamateria. Enlos derechos de los pueblosindigenas, los
discapacitados. En la reforma constitucional para garanti-
zar €l derecho ala alimentacion.

i Todo eso tenemos que hacer! jPorque la Republica no se
inventd en un poco de tiempo, mucho menos en dos afios!
iEl camino es arduo y exige vision de Estado, proyecto de
nacion y partidos solidos, comprometidos con México!

Por eso hacemos un exhorto, respetuoso, republicano, a
Ejecutivo, para apuntalar la division de poderes con meca-
nismos ingtitucionales de colaboracion y respeto. La efi-
ciencia del Estado se mide por la eficiencia combinada de
los tres poderes, sobre todo en un Estado democrético de
derecho. Y estaverdad, compafieros, cobra hoy en este mo-
mento un sentido profundo e ineludible no sdlo haciael in-
terior, sino para defender también la integridad del pais en
un momento critico para su soberania, en un contexto de
elevadas presiones.

iAhi si, conste, sumamos nuestro voto y nuestro respaldo
a Ejecutivo sin reservas, en su posicion por lapaz! Y nues-
tra agenda, nuestra agenda incluye también y de manera
clara jun no rotundo a una guerra mundial catastréfica e
irracional! jEn este horizonte horrendo todo €l paisunidoy
los poderes del Estado mexicano estan, como estuvo Jué-
rez, por lapaz y el respeto entre las naciones!

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Continlie la Secretaria con |os asuntos en cartera.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo.— Congreso del Estado.— LX Legislatura—
Chihuahua.

Dip. Lic. Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directivade la Camara de Diputados del H. Congreso dela
Union.

Le remito acuerdo nimero 496/02 | PO, asi como copia del
dictamen que le dio origen, aprobado por el H. Congreso
del estado de Chihuahua, en fecha 20 de diciembre del afio
en Curso.
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En observancia de tal acuerdo solicito a usted tenga a es-
tado de Chihuahua iniciando para su trdmite y aprobacion
lareformaalafraccion XIV y se adicione la fraccion XV,
con el texto que correspondia a aquélla, ambas del articulo
16 delaLey del Instituto del Fondo Nacional dela Vivien-
daparalos Trabajadores.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chihuahua, a 20 de diciembre de 2002.— El
Presidente del honorable Congreso del Estado, diputado
Manuel Guillermo Mé&rquez Lizalde (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

La Sexagésima Legislatura del honorable Congreso del es-
tado de Chihuahua, en su primer periodo ordinario de se-
siones, dentro de su segundo afio de gjercicio constitucio-
nal

ACUERDA

Unico. La Sexagésima Legislaturadel honorable Congreso
del estado de Chihuahua tiene a bien aprobar la siguiente
iniciativa de ley ante el Congreso dela Unidn, afin de que
se reforme la fraccion X1V y se adicione la fraccion XV,
con €l texto que correspondia a aquélla, ambas del articulo
16 delaLey del Instituto del Fondo Nacional dela Vivien-
da para los Trabajadores, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 16...

laXIlll..

XIV. Examinary, en su caso, aprobar lasolicitud del traba-
jador para efectuar lareduccion de la cuotafija, cuando por
diversas circunstancias, se haya visto modificado su sda

ro.

XV. Las demés que sefide la Asamblea General.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Salon de Sesiones del Poder Legislativo.—Chi-
huahua, Chihuahua, a 20 de diciembre de 2002.— Dip.
Manuel Guillermo Marquez Lizalde (rdbrica), Presidente
Dip. Jestis Roberto Corral Orddriez (rubrica), Secretario y
Dip. Pedro Martinez Chairez (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnesealas Comisionesde Trabajoy Prevision Social
y de Seguridad Social.

VOTO DE MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Nuestro siguiente punto del orden del dia esiniciativas de
los diputados.

Tiene la palabrala diputada Irma Pifieyro Arias, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar una iniciativa que reforma diversos articulos del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales en materia del voto de mexicanos en € extranjero,
hasta por 10 minutos.

Ladiputada Antonia Irma Pifieyro Arias:

Con su permiso, sefior Presidente.

Con fundamento en el derecho que me concede el articulo
71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 'y en atencion alo que se ha expuesto y
debatido en los foros sobre el voto de los mexicanos en e
extranjero, que se realizaron en la ciudad de Oaxaca de
Juédrez, Oaxaca, € 6 de diciembre de 2002, en Chicago,
[llinois e 1o. de febrero del mismo afio y en Los Angeles,
Cdlifornia el 19 de febrero, por académicos, politicos, go-
bernadores, senadores, por organizaciones de migrantes,
por migrantes mismos, de maneraindividual, la suscritadi-
putada federal ala LVIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, me permito someter a la consideracion
de esta Asamblea |a presente iniciativa de reformas y adi -
cionesal Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales (Cofipe), a fin de regular el voto de los mexi-
canos en el extranjero de conformidad con la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mexicanos fuera de territorio nacional no gercen nin-
gun derecho politico en nuestro pais, lo cual es notoria-
mente inequitativo para quienes siguen ligados a sus co-
munidades y lugares de origen por lazos familiares,
culturalesy comunitarios. Esto toma unaimportanciarele-
vante si se considera que més de 8 millones de connacio-
nales residentes en Estados Unidos de América son nacidos
en nuestro paisy mas de 20 millones son de origen o de fa-
miliar mexicana, contribuyen en formanotabley ostensible
a su economia por la aportacion de su trabajo y como con-
sumidores integrantes de un mercado cada vez mas impor-
tante en términos relativos y absolutos.

Poner en préctica la prerrogativa constitucional para hacer
extensivo el derecho al voto por no restringir a nadie sus
derechos ciudadanos, no depende simplemente de la vo-
luntad de hacerlo, aunque desde luego ésta sefida €l co-
mienzo del proceso.

Los legisladores debemos ser conscientes que proponer
que se les otorgue €l voto a los residentes fuera del territo-
rio nacional no es ciertamente un acto generoso sino € re-
conocimiento de un derecho legitimo que hastaahorase les
ha coartado y que debemos reconocerlo.

En concordancia con la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, la Convencion Americana de De-
rechos Civiles en 1969 y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles de 1976, se llevé a cabo en 1996 lareformaa
articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, con objeto de deslindar el derechoy el de-
ber del voto ciudadano de la obligacion de residencia en el
pais.

Esta modificacion constituciona hace posible a los no re-
sidentes en €l territorio nacional, participar directamente o
por medio de representantes libremente escogidos univer-
salizando sin distinciones el goce de derechos y oportuni -
dades de votar y ser elegidos en elecciones periddicas rea-
lizadas por sufragio universal eigual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de 10s electores,
asi como €l tener acceso en condiciones generales deigual -
dad alas funciones publicas de su pais.

Con esta reforma desaparecio €l requisito de la residencia
en un distrito electoral determinado, la fraccion Il del ar-
ticulo 36 congtitucional establece, sin mas precisiones, en-

trelas obligaciones del ciudadano delaRepublica, votar en
las elecciones populares en los términos que sefide 1a ley.

Lo que est en discusion no esel derecho de los mexicanos
avotar fuera del territorio sino como instrumentar ese de-
recho constitucional; para ello es necesario que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales Co-
fipe, se le hagan adiciones que otorguen atribuciones a
Consgjo Federd del Instituto Federal Electora para regu-
lar el voto fueradel pais para especificar cudles son las au-
toridades que puedan emitir €l voto y las formas de opera-
cion del procedimiento electoral.

Es necesario considerar las modalidades para favorecer la
universalidad, equidad, transparencia y confiabilidad del
sufragio asi como la cobertura cierta del universo de elec-
tores potenciales en el extranjero. Corresponde a nosotros
los legisladores, asumir € compromiso de legidar para
permitir el voto de los mexicanos que se encuentran mas
adl&delasfronterasy lograr una democracia més ampliay
participativa.

Somos conscientes que €l gercicio de este derecho necesi-
ta de unaintensay extensa actividad, también de un finan-
ciamiento que no es el menor, obstaculo que tendremos que
prever que seran un recurso considerable pero que los par-
tidos debemos poner la voluntad en su aprobacion.

Laactividad electoral escomplejay especializada, € Insti-
tuto Federal Electora ha trabgjado intensamente en ello
con las reformas y adiciones que proponemos a Cddigo
Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, que-
remos conferirles facultades para que organicey lleve aca-
bo el proceso electora y €l gercicio del derecho de voto de
los mexicanos fuera del territorio nacional.

En los foros que se realizaron en Oaxaca, en Chicago, Illi-
noisy en Los Angeles, California, organizados por el go-
bierno del estado y por los diputados federales de la enti-
dad, se oyeron las voces de nuestros paisanos, de las
organizaciones de mexicanos en €l vecino pais que repre-
sentan a millones de migrantes que demandaron a los le-
gisladores que a los partidos se les garantice el gercicio de
sus derechos politicos a votar y ser votados.

Este incumplimiento de nuestro compromiso con ellos en
la observancia de nuestra palabra estamos presentando
esta iniciativa de ley de decreto con reformas y adiciones
en el conocimiento que no serafécil crear nuevos distritos,
nuevas formas de sufragio, distintos representantes en las
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mesas electorales, disponer normatividades para instalar
casillas, definir normas para el escrutinio y los resultados.

Creemos que el mejor camino es darle facultades a Insti-
tuto Federal Electoral, organismo técnico conocedor del
proceso para que dentro de un plazo a definir pueda estar
en condiciones de operar esta nueva modalidad del sufra-
gio ciudadano incluyente y universal.

Conocemos de sus tareas y compromisos que constituyen
un procedimiento atamente especidizado a que aporta-
mos nuestra voluntad politicay apoyo legislativo.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, someto ala con-
sideracion del pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se reforman y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo nico. Se reformael numeral 2 del articulo 60. y
el articulo 69 numera 1, inciso d); se adiciona un numeral
3d articulo 82y uninciso €) a numera 2 del articulo 223,
todos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 60. numeral 2. En cada distrito electoral unino-
minal el sufragio se emitira en la seccion electoral que
comprendan el domicilio del ciudadano salvo en los casos
de excepcion expresamente sefialados por este cadigo o de
laemision del voto fuera del territorio nacional cuya regu-
lacion acordard el Consgjo General del Ingtituto Federal
Electoral.

Articulo 69. Son fines del instituto inciso d) asegurar alos
ciudadanos dentro y fuera del territorio nacional, el gjerci-
cio delos derechos politicos el ectorales reconocidos por la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 8-2 numeral 3. El Consejo General del Instituto
Federal Electoral determinard la regulacion relativa a la
instrumentacion para el giercicio del voto de los mexicanos
en el extranjero, de conformidad con las siguientes bases:

Primera. Podrén votar los ciudadanos mexicanos en el ex-
tranjero que tengan la credencial oficial expedida por €
Instituto Federal Electoral;

Segunda. El Consgjo General del Instituto Federal Electo-
ral determinara

a) Los paises y ciudades en que se podra emitir €l voto en
el extranjero.

b) La ubicacion de los centros receptores del voto, asi como
la conformacion de sus respectivas mesas directivas.

¢) Los mecanismos de produccidn, resguardo, distribucion
y recoleccion del material electoral.

d) Loslineamientos parala celebracion de los convenios de
colaboracion que sean necesarios con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

e) Las funciones especificas en materia electoral con las
que se investira a los consules mexicanos para el proceso
de emision del voto de ciudadanos mexicanos en Estados
Unidos de América.

f) Las reglas especificas a que se sujetaran |os actos prepa-
ratorios de las elecciones en el extranjero, en concordancia
con lo que determina este codigo respecto a las elecciones
que celebren en el territorio nacional.

Tercera. El Instituto Federal Electoral mantendra un regis-
tro permanente de ciudadanos mexicanos que residan en el
extranjero.

Cuarta. Los candidatos y partidos politicos podrén hacer
campaias en €l extranjero a través de medios electronicos
0 electromagnéticos o en os lugares que previamente sean
convenidos con |os gobiernos de otros paises por conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Quinta. Los recursos financieros 0 materiales que sean
otorgados alos candidatos en el extranjero, seran aplicados
en el lugar en donde se otorguen, quedando estrictamente
prohibida laintroduccion de recurso alguno & territorio na-
cional mexicano, pero seran computados para el efecto de
los montos de financiamiento y topes de campafia de los
partidos y los candidatos.

Sexta. El voto de los mexicanos en Estados Unidos de
América, se sujetara a las reglas especiales que a efecto
determine el Instituto Federal Electoral conlaopinion dela
Secretaria de Relaciones Exteriores, paralo cual se inves-
tira a los consules mexicanos en ése pais, de autoridad
electora con funciones especificas.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

41

Afo I11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2003

Séptima. Los recursos judiciales que conforme alaley de
la materia procedan en una eleccion con participacion de
mexicanos en el extranjero, seran tramitados ante la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad
de México, Distrito Federal.

Articulo 223, inciso-€) Los nacionales mexicanos que €l
dia de la jornada electoral de una eleccion federal se en-
cuentren fuera del territorio nacional de maneratransitoria
0 permanente, podran votar en las elecciones federaes de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con las disposiciones que al
efecto acuerde el Consgjo General del Instituto Federa
Electoral.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Las presentes reformas a Codigo Federa de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, entraran en vigor a
partir de su publicacion en e Diario Oficial delaFederacion
y serén aplicables en |as elecciones federales de 2006.

Segundo. El Ingtituto Federal Electoral acordaralaregula-
cion relativaalainstrumentacion para el gercicio del voto
de los mexicanos en el extranjero, a més tardar en el mes
de marzo de 2005.

Palacio Legidativo, a 18 de marzo DE 2003.— Firmala
suscrita diputada Irma Pifieyro, los diputados federales por
Oaxaca: Lilia Mendoza, Abel Trejo, Jaime Larrazabal, Mi-
guel Angel Moreno Tello, Artemio Meixueiro, Jose Soto
Martinez, Edith Escobar, del PRI Rafael Rodriguez Barre-
ra, César Duarte, Manuel Afiorve, Jaime Baron (¢), Rubio
Valdés, Jaime Vazquez, Victor Gandarilla, Martha Ofelia,
Patricia Aguilar Garcia, Maria del Rosario Oroz, Martha
Slvia Sinchez, Algandro Cruz, Arturo Leon, Enrique
Priego Oropeza, Julio Gerardo Vidal, Hortensia Aragon,
Maria Elena Chapa, Adela Graniel Campos, Adela Cere-
20, Benito Vital Ramirez, Olga Haydeey otros compafieros
diputados del Partido Verde Ecologistay del Partido de la
Revolucion Democrética.»

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto de reformas y adiciones a Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Co-
fipe), para hacer posible el voto de los mexicanos en el ex-
tranjero, que presenta la diputada Irma Pifieyro Arias.

Con fundamento en el derecho que me concede el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en atencion alo que se ha expuesto y
debatido en los foros sobre el voto de los mexicanos en e
extranjero, que se realizaron en la ciudad de Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, € 6 de diciembre de 2002; en Chicago,
[llinois, el 10. de febrero de 2003 y en Los Angeles, Cali-
fornia, el 19 de febrero de 2003, por académicos, politicos,
gobernadores, senadores, organizaciones de migrantes, los
migrantes mismos de maneraindividual, la suscrita diputa-
da federal ala LVIII Legislatura del H. Congreso de la
Union, me permito someter a la consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa de reformas y adiciones d
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (Cofipe), afin de regular el voto de los mexicanos en
el extranjero, de conformidad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Los mexicanos fuera de territorio nacional no eercen nin-
gun derecho politico en nuestro pais, 1o cua es notoria-
mente inequitativo para quienes siguen ligados a sus co-
munidades y lugares de origen por lazos familiares,
culturalesy comunitarios.

Esto toma una importancia relevante s se considera que
mas de ocho millones de connacionales residentes en Esta-
dos Unidos de América son nacidos en nuestro paisy mas
de veinte millones son de origen o de familia mexicana.
Contribuyen en forma notable y ostensible a su economia,
por la aportacion de su trabajo y como consumidores inte-
grantes de un mercado cada vez méas importante en térmi-
nos relativosy absolutos.

Hoy en dia las fuerzas sociales obligan a los gobiernos a
prescindir progresivamente de autoritarismos. México es-
t& profundamente imbuido en ese proceso que exige que
se universalicen los derechos, que las leyes reconocen y
que en €l gjercicio politico no se ha podido instaurar. Po-
ner en préctica la prerrogativa constitucional para hacer
extensivo el derecho al voto, no restringir a nadie sus de-
rechos ciudadanos, no depende simplemente de la volun-
tad de hacerlo, aunque desde luego, ésta sefiala el co-
mienzo del proceso.

Los legisladores debemos ser conscientes de que proponer
que se les otorgue €l voto a los residentes fuera del territo-
rio nacional, no es ciertamente un acto generoso, sino € re-
conocimiento de un derecho legitimo que hastaahoraseles
ha coartado y que debemos reconocer.
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No olvidemos que €l hecho de que permanecer en otro
pais, casi siempre por razones econdmicas de desarrollo
persona y familiar, no implica de ninguna manera des-
arraigo ni desinterés. La cuantiosa aportacion monetaria a
familias, gidos, comunidades y municipios, es muestra
evidente de su preocupacion, del vinculo que mantienen
con el pais donde estan sus raices, sus ancestros, sus tradi -
ciones y sus afectos.

En concordancia con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, la Convencion Americana de Derechos
Civiles de 1969 y e Pacto Internaciona de Derechos Civi-
les de 1976, se llevd a cabo, en 1996, la reformaa articulo
36 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, con objeto de dedindar € derechoy el deber del vo-
to ciudadano de la obligacion de residenciaen el pais.

Esta modificacion constitucional hace posible que los no
residentes en el territorio nacional participen, directamente
0 por medio de representantes libremente escogidos, uni-
versalizando sin distinciones, e goce de derechos y opor-
tunidades de votar y ser electos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igua y por
voto secreto que garantice lalibre expresion de lavoluntad
de los electores, asi como tener acceso en condiciones ge-
nerales de igualdad alas funciones publicas de su pais.

Con estareforma desaparecio €l requisito delaresidenciaen
un distrito electoral determinado. Lafraccion I11 del articulo
36 condtituciona establece, sin més precisiones, entre las
obligaciones del ciudadano de la Republica: “votar en las
elecciones populares en los términos que sefide laley”.

Lo que esté en discusion no es el derecho de los mexicanos
avotar fueradel territorio, sino como instrumentar ese de-
recho constitucional. Para ello, es necesario que a Codigo
Federal de Instituciones'y Procedimientos Electorales (Co-
fipe) se le hagan adiciones que otorguen atribuciones a
Consgjo General del Instituto Federal Electoral (IFE) para
regular el voto fuera del pais, para especificar por cuales
autoridades pueden emitir el voto y las formas de opera-
cion en el procedimiento electoral.

Es necesario considerar las modalidades para favorecer la
universalidad, equidad, transparencia y confiabilidad del
sufragio, asi como la cobertura ciertadel universo de elec-
tores potenciales en el extranjero. Corresponde a nosotros,
los legisladores, asumir e compromiso de legislar para
permitir el voto de los mexicanos que se encuentran mas
dladelasfronterasy lograr una democracia mas ampliay
participativa.

Somos conscientes de que el gercicio de este derecho ne-
cesitade unaintensay extensaactividad. Tambien deun fi-
nanciamiento que no es el menor obstaculo, que tendremos
(ue prever, gque sera un recurso considerable, pero que los
partidos debemos poner la voluntad en su aprobacion.

Laactividad electoral escomplejay especializada, € Insti-
tuto Federal Electoral ha trabgjado intensamente en ello.
Con las reformas y adiciones que proponemos a Cédigo
Federal de Instituciones'y Procedimientos Electorales que-
remos conferirle facultades para que organice y lleve a
cabo el proceso electora y €l gercicio del derecho de voto
de los mexicanos fuera del territorio nacional.

En los foros que se realizaron en Oaxaca, en Chicago, Illi-
noisy en Los Angeles, California, organizados por el go-
bierno de Oaxaca y por los diputados federales de la enti-
dad, se oyeron las voces de nuestros paisanos, de las
organizaciones de mexicanos en €l vecino pais, que repre-
sentan a millones de migrantes, que demandaron a los le-
gisladores y a los partidos se les garantice €l gercicio de
sus derechos politicos, a votar y ser votados.

Es en cumplimiento de nuestro compromiso con ellos, en la
observancia de nuestra palabra que estamos presentando esta
iniciativa de decreto con reformasy adiciones alaley electo-
ral, en e conocimiento que no seré facil crear nuevos distri-
tos, nuevas formas de sufragio, distintos representantes en las
mesas electorales, disponer normatividades para instalar ca-
sillas, definir normas para el escrutinio y |os resultados.

Creemos que el mejor camino es darle facultades a Insti-
tuto Federal Electoral, organismo técnico conocedor del
proceso, para que dentro de un plazo a definir, pueda estar
en condiciones de operar esta nueva modalidad del sufra-
gio ciudadano, incluyente y universal. Conocemos de sus
tareas y compromisos, constituyen un procedimiento alta-
mente especializado, al que aportamos nuestra voluntad
politica'y apoyo legidativo.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto ala con-
sideracion del Pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO
Por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones

del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electoraes.
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Articulo Unico. Se reforman el numera 2 del articulo 6y
el articulo 69, numeral 1, inciso d); se adiciona un numera
3 articulo 82y uninciso €) al numeral 2 del articulo 223,
todos del Cadigo Federal de Institucionesy Procedimiento
Electorales, para quedar como sigue:

“Articulo®. ...
1. ..

2. En cada distrito electoral uninominal €l sufragio se emi-
tiraen la seccion electora que comprendaal domicilio del
ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente
sefialados por este codigo, o de la emision del voto fuera
del territorio nacional, cuya regulacion acordara el Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral.

Articulo 69. Son fines del Instituto:
a ac) ...

d) Asegurar a los ciudadanos, dentro y fuera del territorio
nacional, el gercicio de los derechos politico-electorales
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y vigilar e cumplimiento de sus obli-
gaciones.

e ag) ..

Articulo 82...

3. El Consejo Generad del Instituto Federal Electoral deter-
minard la regulacion relativa a la instrumentacion para el
gercicio del voto de los mexicanos en el extranjero, de
conformidad con |as siguientes bases:

la. Podrén votar los ciudadanos mexicanos en el extranje-
ro que tengan la credencia oficial expedida por el Institu-
to Federal Electoral.

2a. El Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral de-
terminar&

a) Los paises y ciudades en que se podra emitir el voto en
el extranjero.

b) La ubicacion de los centros receptores del voto, asi co-
mo la conformacion de sus respectivas mesas directivas.

¢) Los mecanismos de produccion, resguardo, distribucion
y recoleccion del material electoral.

d) Loslineamientos parala celebracion de los convenios de
colaboracion que sean necesarios con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

e) Las funciones especificas en materia electoral con las
que se investira a los consules mexicanos para el proceso
de emision del voto de ciudadanos mexicanos en Estados
Unidos de América.

f) Las reglas especificas a que se sujetardn os actos prepa-
ratorios de las elecciones en el extranjero, en concordancia
con lo que determina este codigo respecto alas elecciones
que se celebran en € territorio nacional.

3a. El Ingtituto Federal Electoral mantendra un registro
permanente de ciudadanos mexicanos que residan en el ex-
tranjero.

4a. Los candidatos y partidos politicos podrén hacer cam-
pafias en el extranjero, a través de medios electronicos o
electromagnéticos o en |os lugares que previamente sean
convenidos con |0s gobiernos de otros paises por conducto
de |a Secretaria de Relaciones Exteriores.

5a. Los recursos financieros 0 materiales que sean otorga-
dos alos candidatos en el extranjero, seran aplicados en el
lugar en donde se otorguen, quedando estrictamente prohi -
bidalaintroduccion de recurso alguno al territorio nacional
mexicano, pero serén computados para e efecto de los
montos de financiamiento y topes de campaas de |os par-
tidos'y los candidatos.

6a. El voto de los mexicanos en Estados Unidos de Améri -

ca, se sujetaraalas reglas especiales que a efecto determi-

ne el Ingtituto Federal Electoral con laopinion de la Secre-

taria de Relaciones Exteriores, para lo cua se investira a
los consules mexicanos en ese pais de autoridad electoral

con funciones especificas.

7a. Losrecursosjudiciales que conforme alaley delama
teria procedan en una eleccion con participacion de mexi-
canos en el extranjero, seran tramitados ante la Sala Supe-
rior del Poder Judicial de la Federacion, en la Ciudad de
México, Distrito Federal.
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Articulo 223. ...
1.

2. ...

a ad) ...

€) Los nacionales mexicanos que el dia de lajornada elec-
toral de una eleccion federa se encuentren fuera del terri-
torio nacional de manera transitoria 0 permanente, podran
votar en las elecciones federales de Presidente de | os Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como de diputados y senadores
por el principio de representacion proporcional, de confor-
midad con las disposiciones que a efecto acuerde el Con-
sejo General del Ingtituto Federal Electoral.

3.
4, .."
Transitorios

Primero. Las presentes reformas a Cadigo Federa de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales entraran en vigor a
partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
ciony serén aplicables en las el ecciones federal es de 2006.

Segundo. El Ingtituto Federal Electoral acordaralaregula-
cion relativaalainstrumentacion para el gjercicio del voto
de los mexicanos en el extranjero, a més tardar en el mes
de marzo de 2005.

Palacio Legislativo, a 18 de marzo de 2003.— Diputados:
Irma Pifieyro Arias (rdbrica), Abel Trejo Gonzalez (rubri-
ca), Jaime Larrazabal Bretdn (ubrica), Lilia Mendoza
Cruz (rdbrica), lldefonso Zorrilla Cuevas, Candido Cohe-
to Martinez, Miguel Angel Moreno Tello (rdbrica), Angel
Artemio Meixueiro Gonzalez (rdbrica), José Soto Martinez
(rdbrica), Edith Escobar Camacho (ubrica), Francisco
Castro Gonzalez (rdbrica), Rafael Rodriguez Barrera (r0-
brica), César Duarte Jaquez, Manuel Afiorve Bafios ( rubri-
ca), José Feliciano Moo y Can (rdbrica), José Antonio Aré-
valo Gonzalez (rlbrica), Jaime Alcantara Silva (ribrica),
Araceli Dominguez Ramirez (rubrica), Jaime Barron Fon-
seca (rubrica), Luis Rubio Valdez (rlbrica), Jaime Vazquez
Cadtillo (rubrica), Victor M. Gandarilla Carrasco (rdbri-
ca), Martha Ofelia Meza Escalante fubrica), Patricia
Aguilar Garcia, Rosario Oroz Ibarra (rubrica), Martha S -
via Snchez Gonzélez (rdbrica), Algjandro Garcia Sainz

(rdbrica), Arturo Leon Lerma (ubrica), Enrique Priego
Oropeza (Ubrica), Hortensia Aragon Castillo Ubrica),
Maria Elena Chapa Hernandez (rdbrica), Adela del Car-
men Graniel Campos (ubrica), Adela Cerezo Bautista,
Benito Vital Ramirez, Olga Haydee Flores Velasquez (r0-
brica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tlrneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-

blica para su dictamen y a la de Reforma del Estado
para su opinion.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra el diputado Augusto Gomez Vi-
llanueva, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar unainiciativa que refor-
ma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Augusto Gomez Villanueva:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

Las relaciones entre los paises han entrado en una nueva
etapa de oportunidades distintas. Los problemas de la glo-
balizacion como potencial de paz y acuerdo, no se han
cumplido y hoy ante la amenaza de la guerra estamos méas
lgjos de encontrar caminos para una convivencia armonio-
sa entre |os pueblos.

México por su experiencia histérica tiene que ser cuidado
y velar ante todo por su propio destino, para evitar ser
arrastrado por los vientos de los intereses particulares, los
egoismos conquistadores y la codicia que suele desatarse
con laguerra. Es necesario que en México, todos los mexi-
canos velemos por el mundo que navegamos en el mar agi -
tado por esos vientos, debemos ser todos |os mexicanos y
en primer término aquéllos a quienes nos han encomenda-
do el trabajo de ocuparnos por la certeza de nuestra pobla-
ciony por ladefensade lasoberaniay de laindependencia.
Dar certidumbre al rumbo es |a tarea que justifica la exis-
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tencia de todo Gobierno y hoy hemos hablado de corres-
ponsabilidad en el manejo del Gobierno.

El Presidente Fox seguramente ponderd € peso de la his-
toriay €l juicio del futuro. El valor de la obra de Juarez
esta presente, €l valor de cada uno de los hombresy de las
epopeyas que menciona este muro en el cua con letras de
oro nos referimos a las grandes hazafias por la defensa de
la soberaniay la libertad estén presentes.

Hoy es e aniversario de la Expropiacion Petrolera, hoy
México estd en su momento supremo de afirmacion de
toda su ensefianza histdrica.

Por ese motivo sefiores diputados, nos hemos permitido un
grupo de legisladores, formular unainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma a articulo 89 fraccion X de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para garantizar |a seguridad y defensay soberania del Es-
tado, asi como para mantener el equilibrio de sus institu-
ciones que conforman el sistema politico desde hace alglin
tiempo, se incorpord a la Constitucion la responsabilidad
de conducir la politica exterior conforme alos principiosy
valores establecidos en la propia Ley Fundamental.

Cabe recordar que el 12 de mayo de 1988, entrd envigor la
reformaalafraccion X, del articulo 89 constitucional, me-
diante la cual se incorporaron a nuestro Codigo Fundar
mental los principios esenciales de nuestra politica exte-
rior. De esta manera €l poder revisor de la Constitucion
integrado por el Congreso de laUnidn 'y por los congresos
de los estados de la Repuablica, procuraron dar jerarquia a
los principios que orientan nuestra conducta ante e mundo
y que México reiteraen todos |0s foros que se ocupan de la
blsqueda de |a paz y la seguridad internacional.

Los principios de nuestra politica exterior corresponden a
una sana convivencia con las demés naciones del mundo y
recogen €l sentimiento general del pueblo de México. Es-
tos principios se han ido configurando desde el momento
de su nacimiento como nacion libre y soberana. En efecto
la doctrina internacional mexicana es fruto de nuestro pa-
sado histérico y de las experiencias que de & hemos apren-
dido, por consiguiente las ideas que rigen nuestra politica
exterior surgen de la misma realidad que hemos vivido; di-
cho en otras palabras son principios que defendieron los
padres fundadores de la independencia, los defensores de
la Republicay los caudillos de la Revolucion.

La defensa del Presidente Benito Juarez, que levanta la
fuerza de la ley, ante la fuerza de las armas, solo se expli-
capor lavalidez de nuestradoctrinay el apoyo popular que
entonces surgio de la voluntad de cada uno de los mexica-
nos. Laresistencia de la Republica ante laintervencion ex-
tranjera representa en |a historia moderna una de las pri-
meras actitudes anticolonialistas que habrian de extenderse
afos mas tarde en América, Asiay Africa.

Por su parte, Venustiano Carranza como defensor de la
Constitucion y depositario de la voluntad expresada en la
Ley Suprema, contribuy a configurar la version actual de
ladoctrinainternacional. Carranzano solo defendid y enri-
queci6 el pensamiento politico de los mexicanos, sino que
rechazo la intervencion de otras potencias y proclamo la
igualdad juridica de | os estados.

Al hacer el recuento del pensamiento de Juérez, Carranzay
después de Lazaro Cardenas, asi como cada uno de los pre-
sidentes que fueron responsables del Poder Ejecutivo du-
rante el periodo histérico vinculado a proyecto de la Re-
volucion Mexicana, se puede advertir que la doctrina
internacional de México es firme, constante y comprome-
tida por su empefio decidido de que se aplique en las rela-
ciones entre los pueblos, sin embargo, eranecesario que es-
tos principios ingresaran como normas obligatorias en
nuestra Constitucion, por eso eraimportante que la Consti -
tucion contara con una disposicion en donde se hiciera re-
ferencia alos principios que han orientado y deben seguir
orientando a nuestra politica exterior: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
las controversias, la proscripcion de las armas, de la ame-
naza o el uso delafuerza en las relaciones internacional es,
laigualdad juridica de los estados; la cooperacion interna-
cional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales.

A lavez, en el propio articulo de referencia se ha dado una
mayor y mas importante participacion a Poder Legislativo,
representado por el Senado de la Republica para aprobar
los nombramientos de los ministros, agentes diplométicos
y consules generales; aprobar mediante una ley, la autori-
zacion al Presidente a declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos.

Paraterminar y enrelacion a articulo de referencia, porque
se le otorga a Ejecutivo la facultad, pero también la obli-
gacion de dirigir la politica exterior y celebrar |os tratados
internacionales, bajo dos condiciones: primero, la de ob-
servar los principios normativos de la politica exterior y
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después someter |os acuerdos y convenios a la aprobacion
del Senado de la Republica.

En este proyecto proponemos extender la facultad del Se-
nado para aprobar el sentido de los votos que el Gobierno
emita en los foros y organismos internacionales, lo cua
implica consultas previasy deliberaciones de este cuerpoy
por su alta jerarquia como representante de la Federacion,
Su consecuente aprobacion o rechazo a fin de asegurar €l
adecuado equilibrio de los poderes y e cumplimiento de
los términos de la Constitucion.

Estainiciativa se sustenta ademas en los articulos 76, 89 y
133 de la Constitucion Politica, que establece las faculta-
des del Senado para andlizar la politica exterior, ratificar
los nombramientos de los ministros y agentes diplométi-
cos; permitir 0 negar la saida de tropas nacionales, dispo-
ner de la guardia nacional fuera de sus respectivos estados
y ratificar los tratados que estén de acuerdo a la Constitu-
cion 'y que se celebren por el Presidente de la Republica

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica'y por la fraccion |1 del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
sometemos a la consideracion de este honorable pleno el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, paraque el
sentido del voto de México ante los organismos internacio-
nales en donde el Estado mexicano se encuentre debida-
mente acreditado, sea sometido ala aprobacion del Senado
de laReplblica.

Articulo unico. Sereformalafraccion X del articulo 89 de
la Congtitucion Politica para quedar como sigue: articulo
89: “Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes... fraccion X. “Dirigir la politica exterior, cele-
brar tratados internacionales y emitir ante los organismos
internacionales sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

En la conduccion de tal politica, €l titular observardlos si-
guientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; 1a no intervencion y solucion pacifica de las
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
lafuerzaen lasrelacionesinternacionales; laigualdad ju-
ridica de los estados; la cooperacion internacional parael

desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacio-
na.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te d de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, 18 de marzo de 2003.— Firman los di-
putados. Augusto Gomez Villanueva, Gustavo Carvajal
Moreno, Hilda Anderson Nevarez, Edilberto Buenfil Mon-
talvo, Victor Diaz Palacios, Elias Moreno Apis, senador
Fidel Herrera Beltran, Miguel Angel Tello Moreno, Felipe
Solis Acero, Eduardo Andrade Sanchez; todos ellos del
Partido Revolucionario Institucional; Luis Miguel Barbosa
Huerta, del Partido de la Revolucion Democrética; Erika
Sezia Maldonado, del Partido Verde Ecologista; Alberto
Anaya Gutiérrez, del Partido del Trabajo y Meliton Mora-
les SAnchez, del Partido Revolucionario Institucional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reformael articulo
89 fraccion X de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que presenta €l diputado federal Au-
gusto Gomez Villanueva y diputados integrantes de los
grupos parlamentarios de los partidos Revolucionario Ins
titucional, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologis-
tade México y del Trabgo.

En nuestro caracter de diputados federdles ala LVIII Le-
gislatura, nos permitimos presentar alaconsideracion dela
Cémara de Diputados unainiciativa con proyecto de refor-
mas a la Constitucion Politica de la Republica, que tiene
por objeto precisar el sentido y alcance de la representacion
nacional en latoma de decisiones de |0s organismos inter-
nacionales en que nuestro pais tiene acreditada su repre-
sentacion.

Esta iniciativa la presentamos en gercicio de la facultad
que nos otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitu-
cion Politicay con fundamento en el articulo 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, sometemos a la consideracion de este ho-
norable Pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, que reformala fraccion X del articulo 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que
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el sentido del voto de México ante |os organismos interna-
cionales donde el Estado mexicano se encuentre debida-
mente acreditado sea sometido a la aprobacion del Senado
de laRepublica

Exposicion de Motivos

Para garantizar |a seguridad, defensay soberania del Esta-
do, asi como para mantener €l equilibrio de las institucio-
nes que forman el sistema politico, desde hace algin tiem-
po se incorpord a la Constitucion la responsabilidad de
conducir lapoliticaexterior conforme alos principiosy va-
lores establecidos en la propia Ley Fundamental.

Cabe recordar que el 12 de mayo de 1988 entr¢ en vigor la
reforma de la fraccion X del articulo 89 constitucional,
mediante la cual se incorporaron a nuestro Codigo Funda-
mental los principios esenciales de nuestra politica exte-
rior.

De esa manera, €l poder revisor de la Congtitucion, inte-
grado por el Congreso de la Union y por los Congresos de
los estados de la Republica, procurd dar jerarquia a los
principios que orientan nuestra conducta ante el mundo y
que México reitera en todos los foros que se ocupan de la
blsqueda de la paz y la seguridad internacionales.

Los principios de nuestra politica exterior corresponden a
una sana convivencia con las demas naciones del mundo y
recogen el sentimiento general del pueblo de México.

Estos principios se han ido configurando desde €l momen-
to de su nacimiento como nacidn libre y soberana.

En efecto, la doctrina internacional mexicana es fruto de
nuestro pasado historico y delas experiencias que de é he-
mos aprendido. Por consiguiente, |as ideas que rigen nues-
tra politica exterior surgen delamismarealidad que hemos
vivido.

Dicho en otras palabras. son principios que defendieron los
padres fundadores de la independencia, los defensores de
la Republicay los caudillos de la Revolucion.

La defensa del Presidente Benito Juarez que “levanta la
fuerza de laley ante lafuerza de las armas’ sdlo se expli-
capor lavalidez de nuestradoctrinay el apoyo popular que
entonces surgio en la voluntad de cada uno de los mexica-
nos.

Laresistencia de la Republica ante la intervencion extran-
jerarepresenta en la historia moderna una de las primeras
actitudes anticoloniaistas que habrian de extenderse afios
més tarde en América, Asiay Africa.

Por su parte, Venustiano Carranza, como defensor de la
Constitucion y depositario de lavoluntad popular expresa-
daen laLey Suprema, contribuyo a configurar la version
actual deladoctrinainternacional.

Carranza no solo defendié y enriquecio €l pensamiento po-
litico de los mexicanos, sino que rechazo laintervencion de
otras potencias y proclamé laigualdad juridica de los Estar
dos.

Al hacer €l recuento del pensamiento de Juérez, de Carran-
za 'y, después, de Cardenas, asi como de cada uno de los
presidentes que fueron responsables del Poder Ejecutivo
durante el periodo histérico vinculado a proyecto delaRe-
volucion Mexicana, se advierte que la doctrina internacio-
nal de México es firme, constante y comprometida por su
empefio decidido en que se aplique en las relaciones entre
los pueblos.

Sin embargo, era necesario que estos principios ingresaran
como normas obligatorias en nuestra Constitucion, por eso
era importante que la Constitucion contara con una dispo-
sicion donde se hiciera referencia a los principios que han
orientado y deben seguir orientando nuestra politica exte-
rior; la autodeterminacion de los pueblos, la no interven-
cion, la solucion pacifica de controversias, la proscripcion
de laamenaza o €l uso de |a fuerza en las relaciones inter-
nacionales, laigualdad juridica de los Estados, la coopera-
cion internacional para el desarrollo, y lalucha por la paz
y la seguridad internacionales.

A lavez, en el articulo de referencia se ha dado mayor y
més importante participacion al Poder Legisativo, repre-
sentado por el Senado de la Republica, para aprobar los
nombramientos de los ministros, agentes diplométicos y
consules generales.

Aprobar, mediante una ley, la autorizacion a Presidente
para declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos.

Paraterminar, por €l articulo dereferenciase otorgaal Eje-
cutivo la facultad, pero también la obligacion, de dirigir la
politica exterior y celebrar los tratados internacionales
bajo dos condiciones: primero, observar los principios
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normativos de la politica exterior; y, después, someter |os
acuerdos y los convenios ala aprobacion del Senado de la
Republica.

En este proyecto proponemos extender |a facultad del Se-
nado para aprobar el sentido de los votos que el gobierno
emitaenlosforosy organismosinternacionales, lo cual im-
plica consultas previas y deliberaciones de este cuerpo v,
por su alta jerarquia como representante de la Federacion,
Su consecuente aprobacion o rechazo, a fin de asegurar el
adecuado equilibrio de poderes.

Estainiciativa se sustenta ademas en los articulos 76, 89 y
133 de la Constitucion Politica, que establece las faculta-
des del Senado para andlizar la politica exterior, ratificar
los nombramientos de los ministros y agentes diplométi-
cos, permitir o denegar la salida de tropas nacionales, dis-
poner de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos es-
tados y ratificar los tratados que estén de acuerdo con la
Congtitucion y que se celebren por €l Presidente de la Re-
plblica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politicay enlafraccion |1 del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General,
sometemos a la consideracion de este honorable Pleno el
siguiente

Proyecto de Decreto

Que reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que €
sentido del voto de México ante los organismos internacio-
nales donde el Estado mexicano se encuentre debidamente
acreditado sea sometido a la aprobacion del Senado de la
Republica.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 89
de la Constitucion Politica, para quedar como sigue:

Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente son las Si-
guientes:

X. Dirigir la politica exterior, celebrar tratados internacio-
nales y emitir votos ante los organismos internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduc-
cion detal politica, €l titular observara los siguientes prin-

cipios normativos: la autodeterminacion de los pueblos, la
no intervencion, la solucion pacifica de las controversias,
la proscripcion de la amenaza o € uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, laigualdad juridica de los esta-
dos, lacooperacion internacional parael desarrollo, y lalu-
cha por lapaz y la seguridad internacionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 18 de marzo de 2003.— Diputados:
Augusto Gomez Villanueva, Hilda Anderson Nevarez, Edil -
berto Buenfil Montalvo, Luis Miguel G. Barbosa Huerta,
Meliton Morales Sanchez, José Elias Romero Apis, Miguel
Angel Moreno Tello, Felipe Solis Acero, Erika Elizabeth
Sezia Maldonado, Alberto Anaya Gutiérrez, Eduardo An-
drade Sinchez, Elba Arrieta Pérez (rubricas) y senador Fi-
del Herrera Beltran (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

SIDA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra la diputada Adela del Carmen Graniel
Campos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para
evitar la discriminacion de personas contagiadas por €
VIH, hasta por 10 minutos.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos.

Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:
Impedir que los servicios de salud sean utilizados por una
persona que vive con el SIDA o bien cesarla en su empleo,
es discriminacion.

Lafata de informacion veraz y los prejuicios han fomen-
tado un ambiente de discriminacion en € que los derechos
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individualesy colectivos de | as personas afectadas son vio-
lados. Esta violacion de derechos dificultalarespuestaala
epidemiay aumenta su impacto negativo.

En México la Comision Nacional de Derechos Humanos
apunt6 que las instituciones de salud ocuparon en 2002 €l
segundo lugar en materia de denuncias por presuntas vio-
laciones a los derechos humanos.

El afio pasado el IMSS fue la institucion que recibio més
recomendaciones de ese organismo.

De acuerdo con un estudio elaborado por |aCNDH, de las de-
nuncias recibidas de 1996 a 2001, el Distrito Federa, estado
de México, Jdisco y Nuevo Ledn sumaban € 67.7% de las
quejas por violaciones a derechos de los enfermos de SIDA.

L os casos de discriminacion laboral por SIDA son inconta-
blesy crecen cada dia de manera exponencial.

El ser portador del VIH-SIDA no es razon para que a a-
guien se le niegue el acceso a trabajo o se le despida, sin
embargo, |as violaciones en ese sentido se dan en €l paisde
manera cotidiana.

Uno de los aspectos méas graves de la discriminacion por
padecer VIH esta vinculado con el campo laboral. La ma-
yoria de los exdmenes preocupacionales incluyen el exa-
men del VIH, aunque por ley no esta autorizado. Ninguna
empresa lo dice, pero sabemos que lo hacen.

Una persona que tiene VIH es muy posible que no consiga
trabajo S pasa por un examen preocupacional.

Otros aspectos es |a estigmatizacion que conlleva el SIDA
y s bien muchos de los mitos que se vivian con panico han
sido superados, siguen existiendo prejuicios y rechazos so-
ciales, aunque no tan acentuados.

En ese sentido laenfermedad sigue teniendo una cuota de es-
tigmaimportante. EI SIDA es un factor de vulnerabilidad.

Hoy no se postula para los enfermos de SIDA € aida-
miento externo que condenaba a os leprosos fuera de las
ciudades medievales. La segregacion opera con mecanis-
mMos Mas sutiles pero igual mente inhabilitantes.

La discriminacion afecta profundamente a las personas,
ello conduce a la pérdida de autoestima, asi como senti-
mientos de culpay verglienza.

La presente iniciativa es una propuesta dirigida a impulsar
acciones tendientes a que |as autoridades de salud conside-
ren laposibilidad de mejorar la atencion médica de las per-
sonas infectadas con este virus, asi como evitar la discri-
minacion de la que son victimas.

Los derechos humanos son una conquista moral de la hu-
manidad, su cumplimiento y respeto constituye la existen-
ciade la ciudadania misma. Es urgente asegurar €l respeto
alos derechos civiles, politicos, socialesy concebirlos como
partes integrantes de la dignidad de las personas.

La discriminacion contra las personas que viven con €l
SIDA o contralas que se piensa que estén infectadas, cons
tituye por tanto una clara violacion de sus derechos huma-
nos, por estigma y discriminacion las personas con SIDA
no acuden a los servicios de Salud porque los rechaza,
mientras que en lo laboral tienen un trato diferenciado.

Por |o anteriormente expuesto, presentamos la siguiente
INICIATIVA

De decreto que reformay adiciona diversos articulos de la
Ley Genera de Salud, con el propdsito de evitar la discri-
minacion de las personas infectadas por e SIDA:

Articulo primero. Se reforma el articulo 53-his de la Ley
Genera de Salud para quedar como sigue:

Articulo 53-his. La Secretaria de Salud debera garantizar

asistencia y tratamiento especializado, eficaz y humano a
todo aquella persona que padezca el sindrome de inmuno-

deficiencia adquirida, misma garantia debera observarse
con |as personas que sean Unicamente portadoras del virus,

lo anterior sera a través de programas, planeacion y opti-

mizacion de los recursos, sin que esta pueda traducirse en

ningln momento en situaciones que escatimen o niegan

servicios 0 medicamentos.

Elevar la calidad de vida de las personas con VIH es una
prioridad del Sistema Nacional de Salud, por lo que el Es-
tado debera prever y proveer los recursos suficientes para
una atencion accesible, adecuada, oportunay humana.

Articulo segundo. Se adiciona el parrafo cuarto del articu-
lo 104 delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 104. La Secretaria de Salud debera proveer ala
poblacion en general y a los particulares que asi 10 solici-
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ten, informacion detallada, actualizaday cientifica sobre el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, debiendo otor-
garse éste, sin prejuicio ni restriccion alguna.

Lainformacion dirigida a la poblacion en genera, podrd
ser difundida a través de cual quier medio de comunicacion
escrito, verbal, electronico o masivo, con lafinalidad delo-
grar lamayor difusion posible.

Tanto la persona portadora como aquella en la que se ha
manifestado el sindrome de inmunodeficiencia adquirida,
tendra el pleno derecho arecibir y solicitar informacion es-
pecifica sobre su condicion.

Articulo tercero. Se adiciona el articulo 130-bisdelaLey
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 130-bis. Queda prohibida expresamente cual-
quier conducta, orden o disposicion, que agreda, humille,
denigre 0 que implicitamente permita o provoque cualquier
acto discriminatorio, en contra de las personas con VIH.

A toda persona que contravenga la disposicion anterior, le
sera fincada la responsabilidad administrativa conducente,
el gercicio de acciones de carécter administrativo no afec-
tara de ningun modo €l derecho del paciente arecurrir alos
tribunales civiles y penales, para la demanda o denuncia
correspondiente a derechos congtitutivos de faltas o delitos.

Queda estrictamente prohibido imponer cualquier tipo de
aislamiento, cuarentena, confinamiento o incomunicacion,
que contravenga la voluntad, libertad o autonomia de los
pacientes con el VIH.

Las prevenciones para evitar €l contagio deberan respetar
en todo momento, |a disposicion anterior, ademas de ba-
sarse en |os derechos humanos inherentes a toda persona.

Articulo cuarto. Se adiciona € articulo 136-hisdelaLey
Genera de Salud para quedar como sigue:

Articulo 136-bis. Los examenes de deteccion y diagnosti-
co del sindrome de inmunodeficiencia adquirida, solo po-
dré& practicarse a las personas que de forma personal 1o so-
licite, la informacion recabada de estos examenes le serd
entregada Uinicamente al solicitante 0 ala persona autoriza-
da por éste, por escrito, procurando en todo momento, que
el solicitante cuente con la asistencia médica y sicoldgica
que el caso amerite.

Bajo ninglin motivo podrén hacerse publicos los resultados
de estos exdmenes por agquellos que participaron de alguna
manera en su realizacion. La contravencion a esta disposi-
cion, sera considerada revelacion de secretos y sancionada
de acuerdo & articulo 211 del Cédigo Penal Federal.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Signan la presente iniciativa la diputada Hortensia Aragon
Cadtillo, la diputada Magdalena Nufiez, el diputado Ma-
nuel Duarte, ladiputada Rosalia Peredo, del PT, € diputa-
do José Narro, del PT, diputado José Socorro Velazquez,
del PRI, diputado Eduardo Abraham Leines Barrera, del
PRI y unaservidora, Adela Graniel Campos del PRD.»

Muchas gracias, por su atencion.

«Iniciativa de decreto que reformay adiciona diversos ar-
ticulos de laLey General de Salud, con € propdsito de evi-
tar la discriminacion de las personas infectadas por el Sl-
DA, cargo de la diputada Adela del Carmen Graniel
Campos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética

Lasuscrita diputadaalaLVIII Legidatura del H. Congre-
0 de la Unidn, con fundamento en lafraccion |l del articu-
lo 71 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y €l articulo 55, fraccion |1, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, someto a la
consideracion de esta honorable Asamblea la presente ini-
ciativa de reformas y adiciones a diversos articulos de la
Ley Genera de Salud, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lasalud constituye un derecho humano fundamental y un
componente bésico del bienestar social y del desarrollo hu-
mano. Por |o tanto, la salud es un bien social, que el Esta-
do deberia garantizar paratodala sociedad, con criterios de
equidad y universalidad.

Lasideas que prejuzgan y estigmatizan conducen alas per-
sonas a hacer algo que niegue o entorpezcala prestacion de
servicios o derechos a otra persona. Por ejemplo, pueden
impedir que los servicios de salud sean utilizados por una
persona que vive con SIDA, o bien cesarla en su empleo,
esto es discriminacion.
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Esta enfermedad se ha convertido en un fenémeno socia
intimamente relacionado con los derechos humanos, pues
lafalta de informacion veraz y los prejuicios han fomenta-
do un ambiente de discriminacion en el que los derechos
individuales y colectivos de las personas afectadas, son
frecuentemente violados.

Debido al estigmay la discriminacion relacionados con el
VIH/SIDA, amenudo los derechos de |as personas que vi-
ven con laenfermedad y los de sus familias resultan viola-
dos. Esta violacion de derechos dificulta la respuesta a la
epidemiay aumenta su impacto negativo.

Se produce discriminacion cuando a una persona se le hace
una distincion que tiene como resultado un trato injusto o
deslea basado en su pertenencia, 0 en la creencia de que
pertenece, aun grupo particular. Esto repercute en lasitua-
cion de atencion de la salud en general y del VIH/sida en
particular, ya que la epidemia registra un marcado creci-
miento y un cambio de su perfil epidemioldgico, incre-
mentando su prevalencia en la poblacion joven y pobre.

En México, la Comision Naciona de los Derechos Huma-
nos (CNDH) apunt6 que las instituciones de salud ocupa-
ron en 2002, el segundo lugar en materia de denuncias por
presuntas violaciones a los derechos humanos. El afio pa-
sado el IMSS fue lainstitucion que recibid mas recomen-
daciones de ese organismo.

Por lo que las dependencias que han sido sefialadas como
responsables de discriminacion y violacion a los derechos
humanos de las personas infectadas con VIH son: IMSS,
ISSSTE, Secretaria de Salud, Sedenay Pemex.

De acuerdo con un estudio elaborado por la CNDH, de las
denuncias recibidas de 1996 a 2001, el Distrito Federa,
los estados de México, Jalisco y Nuevo Ledn sumaban el
67.7 por ciento de las quejas por violaciones a derechos de
los enfermos de SIDA. Es en este contexto que, segun el
Centro de Prevencion y Control del Sida, el 50 por ciento
de las violaciones se dan en lo laboral, y la CNDH atribu-
ye €l 40 por ciento alamala atencion medica.

Es importante destacar que, para la Fundacion Mexicana
para laLuchaContrael Sida, deloscas 57 mil enfermos de
SIDA en México, solo el 30 por ciento tiene acceso a medi-
camentos. Mientras que debido alafalta de asistencia medi-
ca por parte de las ingtituciones de salud publica, aproximar
damente 20 mil enfermos de sida de diversos estados de la
Reptiblica son atendidos a afio por asociaciones civiles.

Uno de los mas graves padecimientos que enfrenta la so-
ciedad esel SIDA, que en el ambito nacional ya es consi-
derado como el problema méas complejo de salud pablica
entre los jovenes, al ser latercera causa de muerte de hom
bres de entre 25 y 34 afios y |a sexta entre mujeres de la
misma edad.

Se calcula que aproximadamente un 90 por ciento delos 30
millones de personas infectadas por € VIH en e mundo esta
en el grupo de edad econdmicamente productiva. Estacifra
demuestra claramente laincidenciaque tiene el SIDA en el
area del trabgjo. Bajo una supuesta intencion humanitaria
se postulan exdmenes masivos de la poblacion con fines
“preventivos’. Examenes preocupacionales que cierran las
puertas del exiguo mercado laboral a los infectados de
VIH.

La discusion gira en torno a la pertinencia de promover
examenes masivos alostrabajadores. Si bien lamayoriade
las empresas se han pronunciado contrarias asu realizacion
por e carécter discriminatorio y estigmatizante, no hay
acuerdo general en este punto y se han verificado diversos
casos de expulsion del trabajo o impedimentos para ingre-
sar auna determinada empresa en quienes se pruebalacon-
dicion de portador del VIH.

En e plano de las politicas pablicas se pone en evidencia
la discusion acerca de quién asumira los costos de la aten-
cion de los afectados por SIDA. En momentos en que €
Estado se desentiende cada vez mas de funciones que has-
ta no hace mucho se reconocian como indelegables, hoy se
privatizan amplios aspectos de la vida social, 10s gastos
que demanda |a atencidn del sida se inscriben en una suer-
te de “tierra de nadie’. Cabal gjemplo o constituyen los
sistemas de medicina prepagada que no cubren tales servi-
ciosy el desmantelamiento de |a cada vez més comprimi-
da estructura sanitaria publica.

MientraslaLey Federal del Trabgjo, en susarticulos 133y
134, permite a empleador solicitar |as pruebas que consi-
dere necesarias a la persona que busca trabajo para detec-
tar el virus, la Norma Oficia Mexicana que garantiza los
derechos de los enfermos con este mal, establece que ese
examen debe ser voluntario y confidencial.

Existe un vacio legislativo muy amplio y existen contra-
dicciones. El Gnico documento que garantiza los derechos
deenfermosde VIH/SIDA se anulaen este campo delavo-
luntad y confidencialidad con la prueba.
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L os casos de discriminacion laboral por SIDA son inconta-
bles, y crecen cada dia de manera exponencial. El ser por-
tador del VIH/SIDA no es razon para que a alguien se le
niegue el acceso a trabgjo, 0 se le despida. Sin embargo,
las violaciones en ese sentido se dan en el pais de manera
cotidiana.

Uno de los aspectos més graves de la discriminacion por
padecer VIH esta vinculado con e campo laboral, de
acuerdo con 1o que afirman tanto especialistas en la lucha
contra la discriminacion como |os pacientes, los médicos y
los psicologos que trabajan en esta area.

No obstante, esdificil de constatar porque cuando echan de
una empresa a una persona que esta infectada, nunca invo-
can €l temadel VIH. Muchas veces esto aparece yaen los
examenes preocupacionales. La mayoria de los examenes
preocupacionales incluyen el examen de VIH, aunque por
ley no esta autorizado; ninguna empresa lo dice pero sabe-
mos que lo hacen, una persona que tiene VIH es muy posi-
ble que no consiga trabajo si pasa por un examen preocu-
pacional.

En el &mbito laboral se han incrementado los niveles de
discriminacion porque se ha incrementado la desocupa-
cion, ante lo cual 1os empleadores, como tienen mas posi-
bilidades de elegir, buscan o que supuestamente es menos
problematico.

Y en el ambito de la salud también se increment6 por la
mismacrisis del sistema, y nos encontramos con dificulta-
des y retrasos en la entrega de medicamentos, que deben
ser proveidos por ley a cual quiera que no tenga acceso, por
condiciones econdmicas a tratamiento.

Se debe subrayar que el enfermo de SIDA estamal tratado,
no tiene apoyo para sobrellevar la enfermedad, y ademas
destacan las diferencias sociales de los infectados. Un in-
fectado rico tiene mayor posibilidad de sobrellevar la en-
fermedad que uno pobre.

Otro aspecto es la estigmatizacion que conllevael SIDA, y
s bien muchos de los mitos que se vivian con panico han
sido superados, siguen existiendo prejuiciosy rechazos so-
ciales, aunque no tan acentuados. En ese sentido, la enfer-
medad sigue teniendo una cuota de estigma importante; el
SIDA es un factor de vulnerabilidad.

Por su parte, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre SIDA (Onusida) consideraque el estigmay ladiscri-

minacion figuran entre los principales obstaculos para la
prevencion y atencion eficaces delaepidemiay que el éxi-
to de superarla depende de quitar esos obstaculos. El orga-
nismo internacional sefidlaque el estigma causa vergiienza,
depresion, abandono, inutilidad y culpa, aisla a las perso-
nas de atencion y apoyo, con lo cual empeorael impacto de
lainfeccion.

Si bien el acto de discriminar se reitera a lo largo de los
afos, las formas concretas en que € mismo se expresa van
variando. Hoy no se postula para los enfermos de SIDA el
aislamiento externo que condenaba a |os leprosos fuera de
las ciudades medievales. La segregacion opera con meca-
nismos més sutiles pero igualmente inhabilitantes.

La discriminacion afecta profundamente a las personas.
Ella conduce a la pérdida de autoestima, asi como a senti -
mientos de culpay vergiienza. A menudo las personas con
SIDA se apartan por si mismas de |a asistencia que necesi-
tan debido a temor a reacciones negativas de los otros. El
aislamiento aumenta el sentimiento de “ser el Unico con
SIDA”. Por lo que laansiedad, depresion y suicidio pueden
ser |os resultados.

Ladiscriminacion de ciertos grupos |o obliga a esconderse.
La comunicacion, € contacto y la existencia llegan a ser
dificiles y la transmision del VIH se facilita. La discrimi-
nacion de las personas infectadas por € VIH es un obstacu-
lo serio en la lucha para combatir |a transmision de la en-
fermedad.

La discriminacion tiene muchas facetas:

Inadecuado cuidado profesional para las personas que son
VIH positivos,

Estigmatizacion y aislamiento de la familia, del contexto
socid y de la comunidad;

Pérdida del empleo;

Violencia fisica y psicologica contra personas de orienta-
cion homosexua y drogadictos,

Presiones familiares y sociales sobre los que brindan ayu-
daparaque no cuiden alas personasinfectadas con el VIH;

Negativaabrindar cuidados sanitarios basicosy seguros de
vida o salud;
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Actitud negativa para brindar acceso a la educacion, espe-
cialmente a los nifios;

Analisis obligatorios sin consentimiento.

La mayoria de las personas, frente a la situacion de tener
un amigo o familiar infectado, reaccionan de manera erro-
nea; juzgandol s, hostigandolos con preguntas al principio,
y abandonandolos en la soledad después. Esto ocurre por
diferentes causas, como el prejuicio, € miedo y lafatade
informacion.

Por o que es muy importante conocer bien la enfermedad,
saber su forma de actuar, su modo de contagio, qué se pue-
de hacer y qué no. También es muy importante referirse a
las personas con el virus de manera adecuada, utilizando
los términos correctos, que no contengan ninguna clase de
tono despectivo.

Ladiscriminacion de las personas infectadas por el sindro-
me de inmunodeficiencia adquirida no se ubica tnicamen-
teen el prejuicio, sino también en €l terror a contagioy en
la construccion socia de mitosy leyendas que logran afir-
mar la peligrosidad de quien padece el estigma, para justi-
ficar la segregacion, el aislamiento.

La sociedad, poco a poco, va formando y catalogando
“grupos de riesgo”, como lo son los homosexuales o los
drogadictos. Los integrantes de estos grupos estan conde-
nados a ser prejuzgados por lasociedad, sinimportar cuén-
to afan pongan en demostrar que toman las precauciones
necesarias para no contraer ni transmitir la enfermedad (de
manera que si es drogadicto, no compartir jeringas, s es
homosexual, usar preservativo).

Tenemos que insistir en que el sida no se transmite por
abrazar, besar, compartir vasos y tampoco por compartir €l
lugar de trabgjo 0 salon de clase, utilizar €l mismo bafio o
dormir en su misma cama. Tampoco |os insectos |o trans
miten; ni el sudor, o las lagrimas de quienes padecen esta
infeccion. En una palabra, querer y apoyar a una persona
infectada no trae riesgos; a contrario, tiene efectos positi -
vosen su sadud y en quienes |o rodean.

En algunos paises, € SIDA afectd principalmente a grupos
(ue ya estaban marginados, y como consecuencia aumento
la discriminacion (homosexuales y drogadictos). Esto
dientaladiscriminacion, yaque ciertos grupos no son con-
siderados dignos de ser protegidos contrael VIH.

Las estructuras socioecondmicas en el mundo promueven
la pobreza de ciertas comunidades y grupos, haciendo mas
vulnerables aladifusion del SIDA aaquellos que no tienen
privilegios. Laluchacontrael SIDA espor o tanto unalu-
cha contra la pobreza, €l analfabetismo, la prostitucion, la
drogadiccion y todas las formas de desigualdad social. Por
lo que la falta de informacion o si es tendenciosa también
contribuyen ala discriminacion.

En resumen, la convivencia con una persona con SIDA es
totalmente posible, por o cual no existe razon alguna para
el abandono o el aislamiento de la persona infectada. La-
mentablemente descubrimos que, si bien se estd haciendo
un esfuerzo sobrehumano por parte de las organizaciones
internacionales en lucha contra el SIDA por erradicar tan-
to la enfermedad como la discriminacion que ésta trae, en
laactualidad la pandemia estd en increible ascenso y laepi-
demia esté lgjos de ser erradicada.

Esto nos Ileva a pensar seriamente en el tema, y a pregun-
tarnos. ¢qué pasara si en un futuro la cantidad de infecta-
dos llega aigualar o incluso superar la cantidad de perso-
nas libres de SIDA? Si los prejuicios sociales que hoy
existen [legasen amantenerse, ¢€s azaroso pensar en que se
llevarian a cabo medidas extremas, como el aislamiento de
aquellos que se encuentran enfermos?

La presente iniciativa es una propuesta dirigida a impul sar
acciones tendientes a que las autoridades de salud conside-
ren la posibilidad de mejorar la atencion médica de las per-
sonas infectadas con este virus, asi como a evitar la discri-
minacion de que son victimas.

En ese sentido, es necesario establecer mecanismos mo-
dernos que brinden servicios de salud eficientes y de cali-
dad, pues ademés del aspecto social, esta enfermedad re-
presenta un grave problema de salud publica. Por lo que
considero pertinente y necesario que el sistema de cobertu-
ra ofrezca un paquete adecuado de medicamentos y servi-
cios atoda la poblacion, en el sentido que se busque Ilevar
los servicios de salud y los medicamentos a méas mexica-
nos, que no son derechohabientes.

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y obser-
var los derechos humanos. En relacion con €l estigmay la
discriminacion, por gemplo, la obligacion de respetar exi-
ge que no se discrimine directa o indirectamente en su le-
gislacion, su politica o sus précticas.
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La atencion de las personas que viven con el VIH/SIDA,
asi como del diagnostico, asesoramiento y control de la
epidemia, es responsabilidad de la Secretaria de Salud. La
partida para este rubro estd incluida en el presupuesto de
salud. En los ultimos afios las organizaciones no guberna-
mentales y las personas que viven con SIDA han comen-
zado a plantear reclamos més enérgicos por la insuficien-
cia del presupuesto para la atencion de los enfermos de
SIDA.

Por otra parte, la obligacion de proteger insta al Gobierno
a adoptar medidas que impidan alas terceras partes discri-
minar, y la obligacion de observar exige que se adopten las
medidas legidativas, presupuestarias, judiciales, de promo-
ciony de otra indole apropiadas para asegurar que se des-
arrollen las estrategias, politicas y programas que abordan
la discriminacion.

Para las personas con VIH/SIDA, no existen suficientes
garantias de acceso alaatencion de su salud y atratamien-
to adecuado, debido a que dichas garantias no siempre se
cumplen, y no todas las personas con SIDA gozan de un
conocimiento adecuado acerca delos derechos quelasasis-
ten. De ahi que la difusion de los instrumentos legales que
garantizan €l derecho de acceso ala atencion y tratamien-
to, constituye un aspecto centra en la lucha contra la epi-
demia

Las resoluciones 1999/49 y 2001/51 de la Comision de De-
rechos Humanos de | as Naciones Unidas establecen de for-
ma inequivoca que “deberia interpretarse que la expresion
¢0 cualquier otra condicion? de las disposiciones sobre la
no discriminacion de |os textosinternacional es de derechos
humanos abarca el estado de salud, incluido el VIH/SIDA”,
y confirman que “la discriminacion basada en la situacion
relativaa VIH o el SIDA, real o presunta, esta prohibida
por las actuales normas internacionales de derechos huma-
nos’.

Los derechos humanos son una conquista moral de la hu-
manidad, su cumplimiento y respeto constituyen la exis-
tencia de la ciudadania misma. ES urgente asegurar el res-
peto a los derechos civiles, politicos y sociales y
concebirlos como partes integrantes de la dignidad de las
personas.

Ladiscriminacion contra las personas que viven con SIDA,
0 contra las que se piensa que estén infectadas, constituye
por tanto una claraviolacion de sus derechos humanos. Por

estigma y discriminacion, las personas con SIDA no acu-
den alos servicios de salud porque las rechazan, mientras
que en lo laboral tienen un trato diferenciado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, presento la si-
guiente

Iniciativa de decreto que reformay adiciona diversos articu-
los de la Ley General de Salud, con € propésito de evitar la
discriminacion de |as personas infectadas por € SIDA.

Articulo Primero. Sereformael articulo 53-his de laLey
Genera de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 53-bis.

La Secretaria de Salud debera garantizar asistenciay trata-
miento especializado, eficaz y humano a toda aquella per-
sona que padezca el sindrome de inmunodeficiencia adqui -
rida, misma garantia debera observarse con las personas
(ue sean unicamente portadoras del virus.

Lo anterior serd a través de programas, planeacion y opti-
mizacion de los recursos, sin que ésta pueda traducirse en
ningln momento en situaciones que escatimen o nieguen
servicios 0 medicamentos.

Elevar lacalidad de vida de las personas con VIH/SIDA es
una prioridad del Sistema Nacional de Salud, por lo que el
Estado debera prever y proveer |os recursos suficientes para
una atencidn accesible, adecuada, oportunay humana.

Articulo Segundo. Se adiciona el péarrafo IV del articulo
104 alaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 104.

IV. La Secretaria de Salud debera proveer ala poblacion en
genera y alos particulares que asi lo soliciten con infor-
macion detallada, actualizada y cientifica sobre el sindro-
me de inmunodeficiencia adquirida, debiendo otorgarse ésta
sin prejuicio ni restriccion alguna.

Lainformacion dirigidaalapoblacion en general podra ser
difundida a través de cualquier medio de comunicacion es-
crito, verbal, electronico o masivo con la findidad de lo-
grar lamayor difusion posible.
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Tanto la persona portadora como aquélla en la que se ha
manifestado el sindrome de inmunodeficiencia adquirida,
tendrén el pleno derecho a recibir y solicitar informacion
especifica sobre su condicion.

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 130-hisdelaLey
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 130-his.

|. Queda prohibida expresamente cualquier conducta, or-
den o disposicion que agreda, humille, denigre o que im
plicitamente permita o provoque cualquier acto discrimi-
natorio en contra de los derechos de las personas con
VIH/SIDA.

A toda persona que contravenga la disposicion anterior le
seré fincada la responsabilidad administrativa conducente.

El gercicio de acciones de caracter administrativo no afec-
tara de ningun modo €l derecho del paciente arecurrir alos
tribunales civilesy penales parala demanda o denunciaco-
rrespondiente a hechos constitutivos de faltas o delitos.

. Queda estrictamente prohibido imponer cuaquier tipo
de aislamiento, cuarentena, confinamiento o incomunica-
cion que contravenga la voluntad, libertad o autonomia de
los pacientes con VIH/SIDA.

Las prevenciones para evitar €l contagio deberan respetar
en todo momento la disposicion anterior ademas de basar-
se en |os derechos humanos inherentes a toda persona.

Articulo Cuarto. Se adiciona el articulo 136-bisde laLey
Genera de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 136-his.

Los examenes de deteccion y diagnostico del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida sélo podrén practicarse a las
personas que de forma persona |os soliciten. La informa-
¢ion recabada de estos examenes seré entregada Unicamen-
te al solicitante 0 a la persona autorizada por éste, por es-
crito, procurando en todo momento que e solicitante
cuente con la asistencia médica y psicolégica que el caso
amerite.

Bajo ningin motivo podran hacerse publicos |os resultados
de estos exdmenes por aquellos que participaron de alguna

manera en su realizacion. La contravencion a esta disposi-
cion sera considerada revelacion de secretos y sancionada
de acuerdo a articulo 211 del Codigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 18 de marzo de
2003.— Diputados: Adela del C. Graniel Campos, Horten-
sia Aragon Castillo, Magdalena Nafiez Monreal, Manuel
Duarte Ramirez, Rosalia Peredo Aguilar, José Narro Cés-
pedes, José Socorro Velzquez Herndndez, Eduardo A. Lei-
nes Barrera (rdbricas).

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Salud.

CANCER DE MAMA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene la palabra |a diputada Esperanza Santillan Castillo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una iniciativa que reforma el articu-
lo 30. de laLey Genera de Salud.

Ladiputada Esperanza Santillan Castillo:

Secretarios de la Camara de Diputados de laLVIII Legis-
|atura Federal del honorable Congreso de la Union.

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XVII d articulo 30., recorriéndose las actuales XVII y si-
guientes de la Ley General de Salud que presenta la dipu-
tada Esperanza Santillan Castillo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Esperanza Santillan Castillo, diputada federal integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional alaLVIII Legidatura del Congreso de la Union,
en gercicio de lafacultad que le confieren los articulos 71
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fraccion 11'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en lo establecido en
los numerales 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea, |a siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XVII a articulo 30., recorrién-
dose las actuales XVI1 y siguientes de la Ley General de
Salud, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Entre las garantias sociales tuteladas en nuestra Constitu-
cion, esla proteccion ala salud una de las més relevantes,
cuya finalidad es |a de hacer efectivo el derecho a la pre-
vencion y deteccion de enfermedades que pueden ser ma-
lignas, mortales y en muchas ocasiones dejan secuelas que
inciden en el aspecto fisico de los individuos.

Hoy dia, las mujeres mexicanas se encuentran ante una
amenaza silenciosa que pone en riesgo su vida, esa amena:
za es €l cancer de mama que por descuido o0 desconoci-
miento, Ilega a detectarse en un avanzado estado de incu-
rabilidad, ubicando a la paciente a borde de la muerte.

Enfermedad que puede contraerse a temprana, mediana o
edad madura que no respeta clase, rango socia o cultural;
que en la actualidad lacera a un gran nimero de mujeres
mexicanas que han rebasado la edad de 40 afios, enferme-
dad que ha crecido en los Ultimos quince afios y que se pre-
vé para €l afio 2010 su incremento y riesgo de mortalidad,
como |o tiene documentado €l Instituto Nacional de Salud
Publica.

Segun investigacion elaborada en el Centro de Investiga-
cion en Salud Poblacional, pues en 1979 era de 13.94 por
cada 100 mil mujeres. Para 1994 aumentd a 21.28 por cada
100 mil mujeres. Y seglin la Secretariade Salud, durante el
afio de 1999 e céncer de mama fue detectado en un ato
nimero de muijeres de entre 45 y 49 afios de edad, que in-
cluso tuvieron que someterse a tratamientos de quimiotera-
pia para su tratamiento. Situaciones que representaron pe-
ligro de muerte para nuestras compatriotas.

L as estadisticas of iciales tanto nacionales como internacio-
nales, reportan que en el mundo para cada mujer que mue-
res de SIDA, mueren dos de cancer de mamay que en Mé-
xico durante €l afio 2000, la neoplasiamamaria ocasiond €l

deceso de més de 3 mil mujeres. Cifra que arroja un pro-
medio de muerte de nueve mujeres por dia. Indice de mor-
talidad que puede incrementarse en proporciones alarman-
tes si no es atendido con toda oportunidad.

Por eso el cancer de mama se encuentra ubicado como la
segunda causa de fallecimiento de mujeres en edad pro-
ductiva, superado por €l cancer cervicouterino. De ahi la
iImportancia del aspecto preventivo de los servicios de sa-
lud.

Este tipo de enfermedad que es detectable en su etapaini-
cial es previsible en las mujeres de entre 25 y 40 afios de
edad y en su madurez a través de autoexploracion indivi-
dual, de un examen clinico de mamay de una mastografia,
tal como atinadamente lo recomiendan el Estudio Nacional
Canadiense para la Evaluacion de la Mama, el Colegio
Americano de Ginecologia y Obstetricia y la Sociedad
Americana de Céncer.

Lo que hace necesario recomendar y promover una educa-
cion permanente para que toda mujer acuda oportunamen-
te arecibir orientacion y tratamiento médico especializado,
pues el no hacerlo representa que para el afio 2010, latasa
de mortalidad sea ascendente y el nimero de defunciones
anuales podria aumentar a un nimero superior a las 4 mil
500 personas.

De ahi laimportancia porque se establezca un verdadero y
exhaustivo programa de prevencion y control de cancer de
mama, que se hagan més efectivos lo que existen en la ac-
tualidad; destacando laimportancia del cuidado de lasalud
de las mujeres.

Considerando que la salud debe ser atendida no sdlo como
un vaor bioldgico, sino como un bien socia y cultural, tu-
telado por nuestra Constitucion, regulado por laLey Gene-
ral de Salud y vigilado por el Sistema Nacional de Salud,
se hace necesario e indispensable una eficaz campafia de
prevencion y deteccion de este mal, por medio de folletos,
campafias permanentes y pléticas de orientacion médica
especializadas gratuitas, destacando laimportancia del cui-
dado de la salud; que se fomente € interés y bienestar so-
cial de toda mujer mexicana desde la més joven hasta la
mas adulta, sin distingo de clase social; que se encauce no
s0lo alamujer de laciudad, ala profesionista, ala emplea-
da o desempleada, sino también a aquéllas que viven en el
campo, alaindigena, alaanalfabeta, ala de escasos recur-
S0s socioculturales y econdmicos.
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Las enfermedades no hacen distingos, independientemente
de que como garantia socia se debe hacer efectivo el dere-
cho ala atencion médica especializada y gratuita, cuando
asi sea necesario.

Compafieros diputados: la presente iniciativa tiene como
objeto fomentar la prevencion y deteccion de una de las
més severas enfermedades de nuestra actualidad, causante
de lamuerte de un gran nimero de mujeres.

Y como unainquietud y reclamo de todas aquellas mujeres
mexicanas a quienes representamos, por o anteriormente
expuesto la suscrita presentaala consideracion de esta Re-
presentacion nacional, el siguiente proyecto de decreto por
el que se adiciona con unafraccion XVII a articulo 3o. de
laLey General de Salud.

Primero. Se adiciona con una fraccion XVII a articulo 3o.
recorriéndose a las actuales XVII y siguientes de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley es materia de salu-
bridad general, tal como esta de la fraccion | a la XVI,
XVII agregar: “la prevencion y tratamiento de cancer de
mama’, que no se contempla. Y delaXVIIl alaXXIX se
recorre.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo en San Léazaro, a 18 de mar-
Z0 de 2003.»

Muchas gracias.

«Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados de la
LVIIIl Legislatura Federal del honorable Congreso de la
Union.

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XVII, a articulo 30., recorriéndose las actuales XVII y si-
guientes, delaLey General de Salud, que presentaladipu-
tada Esperanza Santillan Castillo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

La suscrita, Esperanza Santillan Castillo, diputada federal
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional ala LVIII Legislatura del Congreso de
la Union, en gercicio de la facultad que me confieren los

articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo es-
tablecido en los numerales 56, 62 y 63 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XVII a articulo 3o, re-
corriéndose las actuales X V11 y siguientes de laLey Gene-
ral de Salud, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Entre las garantias sociales tuteladas en nuestra Constitu-
cion, laproteccion ala salud es una de las més relevantes,
cuya finalidad es |a de hacer efectivo el derecho a la pre-
vencion y deteccion de enfermedades que pueden ser ma-
lignas, mortales y, en muchas ocasiones, dejan secuelas
que inciden en ¢l aspecto fisico de los individuos.

Hoy en dia, las mujeres mexicanas se encuentran ante una
amenaza silenciosa que pone en riesgo su vida, esa amena:
za es el cancer de mama, que por descuido o desconoci-
miento |lega a detectarse en un avanzado estado de incura-
bilidad, ubicando a la paciente a borde de la muerte,
enfermedad que puede contraerse a temprana, mediana o
madura edad, que no respeta clase, rango social o cultural,
que en la actualidad lacera a un gran nimero de mujeres
mexicanas que han rebasado la edad de 40 afios, enferme-
dad que ha crecido en los Gltimos 15 afios y que se prevé
para el afio 2010 su incremento y riesgo de mortalidad,
como lo tiene documentado €l Instituto Nacional de Salud
Publica, segun investigacion elaborada en el Centro de In-
vestigacion en Salud Poblacional, pues en 1979 era de
13.94 por cada 100 mil mujeres, para 1994 aument6 a
21.28 por cada 100 mil mujeres; y, segun la Secretaria de
Salud, durante €l afio de 1999 el cancer de mama fue de-
tectado en un alto nimero de mujeres de entre 45y 49 afios
de edad, que incluso tuvieron que someterse a tratamientos
de quimioterapia, situaciones que representaron peligro de
muerte para nuestras compatriotas.

Las estadisticas oficiaes, tanto nacionales como interna-
cionales, reportan que en e mundo por cada mujer que
muere de sida, mueren 2 de cancer de mamay que en Mé-
xico durante €l afio 2000, |a neoplasiamamaria ocasiono €l
deceso de més de 3,000 mujeres, cifra que arroja un pro-
medio de muerte de 9 mujeres por dia, indice de mortali-
dad que puede incrementarse en proporciones alarmantes,
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si no es atendido con toda oportunidad, por eso el cancer de
mama se encuentra ubicado como la segunda causa de fa-
|lecimiento de mujeres en edad productiva, superado por el
céncer cervicouterino, de ahi la importancia del aspecto
preventivo de los servicios de salud.

Este tipo de enfermedad, que es detectable en su etapaini-
cid, es previsible en las mujeres de entre 25 y 40 afios de
edad y en su madurez, a través de autoexploracion indivi-
dual, de un examen clinico de mamay de una mastografia,
tal y como atinadamente |o recomiendan el Canadian Na-
tional Breast Sreening Study-2 (Estudio Nacional Cana-
diense para la Evaluacion de laMama); American College
of Obstetricians and Gynecologists (el Colegio Americano
de Ginecologia y Obstetricia) y la American Cancer So-
ciety (la Sociedad Americana de Cancer), lo que hace ne-
cesario recomendar y promover una educacion permanen-
te para que toda mujer acuda oportunamente a recibir
orientacion y tratamiento médico especiaizado, pues el no
hacerlo representa que para el afio 2010 |a tasa de mortali -
dad sea ascendente y €l nimero de defunciones anuales po-
dria aumentar a un ndmero superior a las 4,500 personas,
de ahi laimportancia de que se establezca un verdadero y
exhaustivo programa de prevencion y control de cancer de
mama, que se hagan més efectivos |os que existen en laac-
tualidad destacando laimportancia del cuidado de la salud
de las mujeres.

Considerando

Que la salud debe ser atendida no sdlo como un valor bio-
l6gico sino como un bien socia y cultural, tutelado por
nuestra Constitucion, regulado por laLey General de Salud
y vigilado por el Sistema Nacional de Salud, se hace nece-
sario e indispensable una eficaz campafia de prevencion y
deteccion de este mal, por medio de folletos, campafias
permanentes y pléticas de orientacion médica especiaiza-
das gratuitas, destacando la importancia del cuidado de la
salud, que se fomente €l interés'y hienestar social de toda
mujer mexicana desde lamas joven hastalamés adulta, sin
distingo de clase social; que se encauce no slo ala mujer
de la ciudad, a la profesionista, a la empleada o desem-
pleada, sino también agquellas que viven en el campo, ala
analfabeta, a la de escasos recursos socioculturales y eco-
nomicos, pues las enfermedades no hacen distingos, inde-
pendientemente de que como garantia social se debe hacer
efectivo el derecho a la atencion médica especiaizada y
gratuita cuando asi sea necesario.

Compafieros diputados, la presente iniciativa tiene como
objeto fomentar la prevencion y deteccion de una de las
més severas enfermedades de nuestra actualidad, causante
de lamuerte de un gran nimero de mujeres, y como unain-
quietud y reclamo de todas aquellas mujeres mexicanas a
(uienes representamos.

Por |o anteriormente expuesto, lasuscrita presentaalacon-
sideracion de esta representacion nacional el siguiente

Proyecto de Decreto

Por el que se adicionaunafraccion XVII d articulo 3o., de
laLey General de Salud.

Primero. Se adiciona unafraccion XVII d articulo 30., re-
corriendose las actuales X V11 y siguientes de laLey Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

l.aXVl....

XVII. La prevencion y tratamiento de cancer de mama;
XVIIIL. aXXIX. ...

Segundo. El presente decreto entrara en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Dado en €l Palacio Legislativo en San Lazaro, a 18 de
marzo de 2003.— Dip. Esperanza Santillan Castillo (rd-
brica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Salud.

LEY PARA EL FINANCIAMIENTO
EXTRAORDINARIO AL CAMPO MEXICANO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso dela palabrael diputado Marti Batres Guada-
rrama, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para presentar unainiciativa que expide



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

59

Afo I11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2003

la ley para e financiamiento del campo mexicano, hasta
por 10 minutos.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso, sefior Presidente.

Desde hace més de 20 afios €l campo mexicano ha padeci-
do una apertura indiscriminada a la competencia exterior,
acompafiada de un abandono cada vez mayor de politicas
plblicas de fomento y apoyo a mismo.

Una cosa ha acompafiado a la otra; mientras mas apertura
més abandono. Se trata de algo que no parece tener [6gica
y que sin embargo tiene método y tiene resultados atroces
parae pais.

En este gobierno se ha continuado esta misma politica. Es
la politica neoliberal que ha generado méas de 60 millones
de pobres y que, en el caso del campo, ha venido extin-
guiendo las posibilidades de supervivencia para su pobla-
cion.

Los gobiernos neoliberales tienen una clara vocacion anti-
social. En estos momentos, con el cumplimiento de los pla-
zos desregulatorios del Tratado de Libre Comercio en ma-
teria agropecuaria, los riesgos se potencializan, pues lo
muy poco que todavia se produce en territorio nacional
puede ser desplazado de manera irreversible por los pro-
ductos norteamericanos.

Esto no es una abstraccion ni se trata de una defensa ro-

mantica de lo naciona sobre lo extranjero. Los resultados
de esta realidad son pobreza y marginacion, que tiende a
exacerbarse aceleradamente a partir del 10. de enero del

afio en curso con consecuencias concretas parael pais. Méas
pobreza, mas tension politica y mas perdida de soberania
dimentaria.

En México tenemos 29 mil gjidosy comunidades agrarias;
son 5 millones de familias que constituyen més del 25% de
lapoblacion total del pais. Enlo que vadel presente afio se
han recibido, por parte del Gobierno Federal, sblo por la
variacion del precio del petréleo, més de 4 mil millones de
pesos adicionales.

De acuerdo con |a proyeccion que establecen los analistas
de dicha variacion, se podriallegar a 30 dolares €l barril y
habria, afinales del afio, casi 90 mil millones de pesos adi -
cionales.

De esta cantidad, seglin la Ley de Ingresos de la Federa-
cion correspondiente a gercicio fiscal de 2003, 25% debe
destinarse a fondo de estabilizacion petrolera, 25% para
reducir el déficit fiscal y 50% paralainfraestructura de los
estados.

Aqui proponemos que ese 50% para la infraestructura de
los estados se destine alainfraestructura agricolade los es-
tados.

En un pais como México, con las carencias que o caracte-
rizan, no gastar en programas para abatir €l rezago social
significa que el dinero que se recibe adicionalmente se
aplica de manera negligente, o cual esinjustificable.

Planteamos entonces aqui, en concordancia con € articulo
126 de la Contitucion Politica de | os Estados Unidos Mexi -
canos, que sea este Congreso de la Unidn el que defina en
(ué gastar €sos ingresos y que esa decision se dirija hacia
nuestro campo mexicano, pues nuestros productores agrico-
las son quienes estan enfrentando més adversidades por la
irresponsable negociacion que en este terreno se hizo en €
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

Planteamos actuar con oportunidad para poder aplicar are-
dedor de 40 mil millones de pesos adicionales para el cam-
PO, pues de tardarnos las consecuencias pueden ser desas-
trosas. Estados Unidos si tiene una clara y contundente
politica de subsidios a su produccion agricola, sdlo en la
presente administracion de aquél pais se han destinado por
subsidios més de 111 mil millones de dolares, comparables
con solo 500 millones de dolares en México. Solo con la
recién aprobadaley agricolaagquél paisvaadestinar de for-
ma adicional en este afio més de 18 mil millones de dola-
res como subsidio y plantea otorgar una cantidad igual cada
afio hasta completar una década.

¢Podemos nosotros como pais competir en esas condicio-
nes? En Mexico hay escasez de recursos y sobre todo una
falta de definicion de las prioridades que debemos tener
como pais. Nuestro campo mexicano es un sector abando-
nado alas fuerzas del mercado, bajo el mayor engafio neoli-
beral de que precisamente el mercado determinael mejor re-
parto de capital, lo cual ha quedado claramente desmentido.

Por |o anteriormente expuesto, presento lasiguienteinicia-
tiva para quedar como sigue:

“Articulo Unico. Se expide la Ley para el Financiamiento
Extraordinario al Campo Mexicano.
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Articulo 1o. La presente ley es de orden publico e interés

socid y tiene por objeto destinar un monto equivalente a

50% de los ingresos derivados de la variacion del precio
del petrdleo para infraestructura agricola de los estados, a
favor de los productores del pais.

Articulo 20. Los mecanismos para la distribucion y vigi-
lancia de dichos recursos se definirdn de forma comdn en-
tre el Ejecutivo y el Legidlativo, de tal forma que resulten
equitativos, distributivosy oportunos.

Articulo 30. Para € caso de quienes siembren por ciclo de
temporal y de riego la inversion se hara sin distincion de
tiempo, buscando proteger de manera especial a quien mas
lo necesite.

Articulo 4o. Los principios que se buscaran salvaguardar
con €l gercicio de los recursos seran inequivocamente la
preservacion de la soberania alimentaria de nuestro pais,
respeto a las costumbres y ala cultura de las zonas de que
setratey aladieta del mexicano. Los criterios de sustitu-
cion agricola no se observaran para condicionar |os subsi-
dios.

Articulo 50. El gjercicio de los recursos a que se refiere
esta ley sera independiente y adicional a cualquier apoyo
econdmico gue actualmente ya se entrega a los productores
agricolas”

Solicitamos que esta iniciativa pueda dictaminarse en €
menor lapso posible, precisamente en congruencia con el
acuerdo legislativo de todos los grupos parlamentarios de
que las legislaciones para el campo constituyen una priori-
dad vital de este periodo ordinario de sesiones.

Muchas gracias, por su atencion.

«Iniciativade Ley parael Financiamiento Extraordinario a
Campo Mexicano.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 126 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta soberaniala siguiente iniciativa con pro-
yecto de Ley para el Financiamiento Extraordinario a
Campo Mexicano.

Exposicion de Motivos

Desde hace més de veinte afios el campo mexicano ha pa-
decido una apertura indiscriminada a la competencia exte-
rior, acompafiada de un abandono cada vez mayor, de poli-
ticas publicas de fomento y apoyo a mismo.

Una cosa ha acompafiado a la otra. Mientras mas apertura,
més abandono. Se trata de algo que no parece tener [6gica
y que, sin embargo, tiene estructura, tiene método y tiene
resultados atroces para el pais.

En este gobierno se ha continuado esa misma politica eco-
nomica. Es la politica neoliberal, que ha generado méas de
60 millones de pobresy que en el caso del campo ha veni -
do extinguiendo las posibilidades de supervivencia para su
poblacion.

Los gobiernos neoliberales tienen una clara vocacion anti-
social.

En estos momentos, con el cumplimiento delos plazos des-
regulatorios del TLC en materia agropecuaria, 10s riesgos
se potencializan, pues |o muy poco que todavia se produce
en territorio nacional puede ser desplazado de manerairre-
versible por |0s productos norteamericanos.

Esto no es una abstraccion, ni se trata de una “ defensa ro-
mantica’ de lo nacional, sobre |o extranjero.

Los resultados de esta realidad son pobrezay marginacion
que tiende a exacerbarse aceleradamente a partir del 1o. de
enero del afio en curso, con consecuencias concretas para
el pais: significa més pobreza, més tension politicay mas
pérdida de soberania alimentaria del pais.

En México, tenemos mas de 29,000 gjidos y comunidades
agrarias, son cinco millones de familias, que constituyen
més de 25% de la poblacion total del pais.

Enlo quevadel presente afio, se han recibido por parte del
Gobierno Federal, sdlo por la variacion del precio de pe-
trdleo, mas de 4,000 millones de pesos adicionales. De
acuerdo con la proyeccion de analistas econdmicos, de lle-
gar €l precio del petroleo este afio a 30 dolares por barril,
se recibiran casi 90 mil millones de pesos adicionales por
este concepto.

La Ley de Ingresos de la Federacion correspondiente al
gercicio fiscal de 2003, 25% debe destinarse a fondo de
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estabilizacion petrolera; 25% para reducir déficit fiscal, y
el 50% para la infraestructura de los estados. Aqui propo-
nemos que se destinen para la infraestructura agricola de
los estados.

En un pais como México, con las carencias que o caracte-
rizan, no gastar en programas para abatir €l rezago social,
el dinero que se presupuesta o que se recibe de manera adi -
cional alo establecido en la Ley de Ingresos es una negli-
genciainjustificable.

Por ello planteo que, en concordancia con €l articulo 126
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, sea este Congreso de la Unidn e que defina en qué
gastar esos ingresos, y que esa decision se dirija hacia
nuestro campo Mexicano, pues nuestros productores agri-
colas son quienes estén enfrentando mas adversidades por
lairresponsable negociacion que en este terreno se hizo del
TLC con Estados Unidos.

Planteamos actuar con oportunidad para poder aplicar are-
dedor de 40 mil millones a campo, pues de no hacerlo las
consecuencias pueden ser desastrosas.

Estados Unidos tiene una clara y contundente politica de
subsidios a su produccion agricola.

Tan s6lo enla presente administracion de aguel pais se han
destinado por subsidios en este terreno mas de 111 mil mi-
llones de dolares, por sblo 500 millones de dolares en Mé-
xico. Solo con larecién aprobada Ley Agricola, aquel pais
vaadestinar de formaadiciona en este afio més de 18 mil
millones de dolares como subsidio, y plantea otorgar una
cantidad igual cada afo, hasta completar diez.

¢Podemos nosotros como pai's competir en esas condiciones?

En México hay escasez de recursos, y sobre todo una falta
de definicion o perversion, de las prioridades que debemos
tener como pais.

La pobreza se ha nutrido estos Ultimos afios de los despla-
zados del campo mexicano.

La propuesta que presento deriva en un apoyo concreto, en
los hechos, més alla de discursos y blindajes que nadie ve,
pues estan ausentes de contenido y son huecos.

Nuestro campo mexicano es un sector abandonado a las
fuerzas del mercado, bajo el mayor engafio neoliberal de

que precisamente el mercado determina el mejor reparto de
capital.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guiente iniciativa para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se expide la Ley para el Financiamiento
Extraordinario al Campo Mexicano; para quedar como Si-
gue:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés
social, y tiene por objeto destinar un monto equivalente a
50% de los ingresos derivados de la variacion del precio
del petroleo, para infraestructura agricola de los estados, a
favor de los productores del pais.

Articulo 2.- Los mecanismos para la distribucion y vigi-
lancia de dichos recursos se definirdn de forma comdn en-
tre el Ejecutivo y el Legidlativo, de tal forma que resulten
equitativos, distributivos y oportunos.

Articulo 3.- Parael caso de quienes siembren por ciclos de
tempora y de riego, lainversion se hara sin distincion de
tiempo, buscando proteger de manera especia a quien méas
|0 necesite.

Articulo 4.- Los principios que se buscard salvaguardar
con el gercicio de los recursos serén inequivocamente la
preservacion de la soberania alimentaria de nuestro pais, €
respeto a las costumbres y ala cultura de las zonas de que
setrate y ladieta del mexicano.

Los criterios de sustitucion agricola no se observarén para
condicionar |os subsidios.

Articulo 5.- El gercicio de los recursos a que se refiere es-
ta ley serd independiente y adicional a cualquier apoyo
econdmico que actualmente se entrega a los productores
agricolas.

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo.- La definicion de los mecanismos a que se refie-
reel articulo 2 de estaley y su gecucion, se llevard a cabo
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amastardar alostreinta dias naturales de la entrada en vi -
gor de este ordenamiento.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, alos 18 dias del mesde

marzo de 2003.— Diputados: Marti Batres Guadarrama,
Rogaciano Morales Reyes (rUbricas).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
ala de Agricultura y Ganaderia con opinion de la de
DesarrolloRural.

ContinUe la Secretaria con los asuntos en cartera.

DELITOS BANCARIOS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos de lo dispuesto en €l inciso d) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, me permito devolver a ustedes expediente completo
de la minuta proyecto de decreto por el que se derogan el
parrafo primero del articulo 115y el articulo 116-Bis, am-
bos de la Ley de Instituciones de Crédito; se derogan los
parrafos 4y 5 del articulo 400-Bis del Cadigo Penal Fede-
ral; y sereformalafraccion VIII del articulo 194 del Codi-
go Federa de Procedimientos Penales, que fue desechada
por e Senado de la Republica en sesion celebrada en esta
fecha.

Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rdbrica) Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se derogan €l parrafo primero del articulo 115y
el articulo 116-bis. Ambos de la Ley de Ingtituciones de
Crédito, se derogan los parrafos cuarto y quinto del articu-
lo 400-bis del Codigo Penal Federa y se Reformala frac-
cion VIII del articulo 194 del Cadigo Federal de Procedi-
mientos Penales

Articulo primero. Se derogan €l parrafo primero del arti-
culo 115, recorriéndose los demas en su orden y € articulo
116-bis, ambos de la Ley de Instituciones de Crédito, para
quedar como sigue:

“Articulo 115. Lo dispuesto en los articul os citados en es-
te Capitulo, no excluye laimposicion de las sanciones que
conforme a otras leyes fueren aplicables, por la comision
de otro u otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la
opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
dictaré disposiciones de carécter general que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para preve-
niry detectar en lasinstituciones de crédito y sociedadesfi-
nancieras de objeto limitado, actos u operaciones que pue-
dan ubicarse en los supuestos del articulo 400-bis del
Caodigo Penal Federal, incluyendo la obligacion de dichas
ingtitucionesy sociedades de presentar a esa Secretaria, por
conducto de la citada Comision, reportes sobre |as opera-
ciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
por los montos y en los supuestos que en dichas disposi-
ciones de caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberdn considerar, entre otros as-
pectos, criterios para la adecuada identificacion de los
clientesy usuarios de las operacionesy serviciosdelasins
tituciones y sociedades mencionadas, que consideren sus
condiciones especificas y actividad econémica o profesio-
nal; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las ope-
racionesy losinstrumentos monetarios con que las realicen
y su relacion con las actividades de |os clientes o usuarios;
las plazas en que operen y |as practicas comercialesy ban-
carias que priven en las mismas; la debida y oportuna ca-
pacitacion de su personal; y medidas especificas de seguri-
dad en e mango de las operaciones de las propias
ingtituciones y sociedades. EI cumplimiento de la obliga-
cion de presentar reportes previstos en tales disposiciones
no implicard transgresion a lo establecido en los articulos
117y 118 de esta ley.
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Las disposiciones sefialadas deberan ser observadas opor-
tunamente por los miembros de los consgjos de adminis-
tracion, comisarios, auditores externos, funcionariosy em-
pleados de los citados intermediarios; la violacion de las
mismas sera sancionada por la Comision Nacional Banca-
riay de Valores con multaequivalente del 10% al 100% del
acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y delaComision Naciona Bancariay de
Valores, como los miembros de los consgjos de adminis-
tracion, comisarios, auditores externos, funcionariosy em-
pleados de los intermediarios financieros a que se refiere
este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informa-
cion de las operaciones previstas en € mismo a personas,
dependencias o entidades, distintas de |as autoridades com
petentes expresamente previstas. La violacion a estas obli -
gaciones sera sancionada en los términos de las leyes co-
rrespondientes.

Articulo 116-bis. Derogado.

Articulo segundo. Se derogan los parrafos cuarto y quin-
to, recorriéndose los demés en su orden del articulo 400-
bis, del Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 400-bis. Seimpondra de cinco a 15 afios de prision
y de 1 mil a5 mil dias multaa que por si o por interposita
persona realice cuaquiera de las siguientes conductas: ad-
quiera, engjene, administre, custodie, cambie, deposite, dé
en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del terri-
torio naciond, de éste hacia el extranjero o alainversa, re-
cursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con cono-
cimiento de que proceden o representan € producto de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos:
ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer €
origen, localizacion, destino o propiedad de dichos recursos,
derechos o bienes, o adentar alguna actividad ilicita.

Lamisma pena se aplicard alos empleados y funcionarios
de las ingtituciones que integran el sistema financiero, que
dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comi-
sion de las conductas previstas en el parrafo anterior, sin
perjuicio de los procedimientos y sanciones que corres-
pondan conforme alalegislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en
una mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servi-
dores plblicos encargados de prevenir, denunciar, investi-
gar o juzgar la comision de delitos. En este caso, se im-

pondré a dichos servidores piblicos, ademés, inhabilita-
cion para desempefiar empleo, cargo o comision publicos
hasta por un tiempo igual a de la pena de prision im-
puesta.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto
de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o repre-
sentan |as ganancias derivadas de la comision de algin de-
lito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Paralos mismos efectos, el sistema financiero se encuentra
integrado por las ingtituciones de crédito, de segurosy de
fianzas, almacenes generales de deposito, arrendadoras fi-
nancieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades fi-
nancieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas
de factoraje financiero, casas de bolsay otros intermedia-
rios bursédtiles, casas de cambio, administradoras de fondos
de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cam-
biario.

Articulo tercero. Se reforma la fraccion VIII del articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 194...

[.alaVll...

VIII. DelaLey denstituciones de Credito, los previstosen
los articulos 111, 112, 112-his, 113, 113-bis, 113-his-1,
113-bis-2, 113-bis-3y 114;

IXalaXIV.."

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 13 de diciem-
bre de 2002.— Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta y diputada Adela Cerezo Bautista, secretaria.

Se remite ala Camara de Senadores para sus efectos cons
titucionales— México, DF, a 13 de diciembre de 2002.—
Lic. Patricia Flores Elizondo, Secretaria general .»
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera de la
Administracion Piblica Federal.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica fue
turnada para su estudio y dictamen, por la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados, la Minuta con Proyecto de
Decreto por € que se expide la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Plblica Federal; sere-
forman la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Fe-
deral y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federa; y se adiciona la Ley de Planeacion; Asi
como la Iniciativa de Decreto por e que se expide la Ley
Federal del Servicio Profesional de Carreradela Adminis-
tracion Plblica Federal presentada por la Diputada Magda-
lena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

Esta Comision, con fundamento en las facultades que le
otorgan los articulos 39, 45 numeral 6 y demas relativos de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y de-
maés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, de conformidad con |os siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion de esta H. Cémara de Diputados celebrada el
24 de octubre del presente afio, |a diputada Magdalena del

Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética, presentd Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley Federal del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Pdblica Fede-
ral, misma que fue remitida por la Mesa Directiva a esta
Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

2. Con fecha 29 de octubre del afio en curso, la Mesa Di-
rectiva de esta H. Camara de Diputados turné a las Comi -
siones de Gobernacion y Seguridad Pablica la minuta re-
mitida por el Senado a efecto de elaborar el presente
dictamen.

De conformidad con lo anterior, esta comision expone las
siguientes

CONSIDERACIONES

| Lainstauracion de un Servicio Profesional de Carreraen
la Administracion Publica Federal es una vieja aspiracion
de los servidores publicos en México ya que sienta las ba-
ses para establecer una administracion publica eficaz, aje-
na a los cambios politicos y capaz de servir profesional-
mente a la ciudadania, la que demanda contar con
servidores publicos capaces, eficientes y profesionales que
puedan entregar servicios de calidad a la sociedad.

Dicho servicio permitira darle continuidad a los programas
sustanciales de gobierno, eliminar los trastornos en los
cambios de administracion, conservar |a experiencia de los
servidores publicos y motivarlos para que se profesionali-
cen'y mejoren su desempeiio, y asi construir una adminis-
tracion pablicainstitucional al servicio del Estado y en be-
neficio de la sociedad.

Lo anterior es coincidente en lo que expresalalniciativade
Decreto por el que se expide la Ley Federa del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Piblica Fede-
ral presentada en sesion del 24 de octubre del presente afio,
por la Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monred,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, donde se establece que “...Se trata de fortalecer
lasinstituciones através de un servicio publico profesional
que no se descomponga con |os cambios politicos del pais,
y COMO consecuencia, preserve su mision fundamenta”.

Esimportante destacar las grandes coincidenciasalo largo
detoda lainiciativa de Decreto presentada por la Diputada
Magdalena Nufiez Monreal, con respecto a Decreto que
esta Comision dictaminadora esté revisando.
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Atenta a lo anterior, esta Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica no pasa por alto laresponsabilidad de este
Congreso de la Unién, de cumplir con su obligacion cons
titucional de emitir unaley necesaria en la materia.

II. Esta Comision dictaminadora es coincidente con los ra-

zonamientos expuestos por el Senado de laRepublicaen el

sentido de que es indispensable crear un ordenamiento que
establezca las bases de organizacion, funcionamiento y
desarrollo de un Servicio Profesional de Carrera en la Ad-

ministracion Publica Federal que opere bajo los principios
de legalidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad, equi-

dad y competencia por mérito.

En este contexto e Servicio Profesional de Carrera permi-
tir4 atraer a los mejores elementos a servicio publico, €li-
minando consideraciones de tipo subjetivo en su recluta-
miento y seleccion.

Del mismo modo, esta Comision estade acuerdo en quelos
criterios para el ingreso y permanencia en el Servicio sean
el mérito y la capacidad en un marco de igualdad de opor-
tunidades, cuya garantia permitira incentivar la capacita-
ciony laactuaizacion de los servidores publicos asi como
su buen desempefio. Es destacable que estos criterios de re-
clutamiento y seleccion también estan contenidosen lalni-
ciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal del
Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Pa-
blica Federal presentada por |a Diputada Magdal ena NUfiez
Monred.

[1I. De igual forma, esta Comision considera acertada la
decision de la colegisladora de incluir la disposicion que
prohibe expresamente la discriminacion a los aspirantes a
ingresar a Servicio Profesional en razon de su género,
edad, capacidades diferentes, condiciones de salud, estado
civil, religion, origen étnico o condicion socidl.

IV. Respecto a la estructura de cargos para ser ocupados
por servidores profesionales de carrera, esta Comision esta
de acuerdo con | os términos expuestos por € Senado, en el
sentido de reservarlos para ser ocupados a través de con-
cursos publicos y abiertos como |o establece esta L ey, toda
vez que esto permitird hacer atractivala carrera de servidor
plblico. Reservando los cargos de los primeros niveles de
la Administracion Publica Federa a los funcionarios Ila-
mados de Libre Designacion que orientarn las prioridades
politicas del gobierno en turno. Dichos aspectos estan con-
tenidos en la Iniciativa presentada por |a diputada Magda-
lena NUfiez Monredl.

Del mismo modo, esta Comision considera acertada la pre-
cision que hace laLey en relacion alos Gabinetes de Apo-
yo, que permitira la regularizacion del personal de apoyo
de los altos mandos del gobierno, tales como secretarios
particulares o asesores, sujetndolos a control presupues-
tal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, trans
parentando su escala salarial y diferenciandolos claramen-
te de los servidores profesionales de carrera.

De igual forma, la Comision considera oportuna la dispo-
Sicién que se ocupa de oS casos en que por rigurosa ex-
cepciony plenamente justificados, un cargo reservado alos
servidores publicos de carrera, podré ser desempefiado por
un funcionario de Libre Designacion, sujetandose aloscri-
terios que a efecto emita la Secretaria de la Funcion Pd-
blica. En este sentido, la Comision coincide con los crite-
rios de la colegisladora que sefiada: “...de no tomarse esta
disposicion con la puntualidad debida, daria lugar a arbi-
trariedades en la definicion de cargos, pudiendo llegar a
caso de eliminar paulatinamente los cargos de carrera, lo
cua seria inaceptable por las consecuencias perjudiciales
que esto traeria para e desarrollo del Servicio y de sus
miembros...”. De igual modo, en €l ultimo parrafo del ar-
ticulo 50. de la Iniciativa presentada por la Diputada Mag-
dalena Nfiez Monreal, se observan |os mismos al cances.

Al mismo tiempo es oportuno reiterar [o sostenido en el
dictamen del Senado de la Republica: “En €l caso de que
servidores publicos de confianza ocupen puestos de carre-
ra de manerainusua y por determinacion de la Secretaria
y el Comité de Profesionalizacion de su dependencia, de-
beran cubrir €l perfil del puesto, lo cua asegura que se
cuente con las capacidades y habilidades que se requieren
para el desempeiio de su trabajo”.

V. A efecto de establecer con claridad los derechos y obli-
gaciones de los servidores profesionales de carrera, esta
Comision considera muy atinado €l Titulo Segundo del
Proyecto, ya que garantiza su estabilidad y permanencia, a
mismo tiempo que establece sus deberes y obligaciones
para que no incurran en las causales de separacion o res-
ponsabilidad que la propia Ley sefiaa, asi como otros or-
denamientos relativos, tales como la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de |0s Servidores Publicos.
Lalniciativa presentada por la Diputada Magdalena NUfiez
Monreal, contempla estos elementos en e Capitulo Unico
del Titulo Quinto.

En esta Idgica, esta Comision coincide con la Camara de
Senadores en el sentido de que la Ley hace aportaciones
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importantes hacia |a transparencia y la honestidad de los
servidores publicos ya que los obliga a excusarse en asun-
tos donde puedan tener conflicto de intereses.

V1. Con respecto a cuerpo normativo del sistema, esta Co-
mision considera que |a estructura de siete subsistemas in-
cluye los aspectos necesarios para €l optimo desarrollo del
Servicio. LalniciativadelaDiputada Nufiez Monreal, con-
templa todos estos elementos aun y cuando se agrupan en
forma diferente.

Esta Comision dictaminadora coincide con la Camara de
Senadores en lo que se refiere al Subsistema de Planeacion
de Recursos Humanos, €l cual permitira determinar las ne-
cesidades de personal en el sector pablico en € cortoy me-
diano plazo de una manera planeada, considerando €l in-
greso y separacion de servidores publicos, permitiendo la
racionalidad en la contratacion de recursos humanos. Del
mismo modo, este subsistema permitira establecer, en con-
junto con el Subsistema de Capacitacion y Certificacion de
Capacidades, |as necesidades de formacion requeridas por
laadministracion para ocupar |os distintos puestos de laes-
tructuraadministrativa, y permitir asi el ascenso y lamovi -
lidad de los propios servidores profesionales de carrera.

Para su operacion eficaz, el Subsistema de Planeacion de
Recursos Humanos contara con el Registro Unico del Ser-
vicio Profesional de Carreray con el Catdlogo de Puestos
de la Administracion Pdblica Federal Centralizada.

Deigual forma, esta Comision considera adecuado e Sub-

sistema de Ingreso que permitird que 1os procesos de re-

clutamiento y seleccion de personal se realicen con base en
los principios de mérito y de igualdad de oportunidades.

ParaellolaLey establece claramente que el Ingreso al Ser-

vicio Profesional de Carrera, tanto a primer ingreso como
a otros cargos de la jerarquia administrativa, se llevara a
cabo a través de convocatorias publicas y abiertas donde
podran participar |os servidores publicos y/o ciudadanos en
genera que retnan la caracteristicas del perfil del puestoy
aprueben |os examenes respectivos. Es en este punto don-

de laIniciativa presentada por la Diputada Magdalena NU-

fiez Monreal, muestra mayores coincidencias con el dicta-

men de nuestra colegisladora.

No obstante la difusion obligatoria de las convocatorias
parael ingreso, laLey dispone que la Secretaria de la Fun-
cion Publica lleve a cabo eventos de induccion para atraer
a los ciudadanos con vocacion de servicio publico a los

concursos de ingreso, aspecto que esta Comision conside-
ra pertinente.

Lo mismo sucede en lo que se refiere a procedimiento de
seleccion, porque compartimos la intencion del Senado en
cuanto a que la Ley determina que los aspirantes deberan
someterse a examenes generales de conocimientos y habi -
lidades, asi como a otros elementos de valoracion que se
justifiquen en razon del tipo de cargo a que se aspire, por
medio de los Comités Técnicos de Profesionalizaciony Se-
leccion de cada dependencia. Asimismo se establece que la
Secretaria de la Funcion Pblica emita guias y lineamien-
tos generales para que se apliquen en dichas eval uaciones.

Esta Comision juzga pertinente lo que se refiere al Subsis-
tema de Desarrollo Profesional porque busca retener y mo-
tivar alos servidores publicos posibilitando que éstos ocu-
pen distintos puestos de igual 0 mayor jerarquia dentro de
la Administracion Piblicaal desarrollar su plan de carrera.
Adicionalmente, los principios fundamentales coinciden
plenamente con |a Iniciativa de la Diputada Magdalena
NUfez Monreal.

Laley sefiadla que las trayectorias de los servidores publi-
cos podrén ser verticales y/o horizontales, permitiéndole
movilidad a servidor publico y contribuyendo directamen-
te a su motivacion.

Buscando que el horizonte profesional de los servidores
publicos sealo mas amplio posible, laLey dispone que las
dependencias podran celebrar convenios con distintas ins
tituciones y autoridades tanto federales como locales, pu-
blicas y privadas para permitir el intercambio de recursos
humanos, con €l fin de fortalecer el proceso de desarrollo
profesional y evitar el estancamiento o la desmotivacion de
los servidores profesionales de carrera.

Esta Comision considera acertada la introduccion del Subsis-
tema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades que tie-
ne la findidad de aumentar, mejorar y certificar los conoci-
mientosy habilidades delos servidores piblicos con objeto de
que puedan mejorar su desempefio, Se preparen para ocupar
cargos de mayor responsabilidad y puedan certificar las capa-
cidades profesionales que hayan adquirido en € gercicio de
su funcién. En apoyo a esta consideracion, la seccion Segun
dadel Programa de Especializacion contenidaen lamulticita-
daIniciativa de Decreto presentada por la Diputada Magdale-
naNufiez Monreal se observan alcances equivaentes.
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Este subsistema considera que |os servidores profesionales
de carrera que asi o requieran, ademés de la capacitacion
que recibiran para €l gercicio de su funcion, podran conti-
nuar con su educacion formal en ingtituciones nacionales o
internacionales, en beneficio de la propia administracion
plblica, através de apoyos.

Con objeto de mantener el nivel profesional de los servi-
dores publicos, éstos deberan ser evaluados al final de ca-
da proceso de capacitacion, y en el caso de que no aprue-
ben en dos ocasiones las evaluaciones correspondientes,
serén separados del servicio y causardn baja del Registro.

Es atendible en esta Camara de diputados € criterio de
nuestra colegisiadora en el sentido de que cada cinco afios
los servidores publicos deberan ser sometidos a una evar
luacion para certificar sus capacidades profesionales, con
el fin de asegurar que tienen actualizadas |as habilidades y
conservan el perfil para ocupar el puesto. De esta manera,
el sistemamantendré alos servidores piblicos actualizados
y con el nivel de competencia necesaria para ofrecer servi-
cios de calidad a la ciudadania, toda vez que la certifica-
cion es requisito indispensable para la permanencia en €
servicio.

Esta Comision dictaminadora considera que el Subsistema
de Evaluacion del Desempefio es una de las piezas funda-
mentales para la operacion del Sistema, porque busca eva-
luar tanto individual como colectivamente la actuacion de
los servidores pUblicos en términos de | os resultados espe-
rados por la ciudadania, tanto en el nivel cualitativo como
cuantitativo, en los términos propuestos por la Ley.

A partir de lareformas y adiciones a las Leyes de Planea-
cion, y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la
evaluacion del desempefio se articula con las metasy obje-
tivos establecidos en €l Plan Nacional de Desarrollo y pre-
vé el otorgamiento de estimulos alos servidores que tengan
un desempefio sobresaliente. Esto permitira incentivar e
buen desempefio y motivar alos servidores publicos a me-
jorar constantemente su trabajo y a aprovechar la capacita-
cion.

Al mismo tiempo las evaluaciones del desempefio permiti-
ran aportar informacion paramejorar e funcionamiento de
las dependencias; servir como instrumento para detectar
necesi dades de capacitacion y, en caso de un desempefio no
satisfactorio, aplicar medidas correctivas o proceder a la
separacion del servidor publico.

Como se establece en €l cuerpo delapropialaLey, e Sub-
sistema de Separacion establece |as condiciones en que ter-
mina el nombramiento de un servidor publico o deja de
surtir efectos de manera tempora o permanente. La Dipu-
tada Magdalena Nufiez Monreal, en su iniciativa aborda
este punto en €l articulo 76, en donde se aprecian acances
similares.

Esta Comision coincide con el Senado en que la Ley otor-
ga plena seguridad juridica a los servidores profesionales
de carrera ya que se fundamenta en la garantia de que no
podra ser removido de su cargo por razones politicas o por
causas y procedimientos no previstos en esta u otras leyes
aplicables.

Dentro de las causas de separacion, la Ley enumera la re-
nuncia, la defuncion, la de sentencia privativa de la liber-
tad, y e incumplimiento de manera grave de sus responsa-
bilidades, en cuyo caso la Secretaria de la Funcion Pablica
y los Comités Tecnicos de Profesionalizacion y Seleccion
valorarén los hechos y respetaran la garantia de audiencia.

Adicionalmente, la Ley prevé como causas de separacion
las relativas a las evaluaciones de capacitacion, certifica-
cion y desempefio, con e fin de asegurar € nivel de com-
petencia de los servidores publicos.

En lo que se refiere a la separacion temporal, se determi -
nan las condiciones'y los casos por |0s que se pueden pedir
licencias para permitir alos servidores profesionales de ca-
rrera separarse temporalmente de su cargo, con la garantia
de reincorporarse a su cargo una vez terminada la licencia.

Esta Comision de Gobernacion y Seguridad Publica coin-
cide plenamente con la colegisladora en lo que respecta
Subsistema de Control y Evaluacion en virtud de que per-
mite la evaluacion general del sistema de manera perma-
nente para asegurar su adecuado funcionamiento y su co-
rreccion en casos necesarios.

VII. En cuanto ala Estructura Organicadel Sistema, la Co-
mision dictaminadora considera adecuado que el Servicio
dependa del Titular del Poder Ejecutivo Federal através de
la Secretaria de la Funcion Plblica, antes Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo, y que sea opera-
do por cada una de |as dependencias.

Lainclusion del Consgjo Consultivo del Sistemay de los
Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion, son
para esta Comision, figuras adecuadas que le dan mayor
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certidumbre a Servicio Profesional de Carrera. El Consgjo
cumplira funciones de asesoriay recomendacion, mientras
que los Comités participaran en la planeacion, formulacion
de estrategias y andlisis, ademés de ser pieza fundamental
en |os procesos de seleccion.

Esimportante sefialar que lainiciativa presentada por ladi-
putada Magdalena Nufiez Monreal, observa gran coinci-
denciaen ladefinicion delaestructura de organizacion con
respecto a lacontempladaen el Decreto que esta Comision
dictaminadora revisa.

VII1. Esta Comision es coincidente con la Camara de Se-
nadores en el sentido de que el procedimiento de seleccion
selleve acabo con apego a principio de legalidad, paralo
cua se contempla el recurso de revocacion, contra las re-
soluciones derivadas de dicho procedimiento.

Complementariamente, se establece qué autoridades y le-
gislacion serén aplicables a las controversias a resolver,
existiendo dos vias legales posibles: la labora y la admi-
nistrativa.

MODIFICACIONES A LA MINUTA

A. La Minuta establece con precision y detalle las obliga-
ciones de los servidores publicos profesionales de carrera,
de tal manera que el incumplimiento de las mismas, origi-
naria que el nombramiento de los servidores deje de surtir
sus efectos.

Laestabilidad en el empleo o cargo dependera del cumpli-
miento de |as obligaciones sefidladas en laley y no de cri-
terios discrecionales que carecen de referentes normativos
pararealizar la evaluacion de lalegalidad de la resolucion.

Adicionamente, laley no establece qué conductas o viola-
ciones a las obligaciones podrian considerarse especial-
mente graves, ni tampoco |0s criterios para considerar que
son reiterados o constantes, a igual que el resto de los re-
quisitos que se sefialan por la Minuta para considerar que
el nombramiento de un servidor publico deje de surtir sus
efectos.

Por lo tanto, se propone modificar la redaccion del si-
guiente articulo

Articulo 60. EI nombramiento de los servidores profesio-
nales de carrera dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para las dependencias, por |as siguientes causas:

lalll...

IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de las
obligaciones que esta Ley le asigna;

Lavaloracion anterior deberé ser realizada por la Secretar
ria de conformidad con el Reglamento, respetando la ga-
rantia de audiencia del servidor pablico;

VyVl.

VII. Cuando €l resultado de su evaluacion del desempefio
sea deficiente, en los términos que sefide e reglamento;

B. En virtud de que laMinuta, en el articulo primero de los
transitorios sefialaba que la entrada en vigor de laley seria
el 10. de enero de 2003, que no fue posible aprobar el dic-
tamen antes de esta fecha, por lo que con la finalidad de
proponer una nueva fecha que permita comenzar a operar
laley se modifica e articulo mencionado para quedar en
los siguientes términos:

“Articulo Primero. Esta Ley entrara en vigor ciento
ochenta dias después de su publicacion en e Diario Oficial
de la Federacion.”

C. Envirtud de que el ARTICULO SEGUNDO del Decre-
to, por el que se reformala Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Plblica Federal, no tiene un articulo transitorio que
establezca con claridad la fecha de entrada en vigor de la
citada reforma, se adiciona un tercer articulo transitorio
para quedar en los siguientes términos:

“Tercero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.”

D. En el articulo segundo transitorio de laLey del Servicio
Profesiona de Carrera en la Administracion Pablica Fede-
ral, se establece la obligacién a cargo de la Secretaria la
emision del Reglamento de la Ley, sin embargo, en virtud
de que dicha atribucion le corresponde, de acuerdo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Se propone eliminar |a parte correspondiente, para que se
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entienda que el Reglamento lo deberd emitir |a autoridad
competente, por |o tanto se propone la siguiente redaccion,
en el primer parrafo del citado articulo:

“Articulo segundo. El Reglamento de la presente Ley de-
ber& emitirse en un plazo no mayor a 180 dias, contados a
partir de la entrada en vigor de lamisma.”

E. Asimismo, toda vez que se considerd por esta Comision
dictaminadora que por lo que respecta a las modificaciones
alaLey Orgénica de la Administracion Publica Federa y
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, se realizan modificaciones tnicamente con la fi-
nalidad de no dar lugar a duda alguna respecto de las frac-
ciones que no se reforman, es decir, se sefidlan expresa-
mente |as fracciones que permanecen sin cambio.

En laLey Organica de la Administracion Piblica Federal,
para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Credito PU-
blico corresponde el despacho de |0s siguientes asuntos:

laXVII...

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacion geogréfica, asi como estable-
cer lasnormasy procedimientos para su organizacion, fun-
cionamiento y coordinacion;

XX aXXIll...

XXIV. Ejercer e control presupuestal de los servicios per-
sonales y establecer normas y lineamientos en materia de
control del gasto en ese rubro, y

XXV...

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

laVl..

VI-bis. Dirigir, organizar y operar el sistema de Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Piblica Fede-
ral en lostérminos de la Ley de lamateria, dictando lasre-
soluciones conducentes en | os casos de duda sobre lainter-
pretacion y alcances de sus normas,

Vil aXVIl...

XVIII. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocu-
pacionaes de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal y sus modificaciones, previo dicta-
men favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XVIII-bis. Establecer normasy lineamientos en materia de
planeacion y administracion de personal;

XIXaXXV...

XXVI. Establecer |as politicas generales en materia de los
servicios deinformética de |as dependenciasy entidades de
la administracion publica federal, y

XXVII. Las demés que le encomienden expresamente las
leyesy reglamentos.”

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 19. El proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion seintegrard con los documentos que serefieran a:

lyll..

[1l. Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del
gercicio fiscal para el que se propone, incluyendo e mon-
toy clasificacion correspondiente alas percepciones que se
cubren en favor de los servidores pablicos.

Dichas percepciones incluyen lo relativo a sueldos, presta-
ciones y estimulos por cumplimiento de metas, recompen-
sas, incentivos o conceptos equivalentes a éstos;

IValX.."

Por estas razones, estimamos conveniente regresar la Mi-
nuta en estudio ala Colegisladora para que se analice solo
en |0 mencionado anteriormente; y por 1o que se refiere al
resto del contenido de la Minuta, se estima procedente y
acorde su aprobacion.

Por |as razones expuestas, esta Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica, con fundamento en €l articulo 86 de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en € articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
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Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno dela
Cémara de Diputados €l siguiente proyecto de decretoy en
caso de aprobarse, se proceda a envio del expediente a
Senado de la Republica para que se estudien y dictaminen
las observaciones realizadas por esta Camara Revisora
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 72, inciso €) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como resultado de lo anterior, los miembros de esta Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Pdblica, proponemos d
Pleno €l siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL; SE REFOR-
MAN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL Y LA LEY DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLI-
CO FEDERAL;Y SEADICIONA LA LEY DE PLANEA-
CION.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley del Servicio
Profesional de Carreraen la Administracion Publica Fede-
ral para quedar como sigue:

Ley del Servicio Profesional de Carreraen la Administra-
cion Publica Federal

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
Delanaturalezay objeto delaLey

Articulo 1. Lapresente Ley tiene por objeto establecer las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
Sistema de Servicio Profesiona de Carrera en las depen-
dencias de la Administracion Publica Federal centralizada.

Las entidades del sector paraestatal previstasenlaley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal podréan ester
blecer sus propios sistemas de servicio profesional de ca-
rreratomando como base |os principios de la presente Ley.

Articulo 2. El sistema de Servicio Profesional de Carrera
€S un mecanismo para garantizar la igualdad de oportuni-
dades en el acceso alafuncion publica con base en e me-

ritoy con el fin deimpulsar el desarrollo de la funcion pu-
blica para beneficio de la sociedad.

El Sistema dependera del titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, sera dirigido por la Secretaria de la Funcion Plblicay
Su operacion estara a cargo de cada una de las dependen-
cias de la Administracion Pablica.

Seran principios rectores de este Sistema: la legalidad, fi-
ciencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad y
competencia por mérito.

Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entenderd por:

|. Sistema: El Servicio Profesiona de Carrerade la Admi-
nistracion Publica Federal Centralizada;

[1. Administracion Publica: Administracion Plblica Fede-
ra Centralizada;

1. Secretaria: Secretaria de la Funcion Publica.
IV. Consgjo: Consgjo Consultivo del Sistema;

V. Comités. Comités Técnicos de Profesionalizacion y Se-
leccion de cada dependencia;

VI. Registro: Registro Unico del Servicio Publico Profe-
siond;

VII. Dependencia: Secretarias de Estado, incluyendo sus
drganos desconcentrados, Departamentos Administrativos
y la Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal;

VIII. Catdlogo: Catdlogo de Puestos de la Administracion
Publica Federal Centralizada, incluyendo sus 6rganos des-
concentrados y los Departamentos Administrativos.

IX. Servidor publico de carrera: Persona fisica integrante
del Servicio Profesiona de Carrera en la Administracion
Publica Federal, que desempefia un cargo de confianza en
aguna dependencia;

Articulo 4. Los servidores publicos de carrera se clasifica-
rén en servidores publicos eventualesy titulares. Los even-
tuales son aquellos que, siendo de primer nivel de ingreso
Se encuentran en su primer afo de desempefio, 10s que hu-
bieren ingresado con motivo de los casos excepcionales
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que sefida el articulo 34 y agquellos que ingresen por moti -
v de un convenio.

El servidor publico de carreraingresard a Sistema atraves
de un concurso de seleccion y sélo podré ser nombrado y
removido en |os casos y bajo los procedimientos previstos
por estaLey.

Articulo 5. El Sistema comprenderd, tomando como base
el Catdogo, los siguientes rangos:

a) Director Generdl;

b) Director de Area;

c) Subdirector de Area;

d) Jefe de Departamento y;
€) Enlace

L os rangos anteriores comprenden |os niveles de adjunto,
homdlogo o cualquier otro equivalente, cualquiera que sea
la denominacion que se le dé.

La creacion de nuevos cargos en las estructuras organicas
en funciones equivalentes a las anteriores, sin importar su
denominacion, deberan estar homologados a los rangos
que esta ley prevé.

La Secretaria, en el @mbito de sus atribuciones debera emi -
tir los criterios generales para la determinacion de los car-
gos que podran ser de libre designacion.

Estos deberan cumplir con los requisitos que previamente
establezcan las dependencias para cada puesto, y estaran
sujetos alos procedimientos de evaluacion del desempefio,
no asi alos de reclutamiento y seleccién que establece esta

Ley.

Articulo 6. Los servidores publicos de libre designacion
y los trabajadores de base de la Administracion Publica
Federal tendrén acceso al servicio profesional de carrera,
sujetandose, en su caso, a los procedimientos de recluta-
miento, seleccion y nombramiento previstos en este orde-
namiento.

Para laincorporacion a sistema del trabgjador de base serd
necesario contar con licencia o haberse separado de lapla-

za que ocupa, no pudiendo permanecer activo en anbas Si-
tuaciones.

Articulo 7. El Gabinete de Apoyo es la Unidad adminis-
trativa adscrita a los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales
Mayores, Titulares de Unidad, Titulares de Organos Des-
concentrados y equivaentes para desempefiar un cargo o
comision en las secretarias particulares, coordinaciones de
asesores, coordinaciones de comunicacion socia y servi-
cios de apoyo, de cuaquier nivel de conformidad con el
presupuesto autorizado.

Los servidores publicos que formen parte de los Gabinetes
de Apoyo seran nombrados y removidos libremente por su
superior jerarquico inmediato. Las estructuras de los Gabi -
netes de Apoyo deberan ser autorizadas por la Secretaria,
la cual tendra en cuenta por lo menos los siguientes crite-
rios.

a) La capacidad presupuestal de la dependencia, de confor-
midad con las disposiciones de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico.

b) La prohibicion de que estos Gabinetes de Apoyo gjerzan
aribuciones que por ley competan a los servidores publi-
cos de carrera.

Articulo 8. El Sistema no comprenderé a personal que
preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, 1os
rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe 0
Titular de Unidad y cargos homdlogos; los miembrosdelas
Fuerzas Armadas, del sistema de seguridad publicay segu-
ridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado
a éste; persona docente de los model os de educacion pre-
escolar, basica, media superior y superior; de las ramas mé-
dica, paramédicay grupos afines, 1os gabinetes de apoyo,
asi como aguellos que estén asimilados a un sistema legal
de servicio civil de carrera; y los que presten sus servicios
mediante contrato, sujetosal pago por honorarios en las de-
pendencias.

Articulo 9. El desempefio del servicio publico de carre-
ra sera incompatible con el gjercicio de cualquier otro
cargo, profesion o actividad que impida o menoscabe €l
estricto cumplimiento de los deberes del servidor publi-
co de carrera.
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TITULO SEGUNDO

DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOSDEL SISTEMA

Capitulo Primero
De los Derechos

Articulo 10. Los servidores publicos de carreratendran |os
siguientes derechos:

|. Tener estabilidad y permanenciaen el servicio en lostér-
minos'y bajo las condiciones que preveé esta Ley;

1. Recibir el nombramiento como Servidor Pdblico de Ca-
rrera una vez cubiertos |os requisitos establecidos en esta

Ley;

[11. Percibir las remuneraciones correspondientes a su car-
go, ademés de los beneficios y estimulos que se prevean;

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido
con los requisitos y procedimientos descritos en este orde-
namiento;

V. Recibir capacitacion y actuaizacion con caracter profe-
sional para el mejor desempefio de sus funciones;

V1. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta
Ley y conocer el resultado de los exdmenes que haya sus
tentado, en un plazo no mayor de 60 dias;

VII. Ser evaluado nuevamente previa capacitacion corres-
pondiente, cuando en alguna evaluacion no haya resultado
aprobado, en |os términos previstos en la presente Ley;

VIII. Participar en el Comité de seleccion cuando se trate
de designar a un servidor pablico en lajerarquiainmediata
inferior;

IX. Promover los medios de defensa que establece esta Ley,
contralas resoluciones emitidas en aplicacion de lamisma;

X. Recibir unaindemnizacion en los términos de ley, cuan-
do sea despedido injustificadamente;

XI. Las demés que se deriven de los preceptos del presente
ordenamiento, de su reglamento y deméas disposiciones
aplicables.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones

Articulo 11. Son obligaciones de los servidores piblicos
de carrera

|. Ejercer sus funciones con estricto apego alos principios
de legalidad, objetividad, imparciaidad, eficiencia 'y de-
mas que rigen el Sistemg;

1. Desempefiar sus labores con cuidado y esmero apropia-
dos, observando las instrucciones que reciban de sus supe-
riores jerarquicos,

[11. Participar en las eval uaciones establecidas para su per-
manenciay desarrollo en el Sistema;

IV. Aportar |os elementos objetivos necesarios parala eva-
luacion de |os resultados del desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria
que comprende la actualizacion, especializacion y educar
cion formal, sin menoscabo de otras condiciones de desem-
pefio que deba cubrir, en los términos que establezca su
nombramiento;

V1. Guardar reservade lainformacion, documentaciony en
general, de los asuntos que conozca, en términos de la ley
delamateria

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los hora-
rios de actividades,

VIII. Proporcionar la informacion y documentacion nece-
sariasal funcionario que se designe para suplirlo en sus au-
sencias temporales o definitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pon-
gan en riesgo la seguridad del personal, bienesy documen-
tacion u objetos de la dependencia o de las personas que
ahi se encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar con-
flicto de intereses con las funciones que desempefia dentro
del servicio, y

XI. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones apli-
cables.
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Articulo 12. Cada dependencia estableceré las tareas inhe-
rentes a los diversos cargos a su adscripcion, de acuerdo
con esta L ey y su Reglamento, sin perjuicio de o dispues-
to enlaLey Federa de Responsabilidades Administrativas
delos Servidores Pdblicosy en las deméas disposiciones|a-
borales aplicables.

TITULO TERCERO

DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Capitulo Primero
Consideraciones Preliminares

Articulo 13. El Sistema comprende los Subsistemas de
Planeacion de Recursos Humanos, Ingreso; Desarrollo
Profesional; Capacitacion y Certificacion de Capacidades;
Evaluacion del Desempefio; Separacion y Control y Evar
luacion, que se precisan a continuacion:

|. Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos. Deter-
minard en coordinacion con las dependencias, las necesi-
dades cuantitativas y cualitativas de personal que requiera
la Administracion Piblica para el eficiente gjercicio de sus
funciones;

1. Subsistema de Ingreso. Regulara los procesos de reclu-
tamiento y seleccion de candidatos, asi como los requisitos
necesarios para que los aspirantes seincorporen a Sistema.

1. Subsistema de Desarrollo Profesional. Contendra los
procedimientos para la determinacion de planes indivi-
dualizados de carrera de los servidores publicos, a efecto
de identificar claramente las posibles trayectorias de des-
arrollo, permitiéndoles ocupar cargos de igual o mayor
nivel jerdrquico y sueldo, previo cumplimiento de los re-
quisitos establecidos; asi como, los requisitosy lasreglas
acubrir por parte de los servidores plblicos pertenecien-
tesa sistema.

IV. Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capaci-
dades. Establecera los modelos de profesionalizacion para
los servidores plblicos, que les permitan adquirir:

a) Los conocimientos bésicos acerca de la dependencia en
que laboray la Administracion Piblica Federal en su con-
junto;

b) La especializacion, actualizacion y educacion formal en
el cargo desempefiado;

c) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros
cargos de igual 0 mayor responsabilidad.

d) La posibilidad de superarse institucional, profesional y
personal mente dentro de la dependencia, y

€) Las habilidades necesarias para certificar las capacida-
des profesionales adquiridas.

V. Subsistema de Evaluacion del Desempefio. Su proposi-
to es establecer |os mecanismos de medicion y valoracion
del desempefio y la productividad de los servidores publi-
cos de carrera, que Seran a su vez |os parametros para ob-
tener ascensos, promociones, premiosy estimulos, asi como
garantizar la estabilidad laboral;

VI. Subsistema de Separacion. Se encarga de atender 10s
Casos y supuestos mediante los cuales un servidor publico
deja de formar parte del Sistema o se suspenden temporal -
mente sus derechos; y

VII. Subsistema de Control y Evaluacion. Su objetivo es
disefiar y operar los procedimientosy medios que permitan
efectuar la vigilanciay en su caso, correccion de la opera-
cion del Sistema.

El Reglamento determinaré |os drganos con que la Secre-
taria operard uno 0 mas de |os anteriores procesos.
Compete a las dependencias de la Administracion Pdblica
administrar el Sistema en la esfera de su competencia con
base en la normatividad expedida por la Secretaria.

Capitulo Segundo

De la Estructura Funcional
Seccion Primera
Del Subsistema de Planeacion de |os Recursos Humanos

Articulo 14. La Secretaria establecera un subsistema de

Planeacion de Recursos Humanos para el eficiente gjerci-
cio del Sistema.



Afo I11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2003

4

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

A través de sus diversos procesos, €l subsistema:

|. Registrard y procesara la informacion necesaria para la
definicion de los perfilesy requerimientos de los cargos in-
cluidos en el Catdlogo, en coordinacion con las dependen-
cias. La Secretaria no autorizara ningun cargo que no esté
incluido y descrito en el Catélogo;

II. Operara el Registro;

1. Calcularé las necesidades cuantitativas de personal, en
coordinacion con las dependenciasy con base en €l Regis-
tro, considerando |os efectos de los cambios en |as estruc-
turas organizacionales, la rotacion, retiro y separacion de
los servidores publicos sujetos aesta L ey, con el fin de que
la estructura de la Administracion Publica tenga el nimero
de servidores publicos adecuado para su buen funciona
miento y permita la movilidad de los miembros del Siste-

ma

IV. Elaborara estudios prospectivos de |os escenarios futu-
ros de la Administracion Publica para determinar |as nece-
sidades de formacion que requeriralamismaen €l corto 'y
mediano plazos, con & fin de permitir a los miembros del
Sistema cubrir los perfiles demandados por los diferentes
cargos establecidos en el catdlogo;

V. Analizard el desempefio y los resultados de |os servido-
res plblicos y las dependencias, emitiendo las conclusio-
nes conducentes,

VI. Revisaray tomaré en cuenta para la planeacion de los
recursos humanos de la administracion publica federal 1os
resultados de |as evaluaciones sobre el sistema;

VII. Realizara los demas estudios, programas, acciones y
trabaj 0s que sean necesarios para € cumplimiento del ob-
jeto de lapresente Ley; y

VIII. Ejerceré las demas funciones que le sefidle esta Ley,
su reglamento y disposiciones relativas.

Seccidn Segunda

Del Registro Unico del Servicio Profesional
de Carrera

Articulo 15. El Registro Unico del Servicio Piblico Profe-
sional es un padrén que contiene informacion basicay téc-
nica en materia de recursos humanos de la Administracion

Plblicay se establece con fines de apoyar el desarrollo del
servidor publico de carrera dentro de las dependencias.

Los datos personales que en € se contengan serén conside-
rados confidenciales.

Articulo 16. El Registro sistematizara la informacion rela-
tivaala planeacion de recursos humanos, ingreso, desarro-
llo profesional, capacitacion y certificacion de capacida-
des, evaluacion del desempefio y separacion de los
miembros del Sistema.

Articulo 17. El Registro deberd incluir a cada servidor pU-
blico que ingrese a Sistema.

Los datos del Registro respecto a proceso de capacitacion
y desarrollo deberédn actualizarse de manera permanente.
Esta informacion permitird identificar a servidor publico
como candidato para ocupar vacantes de distinto perfil.

Articulo 18. El Registro acopiaré informacion de recursos
humanos proporcionada por |as autoridades o instituciones
con las cuales se suscriban convenios, con la finalidad de
permitir la participacion temporal de aspirantes a servido-
res publicos en los concursos.

Articulo 19. El Sistema, en coordinacion con las depen-
dencias, registrardy procesaralainformacion necesaria pa-
rala definicion de los perfilesy requerimientos de los car-
gos incluidos en el catélogo.

Articulo 20. Serd motivo de baja del Registro, |a separa-
cion del servidor pablico del Sistema por causas distintasa
larenuncia

Capitulo Tercero
Del Subsistema de Ingreso
Articulo 21. El aspirante aingresar a Sistema deberé cum-
plir, ademéds de lo que sefide la convocatoria respectiva,
los siguientes requisitos:
|. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus dere-

chos o extranjero cuya condicion migratoria permita la
funcion a desarrollar;
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[1. No haber sido sentenciado con pena privativa de liber-
tad por delito doloso;

1. Tener aptitud para el desempefio de sus funcionesen el
servicio publico;

IV. No pertenecer a estado eclesiastico, ni ser ministro de
agun culto; y,

V. No estar inhabilitado para el servicio piblico ni encon-
trarse con agln otro impedimento legal.

No podré existir discriminacion por razon de género, edad,
capacidades diferentes, condiciones de salud, religion, es-
tado civil, origen étnico o condicion socia para la perte-
nenciaal servicio.

Articulo 22. Reclutamiento es el proceso que permite al
Sistema atraer aspirantes aocupar un cargo en laAdminis-
tracion Publica con los perfiles y requisitos necesarios.

Articulo 23. El reclutamiento se llevard a cabo atraves de
convocatorias pablicas abiertas para ocupar las plazas del
primer nivel deingreso a Sistema.

Este proceso dependera de |as necesidades ingtitucionales de
|as dependencias para cada gercicio fiscal de acuerdo a pre-
Supuesto autorizado. En caso de ausencia de plazas de este
nivel en las dependencias, no se emitiré la convocatoria.

Previo al reclutamiento, la Secretaria organizara eventos de
induccion para motivar el acercamiento de aspirantes a
concurso anual.

Articulo 24. EI mecanismo de seleccion para ocupar las
plazas que no sean de primer nivel de ingreso sera desarro-
llado por el Comité de conformidad con los procedimien-
tos establecidos en esta Ley, su reglamento y demas dispo-
siciones relativas.

Articulo 25. Los comités deberdn llevar a cabo el procedi -
miento de seleccion para ocupar cargos de nueva creacion,
mediante convocatorias publicas abiertas.

Articulo 26. Cuando se trate de cubrir plazas vacantes dis-
tintas a primer nivel de ingreso, los Comités deberan emi -
tir convocatoria publica abierta. Para la seleccion, ademas
de los requisitos generales y perfiles de los cargos corres-
pondientes, deberdn considerarse la trayectoria, experien-

ciay los resultados de las evaluaciones de los servidores
publicos de carrera.

Articulo 27. Los aspirantes a servidores publicos eventua-
les Gnicamente participardn en los procesos de seleccion
relativos a dicha categoria.

En el caso de los servidores publicos provenientes de ingti -
tuciones u organismos con los que se suscriban convenios
no podran superar en nimero a los de carrera que se en-
cuentren laborando en esos lugares con motivo de un inter-
cambio.

Articulo 28. Se entendera por convocatoria publica y
abierta aquella dirigida a servidores publicos en general o
para todo interesado que desee ingresar a Sistema, me-
diante convocatoriapublicadaen el Diario Oficial delaFe-
deracion y en las modalidades que sefiale el Reglamento.

Las convocatorias sefidlarén en forma precisa los puestos
sujetos a concurso, el perfil que deberéan cubrir los aspiran-
tes, los requisitos y los lineamientos generales que se de-
terminen para los examenes, asi como el lugar y fecha de
entrega de la documentacion correspondiente de los exa-
menes y €l fallo relacionado con la seleccion de los candi-
datos finalistas.

Articulo 29. Laseleccion es el procedimiento que permite
analizar la capacidad, conocimientos, habilidades y expe-
riencias de los aspirantes aingresar a Sistema. Su propo-
Sito es el garantizar el acceso de los candidatos que de-
muestren satisfacer [os requisitos del cargo y ser os mas
aptos para desempefiarlo.

El procedimiento comprenderé exdmenes generales de co-
nocimientos y de habilidades, asi como los elementos de
vaoracion que determine el Comité respectivo y que se
justifiquen en razon de las necesidades y caracteristicas
que requiere el cargo a concursar. Estos deberan asegurar
la participacion en igualdad de oportunidades donde se re-
conozca el mérito.

Para la determinacion de los resultados, los Comités po-
dran auxiliarse de expertos en la materia.

Articulo 30. La Secretaria emitira las guias y lineamien-
tos generales para la elaboracion y aplicacion de los me-
canismos y herramientas de evaluacion que operaran los
Comités para las diversas modalidades de seleccion de
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Servidores Publicos de acuerdo con los preceptos de esta
Ley y su Reglamento.

Para la calificacion definitiva, los Comités aplicaran estos
instrumentos, conforme a las reglas de valoracion o siste-
ma de puntaje.

Articulo 31. El examen de conocimientos, laexperienciay
laaptitud en los cargos inmediatos inferiores de la vacante
seran elementos importantes en la valoracion para ocupar
un cargo publico de carrera. No seré elemento dnico de var
loracion el resultado del examen de conocimientos, excep-
to cuando los aspirantes no obtengan una calificacion mi-
nima aprobatoria.

Articulo 32. Cada dependencia, en coordinacion con la Se-
cretaria establecerd |os pardmetros minimos de calificacion
paraacceder alos diferentes cargos. Los candidatos que no
cumplan con la calificacion minima establecida no podran
continuar con las siguientes etapas del procedimiento de
seleccion.

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servi-
dores publicos de la misma dependencia.

Articulo 33. Los candidatos seleccionados por los Comités
se harén acreedores al nombramiento como servidor publi-
co de carrera en la categoria que corresponda. En el caso
del primer nivel de ingreso, se hara la designacion por un
afio, al término del cual en caso de un desempefio satisfac-
torio ajuicio del comité, se le otorgard el nombramiento en
la categoria de enlace.

Articulo 34. En casos excepcionales y cuando peligre o se
atere el orden social, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad 0 el ambiente de alguna zona o region del pais,
como consecuencia de desastres producidos por fenéme-
nos naturales, por caso fortuito o de fuerzamayor o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adi -
cionales importantes, |os titulares de las dependencias o €
Oficial Mayor respectivo u homdlogo, bajo su responsabi -
lidad, podran autorizar el nombramiento temporal para
ocupar un puesto, una vacante 0 una plaza de nueva crea-
cion, considerado para ser ocupado por cuaquier servidor
plblico, sin necesidad de sujetarse a procedimiento de re-
clutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley. Este per-
sonal no creara derechos respecto al ingreso a Sistema.

Una vez emitida la autorizacion deber& hacerse de conoci-
miento de la Secretaria en un plazo no mayor de quince di-

as hébiles, informando las razones que justifiquen el ejer-
cicio de esta atribucion y la temporalidad de la misma.

Capitulo Cuarto
Del Subsistema de Desarrollo Profesiona

Articulo 35. Desarrollo Profesional es el proceso median-
te el cual los servidores publicos de carrera con base en €
mérito podran ocupar plazas vacantes de igual 0 mayor je-
rarquia, en cualquier dependencia o en las entidades publi -
casy enlasingtituciones con las cual es exista convenio pa-
ratal propdsito.

Articulo 36. Los Comités, en coordinacion con la Secreta-
ria, integraran el Subsistema de Desarrollo Profesional y
deberan, apartir del catdlogo, establecer trayectorias de as-
CEenso y promocion, asi como Sus respectivas reglas a cu-
brir por parte de los servidores publicos de carrera.

Articulo 37. Los servidores publicos de carrera podran ac-
ceder a un cargo del Sistema de mayor responsabilidad o
jerarquia, una vez cumplidos los procedimientos de reclu-
tamiento y seleccion contenidos en esta Ley.

Para estos efectos, |os Comités deberan tomar en cuenta el
puntaje otorgado a servidor publico en virtud de sus eva-
luaciones del desempefio, promocionesy |os resultados de
los exdmenes de capacitacion, certificacion u otros estu-
dios que hubiera realizado, asi como de los propios exa-
menes de seleccion en |os términos de [os lineamientos que
emitan los comités.

Para participar en |os procesos de promocion, |os servido-
res profesional es de carrera deberan cumplir con los requi -
Sitos del puesto y aprobar |as pruebas que, para el caso, es-
tablezcan los Comités en las convocatorias respectivas.

Articulo 38. Cada servidor piblico de carrera en coordina-
cion con el Comité correspondiente podra definir su plan
de carrera partiendo del perfil requerido para desempefiar
los distintos cargos de su interés.

Articulo 39. La movilidad en el Sistema podra seguir las
siguientes trayectorias.

. Vertical o trayectorias de especialidad que corresponden
a perfil del cargo en cuyas posiciones ascendentes, lasfun-
ciones se harén més complejasy de mayor responsabilidad, y
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. Horizontal o trayectorias laterales, que son aquellas que
corresponden a otros grupos o ramas de cargos donde se
cumplan condiciones de equivalencia, homologacion, e in-
cluso afinidad, entre los cargos que se comparan, a través
de sus respectivos perfiles. En este caso, |os servidores pu-
blicos de carrera que ocupen cargos equiparables podréan
optar por movimientos laterales en otros grupos de cargos.

Articulo 40. Cuando por razones de reestructuracion de la
Administracion Publica, desaparezcan cargos del catédlogo
de puestos y servidores publicos de carrera cesen en sus
funciones, el Sistema procurara reubicarlos a interior de
las dependencias 0 en cualquiera de las entidades con quie-
nes mantenga convenios, otorgandoles prioridad en un pro-
ceso de seleccion.

Articulo41. Los servidores publicos de carrera, previa au-
torizacion de su superior jerarquico y de la Secretaria, po-
dran realizar €l intercambio de sus respectivos cargos para
reubicarse en otra ciudad o dependencia. Los cargos debe-
ran ser del mismo nivel y perfil de acuerdo a Catélogo.

Articulo 42. Los cargos deberan relacionarse en su con-
junto con las categorias de sueldo que les correspondan,
procurando que entre un cargo inferior y el inmediato su-
perior, existan condiciones salariales proporcionaes y
equitativas.

Articulo 43. Las dependencias, en apego a las disposicio-
nes que a efecto emita la Secretaria, podran celebrar con-
venios con autoridades federales, estatales, municipales y
del Distrito Federal, y organismos publicos o privados
para el intercambio de recursos humanos una vez cubiertos
los perfiles requeridos, con € fin de fortalecer e proceso
de desarrollo profesional de los servidores publicos de ca-
rreray de ampliar sus experiencias.

Capitulo Quinto

Del Subsistema de Capacitacion y Certificacion
de Capacidades

Articulo 44. Capacitacion y la Certificacion de Capacida-
des son |os procesos mediante |os cuales los servidores pu-
blicos de carrera son inducidos, preparados, actualizadosy
certificados para desempefiar un cargo en la Administra-
cion Plblica. La Secretaria emitira las normas que regula-
rén este proceso en las dependencias.

Articulo 45. Los Comités, con base en la deteccion de las
necesidades de cada dependencia estableceran programas
de capacitacion parael puestoy en desarrollo administrati -
vo y calidad, para los servidores publicos. Dichos progra-
mas podran ser desarrollados por una 0 més dependencias
en coordinacion con la Secretaria y deberan contribuir ala
mejoria en la calidad de |os bienes o servicios que se pres-
ten. Los comités deberan registrar sus planes anuales de ca-
pacitacion ante la Secretaria, misma que podra recomendar
gustes de acuerdo alas necesidades del sistema.

El reglamento establecera los requisitos de calidad exigi-
dos paraimpartir la capacitacion y actualizacion.

Articulo 46. La capacitacion tendra los siguientes objeti-
VOS.

|. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actuaizar los
conocimientos y habilidades necesarios para € eficiente
desempefio de los servidores pablicos de carrera en sus car-

gos,

1. Preparar alos servidores publicos para funciones de ma-
yor responsabilidad o de naturaleza diversa, y

1. Certificar a los servidores profesionales de carrera en
las capacidades profesionales adquiridas.

Articulo 47. El programa de capacitacion tiene como pro-
posito que los servidores pablicos de carrera dominen los
conocimientos y competencias necesarios para €l desarro-
llo de sus funciones.

El programa de actualizacion se integra con cursos obliga-
torios y optativos seglin |o establezcan los comités en co-
ordinacion con la Secretaria. Se otorgard un puntaje a los
servidores pUblicos de carrera que los acrediten.

Articulo 48. Los servidores piblicos de carrera podran so-
licitar su ingreso en distintos programas de capacitacion
con €l fin de desarrollar su propio perfil profesional y al-
canzar a futuro distintas posiciones dentro del Sistema o
entidades pablicas o privadas con las que se celebren con-
venios, siemprey cuando corresponda a su plan de carrera.

Articulo 49. Las dependencias, en apego a las disposicio-
nes que al efecto emita la Secretaria, podran celebrar con-
venios con instituciones educativas, centros de investiga-
cion y organismos publicos o privados para que impartan
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cualquier modalidad de capacitacion que coadyuve acubrir
las necesidades institucionales de formacion de los servi-
dores profesionales de carrera.

Articulo 50. Los comités, en coordinacion con la Secreta-
ria, determinarén mediante la formay términos en que se
otorgara el apoyo institucional necesario para que los ser-
vidores profesionales de carreratengan acceso o contindien
con su educacion formal, con base en sus evaluaciones y
conforme ala disponibilidad presupuestal.

Articulo 51. Al servidor publico de carrera que haya obte-
nido una beca para realizar estudios de capacitacion espe-
cial o educacion formal, se le otorgaran las facilidades ne-
cesarias para su aprovechamiento.

Si la beca es otorgada por |a propia dependencia, €l servi-
dor publico de carrera quedara obligado a prestar sus ser-
vicios en ella por un periodo igua a de la duracion de la
beca 0 de los estudios financiados. En caso de separacion,
antes de cumplir con este periodo, deberareintegrar en for-
ma proporciona a los servicios prestados, los gastos ero-
gados por ese concepto a la dependencia.

Articulo 52. Los servidores profesionales de carrera debe-
ran ser sometidos a una evaluacion para certificar sus ca-
pacidades profesionales en los términos que determine la
Secretaria por 10 menos cada cinco afios. Las evaluaciones
deberan acreditar que el servidor publico ha desarrollado y
mantiene actualizado el perfil y aptitudes requeridos para
el desempefio de su cargo.

Esta certificacion sera requisito indispensable para la per-
manencia de un servidor publico de carreraen el sistemay
en su cargo.

Articulo 53. Cuando el resultado de la evaluacion de ca-
pacitacion de un servidor publico de carrera no sea aproba-
torio deberd presentarla nuevamente. En ninglin caso, esta
podré realizarse en un periodo menor a 60 dias naturales y
superior alos 120 dias transcurridos después de la notifi-
cacion que se le haga de dicho resultado.

La dependencia a la que pertenezca el servidor piblico de-
beré proporcionarle la capacitacion necesariaantes delasi-
guiente evaluacion.

De no aprobar la evaluacion, se procedera a la separacion
del servidor publico de carrera de la Administracion Publi -
ca Federa y por consiguiente, causara bgja del Registro.

Capitulo Sexto
Del Subsistema de Evaluacion del Desempefio

Articulo 54. La evaluacion del desempefio es el método
mediante el cual se miden, tanto en formaindividual como
colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos del cum
plimiento de las funciones y metas asignadas alos servido-
res pablicos, en funcion de sus habilidades, capacidades y
adecuacion a puesto.

Articulo 55. La evaluacion del desempefio tiene como
principal es objetivos los siguientes.

|. Valorar el comportamiento de los servidores piblicos de
carrera en el cumplimiento de sus funciones, tomando en
cuenta las metas programaticas establecidas, la capacita-
cion lograday |as aportaciones realizadas;

. Determinar, en su caso, el otorgamiento de estimulos al
desempefio destacado a que se refiere esta Ley;

[11. Aportar informacion paramejorar el funcionamiento de
la dependencia en términos de eficiencia, efectividad, ho-
nestidad, calidad del servicio y aspectos financieros,

IV. Servir como instrumento para detectar necesidades de
capacitacion que se requieran en €l ambito de la dependen-
cia y

V. Identificar los casos de desempefio no satisfactorio para
adoptar medidas correctivas, de conformidad con lo dis-
puesto por esta Ley y su reglamento.

Articulo 56. Los estimulos a desempefio destacado con-
sisten en la cantidad neta que se entrega a servidor pabli-
co de carrera de manera extraordinaria con motivo de la
productividad, eficaciay eficiencia.

Las percepciones extraordinarias en ninguin caso se consi-
deraran un ingreso fijo, regular o permanente ni formaran
parte de |0s sueldos u honorarios que perciben en formaor-
dinaria los servidores publicos.

El reglamento determinard el otorgamiento de estas com
pensaciones de acuerdo & nivel de cumplimiento de las
metas comprometidas.

Articulo 57. Cada Comité desarrollarg, conforme al re-
glamento y los lineamientos que emita la Secretaria, un
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proyecto de otorgamiento de reconocimientos, incentivosy
estimulos a desempefio destacado a favor de servidores
publicos de su dependencia.

El Comité informara en |a propuesta sus razonamientos y
criterios invocados para justificar sus candidaturas.

La dependencia hara la valoracion de méritos para el otor-
gamiento de distinciones no econémicasy de los estimulos
0 reconocimientos econdmicos distintos a salario, con
base en su disponibilidad presupuestaria. Ello, de confor-
midad con las disposiciones del Sistema de Evaluacion y
Compensacion por el Desempefio.

Se consideran sujetos de mérito, aquellos servidores publi-
cos de carrera que hayan redizado contribuciones o mejo-
ras a los procedimientos, a servicio, a la imagen institu-
cional 0 que se destaguen por la realizacion de acciones
sobresalientes. Estos quedaran asentados en el Registro y
se tomarén en cuenta dentro de las agendas individuales de
desarrollo.

Articulo 58. Los Comités en coordinacion con la Secreta-
riarealizaran las descripciones y evaluaciones de 10s pues-
tos que formen parte del Sistema. Asimismo, estableceran
los métodos de evaluacion de persona que mejor respon-
dan alas necesidades de |as dependencias.

Las evaluaciones del desempefio serén requisito indispen-
sable parala permanencia de un servidor pablico de carre-
raen el sislemay en su puesto.
Capitulo Séptimo
Del Subsistema de Separacion
Articulo 59. Para efectos de esta Ley se entendera por se-
paracion del servidor publico de carrera la terminacion de

su nombramiento o las situaciones por las que dicho nom-
bramiento deje de surtir sus efectos.

Articulo 60. EI nombramiento de los servidores profesio-
nales de carreradejard de surtir efectos sin responsabilidad
para las dependencias, por |as siguientes causas:

|. Renuncia formulada por el servidor piblico;

[I. Defuncién;

1. Sentencia ejecutoriada que imponga a servidor publi-
CO Una pena que implique la privacion de su libertad;

[V. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cual-
quiera de las obligaciones que esta Ley e asigna.

Lavaloracion anterior deberd ser realizada por la Secreta-
ria de conformidad con el Reglamento de esta Ley, respe-
tando |a garantia de audiencia del servidor publico;

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos que impliquen separacion del servicio o
reincidencia;

V1. No aprobar en dos ocasiones |a capacitacion obligato-
ria 0 su segunda evaluacion de desempefio, y

VII. Cuando el resultado de su evaluacion del desempefio
sea deficiente, en los términos que sefidle el reglamento.

El Oficia Mayor o su homdlogo en las dependencias de-
bera dar aviso de esta situacion ala Secretaria.

Articulo 61. Lalicencia es el acto por € cua un servidor
publico de carrera, previa autorizacion del Comité, puede
dejar de desempefiar las funciones propias de su cargo de
manera temporal, conservando todos o algunos derechos
(ue esta Ley le otorga.

Para que un funcionario pueda obtener una licencia debera
tener una permanenciaen el Sistema de al menos dos afios
y dirigir su solicitud por escrito a Comité, con el visto bue-
no del superior jerérquico. El dictamen de la solicitud de-
beré hacerse por escrito, de manera fundaday motivada.

Lalicencia sin goce de sueldo no serd mayor a seis meses
y slo podra prorrogarse en una sola ocasion por un perio-
do similar, salvo cuando la persona sea promovida tempo-
ralmente a ejercicio de otras comisiones 0 sea autorizada
para capacitarse fuera de su lugar de trabajo por un perio-
do mayor.

La licencia con goce de sueldo no podra ser mayor a un
mesy s0lo se autorizara por causas relacionadas con la ca-
pacitacion del servidor pablico vinculadas al ejercicio de
sus funciones o por motivos justificados ajuicio de la de-
pendencia.
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Articulo 62. Para cubrir el cargo del servidor publico de
carrera que obtenga licencia se nombrara un servidor pu-
blico de carrera que actuard de manera provisional. La de-
signacion del servidor pablico que ocupara dicho cargo se
realizard conforme a las disposiciones reglamentarias.

Aquellos servidores profesionales de carrera que se hagan
cargo de otrafuncion, deberan recibir puntuacion adicional
en su evaluacion de desempefio.

Articulo 63. La pertenencia a servicio no implicainamo-
vilidad de los servidores piblicos de carreray demés cate-
gorias en la administracion publica, pero si garantiza que
no podran ser removidos de su cargo por razones politicas
0 por causas y procedimientos no previstos en esta o en
otras leyes aplicables.

Capitulo Octavo
Del Subsistema de Control y Evaluacion

Articulo 64. La Secretaria con apoyo de las dependencias
establecerd mecanismos de evaluacion sobre la operacion
del Sistema a efecto de contar con elementos suficientes
para su adecuado perfeccionamiento.

Articulo 65. Laevaluacion de resultados de |os programas
de capacitacion que seimpartan serealizara con base enlas
valoraciones del desempefio de |os servidores publicos que
participaron, buscando €l desarrollo de la capacitacion en
la proporcion que se identifiquen deficiencias.

Articulo 66. Los Comités desarrollarén lainformacion ne-
cesariaque permitaala Secretaria evaluar los resultados de
la operacion del Sistemay emitira reportes sobre el com-
portamiento observado en cada uno de los Subsistemas.

Capitulo Noveno

De laestructura organica del Sistema

Seccion Primera

De la Secretaria
Articulo 67. Para el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en el presente ordenamiento, el Sistema conta-
ra con los siguientes drganos.

La Secretaria: es la encargada de dirigir el funcionamiento
del Sistema en todas las dependencias.

|. El Consgio: es una instancia de apoyo de la Secretaria,
que tiene como propdsito hacer recomendaciones genera-
les, opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y
lineas de accion que aseguren y faciliten el desarrollo del
Sistema.

II. Los Comités son cuerpos colegiados, encargados de
operar el Sistema en la dependencia que les corresponda
con base en la normatividad que emita la Secretaria para
estos efectos.

Articulo 68. La Secretaria se encargaré de dirigir, coordi -
nar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento del Siste-
maen las dependencias y vigilara que sus principios recto-
res sean aplicados debidamente a desarrollar e Sistema,
de acuerdo con lo establecido por laLey, su Reglamento y
demés disposiciones aplicables.

Articulo 69. La Secretaria contard con las siguientes fa-
cultades:

|. Emitir los criterios y establecer 10s programas generales
del Sistema, para su implantacion gradual, flexible, des-
centralizada, integral y eficiente;

II. Elaborar el presupuesto anual paralaoperacion del Sis-
tema;

[1I. Administrar [os bienesy recursos del Sistema;

IV. Expedir los manuales de organizacion y procedimien-
tos requeridos para el funcionamiento del Sistema;

V. Dictar las normas y politicas que se requieran para la
operacion del Sistema, en congruencia con los lineamien-
tos establecidos en |os programas del Gobierno Federal;

VI. Dar seguimiento a laimplantacion y operacion del Sis-
tema en cada dependencia y en caso necesario, dictar las
medidas correctivas que se requieran, tomando las accio-
nes pertinentes sobre aquellos actos y omisiones que pue-
dan constituir responsabilidades administrativas;

VII. Aprobar la constitucion o desaparicion de los Co-
mités;
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VII1. Aprobar las reglas, actos de carécter general y pro-
puestas de reestructuracion que emitan los Comités de
cada dependencia para el exacto cumplimiento de las dis-
posiciones de esta Ley, debiendo sefialar en su Reglamen-
to cuales son las que requieran de dicha aprobacion;

IX. Aprobar los mecanismos y criterios de evaluacion y
puntuacion;

X. Resolver las inconformidades que se presenten en la
operacion del Sistema;

XI. Promover y aprobar los programas de capacitacion y
actualizacion, asi como la planeacion de cursos de especia-
lizacion en |os casos que sefiae el Reglamento;

XII. Establecer los mecanismos que considere necesarios
para captar la opinion de la ciudadania respecto al funcio-
namiento del Sistemay del mejoramiento de los servicios
que brindan las dependencias a partir de su implantacion,
asi como asesorarse por ingtituciones de educacion supe-
rior nacionales o extranjeras, empresas especializadas o co-
legios de profesionales,

XIII. Revisar de manera periodicay selectivala operacion
del Sistema en las diversas dependencias,

XIV. Aplicar la presente Ley para efectos administrativos
emitiendo criterios obligatorios sobre éstay otras disposi-
ciones sobre la materia, paralaregulacion del Sistema;

XV. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de las disposiciones y acuerdos de caracter gene-
ral que pronuncie;

XVI. Aprobar los cargos que por excepcion, sean de libre
designacion;

XVII. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones; y

XVIII. Las demés que se establezcan en lapresente Ley, su
Reglamento y disposiciones aplicables.

Seccion Segunda
Del Consgjo Consultivo

Articulo 70. El Consgjo es un érgano de apoyo parael Sis-
tema. Estaraintegrado por el titular de la Secretaria, por los

responsables de cada subsistema, por |os presidentes de los
comités técnicos de cada dependenciay por representantes
de la Secretaria de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Plblico y del Trabgjo y Prevision Socia, contard ademas
con un representante de |os sectores social, privado y aca-
démico, ainvitacion de los demés integrantes.

Son atribuciones del Consgjo:

|. Conocer y opinar sobre el Programa Operativo Anual del
Sistemaen el proceso de dar seguimiento a su observancia
y cumplimiento en las areas de la administracion pablica;

1. Opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategiasy |i-
neas de accion que aseguren y faciliten el desarrollo del
Sistema;

[Il. Estudiar y proponer modificaciones a catdogo de
puestos'y al tabulador;

[V. Proponer mecanismos y criterios de evaluacion y pun-
tuacion;

V. Recomendar programas de capacitacion y actualizacion,
asi como el desarrollo de cursos de especiaizacion;

V1. Acordar laparticipacion de invitados en | as sesiones de
Consgjo, y

VII. Las que se deriven delas disposiciones de esta L ey, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 71. El consejo estara presidido por €l titular dela
Secretariay contara con un Secretario Técnico.

Seccidn Tercera

De los Comités Técnicos de Profesionalizacion
y Seleccion

Articulo 72. En cada dependencia se instalara un Comité
que serd €l cuerpo técnico especiaizado encargado de la
implantacion, operacion y evaluacion del Sistema a inte-
rior de la misma. Asimismo, serd responsable de la pla-
neacion, formulacion de estrategias y analisis prospectivo,
para el mejoramiento de |0s recursos humanos de las de-
pendencias y la prestacion de un mejor servicio publico a
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la sociedad; se podra asesorar de especidistas de institu-
ciones de educacion superior y de empresas y asociaciones
civiles especializadas, nacionales einternacionalesy de co-
legios de profesionales.

Articulo 73. Los Comités son responsables de planear, or-
ganizar e impartir la induccion general y la induccion a
puesto. Paraello, podran coordinar larealizacion de cursos
con ingtituciones de educacion media superior, técnica y
superior.

Articulo 74. Los Comités estaran integrados por un fun-
cionario de carrera representante del area de recursos hu-
manos de la dependencia, un representante de la Secretaria
y €l Oficial Mayor o su equivalente, quien lo presidira

El Comité, a desarrollarse los procedimientos de ingreso
actuara como Comité de Seleccion. En sustitucion del Ofi-
cia Mayor participard el superior jerarquico inmediato del
area en que se haya registrado la necesidad institucional o
la vacante, quien tendra derecho a voto y a oponer su veto
razonado a la seleccion aprobada por |os demés miembros.
En estos actos, el representante de |a Secretaria debera cer-
tificar el desarrollo de los procedimientosy su resultado fi-
nal.

Articulo 75. En cada dependencia, los Comités tendran las
siguientes atribuciones.

| Emitir reglas generalesy dictar actos que definan las mo-
dalidades a través de las cuales se implemente el Sistema,
conforme a las necesidades y caracteristicas de la propia
ingtitucion, de acuerdo con los lineamientos de la Secreta-
ria, la presente Ley y disposiciones que de ella emanen;

[I. Aprobar, en coordinacion con la Secretaria, los cargos
(ue por excepcion sean de libre designacion;

[11. Elaborar y emitir las convocatorias de los cargos a con-
CUrso;

IV. Proponer ala Secretaria politicas y programas especifi-
cos de ingreso, desarrollo, capacitacion, evaluacion y separ
racion del personal de su dependencia, acorde con los pro-
Cesos que establece la presente Ley;

V. Redlizar estudiosy estrategias de prospectivaen materia
de productividad, con € fin de hacer méas eficiente la fun-
cion publica;

VI. Elaborar los programas de capacitacion, especializa-
cion parael cargo y de desarrollo administrativo, producto
de las evaluaciones del desempefio y de acuerdo a la de-
teccion de las necesidades de la ingtitucion;

VII. Aplicar exdmenes y demés procedimientos de selec-
cion, asi como valorar y determinar |as personas que hayan
resultado vencedoras en |0s concursos;

VIII. Elaborar €l proyecto de otorgamiento de reconoci-
mientos, incentivos y estimulos a desempefio destacado a
favor de servidores publicos de su dependencia;

IX. Determinar la procedencia de separacion del servidor
pUblico en los casos establecidos en lafraccion 1V del articu-
lo 60 de este ordenamiento y tramitar la autorizacion ante
el Tribunal Federal de Conciliaciony Arbitraje, y

X. Las demas que se deriven de esta Ley y su reglamento.

TITULO CUARTO
Capitulo Primero
Del Recurso de Revocacion

Articulo 76. En contra de |as resoluciones que recaigan en
el procedimiento de seleccion en los términos de esta Ley,
el interesado podrainterponer ante la Secretaria, recurso de
revocacion dentro del término de diez dias contados a par-
tir del dia siguiente en que se haga del conocimiento, el
nombre del aspirante que obtuvo la calificacion masataen
el procedimiento de seleccion.

Articulo 77. El recurso de revocacion se tramitard de con-
formidad alo siguiente:

|. El promovente interpondré el recurso por escrito, expre-
sando el acto que impugna, los agravios que fueron causa-
dos y las pruebas que considere pertinentes, siempre y
cuando estén relacionadas con los puntos controvertidos;

1. Las pruebas que se ofrezcan deberén estar relacionadas
con cada uno de |os hechos controvertidos, siendo inadmi -
sible la prueba confesional por parte de |la autoridad;

[11. Las pruebas documental es se tendrén por no ofrecidas,
S no se acomparian a escrito en el que seinterponga el re-
curso, y solo seran recabadas por |a autoridad, en caso de
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que las documentales obren en el expediente en que se
haya originado la resolucion que se recurre;

IV. La Secretaria podré solicitar que rindan los informes
(ue estime pertinentes, quienes hayan intervenido en el
procedimiento de seleccion;

V. La Secretaria acordara lo que proceda sobre la admision
del recurso y de las pruebas que se hubiesen ofrecido, or-
denando el desahogo de las mismas dentro del plazo de
diez dias hébiles, y

V1. Vencido el plazo parael rendimiento de pruebas, la Se-
cretaria dictard la resolucion que proceda en un término
que no excedera de quince dias habiles;

Articulo 78. El recurso de revocacion contenido en € pre-
sente titulo, versard exclusivamente en la aplicacion co-
rrectadel procedimientoy no en los criterios de evaluacion
que se instrumenten.

Los conflictos individuales de caracter laboral no serén
materia del presente recurso.

Se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo alas disposiciones del presente Ti-
tulo.

Capitulo Segundo

De las Competencias

Articulo 79. El Tribunal Federal de Conciliacion 'y Arbi-
traje sera competente para conocer de los conflictosindivi -
duales de carécter laboral que se susciten entre las depen-
denciasy los servidores publicos sujetos a esta L ey.

En estos casos, tendré aplicacion laLey Federa delos Tra-
bajadores al Servicio del Estado y supletoriamente la Ley
Federal del Trabgo.

Articulo 80. En el caso de controversias de caracter admi-
nistrativo derivadas de la aplicacion de esta ley competera
conocerlasy resolverlasa Tribunal Federal de JusticiaFis-
ca y Administrativa.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta Ley entrara en vigor a partir de
ciento ochenta dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. EI Reglamento de |a presente Ley de-
bera emitirse en un plazo no mayor a 180 dias, contados a
partir de la entrada en vigor de la misma.

El Consejo deberd estar integrado a més tardar dentro de
los 45 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente

Ley.

Articulo Tercero. A la entrada en vigor de la Ley, todos
los servidores publicos de confianza en funciones sujetos a
la misma, seran considerados servidores publicos de libre
designacion, en tanto se practiquen las evaluaciones que
determine la Secretaria, en coordinacion con |as dependen-
cias, parasu ingreso a Sistema.

Para estos efectos, las dependencias deberan impartir cur-
sos de capacitacion en las materias objeto del cargo que
desempefien.

Articulo Cuarto. Cada dependencia, conforme alos cri-
terios que emita la Secretaria, iniciara la operacion del
Sistema de manera gradual, condicionado a estudio que
se redlice sobre las caracteristicas, particularidades, con-
diciones, requisitos y perfiles que conforman la estructu-
ra de la dependencia respectiva, sin excederse del plazo
méximo establecido en el parrafo siguiente.

El Sistema debera operar en su totalidad en un periodo que
no excedera de tres afios a partir de lainiciacion de vigen-
ciadeestaley.

Una vez publicado el Reglamento todos os cargos vacan-
tes deberan ser asignados a través de concursos pablicos y
abiertos en tanto el Registro no opere en su totalidad. A
partir del siguiente afio fiscal a su publicacion se convoca-
ran en |os términos de esta Ley los concursos a primer in-
greso.

La contravencion a esta disposicion sera causa de respon-
sabilidad del servidor plblico que haya autorizado nom-
bramientos sin apegarse a proceso de ingreso contenido en
la presente ley y motivaré su nulidad inmediata.
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Articulo Quinto. Los servidores pablicos de las depen-

dencias que a la fecha de entrada en vigor de la presente
L ey tengan en operacion un sistemaequivalente a del Ser-

vicio Profesional de Carrera que se fundamente en disposi-

ciones que no tengan el rango de ley, deberén sujetarse a
este ordenamiento en un plazo de 180 dias contados a par-

tir de lainiciacion de su vigencia.

A efecto de no entorpecer laimplantacion y operacion del
Sistema, los Comités de cada dependencia podran funcio-
nar temporalmente sin personal de carrera de la dependen-
Cia, hasta que se cuente con estos servidores en la propia
dependencia.

Articulo Sexto. La Secretaria de Hacienda y Credito Pu-
blico hara las previsiones necesarias en €l proyecto anual
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para cubrir las
erogaciones que deriven de la aplicacion de esta Ley con
cargo a presupuesto de las dependencias.

Articulo Séptimo. Se derogan las disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Se abroga el Acuerdo por €l que se creala Comision Inter-
secretarial del Servicio Civil como un Instrumento de Co-
ordinaciony Asesoriadel Ejecutivo Federal paralalnstau-
racion del Servicio Civil de Carrera de la Administracion
Publica Federal, publicado en €l Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de junio de 1983 y el Reglamento Interior de
la Comision Intersecretarial del Servicio Civil publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de
1984. Las referencias a esta Comision se entenderan reali-
zadas a la Secretaria de la Funcion Pablica.

ARTICULO SEGUNDO. SereformalaLey Organicade
la Administracion Pdblica Federal en sus articulos 26 y 31
fracciones X1X y XXIV; se adiciona el articulo 37 con una
fraccion VI-bis, XVIII-bis y XXVII; y se modifican sus
fracciones XVIII 'y XXV para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden ad-
ministrativo, €l Poder Ejecutivo de la Unidn contara con
las siguientes dependencias.

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Naciona

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Pablica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Socidl

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion

Secretaria de Comunicacionesy Transportes
Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabgjo y Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienday Creédito Pabli -
co corresponde el despacho de |os siguientes asuntos:

aXVIII...

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacion geogréfica, asi como estable-
cer lasnormasy procedimientos para su organizacion, fun-
cionamiento y coordinacion;

XX aXXIll...

XXIV. Ejercer e control presupuestal de los servicios per-
sonales y establecer normas y lineamientos en materia de
control del gasto en ese rubro, y

XXV...
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Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

laVl..

VI-bis. Dirigir, organizar y operar el sistema de Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Piblica Fede-
ral en lostérminos de la Ley de lamateria, dictando lasre-
soluciones conducentes en |os casos de duda sobre lainter-
pretacion y alcances de sus normas,

Vil aXVIl...

XVIII. Aprobar y registrar las estructuras orgénicas y ocu-
pacionales de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal y sus modificaciones;

XVIII-his. Establecer normasy lineamientos en materia de
planeacion y administracion de persondl;

XIXaXXV...

XXVI. Establecer las politicas generales en materia de los
servicios de informatica de las dependenciasy entidades de
la administracion publica federal, y

XXVII. Las demas que le encomienden expresamente las
leyesy reglamentos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realizard lo necesario a efecto de asegurar latrans
ferencia delos recursos presupuestarios destinados a pago
de los sueldos, prestaciones y demés percepciones que de-
ban cubrirse afavor de los servidores pablicos que por vir-
tud del presente decreto pasaran a depender de la Secreta-
riade la Funcion Publica.

Articulo Segundo. Aquellas disposiciones que hagan
mencion ala Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Ad-
ministrativo se entenderan referidas a la Secretaria de la
Funcion Pablica.

Articulo Tercero. El presente decreto entrara en vigor a
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un tercer parrafo al
articulo 90. delaLey de Planeacion para quedar como sigue:

Articulo 9o...

El Ejecutivo Federal establecerd un Sistema de Evaluacion
y Compensacion por el Desempefio paramedir 10s avances
de las dependencias de la Administracion Publica Federal

centralizada en el logro de los objetivosy metas del Plany
de los programas sectoriales que se hayan comprometido a
adcanzar anualmente y para compensar y estimular el buen
desempefio de |as unidades administrativas y de los servi-

dores publicos.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 19,
fraccion I11; 33 parrafo primero, 34y 48 parrafo primero de
lade la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 19. El proyecto de presupuesto de egresos de
la federacion se integrara con los documentos que se re-
fieran a

lall...

[1l. Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del
gercicio fiscal parael que se propone, incluyendo € mon-
toy clasificacion correspondiente alas percepciones que se
cubren en favor de |os servidores publicos.

Dichas percepciones incluyen lo relativo a sueldos, presta-
ciones y estimulos por cumplimiento de metas, recompen-
sas, incentivos o conceptos equivalentes a éstos;

IV alX..

Articulo 33. La Secretaria de la Funcion Plblica sera res-
ponsable de Ilevar un registro de personal civil de las enti-
dades que redlicen gasto publico federa y parata efecto
estara facultada para dictar las normas que considere pro-
cedentes.



Afo I11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2003

86

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 34. Salvo lo previsto enlasleyes, € Ejecutivo Fe-
deral, por conducto de la Secretaria de la Funcion Pablica,
determinara en forma expresa la procedencia general de la
compatibilidad para el desempefio de dos 0 mas cargos,
empleos 0 comisiones, con cargo a los presupuestos de las
entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de las
metas, tareas, proyectos, horarios y jornadas que en su ca-
so correspondan. En todo caso, os interesados podran
optar por €l cargo, empleo 0 comision que les convenga.

Articulo 48. La Secretaria de la Funcion Publica podradis-
pensar |as responsabilidades en que seincurra, sSiempre que
los hechos que las constituyan no revistan un caracter de-
lictuoso, ni se deban a culpa grave o descuido notorio del
responsable, y que |os dafios causados no excedan cien ve-
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Paacio Legislativo.— San Lazaro, México, DF,
a13 de marzo de 2003.— Por la Comision de Gobernacion
y Seguridad Piblica— Diputados. Armando Salinas Torre
(rubrica), Presidente; José A. Hernandez Fraguas (rubri-
ca), Victor M. Gandarilla Carrasco (rdbrica), Toméas Co-
ronado Olmos (rdbrica), Luis Miguel G. Barbosa Huerta
(rubrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios (rubrica),
José Francisco Blake Mora (rubrica), Jaime Mantecon Ro-
jo, Omar Fayad Meneses, Arturo Escobar y Vega, Federi-
co Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez Estrada
(rbrica), Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Miguel Angel
Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Roberto Zavala Echavarria, Ricardo A. Ocam-
po Fernandez, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta, Ger-
man Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José de Jesus Rey-
na Garcia, Gabriela Cuevas Barron (rdbrica), Eduardo
Rivera Pérez (ubrica), Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas (ubrica), Ricardo Torres Origel (ubrica), Maria
Guadalupe Lopez Mares (rdbrica), Néstor Villarreal Cas
tro (rubrica) y Beatriz Paredes Rangel (rUbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deigua manera, el dictamen con proyecto de decreto por
el que sereforman y adicionan diversos articulos de laLey
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Gobernacion y Seguridad Plblica y
de Justiciay Derechos Humanos fue turnada para su estu-
dioy dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto remiti-
dapor el Senado delaRepublica, que propone reformar los
articulos 90., 12y 33 de laLey Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Pablicos, para efectuar las adecuar
ciones necesarias en materia de comunidades indigenas.

Esta Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40y 44 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los numerales 65, 66, 85, 87,
88y demés aplicables del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete a la consideracion de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 26 de noviembre de 2002, el Senador Eduardo Bours
Castello integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 ante el Pleno del Se-
nado una Iniciativa de reformas a la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, misma que fue
aprobaday remitida ala H. Camara de Diputados para los
efectos legales correspondientes. En fecha 3 de diciembre
de 2002 |la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tur-
nd la Minuta para su estudio y dictamen alas Comisiones
de Gobernacion y Seguridad Plblicay de Justiciay Dere-
chos Humanos. La Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos mando un oficio ala Presidencia de laMesa Direc-
tiva por medio del cua declind para conocer de este
asunto.
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2. LaMinuta con Proyecto de Decreto que se dictamina ex-
presa en la exposicion de motivos que la reforma constitu-
cional alosarticulos 1y 2, que define los derechosy obli-
gaciones de los indigenas y sus comunidades, asi como las
responsabilidades que competen a Estado y a Gobierno
Federal, hace necesariala transformacion del marco juridi-
co federal para ofrecer una respuesta inmediata a las nece-
sidades de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
asegurar el acceso alajurisdiccion del Estado, €l gercicio
pleno de sus derechosy elevar la calidad de vida de sus co-
munidades.

3. Continua la Minuta, la reforma constituciona ratificala
responsabilidad del Estado de atender a estos grupos en
forma prioritaria a fin de reducir el abismo que los separa
del resto de la sociedad. A este fin encomienda un conjun-
to de acciones especificas que deben ser atendidas por los
tres poderes de la Unidn y en particular por € Ejecutivo
Federal quien es el responsable de gecutar 1os planes y
programas de gobierno que definen las politicas pablicas
del paisy, dentro de este proceso, la actuacion de todos y
cada uno de los servidores publicos resulta fundamental
para la transformacion que promueve la reforma constitu-
ciona y que busca una ciudadania plena en los hechos que
les permita gjercer sus libertades y cumplir con las obliga-
ciones que la ley les impone alos indigenas y a todos los
mexicanos.

De acuerdo con |os antecedentes anteriores esta Comision
que dictamina expone las siguientes

CONSIDERACIONES

|. En México aun existen conflictos sociales que continGian
ocasionando violencia entre y contra los pueblos y comu-
nidades indigenas. Estos fendmenos amenazan de manera
constante la vida de los pueblos indigenas en diversos as-
pectos entre |os que destacan sus formas de organizacion y
sus valores culturales.

Debemos reafirmar nuestro compromiso de continuar en el
combate a fenomeno de la discriminacion promoviendo
reformas juridicas, que en €l marco del gjercicio de los de-
rechos individuales y colectivos promuevan laigualdad, la
justiciay €l respeto aladiversidad cultural como base fun-
damental de convivencia humana

. Coincidimos con la colegisladora en las reformas a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
Cos ya que con la aprobacion de esta minuta proyecto de

decreto se incorporan a nuestro sistema juridico mecanis-
mos y elementos que hacen posible una cultura de la no
discriminacion, y del respeto ala plurdidad y ala diversi-
dad de la sociedad mexicana.

[11. Por otro lado, observamos que, la minuta que se dicta-
mina da cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio de
la reforma congtitucional en materia de pueblos indigenas,
publicada en e Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001, que alaletra dice: “Al entrar en vigor es-
tasreformas, el Congreso delaUnionyy las Legislaturas de
|as entidades federativas deberan redlizar las adecuaciones
alasleyesfederaesy constituciones locales que procedan
y reglamenten |o aqui estipulado”.

MODIFICACIONES A LA MINUTA

Como ha quedado precisado, |a finalidad de las reformas
propuestas es modificar algunos articulos de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos con
objeto de crear condiciones que garanticen la no discrimi-
nacion de las personas pertenecientes a comunidades indi-
genas.

En este mismo sentido, esta Comision dictaminadora hace
la siguiente modificaciones a la Minuta:

A. Lanueva Ley Organica del Congreso publicada en el
Diario Oficial delaFederacion el 3 de septiembre de 1999,
reestructurd la organizacion interna de las Camaras, y por
lo que se refiere ala Camara de Diputados desaparecio la
OficialiaMayor asumiendo sus funciones la Secretaria Ge-
neral, por lo que lo correcto es que € articulo 12 delaLey
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
haga mencion de la Secretaria General en lugar de Oficia-
lia Mayor como lainstancia donde se presentay seratifica
la denuncia de juicio politico, también observamos que por
equivocacion se suprimen 3 incisos del mismo articulo, ya
que se omite sefialar los puntos respecto de cada inciso,
con lo cual se daaentender que dichosincisos ya no exis-
ten, y de ser aprobado con ese error se estaria imposibili-
tando continuar con la denuncia de juicio politico, por lo
que proponemos que €l articulo 12 quede redactado de la
siguiente manera:

Articulo 12...

a) El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Secre-
taria General de la Camara de Diputados y ratificarse ante
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ella dentro de los tres dias naturales siguientes a su presen-
tacion;

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria General de la
Cémara de Diputados lo turnard a las Comisiones que co-
rresponda, para la tramitacion correspondiente. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua indigena, ordenara
su traduccion inmediata al espariol y 1o turnaraconforme a
procedimiento establecido;

B. Asimismo, observamos que por equivocacion se supri -
men 4 parrafos del articulo 90. de laLey Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, ya que se omi-
te sefidar los puntos respecto de cada pérrafo, con lo cual
se da a entender que dichos parrafos ya no existen, y de
ser aprobado con ese error se estariaimposibilitando con-
tinuar con la denuncia de juicio politico; por lo tanto, las
reformas a este articulo deben estar redactados de la si-
guiente manera:

Articulo 90. Cualquier ciudadano, bajo su mas estrictares-
ponsabilidad podra formular por escrito, denuncia contra
un servidor publico ante la Camara de Diputados por las
conductas a las que se refiere el articulo 70. de esta propia
Ley y por las conductas que determina el péarrafo segundo
del articulo 50. de esta misma Ley, por lo que toca a los
Gobernadores de los Estados, Diputados a las Legidlaturas
Localesy Magistrados de los Tribunales de Justicia Loca-
les. En ¢l caso de ciudadanos, pueblos y comunidades in-
digenas del pais, serén asistidos por traductores para ela-
borar la denuncia, si asi lo solicitan. Dicha denuncia podra
presentarse por escrito en la lengua indigena.

Por |as razones anteriores estimamos conveniente regresar
laMinuta en estudio ala Colegisladora para que se andice
solo en lo referente a estas dos precisiones mencionadas

anteriormente; y por lo que se refiere a resto del conteni-
do de la Minuta, se estima procedente y acorde su aproba-
cion.

Esta Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
fundamento en el articulo 86 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en el ar-
ticulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el siguiente proyecto de decreto y en caso de aprobarse, se
proceda al envio del expediente al Senado de la Repdblica
para que se estudien y dictaminen las observaciones reali -
zadas por esta Camara Revisora atendiendo a lo dispuesto
enel articulo 72, inciso €) dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

Como resultado de lo anterior, 1os miembros de esta Comi -
sion de Gobernacidn y Seguridad Publica, proponemos a
Pleno el siguiente dictamen con proyecto de:

De decreto por € que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 90., 12 'y 33 de
laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores PU-
blicos, para quedar como sigue:

Articulo 9o. Cualquier ciudadano, bajo su més estrictares-
ponsabilidad podra formular por escrito, denuncia contra
un servidor publico ante la Camara de Diputados por las
conductas a las que se refiere el articulo 70. de esta propia
Ley y por las conductas que determina el péarrafo segundo
del articulo 50. de esta misma Ley, por lo que toca a los
Gobernadores de los Estados, Diputados a las Legislaturas
Localesy Magistrados de los Tribunales de Justicia Loca-
les. En el caso de ciudadanos, pueblosy comunidades in-
digenas del pais, serén asistidos por traductores para ela-
borar la denuncia, si asi lo solicitan. Dicha denuncia podra
presentarse por escrito en la lengua indigena.
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Articulo 12...

a) El escrito de denuncia se debera presentar ante la Secre-
taria General de la Camara de Diputados y ratificarse ante
elladentro de los tres dias naturales siguientes a su presen-
tacion;

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria General de la
Cémara de Diputados |o turnaré a las Comisiones que co-
rresponda, para la tramitacion correspondiente. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua indigena, ordenara
su traduccion inmediata al espafiol y 1o turnaraconforme a
procedimiento establecido;

Articulo 33...

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse para
la préctica de las diligencias a que se refiere este articulo,
Se entregaran personalmente 0 Se enviaran por correo, en
pieza certificada y con acuse de recibo, libres de cualquier
costo. Aqueéllas que involucren a un ciudadano, pueblo o
comunidad indigena, podrén remitirse, a eleccion de éstos,
en espafiol o traducirse a lengua indigena que cuente con
expresion escrita.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, DF., a 13 de
marzo 2003.— Por la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica— Mesa Directiva— Diputados: Armando
Salinas Torre (rubrica), Presidente; Jose A. Herndndez
Fraguas (rdbrica), Victor M. Gandarilla Carrasco (ribri-
ca), Dip. Tomés Coronado Olmos (rubrica), Luis Miguel G.
Barbosa Huerta (rubrica), secretarios; Manuel Afiorve Ba-
fios (rabrica), Jose Francisco Blake Mora (rdbrica), Jaime
Mantecon Rojo, Omar Fayad Meneses, Arturo Escobar y
Vega, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez
Estrada (rbrica), Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Miguel

Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José
Narro Céspedes, Roberto Zavala Echavarria, Ricardo A.
Ocampo Fernéndez, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta,
German Arturo Pellegrini Pérez (rdbrica), José de Jesls
Reyna Garcia, Gabriela Cuevas Barrén (rdbrica), Eduar-
do Rivera Pérez (rlbrica), Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas (rdbrica), Ricardo Torres Origel (rdbrica), Néstor Vi-
llarreal Castro (rlbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares
(rdbrica), Beatriz Paredes Rangel (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que igualmente se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY DE PLANEACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de
Planeacion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Seguridad Pablica fue
turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto
de Decreto remitida por el Senado de la Republica, que
propone reformaalos articulos 1, 6, 14, 15, 16, 20, adicio-
naun tercer parrafo a articulo 20, pasando el actual parra-
fo tercero a ser cuarto; un articulo 20 Bis; un segundo pé-
rrafo a articulo 29, pasando los actuales segundo, tercero
y cuarto parrafos a ser tercero, cuarto y quinto respectiva-
mente, y un segundo parrafo al articulo 37, de la Ley de
Planeacion, para efectuar |as adecuaciones necesarias.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39, 40y 44 delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por 10s nu-
merales 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Go-
bernacion y Seguridad Publica somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea €l presente dictamen, a partir
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 13 de noviembre de 2001, el Senador Héctor Astudillo
Floresintegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, present6 ante e Pleno del Senado
una Iniciativa de reformas a la Ley de Planeacion, misma
que fue aprobada y remitida a la H. Camara de Diputados
paralos efectos legales correspondientes €l 14 de diciembre
de 2002 y remitida a la H. Camara de Diputados para los
efectos legales en esamismafecha. LaMesaDirectivade la
Cémara de Diputados la turnd para su estudio y dictamen a
la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

2. Enlainiciativade referencia se expresa, enlaexposicion
de motivos, que derivado de la reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigenas, aprobada por el
Constituyente Permanente y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 14 de agosto de 2001, se establece
la obligacion del Estado para atender las demandas de los
pueblos indigenas de nuestro pais.

De lareforma constitucional en materia de pueblos indige-
nas deriva también la obligacion a cargo del Gobierno para
que en e Plan Naciona de Desarrollo se consideren las
propuestas realizadas por los pueblos indigenas, atendien-
do aello el reclamo histérico de que los pueblos y comu-
nidades participen en |as decisiones gubernamentales.

Asi, laMinuta que se dictamina busca dar cumplimiento a
Articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional
antesreferida.

De acuerdo con los antecedentes anteriores esta Comision
que dictamina expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Coincidimos con |a colegisladora ya que con la aproba-
cion de esta Minuta proyecto de decreto se incorporan a
nuestro sistemajuridico mecanismoy elementos que hagan
posible una participacion responsable de los pueblos y co-
munidades indigenas.

Asimismo, se da cumplimiento a Articulo Segundo Tran-
sitorio de la reforma constitucional en materia de pueblos

indigenas que a la letra dice: “Al entrar en vigor estas re-

formas, el Congreso de la Union y las Legislaturas de las

entidades federativas deberan redizar las adecuaciones a
las leyes federales y constituciones locales que procedan y

reglamenten |o aqui estipulado”.

En este sentido, se propone reformar algunos articulos de
la Ley de Planeacion para que en €l Plan Naciona de De-
sarrollo, los programas y politicas publicas que les afecten,
participen y se tomen en consideracion las propuestas que,
realicen os pueblos y comunidades indigenas.

MODIFICACIONES A LA MINUTA

a) Analizada la Minuta, observamos que equivocadamente,
en el articulo 29 ¢ actual parrafo cuarto pasa a ser segun-
do, sin explicacion alguna de dicho cambio; més ain, €
contenido de dicho parrafo esté relacionado con el parrafo
tercero, y a cambiarlo de lugar se desvirtlia su contenido,
sin que se razone por parte de la Colegisladora el motivo
de dicho cambio. Por |o tanto, proponemos que la reforma
adicho articulo quede de la siguiente manera:

Articulo 29. El Plany los programas regional es especiales,
deberén ser sometidos por la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico ala consideracion y aprobacion del Presiden-
te de la Republica

Si laentidad no estuviere agrupada en un sector especifico,
la aprobacion a que alude el parrafo anterior corresponde-
raala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

b) Asimismo, consideramos que con objeto de darle uni-
formidad alaley, conforme a decreto que deroga, reorde-
nay reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal publicado el 12 de fe-
brero de 1992, se debe reformar también el dltimo parrafo
del articulo 34 de la misma, ya que las atribuciones de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto pasaron ala ac-
tual Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico. Misma mo-
dificacion, respecto al nombre de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto, que también se corrigié en el inciso
anterior. Luego entonces la reforma a este articulo seria de
la siguiente manera:
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Articulo 34...
[aV..

Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co propondra los procedimientos conforme a los cuales se
convendra la ejecucion de estas acciones, tomando en con-
sideracion los criterios que sefialen |as dependencias coor-
dinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Por estas razones, estimamos conveniente regresar la Mi-
nuta en estudio ala Colegisladora para que se analice solo
en |o mencionado anteriormente; y por lo que se refiere al
resto del contenido de la Minuta, se estima procedente y
acorde su aprobacion.

Esta Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
fundamento en €l articulo 86 de la Ley Organica del Con-
greso General delos Estados Unidos Mexicanos, y en el ar-
ticulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
el siguiente proyecto de decreto y en caso de aprobarse, se
proceda a envio del expediente a Senado de la Republica
para que se estudien y dictaminen las observaciones reali -
zadas por esta Camara Revisora atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 72, inciso €) dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

Como resultado de lo anterior, |os miembros de esta Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Publica, proponemos a
Pleno €l siguiente dictamen con proyecto de

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE PLANEACION

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10., 60.,
14, 15, 16, 20y ¢l tltimo pérrafo del 34, se adiciona un ter-
cer parrafo a articulo 20, pasando €l actua parrafo tercero
aser cuarto; un articulo 20-bis; un cuarto parrafo al articu-
1029, y un segundo pérrafo a articulo 37, delaLey de Pla
neacion, para quedar como sigue:

Articulo 1o. Lasdisposiciones de estaley son de orden pu-
blico e interés social y tienen por objeto establecer:

lalll...

IV. Las bases para promover y garantizar |a participacion
democrética de los diversos grupos sociales asi como de
los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus re-
presentantes y autoridades, en la elaboracion del plany los
programas a que se refiere esta ley; y

V..

Articulo 60. El Presidente delaRepUblica, al informar an-
te el Congreso de la Union sobre el estado general que
guarda la administracion publica del pais, hard mencién
expresa de las decisiones adoptadas para la gjecucion del
Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitirdala
comision permanente del Congreso de laUnion el informe
de las acciones y resultados de la gjecucion del plany los
programas a que se refiere el parrafo anterior, incluyendo
un apartado especifico con todo lo concerniente a cumpli-
miento de las disposiciones del articulo 20. constitucional
en materia de derechos y culturaindigena.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendra |as siguientes atribuciones.

[I. Elaborar e Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuentalas propuestas de |as dependenciasy entidades dela
administracion publicafederal y delos gobiernos delos es-
tados, asi como |os planteamientos que se formulen por los
grupos socialesy por los pueblosy comunidades indigenas
interesados;

1. Proyectar y coordinar la planeacion regional con lapar-
ticipacion que corresponda a los gobiernos estatales y mu-
nicipales, asi como consultar a los grupos sociales y los
pueblos indigenasy, en su caso, incorporar |as recomenda-
cionesy propuestas que realicen; y elaborar 10s programas
especiales que sefide € Presidente de la Republica.

IVaVill...

Articulo 15. A la Secretaria de Hacienday Credito Publi-
co |e corresponde:
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Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de
las entidades paraestatales, considerando las necesidades
de recursosy la utilizacion del crédito publico, paralaeje-
cucion del plan'y los programas,

lHav..

Articulo 16. A las dependencias de la administracion pu-
blicafederal les corresponde:

lyll..

[11. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los go-
biernos de los estados, asi como las opiniones de los gru-
pos socides y de los pueblosy comunidades indigenas in-
teresados,

IV-aVlll...

Articulo 20...

Las organizaciones representativas de los obreros, campe-
Sinos, pueblosy grupos populares; de lasinstituciones aca-
demicas, profesionales y de investigacion de los organis-
mos empresariales; y de otras agrupaciones sociales,
participaran como Organos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacion democrética rel acionados con su
actividad através de foros de consulta popular que a efec-
to se convocardn. Asimismo, participaran en 1os mismos
foros los diputados y senadores del Congreso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y po-
drén participar en la definicion de los programas federales
que afecten directamente el desarrollo de sus pueblosy co-
munidades.

Articulo 20-bis. En los asuntos relacionados con e ambi-
to indigena, € Ejecutivo Federal consultara, en forma pre-
via, alas comunidades indigenas, para que éstas emitan la
opinion correspondiente.

Articulo 29. El Plany los programas regional es especiales,
deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico ala consideracion y aprobacion del Presiden-
te de la Repulblica

Si laentidad no estuviere agrupada en un sector especifico,
la aprobacion a que alude el parrafo anterior corresponde-
raala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Articulo 34...
[aV..

Para este efecto la Secretaria de Hacienday Crédito Pabli -
co propondra los procedimientos conforme a los cuales se
convendré la gjecucion de estas acciones, tomando en con-
sideracion los criterios que sefialen las dependencias coor-
dinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Articulo 37...

El Ejecutivo Federal podra signar convenios de concerta-
cion de acciones con las comunidades indigenas, en todos
aquellos asuntos que se consideren pertinentes y de con-
formidad con |o establecido en |asleyes que rijan en lama-
teria de que se trate.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, DF, a 13 de
marzo de 2003.— Comision de Gobernacion y Seguridad
Pulblica— Mesa Directiva— Diputados. Armando Salinas
Torre (rdbrica), Presidente; Jose A. Herndndez Fraguas
(rtbrica), Victor M. Gandarilla Carrasco (rdbrica), Dip.
Tomas Coronado Olmos (rubrica), Luis Miguel G. Barbosa
Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios ( rubri-
ca), José Francisco Blake Mora (ribrica), Jaime Mantecon
Rojo, Omar Fayad Meneses, Arturo Escobar y Vega, Fede-
rico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez Estrada
(rdbrica), Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Miguel Angel
Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro
Céspedes, Roberto Zavala Echavarria, Ricardo A. Ocam-
po Fernandez, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta, Ger-
mén Arturo Pellegrini Pérez (rbrica), José de Jests Rey-
na Garcia, Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Eduardo
Rivera Pérez (rdbrica), Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas (rubrica), Ricardo Torres Origel (rubrica), Néstor
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\Millarreal Castro (rdbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares
(rubrica) y Beatriz Paredes Rangel (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Y deigual forma, en virtud de estar publicadoen la Ga-
ceta Parlamentaria, queda de primeralectura.

EXPROPIACION PETROLERA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia es la efemérides res-
pecto del aniversario de la Expropiacion Petrolera.

Se han registrado para hacer uso de la palabra los siguien-
tes diputados. José Manuel del Rio Virgen, José Antonio
Caderon Cardoso, Victor Antonio Garcia Davila, Sara
Guadal upe Figueroa Canedo, Maria del Rosario TapiaMe-
dina, Noé Navarrete Gonzalez y Marcos Paulino L6pez
Mora

Con fundamento en el articulo 13 del Acuerdo Parlamenta-
rio Relativo a la Integracion del Orden del Dia, las Discu-
sonesy las Votaciones, que a la letra dice: “Los diputados
que intervengan en la presentacion de efemérides dispon-
drén paratal efecto de untiempo no mayor acinco minutos’.

En tal virtud, tiene el uso de la palabra el diputado José
Manuel del Rio Virgen, por el término sefialado.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

En 1935 las empresas petroleras en manos extranjeras por
designio de un poder oscuro que permeaba los intentos |i-
berales por un México mas justo, impidieron la formacion
de sindicatos que exigian derechos |aborales para todos.

Finalmente la razon de cientos de trabajadores petroleros
convencidos de que la unidad era el mejor instrumento de
cambio y bienestar comunitario, conformaron €l Sindicato
Unico de Petroleros, no sin antes vivir trabas legales para

su conformacion en Tamaulipasy en el estado de Veracruz.
Asi que el 18 de marzo de 1938 €l presidente Lazaro Car-
denas del Rio, decreta la Expropiacion Petrolera como un
acto de reivindicacion nacional y respeto a nuestro sobera-
nia que se veia altamente afrentada.

Laexpropiacion fue contemplada por un amplio sector del
pais como un sacudimiento determinante de los intereses
imperialistas que por tanto tiempo habian pesado sobre
México, impidiéndole confiar en su propia fuerzay capa-
cidad. Efectivamente, setrat6 de un paso fundamental enla
consolidacion del espiritu nacionalista que dio origen ala
Revolucion de 1910.

De aquellos dias a la fecha la expropiacion petrolera es re-
cordada como uno de los actos méas revolucionarios y libe-
rales que un Presidente de la Republica en bien de su pue-
blo hayarealizado, otorgandole al general Lazaro Cérdenas
del Rio, junto con otros patriotas, € reconocimiento y res-
peto de todas las generaciones de mexicanos.

Lejos de buscar situaciones anecddticas sobre la expropia-
cion petrolera, debemos centrar nuestro esfuerzo en seguir
consolidando a la industria petrolera como uno de los bas-
tiones econdmicos y energéticos mas importantes median-
te la cual la sociedad mexicana en su conjunto obtenga los
beneficios propios de su explotacion.

Explotacion razonada y producto de los ordenamientos le-
gales establecidos para ello y no sujeta a la discrecionali-
dad de la autoridad en beneficio de unos cuantos, més aho-
ra que la guerra como finalidad tiene el dominio de todos
los energéticos sin importar y para ellos les cuesta la vida
amillones de personas.

Los recursos naturales como el petrdleo son, sin duda a-
guna, fuentes de riqueza nacional o particular y el poder
publico sirve paraello.

Sin apartarnos de la problematica mundial que parece em-
pieza a dominar las mentes colonialistas de los poderosos,
los mexicanos'y en especia esta Soberania debe acotar los
tiempos para actuar con justicia en €l caso del Pemexgate,
actuando conforme a derecho contralos responsables, en el
caso de haberlos, ante el desvio que se hizo del Sindicato
Petrolero, de méas de mil millones de pesos a una campafia
presidencial.

En este sentido, la Camara de Diputados no puede perma-
necer méas tiempo con una actitud burocréticay omisay
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debe dar paso ala resolucion de los expedientes que tenga
en conocimiento, a efecto de determinar de una vez por to-
das'y con responsabilidad, la culpabilidad o no de quienes
se dicen estén involucrados en un escandalo mayusculo,
como otros escandal os que sacuden la credibilidad de las
instituciones nacionales, haciéndolas ver ante la sociedad
mexicana como castillos de arena.

La seccidn instructora debe por tanto determinar o proce-
dente, sl es el caso y si no, debe correrle el informe a esta
soberania, pues se corre €l grave riesgo de parecer ante los
mexicanos como unainstanciaincapaz de decidir sobre los
asuntos que le competen. Asimismo con |as resoluciones
que |os mexicanos esperamos, Se encontraran responsables
0 se deberd exonerar a quienes se les haya difamado, asi
como el pueblo de México espera de esta Camara encon-
trar respuestas en cuanto al Pemexgate, demandalo mismo
del caso delos Amigos de Fox porque nadie, nadie absolu-
tamente nadie puede quedar al margen de laley o torcerla
en beneficio propio.

L os preceptos constitucionales que se fijan en el 27 consti -
tucional, son claros en cuanto se refieren a los recursos na-
turales que son de los mexicanos y nadie puede utilizarlos
en beneficio propio.

Es todavia la hora del Congreso, honremos el encargo del
mandato constitucional cumpliendo con la Constitucion, es
la hora de latransparenciay de la rendicion de cuentas en
honor de Lézaro Cérdenas del Rio.

Gracias, compafieras y comparieros.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado José Antonio Calderén Cardoso.

El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores legis-
ladores:

Para Alianza Social una efeméride es motivo para evocar y
recordar actos importantes y patriéticos de los héroes na-
cionales o de ciudadanos que se comportaron ala atura de
los hechos.

Pero, ademas de esto, una efeméride debe ser el motivo
para reflexionar en perspectiva lo que en un determinado

momento histdrico se hizo para que en el presente corrija-
mos |0s posibles errores y continuemos con esa labor pa-
tri6tica que se haya hecho.

Esto lo comento porque hace 65 afios se tomd una decision
sobre un hidrocarburo nacional muy importante para el
desarrollo, una decision patriotica de Lazaro Cérdenas so-
bre el petréleo que hizo predominar €l interés nacional por
sobre el extranjero.

Curiosamente, hoy después de 65 afios vuelve el petréleo a
ubicarse en el centro de decisiones historicas para México,
esto por razones de soberania nacional en o que tiene qué
ver con decisiones en €l extranjero y también con sobera-
nia en 1o que tiene qué ver con decisiones de 6rganos in-
ternos del pais.

¢A qué me refiero? Hoy se encuentra, como muchos espe-
cidlistas dicen, la Ultima etapa de |a era del petrdleo y esa
Ultima etapa va a marcada por una guerra cruel y sangrien-
ta de un pais poderoso que busca controlar este energético
para hacer prevaler sus intereses en el mundo.

México debe mantener esa postura de paz y de indepen-
denciay como productor de petrdleo, debe seguir buscan-
do que ladecision seala més adecuada, por eso hoy quein-
ternacionalmente la decision sobre el petroleo esta res-
paldada histéricamente por una decision patridtica, cele-
bramos que México se haya opuesto ala guerray haya es-
tado a favor de la paz.

Pero o que internacionalmente sucede es igual o tan im-
portante con lo que anivel nacional sucede con el petroleo.
Si lo que se buscd fue que esariqueza fuera de los mexica-
nos, hoy debemos considerar hasta qué grado esa riqueza
se ha distribuido de manera similar, de manera correcta,
igual y equitativa entre [os mexicanos.

Hoy nuestra economia sigue dependiendo del petréleo y
cuando aqui discutimos en la Camara como podemos ha-
cer més gasto social, tenemos que cruzar los dedos para
que el valor del crudo suba unos délares més y es que Pe-
tréleos Mexicanos ha sido el que ha aportado a desarro-
llo nacional, en ocasiones, en detrimento de su propiain-
fraestructura.

Pero junto con esto, casos de corrupcion gue no deben vol -
verse arepetir.
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La riqueza nacional que es el petréleo, no puede seguir
siendo cqja chica de ningln grupo politico o econémico; de
ningn grupo nacional o extranjero.

Hoy, més que evocar ese acto histdrico del general Cérde-
nas, debemos tomar en cuenta que €l petréleo se va a ter-
minar y que debe ser en este momento, aprovechado de
manera racional para que la riqueza que produce contribu-
ya para generar otras fuentes de energia.

Y también, |a paraestatal no debe nuncamés, jamés, volver
a ser botin politico, botin econdmico de ningin grupo pa-
sado o presente; de ningn grupo politico o0 econémico, de
ningln grupo nacional o extranjero.

La Unica forma de honrar ese acto patriético del general
Cérdenas, es hacer que internacionalmente, México como
productor de crudo, mantenga una posicion adecuada res-
pecto del precio y manteniendo la paz.

Internamente, |a riqueza debe distribuirse entre 10s mexi-
canos.

No méas Pemexgate nuncamas y hoy el Gobierno esta obli-
gado a cuidar ese hidrocarburo. La riqueza debe ser de los
mexicanos y no solamente ser letra muerta, sino debe ser
una realidad viva que contribuyaalasalud y a empleo de
los mexicanos, es la mejor forma de honrar el aconteci-
miento de la expropiacion petrolera.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Gustavo Riojas Santana.

El diputado Gustavo Riojas Santana:

Gracias, sefior Presidente; compafieras y compaiieros le-
gisladores:

Hay acontecimientos que marcan hitos en la historia de los
pueblos y de su gente.

Estos parteaguas, |0s han dado grandes mexicanos que han
pensado, que han sentido y que han comprometido su ser y
su accionar con €l pueblo de México. Actos como el 18 de
marzo, acontecimiento historico, dia trascendental paralos
nacionalistas, en donde con |0s riesgos creo mayores que

Se corrian en esos tiempos |os mexicanos todos, decidimos
defender nuestros recursos, defender nuestra soberania y
darle futuro y direccidn a nuestras generaciones.

Existen dos clases de mexicanos, 10s que nos sentimos pro-
fundamente orgullosos de nuestras raices, de nuestras cos
tumbres, de nuestra historiay existen desafortunadamente
agunos otros, que piensan que la globalizacion, que € in-
greso en las economias mundiales, que las medallitas col -
gadas por paises extranjeros es|o mejor que le puede pasar
anuestragente.

Afortunadamente somos més los nacionalistas en Méxicoy
ser nacionalista como |o hemos reiterado aqui, no quiere
decir pertenecer a un partido politico llamado “Sociedad
Nacionalista’. Ser nacionalista quiere decir, compromiso
permanente con nuestra gente, con nuestra juventud, con
nuestra gente adulta.

Para los nacionalistas, los del Partido de la Sociedad Na-
cionalista la conmemoracion de la expropiacion petrolera,
no solo significa la celebracion del dia en que nuestro pe-
tréleo paso a ser propiedad justa del pueblo de México.
Para nosotros significa el dia de la unidad nacional, el dia
en que los mexicanos decidimos marchar conjuntamente
hacia un mejor futuro. No entendemos, no comprendemos,
como presidentes globalizadores celebran e 18 de marzo
con pompa y platillo; es absurdo que en las ideas privati-
zadoras del gobierno estén existiendo celebraciones de
este acto.

L os actos se celebran y se veneran con hechos, |os actos y
las disposiciones de su actuacion se realizan con realida-
des. Esimposible Ilamar ala unidad nacional sin tener cla-
ro el rumbo de lo que a México le conviene, es por demés
indtil llamar aunaunidad nacional cuando seinsiste en pri-
vatizaciones como las del sector eléctrico y la del sector
petrolero. La unidad se conforma através de la defensa de
los intereses del pueblo, del pueblo mexicano y la sobera-
niay la autodeterminacion se defienden con hechos irrefu-
tables, con hechos nacionalistas.

Por eso, para el Partido de la Sociedad Nacionalista nos
gustaria que en fechas como éstas hubiera declaraciones
claras, hubiera pronunciamientos serios en el rumbo queva
aseguir nuestranacion.

Por supuesto que estamos a favor de la unidad nacional,
por supuesto que los del Partido de la Sociedad Naciona-
lista estamos de acuerdo en la reconciliacion nacional,
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pero lo que no podemos y no admitiremos jamés es la ven-
ta de nuestros recursos, no permitiremos de alguna u otra
manera gue se siga teniendo un doble discurso.

Por su atencion, compafieras y compafieros, muchisimas
gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene €l uso de la palabra el diputado Victor Antonio
Garcia Davila, del Partido del Trabajo, hasta por cinco
minutos.

El diputado Victor Antonio Gar cia Davila:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El cambio en México nadie lo para; la reversa también es
cambio. El cambio en México no tiene freno; e chofer no
sabe conducir.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo acude a
esta tribuna para referirse a uno de los actos de Gobierno
més trascendentes e importantes del siglo pasado: la ex-
propiacion petrolera, queimpulso el estadistay patriota ge-
neral Lazaro Cérdenas del Rio, uno de los mexicanos mas
brillantes y destacados que haya tenido nuestro pais en su
historia reciente.

En estos momentos en que la paz mundial se ve amenaza-
da por el presidente Bush y ante la inminente invasion al
pueblo de Irak, la ejemplar figura de Lazaro Cérdenas del
Rio emerge como un paladin de la soberania y de la auto-
nomia de las naciones ante la intromision de los imperios.
Cérdenas no titubed ante la prepotencia y cinismo de las
compafiias extranjeras para reivindicar la divisa de que los
recursos naturales, en este caso el petroleo, pertenecen ori-
ginariamente alanacion y a pueblo de México.

En una interpretacion fiel y atinada de nuestra Norma
Condtitucional plasmada en su articulo 27, el 18 de marzo
de 1938 declaraante México y €l mundo, que las empresas
que explotaban la extraccion y la refinacion del Ilamado
0ro negro, pasaban a dominio y propiedad de la nacion. El
pueblo de México como un solo hombre respaldd y apoy6
sin condicion alguna a general Cardenas y mostro su en-
trega a Presidente de México. Igualmente asombr6 a Mé-
xico y a mundo el esfuerzo, la periciay conocimiento de
los trabajadores petroleros mexicanos, que en condiciones

mas que adversas tomaron en sus manos |os procesos téc-
nicos y administrativos de laindustriay la enfilaron por el
rumbo que demandaba el crecimiento econémico del pais.

La apuesta de |los empresarios extranjeros de que nuestro
pais no estaba capacitado para manejar nuestro petrdleo,
fue desmentida palmariamente por €l patriotismo y entrega
de los mexicanos, que demostraron su ingenio y creativi-
dad para forjar una de las empresas méas importantes del
mundo.

Hoy, hoy, a 65 afios de la expropiacion petrolera, podria-
mos afirmar que Pemex requiere de otro golpe detimon si-
milar al del 38; Pemex yano pertenece a pueblo de Méxi -
co; Pemex ya no esté orientado a cumplir las necesidades
que requiere el desarrollo econémico y social de Méxicoy
no nos referimos solo a los contratos espurios que la em-
presa tiene con las empresas extranjeras para la explora-
cion y explotacion del petréleo y del gas, sino nos referi-
mos también a la confiscacion de los recursos financieros
que el Gobierno Federal desde 1982, araiz de lacrisis eco-
nomica de ese afio, ha hecho de los mismos, |o que se plan-
ted como una medida emergente y provisional.

Como hasido € caso de muchas otras de nuestro pais, se
volvid permanente, esto nos ha llevado a que Pemex seala
empresa que mas recursos publicos entrega a fisco. Desde
hace afios, os ingresos presupuestales estan conformados
por cerca de una tercera parte de los impuestos y derechos
que Pemex aporta a la nacion, dando lugar a su descapita-
lizacion y a un creciente endeudamiento, lo que se traduce
en ineficiencia, en falta de competitividad y en la ausencia
de un soporte financiero que permita su modernizacion y
reestructuracion para estar a la altura de las mejores del
mundo.

Pemex y el Gobierno Federal yano sirven a pueblo de Mé-
Xico, porque para poder satisfacer la voracidad fiscal del
Gobierno Federa prefiere venderle crudo en vez de proce-
sarlo e incorporarle un mayor valor agregado, que redun-
dariaen mayores ganancias, prefiere lagananciafacil de su
venta en |0s mercados internacionales, aunque esto supon-
ga la grave irresponsabilidad de depender de los vaivenes
del precio internacional del petréleo.

Pemex y el Gobierno Federal atentan contra los intereses
del pueblo de México, porque en vez de aprovechar laven-
taja de ser uno de los principales productores de petréleo y
derivados del mismo, los consumidores domeésticos nos he-
mos convertido en rehenes de esa politica voraz y tenemos
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que pagar 1os combustéleos y |os insumos provenientes de
lapetroquimicabésicay secundaria, en un esquemade pre-
Cios que es verdaderamente concultatoria.

Nuestro grupo parlamentario alo largo de su quehacer de
esta soberania, ha sostenido que la més importante empre-
sa del pais debe ser rescatada de 1os grupos del poder na-
cional y extranjeros, que no ven mas alla de sus intereses
mezquinosy que laestén llevando alaruina.

Si somos honestos y congruentes con el pensamiento y la
accion del general Lazaro Cérdenas, en este 18 de marzo
tenemos que decir: hay que expropiar nuevamente el pe-
tréleo, para que este recurso del cua nos dot6 la naturale-
za, Sirvaalas causas més nobles del pueblo de México que
es, Su bienestar y su progreso.

Hay que decir: jfueraalos corruptos de Pemex y céarcel
para todos ellos!

Es cuanto.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra la diputada Sara Guadalupe Fi-
gueroa Canedo, hasta por cinco minutos.

La diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Lézaro Cardenas, como bien |o sabemos todos |os mexica-
nos, es un simbolo de Petréleos Mexicanos, pero también
lo son las generaciones de técnicos y trabajadores, que con
su talento y decidido esfuerzo, han hecho posible la gran-
deza de esta empresa publica.

Con la expropiacion petrolera, México demostré que en
cualquier momento, Somos capaces de unirnos, para defen-
der nuestra historia y nuestro futuro, con esta decision, €l
Estado mexicano dej6 un claro testimonio de su capacidad,
para hacer cumplir laley y defender el Estado de Derecho.

Los mexicanos demostramos entonces, como probamos
ahora, que sabemos hacer bien las cosas, que las hacemos
con calidad y con pasion. Hoy, Petrdleos Mexicanos se en-
cuentraen unatransicion muy especial, enlaactua coyun-

tura historica esta empresa piblica tiene ante si €l reto de
plantear cambios en su estrategia.

México esta lgjos de la suficiencia en gas natural, produc-
tos refinados y petroquimicos, por ello Pemex necesita en-
trar en una nueva fase de crecimiento vigoroso y moderni -
zarse en todos |os campos, aumentando significativamente
su escala de activos y operaciones, asi como la eficiencia
de su desempefio general.

Es de importante estratégica para el pais, asegurar 10s ni-
veles adecuados de inversion en exploracion y desarrollo
de nuevos yacimientos. Hay tareas urgentes, como es am-
pliar y modernizar lainfraestructura de ductos, afin de ha-
cerla compatible con los nuevos volimenes de produccion
y comercio de |os proximos afios.

Sdlo de esta manera podra responder adecuadamente a su
responsabilidad, de garantizar la suficienciaen el abasto de
hidrocarburos para el consumo en nuestro pais asi como
para continuar cumpliendo los compromisos de exporta-
cion.

Hasta ahora Pemex ha puesto énfasis en su papel como
gran contribuidor fiscal, sin embargo, nuestro partido esta
consciente que esta excesiva carga fiscal halimitado la ca-
pacidad de inversion de la empresay la ha dejado exhaus
ta. Ha sido politicamente mas fuerte la vision de quienes
consideran Pemex, solo como principal contribuyente de
nuestro pais, que la de los que entienden que es ante todo
una empresa, cuya responsabilidad fundamental, es ser
rentable y productiva.

En consecuencia es necesario, en e marco de una reforma
fiscal integral, otorgarle la capacidad que Pemex requiere
financieramente de operacion, pero simultaneamente suje-
tarla @ mecanismos agiles de evaluacion y rendicion de
cuentas de los legitimos y Unicos duefios: |a sociedad me-
xicana.

Para el Partido Verde, Pemex debe enfrentar y superar to-
dos los obstaculos que se oponen a desarrollo de laindus
tria petrolera, y hacer que prevalezca la racionalidad. Un
verdadero compromiso naciona y el empefio por alcanzar
mejores resultados en beneficio de nuestra sociedad.

La prosperidad y fortaleza del sector petrolero, es un re-
quisito fundamental parael desarrollo nacional. Todos que-
remos un Pemex fuerte, eficaz, generador de resultados y
recursos para todas las familias de este pais. Deseamos un
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Petrdleos Mexicanos renovado, exitoso, competitivo, ho-
nesto y transparente.

En la actual coyuntura de conflicto bélico e inestabilidad
en los mercados de hidrocarburo, nuestro pais debe plan-
tear claramente su estrategia de exportacion y calcular cui-
dadosamente sus ingresos en divisas, afin de que nuestras
finanzas publicas no estén sujetas a estos vaivenes.

Pemex, en su carécter de empresa totalmente mexicana, de-
be servir ala nacion buscando en todas sus actividades el
mayor provecho para nuestra patria.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de la palabra para el mismo tema hasta por
cinco minutos, la diputada Maria del Rosario Tapia Me-
dina.

Ladiputada Maria del Rosario Tapia Medina:
Gracias, sefior Presidente.

Hoy, a conmemorar el hecho histdrico de la Expropiacion
Petrolera, no basta con recordar y reconocer el caracter na-
cionalistay soberano de este hecho que vino afortalecer la
independencia econdmica de nuestro pais o recordar, sim
plemente, la decididay valiente posicion del entonces pre-
sidente Lazaro Cérdenas, de los trabajadores petroleros y
de todo el pueblo de México que se unieron sin vacilar
para defender o que es nuestro: nuestro subsuelo, nuestro
petréleo y sus riquezas.

Hoy, a 65 afios de la Expropiacion Petrolera, es obligado
hablar de como esta nuestraindustriay de los intentos pri-
vatizadores de la actual administracion foxista

En primer lugar, hay que reconocer que nuestro pais logro
levantar, durante todos estos afios, una gran industria pe-
trolera de talla internacional que ha sido pilar del desarro-
llo econémico y socia de nuestra nacion, baste recordar
que sdlo Pemex aporta la tercera parte de nuestro presu-
puesto federal.

Asimismo, haformado varias generaciones de trabajadores
especidizados, capaces, conocedores de la industria y

comprometidos con ella, sin dejar de mencionar obvia-
mente a la cantidad de trabajadores, de técnicos y profe-
sionistas expertos internacionales que saben, sin lugar a
dudas, explorar, proyectar, perforar, extraer, refinar y pro-
cesar productos petroquimicos.

Sinembargo, alapar de estagrandeza de Pemex, las Ultimas
administraciones del Ejecutivo Federal, han promovido y
cobijado conductas errneas que hoy ponen en peligro € fu-
turo de nuestraindustriay ante las cuales no se han rediza-
do los cambios que prometi6 la actua administracion foxisa

En este sentido, hay que mencionar la politica econémica
impuesta que ha privilegiado la exportacion de crudo como
uno de sus pilares fundamentales para el ingreso de divisas,
ocasionando con ello que el mayor presupuesto entregado
a Pemex sea destinado a la exploracion y produccion de
crudo y descuidando, por |o tanto, de manera permanente,
lainversion en refinacion y petroquimica.

Sobra decir que esta politica, si bien ha logrado garantizar
el flujo de recursos a nuestro pais, también ha provocado la
cada vez mayor importacion de productos petroliferos y
petroquimicos, el envejecimiento de nuestras instalaciones
de refinacion y petroquimicay la reduccion de nuestras re-
servas petroleras.

No hay que olvidar que la corrupcion ha hecho mella tam-
bién en nuestraindustriay que ha llevado a pérdidas cuan-
tiosas, baste recordar lo que hemos insistido de manerarei-
terada como uno de los casos mas escandalosos con la
reconfiguracion de la Refineria de Cadereyta, en donde es
el momento en que no se actlia'y no se aclara quiénes son
los responsables de este cuantioso fraude a Pemex y ala
Nacion; y de qué hablar en el caso del Pemexgate, donde
nuestra industria ha sido también utilizada para |a evasion
de recursos parafines que no tienen que ver con nuestrain-
dustria sino en este caso con fines electorales.

Existe también como un grave problema al interior de
nuestraindustria, vinculado con ello, el problema de la an-
tidemocracia sindical. No se ha permitido por ninguna ad-
ministracion que los trabajadores puedan tener una organi -
zacion democrética propia y auténoma sin estar bajo €
control de la administracion en turno.

Y hoy, de frente a esta situacion, la administracion foxista
s6lo ve una solucidn, una salida: la privatizacion silencio-
sa, pretendiendo dia a dia la mayor inversion extranjera en
nuestra industria.
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L os contratos de servicios multiples se inscriben en estain-
tencion privatizadora aun a sabiendas de que estan fuera
del marco constitucional y de laLey Reglamentaria del ar-
ticulo 27 constitucional.

Por eso, y con esto termino, recordar hoy conmemorar la
expropiacion petrolera obliga a hacerlo planteando una po-
sicion en torno a fortalecimiento de nuestraindustria.

Estamos convencidos de que hay otras sdidasy que no es
solamente |a privatizacion la salida como la esté plantean-
do Fox. Necesitamos por lo tanto, buscar de frente aestasi-
tuacion internacional tan critica que estamos viviendo,
como mantener el control de nuestros energéticos y como
por |0 tanto, buscamos reorientar lasinversiones en nuestra
industria, para su modernizacion; buscamos obviamente
combatir afondo lacorrupcion que se hadado y que se cas-
tigue a los responsables de la misma y claro, que se deje
por o tanto, de despedir alos trabgjadores que son bésica-
mente lainteligenciay lo que hagenerado nuestraindustria
en tantos afios.

Hoy, el fortalecimiento de nuestra industria es parte de
nuestro futuro como nacion.

Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de la palabra para € mismo tema hasta por
cinco minutos, e diputado Noé Navarrete Gonzélez, del
Partido Accion Nacional.

El diputado Noé Navarrete Gonzélez:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Conviene a disponernos a conmemorar € aniversario ni-
mero LXV de la Expropiacion Petrolera, rememorar las
condiciones y acontecimientos que dieron lugar a tan lau-
reada accion, toda vez que actual mente seguimos viviendo
bajo lainfluencia de este decreto.

En México la actividad petroleraseinicio afinaesdel Si-
glo X1X con la participacion de algunas empresas petrole-

ras como “El Aguild’, “La Huasteca’,, “Standard Qil”,

“Corond’, “Sinclair”, por mencionar agunas.

Estas empresas estaban encargadas de explorar, perforar y
establecer |as primeras refinerias en nuestro suelo.

Sin embargo, después de desacatar una resolucion judicial
del més alto rango, es decretada hace 65 afios, la expropia-
cion petroleray aunque la politica de nacionalizacion fue
considerada en su momento como un instrumento anticapi -
talista, al afectar los intereses de |as grandes corporaciones
monopolicas privadas, la realidad es que la actividad pe-
trolera habia sido redizada y necesitaba seguir siéndolo,
por grandes empresas.

De este modo la produccion de petrdleo se centraizo y se
convirtio en una integracion vertical, apoyandose en lain-
version privada para la exploracion y la refinacion indis-
pensable para el abastecimiento del mercado interno en
constante crecimiento.

Afios mas tarde, €l 18 de marzo pero de 1965, el entonces
director general de Petrdleos Mexicanos, sefidlaba que la
contribucion de Pemex a desarrollo econémico radicaba
en el oportuno abastecimiento con la mejor calidad y a
mejor precio posible, de combustibles, lubricantes y pro-
ductos petroquimicos bésicos.

En esta linea se afirmaba que entre el sector publico y el
privado, debia existir complementariedad y no conflicto y
que Pemex deberia adaptarse a la existencia de empresas
privadas, 0 mismo que éstas a la existencia y funciona-
miento de ellas.

Para Accion Nacional, el sector energético es prioritario
para €l pais pues es estratégico para el crecimiento nacio-
nal. Pemex no es de unos cuantos; Pemex debe estar en las
manos de todos |os mexicanos.

Sirva este dia para reforzar nuestra defensa férrea de los
derechos que la nacion tiene sobre todos nuestros minera-
les, yacimientos, petrdleo y productos asociados.

No cedemos en la lucha por recuperar nuestra real sobera-
nia energética, pero tampoco permitamos que la ceguera
nos impida ver la necesidad de conjugar 1os esfuerzos pri-
vados con los pablicos por €l bien del paisy el engrande-
cimiento de la nacion,
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Esto no supone ninguna traicion a nuestra historia nacio-
nal; por el contrario, supone la aceptacion de una reaidad
que nos compete y que nos exige dejar de lado ladoble mo-
ral, el doble discurso.

A 65 afios de la nacionalizacion de la industria petrolera,
Pemex trabaja con mas de 50 empresas extranjeras en acti -
vidades de exploracion, segun datos de la propia paraesta-
tal.

Las ventajas de esta coparticipacion son claras, permiten a
Pemex acceder a nuevas tecnologias, asi como de obtener
hidrocarburos de manera més eficiente y a menores costos.

Los retos son grandes. debemos buscar caminos para ter-
minar con las limitaciones de financiamiento que nuestra
empresa tiene, ya que esta escasez ha provocado una fuer-
te caida tanto en la perforacion exploratoria como en la de
desarrollo.

Pemex requiere invertir en |os proximo afios alrededor de
por o menos 9 mil millones de dolares anuales en todas sus
lineas de negocios si no quiere perder peso en €l mercado
y aumentar los niveles de importacion, como €l de la gaso-
lina, que actualmente representa el 18% del consumo na-
ciona, o del gas natural, que significa una pérdida de 17
mil millones de dolares anuales.

Tradicionalmente el 18 de marzo sirvio para sefialar lo be-
néfico que resulto para nuestro pais expropiar y nacionali-
zar nuestraindustria petrolera. En este dialos discursos se-
fialaban las virtudes y desechaban como falsas las criticas
y los obstéculos.

Este afio, en los abores del Siglo XXI, quiero sumarme a
lalarga lista de oradores que aplaudieron la devolucion del

petroleo mexicano anuestra nacion, a este pueblo, pero que
también quiero aprovechar la fecha para exhortarlos desde
esta tribuna a un nuevo parteaguas, una nueva accion que
Sirva para preservar a las generaciones venideras su dere-

cho aunavidadigna.

Aprovecho pues este dia y esta oportunidad para hacerle
frente a la realidad cambiante, para sacar partido de nues-
tras fortalezas en un mundo competitivo, para conseguir,
como lo conseguimos hace ya 65 afios, el equilibrio per-
fecto entre la participacion privada y la organizacion pa-
raestatal.

Por su atencion muchas gracias.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Gracias, sefior diputado.

Para el mismo tema tiene la palabra el diputado Marcos
Paulino Ldopez Mora, del Partido Revolucionario Institu-
cional, hasta por cinco minutos.

El diputado Mar cos Paulino L 6pez Mor a:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

Hacer uso de estatribuna de la Republica con motivo de un
aniversario més de la expropiacion petrolera constituye no
60 una honrosa distincion para un representante del pue-
blo de México sino, ademas, una oportunidad parareiterar
ante esta soberania la significacion de un acontecimiento
histérico de tal envergadura.

Recordemos brevemente la historia. El 18 de marzo de
1938 una noticia estremecio y conmovio a pais entero. El
Gobierno mexicano decretaba la expropiacion de las com
pafiias petroleras extranjeras que desde hacia mas de 20
afos lesionaban seriamente |os intereses nacionales.

Para evocar |os hechos que originaron esta historica deci-
sion me referiré ala parte medular del manifiesto al pueblo
de México, en el cual € Presidente Cérdenas expuso lasra-
zones que motivaron su determinacion y solicito a la na-
cion el apoyo mora y materia para afrontar las conse-
cuencias.

La actitud asumida por las compafiias petroleras negando-
se a obedecer el mandato de la justicia naciona que por
conducto de la Suprema Corte las condend en todas sus
partes a pagar a sus obreros el monto de la demanda eco-
nomica que |es proponia que las propias empresas |levaron
alos tribunales por inconformidad con las resoluciones de
lostribunales del trabgjo, impone al Ejecutivo de lanacion
el deber de buscar en los recursos de nuestralegisiacion un
medio eficaz que evite definitivamente para el presente y
para el futuro el quelos falos de lajusticia se nulifiquen o
pretendan nulificarse por sdlo lavoluntad de las partes o de
una de ellas mediante una simple declaratoria de insolven-
cia, como se pretende hacerlo en el presente caso.

Hay que considerar que un acto semejante destruiria las
normas sociales que regulan el equilibrio de todos los ha-
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bitantes de una nacion, asi como el de sus actividades pro-
piasy estableceria las bases de procedimientos posteriores
aque apelarian lasindustrias establ ecidas en México si pu-
dieran maniobrar impunemente para no cumplir con sus
obligaciones ni reparar |os dafios que ocasionaran con sus
procedimientos y con sus obstinaciones.

Es evidente que el problema que las compafiias petroleras
plantean al Poder Ejecutivo de la nacion con su negativa a
cumplir la sentencia que lesimpuso el més alto tribunal ju-
dicial, no es un simple caso de gjecucion de sentencia sino
una situacion definitiva que debe resolverse con urgencia.
Es el interés social de la clase trabajadora de todas las in-
dustrias del pais la que los exige, es el interés pablico de
los mexicanos 'y aun de |os extranjeros que viven en la Re-
plblicay que necesitan de la paz y de la dindmica de los
combustibles para € trabgjo. ES la misma soberania de la
nacion la que quedaria expuesta a simples maniobras del
capital extranjero, que olvidando que previamente se han
constituido en empresas mexicanas, bajo leyes mexicanas,
pretendan eludir el mandato y las obligaciones que les im
ponen |as autoridades del propio pais.

Estosfueron los hechos que registranuestra historiay han pa-
sado desde entonces 65 afios y la nacionalizacion del petré-
leo, recurso fundamental parael desarrollo econémico-social
de nuestro pais, ha demostrado su acierto y su eficacia.

En estos momentos en que una decision aparentemente
irracional pone en jaque a la humanidad y que en otras ra-
zones econdmicas que aducen los analistas politicos, es
precisamente el deseo del imperio de Américadel Norte de
pOSesionarse en esta region que representa mas del 30% de
la produccion mundial de petréleo y que ubica ala accion
militar que esta por empezar, como una decision geopoliti -
ca que actualizalaaccion histérica de México.

Conforme |os acontecimientos mundiales van sefialando la
importancia estratégica del petrdleo, se engrandece cada
dia més lafigura de Lazaro Cérdenas, quien con unaindu-
dable vision historicay con un profundo espiritu naciona-
lista tomd una de las decisiones mas importantes y trascen-
dentes de la vida nacional: jexpropiar € petroleo que se
encontraba en manos extranjeras para pasar a ser patrimo-
nio de la nacion y constituirse en recursos naturales del
dominio directo de la nacion y declarar éste como inalie-
nable e imprescriptible y dejar 1a explotacion a cargo del
Estado, prohibiendo €l otorgamiento de concesionesy con-
tratos a particulares para su explotacion. jSalvaguardando

asi el riesgo que nuevamente este tesoro negro del pueblo
de México pueda pasar a manos extranjeras!

Para tomar decisiones es necesario conocer y aprender de
la historia, la historia nos ensefia que las Ultimas décadas
han tenido €l petréleo como €l gje bésico en muchas eco-
nomias, como un instrumento no solo de fuentes de ingre-
S0 econdmico, sino también de fuerte poder y de apoyo pa-
rala defensa de la soberania nacional.

Hagamos de esta conmemoracion una oportunidad de re-
flexionar sobre este tema. Los priistas estamos convenci-
dos de que debemos impulsar el desarrollo de Petrdleos
Mexicanos através de una modernizacion nacionalista, po-
pular, democrdtica, sin excesivos controles presupuestales
y burocréticos que lo paralicen y que se fortalezcan a tra-
vés de un régimen fiscal que permita su capitalizacion y
desarrollo.

Un momentito, sefior Presidente.

Consideramos la expropiacion petrolera como un acto de
justiciareivindicatoria para todos |os mexicanos, que refle-
jaclaramente €l proyecto de Estado concebido por Lazaro
Cérdenas, para darle viabilidad a una nacion en su devenir
hacia la modernidad.

Muchas gracias.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Nuestro siguiente punto del orden del diaesel relativo alas
excitativas.

En tal virtud, tiene el uso de la palabra el diputado Jaime
Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar una excitativaala
Comision de Puntos Constitucionales, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El dia 12 de noviembre del afio pasado presentamos una
primera excitativa a un punto de acuerdo que el diputado
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Amador Rodriguez Lozano y un servidor presentamos €l
22 de octubre del afio pasado y que tiene que ver con una
puesta en marcha de toda una estrategia para hacer del es-
tado de Bgja California el cuarto de maquinas de la politi -
ca energética que demanda en este caso € estado de Cali-
fornia.

En nuestro estado la privatizacion y la puesta en marcha de
la politica privatizadora en materia de energia eléctrica ya
empez0. Hay sei's proyectos de generacion de energia el éc-
trica de exportacion que se han otorgado en este pais'y los
seis estan ubicados curiosamente en el estado de Baja Ca-
lifornia

Estos seis proyectos tienen una capacidad del doble de la
actual generacion de energia el éctrica que produce la plan-
ta termoeléctrica de Rosarito, Benito Juérez y la de Cerro
Prieto, es decir, se han otorgado concesiones para producir
més de 2 mil 600 megawatts que irian a parar a Estados
Unidos.

Sin embargo esto no es todo, como estas plantas son de ci-

clo combinado y requieren la utilizacion de gas, en el Pa

cifico, entre Ensenada y Tijuana, se estan empezando a
desarrollar los proyectos parainstalar terminales de gas na-

tural licuado, en donde las empresas Chevro, El Paso

Energy, Phillips Petroleum, Maraton Qil, Shell y Centra
Energy, han hecho compras millonarias de predios para
instalar en el Pacifico grandes terminales de gas natural li-

cuado, cuyo destino seria por un lado estas plantas de ge-

neracion de energia eléctrica y, por otro lado, el mercado

norteamericano.

Este asunto que tiene que ver no solamente con Bagja Cali-
fornia, sino con € pais en su conjunto, reclama que este
Congreso, que esta soberania, que es laque puede ser € va-
lladar de la implementacion de una politica energeética pri-
vatizadora por la via de los hechos, pueda interponer con
las facultades republicanas a su alcance, una controversia
de carécter congtitucional para impedir que este proyecto
energético se concrete en detrimento de nuestra nacion.

Por ello esimportante resaltar que si bien es cierto aquellos
argumentos que dicen que no sevaaprivatizar laComision
Federa de Energia, también tengamos muy claro qué eslo
que hay detrés de todo esto.

La Comision Federal de Energiatiene alrededor de 24 mi-
llones y medio de contratos, 120 mil contratos, es decir,
mucho menos del 1%, son los que generan el 53% de los

ingresos de la Comision Federal de Energia Eléctrica. Es-
tos son |os contratos que quieren que las empresas transna-
cionales atiendan y que nosotros, 10s 24 millones 380 mil
contratos domésticos sigan siendo atendidos por la Comi-
sion Federa de Electricidad.

Estas cifras espeluznantes, draméticas, que hablan del pro-
blema que puede enfrentar nuestro pais en materia energé-
tica'y sobre todo en detrimento de sus recursos econdmi -
cos, es necesario que el Congreso pueda hacerle frente. Por
eso, €l dia de hoy asisto a esta soberania a hacer de nuevo
una excitativa, a decirle a nuestros comparieros de la Junta
de Coordinacion Politica, que el punto de acuerdo que pre-
sentamos en su momento, el diputado Amador Rodriguez
Lozanoy un servidor, seadictaminado y se presente a ple-
no de esta soberania para que podamos emitir nuestro voto
en funcion de |a defensa de los intereses de México e in-
terpongamos un recurso de controversia congtitucional ante
el hecho evidente de querer trastocar |os principios consti -
tucionales que nos da vida como pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Excitativa a la Junta de Coordinacion Politica por parte
del Dip. Jaime Martinez Veloz.

Recientemente, €l vicepresidente de Estados Unidos de
América, Dick Cheney, present6 un ambicioso plan de in-
versiones de la industria eléctrica, del petréleo, petroqui-
micay de gas natural licuado denominado “Plan Cheney”.

El propdsito de éste plan es aumentar la produccion de
energia para ese pais, en condiciones altamente ventaj osas,
que tienen en el Gobierno mexicano a uno de sus mejores
voceros; € Secretario de Energia, Ernesto Martens, que ya
ubica en 60 mil millones de ddlares lainversion extranjera
que incrementaria en 26,280 megavatios la generacion y
distribucion eléctricas.

Destaca la preocupacion del sefior Martens por contribuir a
la autosuficiencia eléctrica norteamericana, ya que ni un
s6lo kilowatt de los generados por las cuantiosas inversio-
nes, aprobada hasta ahora, de un reducido nimero de em-
presas privadas norteamericanas en Baja California, seria
para el consumo naciondl; integramente se dedicaria a la
demanda de ese pais.

Comparieras y compafieros diputados demando de ustedes
s6lo una cosa; el cumplimiento de la Congtitucion de la
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Replblica para impedir que se perjudique a Baja Califor-
niay alanacion. El parrafo sexto del articulo 27 constitu-
cional establece: “ Corresponde exclusivamente a la nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer ener-
gia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
plblico. En esta materia no se otorgaran concesiones alos
particulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines’.

No hay confusion posible; permitir la realizacion de este
proyecto esviolatorio dela Constitucion, en todo caso esel
Presidente de laRepublicael que propicialaconfusion con
declaraciones desde el extranjero, donde acusa a los dipu-
tados de ser movidos por intereses personalesy partidistas,
en franca confrontacion con esta soberania.

El insuficiente esclarecimiento de las fuentes de financia-
miento de la campafia presidencia de Vicente Fox, sigue
siendo fuente de suspicacias y las pretensiones de instalar
plantas generadoras de energia en Baja California para
atender ala demanda norteamericana, insindia que a Vicen-
te Fox le llego la hora de pagarles a los inversionistas ex-
tranjeros los apoyos recibidos durante su campafia presi-
dencial.

En todo caso, ésas serian deudas y compromisos de Vicen-
te Fox, que solo a él toca saldar, sin involucrar ni compro-
meter |os intereses de la nacion mediante decisiones abier-
tamente anticonstitucionales.

Es necesario advertir que declaraciones imprecisas, cam-
pafias mercadotécnicas y derroches publicitarios no pueden
suplir exitosamente la sentencia de los hechos consuma-
dos; demando €l respeto ala Constitucion de la Republica.

El 22 de octubre del presente afio el Dip. Amador Rodri-
guez Lozano y el de la voz, presentamos un ante esta so-
berania, un punto de acuerdo, que se turnd a la Junta de
Coordinacion Politica, con €l proposito de que se acuerde
una resolucion para que el pleno de esta soberania apruebe
presentar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion un
juicio de controversia constitucional por la instalacion de
plantas de generacion de energia el éctrica de exportacion y
terminales de gas natural licuado para Estados Unidos de
América en territorio de Bgja California; pido a mis com-
pafieros diputados que dictaminen ala brevedad este punto
de acuerdo y sea puesto a consideracion del pleno de esta
soberania.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lazaro, a 28 de marzo de
2003.— Dip. Jaime Martinez Veloz.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, en
los términos planteados se excita ala Comision de Pun-
tos Constitucionales para que emitan € dictamen co-
rrespondiente.

De acuerdo. Me hace la precision e diputado ponente
queestaturnado ala Junta de Coordinacion Palitica, es
aelaaquien seremite la excitativa postal.

EVALUACION DE LA EDUCACION

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra e diputado Ramon Ledn Morales, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una excitativa a las comisiones de
Educacion Pablicay Servicios Educativos y de Goberna-
ciony Seguridad Pdblica.

El diputado Ramon Ledn Morales:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

El 23 de enero del presente afio presenté ante la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, unainiciativa para
crear laLey del Sistema Nacional paralaEvaluacion dela
Educacion.

Otra, que modificalaLey General de Educaciony unamas
que busca reformar la Ley Federal de Entidades Paraesta-
tales, las cuales en conjunto tienen como objetivo crear un
marco legal que ingtitucionalice la funcion de evaluacion
en el Sistema Educativo Nacional.

Nuestra propuesta plantea la necesidad de contar con un
Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion que sirva
como base normativa para la actuacion del Instituto Nacio-
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nal para la Evaluacion de la Educacion que fue creado a
partir de un limitado decreto presidencial en agosto de
2002.

El motivo principa que impulsa este conjunto de iniciati-
vas es €l de sentar las bases para que la evaluacion de la
educacion funcione como guia que retroalimente, rectifi-
que y promueva el desarrollo de estrategias que impacten
efectivamente en la calidad de la labor educativa.

Esta pretension es total mente indispensable en México, en
virtud de que el proceso de construccion de dispositivos
ingtitucional es nacionales que atiendan acciones sistemati -
casy periodicas de evaluacion educativa se encuentran alin
en ciernes.

Desde 1976 la evaluacion se centrd en € nivel primario y
se caracterizo por enfocarse en los aprendizajes de los
adumnos, dejando de lado otros niveles educativos y toda
consideracion sobre los multiples factores endégenos y
exogenos a conjunto del sistema que influyen en el proce-
S0 educativo.

Este esquema fue el que précticamente predomind durante
los afios ochenta y principio de los noventa, a pesar de un
intento de reforma educativa que puso énfasis en la planea
cion y en la descentralizacion, condiciones ambas que de-
berian partir de un diagndstico y un proceso de reflexion
continuo desde el propio esquema educativo.

En ese contexto, araiz de los acuerdos para la moderniza-

cion delaeducacion basicay de laexpedicion delaLey de
Educacion en 1993, en materia de evaluacion la principal

iniciativa fue el fortalecimiento de las bases de la gestion
del sistema; prueba de ello es que parala evaluacion se es-

tablecid un aparato especifico, un apartado especifico que
se denomina justamente “de la evaluacion del Sistema
Educativo Naciona”.

En el Capitulo 11 Seccion Cuarta, articulos 29, 30y 31, d
delimitar las responsabilidades del Ejecutivo Federa y de
las entidades federativas, se pretendié hacer de esa funcion
sustantiva una actividad sisteméticay permanente que Sir-
viera como base para adoptar las medidas procedentes.

No obstante esa pretension, hoy dia la funcion de evalua-
cion del Sistema Educativo, no cumple con los requisitos
bésicos que en la ley se establecen. El programa de insta-

laciony fortalecimiento delas &reas estatal es de evaluacion
no tiene acciones de amplio impacto en el marco de lages-
tion escolar que se desarrolla en |os estados.

Al diade hoy, lafuncion evaluativano esunaactividad sis-
teméticay permanente, por o que como consecuencia no
existe una cultura de la evaluacion entre los actores de la
educacion, 1o que entre otras cosas ha generado un manejo
poco transparente de |os resultados de las mismas.

De lamismamanera, estos resultados generalmente no son
tomados en cuenta para corregir el rumbo, porque no hay
un esquema de gestion institucional que permita adoptar
las medidas conducentes.

Estaeslarealidad que busca contribuir atransformar nues-
trainiciativa, la cual de manera resumida se despliega en
tres dimensiones. primera, buscamos crear la Ley del Sis-
tema Nacional de Evaluacion de la Educacion; segunda, se
propone reformar laLey General de la Educacion, afin de
dar la congruencia necesaria a la nueva normatividad con
querige el conjunto del Sistema Educativo Nacional vy, ter-
cera, se busca reformar la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales a fin de garantizar una mayor autonomia de la
institucion que se crea.

En virtud de lo anterior y en base alo dispuesto en € articulo
21 fraccion XV1'y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito, sefior Presidente, tenga a bien
formular una excitativa a las comisiones de Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos y ala de Gobernacion y Se-
guridad Publica afin de que dictaminen las iniciativas que
he mencionado.

Por su atencion, muchisimas gracias.

«Excitativa para que se emita un dictamen sobre el conjun-
to deiniciativas para crear un Marco Lega parael Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion, presentada en
enero de 2003, por €l diputado federal Ramon Leon Mora-
les

Con su permiso diputado Presidente; comparieras y com
pafieros diputados:

El 23 de enero del presente afio, presenté ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union, unainiciativa para
crear laLey del Sistema Nacional parala Evaluacion dela
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Educacion; otra que modifica las Ley General de Educa-
cion y unamés que busca reformar laLey Federa de Enti-
dades Paraestatal es, las cuales en conjunto tienen como ob-
jetivo crear un marco legal que ingtitucionalice la funcion
de evaluacion en el sistema educativo nacional. Nuestra
propuesta plantea la necesidad de contar con un Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion, que sirva como
base normativa parala actuacion del Instituto Nacional pa-
rala Evaluacion dela Educacion, que fue creado apartir de
un limitado decreto presidencia en agosto de 2002.

El motivo principal que impulsa ese conjunto de iniciati-
vas, es el de sentar las bases para que la evaluacion de la
educacion funcione como guia, que retroalimente, rectifi-
que y promueva, €l desarrollo de estrategias que impacten
efectivamente en |a calidad de |lalabor educativa. Esta pre-
tension es totalmente indispensable en México, en virtud
de que el proceso de construccion de dispositivos ingtitu-
cionales nacionales, que atiendan acciones sistematicas y
periddicas de evaluacion educativa, se encuentra aln en
ciernes.

Desde 1976 la evaluacion se centrd en € nivel primario y
se caracterizo por enfocarse en los aprendizajes de los
adumnos, dejando de lado otros niveles educativos y toda
consideracion sobre los multiples factores endégenos y
exogenos ad conjunto del sistema, que influyeran en el pro-
ceso educativo.

Ese esquema fue el que précticamente predominé durante
los afios ochenta'y principios de los noventa, a pesar de un
intento de reforma educativa que puso énfasis en la plane-
aciony en la descentralizacion, condiciones ambas que de-
berian partir de un diagnéstico y un proceso de reflexion
continuo desde el propio esquema educativo.

En este contexto, araiz de los acuerdos para la moderniza-
cion de la educacion bésica y de la expedicion de la Ley
General delaEducacion de 1993, en materiade evaluacion
laprincipal iniciativafue el fortalecimiento de |as bases de
la gestion del sistema. Prueba de ello es que para la eva-
luacion se establecid un apartado especifico que se deno-
mina justamente “De la Evaluacion del Sistema Educativo
Naciona”. En el Capitulo I, Seccion Cuarta, articulos 29,
30y 31, d delimitar las responsabilidades del Ejecutivo
Federal y de las entidades federativas, se pretendié hacer
de esa funcion sustantiva, unaactividad “ sisteméticay per-
manente”, que sirviera como base para adoptar las “medi -
das procedentes’.

No obstante esa pretension, hoy dia la funcion de evalua-
cion del sistema educativo no cumple con los requisitos ba
sicos que en laley se establecen. EI Programa de Instala-
cion y Fortalecimiento de las Areas Estatales de Evalua-
cion, no tiene acciones de amplio impacto en e marco de
la gestion escolar que se desarrolla en los estados. Por otro
lado el Programa de Carrera Magisterial, el cual es aplica-
do en la figura del docente, a estar asociado a estimulos
econdmicos extrasalariales que en realidad se han vuelto
sustitutivos de éste, no ha generado la colaboracion plena
del personal docente.

Al diade hoy, lafuncion evaluativano es unaactividad sis-
teméticay permanente, por o que como consecuencia no
existe una cultura de la evaluacion entre los actores de la
educacion, |o que entre otras cosas ha generado un manejo
poco transparente de los resultados de las mismas. De la
misma manera, esos resultados generalmente no son toma-
dos en cuenta para corregir € rumbo, porque no hay un es-
quema de gestion institucional que permita adoptar las me-
didas conducentes.

Esta eslarealidad que busca contribuir atransformar nues-

trainiciativa, lacua de maneraresumida, se despliegan en
3 dimensiones: primera, buscamos crear laLey del Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion, pararegular todo
lo relativo en esa materiay en cuyo marco se instaure el

Ingtituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion. Se-

gunda, se propone reformar la Ley General de la Educa-

cion afin de darle la congruencia necesariaala nueva nor-

matividad con laquerige a conjunto del sistema educativo
nacional; y tercera, se busca reformar la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, a fin de garantizar una mayor

autonomia de lainstitucion que se crea.

En virtud de que han transcurrido précticamente dos meses
sin que hayan iniciado su andlisis las comisiones a las que
fueron turnadas las iniciativas, es decir la Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos, y la de Gobernacion y Segu-
ridad Publica, es que me permito, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 21 fraccion XVI, y demés relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitar respetuo-
samente a la Presidencia de esta Camara, tenga a bien for-
mular una excitativa a dichas comisiones, a fin de que
dictaminen las iniciativas en comento.

Muchas gracias.
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México, DF, a 18 de marzo de 2003.— Dip. Ramon Ledn
Morales»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En los términos planteados por € proponente, obsé-
quiese con € mismo fundamento y se excita a las comi-
siones de Educacion Publica y Servicios Educativos y
de Gobernacion y Seguridad Pablica para que emitan
el dictamen correspondiente.

En virtud de que en esta sesion hatranscurrido €l plazo que
dispone e Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, proceda la Secretaria a dar lectura a orden
del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Jueves 20 de marzo de 2003.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los congresos de los estados de Coahuila, Jalisco y
QuintanaRoo.

Oficio del Secretario Ejecutivo del Ingtituto para la Pro-
teccion al Ahorro Bancario

Con el que remite el informe pormenorizado sobre la ope-
racion de saneamiento financiero correspondiente a "Ban-
crecer, SA, Ingtitucion de Banca Mdltiple", de conformi-

dad con el articulo noveno transitorio de la Ley de Protec-
cion a Ahorro Bancario. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 222 de laLey General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 114, 115, 210 y 212 de la Ley Genera
de Salud.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
proyecto de decreto por el que se expide laLey Federa del
Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Pa-
blica Federal.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versos articulos de laLey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
proyecto de decreto por el que sereforman, adicionany de-
rogan diversos articulos de la Ley de Planeacion.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA' Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 15:13 horas):

Se levanta la sesidn y se cita para la préxima que ten-
dra verificativo € préximo jueves 20 de marzo, a las
10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 3 horas 57 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 341 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 426 diputados.
+ Comisiones reglamentariasy protocolarias: 2.
* Diputado que solicita licencia: 1.

» Diputados suplentes que se incorporan: 2.

» Diputado que cambia de partido politico: 1.

+ Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1.
+ Excitativas a comisiones: 2.

* Efemérides: 1.

« Temas de agenda politica: 1.

* Oradores en tribuna: 23
PRI-5; PAN-2; PRD-6; PVEM-2; PT-2; PSN-2; PAS-2;: CDPPN-2

Serecibio:

+ 1 comunicacion de laMesa Directiva;

« 1invitacion de |la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal;
* 5 oficios de la Comision Permanente;

+ 1 comunicacion de la Comision de Concordiay Pacificacion;

+ 1 comunicacion de |a Presidencia de la Mesa Directiva, con la que informa de |a recepcion de soli-
citudes de diversas comisiones para modificar tramites;

+ 1 punto de acuerdo de la Camara de Senadores,

+ 1 comunicacion de la Camara de Senadores;

+ 1 comunicacion de la Comision de Justiciay Derechos Humanos;
+ 1 Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica;

» Liniciativadel Congreso del estado de Chihuahua;
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* 3iniciativas del PRI;
* 2iniciativas del PRD;

+ 1 minuta para los efectos del inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dictamenes de primera lectura:

+ 1 dela Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con proyecto de decreto por el que se expidelaLey
Federal del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Pablica Federal; se reforman la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federa y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede-
ral; y se adicionala Ley de Planeacion;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por €l que se reformany
adicionan diversos articulos 90., 12 y 33 de la Ley Federa de Responsabilidades de los Servidores Publi -
cos,

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto por €l que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la Ley de Planeacion.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Batres Guadarrama, Marti (PRD). ............... Trabagjos Legidativos: 32
* Batres Guadarrama, Marti (PRD). ............... Ley para el Financiamiento Extraordina-
rio al Campo Mexicano: 59
* Calderon Cardoso, José Antonio (PAS)............ Expropiacion Petrolera: 94
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). .......... Trabajos Legidativos: 25
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). .......... Expropiacion Petrolera: 93
* Figueroa Canedo, Sara Guadalupe (PVEM). . . ... .. Expropiacion Petrolera: 97
« Garcia Dévila, Victor Antonio (PT).............. Expropiacion Petrolera: 96
* Garcia Sainz Arena, Alejandro Rafael (PVEM). .. .. Trabagjos Legidativos: 31
» Gomez Villanueva, Augusto (PRI) ............... Articulo 89 Congtitucional: 44
* Graniel Campos, Adeladel Carmen (PRD). ......... Sida 48
¢ Leon Morales, Ramon (PRD). .. ................ Evaluacion de la Educacion: 103
* Lopez Mora, Marcos Paulino (PRI). ............. Expropiacion Petrolera: 100
* Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS). . .......... Trabgjos Legidlativos: 26
* Martinez Veloz, Jaime Cleofas (PRD) . ........... Estado de Bgja California: 101
* Narro Cespedes, JoS8 (PT). ... .o ov oot Trabajos Legidativos. 28
* Navarrete Gonzélez, Noé (PAN). . ............... Expropiacion Petrolera: 99
* Pifieyro Arias, Antonialrma(PRI). .............. Voto de Mexicanos en el Extranjero: 38
* Rigjas Santana, Gustavo (PSN). .. .............. Expropiacion Petrolera: 95
* Riojas Santana, Norma Patricia (PSN). . .......... Trabajos Legidativos. 27
* Rodriguez Barrera, Rafael (PRI). ................ Trabajos Legidativos: 35
« Santillan Cadtillo, Esperanza(PRI). . ............. Céncer de Mama: 55
* TapiaMedina, Maria del Rosario (PRD)........... Expropiacion Petrolera: 98

« Zapata Perogordo, José Algjandro (PAN). . ....... Trabgjos Legidativos: 33



