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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 294 diputados. Por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:43 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Martes 25 de marzo de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Chihuahua y Puebla.

De la Asamblea Legidlativa del Distrito Federd, Il Legis-
latura.

De |a Junta de Coordinacién Politica.
De diputado.

Protesta de diputado.

Oficio de la Camara de Senadores

Con € que remite la iniciativa que reforma los articulos
20.-A 'y 90. delaLey del Impuesto a Valor Agregadoy de-
roga el articulo vigesimoquinto transitorio del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de
2003, presentada por el senador Adalberto Madero Quiro-
ga, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Oficios dela Secretaria de Gobernacion

Tres con |os que se remiten contestaciones, del titular de la
Unidad de Politica'y Control Presupuestario de la Subse-
cretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y de la Secretaria de Gobierno del estado de Vera-
cruz, en relacion a puntos de acuerdo aprobados por la Co-
mision Permanente.

Con ¢l que se remite contestacion del director general de
Radio, Television y Cinematografia, en relacion a puntos
de acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados.

Iniciativas de diputados

De Ley del Servicio Aduanero Mexicano, a cargo del dipu-
tado Omar Fayad Meneses, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que reformalafraccion VII del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Francisco Javier Flores Chavez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido delaRevolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley de Profesiones,
Reglamentaria del articulo 50. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativa, a gercicio de
las profesiones en el Distrito Federal en asuntos del orden
comuny entoda la Repblicaen asuntos del orden federal,
acargo del diputado Eduardo Abraham Leines Barrera, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo cuarto transitorio de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Elias Martinez
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Rufino, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de veto presi-
dencia, a cargo del diputado Alberto Amador Leal, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Genera de
Salud, con €l proposito de reforzar 1a legislacion en mate-
ria de trasplantes, a cargo de la diputada Adela del Carmen
Graniel Campos, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 121 delaLey Aduanera, a cargo del
diputado Omar Fayad Meneses, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 222 de laLey General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 114, 115, 210 y 212 de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion a Con-
sumidor.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto por € que se expide laLey Federal del
Servicio Profesiona de Carrera de la Administracion Publi-
ca Federa; se reforman la Ley Organica de la Administra-
cion Plblica Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico Federal; y se adicionalaLey de Planeacion.

Excitativas

A las comisiones de Poblacion, Fronterasy Asunto Migra-
toriosy de Relaciones Exteriores, acargo del diputado Vic-
tor Emanuel Diaz Palacios, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del dipu-
tado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Agriculturay Ganaderia, a cargo del dipu-
tado Arturo Herviz Reyes, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que solicitaseinicielaplanea-
cion de un periodo extraordinario, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con la actividad de jue-
gos y sorteos, que funciona en la Republica Mexicana, a
cargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabgjos Legidlativos,
se tomen acciones directas en torno a la decision de los
despachos que se niegan a entregar los papeles de trabgjo
sobre auditorias al Fobaproa, acargo del diputado José An-
tonio Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2003, acar-
go del diputado Amador Rodriguez Lozano, (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en apoyo a los cuentahabientes del
Infonavit, a cargo del diputado Adolfo Zamora Cruz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
través de la Comision de Justiciay Derechos Humanos, in-

vestigue €l caso de |os gjidatarios de Cananea, presos en €l

estado de Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Or-

tiz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre €l gercicio de los recursos
presupuestales asignados al Programa parael Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para €l 2003, a cargo del di-
putado Alberto Amador Leal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes afin dereforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraintegrar una Comision Especia
de la Cémara de Diputados, que vigile no se desvien recur-
sos publicos en el proceso electoral de 2003, acargo del di-
putado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre el campo mexicano, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética agrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federd la
transferencia de recursos a Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas de reciente creacion, a cargo del diputado Héc-
tor Sanchez L opez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federa
atraiga la investigacion de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua, suscrito por diputados inte-
grantes de la Comision de Equidad y Género. (Urgente re-
solucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radioy laTelevision en favor de los nifios, promovido por
laUNICEF, acargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para ratificar las reformas ala Ley
del SAT que vet6 el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, redlice unaauditoriaala Se-

marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que € Gobierno Federal enca-
bece el manifiesto por la paz, enanado de la Conferencia
Internacional por la Paz, a cargo del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo a fin de incorporar recursos del
Ramo 33 a Programa Piso Firme en todo €l territorio na-
cional, acargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre el tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-
do autorizacion oficial para operar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde y hacia Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto laboral que
enfrentael Sindicato de Trabajadores de las Empresas Mo-
tor Coach Industries México, SA de CV (MCI) y Servicios
Sahagun, SA de CV, por € cierre de ambas empresas, a
cargo del diputado Omar Fayad Meneses, del grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctrica en el estado de Veracruz, a cargo del diputado
José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Agenda politica
Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a

cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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Comentarios sobre & “VII Seminario los Partidos y una
Nueva Sociedad”, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de los legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo Aldanay Jesls
Olvera Méndez, y los trabajos de la Seccion Instructora al
respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa Huer-
ta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior. Pido ala Secretaria consulte ala Asam-
bleasi sele dispensalalectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas sele dispensalalecturaal actade la sesion anterior
tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
s0 de laUnidn, celebrada el jueves veinte de marzo de dos
mil tres, correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Octava Legislatura.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-

cientos cuatro diputados, a las diez horas con cuarenta y
tres minutos del jueves veinte de marzo de dos mil tres, €
Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

La Asamblea dispensa |a lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econémica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Coahuila, con acuerdo por el que solicitainformacion so-
brelostrabajosy conclusiones dela Comision Especial en-
cargada de darle seguimiento a los fondos aportados por
los trabajadores mexicanos braceros de la Camara de Di-
putados. Se turna ala Comision Especial referida.

» Coahuila, con acuerdo por € que solicita se dé cumpli-
miento alo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en beneficio de los usuarios de la Comision
Federal de Electricidad. Se turnaala Comision de Hacien-
day Crédito Pablico.

» Jalisco, con laque remite copia del decreto por €l que de-
clara el afio de dos mil tres como el Afio de la Equidad en
Jalisco. Se turnaala Comision de Equidad y Género, para
Su conocimiento.

» Quintana Roo, con acuerdo por el que solicitaal Ejecuti-
vo Federal atienda la peticion de devolucion del fondo de
ahorro de los ciudadanos mexicanos que laboraron en Es-
tados Unidos de América, en € marco del convenio bina-
ciona para trabgjadores mexicanos braceros, mil nove-
cientos cuarentay dos-mil novecientos sesentay cuatro. Se
turna a la Comision Especia encargada de darle segui-
miento alos fondos aportados por |os trabajadores mexica-
nos braceros

Comunicacion del diputado Ricardo Torres Origel, con la
que solicita licencia por tiempo indefinido para separarse
del cargo de diputado federal electo en la primera circuns
cripcion plurinominal. La Secretaria dalecturaalos puntos
de acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y
sellamaal suplente. La Asamblealos aprueba en votacion
economica.

El Presidente informa que alas puertas del Salon de Sesio-
nes se encuentra el ciudadano Benjamin Félix Hernandez
Ruiz, electo como diputado federal suplente en el cuarto
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distrito del estado de Oaxaca, y acompaiiado de una comi-
sion designada, rinde su protesta de ley y entra en funcio-
nes de inmediato.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacién Politica:

« Una, con la que propone cambios en la integracion de la
Mesa Directiva de la Comision de Energia. Se aprueba en
votacion economica

« Una, con la que propone cambios en la integracion de la
Mesa Directiva de la Comision de Marina. Se aprueba en
votacion economica.

* Dos, con las que propone cambios en la integracion de la
Mesa Directiva de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica. Se aprueban en sendas votaciones econdmicas.

« Una, con la que propone cambios en laintegracion de la
Mesa Directiva de la Comision del Distrito Federal y enla
integracion de la Comision de Turismo. Se aprueba en vo-
tacion econdmica.

« Seis, con las que informa de cambios en laintegracion de
las comisiones de Salud; de Equidad y Género; de Desarro-
llo Social; del Distrito Federal; de Fortalecimiento del
Federalismo; de Puntos Constitucionales; y Especid de
Ganaderia. De enterado.

El Presidente da lectura a una declaracion politica de la
Mesa Directivay de los coordinadores de |0s grupos parla-
mentarios en relacion con el conflicto en Irak.

Oficio de la Camara de Senadores, con €l que devuelve €
expediente con la minuta proyecto de decreto que reforma
la fraccion primera del articulo cuarto transitorio de la Ley
de Nacionalidad, para los efectos del inciso d) del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Relaciones
Exteriores.

Oficio del secretario gjecutivo del Instituto para la Protec-
cion a Ahorro Bancario, con el que remite el informe por-
menorizado sobre |a operacion de saneamiento financie-
ro correspondiente a Bancrecer, Sociedad Andénima,
Institucion de Banca Mltiple. Seturnaala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

Oficio de |la Secretaria de Gobernacion, con el que solicita
el permiso necesario para que dos ciudadanos puedan pres-

tar servicios en el Consulado de Estados Unidos de Améri -
ca, en Monterrey Nuevo Leon, y con el que comunica que
dos ciudadanos han dejado de prestar servicios en repre-
sentaciones diplométicas de Estados Unidos de América,
en México. Por lo que se refiere alas solicitudes de permi -
S0, seturnaala Comision de Gobernaciony Seguridad Pu-
blica; y por |0 que respecta a quienes han dejado de prestar
servicios, se turnaala Comision de Gobernacion y Seguri -
dad Publica de la Camara de Diputados y ala Comision de
Gobernacion de la Cémara de Senadores, para su conoci-
miento.

A las once horas con veintiun minutos la Secretaria infor-
ma del registro de trescientos noventa y siete diputados y
ordena el cierre del sistema electronico de asistenciay vo-
tacion.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto |os diputados.

» Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay deroga diversas disposiciones dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
la Ley Reglamentaria de las fracciones primeray segunda
del articulo ciento cinco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de laRepUblicay delaLey Orgénicade
la Administracion Pablica Federal, para constituir ala Pro-
curaduria General de la Republica como un 6rgano consti -
tucionalmente auténomo. Se turna a las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos Huma-
nos, con opinion de la Comision de Gobernaciony Seguri-
dad Publica.

* Néstor Villarreal Castro, del Partido Accion Naciond,
que reforma el articulo ciento cuarentay tresdelaLey Ge-
neral de Poblacion. Se turna ala Comision de Poblacion,
Fronterasy Asuntos Migratorios.

» Cuauhtémoc Montero Esquivel, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que reformael articulo ochentay dosde
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucional es.

¢ Augusto Gomez Villanueva, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que expide la Ley Genera del Ejercicio Pro-
fesional. Se turna a la Comision de Educacion Publicay
Servicios Educativos.

» Eduardo Rivera Pérez, del Partido Accidn Nacional, que
reformalos articulos veintiuno, ochentay sietey noventay
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cuatro del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y €l ar-
ticulo sesentay siete de laLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reforma el articulo doscientos veintidés de la Ley
Generd de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reforma los articulos ciento catorce, ciento quince,
doscientos diez y doscientos doce delaLey General de Sa-
lud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial, con proyecto de decreto que reforma, adicionay de-
roga diversas disposiciones de la Ley Federal de Protec-
cion a Consumidor. ES de primera lectura.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, con proyecto de decreto por €l que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos. Es de segunda lec-
tura. Sin nadie que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion nomina respectiva, misma que
resulta aprobatoriaen lo general y en lo particular por tres-
cientos cuarenta'y nueve votos en pro, cero en contray dos
abstenciones. Pasa a Senado para |os efectos del inciso €)
del articulo setentay dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica, con proyecto de decreto por €l que se reforman,
adicionany derogan diversos articulos delaLey de Planea-
cion. Es de segunda lectura. Sin nadie que solicite el uso de
lapalabra, la Secretaria recoge la votacion nominal respec-
tiva, misma que resulta aprobatoria en lo genera y en lo
particular por trescientos cincuenta y ocho votos en pro,
cero en contray dos abstenciones. Pasaa Senado paralos
efectos del inciso €) del articulo setentay dos de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Solicitan excitativas |os diputados:
* Cecilia Laviada Hernandez, del Partido Accion Nacional,

ala Comision de Puntos Constitucionales, en relacion con
lainiciativa con proyecto de decreto que reformalos ar-

ticulos catorce y veintidés de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada el veintiséis de
marzo de dos mil dos. La Presidencia hace la excitativaque
correspondey en virtud de que esla segunda, fijaamastar-
dar ¢ diacinco de abril de dos mil tres para que se presen-
tealaAsamblea el dictamen respectivo.

« Esteban Daniel Martinez Enriquez, del Partido de la Re-
volucion Democrética, ala Comision de Puntos Constitu-
cionales, en relacion con tres iniciativas con proyectos de
decreto que reforman la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en relacion con la pena de muerte,
presentadas |os dias trece de febrero, veintiséis de marzo y
veintiuno de agosto de dos mil dos.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidencia hace la excitativa respectiva y en virtud de
ser la segunda, se fijaamés tardar el dia cinco de abril de
dos mil tres para que se presente ala Asambleael dictamen
correspondiente.

La Secretaria da lectura ala solicitud de excitativa del di-
putado Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Turismo, en relacion con la
iniciativa con proyecto de Ley Federal de Juegos con
Apuestas, Sorteosy Casinos, presentada el diatres de mar-
zo de mil novecientos noventay nueve. La Presidencia ob-
sequiala solicitud.

Se refieren a centésimo nonagesimo septimo aniversario
del natalicio de don Benito Judrez Garcia, los diputados:
José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional; Victor Antonio Garcia
Dévila, del Partido del Trabajo; Maria Teresa Campoy Ruy
Sénchez, del Partido Verde Ecologista de México; David
Augusto Sotelo Rosas, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Amado Benjamin Avila Marquez, del Partido
Accion Nacional; y Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas, del
Partido Revolucionario Institucional.

Serefieren al aniversario del natalicio de don Alfonso Gar-
ciaRobles, los diputados. Félix Castellanos Herndndez, del
Partido del Trabajo; Julio Castellanos Ramirez, del Partido
Accion Nacional; y Victor Emanuel Diaz Palacios, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Antes de laintervencion del diputado Castellanos Ramirez,
laPresidenciasaludalapresenciaen el Recinto delaDele-
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gacion de Parlamentarios de la Asamblea Naciona de la
Republica de Corea.

Hablan sobre la crisis en Irak, los diputados: José Manuel
del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia Parti-
do Politico Nacional; Félix Castellanos Herndndez, del
Partido del Trabgjo; Erika Elizabeth Spezia Maldonado,
del Partido Verde Ecologista de México, Angel Enrique
Herreray Bruquetas, del Partido de la Revolucién Demo-
crética; Eduardo Arnal Palomera, del Partido Accion Na-
cional, y Gustavo Carvajal Moreno, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Cadtillo

Comunicacion del diputado Eloy Cantd Segovia, con la
que solicita licencia tempora para separarse del cargo de
diputado federal electo en el quinto distrito del estado de
Nuevo Ledn. La Secretaria da lectura a los puntos de
acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y se
llama a suplente. La Asamblea los aprueba en votacion
economica.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo |os dipu-
tados:

« Victor Emanuel Diaz Palacios, del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, en relacion con las inspecciones a los es-
tablecimientos que comercializan pescados y mariscos. Se
turnaala Comision de Comercio y Fomento Industrial.

 Maria Miroslava Garcia Suarez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, en relacion con las observaciones del
Presidente de la Reptblica a decreto del Congreso de la
Union que reforma, adicionay deroga diversas disposicio-
nes contenidas en la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

« Félix Castellanos Hernandez, del Partido del Trabajo, so-
bre el veto del Presidente Vicente Fox a decreto que refor-
ma, adicionay deroga diversas disposiciones contenidas en
laLey del Servicio de Administracion Tributaria. Se turna
alaJuntade Coordinacion Politica. Desde su curul hablael
diputado José Manuel Minjarez Jiménez, del Partido Ac-
cion Nacional, para solicitar la lectura del punto de acuer-
do, y laPresidenciainstruye ala Secretaria a atender la so-
licitud, y para hacer comentarios sobre la proposicion.
También desde su curul hace observaciones el diputado

Castellanos Herndndez sobre la proposicion que presenta-
ray la Presidencia hace |as aclaraciones correspondientes.

« Lorenso Rafael Hernandez Estrada, del Partido de la Re-
volucion Democrética, en relacion con el anteproyecto de
reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica.

Transcurrido el tiempo reglamentario establecido para la
duracion de las sesiones, la Secretaria da lectura a orden
del dia de laproxima sesion y € Presidente clausura la de
hoy alas catorce horas con cuarentay seis minutos, citan-
do para la que tendra lugar el martes veinticinco de marzo
de dos mil tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Estadadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion economica se pregunta si se

aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Aprobada e acta.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Pido ala Secretaria pasar a capitulo de comunicaciones.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LX Le-
gidatura.

C. Dip. Presidente de laH. Cémara de Diputados.— Méxi-
co, DF.

Por este conducto me permito enviarle copia del acuerdo
nimero 544/03 BIS IDP, mediante el cual esta Sexagésima
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Legislatura del H. Congreso estado de Chihuahua, tiene a
bien apoyar y respaldar al Gobierno de México en e ma-
nejo de la politica exterior con la cua se privilegiala bls
queda de la paz.

Sin otro particular por e momento, le reitero la seguridad
de mi atenta consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuahua, a 25 de febrero de 2003.— El Pre-
sidente de la Diputacion Permanente del H. Congreso del
Estado, Dip. Miguel Rubio Castillo (rubrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

ACUERDO No. 544/03 BIS IDP

La Diputacion Permanente de la Sexagesima Legislatura
del honorable Congreso del estado de Chihuahua, reunida
en su primer periodo de sesiones, dentro de su segundo afio
de gercicio constitucional

ACUERDA

Primero. La Sexagésima Legislatura del estado de Chi-
huahua tiene a bien apoyar y respaldar al Gobierno de Mé-
xico, en el manejo de la politica exterior con la cua se pri-
vilegia la busqueda de la paz.

Segundo. Con las copias de la propuesta origina y las del
Diario de los Debates, correspondientes a la sesion en que
se apruebe en definitiva esta peticion, notifiquese el conte-
nido del presente acuerdo, asi como sus anexos al titular
del Ejecutivo, Federal y alas Legislaturas de |os estados.

Dado en lasala Morelos del Poder Legidativo, a 25 de fe-
brero de 2003.— Diputado Miguel Rubio Castillo (rdbri-
ca), Presidente; Dip. Arturo Zubia Ferndndez (rlbrica), Se-
cretario.»

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LX Le-
gidatura.

Diputacion Permanente.— Presente.

Con el carécter de diputado por el Decimoséptimo Distrito
Local, en la Sexagésima Legislatura e integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Naciona e de la voz,
acudo ante esta Honorable Representacion para proponer
un punto de acuerdo donde se externe el apoyo y respaldo
d titular del Ejecutivo Federal, Lic. Vicente Fox Quesada,
por ladecisiony firmezacon que dirige, presentay defien-
de la politica exterior. Para hacerlo, me baso en los si-
guientes

ANTECEDENTES

|. A través delahistoria, nuestro México se ha caracteriza-
do por lablsqueda de |a autodeterminacion de los pueblos,
desde cuando en 1821 reclamaba para s tal derecho, exi-
giendo que le fuerareconocido por las naciones de aquella
época, pues era necesario tener tal reconocimiento para po-
der interactuar como nacion, para alternar en planos de
igualdad con las deméas naciones; después del reconoci-
miento internacional del derecho del pueblo mexicano como
una nacion libre e independiente, la politica configurada
por lareforma, .sintetizada en su maxima: “Entre los Indi-
viduos como entre las Naciones, €l Respeto a Derecho
Ajeno esla Paz” dio base ala actual politica exterior, que
dentro del derecho doctrinalmente se le denomina “Doctri -
na Estrada’, en honor a Genaro Estrada que en 1930 era
Secretario de Relaciones Exteriores y que postulaba entre
sus principios basicos: la no intervencion, El derecho ala
autodeterminacion. El derecho de Asilo y la Condenacion
de las guerras de agresion.

Principios en armonia con otro gran estadista y creador de
ingtituciones en nuestro pais, don Manuel Gémez Morin,
mismo que postulaba ya desde 1941 que: “No estamos ni
debemos estar —hoja 2 ilegible— exterior sostenida por la
Presidencia de |a Republica, pues no es sélo un sostén po-
litico a Ejecutivo, Sino unareiteracion delo que los ciuda-
danos mexicanos queremos para s y para los demas pue-
blos del mundo.

V. El respeto ala soberania que [os mexicanos exigimos en
el articulo 39 de nuestra Constitucion Politica, también la
otorgamos a los demas pueblos, y en base a ella libremen-
te decimos un no rotundo a la guerra, un no rotundo a de-
cisiones unilaterales, un no rotundo alas presionesinterna-
ciones politicas y econémicas de unos paises sobre otros,
de las cuales incluso, México ha llegado a ser victima; un
no rotundo a intervencionismo, bajo ningln pretexto de
forma unilateral, por lo que se debe de privilegiar el didlo-
go diplomético, los acuerdos dentro del marco de las
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Naciones Unidas, |as salidas politicasy consensuadas, an-
tesque el camino delasarmasy delafuerza. Laposturade
México es clara, no a terrorismo, que Irak cumpla las re-
soluciones de la ONU en cuanto a desarme, pero también
no alas decisiones unilaterales de un pais sobre otro, y en
cambio si al didlogo, si alapaz, y si a multilateralismo.

VI. El que esta representacion popular, emita el apoyo a
Ejecutivo Federal, no seré por oponerse a los planes de
otras naciones, sino por lacongruenciacon que sedirigeen
la politica exterior, pues|os lineamentos de la Constitucion
dentro del articulo 89, fija las facultades del Presidente de
laRepublicaa delimitar el actuar en materiainternacional,
porque hoy mas y mejor que nunca la autodeterminacion
de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de
las controversias, la proscripcion de las amenazas, lalucha
por la paz y seguridad internacional, es defendida y enar-
bolada con lavoz de autoridad moral queleimprimeel Go-
bierno de la Republica y ahora, legitimamente internacio-
nal a pertenecer a Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, que pone en alto los valores y virtudes del pueblo
mexicano.

VII. Motivacion suficiente para que con fundamento en los
articulos 57, 58 y 82 fraccion X, de la Constitucion Politi -
ca del estado de Chihuahua, esta Diputacion Permanente,
en representacion del honorable Congreso del estado de
Chihuahua, emita el presente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. LaLX Legislatura del estado de Chihuahua, tie-
ne a bien apoyar y respaldar a titular del Ejecutivo Fede-
ral, Lic. Vicente Fox Quesada, por laforma en que hadiri-
gido la politica exterior ante la Organizacion de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional, en la
busgueda de |a paz.

Segundo. Con las copias de la propuesta origina y las del
Diario de los Debates, correspondientes a la sesion en que
se apruebe en definitiva esta peticion, notifiquese el conte-
nido del presente acuerdo, asi como sus anexos a latitular
del Ejecutivo Federal.

Atentamente.

Chihuahua, Chihua, a 25 de febrero de 2003.— Dip. Luis
Raul Valenzuela Colomo»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

ESTADO DE PUEBLA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del Estado de Puebla.

Honorable Quincuagésimo Quinto Congreso Constitucio-
nal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

CONSIDERANDO

Que a peticion del ciudadano diputado Jests Encinas Me-
neses y con hase en la situacion que acontece en el Orien-
te Medio, resultaprimordial que esta Quincuagésima Quin-
ta Legislatura adopte un pronunciamiento al respecto.

Al efecto, este honorable Congreso del Estado Librey So-
berano de Puebla se manifiesta afavor de la paz, debiendo
comunicarse |o anterior ala Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union, para los efectos a que haya
lugar.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que
establecen los articulos 17 fraccion X1, 65y 66 de la Ley
Organicadel Poder Legidlativo del Estado Librey Sobera-
no de Puebla, y 88'y 90 del Reglamento Interior del hono-
rable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se
emite el siguiente

ACUERDO

Primero. La Quincuagésima Quinta Legislatura del hono-
rable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla se
pronuncia a favor de la paz en el contexto de la situacion
que impera en el Oriente Medio.

Segundo. Enviese copia del presente acuerdo a la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union,
para los efectos a que haya lugar.

Dado en el Paacio del Poder Legislativo— Heroica Ciu-
dad de Puebla de Zaragoza, a 20 de febrero de 2003.—
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Dip. Victor Manuel Giorgana Jiménez (rtbrica), Presiden-
te; Dip. Carlos Manuel Meza Viveros (rdbrica), Vicepresi-
dente; Dip. Veronica Sanchez Agis (rubrica), Secretariay
Dip. Jorge Arnulfo Camacho Foglia (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— Il Legisla-
tura.

Presidente de laMesa Directiva dela Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn.— Presente.

Por este conducto me permito comunicar a usted que la
Mesa Directiva que coordinaré los trabgjos durante el se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de gjer-
cicio de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federa, 1l
Legidlatura, correspondiente al periodo comprendido del
15 a 31 de marzo de 2003, quedd integrada por los Si-
guientes diputados.

Presidente: Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, Vicepre-
sidente: Dip. Jaime Guerrero Romero, Vicepresidenta: Dip.
Yolanda Torres Tello, Vicepresidenta: Dip. Ana Laura Lu-
na Coria, Vicepresidente: Dip. Rall Antonio Nava Vega,
Secretario: Dip. Rolando Alfonso Solis Obregdn, Secreta-
rio: Dip. Rafael Luna Alviso, Prosecretaria: Dip. Susana
Manzanares Cordova, Prosecretario: Dip. Santiago Leon
Aveeyra.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.

Recinto Legislativo, a 14 de marzo de 2003.— Dip. Jaco-
bo Manfredo Bonilla Cedillo (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c) de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador del relacionesinternas
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion
de |as siguientes comisiones.

Queel diputado Hilario Esquivel Martinez, salgade las co-
misiones de Desarrollo Social y de Seguridad Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo— México, DF, a 19 de marzo de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en la Camara de Diputados.—

Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y parare-
mitirle la siguiente salida:

El diputado Hilario Esquivel Martinez, sale de la Comision
de Desarrollo Social y Comision de Seguridad Socidl.

Lo anterior para que se notifique a las comisiones antes re-
feridas, paralos tramites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més dtay distinguida.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afo I11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 20 de marzo de 2003.— Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador de rela
cionesinternas del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c) de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador de relaciones internas
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion
de |as siguientes comisiones:

* Que € diputado José Bafiales Castro, salga de las comi-
siones de Atencidn a Grupos Vulnerables, de Comercio y
Fomento Industrial y de Vivienda.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF a19 de marzo de 2003.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica— Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle las siguientes salidas:

Diputado José Bafidles Castro: sde de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, Comision de Comercio y
Fomento Industrial y Comision de Vivienda.

Lo anterior para que se notifique a las comisiones antes re-
feridas, paralos tramites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion mas altay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo a 20 de marzo de 2003.— Diputado fe-
deral, Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador de
relacionesinternas del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI1I Legislatura— Juntade Co-
ordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso ) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted la modificacion en la integracion de
la siguiente comision:

* Que la diputada Martha Ruth del Toro Gaytan, seintegre
en la Comision de Vivienda, para ocupar una vacante del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo— México, DF., a 19 de marzo de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica en la Camara de Diputados.—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente integracion:

La diputada Martha Ruth del Toro Gaytéan, entra a la Co-
mision de Vivienda como integrante para ocupar vacante.
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Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, para los tramites alos que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion més dtay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 18 de marzo de 2003.— Diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador de rela
cionesinternas del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Lasuscrita diputada federal integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51 y 63, segundo parrafo, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 47 y 48 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, le manifiesto de manera respetuosa los siguiente.

Primero. Se me conceda licencia a partir del dia 25 de
marzo de 2003 para ausentarme de manera indefinida del
cargo de diputada federal.

Segundo. Se sirva redizar los tramites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin otro particular, agradezco |a atencion que sirva prestar
alapresente.

Atentamente.

México, DF., a 24 de marzo de 2003.— Diputada Lizbeth
E. Medina Rodriguez.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Estaadiscusion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a la di-
putada Lizbeth EveliaMedina Rodriguez para separarse de
sus funciones como diputada federal electa en la tercera
circunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Aprobado.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Seencuentraalas puertas de este recinto la ciudadanaMar-
tha Patricia Davalos Marquez, diputada suplente electa en
la primera circunscripcion plurinominal. Se designa en co-
mision para que la acomparfien en el acto de rendir protes-
ta de ley para entrar en funciones a los siguientes diputa-
dos: Salvador Cosio Gaona, Rafael Ramirez Sanchez,
Magdalena Nufiez Monreal, Olga Patricia Chozas y Cho-
zasy José Manuel del Rio Virgen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Se pide ala comision cumplir con este encargo.

(Lacomision cumple su encargo)
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Ciudadana Martha Patricia Davalos Mérquez: ¢protesta
guardar y hacer guardar la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 'y las leyes que de ella emanen
y desempefiar |eal y patridticamente el cargo de diputada
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

Ciudadana Martha Patricia Davalos M &rquez:

iS, protesto!

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

S asi nolo hiciera, que la nacién se lo demande.

Bienvenida

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la RepUblica— LVIII Legislatura.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Adalberto Madero Quiroga, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
td iniciativa con proyecto de decreto por €l que se reforman
los articulos 20.-A y 90. de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado y se deroga € articulo vigesimoquinto transito-
rio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2003.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnara ala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 20 de marzo de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«H. Camara de Senadores.

El que suscribe, senador por €l estado de Nuevo Leon ein-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona enlaLVIII Legidaturadel H. Congreso delaUnion;
con fundamento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como conforme alos articulos 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, ocurro for-
mulando iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 20.-A y 90. de la Ley del Impuesto
a Vaor Agregado y se deroga €l vigesimoquinto transito-
rio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2003, con base en lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

No debe existir confusion en las leyes que hagan dificil su
interpretacion, debiendo aquéllas ser congruentes con la
reaidad histdrica del lugar en que se encuentren vigentes.

Asimismo, las contribuciones que efectuen los habitantes
del pais deben cumplir lo sefialado en lafraccion IV del ar-
ticulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Contrariamente, entre los articulos 20.-A y 0. de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado existe una grave confusion
que hace que los contribuyentes de tal impuesto puedan
verse inmiscuidos en violaciones de dicha ley, lo que los
haria acreedores a |as sanciones respectivas, sin que en el
fondo tuvieran la intencion de violar el orden juridico na-
cional. Los numerales en mencidn, en su parte conducente,
indican:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0% alos valores a que se refiere estaley cuando se rea-
licen los actos y actividades siguientes:

|. Laengjenacion de:
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i) Libros y periddicos que editen los propios contribuyen-
tes. Para los efectos de esta ley, se considera libro toda pu-
blicacién unitaria, no periédica, impresa en cuaquier so-
porte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
volUimenes. Dentro del concepto de libros no quedan com-
prendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas
bajo el mismo titulo o denominacion y con diferente con-
tenido entre una publicacion y otra. Igualmente, se consi-
dera que forman parte de los libros los materiales comple-
mentarios que se acompafien a ellos, cuando no sean
susceptibles de comercializarse separadamente. Se en-
tiende que no tienen la caracteristica de complementarios
cuando los materiales pueden comercializarse indepen-
dientemente del libro.

Articulo 90. No se pagara el impuesto en la enajenacion de
los siguientes bienes:

1. Libros, periddicos y revistas, asi como €l derecho para
usar o explotar una obra que realice su autor.

V..

V..

VI...

VII...

VIIL...

[X...

Como se desprende de |a lectura de los preceptos que se
transcribieron, en el articulo 20.-A se sefidaque existirala
tasa de 0% respecto alosvaoresaque serefierelaLey del

Impuesto a Valor Agregado cuando se redlicen engena-
ciones de libros'y de periddicos que editen los propios con-

tribuyentes. Por su parte, e diverso 9o. indica que no se
causara el impuesto en mencion cuando se trate de la ena-
jenacion de libros, periddicos y revistas. O sea, €l articulo
20.-A indica tasa 0% respecto de libros y periddicosy €
90. los declara exentos, conceptos que para los efectos de
la acreditacion del impuesto a que se hace referencia en el
diverso 4o. de laley en consulta son diferentes.

En el caso de tasa 0%, el contribuyente tiene derecho a
acreditar el impuesto en su declaracion; en el caso de los
exentos, €l contribuyente no tiene tal derecho, de suerte
que tendra que absorber el cargo respectivo.

Ahora bien, e articulo 31 de la Constitucion Politica del
pais indica en su fraccion cuarta como obligacion de los
mexicanos |a de contribuir para los gastos piblicos, siendo
tales contribuciones proporcionalesy equitativas. El nume-
ral en cita sefiala en su parte conducente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
l...

Il...

II...

IV. Contribuir paralos gastos plblicos, asi de la Federacion
como del Distrito Federal o del estado y municipio en que
residan, de la manera proporciona y equitativa que dis-
pongan las|eyes.

En la especie, € articulo vigesimoquinto transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003 hace inicuo €l pago del Impuesto a Valor
Agregado respecto de la engjenacion de revistas a sefidar
que se podra efectuar un subsidio equivalente a dicho im-
puesto alas revistas que se sefialan en dicho numeral cuan-
do sean “acreditadas por el Consejo Naciona parala Cul -
tura'y las Artes y por el Consegjo Nacional de Cienciay
Tecnologia’, sin precisar cudles serén los parametros por
seguir ni como se podré efectuar el estudio respectivo de
las revistas. El articulo del Presupuesto de Egresos textual-
mente dice;

Vigesimoquinto. Con lafinalidad de promover lalecturade
revistas de calidad dedicadas a la cultura, a andlisisy se-
guimiento de la vida nacional en materia politica, econo-
micay social, asi como alainvestigacion cientificay tec-
nolGgica, los contribuyentes que en el pais editen dichas
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revistas o lasimporten podran ser susceptibles de recibir un
subsidio equivalente al Impuesto a Valor Agregado que le
hubiera sido trasladado o que hubiere pagado con motivo
de laimportacion de bienes o servicios o por la prestacion
de servicios que identifique exclusivamente con la edicion
0 importacion de dichas revistas, siempre y cuando cum:
plan con lo siguiente:

|. Se encuentren a corriente en e cumplimiento de sus
contribuciones fiscales;

. Que la acreditacion de la calidad de las revistas de tipo
cultural y las especializadas en andlisis politico, econémi-
co y social que editen o engjenen se efectue por el Conse-
joNacional paralaCulturay lasArtes. En el caso delasre-
vistas cientificas y tecnoldgicas, la acreditacion serd dada
por el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia; y

[1I. Acumulen para efectos del Impuesto Sobre la Renta el
importe del subsidio que les sea entregado.

El subsidio se pagara con cargo al Ramo 23, “Previsiones
salarialesy econdmicas’.

El trato que el numeral citado da alas revistas es discrimi-
natorio y no lograra su propésito de promover la lectura
pues, para los efectos del consumidor de las publicaciones
periddicas, no existe diferencia entre “tasa cero” y “exen-
to”, ya que no ve reflejado el pago del Impuesto a Vaor
Agregado en su cuenta. Es decir, de manera directa no
paga dicho impuesto.

En cambio, parael editor si hace diferencia, pues estara su-
peditado alo que un consgjo de notables diga respecto asu
publicacion periddica; €llo, si es “estudiada” por cuaquie-
radelos dos “Consgjos’, |0 que quiere decir que S una pu-
blicacion periodica no es “certificada” por cualquiera de
éstos, ya sea porque no paso € estudio o simplemente porque
dichos organismos no saben de la existencia de la publica-
cion, el editor tendra que absorber como gasto el Impuesto
a Vaor Agregado que paga por sus insumos, cargando €l
costo a consumidor final mediante un precio mayor del
producto. Eso, sin importar si |a revista contiene datos de
caracter cientifico, tecnoldgico o de las caracteristicas
indicadas en el transitorio vigesimoquinto a que nos re-
ferimos.

En otros términos, la medida intentada en el articulo vige-
simoquinto transitorio del Presupuesto de Egresos delaFe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2003, lgjos de incenti-

var lalectura de revistas, desalienta su produccion, es dis-
criminatoriay atenta contralas fuentes de trabajo formadas
con motivo de la edicion de tales revistas, pues no se sefia-
lan los parametros a seguir por 10s consejos nacionales pa-
ralaCulturay las Artes, y de Cienciay Tecnologia, por lo
que quedara en manos de un grupo de personas (que tam-
poco se indica qué requisitos deberan reunir para efectuar
la calificacion respectiva) €l destino delasrevistasy de sus
fuentes de trabgjo.

Asi las cosas, lo que deviene es reformar los articulos 20.-
A'y 90. delaLey de Impuesto a Valor Agregado y dero-
gar €l vigesimoquinto transitorio del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de 2003 para
dar trato igualitario, justo y equitativo alos contribuyentes
editores de libros, revistas y periodicos pues, a no sefialar-
se con claridad cudles son los pardmetros para la califica-
cion de cientifica de alguna publicacion, lo que deviene es
tratar por igua a los contribuyentes mencionados en los
preceptos por reformar, evidenciandose en consecuenciala
iniquidad, que desde luego esta prohibida por la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Politica del pais.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lasdis-
posiciones arriba mencionadas, presento a consideracion
deesaH. Asamblealasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 20.-A y 90. de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado y se deroga el vigesmoquinto transitorio del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003, con base en €l siguiente

DECRETO
Articulo Primero. Sereforman los articulos 20.-A y 90. de
laLey del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como
sigue:
Dice:
Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0% alos valores a que se refiere esta ley cuando se rea-
licen los actos y actividades siguientes:
|. Laenajenacion de:

a)...

b)..
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1) Libros y periddicos que editen los propios contribuyen-
tes. Paralos efectos de esta ley, se considera libro toda pu-
blicacion unitaria, no periédica, impresa en cuaquier so-
porte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
volUmenes. Dentro del concepto de libros, no quedan com-
prendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas
bajo el mismo titulo o denominacion y con diferente con-
tenido entre una publicacion y otra. Igualmente, se consi-
dera que forman parte de los libros los materiales comple-
mentarios que se acompafien a ellos, cuando no sean
susceptibles de comercializarse separadamente. Se entien-
de que no tienen la caracteristica de complementarios
cuando los materiales pueden comerciaizarse indepen-
dientemente del libro.

Debe decir:

Articulo 20.-A. El impuesto se calcularé aplicando la tasa
de 0% alos valores a que se refiere esta ley cuando se rea-
licen los actos y actividades siguientes.

|. Laengjenacion de:

i) Libros, periodicosy revistas que editen los propios con-
tribuyentes. Para los efectos de esta ley, se considera libro
toda publicacion unitaria, no periddica, impresa en cual-
quier soporte, cuya edicion se hagaen un volumen o enva-
rios volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periddicas ampara-
das bajo el mismo titulo o denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y otra. Igualmente, se con-
sidera que forman parte de los libros los materiales com-
plementarios que se acomparien a ellos cuando no sean sus
ceptibles de comercializarse separadamente. Se entiende
(ue no tienen la caracteristica de complementarios cuando
los material es pueden comercializarse independientemente
delibro.

Dice:

Articulo 90. No se pagarael impuesto en la engjenacion de
los siguientes bienes.

1. Libros, periddicosy revistas, asi como €l derecho para
usar o explotar una obra, que realice su autor.

V...

V..

VI...

VII...

VIII...

Debe decir:

Articulo 90. No se pagara el impuesto en la enajenacion de
los siguientes bienes:

l...

...

[11. El derecho parausar o explotar una obra, que realice su
autor.
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V...
V..
VI...
VII...
VIII....

Articulo Segundo. Se deroga €l articulo vigesimoquinto
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2003, para quedar como sigue:

Dice:

Vigesimoquinto. Con lafinalidad de promover lalecturade
revistas de calidad dedicadas a la cultura, a andlisisy se-
guimiento de la vida naciona en materia politica, econo-
micay socia, asi como a lainvestigacion cientificay tec-
nolGgica, los contribuyentes que en el pais editen dichas
revistas o lasimporten podran ser susceptibles de recibir un
subsidio equivalente al Impuesto al Valor Agregado que les
hubiera sido trasladado o que hubieren pagado con motivo
de laimportacion de bienes o servicios o por la prestacion
de servicios que identifique exclusivamente con la edicion
0 importacion de dichas revistas, siempre y cuando cum:
plan con lo siguiente:

|. Se encuentren a corriente en el cumplimiento de sus
contribuciones fiscales;

. Que la acreditacion de la calidad de las revistas de tipo
cultural y las especiaizadas en andlisis politico, econémi-
co y social que editen o engjenen se efectué por el Conse-
joNacional paralaCulturay lasArtes. En el caso delasre-
vistas cientificas y tecnoldgicas, la acreditacion sera dada
por el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia; y

[11. Acumulen para efectos del Impuesto Sobre la Renta el
importe del subsidio que les sea entregado.

El subsidio se pagara con cargo al Ramo 23, “Previsiones
sdarialesy econdmicas’.

Debe decir:

Vigesmoquinto. Derogado.

Articulo Trangtorio. Lapresente reformaentraraen vigor
d diasiguiente de su publicacion en e Diario Oficial dela
Federacion.

Salon de sesiones, a 20 de marzo de 2003.— H. Senado
de la Replblica— Sen. Adalberto A. Madero Quiroga
(rGbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

SISMO

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gidativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero DGPL58-11-5-1413 de fecha
4 de febrero préximo pasado, signado por los CC. secreta-

rios de la Comision Permanente, con el presente les acom:

pafio, para los fines que estimen procedentes, copia del Si-

milar 307-A-148, suscrito por e C. Guillermo Bernal

Miranda, titular de la Unidad de Politicay Control Presu-

puestario de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por € que da contestacion a
los puntos de acuerdo relativos a canalizar recursos del

Fonden a los municipios de Aquila, Coahuayana, Chini-

cuilay Coalcoman, del estado de Michoacan, presentado
por el diputado Ramoén Ledn Morales.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»



Afo |11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

26

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Hacienday Crédito PUblico.— Subsecretaria
de Egresos.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio No SEL/300/520/03, dirigido a C.
Secretario de Hacienday Crédito Publico, en el que infor-
ma sobre |os puntos de acuerdo aprobados por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, en su sesion del
dia 4 de febrero del presente, referentes a estado de
Michoacén. Al respecto, me permito comentar |o siguiente
para cada uno de los puntos de acuerdo:

Primero. Las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden) vigentes, establecen en su numeral 21
que “las dependenciasy entidades federalesy las entidades
federativas podrén solicitar recursos del Fonden para aten-
der las viviendas dafiadas o destruidas por desastre natura,
propiedad de familias de bagjos ingresos...”. Corresponde a
la Secretaria de Desarrollo Social, como entidad ejecutora,
integrar el Censo de Beneficiarios.

En e Anexo VIl de las Reglas de Operacion, Sobre la
Atencion de la Vivienda, se establece que la poblacion ob-
jetivo esta constituida por familias en extrema pobreza,
propietarias y que habiten las viviendas en zonas de tenen-
ciaregular y/o en proceso de regularizacion en el momen-
to en que éstas sufrieron dafios. Asi, se indica que los be-
neficiarios de |os apoyos del Fonden son familias de bajos
ingresos (extrema pobreza), que son identificadas con cri-
terios homogéneos a los de las Reglas de Operacion del
Progresa (actua mente Oportunidades).

Segundo. El procedimiento para acceder a los recursos del

Fonden comenzé formalmente con la solicitud del C. go-

bernador del estado del Michoacan ala Segob, para decre-

tar |a declaratoria de desastre natural. A lafecha se estaa
la espera de que las dependencias o entidades competentes
entreguen a la Coordinacion General de Proteccion Civil

(CGPC) sus propuestas de acciones para la reparacion de
dafios, con su respectiva estimacion de recursos, toda vez
que ya se cuenta con los resultados del Comité Sectorial de
Evaluacion de Daflos.

Una vez que la CGPC cuente con las propuestas o progra-
mas de accion definitivos de cada dependencia, serén en-
viados a la Comision Intersecretarial de Gasto-Financia-

miento, la que recomendard, en su caso, la autorizacion de
los recursos por parte de la SHCP.

Tercero. El 4 defebrero del afo en curso, fue emitidaen el
Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de desastre
natural para los municipios de Coahuayana, Chinicuila'y
Coalcoman, del estado de Michoacan; a partir de €llo, co-
menzo el procedimiento descrito en el punto anterior.

Respecto a la necesidad de que se cuente con recursos
para la atencion de los dafios causados por €l desastre na-
tural en tanto Ilegan los recursos del Fonden, en el numeral
45, 4o. parrafo, de las Reglas de Operacion del Fonden vi -
gentes, se menciona: “A peticion de las dependencias o en-
tidades federales, la Secretaria (SHCP) podra otorgar un
acuerdo de ministracion de recursos, a efecto de que pue-
dan iniciar ala brevedad las acciones previstas en tanto les
suministran los recursos del Fonden o del PET; siempre 'y
cuando se haya emitido una declaratoria de emergencia o
de desastre natural, seglin corresponda’.

Cuarto.- En cuanto a que los afectados puedan acceder a
otros programas que | es permitan su méas agil recuperacion,

en el numeral 3 de las Reglas de Operacion se sefida que
el Fonden es*...un complemento de as acciones que deben

llevarse a cabo para la atencion de desastres naturales. Es

por ello que, de formaindependiente ala existenciay ope-

racion del Fonden, resulta indispensable que las dependen-

ciasy entidades federales, asi como las entidades federati -

vas fortalezcan las medidas de seguridad y de prevencion

necesarias que ayuden a afrontar de mejor maneralos efec-

tos que ocasiona un desastre natural, incluyendo las accio-

nes que permitan dar aviso oportuno y masivo ala pobla-

cion”.

Le reitero la seguridad de mi consideracion distinguida y
quedo de usted.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 26 de febrero de 2003. — El Titular Gui-
llermo Bernal Miranda (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado. Remitase copia al promovente para su co-
nocimiento.

Si me permite la Secretaria.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1o. del
acuerdo relativo al sistema electrénico de registro de

asistencia, se pide a la Secretaria dar cuenta del mismo e
instruya a su cierre.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento €l siste-
ma registra la asistencia de 350 diputados, por lo que hay
quérum.

Ciérrese el sistema electronico.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Continle |a Secretaria.

SISMO

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L.58-11-5-1394 de fe-

cha 29 de enero proximo pasado, signado por los CC. se-

cretarios de la Comision Permanente, con el presente les
acompario, para los fines que estimen procedentes, copia
del similar 307-A-147, suscrito por el C. Guillermo Bernal

Miranda, titular de la Unidad de Politicay Control Presu-

puestario de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por € que da contestacion a
los puntos de acuerdo relativos a canalizar recursos del

Fonden alos municipios de Zapotitlan de Vadillo, Tolimén,

Tonilay Pihuamo, del estado de Jalisco, presentado por €

diputado Ramon Ledn Morales.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Pablico.— Subsecretaria
de Egresos.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/393/03, dirigido al C.
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en el que infor-
ma sobre |os puntos de acuerdo aprobados por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn, en su sesion del
dia4 de febrero del presente, referentes a estado de Jalis-
co. Al respecto, me permito comentar lo siguiente para
cada uno de los puntos de acuerdo:

Primero.- Las Reglas de Operacion del Fondo de Desas-
tres Naturales (Fonden) vigentes establecen en su numera
21 que “las dependencias y entidades federales y las enti-
dades federativas podréan solicitar recursos del Fonden
para atender |as viviendas dafiadas o destruidas por desas-
tre natural, propiedad de familias de bajos ingresos’. Co-
rresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, como enti-
dad gjecutora, integrar el Censo de Beneficiarios.

En e Anexo VIl de las Reglas de Operacion, Sobre la
Atencion de la Vivienda, se establece que la poblacion ob-
jetivo esta constituida por familias en extrema pobreza,
propietarias y que habiten las viviendas en zonas de tenen-
ciaregular y/o en proceso de regularizacion en el momen-
to en que éstas sufrieron dafios. Asi, se indica que los be-
neficiarios de |os apoyos del Fonden son familias de bajos
ingresos (extrema pobreza), que son identificadas con cri-
terios homogéneos a los de las Reglas de Operacion del
Progresa (actua mente Oportunidades).

Segundo.- El procedimiento para acceder a los recursos
del Fonden, comenzé formamente con la solicitud del C.
gobernador del estado de Jalisco a la Segob, para decretar
la declaratoria de desastre natural. A lafecha, seestaala
espera de que las dependencias 0 entidades competentes
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entreguen a la Coordinacion General de Proteccion Civil
(CGPC) sus propuestas de acciones para la reparacion de
dafios, con su respectiva estimacion de recursos, toda vez
que ya se cuenta con los resultados del Comité Sectorial de
Evaluacion de Dafios.

Una vez que la CGPC cuente con las propuestas o progra-
mas de accion definitivos de cada dependencia, serén en-
viados a la Comision Intersecretarial de Gasto-Financia-
miento, la que recomendard, en su caso, la autorizacion de
los recursos por parte de la SHCP.

Tercero.- El 4 de febrero del afio en curso, fue emitida en
d Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de desas-
tre natural para los municipios de Atenguillo, Autlan de
Navarro, Chiquilistlan, Cuautitldn de Garcia Barragan,
Cuautla, Ejutla, El Grullo, El Limon, Gomez Farias, Mas-
cota, Pihuamo, San Gabriel, San Martin Hidalgo, San Se-
bastian del Oeste, Sayula, Tapalpa, Tecdlitlan, Tolimén,
Tonila, Tuxcacuesco, Tuxpan, Villa Purificacion, Zapoti-
tlan de Vadillo, Zacoalco de Torres y Zapotlan el Grande,
del estado de Jalisco; a partir de ello se comenzo el proce-
dimiento descrito en el punto anterior.

Respecto a la necesidad de que se cuente con recursos para
laatencion de los dafios causados por €l desastre natural en
tanto Ilegan los recursos del Fonden, en el numera 45, 4o.
parrafo, de las Reglas de Operacion del Fonden vigentes,
se menciona: “A peticion de las dependencias o entidades
federales, la Secretaria (SHCP) podré otorgar un acuerdo
de ministracion de recursos, a efecto de que puedan iniciar
alabrevedad las acciones previstas (...) en tanto les sumi-
nistran los recursos del Fonden o del PET, siemprey cuan-
do se haya emitido una declaratoria de emergencia o de de-
sastre natural, segun corresponda’.

Cuarto.- En cuanto a que los afectados puedan acceder a
otros programas que | es permitan su mas agil recuperacion,

en el numera 3 de las Reglas de Operacion se sefida que
el Fonden es “un complemento de |as acciones que deben

llevarse a cabo para la atencion de desastres naturales. Es

por ello que, de formaindependiente ala existenciay ope-

racion del Fonden, resulta indispensable que las dependen-

ciasy entidades federales, asi como las entidades federati-

vas fortalezcan las medidas de seguridad y de prevencion

necesarias que ayuden a afrontar de mejor maneralos efec-

tos que ocasiona un desastre natural, incluyendo las accio-

nes que permitan dar aviso oportuno y masivo a la pobla-

cion”.

Le reitero la seguridad de mi consideracion distinguida y
quedo de usted.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 26 de febrero de 2003.— El Titular Guiller-
mo Bernal Miranda (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De enterado. Remitase copia al promovente para su co-
nocimiento.

JOSE MARIA GUILLEN TORRES

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes

En atencion & oficio nimero D.G.P.L. 58-11-2-1186 de fe-
cha 8 de enero del afio en curso, suscrito por los CC. se-
cretarios de la Comision Permanente, con el presente les
acompafio copia del similar de fecha 17 de febrero ltimo,
signado por €l licenciado Rafael Diez Garelli, secretario
particular de la Secretaria de Gobierno del estado de Vera-
cruz, mediante el que informa que la Procuraduria General
de Justiciadel estado esta realizando unainvestigacion ex-
haustiva sobre €l asesinato del diputado federal José Maria
Guillén Torres.

Lo que hago de su conocimiento para los fines procedentes
y enrelacion a punto de acuerdo presentado por el diputa-
do Carlos Aceves del Olmo.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»
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«Escudo.— Secretaria de Gobierno del Estado.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Por instrucciones de la C. licenciada Nohemi Quirasco
Hernandez, secretaria de Gobierno, y en relacion con su
oficio SEL/300/182/03 relativo d punto de acuerdo de la
Comision Permanente del H. Congreso delaUnidn, acusa-
mos recibo del mismo e informamos que la Procuraduria
General de Justicia del estado esta realizando una investi-
gacion exhaustiva a respecto.

Sin otro particular, manifiesto a usted la seguridad de mi
consideracion distinguida.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“Afio de la Seguridad, la Culturay el Ecoturismo”

Xdapa, Equez., Veracruz, a 17 de febrero de 2003 — Lic.
Rafael Diez Garelli (rbrica), Secretario Particular.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-

nos, que tiene antecedentesy al promovente para su co-
nocimiento.

RADIOY TELEVISION

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

En atencion asu oficio numero D.G.P.L. 58-11-4-918 de fe-
cha 30 de abril de 2002, con el presente les acompaiio
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
DG/227/03, signado por €l licenciado Manuel Gdmez Mo-
rin Martinez del Rio, director general de Radio, Television
y Cinematografia de esta Secretaria, con €l que acompafia
el informe detallado y fundamentado de las sanciones, ob-
servaciones y extrafiamientos aplicados a los concesiona-
rios por posibles infracciones ala Ley Federal de Radio y
Television, correspondiente al mes de febrero del presente
afo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»
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INFORME DE ACCIONES LEGALES, REALIZADAS
EN FEBRERO 2003

bl
E

| FEBRERO 2003

OObservaciones
EExtrafiamiento

B Procedimiento
Administrativo

Los extrafiamientos y observaciones son sefalamientos que se realizan a los
concesionarios y permisionarios de radio y television, de conformidad al marco juridico
aplicable. Los concesionarios y permisionarios gozan de la garantia de audiencia para
manifestar y demostrar lo que a sus intereses convengan.
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El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comision de Radio, Television y Cinematogr afia, para su conocimiento.
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LEY DEL SERVICIO ADUANERO MEXICANO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaes: iniciativas delosdi-
putados.

Tiene la palabra el diputado Omar Fayad Meneses, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar unainiciativade Ley del Servicio Adua-
nero Mexicano.

El diputado Omar Fayad Meneses:

Gracias sefior Presidente; compafieras y compafieros dipu-
tados:

Las regulaciones que han regido la actividad comercial y
aduanera en nuestro pais fueron transformadas para ade-
cuarlas a las cambiantes necesidades que han creado los
adelantos tecnol 6gicos en la produccion y el transporte de
|as mercancias.

Histdricamente la funcion aduanera ha sido desempefiada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los orga-
nismos publicos adscritos a ella encargados de administrar
las aduanas y realizar las funciones de fiscalizacion de las
mercancias ha sufrido también diversas adecuaciones es-
tructurales y funcionales. Por eso, hasta enero de 1993
cuando mediante unareformaal reglamento interior de esa
dependencia se encarga la operacion de |as aduanas nacio-
nalesalaAdministracion General de Aduanasy enjulio de
1997 dicha administracion queda adscrito alo que hoy co-
nocemos como €l famoso Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Ante la apertura comercial emprendida por el Gobierno
mexicano en |as Ultimas décadas y tras la serie de transfor-
maciones econdmicas, politicas y tecnoldgicas, nuestro in-
tercambio de mercancias, productos y servicios con €
resto del mundo se ha visto favorecido ampliamente incre-
mentandose la actividad de nuestras aduanas en todo el
territorio nacional.

México paso répidamente de una politica comercia pro-
teccionista, ligada al subdesarrollo industrial, la escasez de
capitales paralainversion y labaja productividad, a un es-
quema de liberalizacion y de regulacion de la economia,
promotor de la inversion privada

Esta politica de apertura, aunada a las transformaciones es-
tructurales del sector publico, provoco el incremento dela
produccion nacional y de la interaccion con las principa-
les economias nacionales y regionales del mundo contri-
buyendo con esto al desarrollo econdmico y social de Mé-
Xico.

Signo de ello fue lainclusion de nuestro pais en el Acuerdo
General Sobre Arancelesy Comercio en 1986y a Consgo
de Cooperacion Aduanera en mayo de 1988 que tenia por
objeto armonizar y facilitar el comercio internacional.

Posteriormente, nuestra nacion se integrd también ala Or-
ganizacion Mundial del Comercio y a la Organizacion
parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Un acon-
tecimiento relevante para nuestro pais, fuelafirmadel Tra-
tado de Libre Comercio para America del Norte con Esta-
dos Unidosy Canadaen 1994, este instrumento significaba
para México un incremento en la actividad econémica y
comercial con nuestro principal y vecino pais del norte.

De forma paralela, desde 1997 México ha celebrado nue-
vos acuerdos de libre comercio con varias naciones y re-
giones del mundo como Chile, Israel, Nicaragua, € tridn-
gulo delaUnién Europeay el Pacifico Asiético, conlo que
el nimero de paises con |os que tenemos acuerdos de coo-
peracion economica asciende a mas de 30.

Asimismo estan pendientes la negociacion y la firma de
acuerdos similares con Singapur y Japon y la materializa-
cion del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Sin
duda, todos estos esfuerzos para aumentar las relaciones
economicas, comerciales y de inversion de México con €
resto del mundo, han redundado en e crecimiento de los
flujos de mercancias que se importan y exportan desde y
hacia nuestro pais, asi como las divisas y contribuciones
(ue se obtienen por esta actividad.

A pesar de la reciente disminucion del ritmo del creci-
miento, los resultados econémicos generales de México
durante los Ultimos cinco afios han sido positivos. Entre
1997y 2000 el Producto Interno Bruto crecié a un prome-
dio anual de5.2% Yy lasinversiones privadas crecieron aun
tipo medio anua del 10.6%.

Durante este mismo periodo México atrajo aproximada-
mente 44 mil millones de ddlares en inversiones extranje-
ras directas y este proceso trajo aparejado un fuerte incre-
mento en el comercio de mercancias que aumento a una
tasa media anual del 17.1% y la més elevada entre los 20
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miembros de mayor tamafio de la Organizacion Mundial
del Comercio.

Es claro que lainteraccion comercia através de las adua-
nas del pais, tiene un impacto altamente positivo en la eco-
nomia naciona y en la actualidad, como en épocas ante-
riores, la importancia que reviste la actividad aduanera
debe de ser reconocida como de interés nacional.

Un hecho que se originaapartir delaoperacion delos mdl -
tiples acuerdos y tratados comerciales que se han signado,
esque si bien nos permite ser uno de los principal es paises
exportadores del mundo, contempla a mismo tiempo la
eliminacion gradua o de tgjo de las contribuciones a co-
mercio exterior entre |as partes firmantes por lo que lafun-
cion recaudadora de impuestos, antes propia de las adua-
nas, esta dando paso a una nueva concepcion y en realidad
parael sistema aduanero mexicano.

Es decir, hoy las aduanas nacionales no sdlo son un ente
fiscalizador de bienesy mercancias, sino también son enti -
dades administrativas con la responsabilidad de vigilar y
controlar aspectos derivados del comercio internacional;
controlar aspectos también relacionados con la seguridad
nacional, lasalud, €l tréficoilegal de personas, de drogas o
el combate al contrabando de las mercanciasy la pirateria
entre muchos otros.

Para cumplir esta enorme responsabilidad, la Secretaria de
Hacienda tiene a su cargo la aplicacion de las leyes fisca-
les y aduaneras para el cobro y la recaudacion de impues-
tos, por su parte, la Administracion General de Aduanas
como unidad administrativa perteneciente a Servicio de
Administracion Tributaria, tiene como principal funcion la
de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mer-
cancias, asi como de los medios que son transportadas, ase-
gurando el cumplimiento de | as disposiciones que en mate-
ria de comercio exterior fije Hacienda y las otras depen-
dencias competentes para ello.

Por esto, esa administracion general cuenta con 48 aduanas
asu cargo; 177 puntos de revision y 6 mil 500 servidores
publicos para atender poco més de un millon de operacio-
nes aduaneras a dia. Estamos aln lgjos de erradicar los
grandes problemas que enfrenta nuestro servicio aduanero
que derivan en afectaciones econdmicas, como la omision
en €l pago de contribuciones al comercio exterior y dafios
darmantesalaplantaproductivanaciona y a comercio le-
galmente establecido.

Esinnegable que diaadialas aduanas del pais enfrentan de
forma paralela grandes dificultades de muy diversaindole,
que van desde |a carencia de personal, escasa capacitacion,
ineficiencia e ineficacia de los servicios que se prestan,
hasta el completo desequilibrio entre las actividades que
demanda el sector aduanero y su rea capacidad fiscaliza-
dora no dejando de lado €l problema de la corrupcion.

En atencidn a esto, consideramos que el esquema adminis-
trativo al que estdn adscritas las aduanas, equivalente al de
una unidad de Direccion General de la Administracion Pa-
blica Federal, pese a las caracteristicas legales y presu-
puestales queimpiden el desarrolloinstitucional queel sec-
tor aduanero mexicano reclamahoy diay la carenciade un
presupuesto propio y de facultades especificas para resol -
ver en materia autdnoma sobre la materia aduanera, no co-
rresponde al gjercicio de unatarea de suma importancia'y
trascendencia para el pais como hemos mencionado y cada
vez tiene mayores implicaciones en la seguridad nacional.

Comparieras y compafieros diputados: €l dia de hoy esta-
mos presentando un trabajo que recoge una gran experien-
ciade quienes han sido actores en diversos momentos delo
que es e servicio aduanero mexicano y la facilitacion de
los tramites del comercio internacional; hoy estamos pre-
sentando una suma de trabajo que decanta en lo que hemos
denominado “unaley parael servicio aduanero mexicano”
y que fundamentalmente consiste en que separemos a la
Administracion General de Aduanas, del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

No es posible que un ente facilitador del comercio interna-
cional siga estando etiquetado como un ente puramente fis-
calizador; no es posible que en las actual es condiciones ad-
ministrativas en que se maneja la Administracion General
de Aduanas se le pueda exigir a los funcionarios depen-
dientes de esta administracion, que combatan eficazmente
alacorrupcion. No es posible pedirles a todos estos servi-
dores plblicos que hagan su labor, si no tienen un marco
juridico adecuado.

Esto creemos que es el futuro que hay que crear el nuevo
servicio aduanero mexicano y que esto permitira sin duda
el que podamos avanzar no solo en materia de fiscalizacion
y facilitacion del comercio internacional, sino en materia
de combate a la corrupcidn, o cual es fundamental para
nuestro pais.
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Por eso, comparieras y compafieros diputados, les pido
apoyen esta iniciativa.

Muchisimas gracias. Es cuanto, sefior Presidente.

«Los ciudadanos diputados Diego Alonso Hinojosa Ague-
rreve, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; Omar Fayad Meneses, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Rosalinda Lopez
Hernédndez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica; Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea, lasiguienteiniciativa de Ley del Servicio Adua
nero Mexicano, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las regulaciones que han regido la actividad comercial y
aduanera en nuestro pais, fueron transformadas para ade-
cuarlas a las cambiantes necesidades que han creado los
adelantos tecnol 6gicos en la produccion y el transporte de
las mercancias.

Histéricamente la funcion aduanera ha sido desempefiada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Los orga-
nismos publicos adscritos a lla, encargados de administrar
las aduanas y realizar las funciones de fiscalizacion de las
mercancias, han sufrido también diversas adecuaciones es-
tructuralesy funcionales.

Pero es hasta enero de 1993 cuando mediante una reforma
a Reglamento Interior de esta dependencia, se encarga la
operacion de las aduanas nacionales a la Administracion
Genera de Aduanas, y en julio de 1997, dicha administra-
cion queda adscrita a Servicio de Administracion Tributa-
ria

Ante laaperturacomercia emprendida por el gobierno me-
xicano en las Ultimas décadas, y tras la serie de transfor-
maciones econdmicas, politicas y tecnoldgicas, nuestro in-
tercambio de mercancias, productosy servicioscon €l resto
del mundo, se ha visto favorecido ampliamente, incremen-
tandose la actividad de las aduanas en todo €l territorio na-
ciona.

México pasd rapidamente, de una politica comercia pro-
teccionista, ligada al subdesarrollo industrial, la escasez de
capitales paralainversion, y labgja productividad, aun es-
quema de liberalizacion y desregulacion de la economia,
promotor de la inversion privada

Esta politica de apertura, aunada alas transformaciones es-
tructurales en el sector publico, provoco el incremento de
la produccion naciona y de lainteraccion con las principa:
les economias nacionales y regionales del mundo, contri-
buyendo al desarrollo econémico y social de México.

Signo de ello fue lainclusion de nuestro pais en el Acuer-
do Genera sobre Aranceles y Comercio en 1986 y en
Consgjo de Cooperacion Aduanera en mayo de 1988, que
tenian por objeto armonizar y facilitar €l comercio interna-
cional. Posteriormente, nuestra nacion se integro tambien a
la Organizacion Mundial de Comercio y ala Organizacion
parala Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

Un acontecimiento relevante para nuestro pais, fue lafirma
del Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
con Estados Unidos y Canada, en 1994. Este instrumento
significé para México un incremento en la actividad eco-
nomicay comercial con Estados Unidos.

De forma paralela, desde 1997, México ha celebrado nue-
vos acuerdos de libre comercio con varias naciones y re-
giones del mundo, como Chile, Israel, Nicaragua, €l trién-
gulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), la
Unidn Europeay el Pacifico Asidtico, con lo que el nlime-
ro de paises con |os que tenemos acuerdos de cooperacion
economica asciende amas de treinta. Asimismo, estan pen-
dientes la negociacion y firma de acuerdos similares con
Singapur y Japdn, asi como lamaterializacion del Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas.

Sin duda, todos estos esfuerzos para aumentar |as relacio-
nes econémicas, comercialesy deinversion de México con
el resto del mundo, han redundado en el crecimiento de los
flujos de mercancias que se importan y exportan desde y
hacia nuestro pais, asi como en las divisasy contribuciones
(ue se obtienen por esta actividad.

A pesar de la reciente disminucion del ritmo del creci-
miento, los resultados econémicos generales de México
durante los dltimos cinco afios han sido positivos. Entre
1997y 2000, €l Producto Interno Bruto crecié aun prome-
dio anua del 5.2 por ciento; las inversiones privadas cre-
cieron a un tipo medio anual del 10.6 por ciento.
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Durante este mismo periodo, México atrajo aproximada-
mente 44,000 millones de dolares en inversiones extranje-
ras directas. Este proceso trgjo aparejado un fuerte incre-
mento en el comercio de mercancias, que aumentd a una
tasa media anual del 17.1 por ciento, la més elevada entre
los 20 miembros de mayor tamafio de la Organizacion
Mundial del Comercio.

Es claro que lainteraccion comercial através de las adua-
nas del pais, tiene un impacto altamente positivo en la eco-
nomia naciona y en la actualidad, como en épocas ante-
riores, la importancia que reviste la actividad aduanera
debe ser reconocida como de interés nacional.

Un hecho que se originaapartir delaoperacion delos mdl -
tiples acuerdos y tratados comerciales que se han signado,
es que si bien nos permiten ser uno de los principales pai-
ses exportadores del mundo, contemplan a mismo tiempo
la eliminacion gradua o de tgjo, de las contribuciones al
comercio exterior entre |as partes firmantes, por lo que la
funcion recaudadora de impuestos, antes propia de las
aduanas, esta dando paso a una nueva concepcion y reali-
dad para €l sistema aduanero mexicano.

Es decir, hoy las aduanas nacionales no sdlo son un ente
fiscalizador de bienesy mercancias, sino también son enti-
dades administrativas con la responsabilidad de vigilar y
controlar aspectos derivados del comercio internacional re-
lacionados con la seguridad nacional, la salud, el tréfico
ilegal de personas, €l trafico de drogas, € combate al con-
trabando de mercanciasy la pirateria, entre otros.

Para cumplir esta enorme responsabilidad, la Secretaria de
Hacienda tiene a su cargo la aplicacion de las leyes Fiscal
y Aduanera, para el cobro y recaudacion de los impuestos
respectivos. Por su parte, la Administracion General de
Aduanas como unidad administrativa perteneciente al Ser-
vicio de Administracion Tributaria, tiene como principal
funcion la de fiscalizar, vigilar y controlar la entraday sa-
lida de mercancias, asi como de los medios en que son
transportadas, asegurando el cumplimiento de las disposi-
ciones que en materia de comercio exterior fijen Hacienda
y las otras dependencias competentes para ello.

Para esto, esa administracion general cuenta con 48 adua-
nas a su cargo, con 177 puntos de revision y 6,500 servi-
dores publicos, para atender poco méas de un millén de ope-
raciones aduaneras a dia.

Estamos alin lgjos de erradicar los grandes problemas que
enfrenta nuestro servicio aduanero, que derivan en afecta
ciones econdmicas, como laomision en el pago delas con-
tribuciones a comercio exterior y dafios darmantes a la
planta productiva nacional y a comercio |legalmente esta-
blecido.

Es innegable que dia a dia, las aduanas del pais enfrentan
de forma paralela grandes dificultades de muy diversa in-
dole, que van desde la carencia de personal, escasa capaci-
tacion, y laineficiencia e ineficacia en los servicios que se
prestan, hasta el completo desequilibrio entre las activida-
des que demanda el sector aduanero'y su real capacidad fis-
calizadora

En atencidn a esto, consideramos que el esquema adminis-
trativo al que estan adscritas las aduanas, equivalente auna
Direccion General en la Administracion Publica Federal,
posee caracteristicas legales y presupuestales que impiden
el desarrollo institucional que el sector aduanero mexicano
reclama hoy en dia.

Lacarencia de un presupuesto propio y de facultades espe-
cificas para resolver de manera auténoma sobre la materia
aduanera, no corresponde a g ercicio de unatarea de suma
importanciay trascendencia para el pais, que como hemos
mencionado, cada vez tiene mayores implicaciones en la
seguridad nacional.

Dadas |as funciones de primer orden que realizala Admi-
nistracion General de Aduanas, es imperativo dotarla de
una estructura administrativa y un marco juridico especial
que le confieran un mayor margen de accion, y que permi-
tarealizar el disefio e implementacion de una politica adua-
nera eficiente, eficaz y oportuna, en beneficio no sélo del
erario federal, sino de laactividad comercia eindustrial de
nuestro paisy de todos los mexicanos.

La jerarquia de las actividades aduaneras en la economia
nacional, nos obliga a tener un sistema aduanero eficiente,
rapido, &gil, que responda puntualmente a reto que impo-
ne una economia cada vez mas globalizada.

Con base en estas consideraciones, planteamos la creacion
de un nuevo organismo gubernamental desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se consti-
tuyaen el Servicio Aduanero Mexicano, con goce de auto-
nomia técnica, presupuestal, y de gestion para dictar los
criterios e implementar acciones que le permitan la dptima
consecucion de sus fines.
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Al frente de este nuevo organismo estaria el Comisionado
del Servicio Aduanero Mexicano. Contaria ademas con
una Junta de Gobierno encabezada por el Secretario de Ha-
cienda Crédito y Pdblico, donde estarian representados €
Servicio de Administracion Tributaria'y las Secretarias de
Economia, Relaciones Exteriores, y Comunicaciones y
Transportes, como autoridades que se relacionan con €l co-
mercio exterior.

También serian incorporados a esta junta, un representante
del sector industrial y uno més del sector comercial del pa-
is, afin de que quienes participan activamente en el des-
arrollo del comercio exterior, tengan la posibilidad de ex-
presar sus necesidades, inquietudes y propuestas a mas
adto nivel en latoma de decisiones del sector aduanero.

Lo anterior permitiriaal Servicio Aduanero Mexicano con-
tar con los enlaces institucional es necesarios para una me-
jor coordinacion entre las Secretarias del Ejecutivo federal
y la Aduana Nacional, en la blsqueda de un mejor servicio
y control en |afiscalizacion de las mercancias.

De igual forma, proponemos incorporar como una de las
atribuciones del Servicio Aduanero Mexicano la de operar
coordinadamente con las instancias federal es de seguridad,
un sistema de informacion oportuno, que coadyuve a pre-
venir de manera eficaz la delincuencia organizada que pue-
da poner en riesgo nuestra seguridad como nacion.

Las &reas administrativas que conformen ahora el Servicio
Aduanero Mexicano, estaran bajo la estricta coordinacion
del jefe de este organismo, por 10 que €l poder de mando,
sanciony revision respecto del personal solo recaerd en es-
te servidor publico y el poder de decision lo ostentara la
Junta de Gobierno de la institucion.

Un aspecto de gran importancia, es el relativo a la forma-
cién y constante profesionalizacion del personal que habra
de desempefiarse en este nuevo organismo. Por lo que esta
demanda de conocimientos altamente técnicos seré atendi -
dapuntual y permanentemente al crear también el Instituto
Aduanero de Carrera, que estara a cargo de un secretario
gjecutivo y tendrd la estructura y funcionamiento que la
Junta de Gobierno |e asigne a través de su Estatuto.

En suma, el proyecto de ley que los diputados de las diver-
sas fracciones parlamentarias proponemos ante este Pleno,
para ingtituir el Servicio Aduanero Mexicano, contiene el
enfoque pertinente para hacer de las aduanas organismos
eficientes que contribuyan en mayor medidaagarantizar la

seguridad nacional, a dar certidumbre a la inversion y el
comercio, a proteger la economiadel pais, lasalud piblica
y el medio ambiente, ademés de fomentar la simplificacion
administrativa y la seguridad juridica a los beneficiarios
del Sistema Aduanero Mexicano.

Por o antes expuesto, y con fundamento en el articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, presentamos ante esta soberania, |a si-
guiente

Iniciativa de la Ley del Servicio Aduanero Mexicano, para
quedar como sigue:

Ley del Servicio Aduanero Mexicano
Capitulo Primero
DelaNaturaleza, Objeto y Atribuciones

Articulo 1. El Servicio Aduanero Mexicano es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienday Credito PU-
blico, con personalidad juridicay patrimonio propio, con el
caracter de autoridad fiscal y aduanera, y con las atribucio-
nesy facultades gecutivas que sefida esta ley.

Articulo 2. El Servicio Aduanero Mexicano tiene por ob-
jeto la realizacion de una actividad estratégica del Estado
consistente en regular en forma exclusiva las siguientes
funcionesy actos: laentradaal territorio naciona y lasali-
da del mismo de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen, el despacho aduanero, 1os hechos
0 actos que deriven de éste 0 de dicha entrada o salida de
mercancias, y la vigilancia de las aduanas, recintos fisca-
les, fiscalizados y demés instal aciones que sean autoriza-
das por las leyes. En la consecucion de este objetivo debe-
ra observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz,
equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera,
asi como promover laeficiencia en laadministracion tribu-
taria'y el cumplimiento voluntario por parte del contribu-
yente de las obligaciones derivadas de esa |l egislacion.

El Servicio Aduanero Mexicano se coordinara con las de-
més dependencias del Ejecutivo federal para €l fiel cum
plimiento de su objeto y demés funciones que le sean ins
truidas.

Articulo 3. El Servicio Aduanero Mexicano gozara de auto-
nomia de gestion y presupuestal para la consecucion de su
objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.
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Articulo 4. El domicilio del Servicio de Aduanero Mexi -
cano serala Ciudad de México, donde se ubicaran sus ofi-
cinas centrales. Asimismo, contaré con oficinas e instala-
ciones suficientes en cada aduana, asi como en el
extranjero, a efecto de garantizar una adecuada desconcen-
tracion geogréfica, operativay de decision en asuntos de su
competencia conforme a esta ley, a reglamento interior
que expida el Presidente delaReplblicay alas demés dis-
posiciones juridicas que emanen de ellos.

Articulo 5. Para la redlizacion de su objeto, el Servicio
Aduanero Mexicano contara con |0s siguientes recursos:

. Los bienes muebles e inmuebles, recursos materiales y
financieros que le sean asignados,

1. Los fondos y fideicomisos constituidos por ley y aque-
llos que se constituyan o en |os que participe en represen-
tacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

1. Los ingresos que obtenga por |a prestacion de servicios
y gastos de ejecucion, y

IV. Las asignaciones que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En adicion a las asignaciones para cubrir su gasto ordina-
rio, el Servicio Aduanero Mexicano recibird anuamente
recursos para destinarlos a mejoramiento de lainfraestruc-
turay servicios de atencion a los usuarios de las aduanas,
la modernizacion y automatizacion integral de sus proce-
s0s, lainvestigacion e incorporacion de nuevas tecnol ogias
en apoyo de las funciones recaudadoras, fiscalizadoras y
aduaneras y la instrumentacion del Servicio Aduanero de
Carreray prestaciones derivadas del mismo. Estos recursos
se asignaran con base en los esfuerzos de productividad y
eficiencia del propio 6rgano, unavez que se hayan tomado
en cuenta aquellos factores que determinan la evolucion y
eficiencia de la inspeccion aduanera'y que sean gjenos a
desempefio del Servicio Aduanero Mexicano. La Junta de
Gobierno, a més tardar en su Ultima sesion de cada gjerci-
cio, determinaralos montos requeridos, su calendarizacion,
asi como los programas que quedaran cubiertos por estos
fondos en el afio siguiente.

En caso de que los recursos asignados conforme al parrafo
anterior no se gerzan en su totaidad durante el gjercicio
para el cua fueron programados, €l Servicio Aduanero
Mexicano deberd constituir una reserva con este exceden-
te, la cua no podré sobrepasar € 25 por ciento de los re-

cursos totales asignados durante el gercicio anterior. Esta
reserva de contingencia se destinaré para garantizar la con-
tinuidad de los programas aprobados por la Junta de Go-
bierno, pero en ningun caso podra aplicarse para realizar
pagos no previstos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Articulo 6. El Servicio Aduanero Mexicano tendralas atri -
buciones siguientes:

|. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, de-
rechos, productos, aprovechamientos federales y sus acce-
sorios de acuerdo a lalegislacion aplicable;

1. Dirigir en formaexclusivalos servicios aduanales, y ac-
tividades de inspeccion aduanera, asi como la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

1. Representar el interés dela Federacion en controversias
fiscales derivadas de operaciones aduaneras;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios cuando, con-
forme alos tratados internacionales de los que México sea
parte, estas atribuciones deban ser gjercidas por las autori-
dades fiscales y aduaneras del orden federal;

V. Ejercer aquellas que, en materia de coordinacion fiscal,
correspondan al Servicio de Administracion Tributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e institucio-
nes publicas, nacionales o del extranjero, el acceso alain-
formacion necesaria para evitar la evasion o elusion fisca-
les, de conformidad con lasleyesy tratados internacionales
en materiafisca y aduanera;

VII. Vigilar y asegurar €l debido cumplimiento de las dis-
posiciones fiscalesy aduanerasy, en su caso, gjercer lasfa-
cultades de comprobacion previstas en dichas disposicio-
nes, y en su caso supervisar los recintos fiscales o
fiscalizados y recintos fiscalizados estratégicos;

VIII. Participar en la negociacion de los tratados interna-
cionales que lleve a cabo €l Ejecutivo federa en las mate-
riasfiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos interins
titucionales en el dmbito de su competencia;

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, laasis-
tencia que le soliciten instancias supervisoras y regulado-
ras de otros paises con las cuales se tengan firmados
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acuerdos o formen parte de convenciones internacionales
de las que México sea parte, para o cua, en gercicio de
sus facultades de vigilancia, podra recabar respecto de los
contribuyentes informacion y documentacion que sea obje-
to de la solicitud,

X. Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno Federa
en lamateria aduanerg;

XI. Localizar y listar alos contribuyentes con el objeto de
ampliar y mantener actualizado los padrones generales y
sectoriales;

XII. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias
para el gercicio eficaz de sus facultades, asi como parala
aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones que con
base en ellas se expidan;

XI11. Coordinarse con las instancias federales de Seguridad
Plblica, operando un sistema eficiente de intercambio de
informacion que permita apoyar la prevencion del delito y
lalucha contra |a delincuencia que pueda atentar contra la
seguridad nacional; y

XIV. Las demés que sean necesarias para llevar a caho las
previstas en esta ley, su reglamento interior y demas dispo-
siciones juridicas aplicables.

Capitulo Segundo

DelaOrganizacion del Servicio
Aduanero Mexicano

Articulo 7. Parala consecucion de su objeto y el gercicio
de sus atribuciones, el Servicio Aduanero Mexicano conta-
ra con los érganos siguientes:

[. Junta de Gobierno;

[1. Jefe del Servicio Aduanero Mexicano;

[I. Las unidades administrativas centrales que establezca
su reglamento interior; y

IV. Las demas unidades administrativas que establezca su
Reglamento Interior.

Articulo 8. La Junta de Gobierno del Servicio Aduanero
Mexicano se integrard por siete miembros propietarios:

|. El Secretario de Hacienda y Crédito Pblico, quien la
presidirg;

[I. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores;

[1I. Un representante de la Secretaria de Economia;

[V. Un representante del sector industrial y uno del comer-
cia del pais, los cuales seran nombrados de comun acuer-
do por el 6rgano clpula que |os represente, mismo que se-
ra dado a conocer al Secretario de Hacienda y Crédito
Plblico para su aprobacion;

V. Un representante del Servicio de Administracion Tribu-
tarig;

V1. Un representante de |a Secretaria de Comunicacionesy
Transportes; y

VII. El jefe del Servicio Aduanero Mexicano.

Por cada uno de los miembros propietarios se deberd nom-
brar un suplente, en el caso de las dependencias y entida-
des de la Administracion Puablica Federal, deberd tener a
menos €l nivel de subsecretario o su equivalente.

A fata del secretario de Hacienda y Crédito Publico, la
reunion lapresidira e jefe del Servicio Aduanero Mexica-
no, quien serd sustituido por un administrador central. En
todo caso, el Presidente de la Junta de Gobierno o quien
funja con dicho carécter podré solicitar a Ejecutivo fede-
ral lainvitacion de uno 0 mas representantes de las demas
dependencias del Gobierno de la Republica cuando los
asuntos que se vayan atratar se relacionen con el &mbito de
SUS respectivas competencias.

Articulo 9. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones
siguientes:

|. Opinar y coadyuvar con las autoridades competentes de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la elabora-
cion de las medidas de politica fisca y aduanera necesarias
paralaformulacion y ejecucion del Plan Nacional de Des-
arrolloy delos programas sectoriales, asi como llevar aca-
bo los programas especiales y 10s asuntos que el propio se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende
gjecutar y coordinar en esas materias;
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Il. Someter a la consideracion de las autoridades compe-
tentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico su
opinidn sobre los proyectos de iniciativas de ley, decretos,
acuerdos, drdenes, resoluciones administrativas y disposi-
ciones de carécter general que en las materias fiscal y
aduanera corresponda expedir o promover ala propia Se-
cretaria;

[1I. Aprobar los programas y presupuestos del Servicio
Aduanero Mexicano, asi como sus modificaciones, en los
términos de la legislacion aplicable;

IV. Aprobar la estructura organica bésica del Servicio
Aduanero Mexicano y las modificaciones que procedan a
la misma, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como el anteproyecto de Reglamento Inte-
rior del Servicio Aduanero Mexicano y sus modificaciones
correspondientes,

V. Examinar y, en su caso, aprobar los informes generales
y especiales que someta a su consideracion el jefe del Ser-
vicio Aduanero Mexicano;

VI. Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medidas
que, apropuesta del jefe del Servicio Aduanero Mexicano,
incrementen la eficiencia en la operacion aduaneray el co-
mercio exterior; y

VII. Las deméas que sean necesarias para llevar a caho las
previstas en esta ley, su Reglamento Interior y demés dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 10. La Junta de Gobierno celebraré sesiones ordi -
narias por 1o menos cuatro veces a afo y extraordinarias
cuando asi lo proponga el secretario de Hacienda y Crédi-
to Publico o el jefe del Servicio Aduanero Mexicano. Para
que la Junta de Gobierno sesione validamente se requerira
laasistencia de més de lamitad de sus integrantes, siempre
que se cuente con la asistencia del Presidente de la Junta o
su suplente, y que la mayoria de |os asistentes sean repre-
sentantes de la Administracion Piblica Federal.

Las resoluciones de la Junta de Gobierno se tomaran por
mayoria de votos de losintegrantes presentes. El secretario
de Hacienda y Crédito Publico tendr& voto de calidad en
caso de empate. Losintegrantes a que serefiere lafraccion
IV del articulo 8 de esta ley, tendrén voz pero no voto.

Articulo 11. El Servicio Aduanero Mexicano contara con
un contralor interno, quien podrd asistir alas sesiones de la

Junta de Gobierno con voz, pero sin voto, asi como con una
unidad administrativa encargada de planear, programar,
presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto
a gasto publico y su organizacion interna.

El Servicio Aduanero Mexicano realizara periddicamente
una evaluacion de la administracion y operacion aduanera
en funcion de | os objetivos y metas aprobados, asi como de
los recursos aprovechados en | os fidei comisos constituidos
por ley y que se constituyan por los usuarios de las adua-
nas, haciendo del conocimiento del Congreso de la Unién
semestralmente, |os resultados obtenidos, dentro del infor-
me sobre la situacion econdmica y las finanzas pablicas
que presenta el Ejecutivo federal. Aunado a lo anterior,
anualmente se debera especificar en dicho informe, e pro-
grama anual de inversiones, en el que se justifique con to-
daclaridad laadquisiciony finalidad del equipo, vehiculos
y en general 10s bienes muebles e inmuebles que adquiera.

Articulo 12. El Servicio Aduanero Mexicano estard a car-
go de un jefe que serd nombrado y removido libremente
por € Presidente de la Repdblica, de entre una terna que
presente el secretario de Hacienday Crédito Publico y de-
ber& reunir 1os requisitos siguientes:

. Ser ciudadano mexicano;

. Haber desempefiado el cargo de administrador de por lo
menos 2 aduanas del pais o de administrador central dentro
del Servicio Aduanero Mexicano o entidad que la haya sus
tituido;

1. Haber desempefiado los cargos a que se refiere lafrac-
cion anterior en un periodo no menor a5 afios;

IV. Acreditar que cuenta con conocimientos y experiencia
en las materias fiscal y aduanera;

V. No haber sido sentenciado por delitos dolosos que hayan
ameritado pena privativa de |a libertad por més de un afio,
0 inhabilitado para jercer el comercio 0 para desempefiar
un empleo, cargo o0 comision en el servicio publico; y

V1. Ser ratificado por € Senado de la Republica o por la
Comision Permanente del Congreso delaUnidn, seglin sea
el caso.

El jefe durara en su cargo 6 afios, a término de los cuales
podra ser confirmado en su encargo por un periodo que no
excedera de 4 afios.
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Articulo 13. Competen a Servicio Aduanero Mexicano,
las siguientes atribuciones:

|. Establecer los lineamientos que permitan instrumentar
las politicas que dicte el Ejecutivo Federa y los programas
(ue deben seguir las unidades administrativas que le sean
adscritas y las aduanas, en las siguientes materias. normas
de operacidn, reconocimiento aduanero derivado del meca-
nismo de seleccion automatizado y comprobacion del cum-
plimiento de las obligaciones fiscales y aduanales; embar-
go precautorio de mercancias extranjeras respecto de las
cuales no se acredite la legal importacion, tenencia o es-
tanciaen el pais, procedimientos aduaneros que se deriven
del gercicio de las facultades de comprobacion del cum:
plimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras; deter-
minacion de la base de los impuestos generales de impor-
tacion o exportacion; verificar e cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive en
materia de normas oficiales mexicanas; inspeccion y vigi-
lancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este (lti-
mo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones deri-
vadas de la concesion o autorizacion otorgada para prestar
los servicios de manejo, almacengje y custodia de mercan-
cias de comercio exterior, asi como declarar el abandono
de las mercancias que se encuentren en los patios y recin-
tos fiscales bajo su responsabilidad.

1. Participar con las unidades administrativas competentes
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Servicio
de Administracion Tributariaen el estudio y elaboracion de
propuestas de politicas y programas relativos a desarrollo
de lafranjay region fronteriza del pais, a fomento de las
industrias de exportacion, regimenes temporal es de impor-
tacion o exportacion y de deposito fiscal para someterse d
proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos efectuado
por la industria automotriz terminal; intervenir en el estu-
dio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas
compensatorias y demas medidas de regulacion y restric-
cion a comercio exterior en los que las unidades adminis-
trativas de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico par-
ticipen con otras autoridades competentes; y emitir opinion
sobre los precios estimados que ésta fije, respecto de las
mercancias de comercio exterior que sean objeto de subva-
luacion o sobreval oracion.

1. Representar a Servicio Aduanero Mexicano en los fo-
ros, eventos, reuniones nacionales o internacionales y or-
ganismos internacionales en materia aduanera 'y dar cum
plimiento alos acuerdosy convenios que se celebren enlos
asuntos de su competencia; participar conjuntamente con

las unidades administrativas competentes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, en el ambito de su compe-
tencia, en las negociaciones de convenios aduaneros y tra-
tados internacionales en materia comercial en las que se
discutan temas aduaneros'y en los grupos de trabajo que se
establezcan a amparo de los tratados internacionaes sus
critos por México en materia de aduanas 'y reglas de origen.

IV. Proponer el establecimiento o supresion de aduanas,
garitas, secciones aduaneras'y puntos de revision, y autori -
zar el programa de mejoramiento de lasinstal aciones adua-
neras.

V. Emitir los acuerdos de otorgamiento de patente de agen-

te aduanal y de autorizacion de apoderado aduana, de
mandatario de agente aduanal, de dictaminador aduanero y
de apoderado de almacén para los almacenes generales de
deposito o para la industria terminal automotriz, Unica-

mente para las extracciones de mercancias en deposito fis-

cal, autorizar el registro de agentesy apoderados aduanales
y comprobar el cumplimiento de sus obligaciones; deter-

minar lalesion d interés fiscal, inclusive por lainexactitud
de laclasificacion arancelaria o de algn dato declarado en

el pedimento, en lafactura o en la declaracion del valor en

aduana o comercial, 0 laomision del permiso de autoridad

competente, cuando constituyan causal de suspension o
cancelacion de patente de agente aduanal o de autorizacion

de apoderado aduanal, mandatario de agente aduanal, dic-

taminador aduanero y de apoderado de almacén paralosal-

macenes generales de deposito o paralaindustria terminal

automotriz; iniciar, tramitar y resolver los procedimientos
que con motivo de las irregularidades descubra en el ger-

cicio de sus funciones se relacionen con la cancelacion de
patente de agente aduanal o de autorizacion de apoderado

aduanal, asi como de suspension o de extincion del derecho

de gjercer la patente de agente aduanal; efectuar |as notifi-

caciones que sobre dichos procedimientos |e remitalauni-

dad administrativa competente; aplicar los examenes para
agente 0 apoderado aduanal, dictaminador aduanero o

mandatario de agente aduanal, y tramitar y resolver otros

asuntos concernientes a los citados agentes y apoderados

aduanales, dictaminadores aduaneros y mandatarios de
agente aduanal.

VI. Normar los procedimientos para obtener patente de
agente aduanal o autorizacion de apoderado aduanal, de
dictaminador aduanero o de mandatario de agente aduanal
y participar en laformulacion de los programas teméticos
de |os exdmenes correspondientes.
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VII. Integrar la informacion estadistica sobre el comercio
exterior.

VIII. Planear, organizar, establecer, dirigir y controlar es-
trategias que permitan crear e instrumentar mecanismos y
sistemas para prevenir y combatir conductasilicitas en ma-
teria de comercio exterior, de conformidad con las disposi-
ciones juridicas aplicables; participar en la prevencion de
ilicitos fiscales y aduaneros en |as aduanas, recintos fisca-
lesy fiscalizados, secciones aduaneras, garitasy puntos de
revision aduaneros y en |os aeropuertos, puertos maritimos
y terminales ferroviarias o de autotransporte de carga o de
pasaj eros, autorizados para el tréfico internacional; y reali-
zar los actos de prevencion deilicitos fiscales y aduaneros
(ue Se requieran en apoyo a las autoridades fiscales, en la
giecucion de sus facultades de inspeccion, supervision,
control y vigilancia, a través de sus inspectores.

IX. Recibir y requerir de los particulares, responsables so-

lidarios y terceros con ellos relacionados, que exhiban y
proporcionen la contabilidad, |0s avisos, declaraciones, pe-

dimentos, manifestaciones y deméas datos, documentos e
informes que, conforme a las disposiciones legales aplica-

bles deben presentarse; asi como ampliar el plazo paracon-

cluir surevision; recabar delos servidores publicosy delos

fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de
sus funciones, para proceder a su revision afin de verificar

el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
aduanera; mantener comunicacion con las autoridades

aduaneras de otros paises para obtener y proporcionar lain-

formacion y documentacion en relacion con los asuntos

aduaneros internacionales.

X. Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en
materia de abandono de mercancias'y declarar, en su caso,
que han pasado a propiedad del Fisco Federal, en coordi-
nacion con |as autoridades competentes previstasen la le-
gidacion aduanera, asi como en las disposiciones regla
mentarias aplicables, poniendo a disposicion de la unidad
administrativa competente del Servicio de Administracion
Tributaria las mercancias que haya pasado a propiedad del
fisco federal.

XI. Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte, la verificacion en transito
de vehiculos de procedencia extranjera y de aeronaves y
embarcaciones, lavigilanciay custodia de |os recintos fis-
caesy delos demés bienesy valores depositados en ellos;
llevar a cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y

gravan la entrada a territorio naciona y la salida del mis-
mo de mercancias y medios de transporte, € despacho
aduanero y los hechos y actos que deriven de éste o de di-
chaentrada o salida.

XII. Ordenar y redizar la inspeccion y vigilancia perma-
nente en el manejo, transporte o tenencia de las mercanci-
asen losrecintos fiscales y fiscalizados, asi como en cual-
quier otra parte del territorio nacional.

XIII. Ordenar y practicar la retencion, persecucion o em-

bargo precautorio de las mercancias de comercio exterior,

incluidos los vehiculos, 0 de sus medios de transporte,

cuando legalmente proceda, inclusive por e incumpli-

miento de Normas Oficiales Mexicanas, compromisos in-

ternacional es, requerimientos de orden publico o cualquier

otraregulacion o restriccion no arancelaria; notificar el em-

bargo precautorio de agquellas mercancias respecto de las
cualesno se acredite su legal internacion al pais; remitir en

los plazos sefidlados en la legislacion aduanera las actas a
la autoridad competente o, en su caso, tramitar y resolver

los procedimientos administrativos en materia aduanera;

poner a disposicion de la aduana que corresponda las mer-

cancias embargadas para que realice su control y custodia,

y asu vez, se pongaa disposicion de la unidad administra-

tiva competente del Servicio de Administracion Tributaria
en lostérminos de |alegisiacion aduanera. Sustanciar y re-

solver el procedimiento relacionado con la determinacion

provisiona aque serefierelalLey Aduanera, Ilevarlaaca-

bo, asi como notificarla.

XIV. Ordenar y practicar el embargo precautorio para ase-

gurar el interésfiscal cuando a su juicio, hubiere peligro de
que el obligado se ausente o se realice la engjenacion u
ocultamiento de bienes o cualquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi co-

mo levantarlo cuando proceda.

XV. Proporcionar los elementos obtenidos en el gercicio
de sus facultades a las autoridades competentes para deter-
minar créditos fiscales y para imponer sanciones por in-
fraccion a las disposiciones aduaneras, cuando no esté fa-
cultada para imponer la sancion correspondiente,
aportandoles los datos y elementos necesarios para que di-
chas autoridades gjerzan sus facultades.

XVI. Determinar los impuestos a comercio exterior, dere-
chos por servicios aduaneros, aprovechamientos, aplicar
las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida
el monto correspondiente, a cargo de contribuyentes,
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responsables solidariosy demés obligados, asi como deter-
minar |as otras contribuciones que se causen por la entrada
d territorio nacional o la salida del mismo de mercanciasy
medios de transporte, incluso sus accesorios, cuando ello
sea necesario 0 consecuencia del gjercicio delas facultades
a que se refiere este precepto.

XVII. Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o
cualquier otra causa que impida el cumplimiento de agu-
nas de |as prevenciones legales en la materia de su compe-
tencia, las medidas administrativas que se requieran para
subsanar la situacion.

XVIII. Intervenir en larecuperacion en el extranjero de ve-

hiculos y aeronaves nacionales o nacionalizadas objeto de
robo o de disposicion ilicitay, en los términos de las leyes
del pais'y de los convenios internacionales celebrados en
esta materia, expedir las constancias que sean necesariasy
proporcionar la documentacion e informes de que dispon-

ga, que sean requeridos por |as autoridades consulares me-

xicanas que formulen la solicitud respectiva; aplicar la le-

gislacion aduaneray los convenios internacionales parala
devolucidn de los vehiculos 0 aeronaves extranjeros mate-

ria de robo o de disposicion ilicita, mediante la realizacion
delosactosdevigilanciay verificacion en transito y dere-

vision fisica en los recintos fiscales respectivos; notificar a
las autoridades del pais de procedencia, en los términos del

convenio internacional correspondiente, la localizacion de
los vehiculos 0 aeronaves robados u objeto de disposicion
ilicita, asi como resolver acerca de su devoluciony del co-

bro de |os gastos autorizados que se hubieren autorizado.

XIX. Dictaminar mediante el anélisis de carécter cientifico
y técnico, las caracteristicas, naturaleza, usos, origeny fun-
ciones de las mercancias de comercio exterior, efectuar en-
sayes con relacion a minerales, metales y compuestos me-
talicos sujetos a pago de contribuciones o aprovecha-
mientos, practicar el examen pericial de otros productos y
materias primas, desempefiar, en su caso, |as funciones de
oficina de ensaye, asi como proporcionar servicios de asis-
tencia técnica en materia de muestreo, de andisisy dein-
genieria a las dependencias oficiales, conforme a los con-
venios autorizados y alos particulares, mediante el pago de
derechos correspondiente.

XX. Normar la operacion de las éreas de servicios aduana-
les, respecto ala entrada en € territorio naciona y la sali-
da del mismo, de mercancias y medios de transporte; y el
despacho aduanero y 1os hechos y actos que deriven de és-
te 0 de dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del

cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las
establecidas por |as disposi ciones sobre recaudacion, cobro
coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de ingre-
s0sy movimiento de fondos.

XXI. Coordinarse para el mejor desempefio de sus faculta-
des con las demés unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributariay de la Secretariade Hacienday
Crédito Pablico, con las dependenciasy las entidades de la
Administracion Plblica Federal y con las autoridades de
|as entidades federativas y delos municipios, de conformi-
dad con la legislacion aduanera y las disposiciones regla-
mentarias aplicables; y, en relacion con las medidas de se-
guridad y control que deben aplicarse en aeropuertos,
puertos maritimos, terminales ferroviarias o de autotrans
porte de cargay pasajerosy cruces fronterizos autorizados
parael tréfico internacional, establecer la coordinacion con
las dependencias y los organismos que Ileven a cabo sus
funciones en |os mismos.

XXII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos davigilancia, verificacionesy demés ac-
tos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras
para comprobar e cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados
en materia de impuestos que se relacionen con la entrada en
el territorio nacional o salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, derechos, aprovechamientos, estimu-
los fiscales, franquicias y accesorios de carécter federal; so-
licitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terce-
ros datos, informes o documentos para planear y programar
actos de fiscalizacion; y, en materia de determinacion de la
base de |os impuestos generales de importacion o exporta-
cion, verificar y, en su caso, determinar la clasificacion
arancelaria de las mercancias de procedencia extranjera,
asi como comprobar, de conformidad con los acuerdos,
convenios o tratados en materia fiscal 0 aduanera de los
que México sea parte, €l cumplimiento de obligaciones a
cargo de importadores, exportadores o productores, inclu-
Sive en materia de origen; verificar e cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias en las mercan-
cias de comercio exterior, inclusive las normas oficiaes
mexicanas; declarar, en €l gercicio de sus atribuciones,
que las mercancias, vehiculos, embarcaciones 0 aeronaves
pasan a propiedad del fisco federal; prorrogar los plazos en
que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones
que se efectuen en las oficinas de las propias autoridades;
inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y fiscalizados y,
en este Ultimo caso, vigilar el cumplimiento de sus obliga-
ciones derivadas de la concesion o autorizacion otorgada
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para prestar 10s servicios de manejo, amacengjey custodia
de mercancias de comercio exterior, asi como declarar €
abandono de las mercancias que se encuentren en los patios
y recintos fiscales bajo su responsabilidad; verificar el do-
micilio que los contribuyentes declaren en el pedimento,
asi como comprobar que |os contribuyentes se localicen en
el domicilio declarado; ordenar y practicar la verificacion
de aeronaves y embarcaciones para comprobar su legal es-
tancia en el pais; e imponer multas por el incumplimiento
0 cumplimiento extempor&neo de los requerimientos que
formule en los términos de esta fraccion.

XXIII. Revisar los pedimentos y demas documentos pre-
sentados por los contribuyentes para importar 0 exportar
mercancias y determinar las contribuciones y aprovecha-
mientos e imponer sanciones'y, en su caso, aplicar las cuo-
tas compensatorias y determinar en cantidad liquida €l
monto correspondiente de que tenga conocimiento con mo-
tivo de la revision practicada en los términos de esta frac-
cion.

XXIV. Informar a Servicio de Administracion Tributaria
de los avisos, requerimientos y notificaciones, entre otros,
que en las materias de su competencia formule de manera
masiva alos contribuyentes, y que repercutan en las politi -
cas de atencion y servicios establecidos por dicha unidad
administrativa.

XXV. Autorizar el empleo de tuberias, ductos, cables u
otros medios susceptibles de conducir mercancias de im-
portacion y exportacion; el despacho de mercancias de im-
portacion en el domicilio de los interesados, asi como re-
vocar dichas autorizaciones.

XXVI. Sefidar dentro de los recintos fiscales la ubicacion
de las oficinas administrativas y sus instalaciones comple-
mentarias, las zonas restringidas y |as zonas de circulacion
de vehiculos, asi como autorizar |as personas y 10s objetos
(ue puedan permanecer dentro de dichos recintos.

XXVII. Fijar los lineamientos para las operaciones de car-
ga, descargay manejo de mercancias de comercio exterior
y paralacirculacion de vehiculos dentro de los recintos fis-
caesy fiscalizados, y sefidar dentro de ellos las areas res-
tringidas para el uso de telefonia celular u otros medios de
comunicacion; gjercer el control y lavigilanciasobrelaen-
traday la salida de mercancias y de personas en los aero-
puertos, puertos maritimos y terminales ferroviarias o de
autotransporte de cargay pasajeros autorizados para el tra-
fico internacional y, en formaexclusiva, en las aduanas, re-

cintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas
y puntos de revision aduaneros.

XXVIII. Normar el procedimiento de inscripcion en el Re-
gistro del Despacho de Mercancias de las Empresas.

XXIX. Participar en el disefio y la aprobacion de las for-
mas oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones, mani-
festaciones y deméas documentos requeridos por las dispo-
siciones fiscales en materia aduanera, y en laintegracion y
actualizacion de los archivos que se utilicen para el proce-
samiento electronico de datosy verificar laintegridad de la
informacion contenida en los mismos.

XXX. Autorizar y, en su caso, cancelar el establecimiento
de depdsitos fiscales parala exposicion y venta de mercan-
cias extranjerasy nacionales libres de impuestos temporal -
mente paralocal es destinados a exposiciones internaciona-
les de mercancias; y para someterse a proceso de
ensambles y fabricacion de vehiculos a empresas de lain-
dustria automotriz terminal.

XXXI. Habilitar recintos fiscalizados y autorizar para que,
dentro de los mismos, las mercancias en ellos amacenadas
puedan ser objeto de elaboracion, transformacion o repara-
cion para su posterior retorno a extranjero 0 exportacion;
otorgar autorizacion o concesion para prestar servicios de
manejo, maniobras de cargay descarga, amacenaje y cus
todia de mercancias de comercio exterior, asi como sus
pender, cancelar o revocar dicha autorizacion o concesion;
y habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la
autoridad aduanera.

XXXII. Autorizar que laentrada o la salida de mercancias
de territorio nacional, las maniobras de carga, descarga,
trasbordo y almacenamiento de las mismas, €l embarque o
desembarque de pasgjeros y la revision de sus equipajes,
asi como los demés del despacho, sean prestados por €
personal aduanero en lugar distinto del autorizado o en dia
u hora inhébiles.

XXXIII. Autorizar que la obligacion de retorno de expor-
taciones temporales se cumplacon laintroduccion en el pa-
is de mercancias que no fueron las que se exportaron tem-
poralmente, siempre que se cumplan los requisitos legales;
la importacion temporal de vehiculos; la explotacion co-
mercial de embarcaciones; y la toma de muestras de mer-
cancia en deposito ante la aduana.
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XXXIV. Determinar, conforme alaLey Aduanera, € valor
en aduana de las mercancias y, en su caso, €l valor comer-
cial delas mismas.

XXXV. Mantener |a consulta permanente con |os organis-
MOS Yy asociaciones representativos de los contribuyentes
sobre cuestiones relevantes en materia aduanera que re-
quieran ser simplificadasy facilitar e cumplimiento de sus
obligaciones, asi como analizar las propuestas hechas por
los citados organismos y asociaciones que tengan por obje-
to dar claridad y sencillez a la aplicacion de los procedi -
mientos administrativos en materia aduanera.

XXXVI. Dar a conocer lainformacion no fiscal contenida
en los pedimentos de importacion que mediante reglas de
carécter general establezcan las autoridades competentes.

XXXVII. Sefialar en los desarrollos portuarios 10s lugares
autorizados para la entrada y |a salida de mercancias ex-
tranjeras o nacionales, y aprobar el programa maestro de
desarrollo portuario, que debera sefidar las instalaciones
paralafuncion del despacho aduanero de las mercancias en
el programa maestro de desarrollo portuario de la Admi-
nistracion Portuaria Integral 0, en su caso, en los docu-
mentos donde se especifiquen | as construcciones de las ter-
minales ferroviarias de pasajeros o de carga, asi como de
aeropuertos internacionales.

XXVIII. Autorizar alas empresas certificadoras de peso 0
volumen para efectos de importaciones de mercancias a
granel en aduanas de trafico maritimo y exportaciones, asi
como revocar dichas autorizaciones.

XXXIX. Autorizar el registro para la toma de muestras de
mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o paralas que
se requieran de instalaciones o equipos especiaes para la
toma de las mismas, asi como suspender o cancelar lains
cripcion en dicho registro.

XL. Normar € procedimiento para la inscripcion de las
empresas transportistas que trasladan mercancias bajo el
régimen aduanero de transito.

XLI. Retener las mercancias de procedencia extranjera ob-
jeto de una resolucion de suspension de libre circulacion
emitida por la autoridad competente en materia de propie-
dad intelectual y ponerlas a disposicion de dicha autoridad.

XLII. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercan-
cias de comercio exterior en los recintos fiscaes y fiscali-

zados o, a peticion del contribuyente, en su domicilio, en
las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimien-
tos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos corres-
pondientes, asi como conocer |os hechos derivados del se-
gundo reconocimiento a que se refiere laLey Aduanera, y
verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como revi-
sar los dictamenes formulados por los dictaminadores
aduaneros.

XLIII. Notificar los actos relacionados con €l gercicio de
sus facultades de comprobacion, asi como habilitar a los
funcionarios para realizar dichas notificaciones.

XLIV. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado
con la determinacion de contribuciones omitidas en |os ca-
S0s en que no proceda el embargo precautorio de mercan-
cias.

XLV. Proponer la asignacion de recursos para las obras de
mejoramiento de infraestructura y desarrollo tecnol6gico
de las aduanas.

XLVI. Normar y establecer lapoliticay los programas pa-
ralainscripcion, suspension y cancelacion de |os registros
en |os padrones de importadores, de exportadores sectorial
y de importadores de |os sectores especificos.

XLVII. Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias que se
otorguen respecto de impuestos a comercio exterior, dere-
chos por servicios aduaneros, accesorios, aprovechamien-
tosy demas contribuciones que se causen con motivo de la
entrada en el territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, debiendo remitir laga-
rantiaala administracion local de recaudacion en cuyacir-
cunscripeion territorial se encuentre el domicilio del con-
tribuyente.

XLVIII. Establecer la naturaleza, estado, origen y demés
caracteristicas de las mercancias de comercio exterior, asi
como determinar su clasificacion arancelaria y solicitar €
dictamen que se requiera a agente o apoderado aduandl, al
dictaminador aduanero o a cualquier otro perito para ger-
cer las facultades a que se refiere esta fraccion.

XLIX. Retener las mercancias cuando no se presente la ga-
rantia correspondiente, en los casos en que €l valor decla-
rado sea inferior a precio estimado en términos de la Ley
Aduanera.
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L. Entregar alos interesados las mercancias objeto de una
infraccion de la Ley Aduaneray demas disposiciones fis-
cales, cuando dichas mercancias no estén sujetas a prohibi -
ciones o restricciones y se garantice suficientemente el in-
terés fiscal.

LI. Establecer la viabilidad de incorporacion de nuevos
sectores industriales a programa de control aduanero y de
fiscalizacion por sectores, y la creacion de nuevos padro-
nes, aduanas exclusivas para determinadas mercancias,
fracciones arancelarias y datos que permitan la identifica-
cion individua de las mercancias.

LIl. Andlizar, detectar y dar seguimiento, en coordinacion
con las demés autoridades competentes, respecto de las
operaciones especificas de comercio exterior en que se pre-
suma la comision de cualquier ilicito en cuanto a valor,
origen, clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en
el pago de contribuciones, cuotas compensatorias u otros
aprovechamientos y derechos, incumplimiento de regula-
ciones y restricciones no arancelarias e infracciones admi-
nistrativas, para la debida aplicacion del programa de con-
trol aduanero y de fiscalizacion, asi como investigar y dar
seguimiento alas denuncias presentadas dentro del &mbito
de su competencia.

LIII. Dirigir y operar la sala de servicios aduanales en ae-
ropuertos internacional es, establecida dentro de su circuns
cripcion territorial, respecto alaentrada en € territorio na-
ciona y la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de éste 0 de dicha entrada o salida, asi como lavi-
gilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas,
inclusive las establecidas en |as disposiciones sobre recau-
dacion, cobro coactivo, imposicion de sanciones, contabi -
lidad de ingresos y movimiento de fondos.

LIV. Habilitar horas de entrada, salida, maniobrasy alma-
cenamiento de mercancias de comercio exterior y medios
detransporte.

LV. Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exen-
ciones, estimulos fiscales y subsidios que sean otorgados
por las autoridades competentes en materia aduanera; y
constatar los requisitos y limites de las exenciones de im-
puestos al comercio exterior afavor de pasgjerosy de me-
najes y resolver las solicitudes de abastecimiento de me-
dios de transporte.

LVI. Controlar y supervisar |asimportaciones o internacio-
nes temporales de vehiculos y verificar sus saidasy retor-
nos.

LVII. Sancionar las infracciones de las disposiciones lega-
les materia de su competencia y, en su caso, notificar di-
chas sanciones, asi como inhabilitar a los agentes aduana-
les en los casos previstos en laley.

LVIII. Evauar, con base en los indicadores de gestion es-
tablecidos por la Junta de Gobierno, la eficienciay la pro-
ductividad integral de las aduanas.

LIX. Coadyuvar en laatencion y el seguimiento de las ob-
servaciones determinadas por os distintos drganos fiscali-
zadores.

LX. Evaluar los procedimientos, registros, controlesy sis-
temas establecidos en materia sustantiva y administrativa
de las aduanas y las unidades administrativas centrales.

LXI. Comunicar |os resultados obtenidos en larevision de
gabinetey de dictamenes formulados por contadores publi -

cos registrados, asi como de las visitas domiciliarias de au-

ditoria, de inspeccion y demés actos de comprobacion, a
las autoridades fiscales u organismos facultados para de-

terminar créditos fiscales en materias distintas de las de su

competencia, aportandoles los datos y elementos necesa:

rios para que dichas autoridades y organismos ejerzan sus

facultades.

LXII. Designar los peritos que se requieran para la formu-
lacion de los dictamenes técnicos relacionados con los
asuntos de su competencia.

LXII1. Dar a conocer a contribuyentes, responsables soli -
darios, productores, exportadores y demés obligados los
hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con mo-
tivo de larevision de gabinete, dictamenes o visitas domi -
ciliarias o verificaciones de origen que les practiquen; y ha-
cer constar dichos hechos y omisiones en la resolucion,
oficio de observaciones o en la Ultima acta parcial que se
levante.

LXIV. Ordenar y practicar los actos de comprobacion ne-
cesarios para la obtencion de lainformacion y documenta-
cion que resulten procedentes, para proporcionarlos a las
autoridades de |0s paises con que se tengan cel ebrados con-
venios o tratados en materia fiscal 0 aduanera e imponer
multas por & incumplimiento o cumplimiento extemporaneo
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de los requerimientos que se formulen en los términos de
esta fraccion.

LXV. Informar sobre las irregularidades detectadas en el
giercicio de sus facultades de comprobacion respecto de
contribuyentes distintos de aquellos sobre los cuales tiene
competencia, alas unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria competentes para determinar
créditos, aportando los datos y elementos necesarios para
que dichas autoridades gjerzan sus facultades.

LXVI. Certificar hechos y expedir las constancias corres-
pondientes que se deban enviar alas autoridades fiscales de
los paises con que se tengan celebrados convenios o trata-
dos en materiafiscal o aduanera, haciéndoloslegalizar pre-
viamente, en su caso.

LXVII. Asistir a los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria en sus relaciones con los fun-
cionarios o autoridades de otros paises, respecto de conve-
nios o tratados celebrados en materia fisca 0 aduanerain-
ternacional.

LXVIII. Poner a disposicion de la unidad administrativa
competente del Servicio de Administracion Tributaria la
mercancia de procedencia extranjera que haya pasado a
propiedad del fisco federal como consecuencia de un pro-

cedimiento aduanero que sea de su competencia o que, es-

tando sujeta a dicho procedimiento, se encuentre en |os ca-

S0s previstos en e articulo 157 de la Ley Aduanera.

LXIX. Congtituir comités internos de trabajo con las cé-
maras y confederaciones.

LXX. Dar contestacion a las consultas reales y concretas
que formulen los contribuyentes en materia aduaneray de
comercio exterior; y emitir la normatividad y los criterios
de interpretacion de las disposiciones aduaneras.

LXXI. Emitir |as reglas de caréacter general que sean nece-
sarias para la interpretacion e instrumentacion de las dis-
posiciones relacionadas con la legislacion aduanera, las
cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fede-
racion, previa opinion del secretario de Hacienday Crédi-
to Pablico.

El Servicio Aduanero Mexicano, sus unidades centrales y
las aduanas gjerceran las facultades sefialadas en esta ley
respecto de todos |os contribuyentes, inclusive los que son
competencia del Servicio de Administracion Tributaria.

El jefe del Servicio Aduanero Mexicano serd auxiliado en
el gercicio de sus facultades por un secretario ejecutivo,
por un procurador aduanal y por los servidores publicos
que en adelante se sefialan conforme a las atribuciones que
le sean conferidas en el Reglamento Interior. Las unidades
administrativas de que sean titulares los servidores publi-
COS que a continuacion se indican estaran adscritas a Ser-
vicio Aduanero Mexicano:

Secretario Ejecutivo

Procurador Aduanal

Administrador Central de Operacion Aduanera

Administrador Central de Laboratorio y Servicios Cientifi-
cos

Administrador Central de Investigacion Aduanera
Administrador Central de Contabilidad y Glosa
Administrador Central de Planeacion Aduanera
Administrador Central de Informética
Administrador Central de Visitaduria

Administrador Central de Seguimiento y Evaluacion
Aduanera

Administrador Central de la Unidad de Apoyo paralalns
peccion Fisca y Aduanera

Administrador Central de Fiscalizacion Aduanera
Administrador Central de Recintos Fiscalizados

Administrador Central de Normatividad de Comercio Ex-
terior y Aduanal

Administradores de las Aduanas

Asi como por € personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Articulo 14. Paralos efectos de la presente ley, se estable-
cen como aduanas autorizadas en el pais las siguientes:

1. Acapulco
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2. Agua Prieta

3. Aguascalientes
4. Altamira

5. Camargo

6. Canclin

7. Cd. del Carmen
8. Cd. Hidalgo

9. Cd. Acufia

10. Cd. Juérez

11. Chihuahua

12. Coatzacoal cos
13. Colombia

14. Dos Bocas

15. Ensenada

16. Guadalgara
17. Guaymas

18. LaPaz

19. Lézaro Cérdenas
20. Manzanillo
21. Matamoros
22. Mazatlén

23. Mexicdli

24. Miguel Aleman

25. Monterrey

26. México Interior

27. Aeropuerto Internacional de la Cd. de México

28. Naco

29. Nogales

30. Nuevo Laredo

31. OQjinaga

32. Palomas

33. Piedras Negras

34. Progreso

35. Puebla

36. Querétaro

37. Reynosa

38. Sdlina Cruz

39. San Luis Rio Colorado

40. Sonoyta

41. Subteniente L 6pez

42. Tampico

43. Tecate

44, Tijuana

45. Toluca

46. Torredn

47. Tuxpan

48. Veracruz

Articulo 15. El jefe, el secretario jecutivo o los adminis-
tradores centrales del Servicio Aduanero Mexicano podran
constituir comités internos de trabgjo con las camaras y

confederaciones que tengan por objeto, entre otras, las Si-
guientes funciones:
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. Actuar como grupos asesores del jefe del Servicio Adua-
nero Mexicano;

II. Estudiar, analizar y opinar con relacion a proyectos so-
bre modificaciones de normas y reglas que se relacionen
con la operacion aduanera;

1. Estudiar y proponer, arequerimiento del jefe del Servi-
cio Aduanero Mexicano, soluciones a las cuestiones plan-
teadas; y

IV. Apoyar en las funciones que el Servicio Aduanero Me-
xicano sefiale para €l mejor desempefio de sus funciones.

Capitulo Tercero
Atribuciones del Ejecutivo Federal

Articulo 16. El Ejecutivo federal, ademés de |as facultades
conferidas en las demés leyes, podrd, a propuesta del jefe
del Servicio Aduanero Mexicano:

|. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interioresy de
tréficos aéreo y maritimo, asi como sus funciones y espe-
cialidades para el despacho de las mercancias que median-
te reglas sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli -
co.

1. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por €l
tiempo que juzgue conveniente, cuando asi lo exija el inte-
rés de lanacion.

1. Autorizar que el despacho de mercancias por las adua-
nas fronterizas nacionales pueda hacerse conjuntamente
con |as oficinas aduaneras de paises vecinos.

|V. Establecer o suprimir regiones fronterizas que median-
te reglas sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi -
co.

V. Establecer o suprimir recintos portuarios para efectos
aduaneros que mediante reglas sefiale la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

Articulo 17. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendrd, ademés de las conferidas por el Cadigo Fiscal dela
Federacion y por otras leyes, |as siguientes facultades:

|. Sefidar la circunscripcion territorial de las aduanasy de
las secciones aduaneras. La propia Secretaria podra sefia-

lar, dentro de los recintos fiscales, € lugar donde se en-
cuentren las oficinas administrativas de laaduanay susins
talaciones complementarias; y establecera la coordinacion
con otras dependencias y organismos que |leven a cabo sus
funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces
fronterizos autorizados para el trafico internacional, con re-
lacion alas medidas de seguridad y control que deben apli-
carse en los mismos; y sefialard, en su caso, las aduanas por
las cuales se debera practicar € despacho de determinado
tipo de mercancias que a efecto determine la citada de-
pendencia mediante reglas,

[I. Comprobar que la importacion y exportacion de mer-
cancias, la exactitud de los datos contenidos en los pedi-
mentos, declaraciones 0 manifestaciones, el pago correcto
de las contribuciones y aprovechamientos y e cumpli-
miento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
se realicen conforme alo establecido en laLey Aduanera.

1. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios
y terceros los documentos e informes sobre las mercancias
de importacion o de exportacion y, en su caso, sobre el uso
que hayan dado alas mismas.

IV. Recabar de los funcionarios plblicos, fedatarios y au-
toridades extranjeros los datos y documentos que posean
con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con
laimportacion, exportacion o uso de mercancias.

V. Cerciorarse de que en los despachos los agentes y apo-
derados aduanales cumplan los requisitos establecidos en
laLey Aduaneray en las reglas que dicte la misma.

V1. Supervisar en todo momento la préctica del reconoci-
miento aduanero de las mercancias de importacion o ex-
portacion en los recintos fiscales y fiscalizados.

VII. Verificar que las mercancias por cuyaimportacion fue
concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencion o re-
duccion de impuestos o se haya eximido del cumplimiento
de una regulacion o restriccion no arancelaria estén desti-
nadas a propdsito para el que se otorgo, se encuentren en
los lugares sefialados al efecto y sean usadas por |as perso-
nas a quienes fue concedido, en los casos en que el benefi-
cio se haya otorgado en razon de dichos requisitos o de a-
guno de ellos.

VIII. Revisar los lineamientos para las operaciones de car-
ga, descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y
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paralacirculacion de vehiculos, dentro de los recintos fis-
cdesy fiscalizados.

IX. Supervisar el control y la vigilancia sobre la entraday
la salida de mercancias y personas en los aeropuertos y
puertos maritimos autorizados para el tréfico internacional
y en las aduanas fronterizas.

X. Establecer precios estimados para mercancias que se
importen y ordenar, en su caso, su retencion alas autorida-
des competentes del Servicio Aduanero Mexicano hasta
(ue se presente la garantia a que se refiere e articulo 36,
fraccion I, inciso €), de la Ley Aduanera.

XI. Determinar las contribucionesy los aprovechamientos
omitidos por los contribuyentes o responsables solidarios,
conforme a la informacion que proporcione en su caso el
Servicio Aduanero Mexicano.

XI1. Comprobar la comision de infracciones e imponer las
sanciones que correspondan.

XII1. Exigir por si 0 por conducto de los 6rganos compe-
tentes el pago de las cuotas compensatorias y aplicar €
procedimiento administrativo de gjecucion para hacer efec-
tivas dichas cuotas, los impuestos a comercio exterior y
los derechos causados.

XIV. Determinar el destino de las mercancias que hayan
pasado a ser propiedad del fisco federal, asi como las pre-
vistas en €l articulo 157 de la Ley Aduaneray mantener la
custodia de las mismas en tanto procede a su entrega.

XV. Dictar, en caso fortuito o de fuerza mayor, naufragio o
cualquier otra causaqueimpidael cumplimiento de alguna
delas prevenciones de estaley, las medidas administrativas
(ue se requieran para subsanar la situacion.

XVI. Dictar las reglas correspondientes para el despacho
conjunto a que se refiere lafraccion [11 del articulo 143 de
laLey Aduanera

XVII. Expedir, previa opinion de la Secretaria de Econo-
mia, reglas parala aplicacion de las disposiciones en mate-
ria aduanera de los tratados 0 acuerdos internacionales de
que México sea parte.

XVIII. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos
internacionales de que México sea parte.

XIX. Dar a conocer la informacion contenida en los pedi-
mentos de importacion que establezca la secretaria me-
diante reglas.

XX. Establecer, para efectos de |a informacion que deben
manifestar |0simportadores o exportadores en el pedimen-
to que corresponda, unidades de medida diferentes de las
sefialadas en la Ley del Impuesto General de Importacion
y Exportacion.

XXI. Suspender u ordenar la libre circulacion de las mer-
cancias de procedencia extranjera dentro del recinto fiscal,
una vez activado el mecanismo de seleccion automatizado,
previa resolucion que emita la autoridad administrativa o
judicial competente en materia de propiedad intelectual, y
ponerla de inmediato a su disposicion en el lugar quelaci-
tada autoridad sefidle.

XXII. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas
las facultades a que este precepto se refiere.

Capitulo Cuarto
Del Ingtituto Aduanero de Carrera

Articulo 18. El servicio civil de carreradel Servicio Adua-
nero Mexicano recaerd en €l Instituto Aduanero de Carre-
ra, el cual tendrd |a finalidad de dotar al Servicio Adua-
nero Mexicano de un cuerpo de funcionarios aduaneros
cdificado, profesional y especiaizado, que estara sujeto
aun proceso permanente de capacitacion y desarrollo in-
tegral, con base en un esquema de remuneracionesy pres-
taciones que coadyuven al cumplimiento dptimo de su
objeto.

Articulo 19. El personal del Servicio Aduanero Mexicano
queda agrupado en tres categorias, de las cualeslas dos pri-
meras se integran con trabajadores de confianzay la Ultima
con trabajadores de base:

. Funcionarios Aduaneros de Carrera. Comprende a con-
junto de directivos, especidistas y técnicos sujetos al Ser-
vicio Aduanero de Carrera;

II. Funcionarios Aduaneros de Libre Designacion. Com
prende a conjunto de directivos, especidlistas y técnicos
queingresen en el Servicio Aduanero Mexicano sin formar
parte del Instituto Aduanero de Carreray que en ningun ca-
so podran exceder el porcentaje que establezca el Estatuto
del Ingtituto Aduanero de Carrera; y
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[11. Empleados de Base. Comprende al conjunto de perso-
nas que desempefien tareas de apoyo alas funciones direc-
tivas, de especializacion y técnicas, asi como de manteni -
miento y servicio. Estos empleados podran tener acceso al
Instituto Aduanero de Carrera cuando cubran los requisitos
de formacion profesional, capacitacion técnica, perfil del
puesto y demés que se establezcan de conformidad con el
régimen especifico a que se refiere esta ley.

Articulo 20. El Instituto Aduanero de Carrera quedard a
cargo del secretario ejecutivo del Servicio Aduanero Mexi-
cano, que sera responsable de la organizacion y el funcio-
namiento del Instituto Aduanero de Carrera.

El régimen especifico del Instituto Aduanero de Carrera
quedara establecido en el Estatuto del Instituto Aduanero
de Carrera que para taes efectos expida la Junta de Go-
bierno.

Articulo 21. Las relaciones laborales entre el Servicio
Aduanero Mexicano y sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto en el Apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley
Federal delos Trabajadoresa Servicio del Estadoy por los
demés ordenamientos juridicos aplicables.

Transitorios

Primero. La presente ley entrarden vigor el 1° de enero de
2004.

Segundo. Las referencias que se hacen y atribuciones que
Se otorgan en otras leyes, reglamentos y demés disposicio-
nes ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a Ser-
vicio de Administracion Tributaria 0 a cualquiera de sus
unidades administrativas se entender&n hechas a Servicio
Aduanero Mexicano cuando se trate de atribuciones vincu-
ladas con la materia objeto de la presente ley, su Regla-
mento Interior o cualquier otra disposicion juridica que
emane de €llos.

Tercero. Los asuntos que a la fecha de entrada en vigor de
la presente ley se encuentren en tramite ante alguna de las
unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria que pasen a formar parte del Servicio Aduanero
Mexicano o de los recursos administrativos interpuestos
contra actos o resoluciones de tales unidades administrati-

vas se seguiran tramitando ante el Servicio Aduanero Me-
Xicano y seran resueltos por el mismo.

Cuarto. Los juicios en que sea parte la Secretaria de Har
cienda y Crédito PUblico por actos de las unidades admi-
nistrativas adscritas a Servicio de Administracion Tributa:
ria que pasen a formar parte del Servicio Aduanero
Mexicano, que a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren en trdmite ante los tribunales del fuero federal,
0 cualquier otrainstanciajurisdiccional, los continuaré tra-
mitando el Servicio Aduanero Mexicano a través de sus
unidades administrativas competentes hasta su total con-
clusion, paralo cua ejercitaran las acciones, excepcionesy
defensas que correspondan a las autoridades sefidladas en
losjuicios ante dichos tribunales.

Los amparos contra actos de las unidades administrativas
adscritas a Servicio de Administracion Tributaria que pa-
sen aformar parte del Servicio Aduanero Mexicano, cuya
interposicion les sea notificada con e carécter de autorida-
des responsables o de terceros perjudicados con anteriori-
dad alaentradaen vigor de estaley, continuaran siendo lle-
vados en su tramitacion hasta su total conclusion por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Quinto. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, dispondra lo conducente a
fin de que, apartir delaentrada en vigor de la presente ley,
se lleve a cabo |a reasignacion de los recursos humanos y
de que | os bienes muebles e inmuebles, materialesy finan-
cieros, asi como los archivos'y expedientes con que actual-
mente cuentan las unidades administrativas adscritas &l
Servicio de Administracion Tributaria, como de la Subse-
cretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Plblico, pasen a formar parte del Servicio Aduanero Me-
xicano, para el gercicio delas atribuciones vinculadas con
la materia objeto de esta ley, su Reglamento Interior y
cualquier otra disposicion juridica que emane de ellos. Par
ratales efectos, se deberdn formalizar |as actas de entrega-
recepcion correspondientes, en términos de las disposicio-
nes juridicas aplicables.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos 25 di-
as del mes de marzo del afio 2003.— Diputados. Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere (rubrica), Omar Fayad Me-
neses (rubrica), Rosalinda Lopez Hernandez, Francisco
Agundis Arias (rtbrica), Francisco Garcia Cabeza de Va-
ca (rubrica).
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Anexo

Aspectos Historicos de la Aduana
y Estudio Comparativo

El primer antecedente sobre el establecimiento de aduanas
como instrumento fiscalizador del intercambio comercial
de nuestro pais, 1o encontramos hacia el afio de 1503, cuan-
do se formaliza el comercio entre Espafia y sus colonias
americanas. En esta época se crearon en la Nueva Espafia
las llamadas Casas de Contratacion, como ingtituciones
con el propdsito de controlar y fiscalizar €l intenso comer-
cio y lanavegacion entre los dos continentes.

Desde esta fecha y a lo largo de los siglos subsecuentes,
fueron numerosos |os ordenamientos juridicos que rigieron
la actividad comercial y aduanera. Tanto en la época colo-
niad como en el México independiente, las regulaciones
fueron, transformadas para adecuarlas alas cambiantes ne-
cesidades, creadas por 10s adelantos tecnol 6gicos en la pro-
duccién y transporte de las mercancias.

Histéricamente en México la funcién aduanera ha sido
desempefiada por |a Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico. Los organismos publicos adscritos a ella, encarga-
dos de administrar las aduanas y redlizar las funciones de
fiscalizacion de las mercancias han sufrido también di-
versas adecuaciones estructurales y funcionales. Siendo
hasta enero de 1993 cuando, mediante unareforma a Re-
glamento Interior de esta Dependencia, se establece la ju-
risdiccion de las aduanas nacionales a la Administracion
General de Aduanas, y en julio de 1997, dicha Adminis-
tracion queda finalmente adscrita al Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

Ante la apertura comercial emprendida por € gobierno
mexicano en |as Ultimas décadas del siglo pasado, y trasla
serie de transformaciones econdmicas y politicas, pero so-
bre todo tecnoldgicas acontecidas en los Ultimos afios,
nuestro intercambio de mercancias, productos y servicios
con el resto del mundo, se ha visto favorecido ampliamen-
te, incrementandose la actividad de |as aduanas en todo el
territorio nacional.

México paso répidamente de una politica comercia pro-
teccionista, ligada a subdesarrollo industrial, la escasez de
capitales paralainversion y labaja productividad, a un es-
quema de liberalizacion y desregulacion de la economia,
promotor de lainversion privada. Esta politica de apertura,
aunada a las transformaciones estructurales en el sector pu-

blico, provocd €l incremento de la produccion naciona y
de lainteraccion con |as principales economias nacionales
y regionales del mundo, contribuyendo a desarrollo eco-
nomico y socia de México.

Signo de ello fueron, laiinclusion de México en el Acuer-
do General sobre Aranceles y Comercio en 1986 y en €
Consgjo de Cooperacion Aduanera en mayo de 1988, que
tenian por objeto armonizar y facilitar e comercio interna-
cional. Posteriormente, nuestra nacion se integro también a
la Organizacion Mundial de Comercio y ala Organizacion
parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

En este sentido, resulta de suma importancia sefidar que
lasinstituciones con las que cuenta el Estado mexicano pa-
ra controlar al comercio exterior no han crecido en forma
suficiente para procesar la galopante y dinamica actividad
del comercio internacional que México esta desarrollando
afio tras afio y que hoy en dia nos posiciona como una de
las naciones que més actividad de comercio exterior tiene
en el mundo, de ahi que esta reflexion motive a este grupo
de legisladores a buscar nuevos modelos aduaneros com
patibles ala nueva reaidad econdmica del pais.

La aduana mexicanay la apertura comercial en México

A pesar de la reciente disminucion del ritmo del creci-
miento, los resultados econdmicos generales de México
durante los Gltimos cinco afios han sido positivos. Entre
1997y 2000, el Producto Interno Bruto creci6 aun prome-
dio anual del 5.2%; las inversiones privadas crecieron aun
tipo medio anual del 10.6%. Durante ese periodo, México
atrajo aproximadamente 44,000 millones de ddlares en in-
versiones extranjeras directas. Este proceso ha traido apa-
rejado un fuerte incremento en el comercio de mercancias,
que aumenté a unatasa media anual del 17.1%, lamas ele-
vada entre los 20 miembros de mayor tamafio de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio, aunque con unaligeraven-
taja de lasimportaciones sobre | as exportaciones.

Estados Unidos de Américaes el principal socio comercial
de nuestro pais. En €l afio 2000 fue proveedor de aproxi-
madamente el 73% de las importacionesy el lugar de des-
tino de aproximadamente el 89% de |as exportaciones me-
xicanas. El comercio binacional pasé de 81 mil millones de
dolares en 1993, a 242 mil millones en el afio 2002.

En tanto que Canada ocupé en el afio 2000 el segundo lu-
gar entre los lugares de destino de los productos mexica:
nos, con el 2% aproximadamente de |as exportaciones.



Afo |11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Es claro que lainteraccion comercia através de las adua-
nas del pais, y sobre todo de |as ubicadas en lafronteranor-
te, ocupa hoy en diaun lugar preponderante en laeconomia
naciona y en la actualidad, como en épocas anteriores, la
importancia que reviste la actividad aduanera es reconoci-
da como de interés nacional.

La preeminencia de las actividades aduaneras en la econo-
mia nacional, nos obliga a tener un sistema aduanero fi-
ciente, rdpido, agil, que nos permita responder puntual-
mente a reto que impone una economia cada vez mas
globalizada. En la actualidad, €l grado de exposiciony de-
pendencia de nuestros paises respecto del mercado mun-
dial esmuy ata; en el caso de México, larelacion entre el
comercio de mercanciasy €l Producto Interno Bruto es de
61%, mientras que para Canada es del 76% y para Estados
Unidos del 25%.

Comercio Exterior Mexicano

BExponacionss
100000 B mportaciones

Bins | - 2000

Fuisnin: Bane: de Mo e da G da Chlanas o I E o

Las cifras que acreditan €l incremento del comercio exte-
rior en México hasido sin lugar a dudas un punto esencial
en el crecimiento de este sector. EI hecho de conocer e
desenvolvimiento de la economia mexicana en los dltimos
afos nos permite tener claro el escenario en el que estaini-
ciativa se presenta a esta Cdmara de Diputados, sin embar-
go resulta igualmente importante conocer cuales son las
expectativas de crecimiento del comercio a nivel mundial,
afin de que los diputados de esta honorable asamblea ten-
gan conocimiento de los enormes retos que deberan en-
frentar las administraciones aduaneras en el mundo, y de
los cuales nuestro pai's no puede ser gjeno.

Por esta razon la siguiente gréfica emite las proyecciones
que se tienen del comercio mundial para el 2010.

COMERCID INTERNACKINAL MUNDIAL

Los datos que se presentan ante esta Soberania, muestran
los nimeros que nos invitan a dimensionar lamagnitud del
incremento de esta actividad humana, pues plantean que en
el afio de 1950 sblo € 7% de los hienes que se producian
en el mundo eran destinados a comercio internacional, en
tanto que en € afio de 1999, se increment6 a un 20%, sin
embargo las proyecciones para € afio 2010 estiman un
45%, esto significa practicamente que de cada 2 bienes que
se fabriquen en e mundo, uno estar destinado a comercio
internacional, quedando claro que el comercio exterior en
México serd unade las principal es actividades, si no esque
la mas importante, de ahi que se requiera de una aduana
nuevay moderna capaz de dar respuesta a estas expectati -
vas.

La aduana mexicana, estaba concebida como una impor-
tante fuente recaudadora de las contribuciones a comercio
exterior, es decir, su funcion era fiscalizar e paso de las
mercancias, funcion ala que se le han ido sumando otras.

Asi |a aduana, como se ha mencionado con la suscripcion
de los Tratados de Libre Comercio, han generado que po-
C0 a poco se dejen de cubrir los tributos aduaneros, y dar
paso a otras funciones de vital importancia parael pais, co-
mo |0 son los intereses de seguridad naciona, salud, co-
mercial, narcotréfico, etcétera

En tal virtud, la aduana ya no es solo un ente fiscalizador,
sino multicontrolador de intereses nacionales que deben
ser atendidos por un ente o aparato burocrético que res-
ponda a esas expectativas.

Los sistemas aduaneros del mundo comparten uno a uno
semejanzas, yaque lafuncion publica aduanera en cada pa-
is advierte retos similares, aunque en algunos y dada su
particular problemética reconozcan algunas diferencias, de
ahi que cada administracion aduanera le dé un mayor énfa-
sis a la comprobacion del origen de las mercancias, a la
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propiedad intelectual e industrial, a aspecto de la tributa-
cion, seguridad nacional, aspectos de salud humana, etce-
tera.

Actuamente, el Servicio de Administracion Tributaria, or-
gano operativo del Ministerio Hacendario tiene entre sus
unidades administrativas a la Administracion General de
Aduanas, la cua se encuentra encargada de fiscalizar las
operaciones de comercio exterior de nuestro pais en coor-
dinacion con otras dependencias del Ejecutivo federal.

En efecto, la Administracion General de Aduanas en Mé-
Xico €s una unidad administrativa que cuenta con un pre-
supuesto anual para el 2003 de cien millones de pesos. Es-
ta partida presupuestal a parecer podria parecer suficiente
para una unidad administrativa del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, pero en realidad no 1o es.

Si bien es cierto, aduanas se encuentra dentro del Servicio
de Administracion Tributariaanivel de una Direccion Ge-
neral en la Administracion Publica Federal, también es
cierto que en dicha cartera del gobierno se viene gercien-
do una tarea de suma importancia y trascendencia para €
pais, y que como lo hemos mencionado esta relacionada
con aspectos de seguridad nacional tales como el contra-
bando, salud, pirateria, terrorismo, narcotréfico, y por su-
puesto el comercio. Por |o que dadas las funciones que le
han sido encomendadas es imperativo corresponder a ellas
para que con € nivel jerarquico que corresponda, estructu-
ra administrativa, y un marco juridico especial se le con-
fieran mayores facultades que le permitan realizar con ma-
yor éxito las tareas que le han sido asignadas. En este
sentido, los diputados que suscribimos la presente iniciati -
va estamos conscientes de que dotando de mayor presu-
puesto, de un nuevo marco juridico y de una estructura ad-
ministrativa adecuada, la funcion publica aduanera se
realizara aln mejor que como hasta hoy se ha hecho.

Estudio internacional de derecho comparadoy la adua-
na mexicana

Los legisladores proponentes se dieron a la tarea de reali-
zar unainvestigacion conjunta de derecho comparado y ex-
plorar la conformacion juridica y administrativa de las
aduanas més representativas en el mundo, a efecto de co-
nocer si su especializacion como 6rganos desconcentrados
de los ministerios hacendarios les ha permitido efectiva-
mente gozar de mayor autonomia técnica'y de gestion.

En México, se observa un fendmeno muy particular, que
aunque visto en otros paises, no constituyen un problema
de seguridad nacional. En efecto, el contrabando y la pira-
teria se erigen como lo dos grandes problemas que enfren-
ta nuestra economia, ya que més al& de ocasionar la sim-
ple omision en el pago de las contribuciones a comercio
exterior, y por ende generar pérdidas a fisco federal, dafian
en proporciones alarmantes ala planta productivanaciond,
asi como a comercio legalmente establecido, sin perjuicio
de que la sefid que percibe la ciudadania es de impunidad
a no poder reducir los niveles de contrabando, benefician-
do con €llo a una creciente economiailegal.

En este contexto, la Administracion General de Aduanas
ha dado una lucha frontal a la importacion ilegal de mer-
cancias, haaumentado sin precedente alguno sus embargos
de mercancias, haintensificado el gercicio de sus faculta-
des de comprobacion, ha renovado personal, sin embargo,
no es posible aln erradicar el mal de nuestro territorio na-
ciona dado que el fendmeno a que se enfrenta es infinita-
mente mayor a su capacidad fiscalizadora.

A fin de dar mayores elementos de andlisis en la presente
Iniciativa, procedemos a analizar la actual estructura de la
aduana de México, la cual esta integrada por:

* Administrador general de Aduanas;

* Administradores centrales,

Administradores de Aduanas, y

* Personal de apoyo alas diversas unidades administrativas.

El sistema aduanero cuenta hoy en dia con 48 aduanas, 177
puntos derevision, y 6,500 servidores plblicos, todo elo pa-
ra poco mas de un millon de operaciones aduaneras a dia.

Ahora hien, i consideramos que para una operacion de co-
mercio exterior €l persona actuante debe contar con conoci-
mientos especializados en legislacion nacional, como extran
jera, nos percatamos de que los actuales servidores publicos
advierten una falta de capacitacion técnica, como de actuali-
zacion permanente en sus conocimientos, lo cual impide que
gocemos de funcionarios preparados y con criterio.

En efecto, s consideramos que esta especializacion debe
reconocer un profundo conocimiento en las normas de la
Congtitucion Politica, los 11 tratados de libre comercio con
més de 30 naciones en el mundo, |as reglas generales para
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la aplicacion de los mismos tratados, la Ley Aduanera, €
Caodigo Fisca de la Federacion, la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion, del Impuesto a
Vaor Agregado, del Impuesto Sobre la Renta, del Impues-
to Especia Sobre Produccion y Servicios, del Impuesto
Sobre Automaéviles Nuevos, de la Ley de Comercio Exte-
rior, los acuerdos administrativos que establecen las nor-
mas para la determinacion del pais de origen, las restric-
ciones y regulaciones no arancelarias, las normas oficiales
mexicanas, 10s programas por los que se establecen tasas
de promocion sectorial, de fomento a comercio exterior,
de maquila, asi como de la miscelanea fiscal y la miscela
nea de comercio exterior, podemos concluir que es muy di-
ficil contar con funcionarios aduaneros capacitados técni -
camente en larealidad.

Como se puede apreciar todos estos ordenamientos consti-
tuyen el marco juridico del comercio exterior y aduanal en
México, mismos que sufren un sinfin de modificaciones
constantes dado el dinamismo del comercio exterior.

Ademas de los conocimientos altamente técnicos, se re-
quiere persona de confianza que continuamente esté ac-
tualizado y que goce de sueldos atractivos que garanticen
la probidad y honradez necesarios para el desempefio de
esta sensible tarea de fiscalizacion, sin embargo, los suel-
dos de laactual aduana mexicana distan mucho de ser com
parables a los observados en los sistemas aduaneros que
observan un indice bajo de corrupcion.

Todo ello nos permite concluir que para poder afrontar las
probleméticas que actualmente aquejan a nuestro pais, s
necesario concebir a una nueva aduana, paralo cual losdi-
putados proponentes estiman que la creacion de un nuevo
organismo gubernamental, desconcentrado de |a Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, con personalidad juridicay
patrimonio propios denominado Servicio Aduanero Mexi -
cano podréa tener mayor capacidad de accion, y por conse-
cuencia tendra mayores argumentos de lucha al contraban-
do, pirateriay a terrorismo, nueva preocupacion que los
paises han adoptado con motivo de |0s recientes sucesos en
diversos paises.

Este nuevo organismo agrupara en una Junta de Gobierno
a las diversas autoridades que se relacionan con el comer-
cio exterior, tales como las Secretarias de Hacienday Cré-
dito Pdblico, de Economia, de Relaciones Exteriores, de
Comunicaciones y Transportes, y a Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, con el propdsito de delinear politicas pu-
blicas congruentes en el comercio exterior.

LaJunta de Gobierno del Servicio Aduanero Mexicano es-
ta conformada en esta forma debido a que buscara una ma-
yor interrelacion y coordinacion con las diversas entidades
del Gobierno de la Republica, especialmente con € siste-
ma de seguridad publica. Esta Junta de Gobierno estard en-
cabezada por el secretario de Hacienda, el cua podréinvi-
tar a otras dependencias como |0 podrian ser las Secretarias
de Agricultura, de Medio Ambiente, de Salud, de Defensa
Nacional, de Seguridad Pdblica, la Procuraduria General
de la Republica, el Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, e Instituto Nacional de Migracion, entre otras.

Las autoridades que pasen a formar parte del Servicio
Aduanero Mexicano estaran bajo la estricta coordinacion
del jefe del Servicio, asi el poder de mando, sancidn, revi-
Sion, respecto del personal a su cargo, recaerd en este ser-
vidor publico. El poder de decision lo ostentaré la Junta de
Gobierno del organismo.

Lanuevaaduana que se propone a esta honorabl e asamblea
recoge |as recomendaciones de la Camara Internacional de
Comercio, la Organizacion Mundial de Aduanas, la OC-
DE, e APEC, asi como de la Organizacion Mundia de
Comercio.

Por lo anterior, ponemos a consideracion de esta Camara
de Diputados el siguiente estudio de derecho comparado de
las administraciones aduaneras méas importantes del orbe:

* Argentina

« Chile.

« Estados Unidos de América.
* Francia

* Japon.

* Per(.

Los paises anteriormente sefialados, fueron considerados
toda vez que su estructura aduanera es de gran importancia
para los integrantes de la comunidad mundial, siendo ésta
en la mayoria de los casos, aquellas aduanas que cuentan
con una tecnologia avanzada o simplemente por su buen
funcionamiento y desempefio, ademas se procur( atender a
economias desarrolladas y a economias que como la de
México son emergentes.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

En virtud de lo anterior expondremos por aduana de cada
pais |os siguientes seis puntos.

1. Nombre.

2. Marco juridico de creacion y actuacion.

3. Tipo de drgano.

4. Estructura orgénica.

5. Organigrama dentro de su gobierno.

6. Organigrama de la aduana.

Desarrollandolos en €l siguiente orden:

1. Argentina.

2. Chile.

3. Estados Unidos de América.

4. Francia.

5. Japon.

6. Perd.

Republica de Argentina

(1)- Nombre

Direccion General de Aduanas, es el Departamento Técni-
co Ingtitucional que controlalaaplicacion delalegislacion,
el control de la recaudacion del Impuesto a la Importacion
y Exportacion, como también ejerce e poder de Policia
Aduanera en todo €l pais.

(2).- Marco juridico de creacion y actuacion

Actualmente, la funcion aduanera es gjercida por la Direc-
cion General de Aduanas, cuya actividad estd normada
principa mente por los siguientes dispositivos legales:

Decreto N° 646 del 11 de julio de 1997.

Disposicion N° 62 del 29 de enero de 1999 y la Disposicion
N° 128 del 9 de marzo de 1998.

Disposicion N° 37 del 18 de enero de 1999y sus modifica-
torias.

Seccion |1 del Codigo Aduanero-Ley N° 22.415.
(3).- Tipo de drgano

El Ministerio de Economia, tiene un 6rgano dependiente
llamado AFIP, Administracion Federal de Ingresos Publi-
Cos, éste asu vez tiene asu cargo ala Direccion General de
Aduanas. Este modelo de aduana, es alin un esquema pare-
cido al mexicano, sin embargo, en Argentina no se obser-
van los problemas que existen en México en materia de pi -
rateriay contrabando, de ahi que el gercicio de la potestad
aduanera en forma centralizada no haya sido materia de
discusion en ese Estado.

(4).- Estructura organica
Direccion Genera de Aduanas.
Compuesta por |os siguientes puntos:

1. Cumplir funciones de enlace y gestion ante consultas
tecnicas realizadas por aduanas de otros paises y por las
agregadurias comerciales de embajadas extranjeras desta-
cadas en la Republica Argentina.

2. Representar a organismo en reuniones de Cancilleria
para coordinar visitas oficiales extranjeras, en lo concer-
niente a la operatoria a cumplir por la Aduana.

3. Coordinar |as tareas administrativas y de comunicacion
interna e internaciona ante las respectivas secciones na-
cionales de cada estado parte del Mercosur.

4. Asegurar la observancia de las instrucciones impartidas
por laDGA y regionalmente por los Organismos del Mer-
Cosur.

5. Organizar y coordinar eventos y/o reuniones especiaes
no habituales por indicacion del sefior director general.

6. Organizar y coordinar visitas de profesores y estudiantes
avanzados de carreras relacionadas con el comercio exterior
que se dictan en universidades y/o ingtitutos terciarios ten-
dientes a tomar contacto directo con la operatoria aduanera.

7. Contestar 0 enviar correspondencia por orden del sefior
director general.
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(5).- ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA
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(6).- ORGANIGRAMA DE LA ADUANA ARGENTINA
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Replblica de Chile
(1)- Nombre

Al Servicio Naciona de Aduanas le corresponde vigilar y
fiscalizar €l paso de mercancias por las costas, fronteras y
aeropuertos de la Republica, intervenir en €l trafico inter-
nacional para los efectos de la recaudacion de los impues-
tos a la importacion, exportacion y otros que determinen
las leyes, y de generar |as estadisticas de ese tréfico por las
fronteras, sin perjuicio de las deméas funciones que le en-
comienden las leyes.

(2).- Marco juridico de creacion y actuacion

Actualmente, la funcion aduanera es ejercida por el Servi-
cio Naciona de Aduanas, cuya actividad estd normada
principal mente por los siguientes dispositivos legales.

Ordenanzas de Aduanas, Ley Organicadel Servicio Nacio-
nal de Aduanas, Decreto Supremo N° 680, de 1990, del Mi-
nisterio del Interior, publicado en el Diario Oficial del 21
de septiembre de 1990, que aprobd las Instrucciones Rela-
tivas al Establecimiento de las Oficinas de Informaciones
para el Plblico Usuario de la Administracion del Estado.

También debe atenerse alas Instrucciones de la Circular N©
11 del 29 de octubre de 1990, de los Ministerios del Inte-
rior, y de Hacienda, por sus modificacionesy alos decre-
tos, normas e instrucciones emanadas del Comité Intermi-
nisterial de Modernizacion de la Gestion Piblicay por las
que imparta el director nacional de Aduanas.

(3).- Tipo de drgano

El Servicio Nacional de Aduanas es un servicio pablico, de
administracion auténoma o desconcentrada, con personali-

dad juridica, de duracion indefiniday se relacionaré con el
Poder Ejecutivo através del Ministerio de Hacienda. Este
Servicio sera denominado para todos los efectos legales
como institucion fiscalizadoray su domicilio seralaciudad
de Vaparaiso. Laaduana chilenaesunaclaramuestradelo
que una aduana facilitadora del comercio debe ser hoy, ya
que parte de una filosofia de una economia abierta en don-
de su politica comercial, como sus instituciones han adop-
tado esa mentalidad, dado el dinamismo del comercio in-
ternacional y |as economias globalizadas con las que Chile
esta relaciondndose y firmando tratados de libre comercio.
A diferencia de |la aduana mexicana, la aduana chilena ha
hecho esfuerzos importantes en alinear la politica comer-
cial con lapoliticaaduanera, de ahi que seauno delos pun-
tos més destacados a considerar en estaiiniciativa

(4).- Estructura orgénica

El Servicio Nacional de Aduanas parael cumplimiento de
sus fines cuenta con la estructura organica siguiente: 9 Di-
recciones Regionales y las Administraciones de Aduanas
ubicadas en distintas ciudades del pais. La Direccion Na-
ciona esta entregada a un Director Nacional, que es el Je-
fe M&ximo de la ingtitucion. Le secundan 6 subdirectores
(ue son los siguientes:

Subdirector Técnico

Subdirector Juridico

Subdirector de Fiscalizacion

Subdirector de Informatica

Subdirector Administrativo

Subdirector de Recursos Humanos
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(6).- ORGANIGRAMA DE LA ADUANA DE CHILE
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Estados Unidos de América ralizacion, de la aplicacion de medidas de proteccion de las
fronteras de la nacion, la sanidad animal y vegetal, el cum-
plimiento de las disposiciones aduaneras, asi como de los
actos de comercio internacional y demés regulaciones apli-
cables alaintroduccion y extraccion de mercancias y me-

dios de transporte.

(1)- Nombre

El Bur6 de Aduanas'y Proteccidn de la Frontera de Estados
Unidos, es la agencia encargada de la inmigracion y natu-
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(2).- Marco juridico de creacion y actuacion

Actualmente, la funcion aduanera es gjercida por el Burd
de Aduanasy Proteccion de |la Frontera de Estados Unidos,
cuya actividad est4d normada principalmente por los si-
guientes dispositivos legales: EI marco juridico que regula
las actividades aduanales y sus atribuciones legales provie-
nen del Poder Judicial bajo el Titulo 18 delaLey delosEs-
tados Unidos, con Codigo 1589, asi como de los recientes
decretos emitidos por Presidente George W. Bush y apro-
bados por el Congreso. El Bur6 de Aduanas y Proteccion
de la Frontera de los Estados Unidos asegura que toda im-
portacion y exportacion sea conforme alas leyesy regula-
ciones de EUA.

(3).- Tipo de 6rgano

El Burd de Aduanasy Proteccion de la Frontera de Estados
Unidos de Américaes, apartir del 1 de marzo del 2003, un
Organo desconcentrado sectorizado a Departamento de
Defensa de |a Patria de reciente creacion, y es aquel que se
encarga de supervisar la actividad aduanera, comercial, de
inmigracion y naturalizacion, asi como de la sanidad ani-
mal y vegetal en todos |os aspectos. Este modelo de adua-
na a diferencia de la mexicana observa una independencia
técnicay un servicio civil de carrera especializado. Se des-
tacala amplia coordinacion ahora con las agencias de Inte-
ligenciay de Seguridad Nacional, asimismo se aprecia que
la transferencia de facultades en materia de inmigracion,
naturalizacion, sanidad animal y vegetal, proteccion de las
fronteras, atiende a la necesidad de concentrar en una sola
autoridad estas funciones debido a que este organismo es el
unico y exclusivo vigilante y responsable de lo que entray
sale de lanacidn, situacion que en México es distinta dado
que algunas de estas funciones han sido encomendadas a
diversas secretarias como |o son la SRE, SHCP, SG, SSPy

Sagarpa,

(4).- Estructura orgénica

El Bur6 de Aduanas'y Proteccion de la Frontera de Estados
Unidos para el cumplimiento de sus fines cuenta con la es-
tructura organica siguiente: |os elementos estructurales do-
minantes del Bur6 de Aduanasy Proteccion de la Frontera
de Estados Unidos, eslaoficinadel Comisionado, quien es
el responsable de lagerenciay de ladireccion total del Bu-
ré de Aduanasy Proteccion de la Frontera de Estados Uni-
dos, autorizaala Comision de Aduanas a promulgar reglas
y regulaciones'y a prescribir |as instrucciones internas, por
el departamento a que pertenezca.

Las oficinas del personal del Comisionado son aquellas
(ue Sirven como un organismo consultivo que proporciona
la coordinacion y el desarrollo de programas para real zar
los esfuerzos de la prohibicion de la exportacion o laim-
portacion, segun sea el caso.

Estas oficinas proporcionan la puesta en practicay la eva-
luacion de politicas de programas en las areas de la resolu-
cion del conflicto; proceso de las quejas y conformidad,
andlisis y programas especiales. La oficina de las hojas de
operacion, dirigida por un director, proporciona aladirec-
cion de la aduana, estrategias a las hojas de operacion de
tacticas, ala medida del funcionamiento, del andlisis esta-
distico como alos procesos de organizacion del gravamen;
actos como €l enlace con |os grupos externos de la inter-
vencion; y los disefios del modelo de asignacion de recur-
sos de las aduanas. La oficina propone las soluciones crea-
tivas e innovadoras para poner hojas de operacion,
estadistico, encuesta, investigacion y las metodologias de
la medida en gjecucion del funcionamiento que se utiliza
para evaluar alas aduanas.
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(5) ORGANIGRAMA DENTRO DEL GOBIERNO DE LOS ESTADO UNIDOS DE
AMERICA

GOBIERNO DELOSE.UA,

DEFARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE : DELA - DE DEFENSA DE
RELACIONES DEFENSA LA PATRIA
EXTERIORES : i

DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTO
DE DR
COMERCIO - JUSTICIA

El Buré de Aduanas y
Proteccion de la
- Frontera




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7

Afio I11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

(6).- ORGANIGRAMA DE LA ADUANA DENTRO DEL BURO DE ADUANAS Y
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Replblica Francesa
(1).- Nombre

El Servicio Francés de Aduanas e Impuestos es un depar-
tamento pablico desconcentrado de la emision de los per-
misos para la exportacion e importacion, seguridad y pro-
teccion del medio ambiente, propiedad intelectual y
patrimonio nacional.

PROTECCION DE LA FRONTERA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Asuntos
Intermos

. :'Eﬂ!'aiﬁ'gi'_l.': | ifarmadon

¥ iecnologia -

- intarnacionales

.Es'tr:afé-_gié lil.i! Latoratonio

.| Regllacion y. |
© anditaria

(2).- Marco juridico de creacion y actuacion

Actuamente, la funcion aduanera es gjercida por el Servi-
cio de Aduanas e Impuestos, cuya actividad estad normada
principalmente por los siguientes dispositivos legales:
Reglas

Agosto 17, 1998.
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La organizacion que lleva de la Jefatura de la Direccion
Genera de la Aduana.

Ley N° 92-677 del 17 julio 1992, propone a la Replblica
Francesa un Consgjo Directivo de la Comunidad Europea,
(91/680/CEE)

Decreto N° 48-689 modificado el 16 de abril de 1948 refe-
rente alaorganizacion de lasjefaturas del Ministerio de Fi-
nanzas, Economia e Industria.

Decreto N° 92-1431 del decreto del 30 de diciembre de
1992 que asocia los métodos de la transferencia de capaci-
dades de la Direccion General de los Impuestos ala Direc-
cion Generad de la Aduana y de los Derechos Indirectos
(ue concierne aimpuestos indirectos;

Decreto N° 92-604, Carta modificada de julio de 1992.

Direccion General de la Aduana y de los Derechos Indi-
rectos de enero 20 de 1998.

(3).- Tipo de drgano

El Servicio Francés de Aduanas e Impuestos es un depar-

tamento pUblico desconcentrado del Ministerio de Finan-

zas, Economia e Industria, con personeriajuridica de dere-

cho pablico. Este modelo de aduana es justamente e

adoptado por varios paises de la comunidad econdmica eu-

ropea. Destaca en este tipo de aduanas su ataeficiencia co-

mo también su independencia técnica, servicio civil de ca-

rrera y una consistente politica comercial, industrial y
aduanera que debe ser seguida por |a aduana mexicana.

(4).- Estructura orgénica

El Servicio Francés de Aduanas e Impuestos para €l cum-
plimiento de sus fines cuenta con la estructura organica si-
guiente:

El comisionado es asistido por un delegado comisionado
(asesor del director general), asi como también por seis
asistentes comisionados (subdirectores), cada uno se res-
ponsabiliza de una division administrativa:

- Personal y Finanzas (Division A)

- Organizacion y Campo (Division B)

- Informacion de Sistemas, Econdmicay Estadisticas (Di-
vision C)

- Litigacion, Servicios Legalesy Ejecuciones (Division D)

- Union de Aduanas Europeas y Cooperacion Internacional
(Division E)

- Impuestos (Division F).

Cada Division (Subdireccion) es dividida en un nimero de
Marcas.

El comisionado es asistido por una oficina privada encabe-
zada por un jefe de persona (jefe de gabinete), por un au-
ditor interno de oficina (inspector de Servicios) y por un
Burd de Relaciones Publicas (Burd de Informacion de la
Comunicacion).

Una unidad especifica responsable de la coordinacion de
asuntos europeos (Burd de Coordinacion de Asuntos Euro-
peos) han sido sefial ados bagjo laautoridad del delegado co-
misionado.

En tanto la oficinas centrales estan también localizadas en
la Secretaria del Consorcio Euro-Aduanal. Esta estructura
ha sido creada por los 15 servicios de aduanas en la Co-
munidad Europea con vista a proveer asistencia técnica a
otras administraciones aduanales, en particular pero no ex-
clusivamente a aquellas de Europa Central y del Este. La
vasta mayoria del personal son empleados en el campo, en
las 40 colecciones (Direcciones Regionales) y en 6 unida-
des nacionales de soporte y operaciones (Direcciones Na-
cionales). Un nimero de representantes extranjeros son
también enterados de aduanas e impuestos.

Unidades Nacionales de Soporte y Operaciones.

El Servicio Nacional de Inteligencia e Investigacion, loca-
lizada en Paris (con 12 oficinas en el campo), es responsa-
ble de la coleccion, andlisisy diseminacion de inteligencia
asi como mayores investigaciones en asuntos surgiendo a
través de todo €l territorio francés desde |0s negocios prin-
cipales del Departamento (Aduanas, Impuestos).

El Servicio Nacional de Reclutamiento y Entrenamiento
(Direccion Nacional de Reclutamiento y de la Formacion
Profesional 0 DNRFP), la cual tiene |a responsabilidad de
organizar la entrada de examenes en las clases departa-
mentales de aduana (Clase de Inspectores Administrativos
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Aduandes, Clase Ejecutiva de Controladores Aduanales y
Clases de Agentes del Clérigo de Constatacion de Adua-
nas) y la seleccion de exdmenes para la promocion de los
puestos de supervisor a gerente (tales como inspector prin-
cipa de aduanas) asi como €l entrenamiento, ambos gene-
rales (despuésentraal Servicio Aduanal), y vocacional (in-
vestigadores, pilotos, personal de la Seccién de Marina,
Oficinas de Ejecucion Canina, especialistas en computa-
cion, contadores, quimicos laboratoristas y cientificos in-
vestigadores, etcétera). El servicio es apoyado por tres (3)
Academias Aduanaes'y por las Oficinas de Entrenamiento.

(5).-

GOBIERND DE LA
REPUBLICA FRAMCESA

MIMISTERIO.DE LA OFICINA PUBLICA,
DE LA REFORMA DEL ESTADO ¥ DE
(S DEHI:ENT-F:.‘_’LL'EF\EHJN

MINISTERICH
RELACIOHES
EXTERIORES

MINISTERIO
DEFENSA

SERVICIO FRANCES DE
ADUAMAS E IMPUESTOS

ORGANIGRAMA DENTRO DE LA REPUBLICA FRANCESA

El Centro de Despacho Automatizado de Aduanas (Centro
de Informética Aduanal o CID), basado en Osny (cerca de
Paris), opera’y mantiene el Sistema Comercial Automati-
zado de Aduanas Francés como “SOFI (Systéme D’ Ordi -
nateurs de Fret International).

Burd de Permisos de Exportacion e Importacion (Servicio
de Titulos de Comercio Exterior o SE. TI. CE.) en Paris,
més emisiones de permisos de exportacion e importacion,
requeridos bajo la legislacion francesa.

MINISTERIO DE
ECOMOMIA FINAMZAS
E INDUSTRIA

MINISTERIO
CGULTURA
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(B).- ORGANIGRAMA DE LA ADUANA FRAMCESA
DIRECCION GENERAL
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DIVISION C :
Informacian  de  Sistema
Estadistica

DIVISION D
Litigacién, Servicios
Legales y Ejecuciones

DIVISION E
Unidn Aduanera y
Cooperacion
Internacional

C/1 Estudios Econémicos 'y Estadisticos
C/2 Gerencia de Informacion de Sistemas

D/ Servicios Legales
/2 Litigacion .
[/3 Ejecuciones y Politicas de Control Aduanal.

Ef1 Relaciones y Cooperaciones Internacicnales

Ef2 Politicas de Agricultura Comun y Politicas
Comerciales

Ef3 Procedimientos Aduanales y Reglas Técnicas

Ef4 Clasificacion de Tarifas/Origen/Evaluacion

DIVISION F
Omision

Japon
(1).- Nombre

LaOficinade Aduanasy Tarifas se encarga de la adminis-
tracion, recaudacion, control del tréfico internacional de
mercancias, medios de transporte y personas, dentro de los
puertos y aeropuertos del Japon.

(2).- Marco juridico de creacion y actuacion

LaLey Aduanera, laLey del Arancel Aduaneroy laLey
Tempora de las Medidas de la Tarifa, son las tres leyes
principales que gercen la fe de la Aduana Japonesa de la
politica del arancel aduanero y de la administracion adua-
nera

F/1 Tributacion y Transportacion
F12 Aceite Hidrocarbono y Actos Financieros
Fi3 Impuestos

La Ley Aduanera es una ley organica para la administra-
cion aduanera, que abarca 12 capitulos (181 articulos), la
ley prevé sobre todo |as materias referentes al gravamen y
coleccion de derechos de aduanas de laimportacion y dela
exportacion, la ley también prevé en las materias referen-
tesalos procedimientos portuarios de laentraday salida de
mercancias

LaLey del Arancel Aduanero abarca 41 articulos, con €
horario del arancel aduaneroy lalistadelos derechos aran-
celarios simplificados anexados a la ley, las provisiones
principal es se relacionan con laaplicacion de lastarifas, de
los valores que se consideraran como base para el grava-
men, de la reduccidn, de laexencion y del reembolso dela
tarifa de los derechos de aduanas, del antidumping y de
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otros sistemas de los derechos de aduanas, de la prohibi-
cion de importacion y del consejo del arancel aduanero.

Latarifatemporal, Ley Tempora delas Medidas delaTa-
rifa, prevé sobre todo anomalias a la Ley del Arancel
Aduanero. Abarca 28 articulos con los horarios 1 a4 dela
tarifa anexados a éstos.

(3).- Tipo de drgano

La Administracion Central es [lamada la Oficina de Adua-
nasy Tarifas, que es una oficina interna del Ministerio de
Finanzas japonés, lamision primaria de la Aduana japone-
sa esimponer y recoger |os derechos de aduanas, realizan-
do la examinacion necesaria del puerto y aeropuerto. Esta
aduana observa una gran concentracion de competencias a
diferencia de la mexicana, dado que es responsable de de-
linear también la politica arancelaria, situacion que en Mé-
XiCco Se encuentra reservada a la Secretaria de Economiay
no ala de Hacienda, ademas cuenta con facultades impor-
tantes en revision de pasajeros (migracion) y medios de
transportes.

(4).- Estructura orgénica

LaOficina de Aduanas'y Tarifas se encuentra dirigida por
un director general, que es asistido por dos diputados ge-
nerales, después se encuentran 8 directores cada uno con
diferentes responsabilidades, el gerente de la Oficina de
Manejo ADP, € gerente de la Oficina de Inspeccion de las
Oficinas Aduanales, y el gerente de la Oficina de Investi-
gacion de Administracion Aduanal, estos directores y ge-
rentestienen latareade llevar todo aquello relacionado ala
administracion aduaneray ala politica de tarifas.

LaOficinade Aduanas tiene un cuerpo de 170 personas la-
borando en ella.

Las responsabilidades de la Oficina de Aduanas y Tarifas
son las siguientes:

1. Materias relacionadas con la vigilancia y control de las
exportaciones e importaciones, barcos, avionesy pasajeros
deacuerdo alaLey de Aduanasde Japony otrasleyesy re-
gulaciones relacionadas.

2. Materias relacionadas con las &reas Hozel.
3. Autorizacion de agentes aduanales, en control de sus ac-
tividades y la examinacion de los especialistas en oficina

aduandl.

4. El manejo de la NACCS (Sistema Automatizado Nipon
de la Separacion del Cargo).

5. Larecopilacion de estadisticas aduanales, asi como ma-
teriasrelacionadas alainstruccion y entrenamiento del per-
sond de aduanas.

Administracion regional.

Para |0s servicios aduanales regionales, €l territorio japo-
nés esta dividido en 9 regiones o &reas. Tokio, Y okohama,
Kobe, Osaka, Nagoya, Moji, Nagasaki, Hakodate y Okina-
wa, € nimero de oficinas aduanales en e afio fiscal de
1999 fue de 859.

Estas areas, a su vez, estén divididas por:

1. Oficinas generales.

2. Ramas y subramasy guardias postales.

3. Guardias postal es aduanales.
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{5).- ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO DE JAPON

. GOBIERNO

DE

MINISTERID DE MINISTERID
ASLINTOS. DE B
EXTERIORES

MINISTERIO DE CORRED Y
TELECOMUNICACIONES - 0

OFICINA DE ADUANAS |

(6).- Organigrama de la Aduana Japonesa

Coordinacion Genera del Trabgo Administrativo de la
Aduana

Oficina de Estadistica, Control de la Administracion.
Oficina en Asuntos de Empleo, Personal y Sueldos.
Oficina de Salud y Bienestar Familiar.

Administracion de la Aduana y las Relaciones Publicas.

JAPON

TRANSPORTE

MINISTERIC
DE :
FINAMNZAS

- MINISTERIO
DE i
JUSTICIA

Administracion de Navesy Aviones.
Administracion de Inspeccion y Recoleccion de los Im-
puestos.

Administracion de Investigacion a las Violaciones de la
Ley Aduanera.

Administracion de Examinacion, Inspeccion y Permisos
para la Importaci on/Exportacion.
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Administracion de la Recoleccion de los Impuestos de
IMP.

Administracion de Analisis del Asignamiento para Impor-
tacion o Exportacion.

Inspeccion y Recoleccion de Impuestos en Correo Mariti -
mo.

Supervision de los Agentes Registrados en la Aduana.

Oficina de Permiso, Aprobacion y Aplicacion de las Areas
deHozei.

Oficina de Compilacion de |a Estadistica de Comercio Ex-
terior.

Oficina de Investigacion de Preciosy la Examinacion de la
Postentrada.

Administracion Aduanera de Regiones Distantes y Admi-
nistracion Aduanera de las Oficinas Regionales.

Republica del Pert
(1).- Nombre

La Superintendencia Nacional de Aduanas, creada en
1988, es €l organismo publico encargado de la administra-
cion, recaudacion, control y fiscalizacion del trafico inter-
nacional de mercancias, medios de transporte y personas,
dentro del territorio aduanero.

Existen oficinas aduaneras en todos los puertos y aero-
puertos por donde ingresan (importacion) o salen (exporta-
cion) mercancias desde diferentes paises 0 hacia otros mer-
cados, asi como puestos de control en puntos clave de las
carreteras del interior de la RepUblica.

La Superintendencia Nacional de Aduanas a la que tam-
bién se le denomina Aduanas, es creada por Ley N° 24829,
y que cuenta con autonomia administrativa, econdmica,
presupuestal, financieray técnicaen el gercicio de susatri-
buciones conforme a su Ley Organica.

(2).- Marco juridico de creacion y actuacion

Actualmente la funcion aduanera es gjercida por la Supe-
rintendencia Nacional de Aduanas, cuyaactividad esti nor-

mada principamente por 1os siguientes dispositivos lega-
les:

1. Ley N° 24829,

Ley de Creacion dela Superintendencia Nacional de Adua-
nas, promulgadael 7 dejunio de 1988y publicadaa diasi-
guiente en el Diario Oficial “El Peruano”.

2. Decreto Ley N° 26020.

Ley Orgénica de la Superintendencia Nacional de Adua-
nas, promulgada el 24 de diciembre de 1992, publicada en
el Diario Oficia “El Peruano” el dia 26 de dicho mes.

3. Resolucién de Superintendencia Nacional de Aduanas
N°0021.

Sustituye el texto del Estatuto de la Superintendencia Na-
ciona de Aduanas del 28 de abril de 1993, publicadael 10
de abril de 1997.

4. Decreto Legislativo N° 809.

Ley General de Aduanas, promulgada el 18 de abril de
1996, y publicada a dia siguiente en el Diario Oficia “El
Peruano”.

5. Decreto Supremo N° 121-96-EF.

Reglamento delaLey Genera de Aduanas, publicado el 24
de diciembre de 1996 en el Diario Oficia “El Peruano”.

(3).- Tipo de drgano

La Superintendencia Nacional de Aduanas es una ingtitu-
cion pablicay descentralizada del Ministerio de Economia
y Finanzas, con personeria juridica de derecho puablico.

Si bien esta aduana se encuentra inserta en una economia
de menor dimension que la mexicana es una clara muestra
de lo que un pais con mucho menos intercambio comercial
ha sabido renovar su sistema aduanero con ato desempefio
y eficiencia a partir de su desconcentracion del Ministerio
a cual esta ahora sectorizado.
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(4) - Estructura orgénica

La Superintendencia Nacional de Aduanas parael cumpli-
miento de sus fines cuenta con la estructura orgénica si-
guiente:

a Alta Direccion
b. Organos Consultivos, de Asesoria, de Apoyo de Control,

de Linea, de Defensa Judicial y Desconcentrados de con-
formidad alo que establece el Estatuto.

(5).- ORGANIGRAMA DENTRO DEL MINISTERIO DE LA REPUBLICA

MINISTERIO
DE LA
REPUBLICA

MINISTERIO
DE
RELACIONES
EXTERIORES

MINISTERIO
DE
TRANSPORTES
v
COMUNICACIONES

MINISTERIO DE
INDUSTRIA,
TURISMO,
INTEGRACION ¥ i
NEGOCIACIONES
COMERCIALES

El superintendente nacional de Aduanas es € funcionario
de mayor nivel jerérquico. Corresponde su designacion a
Presidente de la Republica a propuesta del Ministro de
Economiay Finanzas.

El superintendente nacional de Aduanas representaaadua-
nas en |os actos, contratos y convenios que éstarealice y/o
celebre en el pais 0 en el extranjero relacionados con el
cumplimiento de sus funciones'y goza de las prerrogativas
y preeminencias correspondientes, pudiendo delegar facul -
tades en el superintendente gjecutivo u otros funcionarios
de Aduanas.

MINISTERIO
DE
ECONOMIA

FINANZAS

MINISTERIO
DE
JUSTICIA

Superintendencia
Macional
de
Aduanas
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(6).- ORGANIGRAMA DE LA ADUANA DEL PERU

‘SUPERINTENDEMCIA NACIONAL DE ADUANAS
ESTRUCTURA ORGAMICA INSTITUCIMAL

(RSA N 001223 del 24 Now 1933, medificada por RS54, N° 000612 del 17 Abr 2000}
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Unavez analizadas | as estructuras de al gunas aduanas en el
mundo, el estudio internacional de derecho comparado se
enriquecié con una serie de entrevistas sostenidas con los
diversos funcionarios y agregados comerciaes de las em-
bajadas de los paises andlizados, elementos que en su con-
junto nos permiten concluir que las aduanas que tienen una
estructura administrativa en organos desconcentrado han
aumentado su especialidad y por ende su eficiencia en €
gjercicio de su funcidn, lo cua impacta en la competitivi-
dad de las empresss.

Asimismo, se observa que en algunas aduanas la politica
arancelaria recae también en lainstitucion aduanera, como
también la funcion migratoria, con buenos resultados, 10s
cuales son tomados en consideracion como datos intere-
santes, pero que no se han adoptado en la presente iniciati-
vaparalatransformacion de la aduana mexicana, dado que
no es el propdsito de este proyecto copiar la conformacion
de model os extranjeros, sino el identificar las ventgjas que
ha generado el hecho de constituirse como érganos des-
concentrados de un ministerio o departamento de Estado, y
como ha incrementado ese hecho su autonomia técnica y
de gestion en lafuncion aduanera.

Los proponentes respetan desde luego a las instituciones
mexicanas consolidadas por su trabajo alo largo de su his-
toria. Asi, se observa que la Secretaria de Economia a tra-
vés de la Comision de Comercio Exterior (Cocex) mantie-
ne un estrecho contacto con los sectores productivos,
camaras y asociaciones, como con las diversas dependen-
cias del Gobierno Federal en la delineacion de la politica
arancelaria dada su vocacion en las Ultimas décadas a par-
ticipar en las negociaciones de los tratados de libre comer-
cio suscritos por México. En cuanto a la concentracion del
aspecto migratorio en las aduanas andizadas, es de co-
mentar que la Secretaria de Gobernacion tiene asu cargo la
materiamigratoriala cual ha sido realizado de manera mas
que aceptable.

Finamente, el aspecto de la seguridad nacional Ultima-
mente enfatizada por la administracion del Presidente de
los EUA, también es tomada en cuenta, sin embargo no
congtituye un elemento que determine la configuracion de
la nueva aduana mexicana, ya que a pesar de que agui no
Se propone su sectorizacion a la Secretaria de Seguridad
Plblica, si se establecen normas que permitan a la aduana
coordinarse con el sistema de seguridad publicaen las fun-
ciones que asi lo justifiquen.

Es por ello que la propuesta de esta iniciativa sea precisa-
mente €l crear un organismo que redna las caracteristicas
mésinteresantesy (tiles de algunas de |as mejores aduanas
del panoramainternacional, sin olvidar desde luego losras-
gos y funciones de la aduana mexicana que han resultado
exitosas a cargo de |a destacada actual administracion.

Desconcentracion de algunos 6rganos de la SHCP

A mayor abundamiento, resulta pertinente poner como an-
tecedentes la exposicion de motivos que dio € Ejecutivo
federal paralaLey del Servicio de Administracion Tribu-
tariaen €l afo de 1995, y en el que en el punto 5, denomi -
nado “Medidas para modernizar la administracion tributa-
ria’, estableciala argumentacion para justificar la creacion
de un organismo desconcentrado de la Secretaria de Har
cienday Crédito Pablico, y que paramayor precision se ci-
taalaletra

“5. Medidas para modernizar la administracion tributaria.

Una de las actividades fundamentales dentro del conjunto
de atribuciones en que se descompone la funcion adminis-
trativa del Estado, es la relativa a la determinacion y re-
caudacion de las contribuciones y aprovechamientos para
cubrir el gasto publico.

Actualmentey de conformidad con |o establecido por €l ar-
ticulo 31 de laLey Organica de la Administracion Publica
Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos:
proyectar y calcular los ingresos de |la Federacion conside-
rando las necesidades del gasto pablico, la utilizacion ra-
zonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
Administracion Pdblica Federal, asi como cobrar los im
puestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales y vigilar y asegurar el cumpli-
miento de las disposiciones fiscales y aduaneras.

Lalabor de determinacion y cobro de las contribuciones ha
sido encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lacual apartir del 31 de enero de 1959 ha venido
desempefiando estas funciones a través de la Subsecretaria
de Ingresos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, dentro de su es-
trategia para la reforma de gobierno y modernizacion de la
administracion pablica, propone lograr una administracion
accesible y eficiente, orientada a servicio y cercana a las
necesidades e intereses de la ciudadania, que responda con
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flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que
vive el paisy que fomente ladignidad y profesionalizacion
de lafuncion publica.

Asimismo, se establece como prioritaria la necesidad de
avanzar en la conformacion de un servicio profesional de
carrera que garantice el aprovechamiento del mérito, laex-
periencia y los conocimientos de los servidores pablicos,
promoviendo esquemas de remuneracion, promocion e in-
centivos basados en dichos elementos.

Esasi que se propone la expedicion de una nuevaley atra-
vés de la cua se llevara cabo la asignacion de las atribu-
ciones de determinacion y recaudacion de las diversas con-
tribuciones del &mbito federal, que ha venido gerciendo la
Subsecretaria Ingresos de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico, a un drgano desconcentrado con carécter de
autoridad fiscal, que se denominaré Servicio de Adminis-
tracion Tributaria

El objetivo de esta propuesta es configurar una organiza-
cion especializada, conformada por personal profesional
caificado, cuya actividad redunde en la optimizacion de
los procesos recaudatorios y en el mejoramiento del servi-
cioy atencion alos contribuyentes. Para ello, debera con-
tar con autonomia en |os aspectos técnicos sustantivos, en
la gestion interna de sus asuntos y en materia presupuestal,
de tal forma que pueda responder con agilidad, capacidad
y oportunidad ala dindmica que las circunstancias actuales
del pais exigen.

Es de destacarse que en el mundo contemporaneo existe
una marcada tendencia encaminada a modernizar la admi-
nistracion tributaria, mediante la congtitucion de nuevas
instituciones, o bien através del fortalecimiento y transfor-
macion de |as existentes. En efecto, i serevisa el desarro-
llo en los ultimos afios de los sistemas de administracion
tributaria de diversos paises, se advierte una corriente de-
cidida en este sentido, de tal forma que esta actividad pu-
blica, esencia parasustentar el desarrollo de los programas
de gobierno, se lleve a cabo de manera eficaz, eficiente y,
ante todo, justay equitativa.

La necesidad de un cambio en la administracion tributaria
de nuestro pai's ha sido manifestada con toda claridad y en
forma reiterada por amplios sectores de |a sociedad. En es-
te sentido, la propuesta para atender esta demanda de la
ciudadania ha sido la de realizar las acciones necesarias
tendientes a que la autoridad encargada de |a recaudacion,
del cobro de contribuciones y de la aplicacion de las nor-

mas juridicas que regulan la entrada y salida de mercanci-
as del territorio nacional, se constituya en un organo des-
concentrado, moderno y con autonomia técnicay funcio-
narios formados en el servicio civil. Se trata de que la
administracion fiscal disponga de gente cada vez mejor ca-
pacitada, de mayor calidad en los servicios que presta a
publico y que asegure unaimparcia y transparente aplica-
cion de lalegislacion fiscal y aduanera.

Para ello, lainiciativa que se somete a la consideracion de
ese honorable Congreso de la Union asigna a Servicio de
Administracion Tributaria todas |as funciones rel acionadas
con laadministracion fiscal y aduanera, que hasta ahora ha
venido desempefiando directamente la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, a través de la Subsecretaria de
Ingresos. Sin embargo, |a atribucion en materia de formu-
lacion de la politica fiscal del Gobierno Federal, asi como
la determinacion de los precios y tarifas del sector pablico,
se mantendré directamente a cargo de dicha Secretaria, por
tratarse de una herramienta fundamental de la politica eco-
nomica’.

Ahorabien, en €l afio de 1998 el Ejecutivo federal envid a
Honorable Congreso de la Union la iniciativa de Ley del
Servicio para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados, ordenamiento en €l cual es-
tablecié argumentos tendientes a la especializacion en la
materia, asi como la necesidad de avanzar en la transpa-
renciade lafuncion de aseguramiento de bienes através de
la creacion de un organismo desconcentrado de la Secreta-
riade Hacienday Crédito Piblico; paramayor precision se
citaalaletra el texto de laexposicion de motivos de lare-
feridainiciativa de ley, la cual fue aprobada por e Congre-
so dela Union:

“ El aseguramiento de bienes constituye una facultad fun-
damental del Ministerio Pdblico de la Federacion y de los
drganos jurisdiccionales federales, para la investigacion de
los delitos, laintegracion de las averiguaciones previasy el
debido desarrollo de los procesos penales.

Lafacultad del Ministerio Pablico y de las autoridades ju-
diciales paraasegurar hienes, tiene por objeto evitar quelas
cosas en las que existan huellas o indicios de la comision
delos delitos se alteren, destruyan o desaparezcan; realizar
las diligencias conducentes de la averiguacion previay del
proceso garantizar 1a aplicacion de las penas de decomiso
alos responsables de los delitos, asi como lareparacion del
dafio alas victimas u ofendidos.
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Conforme a régimen juridico vigente, la Procuraduria Ge-

neral de la Republica administra los bienes asegurados du-

rante la averiguacion previay la autoridad judicial los ase-

gurados durante el proceso, sujetandose, esta Ultima, a
las disposiciones que emita el Consejo de la Judicatura
Federal.

Por otraparte, |os bienes asegurados son de natural eza muy
diversa, entre los que se encuentran: dinero en efectivo, di-
visas, aeronaves, vehiculos terrestres y maritimos, armas,
inmuebles, especies de flora y fauna protegidas, obras de
arte, alhgjas, etcétera, lo que da lugar a problemas muy se-
rios por cuanto hace a su guarday administracion.

En muchas ocasiones, |as autoridades que practican asegu-
ramientos no cuentan con |os elementos necesarios parare-
dizar una adecuada administracion. Otras veces se designa
como depositarias de | os bienes asegurados a personas que
no resultan idéneas para hacerse cargo de ellos.

Como consecuencia de esta falta de control, frecuentemen-
te los bienes asegurados se deterioran y en ocasiones se
pierden o destruyen, lo que se traduce en el incumplimien-
to de las finalidades del acto de aseguramiento.

Laregulacion delaadministracion, utilizacion y destino de
los bienes asegurados que se propone, de ser aprobada por
esa soberania, modificaria sustancialmente el régimen vi-
gente, partiendo de la base de que una vez asegurados los
bienes por el Ministerio Pdblico o por laautoridad judicidl,
dichos bienes se entregardn sin demora y mediante inven-
tario, a un drgano especializado, para que de manera pro-
fesional los administre, hasta en tanto se resuelva sobre la
devolucion, el abandono o el decomiso de |os mismos.

De tal forma, independientemente de que el aseguramiento
se realice durante |la averiguacion previa o € proceso pe-
nal, los bienes asegurados seran administrados por un or-
gano desconcentrado de la Secretaria de Hacienday Crédi -
to Pablico, denominado Servicio de Administracion de
Bienes Asegurados.”

Impacto en la recaudacion tributaria en la nueva aduana

Como se puede apreciar de la lectura de la exposicion de
motivos para justificar una mayor eficiencia en la recauda-
cion tributaria, € Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le-
6On propuso la creacion de organismos desconcentrados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En efecto, el Ejecutivo federal presentd argumentos coin-
cidentes con la presente iniciativa para avanzar en materia
de eficiencia de la fiscalizacion y la recaudacion, como lo
es la profesionalizacion del servicio civil de carrera de los
servidores publicos que garantice el aprovechamiento del
mérito, laexperienciay los conocimientos de los funciona-
rios, promoviendo esquemas de remuneracion, promocion
e incentivos basados en dichos elementos.

Todos estos procesos de replanteamiento estructurales de
las administraciones tributarias y de sus funciones, se vie-
nen observando no solo en México, sino en el mundo ente-
ro dado el innegable proceso de apertura econdmicay co-
mercial entre los paises que |6gicamente replantean todo el
instrumental regulatorio y disciplinario del comercio inter-
nacional.

Asi, la desregulacion administrativa, la descentralizacion
de funciones, los controles a posteriori de las obligaciones
aduaneras, la profesionalizacion de los operadores del co-
mercio internaciona y la actualizacion y especializacion
de los funcionarios publicos configuran un escenario cuali -
tativamente distinto alo visto hasta hace algunos afios.

Los diputados proponentes creemos que la nueva aduana
debe cambiar de estructura y adaptar sus funciones a una
redidad dinamica, globalizada e interdependiente, ya que
seinsistelafuncion recaudadora, de sumaimportancia hoy
en dia, pasard alo largo de lainstrumentacion de los trata-
dos de libre comercio a ser una funcién més de la aduana
mexicana, debiéndose de concentrar entonces en nuevas
funciones vitales para la economia del pais.

Resulta sano cuestionar si este cambio podria impactar en
la recaudacion tributaria que reporta la Secretaria de Ha-
cienda. La respuesta a esta interrogante es sencilla, ya que
hemos contestado a esa pregunta a lo largo de la presente
exposicion de motivos en laque hemos sefialado con insis-
tencia que la obligacion de pago, € control y recaudo de
los impuestos en la aduana del México contemporaneo pa-
sard a ocupar un segundo lugar dada la desgravacion aran-
celaria que propone la red de tratados de libre comercio
que ha suscrito nuestro pais con précticamente e todas las
economias que conforman el grueso de nuestro intercam-
bio comercial, quedando asi el origen de las mercancias, la
propiedad industrial, pirateriay en general las restricciones
y regulaciones no arancelarias como los principales refe-
rentes aduaneros en el intercambio de mercancias.
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Independientemente de |0 argliido, abundaremos sefialando
que el proceso de integracion econdmica con nuestros so-
cios comerciales avanzara en los términos y condiciones
pactados al grado de alcanzar €l escenario de latasadel 0%
en el impuesto al comercio exterior y, por ende, la funcién
fiscalizadora se reducira a su minima expresion a produc-
tos no negociados, de estamaneralo que continde gravado
por nuestras leyes fiscal es seré eficientemente cobrado. Asi
las cosas, esta nueva entidad ademas de cobrar mésy me-
jor respecto del universo que se plantea, permitira contar
con nuevos funcionarios aduaneros capacitados y especia-
lizados que redlicen clasificaciones arancelarias acertadas
con €l objeto de detectar mayores casos de omision en €
pago de | as contribuciones que en su caso procedan, cuotas
compensatorias, 0 detectar el uso de preferencias o desgra-
vaciones arancelarias indebidas.

Al existir un érgano especiaizado que detecte mayores ca-
sos de fraude aduanero por triangulaciones, documentacion
falsa, inexactas clasificaciones, se dard una sefial muy cla-
raalacomunidad de comercio exterior y aduanal en el sen-
tido de que se cuentan con mejores y mayores mecanismos
de fiscalizacion, dandose como consecuencia el cumpli-
miento espontaneo del contribuyente, mas transparencia 'y
mejor planeacion de las operaciones por parte de importa-
dores, agentes y apoderados aduanales, asi como de un in-
cremento en la eficiencia de la revision y la glosa de las
operaciones, lo que coadyuva en la formalizacion de la
economiailegal al detectar que los espacios para defraudar
Se cierran cada vez mas.

Los legisladores que presentan esta iniciativa ponen a con-
Sideracion de esta soberania la conformacion de una nueva
aduana en la que sus funciones cambien cualitativamente y
Se estructure en torno a premisas internacionales, objetivas
y racionales. Con base en |o anterior |a nueva aduana debe
regular y controlar los nuevos referentes aduaneros, como
factor esencial del nuevo comercio internaciona y de la
hoy Ilamada economia globalizada.

En conclusion, el reto de las aduanas de hoy en dia, es
construir un ambiente que promueva la inversion y el co-
mercio, mé&s que la recaudacion en impuestos a comercio
exterior, pero que a mismo tiempo combata de manera
efectiva el fraude aduanero, €l contrabando y la pirateria
Estos retos solo podran ser alcanzados si este Poder Legis-
lativo federal aprueba estainiciativaafin de que dé paso a
una nueva entidad aduanera que advierta una verdadera
transformacion de una actividad preponderantemente re-

caudadora a una estratégica para la economia y el Estado
en su conjunto.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Fayad, ¢esté usted dejando lainiciativa en la Se-
cretaria?

El diputado Omar Fayad Meneses:

Sefior Presidente, le haré legar ala Secretarialainiciativa
debidamente firmada, pidiéndole seturne ala Comision de
Hacienda.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego entregarla a la Secretaria porque no podriamos
proceder al turno si no ocurre. Gracias.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico;
insertese e texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria; y
como se ha expresado, tdrnese a la Comisiéon de Ha-
cienda y Crédito Publico.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos, para pre-
sentar unainiciativa de reformasalafraccion VIl del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el diputado Francisco Javier Flores Chévez,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Francisco Javier Flores Chavez:

Con permiso de la Presidenciay solicitandole atentamente,
en virtud de que solamente expondré una parte de estaini-
ciativa, solicito atentamente sea inscrita integramente en el
Diario delos Debatesy publicadaen la Gaceta Parlamen-
taria.
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“Comparieras y comparieros diputados: el suscrito, diputa-
do federal Francisco Javier Flores Chavez, como miembro
delaLVIII Legidaturadel honorable Congreso dela Unidn
y anombre del grupo parlamentario del Partido Accidn Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como de la fraccion 1l del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a pleno de esta
Cémara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reformala fraccion VI del articulo 27 consti-
tucional, con el fin de suprimir |a aprobacion de la asam-
blea al momento de otorgar € dominio pleno sobre tierras
parcelas, conforme ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con las reformas de 1992, que es el texto vigente el parra-
fo cuarto de la fraccion V11 del articulo 27 constitucional
establece: que laley fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la Asamblea gjidal, otorgard a €ji-
datario el dominio pleno sobre su parcela.

Con frecuencia €l gjido ha sido perjudicado por la corrup-
cion y laineficiencia en la medida en que los caciques lo-
caesy los agentes de Gobierno aprovechan la estructura
juridica en su propio provecho a expensas del gjido.

Ahora, las llamadas “tierras parcelas’ que se le asignan a
cada gjidatario en lo individual y que éste puede usar,

aprovechar y disfrutar de manera exclusiva, aunque estas

tierras en principio no son propiedad del gidatario, que
aunque estitular de ellas, solo las puede usar y aprovechar,

el gidatario puede transmitir sus derechos parcelarios a
otros gjidatarios 0 avecindados, pero debemos tener pre-

sente que no esta transmitiendo un derecho de propiedad

sobre las tierras parceladas, sino tan slo el derecho a usar

y disfrutar de latierra

En este sentido la Asambleadel gido, con unamayoria es-
pecial, una vez que se hayan cubierto varios tramites y
bajo ciertas formalidades, puede resolver con criterios muy
subjetivos que los ejidatarios puedan a su vez adquirir €
dominio pleno de sus parcelas, es decir, que se conviertan
en propietarios de ellas. Ejemplo de ellos es que algunos
comisariados gjidales solicitan a gjidatario que desea ad-
quirir el dominio pleno de sus parcelas, un porcentaje del
valor comercia estimado delamisma. En el caso de Jalis-
CO este porcentaje se encuentra entre 5% y 10% del valor
comercial estimado.

Esta situacion resulta sumamente lesiva para el gjidatario,
¢por qué ha de pagar costo adicional a administrativo so-
bre su propia parcelay que ni siquiera en muchos casosin-
gresa en latesoreria del gido? Estainiciativa permitira su-
primir estas précticas indeseables y costosas para €l -
datario y que hoy benefician a unos cuantos a costa de la
mayoria de sus propios compafieros gjidatarios.

La adopcidn del dominio pleno sobre las parcelas gjidales
no implica cambio aguno en la naturaleza juridica de las
demés tierras gjidales ni significa que se altere el régimen
legal estatutario o de organizacion del gido.

Los diputados de las comisiones agropecuarias de esta
LVIII Legidatura, hemos luchado juntos porque México
tenga un campo productivo, competitivo, sin pobreza ge-
neralizada, de oportunidades y con calidad de vida, de for-
ma que satisfaga las necesidades nacionales y compita en
el mercado internacional.

Asimismo, con esta iniciativa, Accion Naciona hace pa-
tente su compromiso por lograr que lainseguridad de late-
nencia de la tierra deje de ser un lastre que impida a los
productores nacionales acceder a mejores oportunidades
que les permitan aprovechar al méximo las potencialidades
de este sector de laeconomia. La certidumbrejuridicaenla
tenencia de la tierra es una variable muy importante, pues
con ella se pueden lograr mayores flujos de inversion en e
campo, realizar transacciones crediticias con la banca pri-
vada, celebrar contratos de aparceria 0 asociacion en parti-
cipacion y lograr mayor seguridad, tanto para el inver-
sionista como para €l gjidatario.

Es importante avanzar por el camino iniciado con las re-
formas a 27 constitucional en 1992, es fundamental que
voluntariamente €l gidatario pueda convertir su posesion
en una verdadera propiedad, reconociendo a gjidatario
COmo un sujeto capaz de tomar sus propias decisiones
respecto a su parcela.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania por conducto de
la Cémara de Diputados, €l siguiente

DECRETO

Que reformalafraccion VII del articulo 27 constitucional,
con €l fin de suprimir la aprobacion de la Asamblea a mo-
mento de otorgar el dominio pleno sobre tierras-parcelas.
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Articulo Gnico. Sereformael parrafo IV delafraccion VI
del articulo 27 constitucional, para quedar redactado en lo
sucesivo de la siguiente manera:

“Laley con respecto ala voluntad de los gidatarios y co-
muneros para adoptar |as condiciones que més les conven-
gan en el gprovechamiento de sus recursos productivos, re-
gulard el gercicio de los derechos de los comuneros sobre
latierray de cada gjidatario sobre su parcela. Asimismo,
establecera los procedimientos por los cuales gjidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
tercerosy otorgar €l uso de sustierras. Y tratdndose de gji-
datarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del ntcleo de poblacion.

Igualmente, fijaré los requisitos y procedimientos confor-
me alos cuales se garantice a gjidatario adoptar de mane-
ralibrey voluntaria €l dominio pleno sobre su parcela. En
caso de enajenacion de parcelas, se respetard el derecho de
preferencia que prevealaley”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Hasta en tanto se reforme laLey Agraria, se de-
rogan todas las disposiciones legales que se opongan a
contenido del presente decreto.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativacon proyecto de decreto que reformalafraccion
VII del articulo 27 constitucional, con fin de suprimir la
aprobacion de la asamblea a momento de otorgar el domi-
nio pleno sobre tierras parcelas.

El suscrito, diputado federal Francisco Javier Flores Ché
vez, como miembro delaLVIII Legislaturadel H. Congre-
so de la Union, y a nombre del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por losarticulos 71y 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion 11 del
articulo 55, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto al Pleno de estaH. Camara de Diputados, |a presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
VI del articulo 27 congtitucional, afin de suprimir la apro-

bacion de la asamblea @ momento de otorgar €l dominio
pleno sobre tierras parcelas, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El gjido como se conoce, fue establecido mediante cédula
rea emitidapor Felipell, el primero de diciembre de 1737,
y que se hacia consistir en una extension de tierras conce-
didas a los pueblos mexicanos para su uso comuna y en
forma gratuita, debiendo tener ésta aguay tierras de agos
tadero para agostar o pastar el ganado.

En ese tenor, es preciso saber en primer lugar qué es un
“gjido”. Técnicamente, ni la Congtitucion mexicana, ni la
Ley Agraria proporcionan unadefinicion parael gido, por
lo que debemos desentrafiar su significado, partiendo de su
concepto historico y de los derechos y obligaciones que
emanan de lasleyes quelo regulan. Asi, tenemos que el gji -
do es tanto una forma de designar a un predio que tiene de-
terminadas caracteristicas, como una entidad colectiva que
es titular de dicho predio. El gido es también una forma
colectiva de explotacion de latierra.

En México se ha considerado que el gjido comprende las
tierras, bosques y aguas que se concedian a los nlicleos de
poblacion, a través de expropiaciones hechas por e Go-
bierno Federa de las que se encontraren inmediatas a los
nlcleos solicitantes, considerandolos como propiedad so-
cia.

Por propiedad social comprendemos ala propiedad ejidal y
lapropiedad comunal. El término gjido viene del latin exit,
salida; campo comun de todos los vecinos de un pueblo,
lindante con €l que no se labra, y por lo general ahi se red-
nen |os ganados.

La caracteristica de |os gjidos es que éstos se otorgaban en
propiedad a los nucleos beneficiados, siendo inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles, es decir,
no se podian engjenar, ceder, arrendar, hipotecar o gravar
en todo o en parte, ya que su destino era el sostenimiento
de los miembros del ndcleo, y que trabajaran persona men-
telatierra

En las Leyes de Indias se empled el término gjido delasi-
guiente manera: los sitios en que se han de formar los pue-
blos y reducciones tengan comodidad de agua, tierras y
montesy un “exido” de unaleguade largo donde losindios
puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con los
otros de esparioles.
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Mas adelante, con laley de 6 de enero de 1915 se declara-
ron nulas las engjenaciones de tierras hechas en perjuicio
de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
y seles devolvid la capacidad legal para poseer bienesin-
muebles. Ademas, se considerd necesario reintegrar a los
pueblos indigenas las tierras, bosques y aguas que el go-
bierno colonial les habia concedido y que con la ley de
1856 les fueron quitadas.

El articulo 27 de la Constitucion de 1917 devolvio expre-
samente la capacidad legal alos conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacion para disfrutar en comun de sustierras, bosquesy
aguas que les pertenecieran o que se les hayan restituido o
restituyeren.

Con las reformas a articulo 27 constitucional, en diciem-
bre de 1933 seincorpord a texto constitucional el término
gjido, con la misma connotacion que se le dio en laley de
1915. Asi, en su fraccion X se establecio que los nicleos
de poblacién que carecieran de gjidos 0 no pudieran lograr
su restitucion, tendrian derecho a que se les dotara con tie-
rras, bosques y aguas para su constitucion.

De esta manera, este concepto de gjido ya no correspondia
a concepto que se teniaen cuanto aque erael campo o tie-
rra que estd ala salida del lugar, que no se planta ni se la-
bra, y es comdn para todos |0s vecinos, sino que este nue-
VO gjido no estaba a la salida del lugar, sus tierras se
plantaban y labraban para el mantenimiento de los gjidata-
riosy, finalmente, el gido no era comun a todos 0s veci-
nos ya que solo tenian derecho a participar de él 1os bene-
ficiados reconocidos, y que aplicaran su esfuerzo persona
alastareas agricolas.

Con las reformas de 1992, que es el texto vigente, el parra-
fo cuarto de la fraccion VII del articulo 27 constitucional
establece que la ley fijard 1os requisitos y procedimientos
conforme a los cuales |la asamblea gjidal otorgard al gjida-
tario el dominio pleno sobre su parcela.

Es obligacion de nosotros como representantes sociales,
actualizar los contenidos de las leyes y la Constitucion Po-
litica a las nuevas realidades de nuestro pais. Por €llo, es
necesario recordar en esta tribuna, las discusiones vertidas
por los legisladores en 1992 para tener una idea més clara
del sentido de las reformas, esgrimiéndose argumentos co-
mo los siguientes:

“...Libertad de los campesinos para determinar su futuro y
productividad para dar contenido a la justicia social, son
los dos grandes criterios que inspiran las modalidades de
asociacion de productores que impulsa la reforma al arti-
culo 27 de la Constitucion. En la autonomia, son los cam-
pesinos quienes ahora avanzardn en su propia reforma,
construyendo su propio futuro sin paternalismosy sin mas
limitacion que los derechos de los demas.

“Por ello, ademés de reafirmar la seguridad en la tenencia
delatierra, €l nuevo orden juridico abre viasalainiciativa
de los productores en el campo. Asimismo, promueve €l
cambio y lamodernizacion reconociendo nuevas formas de
asociacion que estimulen la creatividad de los diferentes
actores sociales. Con €l fin del reparto agrario, la pequefia
propiedad ya no necesitaré certificar su inafectabilidad...”

Es decir, los |egidadores de aquella época ya vislumbraban
la necesidad de abrir |as oportunidades para el gjido y sus
integrantes. Y ano eraposible entonces, hablar del gjido co-
mo célula que protegia alos campesinos contra |0s abusos
de los grandes terratenientes y latifundistas.

Sin embargo, creemos que se interpretd en forma incom:
pletael acance de dichos argumentos, toda vez que no po-
demos hablar de una auténtica seguridad en la tenencia de
latierra, si todavia existen resquicios del pasado como el
corporativismo 'y el caciquismo, mismos que todavia se en-
cuentran imbuidos en gran parte de nuestro campo mexica-
no, lo que no ha permitido que selogren cabalmente los ob-
jetivos, pretendidos con |a citada reforma de 1992.

Con frecuencia el gido ha sido perjudicado por la corrup-
ciony laineficiencia, en la medida en que los caciques lo-
caesy los agentes del gobierno aprovechan la estructura
juridica en su propio provecho a expensas del gjido.

Ahora, las llamadas tierras parceladas, que se le asignan a
cada gjidatario en lo individual y que éste puede usar, apro-
vechar y disfrutar de manera exclusiva. Estas tierras, en
principio, no son propiedad del gjidatario, que aunque esti-
tular de ellas, solo las puede usar y aprovechar. El gidata-
rio puede transmitir sus derechos parcelarios a otros €ida-
tarios 0 avecindados, pero debemos tener presente que no
esté transmitiendo un derecho de propiedad sobre las tie-
rras parceladas, sino tan solo el derecho a usar y disfrutar
delatierra

En este sentido, |la asamblea del gjido, con una mayoria es-
pecial, una vez que se hayan cubierto varios trdmites y bajo
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ciertas formalidades, puede resolver, con criterios muy
subjetivos, que los gidatarios puedan a su vez adquirir €
“dominio pleno” de sus parcelas, es decir, que se convier-
tan en propietarios de ellas.

Ejemplo de ello es que algunos comisariados ejidales soli -
citan a gjidatario que desea adquirir €l dominio pleno de
sus parcelas, un porcentaje del valor comercial estimado de
la misma (en el caso de Jalisco este porcentaje se encuen-
traentre 5y 10% del valor comercial estimado).

Esta situacion resulta sumamente lesiva para el gidatario,
pues ¢por qué ha de pagar costo adicional a administrati-
vo sobre su propia parcela?, y que ni siquieraingresaen la
tesoreria del gjido.

Esta iniciativa permitira suprimir estas précticas indesea-
bles y costosas para el gjidatario, y que hoy benefician a
unos cuantos a costa de la mayoria de sus propios compa-
fieros gjidatarios.

En el lenguaje juridico es diferente la propiedad de la po-
sesion. Asi, propiedad significa dominio que se gjerce so-
bre la cosa poseida.

Seglin Rojina Villegas, la propiedad es*“...el poder juridico
(ue una persona gjerce en forma directa e inmediata sobre
una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico,
siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal,
por virtud de una relacion que se origina entre el titular y
dicho sujeto...” Definicion que no es aplicable alos gida-
tarios de nuestro pais.

Por |o tanto, los ejidatarios requieren que el dominio pleno
sobre sus parcelas sea decision de ellos mismos, y no de la
asamblea gjidal como actualmente o establece nuestra
Constitucion Politica. Entendemos que la asamblea genera
es el drgano supremo del nucleo de poblacion gidal o co-
munal y eso no se pretende modificar.

La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas gjidales
no implica cambio aguno en la naturaleza juridica de las
demés tierras gjidales, ni significa que se altere el régimen
legal, estatutario o de organizacion del gido.

Los diputados de las comisiones agropecuarias de esta
LVIII Legidatura hemos luchado juntos, porque México
tenga un campo productivo, competitivo, sin pobreza ge-
neralizada, de oportunidadesy con calidad de vida de for-

ma que satisfaga |las necesidades nacionales y compita en
el mercado internacional.

Asimismo, con estainiciativa Accidn Naciona hace paten-
te su compromiso por lograr que la inseguridad de la te-
nencia de la tierra deje de ser un lastre que impida a los
productores nacionales acceder a mejores oportunidades
que les permitan aprovechar al maximo las potencialidades
de este sector de la economia.

La certidumbre juridica en la tenencia de la tierra es una
variable muy importante, pues con ella se puede lograr ma-
yores flujos de inversion en el campo, realizar transaccio-
nes crediticias con la banca privada, celebrar contratos de
aparceria 0 asociacion en participacion y lograr mayor se-
guridad tanto parael inversionista, como parael gjidatario.

Es importante avanzar por el camino iniciado con las re-
formas d 27 constitucional en 1992, es fundamental que
voluntariamente el gidatario pueda convertir su posesion
en una verdadera propiedad, reconociendo a €jidatario co-
MO un sujeto capaz de tomar sus propias decisiones res-
pecto a su parcela.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter alaconsideracion de esta soberania, por conducto de
la honorable Camara de Diputados, el siguiente

Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 27
congtitucional, con fin de suprimir la aprobacion dela
asamblea al momento de otorgar € dominio pleno so-
bretierras parcelas.

Articulo Unico. Sereformael parrafo cuarto delafraccion
V11 del articulo 27 constitucional, para quedar redactado en
lo sucesivo de la siguiente manera:

Articulo 27.- ...

[ ...

. ...

VI ..
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VII. ...

Laley, con respeto alavoluntad de los gjidatarios y comu-
neros para adoptar |as condiciones que mas |es convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regula-
ra el gercicio de los derechos de los comuneros sobre la
tierray de cada gidatario sobre su parcela. Asimismo esta-
blecera |os procedimientos por los cuales gjidatarios y co-
muneros podrén asociarse entre si, con el Estado o con ter-
ceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de
gjidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nucleo de poblacion; igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales se ga-
rantice a gjidatario adoptar de maneralibrey voluntaria el
dominio pleno sobre su parcela. En caso de engjenacion de
parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea

laley.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Hasta en tanto se reforme laLey Agraria, se de-
rogan todas las disposiciones legales que se opongan a
contenido del presente decreto.

México, DF, a25 de marzo de 2003.— Dip. Francisco Ja-
vier Flores Chavez (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Francisco Javier Flores Chéavez.

Como lo ha solicitado € diputado proponente, insértese
el texto integro delainiciativa en e Diario de los Deba-
tes, publiquese en la Gaceta Parlamentariay tirneseala
Comision de Puntos Congtitucionales.

Tiene €l uso de la palabra para presentar una iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Pro-
teccion Civil, e sefior diputado Alfredo Hernandez Raigo-
sa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, hasta por 10 minutos...

No estando presente en el saln de sesiones, pasa para una
siguiente sesion.

LEY DE PROFESIONES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso delapaabrahastapor 10 minutos, €l sefior di-
putado Eduardo Abraham Leines Barrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar una iniciativa que reforma diversos articulos de
la Ley de Profesiones, reglamentaria del articulo 50. de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
lativa a gercicio de las profesiones en el Distrito Federal,
en asuntos del orden comun y en toda la Replblica en
asuntos del orden federal.

El diputado Eduardo Abraham LeinesBarrera:
Con el permiso del la Presidencia; honorable Asamblea:

Los que suscribimos, diputados federales Eduardo Andra-
de Sanchez y su servidor Eduardo Abraham Leines Barre-
ra, y a nombre de nuestros compaiieros legisladores del

grupo parlamentario del Revolucionario Institucional, de
estaLVIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lafraccion Il

del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, sometemos ala consideracion de es-
ta Asambleg, iniciativa con proyecto de decreto parala ac-
tualizacion de la Ley de Profesiones, reglamentaria del ar-
ticulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a ejercicio de las profesiones en el

Distrito Federal en asuntos de orden comun y en toda la
Republica en asuntos de orden federal.

Comparieros legisiadores. las necesidades de la pobla-
cion y del desarrollo del pais, demandan acciones que
respondan a |os requerimientos que plantea una transfor-
macion social orientada a lograr mejores condiciones de
vidaindividual, familiar y social, sustentadas en un am-
biente de equidad, libertad y respeto en la convivencia
humana necesarias para afirmar y fortalecer el logro de
una vida digna.

Histéricamente el pais ha tenido un incremento de la esco-
laridad en el impulso educativo y en la extension de sus be-
neficios, asi como un desarrollo de las profesiones.

Sin embargo, alaluz de un andlisis de las condiciones del
pais, no es posible soslayar la distancia evidente entre esos
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avances y la existencia de millones de personas con anal-
fabetismo, un bajo promedio de escolaridad de la pobla-
ciony un nivel educativo que no demuestra el logro de una
cultura de derechos humanos, de una cultura ecol6gica, ni
de una cultura de participacion ciudadana informada, de-
mocréticay activa; libre de colonialismo y de actitudes de-
pendientes de la autoridad para que les resuelva sus pro-
blemasy determine su vida.

Con este enfoque se visualiza |a participacion de los com-
ponentes sociales de os cuales forman parte |os profesio-
nistas, quienes como elementos que han tenido acceso a
una mayor escolaridad, constituyen un recurso y potencial
para el desarrollo de la nacidn, posibilidad que puede in-
crementarse si hay un mejoramiento permanente de su for-
macion desde la escuelay através de la actualizacion con-
tinua durante su vida profesional, s cuenta sobre todo con
el reconocimiento y apoyo para determinar su normativi-
dad, orientada a desarrollo que trascienda en la calidad de
vidadelapoblaciony su participacion es consideraday va-
lorada por €l poder publico y los particulares.

En esta perspectiva, se requiere de una Ley de Profesiones
creada por un lado, apartir de unacomprension integral de
la nacion en sus condiciones, recursos y potencialidades,
asi como en sus interacciones internas y con los deméas
paises. Y por el otro, con una percepcion que valore lafor-
macion y los servicios profesionales de una manera en la
cual més que controlar, vigilar y sancionar, predomine €
enfoque para apoyar, defender e impulsar su gercicio y
desarrollo.

Con esta intencionalidad, se ha elaborado el articulado del
proyecto de esta ley, en cuyo marco de referencia se pun-
tualizan los siguientes aspectos.

Primero. Laley vigente posee la cualidad de contener en su
esenciaunavision clara del deber de los profesionistas.

Segundo. Los cambios sociales y su dindmica demandan
acciones concomitantes capaces de dar respuesta a las ne-
cesidades de la poblacion y a desarrollo de la nacion.

Serequiere unainnovacion de laley encaminadaadar sus
tento a una nueva cultura profesional que responda progre-
sivamente con mejor calidad a las necesidades sociales.

Los profesionistas y las profesionistas juegan un papel re-
levante en €l progreso del paisy se caracterizan por una

elevacion perseverante de su calidad de la prestacion de sus
servicios en la educacion y en lainvestigacion, encamina-
dos y comprometidos con €l bienestar y mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

El logro de la independencia econdmica, cientifica y tec-
noldgica, y en un desempefio como agente de cambio, ca-
paz de identificar problemasyy realizar |as acciones parare-
solverlos, responde a los retos que le plantea la planeacion
y la prevencion, de manera que superen |as conductas pre-
mediales curativas 0 usadas persistentemente, para restar
condiciones 0 incrementar prohibiciones.

En este sentido, €l gjercicio profesional en la educacion y
en los servicios, requiere de la actualizacion continua de su
razon de ser, sustentable en una regulacion juridica, tam-
bién actualizada, que apoye la superacion y favorezca la
autodefinicion, la autogestion y la autorregulacion de los
profesionistas.

Una de |as expectativas en la superacion de |as profesiones
es, el logro de la vinculacion entre los servicios, |la educa:
cion, lainvestigacion y el desarrollo tecnoldgico, articu-
|andol os con |as necesidades de progreso y bienestar.

Las medidas con fines de superacion de la educacion y de
los profesionistas, requieren basarse en una identificacion
de su razdn de ser, de una perspectiva de lo que pueden ser
en un plazo determinado y definir el perfil profesional, en
consecuenciay congruencia con |o anterior.

Con este fundamento, elaborar las normas de calidad, 1as
cuales determinan la formacion, la actualizacion, la eva-
luacion, la acreditacion, |a certificacion, y en general todos
los proyectos de programas de trabajo profesional.

Laeducacion profesional, escolarizaday continua, deman-
dan la participacion conjunta de los profesionistas del area
académicay del area de servicios, a fin de que € conoci-
miento y la experiencia obtenidos en cada campo de ac-
cion, enriquezcan reciprocamente con las aportaciones de
ambos. Los colegios, por sus caracteristicas pueden inte-
grarlos y conjuntar estas |abores organizadamente.

La diversidad de factores involucrados en la produccion y
atencion de los problemas sociales, hacen indispensable un
trabajo multidisciplinario, sustentado en bases, criterios y
requerimientos comunes, para los diferentes profesionistas
participantes.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

97

Afo I11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

Su formacion, desempefio necesitan confluir en una solidez
de su educacion, derivada del cumplimiento de requisitos
educativos, avalados con €l titulo y cédulas profesionales,
del gercicio de un codigo de ética de cada profesion.

Todos, todos los profesionistas que cubran 10s requisitos
educacionales, deben tener el derecho a obtener titulo y ce-
dula profesional, la discriminacion de algunas profesiones,
redundaria negativamente en la calidad y la formacion, en
laexistenciay funcionamiento de os colegios de profesio-
nistas, y pondrian en evidencia el desconocimiento de la
necesidad del trabajo multidisciplinario y de lainteraccion
de losfactores que intervienen en la produccion delos pro-
blemasy de su atencion.

Por o expuesto anteriormente, se presenta a la considera-

cion de esta honorable Asambleg, €l presente proyecto de

iniciativa de Ley de Profesiones, como sigue:
PROYECTO DE LEY

Ley de profesiones reglamentaria del articulo 50. de la

Condtitucion, relativo a ejercicio de las profesiones del

Distrito Federal en asuntos de orden comuny en todalare-

plblica en asuntos de orden federal.

Titulo Primero. Disposiciones generales.

Titulo Segundo. De los érganos competentes.

Titulo Tercero. De las instituciones autorizadas que deben
de expedir lostitulos profesionales.

Titulo Cuarto. Del gercicio profesional.
Titulo Quinto. De la organizacion.
Titulo Sexto. De la educacion profesional permanente.

Titulo Séptimo. Del procedimiento administrativo de con-
ciliacion.

Titulo Octavo. De las infracciones y sanciones.
Titulo Noveno. De los medios de impugnacion.
Como transitorios tenemos:

Articulo primero. Estaley entraraen vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. Se abrogan la Ley Reglamentaria del
articulo 50. constitucional publicada el 26 de mayo de
1945y su reglamento, con la salvedad que dispone el ar-
ticulo siguiente:

Asimismo se abrogan las demas disposiciones que se
opongan o contravengan ala presente ley.

Articulo tercero. El Reglamento de esta ley deberé expe-
dirse dentro de los 60 dias naturales siguientes a que la
misma entra en vigor, mientras tanto seguira aplicandose el
Reglamento vigente en todo o que contraiga las disposi-
ciones de la presente ley.

Articulo cuarto. Los recursos administrativos que se en-
cuentran en tramite, deberan resolverse dentro de los 60 dias
naturales siguientes ala puesta en vigor de dichaley.

Articulo quinto. Respecto alas profesiones que no hubie-
ren organizado colegios, la Federacion General Nacional
de Colegios de Profesionistas, procedera a nombrar comi-
siones con |os profesionistas respectivos que se encarguen
deimpulsar y coadyuvar paralaconstitucion de colegio co-
rrespondiente.

Articulo sexto. La Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, dentro de los 60 dias na-
turales siguientes a la puesta en vigor de esta ley, debera
proceder al establecimiento de los 6rganos de conciliacion
e impugnacion y asimismo crear los demas instrumentos
relacionados con |as profesiones previstos en esta ley.

Articulo sé&ptimo. Siendo de aplicacion federal la presente
ley, los gobiernos de los estados deberan proceder a orga-
nizar e servicio socia en sus respectivas entidades, de
conformidad con lo que dispone en |a presente normativi-
dad y asimismo a promover eimpulsar colegio profesional
en el &mbito de su competencia.

Sefior Presidente, ruego a usted que seintegre en el Diario
delos Debates y en la Gaceta Parlamentaria toda la ini-
ciativa, ya que es muy extensay que asi sea turnada a la
Comision de Educacion y de Puntos Constitucionales.

Es cuanto.
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«Honorable Asamblea:

Los que suscribimos diputados federales Eduardo Abra-
ham Leines Barreray Eduardo Andrade Sanchez y a nom-
bre de nuestros compafieros legisiadores del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Instituciona de esta
LVIII Legislaturadel honorable Congreso delaUnidn, con
fundamento en |o dispuesto por lafraccion |1 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como por la fraccion 11 del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
para la actualizacion de la Ley de Profesiones, Reglamen-
taria del Articulo 5° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, relativo a ejercicio de las profe-
siones en €l Distrito Federal en asuntos de orden comun y
en toda la Republica en asuntos de orden federal.

Exposicion de Motivos

Las necesidades de |a poblacion y del desarrollo del pais,
demandan acciones que respondan a los requerimientos
que plantea una transformacion social, orientada a lograr
mejores condiciones de vida individual, familiar y socid,
sustentadas en un ambiente de equidad, libertad y respeto
en la convivencia humana, necesarias para afirmar y forta-
lecer el logro de una vida digna.

El andlisis de las condiciones del paisy su interaccion con
las demés naciones, pone en evidencia las injusticias, las
violaciones, las dificultadesen el vivir y los desatinosen el
enfrentamiento a la solucion de los problemas, con fre-
cuencia enfocada predominantemente a la atencion de los
sintomas, en lugar de atender a las causas primarias, con-
dicion que es agravada con la visuaizacion de los proble-
mas como hechos aislados, sin identificar sus interrelacio-
nes, ni focalizarlos como elementos integrantes de
procesos, aunada a una orientacion economicista, que hace
de las leyes del mercado, el gje de los fendmenos sociales
y les sustrae su condicién humana.

Sdltan a la vista problemas de distribucion de la riqueza;
del incremento de lamiseriay de laincapacidad para rom-
per larelacion social que produce la pobreza; del deterioro
del medio ambiente; del hacinamiento en zonas urbanas; de
los pocos polos de desarrollo, de la violencia gjercida en
todas sus modalidades y en todos los ambitos, ya seaen e
sistema familiar, laboral, educativo, o en el todo del siste-
ma socioecondmico; de las carencias de empleo; de lain-

iquidad con sectores sociales de mayor vulnerabilidad; de
laignorancia en mdltiples aspectos que afectan la vida co-
tidiana; de incompetencia para valorar y fructificar la ri-
queza de la heterogeneidad de la poblacion; del ambientey
del potencia del pais, asi como de lasirregularidades en la
imparticion de la justicia, y en genera, de la falta de una
interrelacion respetuosa, igualitaria’y armonica.

Problemas semejantes se dan en otras naciones, 0 estan
también presentes las hegemonias de |os mé&s poderosos so-
bre los méas débiles, ambos repercuten desfavorablemente
en nuestro pais, sobre todo por las caracteristicas de la glo-
balizacion. Este fendmeno, que se da ineludiblemente, no
es dafiino en si mismo; se genera con €l incremento en €l
intercambio econdmico y los avances tecnol dgicos, especi-
ficay significativamente los logrados en e desarrollo de la
electronica y de las comunicaciones, que han hecho posi-
ble lareduccion en las distancias y los tiempos. Se explica
apartir de que todos pertenecemos a un mismo mundo, en
donde todo interacciona —fuerza, actores, profesionistas-,
el espacio se contrae y todo se influye. La globalizacion
implica que los sucesos que ocurren en cualquier parte del
mundo, son del conocimiento de los demas al mismo tiem-
po y repercuten en la vida de los otros, con diferentes ni-
velesy formas de impacto y de respuesta.

Laglobalizacion no sdlo no deberia afectar negativamente,
sino que hasta podria acercar y vincular a los seres huma-
nos en un esfuerzo conjunto y de colaboracion. El proble-
ma estd en laforma en que se llevaacabo y sus resultados
en detrimento de las condiciones de vida, particularmente
la de los paises con mayores dificultades para su desarro-
llo. La existencia de la globalizacion es unarealidad, € re-
to es cOmo evitar que todo se convierta en mercanciay co-
mo eliminar sus caracteristicas de injusticia, explotacion
y deshonestidad, para darle un contenido con calidad hu-
mana.

La consideracion de estas y de las deméas manifestaciones
deviolenciay delos demés desafios del desarrollo, aporta-
ra elementos que sirvan de base para emprender acciones
que den respuesta a |os requerimientos de un paisen el que
se aspira a producir cambios para mejorar, transformando
lo que ahora es adverso en un progreso que abarque y be-
neficie atodos |os sectores sociales.

Historicamente, el pais ha tenido un incremento de la es-
colaridad, en el impulso educativo y en la extension de sus
beneficios, asi como un desarrollo de las profesiones. Sin
embargo, alaluz de un andlisis de las condiciones del pais,
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no es posible soslayar la distancia evidente entre esos
avances y la existencia de millones de personas con anal-
fabetismo, un bajo promedio de escolaridad de la pobla-
ciony un nivel educativo que no demuestra el logro de una
cultura de derechos humanos, de una cultura ecoldgica, ni
de una cultura de participacion ciudadana informada, de-
mocraticay activa, libre de colonialismo y de actitudes de-
pendientes de la autoridad para que les resuelva sus pro-
blemasy determine su vida.

En adicion, no se alcanzan alin |as condiciones que permi-
tan alos profesionistas crear su autodeterminaciony lare-
gulacion de la formacion y gercicio profesionales, para
que el deber y larazon de ser de las profesiones, repercuta
en la sociedad y en las decisiones gubernamentales, a fin
de prevenir y resolver 10s problemas econémicos, adminis-
trativos, politicos y educativos. Tampoco se les ha dado €
espacio en el que puedan influir significativamente para te-
ner una vida en equidad, sin discriminaciones, equilibrada,
seguray productiva, que logre enfrentar eficazmente lami-
seria, laviolenciay la desesperanza.

Con este enfoque, se visualiza la participacion de los com-

ponentes sociaes, de los cuales forman parte los profesio-

nistas, quienes, como elementos que han tenido acceso a
una mayor escolaridad, constituyen un recurso y potencial

para el desarrollo de la nacion. Posibilidad que puede in-

crementarse si hay un mejoramiento permanente de su for-

macion, desde la escuela y a través de una actualizacion
continua durante su vida profesional, si cuenta con el reco-

nocimiento y apoyo para determinar su normatividad,

orientada a desarrollo que trascienda en la calidad de vida
delapoblaciony si su participacion es consideraday valo-

rada por el poder publico y por los particulares.

Su cumplimiento es esta mision; demanda caracteristicas en
la formacion y gercicio profesionaes, sustentados en una
base juridica que los proteja de burocratismos, de priorida-
desadministrativasy del riesgo a ser tratados como mercan-
ciay que les dé e apoyo necesario para favorecer €l incre-
mento continuo de su calidad del desempefio profesional.

En esta perspectiva, se requiere una Ley de Profesiones
creada por un lado, a partir de una compresion integral de
la nacion, en sus condiciones, recursos y potencialidades,
asi como en susinteracciones internasy con |os demas pa-
isesy, por el otro, con una percepcion que valore laforma-
ciony los servicios profesionales de unamaneraen lacua,
mas que controlar, vigilar y sancionar, predomine el enfo-

(ue para apoyar, defender e impulsar su gjercicio y des-
arrollo.

La comprension de estos aspectos, aunada a la claridad en
la visualizacion del rumbo del paisy del papel de los pro-
fesionistas en el logro de las expectativas, constituyen el
sustento para aportar € marco legal que fortalezca el sery
el hacer de los profesionistas.

Con esta intencionaidad se ha elaborado €l articulado del
anteproyecto de ley, en cuyo marco de referencia se pun-
tualizan los siguientes aspectos.

1) Laley vigente posee la cualidad de contener en su esen-
ciaunavision claradel deber ser delos profesionistas. Una
nueva ley no debe perder esa perspectiva, afin de fortale-
cer alas profesiones y a quienes las desempefian.

2) Los cambios sociaesy su dinamica, demandan acciones
concomitantes capaces de dar respuesta a las necesidades
de la poblacion y alas del desarrollo de la nacion, reali-
zéndolas sin separar cada fendmeno en hechos aislados, si-
no tomando en cuenta la interaccion de los factores que in-
tervienen en lavidaindividual y socidl.

3) Se requiere una innovacion de la ley encaminada a dar
sustento a una nueva cultura profesional que responda pro-
gresivamente con mejor calidad a las necesidades sociales.
Este propdsito conlleva una profesionalizacion permanen-
te, con sus implicaciones en los avances de una mejora
continua enfocada a la adquisicion de capacidades, la vin-
culacion entrelaeducacion y los servicios profesionales, la
actualizacion de las instituciones de educacion superior, €
impulso a trabgjo multidisciplinario, a la participacion
més democréticay participativa de los profesionistas en la
planeacion, aplicacion de las politicas y en la toma de de-
cisiones, asi como en la valoracion y aprovechamiento de
la colaboracion de los profesionistas colegiados, de los co-
legiosy del impulso ala colegiacion.

4) Las profesiones y los profesionistas juegan un papel re-
levante en €l progreso del pais, Si se caracterizan por una
elevacion perseverante de su calidad en la prestacion de
servicios, en laeducacion y en lainvestigacion, encamina-
dos y comprometidos con el bienestar y mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidn, € logro de lain-
dependencia econdmica, cientifica y tecnoldgicay en un
desempefio como agente de cambio, capaces de identificar
problemas'y redizar las acciones para resolverlos; respon-
der alosretos que planteala planeacion y laprevencion, de
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manera que se superen las conductas remedial es-curativas,
0 usadas persistentemente para restar condiciones o incre-
mentar prohibiciones. Con esta perspectiva, la participa-
cion profesional; precisa una revitalizacion continua en su
formacion y condiciones, que le den el espacio para des-
empedar el trabajo que contribuya a elevar la calidad de vi-
da, basado en valores como lalibertad, la responsabilidad,
ladignidad, el respeto y la honestidad, con miras a una vi-
daarménicay de colaboracion.

5) En este sentido, €l gjercicio profesional, en la educacion
y en |os servicios, requiere de una actuaizacion continua
de su razdn de ser, sustentable en una regulacion juridica,
también actualizada, que apoye la superacion y favorezca
laautodefinicion, laautogestion y laautorregulacion delos
profesionistas, con un pleno gjercicio de su autonomia, sus
tentada en €l uso de una libertad responsable para favore-
cer el despliegue de su potencial, orientado hacia el bene-
ficio que se reflgje en la sociedad, como centro de su
quehacer.

6) Una de las expectativas en la superacion de las profe-
siones, es el logro de la vinculacion entre los servicios, la
educacion, lainvestigacion y el desarrollo tecnol 6gico, ar-
ticulandolos con las necesidades, progreso y bienestar so-
cial. En esta perspectiva se apoyan el trabajo multidiscipli-
nario, las acciones para conjuntar la acreditacion y la
certificacion en su sblo consejo en cada profesion afin de
favorecer esavinculacion, el fomento de esta responsabili-
dad en los colegios de profesionistas, que son las Unicas or-
ganizaciones civiles que agrupan a profesionistas de todos
los campos de accion en cada disciplina e interactlan con
otras. Estas condiciones los posibilitan para planear, nor-
mar, evaluar y actuaizar con mejores probabilidades para
la excelencia, en comparacion con personas gjenas a su
profesion, o incorporadas a organismos oficiales o privar
dos, cuyos objetivos no tienen como eje nodal y prioritario
el desarrollo profesional.

7) Las medidas con fines de superacion de la educacion y
de los profesionistas, requieren basarse en una definicion
de su razdn de ser, de una perspectiva de lo que pueden ser
en un plazo determinado y definir el perfil profesional, en
consecuencia 'y congruencia con lo anterior. Con ese fun-
damento, elaborar las normas de calidad, las cuales deter-
minardn la formacion, la actualizacion, la evaluacion, la
acreditacion, lacertificacion y en general todos|os proyec-
tosy programas del trabajo profesional. Este proceso pone
de manifiesto que solo puede ser realizado por |0s profe-
sionistas de la disciplina correspondiente y que exige una

participacion organizaday enriquecida con la colaboracion
de los profesionistas colegiados de los diferentes campos
de trabgjo en su profesion. La incomprension de este re-
querimiento conlleva riesgo, pérdida de recursos, ineficar
ciay creacion de problemas, como la certificacion con exé-
menes de reactivos surgidos sin contexto, con la creencia
de que se esta evaluando |a capacidad profesional.

8) La educacion profesional, escolarizada y continua, de-
manda |a participacion conjunta de los profesionistas del
rea académicay del area de servicios, afin de que el co-
nocimiento y la experiencia obtenidos en cada campo de
accion se enriquezcan reciprocamente con las aportaciones
de ambos. Los colegios, por sus caracteristicas, pueden in-
tegrarlos y conjuntar esas labores organizadamente.

9) Ladiversidad de factoresinvolucrados en la produccion
y atencion de los problemas sociaes, hacen indispensable
un trabajo multidisciplinario sustentado en bases, criterios
y requerimientos comunes para |os diferentes profesionis-
tas participantes. Su formacion y desempefio necesitan
confluir en la solidez de su educacion, derivada del cum-
plimiento de requisitos educativos, avalados con €l tituloy
cédula profesionales, del gjercicio de un cédigo de ética de
cada profesion, sustentado en los valores universaes, asi
como una certificacion que respal de una actualizacion con-
tinua y una acreditacion que garantice escuelas y progra-
mas educacionales de calidad.

10) Todos los profesionistas que cubran los requisitos edu-
cacionales deben tener el derecho a obtener titulo y cédula
profesionales. La discriminacion de agunas profesiones,
redundaria negativamente en la calidad de laformacion, en
laexistenciay funcionamiento de los colegios de profesio-
nistas y podrian en evidencia el desconocimiento de la ne-
cesidad del trabajo multidisciplinario y de lainteraccion de
los factores que intervienen en la produccion de los pro-
blemasy de su atencion.

Por o expuesto anteriormente, se presenta a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente proyecto de
iniciativa de Ley de Profesiones, que se expone a conti-
nuacion:

Ley de Profesiones Reglamentaria del articulo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
lativo al gjercicio de las profesiones en € Distrito Federal
en asuntos de orden comdiny en toda la RepUblica en asun-
tos de orden federal.
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TituloPrimero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Articulo 1

Esta Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, es
de orden publico einterés social; regulael gercicio profe-
siona en el Distrito Federal en asuntos de orden comun y
en toda la Republica en asuntos de orden federal y tienen
por objeto salvaguardar |os intereses de la nacion mexica-
nay de los particulares a través de politicay orientaciones
de gasto pUblico e inversion que aseguren:

|. La organizacion de los profesionistas para garantizar la
ética mas elevada y la mayor competencia y responsabili-
dad en su gjercicio profesional, cientifico y tecnol gico.

[1. El incremento de |os conocimientos, habilidades y peri-
cia del conjunto de los profesionistas a fin de que puedan
transformar en desarrollo socia y econdmico, lainvestiga-
cion, lainnovacion y el avance cientifico y tecnoldgico y
elevar con ello la calidad de vida de los mexicanos.

1. El Desarrollo de un gjercicio profesiona que en la so-
ciedad y en los sistemas productivos, reduzca los conflic-
tos con el ambiente natural y garantice la preservacion del
patrimonio cultural de la nacion.

IV. La preservacion del derecho alaeducaciony delasli-
bertades de catedra investigacion y ocupacion profesional.

Articulo 2
Para efectos de la presente ley se entendera por:

Academia de Ciencias: Agrupacion de personas que tiene
por objeto desarrollar y promover lainvestigacion y la di-
fusion del conocimiento cientifico.

Acreditacion profesional: Proceso de evaluacion no guber-
namental que rediza el Consgjo de Acreditacion y Certifi-
cacion del colegio de profesionistas que corresponda, para
dar conocimiento a programas educacionales, escuelas o
facultades que lo soliciten voluntariamente. EI documento
de acreditacion que emite el colegio, es el resultado satis-
factorio de la evaluacion basado en normas de calidad de la

educacion superior, establecidas por el consejo de acredita-
ciony certificacion y el colegio respectivo.

Actualizacion profesional: Adquisicion permanente de co-
nocimientos, habilidades y conductas que adquieren los
profesionistas para incrementar la calidad de respuesta a
las necesidades de la poblacion y estar d dia en los avan-
ces cientificos, tecnol 6gicos y técnicos en las disciplinas y
especididades y en su interrelacion con los demés factores
que intervienen en lavida individua y social.

Aprobacion de planes y programas de estudio: Reconoci-
miento de |as autoridades de educacion superior, alos pla-
Nesy programas que requieren autorizacion oficial; se otor-
ga cuando satisfacen los requisitos determinados por e
organismo educativo y cumplen con las normas de calidad
educacionales que se hayan establecido, con la participa
cion de los colegios de profesionistas que corresponda.

Cédula de especialidad: Documento con efectos de paten-
te, expedido por la Direccion General de Profesiones afa-
vor del profesionista que ha obtenido un certificado de es-
pecialidad, por institucion de educacion superior con
reconocimiento oficial o avalado por ella. Este documento
identificay habilitaal profesionistaparaejercer laespecia-
lidad que dicha cédula ampara.

Cédulade grado académico: Documento con afectos de pa-
tente, expedido por la Direccion Genera de Profesiones,
que autoriza e identificaal titular que ha cursado un grado
académico superior alalicenciatura.

Cédula profesiona: Documento con efecto de patente, ex-
pedido por la Direccion Genera de Profesiones, que auto-
rizaeidentificaasutitular parael gercicio de la profesion
que dicha cédula ampara.

Certificacion profesional: Proceso de eval uacion no guber-
namental, que realiza el consejo de acreditacion y certifi-
cacion del colegio de la disciplina correspondiente, para
dar reconocimiento ala competenciay éticade los profe-
sionistas quelo soliciten voluntariamente. Laeval uacion se
realiza con base en las normas de calidad del gjercicio de
la profesion respectiva, establecidas por el consgjo de acre-
ditacion y certificacion y el colegio correspondiente, mis-
mo que con base en €l dictamen satisfactorio del consgjo
mencionado, emite el certificado. La certificacion seragra-
tuita para los miembros del colegio respectivo.
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Colegio de Profesionistas: Asociacion civil constituida por
profesionista de una misma disciplina del conocimiento
cientifico o tecnol6gico, que cuenta con personaidad juri-
dicay normatividad estatutaria propia, anparada por laley
y reconocida por €l Estado. Su fin primordial esel logro de
una formacion y gjercicio profesionales de caidad y €
cumplimiento de lanormas éticas para atender las necesi-
dades sociales y el desarrollo de la nacion, mediante au-
todeterminacion, autogestion y autorregulacion profesio-
nales.

Comisiones Técnicas. 6rganos de consulta de la Direccion
Genera de Profesiones, integrados por 1os representantes
de cada uno de los colegios y/o federaciones de la profe-
sion correspondiente, un representante de la UNAM, uno
delaUAM, uno del IPN 'y uno de la Direccion General de
Profesiones.

Consgjo de Acreditacion y Certificacion: Organismo esta-
blecido en cada disciplina por el colegio correspondiente
parallevar acabo |os procesos de acreditacion de escuelas,
facultades y programas educacionales de |as profesiones y
de certificacion de profesionistas, con €l fin de elevar con-
tinuamente el nivel de la formacion y del gercicio profe-
sional, mediante la actualizacion y la eval uacion basada en
normas de calidad profesionales.

Consgjo Nacional de Acreditacion y Certificacion Profe-
sionales. Organismo de la federacion general que corres-
ponda, integrado por miembros colegiados que satisfacen
el perfil sefialado en estaley y en el que también participan
los representantes de cada colegio y/o federaciones de las
diferentes disciplinas y los consejos de acreditacion y cer-
tificacion correspondientes. Su finalidad principal eslograr
el consenso en |os lineamientos, normas y metodologia de
aplicacion y coordinar las actividades de los aspectos basi-
cos generales, relativos a los procesos de acreditacion y
certificacion que realizan 10s colegios respectivos.

Direccion General de Profesiones. Dependencia adminis-
trativa perteneciente ala estructura orgénica de la Secreta-
ria de Educacion Pablica (SEP), encargada de cumplir con
el registro de |as profesiones autorizadas, de |ostitulos pro-
fesionales y de los grados académicos; de expedir cédulas
con efecto de patente para realizar actividades profesiona-
les, asi como de coordinar y realizar €l enlace con los co-
legios de profesionistas. Sus funciones se rigen por laLey
Organica de la Administracion Pablica Federal, en lo con-
cerniente alas materias mencionadas de la competencia de
la referida Secretariay por su Reglamento Interior, asi co-

mo por |as disposiciones de la presente ley. En o sucesivo
para efecto de esta ley, se denominara “la Direccion.”

Doctor: Profesionista con grado académico otorgado o ava-
lado por unainstitucion de educacion superior con recono-
cimiento oficial. Requiere de lalicenciaturay lamaestriao
los estudios correspondientes previos.

Ejercicio profesional: Realizacion de actividades y presen-
tacion de servicios propios de una profesion, cuyo desem-
pefio requiere titulo y cédula profesional expedido en tér-
minos de laley.

Especialista: Profesionista que ha cursado estudios especi-
ficos en un area del conocimiento o de una profesion en
institucion de educacion superior o avalada por ésta.

Federacion de Colegios: Asociacion civil que agrupayy re-
presenta a los colegios de una misma profesion. Tiene los
mismos propdsitos bésicos de los colegios que laformany
su finalidad es coordinarlos para fortalecer y acrecentar los
resultados de |0s esfuerzos de |0s colegios, en una cobertu-
ray expansion mayores, afin de optimizar el desarrollo de
las profesiones'y suimpacto social. Serén estatales cuando
agrupen a colegios de diversas profesiones en una entidad
federativa, 0 nacionales, cuando agrupen a colegios de una
misma profesion o ramas afines en toda la Replblica.

Federacion General: Organismo que agrupay representa a
colegios y federaciones estatales o nacionales de todas las
disciplinas parafavorecer el logroy consolidacion de obje-

tivos comunes en el desarrollo de las profesiones, con €

cumplimiento pleno de lamision profesional y la atencion
alasociedad con un enfoque multidisciplinario. Esinterlo-

cutor y cuerpo consultivo de la administracion publica.

Licenciacion: Proceso mediante €l cual se obtiene un titulo
expedido por una ingtitucion de educacion superior, reco-
nocida oficial mente, después de haber cumplido con losre-
quisitos de estudios de un programa educacional de licen-
ciaturay recibir de la Direccién la cédula parael gercicio
de laprofesion.

Licenciado: Persona que ha cursado |os estudios de una ca-
rrera profesional, en unainstitucion de educacion superior,
reconocida oficialmente, y ha cubierto los requisitos para
obtener €l titulo y la cédula profesional correspondientes.

Maestro: Profesionista con grado académico, que requiere
el antecedente escolar de licenciatura.
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Norma de calidad profesional: Directrices, caracteristicas,
reglas, criterios o regulaciones establecidas por consenso,
con parametros cientificos, tecnol dgicos, éticos, sociales o
legales, aprobados conforme a lineamientos que se aplican
en laeducacion y en los servicios profesionales o en susre-
sultados, con €l fin de conseguir un grado dptimo en el
giercicio profesional.

Perito: Profesionista que obtiene del colegio correspon-
diente, el reconocimiento de sus conocimientos, habilida-
desy actitudes, mediante la evaluacion de su nivel de com-
petencia, capacidad superior de discernimiento,
experiencia practica en la materia, periciay probada ética
profesional. Con el cumplimiento de este perfil quedainte-
grado alista de perito del colegido respectivo.

Profesion: Ocupacion cuyo desempefio requiere un con-
junto de conocimientos, habilidades y conductas para rea-
lizar un servicio profesional. Las capacidades se obtienen a
partir de una formacion académica adquirida en institucio-
nes de educacion superior, con reconocimiento oficial, me-
diante el cumplimiento de los planesy programas de estu-
dio autorizados para la licenciatura correspondiente.

Profesionista: Persona que ha realizando los estudios de
una profesion en ingtitucion de educacion superior recono-
cida oficialmente y que ha cubierto los requisitos para ob-
tener €l titulo y la cédula profesional correspondiente.

Revalidacion de estudios: Otorgamiento de validez oficia
por la Direccion, alos estudios redizados en instituciones
que no forman parte del sistema educativo nacional, con
propdsito de gercicio profesional, previa consulta con las
Comisiones Técnicas.

Servicio social: Actividad de caracter temporal y retribui-
da que debe realizar los profesionistas y estudiantes de to-
das las profesiones, en beneficio de la sociedad y del Esta-
do, en cumplimiento alo establecido en €l articulo 5 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
reglamento de esta ley establecerd las excepciones a la
prestacion obligatoria del servicio social.

Titulo profesional: Documento expedido por las institucio-
nes de educacion superior con reconocimiento oficial, afa-
vor de la persona que haya concluido los estudios y satis-
fecho los requisitos correspondientes.

Titulo Segundo
De los Organos Competentes
Capitulo Unico
Delas Autoridades en Materia de Profesiones

Articulo 3
Son autoridades en materia de profesiones:
|. El titular de la Secretaria de Educacion Publica.
1. El titular de la Direccion General de Profesiones.
Articulo 4

Son 6rganos auxiliares en laaplicacion de estaley delavi-
gilancia sobre su cumplimiento, los colegios de profesio-
nistas, las federaciones de colegios de profesionistas y las
federaciones generales de colegios de profesionistas.

Articulo 5

Son atribuciones del titular de la Secretaria de Educacion
Publica, que las gercera por conducto del titular de la Di-
reccion General de Profesiones:

|. Formular y conducir |as politicas en la materia'y aplicar
las disposiciones de esta ley;

1. Conducir la relacion con los colegios de profesionistas,
con las federaciones de profesionistas y con los profesio-
nistas mismos, en todo lo referente a las profesiones, a su
vigilanciay a desarrollo de los cuadros cientificos y tec-
nol dgicos;

1. Examinar la documentacion que ampare €l titulo profe-
sional, los de grado y los de especialidad, y recabar lain-
formacion que considere necesaria para conceder 0 negar
el registro de titulos y certificados expedidos por institu-
ciones de educacion superior con reconocimiento oficial,
asi como cualquier documento equivalente, que presenten
quienes pretendan obtener la cédula respectiva;

IV. Expedir afavor del profesionista que ha cubierto losre-
quisitos, la cédula respectiva con efectos de patente, quelo
autoriza para el gjercicio de su profesion o especialidad;



Afo |11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

expedirse la cédula se abrird la hoja de servicios del profe-
sionistaen el registro correspondiente;

V. Registrar los titulos profesionadles, certificados y docu-
mentos a que refiere la fraccion |11 de este articulo y ela-
borar €l registro publico nacional de profesionistas;

VI. Registrar y autorizar a las instituciones educativas le-
galmente facultadas para expedir titulos profesionales y
constancias de especialidad. Registrar a las instituciones o
empresas que ofrezcan servicios de capacitacion profesio-
nd;

V1. Registrar la constitucion de colegios y federaciones de
profesionistas en |os términos de esta ley;

VIII. Registrar |os certificados de peritos emitidos por los
colegiosy las listas de peritos presentadas alas autoridades
por cada colegio;

IX. Hacer la revalidacion oficial de estudios'y titulos pro-
fesionales, asi como de estudios de especialidad para efec-
tos del gjercicio profesiond;

X. Celebrar convenios de coordinacion con los Gobiernos
de los Estados en materia de sus respectivas competencias;

XI. Establecer mecanismos para facilitar 1a vinculacion en-
tre lasinstituciones de educacion superior y los colegios de
profesionistas a fin de que éstos participen en la elabora-
cion delos planesy programas de estudio y aporten las ex-
periencias del gercicio profesional en la educacion;

XI1. Implementar las acciones que apoyen las actividades
de investigacion cientificay tecnol 6gica propuesta por los
colegiosy federaciones de profesionistas priorizando la na-
cional;

XI11. Organizar las actividades que promuevan la partici-
pacion delasinstituciones de investigacion cientificay tec-
nologica en las actividades de capacitacion, actualizacion,
acreditacion y certificacion que realicen los colegios y las
federaciones de colegios de profesionistas;

XIV. Implementar |os mecanismos y optimizar |a partici-
pacion de los colegios y federaciones de profesionistas en
la elaboracion, gecucion, seguimiento y modificacion de
los programas de investigacion cientificay tecnol 6gica;

XV. Establecer mecanismos deinformacion y coordinacion
entre las empresas productivas publicas, privadas y socia-
lesy los colegios y federaciones de profesionistas.
XVI. Todas las demés que le atribuyalaley.

Titulo Tercero

DelasIngtituciones Autorizadas que Deben
Expedir los Titulos Profesionales

Capitulo |
De Titulos Expedidos en € Distrito Federal
Articulo 6.
Lasinstituciones que impartan educacion superior, deberan
cumplir los requisitos que sefialen lasleyesy disposiciones
reglamentarias que las rijan.

Articulo 7

Sdlo lasintituciones aque serefiere el articulo anterior es-
tan autorizadas para expedir titulos profesionales de acuer-
do con sus respectivos ordenamiento.

Capituloll

De los Titulos Profesionales Expedidos
por las Autoridades de |os Estados

Articulo 8

Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de
los estados, se sujetardn alas leyes respectivas y alo dis-
puesto en lafraccion V del articulo 121 de la Constitucion.
Dichos titulos serén registrados ante la autoridad estatal
competente en materia de profesiones.

Articulo 9

El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Edu-
cacion Pablica, celebrara convenios de coordinacion con
los gobiernos de |0s estados para la unificacion del registro
profesional, de acuerdo a las siguientes bases:

|. Ingtituir un sistema Unico para € registro de titulosy cé-
dulas profesionales;
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1. Establecer 10s requisitos necesarios y las normas para el
reconocimiento de lostitulosy cedulas profesionales expe-
didos por la autoridad federal, las de los estados y la del
Distrito Federal.

1. Establecer las normas para la elaboracion del registro
nacional de profesionistasaque serefierelafraccion V del
articulo 5° de esta ley;

IV. Intercambiar la informacion necesaria para el debido
cumplimiento del objeto de los convenios.

Articulo 10

Por ningln concepto se registraran titulos ni se revalidaran
estudios de aquellos estados que no tengan los planteles de
educacion superior correspondientes.

Titulo Cuarto
Del Ejercicio Profesional
Capitulo |
DelaPlaneacion
Articulo 11

Laplaneaciony el gercicio profesional impulsarén la pro-
duccion y difusion del conocimiento, asi como su aplica-
cion a bienestar socia y ala produccion econémica, bus
cando favorecer la generacion de empleos, la mejor
estructura del aparato productivo y la ocupacion de los pro-
fesionistas.

La planeacion del ejercicio profesional atendera a la ocu-
pacion de los profesionistas en sus areas de conocimiento.

Articulo 12

Laplaneacion del gercicio profesional es la estructuracion
racional y sistematica de las politicas del Estado y la in-
duccion de las acciones publicas y privadas paralograr:

| Ladistribucion socia de los conocimientos y las tecno-
|6gicas que se derivan del propio ejercicio profesional, co-
mo elemento de bienestar de la poblacion, de transforma-
cion racional de la naturaleza y del uso inteligente,
equilibrado y juicioso de los recursos, en e marco ético-

ecol 6gico como base para el desarrollo econémico y socia
del pais,

. La identificacion de las demandas sociales y producti-
vas que deben ser cubiertas por |os servicios profesionales,
afin de alcanzar el equilibrio entre éstas, laformaciony la
distribucion de los profesionistas;

[1I. Lavinculacion estrechay racional del gercicio profe-
sional con laformacion de profesionistas, para que respon-
da alas necesidades sociales y productivas;

IV. La participacion creciente de los profesionistas en €l
avance cientifico nacional y en € mundial, para transfor-
mar esos conocimientos en aplicaciones Utiles ala nacion;

V. El desarrollo de la capacidad de los cuadros cientificos
y técnicos mediante la elevacion sistemética del nivel de
desempefio de los profesionistasy el aumento de lacalidad
de los servicios profesionales;

V1. El impulso a las oportunidades de |os profesionistas a
fin de incrementar su autodefinicion, su autogestion y su
autorregulacion, como medios para la profesionalizacion
que contribuya con mayor calidad y continuidad a progre-
s0 de la nacion;

VII. La aplicacion de acciones continuas que eleven la ca-
pacidad de lamicro, pequefiay mediana empresas parain-
novar, adaptar, usar y difundir los avances tecnol dgicos;

VIII. La coordinacion para adquirir y crear respuestas Uti-
les e inmediatas a necesidades productivas, asi como la
concurrencia de fondos pablicos y privados alainvestiga-
ciony desarrollo;

IX. Laorientacion delacienciay latecnologia que aplican
los profesionistas hacia la satisfaccion de las demandas so-
ciaes, impulsando una mayor interrelacion de los centros
de investigacion con los sectores productivos y de servi-
cios,

X. La participacion sistematica de los profesionistas en la
educacion, la capacitacion y el desarrollo de lainfraestruc-
tura tecnoldgica;

XI. La ensefianza de la ciencia y la técnica para que fo-
mente, en todos los niveles educativos, el desarrollo del
sentido de lainvestigacion, lainnovacion y las aplicacio-
nes (tiles;
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XIl. La actualizacion y capacitacion continua impulsada
por los colegios de profesionistas.

Articulo 13

Laplaneacion del gercicio profesional consideraralos pro-
gramas siguientes. de planeacion educativa, de desarrollo
delacienciay latecnologia, de lavinculacion de latécni-
ca con lamicro, pequefiay mediana empresas y de apoyo
alaactualizacion y la capacitacion profesionales. Los co-
legios, |as federaciones de colegios y |as federaciones ge-
nerales nacionales elaboraran las normas de calidad profe-
sional que orientaran |os programas.

Capitulo |1
De los Requisitos para el Ejercicio Profesional
Articulo 14

Para obtener titulo profesional esindispensable haber cum:
plido los requisitos academicos previstos por las leyes apli -
cables. Todas |as profesiones existentes, o que fueren crear
das en el futuro, impartidas por las instituciones de
educacion superior, oficialmente reconocidas, necesitan ti-
tulo y cédula profesional para su gjercicio.

Articulo 15

Para gjercer una profesion se requiere estar en pleno goce
de los derechos civiles y poseer titulo y cédula profesiona-
les legalmente expedidos y registrados. No se considerara
gercicio profesional cualquier acto realizado en casos de
urgencia con propésito de auxilio inmediato.

Para gjercer como especialista se requiere poseer certifica-
do y cédula de especialidad legalmente expedidos y regis-
trados.

Para que un profesionista pueda actuar como perito, debe-
ra ser miembro activo del colegio respectivo, comprobar
tal condicion mediante la exhibicion del certificado de pe-
rito emitido por €l consejo de acreditacion y certificacion
de su colegio y aparecer en lalista de perito vigente, emi-
tida por el propio colegio.

Para que se les expida cédula profesional, los profesionis-
tas nacionales o extranjeros con titulo obtenido en institu-
ciones extrgjeras, deberan cumplir con |os mismos requisi-
tos que esta Ley establecer para los egresos de las

instituciones nacionales y revalidar los estudios o estable-
cer las equivalencias profesionales ante la Secretaria.

Los profesionistas extranjeros deberan cumplir ademas,
con lo establecido en los ordenamientos nacionales aplica-
blesy en lostratadosinternacionales en los que México sea
parte. El gercicio profesiona de los extranjeros en el pais
estaré sujeto ala reciprocidad y equidad con los profesio-
nistas mexicanos y de acuerdo a las leyes mexicanas; asi
como deberdn obtener del consgjo de acreditacion y certi-
ficacion del colegio de su profesion en México, la certifi-
cacion que les corresponda, de manera que se garantice
también la oferta de servicios de calidad, sin riesgo parala
sociedad.

Enigualdad de requisitos y capacidades, los profesionistas
colegiados tendran preferencia en el trabgjo en institucio-
nes oficiales, a tener cargos directivos y oportunidades de
desarrollo profesional.

Articulo 16.

La autoridad que en razon de su competencia tuviese rela-
cion con el gercicio profesional 0 con los efectos juridicos
del mismo, exigira de los profesionistas la exhibicion de la
cédula, para comprobar tal condicion.

Articulo 17.

Lavalidez de los nombramientos que se hagan por las Se-
cretarias de Estado y demas entidades de la administracion
publica para redizar tareas propias de una profesion, re-
querirén la posesion del titulo y cédula profesional corres-
pondientes.

La autoridad responsable de tal nombramiento debera ob-
servar |os requerimientos dispuestos en el articulo 15 de
estaley.

Articulo 18

El profesionistatiene el deber ético, paraconsigo mismoy
paracon lasociedad, de mantener actualizando sus conoci-
mientosy capacidades.

Todos profesionista que desee obtener su certificado profe-
sional, demostrard ante el consgjo de acreditacion y certifi-
cacion del colegio de su profesion, la actualizacion de sus
conocimientos y capacidades, de acuerdo a los lineamientos
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establecidos por los colegios, sus consgjosy la Federacion
General Nacional que corresponda.

Articulo 19

Los consejos de acreditacion y certificacion de los colegios
de profesionistas son |os drganos competentes para eval uar
y certificar los conocimientos, actitudes, habilidadesy des-
treza adquiridas por los profesionistas, ya sea de manera
individual 0 en las instituciones debidamente autorizadas
paraimpartir cursos de actualizacion o especializacion.

Capitulo 111

De laEticay Desempefio Profesional

Articulo 20

El gercicio profesional es una actividad de interés social,
en consecuencia todo profesionista estd obligado a poner
sus conocimientos cientificos, capacidades técnicasy ética
profesional en beneficio del receptor de sus servicios, pri-
vilegiando el respeto alos derechos humanos, el bien co-
mun y la calidad profesional, por encima de los intereses
econdmicos, propios o de terceros.

Los codigos de ética profesiona de los colegios de profe-
sionistas recogera en su normatividad los valores €ticos
universales y los valores positivos de la idiosincrasia na-
cional. Los colegios velaran especialmente e cumplimien-
to de las disposiciones de este articulo.

Articulo 21

Todo profesionista estd obligado a guardar € secreto pro-
fesional de los casos a su cargo, salvo mandato judicial, y
siempre que la guarda del secreto no implique la comision
deunilicito.

Articulo 22

El profesionista 0 especialista, a ostentarse como tal, o
participar en actividades profesionales, deberaincluir en la
documentacion que utilice, el nimero de cédula profesio-
nal o de especialidad y, en su caso, €l registro d colegio
respectivo.

Articulo 23

Los profesionistas podrén asociarse para prestar sus servi-
cios en calidad de personas morales, lo cual no les confie-
re la condicion de asociacion gremia independiente y les
obliga a conducirse siempre conforme a los principios del
codigo de ética del colegio de la profesion correspondien-
te; estos profesionistas responderan en forma individual
por lacalidad de los servicios prestados, sin perjuicio dela
corresponsabilidad de |a persona moral respectiva.

Articulo 24

El desempefio profesional que en formade asalariado pres-
te un profesionista de cualquier area contempladaen laley,
corresponsabiliza de su gjecucion eficiente, tanto a la per-
sonamoral atraves de laque se prestael servicio, como a
propio profesionista.

Articulo 25

En la contratacion de los servicios profesionales, se dara
preferencia a los nacionales que cumplan 1os requisitos pa-
ra la actividad profesional requerida, debiéndose respetar
en la plantilla de personal respectiva, los porcentajes de
participacion legalmente establecidos para extranjeros,
quienes deben tener la calidad migratoria correspondiente.

Articulo 26

Los colegios, en coordinacion con lasinstituciones de edu-
cacion superior, promoveran la titulacion de las personas
que habiendo cumplido con los estudios completos de una
profesion, no se hayan titulado.

Articulo 27

Las personas que sin tener un titulo y cédula profesional le-
gamente expedidos, actien como profesionistas, quedan
sujetos alas sanciones que establece e titulo 8° de estaley,
sin perjuicio de |as responsabilidades derivadas de los co-
digos civilesy penales.

Articulo 28

Las autoridades judiciales deberdn comunicar oportuna-
mente ala Direccion, |as resoluciones que dicten sobrein-
habilitacion o suspension en el gjercicio profesional, cuan-
do éstas hubiesen causado ejecutoria. La Direccion a su
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vez estara obligada a comunicar dicha inhabilitacion a los
colegios de la profesion correspondiente.

Capitulo 1V
De las Regulaciones para el Ejercicio Profesional
Articulo 29

El profesionista tiene derecho a percibir como contrapres-
tacion por su gercicio profesional, honorarios o salarios
cuyo monto minimo se establecera en congruencia con su
formacion, capacidades y niveles de riesgo y responsabili-
dad. La Federacion General Nacional de Colegios de Pro-
fesionistas correspondiente, establecerd anualmente y por
consenso |a remuneracion minima profesional y cada fede-
racion y colegio, con esa base, revisard y publicara con la
misma periodicidad, los rangos de percepcion que se de-
terminen para la profesion correspondiente.

Los contratos de trabgjo individuales o colectivos no po-
dran fijar para los profesionistas percepciones menores a
las mencionadas en el parrafo anterior.

Para los trabajos no comprendidos en los honorarios y sa-
larios antes especificados, €l profesionista podra celebrar
contrato con su cliente a fin de estipular 1os honorarios y
las obligaciones mutuas. Laretribucion no podré ser menor
alafijadaen los aranceles aprobados para la profesion por
los procedimientos acordados.

Articulo 30

El gjercicio profesional comprendido en un contrato colec-
tivo de trabajo o establecido en las condiciones generales
de trabajo, queda sujeto, por lo que se refiere alarelacion
laboral, alos preceptosdelalLey Federa del Trabgjoy las
diversas leyes y reglamentos de instituciones publicas o
privadas donde realice su desempefio profesional. Cuando
las condiciones de trabajo, logradas por conquista laboral,
sean mejores que las de lasleyes sefial adas, siempre seres-
petaran las indicadas en primerainstancia.

Articulo 31

El anuncio o publicidad que un profesionista haga de sus
actividades, no rebasara los limites del codigo de ética de
su colegio; para ostentarse como profesionista, especialis-
ta, maestro o doctor se requiere tener cédulalegal mente ex-
pedida por la Direccion.

Articulo 32

El profesionista no puede abandonar, sin causa justificada,
el cumplimiento de la obligacion contraidano dejar de ren-
dirlacon todaeficacia, sin hacerse acreedor alas penas que
Se establecen en las diversas leyes.

Articulo 33
Queda prohibido a los profesionistas:

|. Respaldar o revalidar con sus firmas documentos, rece-
tas, gestiones, investigaciones, proyectos o trabajos pre-
sentados en sustento electrénico, magnético, filmico, en
papel, 0 en cualquier otra forma, gecutados por personas
que sin tener la cédula correspondiente, se dedique a gjer-
cicio de una profesion; se exceptuan de esta disposicion,
los proyectos que se elaboren con el proposito de obtener
una patente o registro y que impliquen un invento o inno-
vacion;

1. Utilizar o permitir que se utilicen en instalaciones pro-
ductivas, de servicios o de investigacion, donde se requie-
ralaintervencion de profesionistas, los servicios de perso-
nas que no 1o sean, salvo del personal de apoyo del mismo;

1. Figurar o aparecer como responsable de servicios pro-
fesionales que no atiendan personalmente, en el lugar en
que tales servicios deban rendirse;

IV. Delegar su responsabilidad profesional o permitir lasi-
mulacion de su responsabilidad a otra persona que no sea
profesionista
Titulo Quinto
DeLaOrganizacion
Capitulo |
De los Colegios de Profesionistas

Articulo 34

Todos los licenciados de una misma profesion podrén
congtituir colegios que no excederan de dos por cada disci-
plina profesional en el Distrito Federal, con personalidad,
capacidad juridica, patrimonio propiosy con las atribucio-
nes que les fijan este ordenamiento. Todo colegio de pro-
fesionista deberé obtener su registro en laDireccion. Enlas
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profesiones en las que existan méas de dos colegios porque
fueron creados con anterioridad ala vigencia de la presen-
teley, lafederacion general que corresponda promovera su
asociacion o fusion, con el propdsito de que no rebasen €
nimero sefialado.

Articulo 35

Para constituir un colegio y obtener su registro deberan sa-
tisfacerse los siguiente requisitos:

|. Cumplir las prevenciones establecidas en el Codigo Ci-
vil para |as asociaciones civiles;

[1. Tener un minimo de doscientos asociados;

1. Presentar ala Direccion una solicitud escrita de regis-
tro, que agrupe a egresados de una misma profesion y no
de especiaidades. A dicha solicitud se acompafiaran los si-
guientes documentos.

a) Una copia del testimonio de la escritura de protocoliza-
cion del acta congtitutiva y de |os estatutos que lo rigen;

b) Un directorio de miembros profesionistas con €l nime-
ro'y fotocopia de su cédula profesional;

¢) Una relacion de los socios que integran el Consgjo Di-
rectivo con €l nimero de su cédula profesional, acompafia-
do de las firmas para que sean registrada.

d) Una Copia del cddigo de ética profesional.
Articulo 36

Cuando se trate de una profesion nueva, la Direccion auto-
rizaré la constitucion y registro del Colegio que cubralos
requisitos del articulo anterior, pudiendo hacerse la excep-
cion del ndmero de asociados previstaen lafraccion 1 del
mismo.

Articulo 37

L as asociaciones se denominaran: “ Colegio de...”, indicn-
dose la profesion que corresponda. Cada colegio podra es-
tablecer secciones territoriales y por especiaidades de
acuerdo a sus estatutos. Todo profesionista, cumpliendo
con los requisitos respectivos, tendré derecho aformar par-
te del colegio de su profesion.

Articulo 38

L os colegios de profesionistas seran ajenos atoda actividad
politica o religiosa con fines partidistas o proselitistas, por
lo que les esté prohibido realizar cualquier actividad que
persigatalesfines.

Articulo 39

Cada colegio se daré sus propios estatutos, sin contravenir
las disposiciones de la presente ley.

Sus drganos de gobierno serén:

LaAsamblea, el Consgjo Directo electo cada tres afios, sin
reeleccion en el mismo cargo para €l periodo inmediato, y
el drgano de honor y justicia, integrado por los ex presi-
dentes del Colegio y por los miembros que €lija la asam-
blea

El Consgjo Directivo sera electo por mayoria mediante el
voto individual, escrito y secreto de cada socio que tenga
como minimo un afio de antigiiedad como miembro del co-
legio; €l conteo de votos serd en asamblea de cada colegio.
El voto podra ser emitido en la sede de €l colegio o por po-
der legalmente conferido.

Articulo 40

Los colegios de profesionistas tendra las siguientes funcio-
nes.

. Vigilar el gercicioy formacion profesional con objeto de
que éstos se realicen dentro del marco legal y ético;

1. Proponer la expedicion de leyes, reglamentos y sus re-
formas, relativos a gercicio y formacion profesionales;

[11. Cooperar con la administracion pablica para promover
lo conducente a incremento de la calidad y aplicacion de
la ética, en e desempefio de sus funciones y oferta de sus
Servicios.

IV. Representar |os intereses de sus asociados ante la Di-
reccion y ante otras ingtituciones o autoridades, asi como
en |os actos profesionales que se realicen;

V. Redlizar planes, proyectosy programas que impulsen la
formaciony el ejercicio profesionaes;
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V1. Determinar lamision, lavision'y € perfil profesionales
de su discipling, asi como las normas de su formacion, ac-
tualizacion, gercicio profesional y la evaluacion paratales
Procesos,

VII. Denunciar ante |la Secretaria de Educacion Piblica o
ante otras autoridades, |as violaciones ala presente ley;

VII1. Detectar problemas e infracciones a la normatividad
profesional, relacionada con €l gjercicio y formacion, de-
nunciarlos a las comisiones técnicas respectivas 0 a otras
instancias a quienes corresponda.

IX. Redlizar, en coordinacion con € poder pablico, estu-
dios de congruencia entre capacidad y responsabilidad pro-
fesionales, honorarios y salarios, costo de viday poder ad-
quisitivo del salario, con objeto de actualizar y establecer
la remuneracion minima profesional;

X. Servir de &hitro en los conflictos entre profesionistas, o
entre éstos'y |os usuarios de sus servicios, asolicitud de las
partes interesadas;

XI. Establecer relaciones e interactuar con otros colegios
en el Paisy en ¢ extranjero, propiciando la participacion
multidisciplinaria;

XII. Fomentar las actividades culturales, principalmente
entre sus agremiados, propiciando la identidad y valores
nacionales,

XII1. Hacer propuestas relacionadas con la elaboracion y
aplicacion de las politicas publicas con lafinalidad de que
la generacion, desarrollo, difusion y distribucion del saber
tedrico y préctico se apliquen a bienestar y desarrollo so-
cia, ala produccion econdmicay ala preservacion y me-
joramiento del ambientey del patrimonio cultura delana-
cion.

XIV. Prestar la més amplia colaboracion a poder publico
COMO cuerpo consultores y 6rganos auxiliares en las accio-
nes que se realicen para el bienestar socid y el desarrollo
del pais,

XV. Colaborar en la elaboracion de los planes de estudio
profesionales y redizar proyectos que impulsen la educa-
cion continua. Realizar através del consgjo de acreditacion
y certificacion correspondiente, los procesos de acredita-
cion de escuelas y programas educacionalesy de certifica-

cion de profesionistas. Todo €llo con €l fin de que el mejo-
ramiento de laformacion y el gercicio profesional:

a) Impulsen la elevacion de la calidad de los servicios pro-
fesionales, lainvestigacion, lainnovacion y, en generd, €l
avance cientifico, tecnolégico y humanistico, que repercu-
tan en e bienestar y desarrollo sociales.

b) Favorezcan continuamente la creacion y desarrollo de
una culturaecol6gicay de respeto a patrimonio cultural de
la nacion.

¢) Orienten la capacidad y gjercicio profesionales a la sa-
tisfaccion de las demandas sociales.

d) Propongan acciones que conduzcan a una distribucion
més equitativa de lariqueza, que haga posible el desarrollo
socia y econdmico, con el mejoramiento de la calidad de
vida de |os mexicanos.

XVI. Integrar listas de peritos profesionales con los miem-
bros del Colegio correspondiente, que hayan obtenido el
certificado de perito, emitido por el Consejo de Acredita-
cion y Certificacion de su Colegio. Los peritos que inte-
gren estas listas serén los Unicos reconocidos oficialmen-
te;

XVII. Elaborar normas y criterios que sirvan de base para
que los puestos publicos en que se requieren capacidades
propias de una disciplina, estén desempefiados por 1os pro-
fesionistas respectivos, de preferencia, en igualdad de
competencia y satisfaccion de requisitos, por los que sean
colegiados;

XVIII. Redlizar estudios sobre necesidades de servicios
profesionales y su distribucion por regiones, de acuerdo a
las demandas sociales y de produccion de bienes y servi-
cios, con @ fin de orientar en € pais las medidas para la
creacion de fuentes de educacion y empleo profesionales,
asi como el incremento de las actitudes de servicio socidl;

XIX. Propiciar y organizar la prestacion del servicio socia
remunerado a que se refiere € articulo 5 constitucional;

XX. Establecer la vinculacion con las academias cientifi-
cas afin de favorecer |as actividades que enriquezcan reci-
procamente su desempefio;

XXI. Formular los estatutos y el codigo de ética del Cole-
gioy depositar un gjemplar en la Direccidn;
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XXII. Crear las instancias que juzguen necesarias para €l
mejor cumplimiento de las funciones del Colegio;

XXI11. Las demés que les atribuyalaley.
Articulo 41
Los colegios podran constituir una federacion por cada
profesiony pertenecer ala Federacion General de Colegios
de Profesionistas que seleccionen.

Capituloll

De las Federaciones de Colegios

Articulo 42
L as Federaciones de Colegios se constituiran como asocia-
ciones civilesy agruparan alos colegios de unamisma pro-
fesion o afines; se regirdn por las disposiciones de esta ley

Y pOr sus propios estatutos.

La organizacion y funciones de las federaciones serén las
mismas en lo general, que para los colegios en particular.

Cada Federacion de Colegios seré nacional y inica por ca-
daprofesiony ramas afines.

Articulo 43

Las Federaciones de Colegios tendran como finalidad el
desarrollo profesional para satisfacer las necesidades so-
ciales. Sus funciones seran:

|. Representar alos colegios que las conforman y ser drga-
no de expresion de sus objetivos;

1. Vigilar que los colegios asociados cumplan con sus ob-
jetivos'y con su cadigo de ética;

1. Representar a sus asociados ante |0s organismos inter-
nacionales de su competencia;

|V. Establecer mecanismo de intercambio entre los cole-
gios asociados sobre temas de investigacion, proyectos y
resultados de los trabgjos;

V. Coordinar las actividades de los colegios para lograr:

a) Politica de desarrollo de sus asociados.

b) Principios basicos del cadigo de ética correspondiente.

¢) Actividades de difusion que coadyuven a la extension
profesional.

d) Investigaciones sobre las necesidades sociales para su
desarrollo y proyectos para atenderlas.

e) Pautas para la evaluacion de los procesos correspon-
dientes.

f) Lineamientos generales para la acreditacion y certifica-
cion profesionales.

g) Acciones que promuevan la colegiacion.

V1. Lasfederaciones de colegios, que relinan |os requisitos,
serén miembros por derecho propio de la Federacion Ge-
neral, y a igua que €lla, colaboraran como Grganos auxi -
liares del Estado en materia de ciencia, técnicay cultura.

Capitulo 111

De |as Federaciones Generales
de Colegios de Profesionistas

Articulo 44

Las federaciones generales de colegios de profesionistas
son organizaciones nacionales, multidisciplinarias, consti-
tuidas con los representantes que designen | as federaciones
y los colegios de profesionistas del pais. Podran constituir-
Se en un nimero que no excedera de tres. Se regiran por es-
taley y sus estatutos.

Articulo 45

Las federaciones generales de colegios de profesionistas,
en el &mbito de su competencia, tendréan las siguientes fun-
ciones:

|. Mantener actualizados sus estatutos de acuerdo a esta
ley,

1. Coordinar alos colegios y federaciones que la integren
para

a) Participar en la elaboracion de las normas para que la
ciencia y la técnica se oriente hacia la satisfaccion de las
necesidades sociales, culturalesy econdmicas de lanacion,



Afo |11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

impulsando |a mayor interrelacion de los centros de inves-
tigacion cientificay tecnolgica con los sectores producti -
vos de bienes'y servicios.

b) Participar en las politicas pablicas fundamentales parala
generacion, desarrollo, difusion y distribucion del conoci-
miento, asi como su aplicacion a bienestar social, alapro-
duccidn econémicay a la preservacion del ambiente natu-
ral y del patrimonio cultural de la nacion.

c) Establecer los principios para que la ensefianza de la
cienciay la técnica, en todos los niveles del sistema edu-
cativo nacional, se oriente a desarrollar €l sentido de la
identidad nacional y del respeto a la pluralidad, de la in-
vestigacion y la cultura, de la preservacion del ambiente y
del patrimonio de la nacién, asi como de la innovacion
cientificay tecnologica.

d) Proponer las normas de organizacion politica, social y
econdmica para la participacion creciente de los cuadros
profesionales cientificos y tecnoldgicos, en el avance cien-
tifico nacional y en el mundial, y que los conocimientos se
tornen en aplicaciones Utiles a pais.

€) Proponer las acciones pertinentes para el desarrollo dela
infraestructura cientificay tecnol6gica nacionales, en vin-
culacion con las academias.

f) Proponer alas instituciones de educacion superior, alas
de investigacion cientificay técnicay alas de servicio, las
bases que contribuyan a una formacion y gercicio profe-
sionales desarrolladas con fundamento en la éticay con la
mayor competenciay responsabilidad en el uso de lacien-
ciay latecnologia.

g) Proponer el reconocimiento por las autoridades guber-
namentales en materia de educacion y la inclusion en el
codigo de ética profesionales |os lineamientos que delimi-
ten los campos de accion de cada profesion y los limites
para su gjercicio, asi como de las nuevas que vayan requi -
riéndose. La propuesta de los lineamientos que legitima-
mente delimiten el gercicio de cada profesion sera elabo-
rada por los colegios y federaciones correspondientes y
presentada a |a federacion general.

h) Proponer el reconocimiento, por las autoridades guber-
namentales en materia de educacion, de los lineamientos
generales parala elaboracion de los planes de estudio y los
requerimientos bésicos para la formacion profesional.

i) Establecer los criterios generales para la elaboracion de
las normas de calidad, que sirvan de base para la acredita-
cion y certificacion que redicen los consejos correspon-
dientes en cada colegio.

j) Establecer anualmente los pardmetros de la remunera-
cion minima para los profesionistas de acuerdo a articulo
29. Las negociaciones para defender |os honorarios justos
de sus agremiados seran realizadas por |os colegios corres-
pondientes.

[l Apoyar alos colegios y federaciones de profesionistas
para la distribucion socia de los conocimientos y de las
tecnologias que, derivados del propio gercicio profesional,
deben constituirse en elementos de bienestar de la pobla-
ciony delapreservaciony equilibrio de la naturaleze;

IV. Ser drgano de consulta del poder publico en todas las
cuestiones relacionadas con €l gercicio profesiona;

V. Coadyuvar con el poder pablicoy conlos particularesen
la preservacion de la educacion laica, de la libertad de cé&
tedra, asi como en los avances de las metodol ogias de en-
sefianza-aprendizaje, de la investigacion y de los trabajos
profesionales orientados hacia el desarrollo;

V1. Establecer € registro de los trabgjos cientificos que le
sean presentados por |os autores para ponerlos a disposi-
cion de los profesionistas;

VII. Todas las demas que le atribuyan las leyes y regla-
mentos.

Capitulo 1V
De las Academias de Ciencias

Articulo 46

Las academias de ciencias realizarén sus actividades de
acuerdo alo dispuesto alapresente ley para difundir cono-
cimientos cientificos que den nuevas aportaciones para €
beneficio socidl.

Articulo 47

Las academias podran agruparse para fines de trabajo mul -

tidisciplinario y se integrarén con los miembros que ellas
mismas designen.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2003

Articulo 48

Las academias serén integradas con profesionistas de reco-
nociday comprobada capacidad y calidad profesional y se-
ran seleccionados como miembros de acuerdo con los esta-
tutos de | as academias correspondientes.

Articulo 49

Las academias de ciencias, en el &mbito de su competen-
cia, tendrén las siguientes funciones:

|. Darse sus propios estatutos y elegir a sus miembros de
acuerdo con laley;

1. Elaborar sus politicas, afin de orientar los estudios pa-
ragenerar, desarrollar y difundir el conocimiento que con-
tribuya a bienestar social, a la preservacion del ambiente
natural y a desarrollo econémico;

Il. Dar asesoriaa quien lo solicite para que la cienciay la
tecnologia se orienten a la satisfaccion de las necesidades
sociales;

IV Sugerir lineas de investigacion congruentes con las ne-
cesidades del pais;

V. Difundir los avances cientificos y tecnoldgicos parain-
crementar, durante la formacion y el gercicio profesiona
les, el aprendizajey lareaizacion de lainvestigacion;

V1. Colaborar, cuando se les solicite, con las autoridades y
los colegios de profesionistas en la realizacion de proyec-
tos, parala optimizacion del trabajo cientifico y paralosde
beneficio social;

VII. Establecer un sistema informatico con los trabajos
cientificos de su &rea'y recomendar la publicacion de los
més trascendentes para el beneficio de la sociedad.

Capitulo V
De las Comisiones Técnicas
Articulo 50
LaDireccion formarauna Comision Técnicapor profesion,
con un comisionado por cada Colegio de la disciplina, un

representante de |as instituciones de investigacion, tres re-
presentantes de las ingtituciones pablicas de educacion su-

perior: Universidad Naciona Auténoma de Mexico —
UNAM, Instituto Politécnico Nacional — PN, Universidad
Auténoma Metropolitana— UAM (en su caso Universidad
Auténoma de Chapingo — UACH y Escuela Nacional de
Antropologia e Historia— ENAH), un representante de los
organismos empleadores y un representante de la Direc-
cion. Las comisiones seran presididas por el representante
de la Direccion, quien convocara alosintegrantes del gru-
po de trabajo. Los demés representantes seran nombrados
por |0s organismos correspondientes.

Articulo 51
Son funciones de las Comisiones Técnicas:

|. Formular politicas generales para los servicios y forma-
cion profesionales, vinculandolos con la investigacion y
desarrollo tecnol dgico;

. Proporcionar lineamientos para que la ensefianza de la
ciencia y la técnica, en todos los niveles educativos, se
oriente adesarrollar el sentido de lainvestigacion, delain-
novacion y de los habitos parala preservacion del ambien-
tey del patrimonio natural y cultural de la nacidn;

Ill. Elaborar estrategias para la modernizacion y e des-
arrollo de la infraestructura cientifica y tecnoldgica;

IV. Fomentar la elaboracion de normas de organizacion po-
litica, socia y econémica para la participacion creciente de
los cuadros profesionales en los planesy proyectos para el
avance cientifico nacional y mundial, propiciando que este
desarrollo trascienda en aplicaciones (tiles a la nacion;

V. Organizar y promover en |0s organismos representados
en las Comisiones, la investigacion, el desarrollo y adop-
cion delasnormas y practicas avanzadas en laformacion y
en el gercicio profesionales que contribuyan al progreso de
lasociedad, laciencia, latécnicay la economianacionales,;

V1. Elaborar criterios y mecanismos de evaluacion parala
seleccion de propuestas realizadas por los Colegios de pro-
fesionistas, Instituciones de Educacion y organismos em-
pleadores, a fin de apoyar |as que favorezcan la elevacion
de lacaidad en laformacion y ejercicio profesionales;

VII. Expedir, y en su caso modificar, los reglamentos que
delimiten los campos de accion de cada profesion vigente
0 de nueva creacion y especifiquen la participacion multi-
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disciplinarianecesaria, paralaeducaciony servicios profe-
sionales correspondientes;

VIII. Apoyar alos colegios en |as actividades que tengan
como propdsito dar vigenciaalas normasrelativasalafor-
macion y ala prestacion de servicios profesionales;

IX. Servir de enlace entre los colegios de profesionistas y
las instancias gubernamentales, para optimizar su partici-
pacion en la elevacion de la calidad de vida de la pobla-
cion;

X. Realizar las actividades tendientes a que |os organismos
representados en las Comisiones unifiquen la calidad de su
desempefio;

XI. Recibir de los Colegios las denuncias de las infraccio-
nes a la normatividad, relacionadas con € gercicio y la
formacion profesiona y turnar las propuestas correctivas a
quien corresponda;

XII. Todas las demés que les atribuya las leyes y regla
mentos.

Titulo Sexto
Dela Educacion Profesional Permanente
Capitulo |
De la Capacitacion y Actualizacion
Articulo 52

Los colegios y federaciones de profesionistas estableceran
en sus estatutosla obligacion deimpartir y promover laca-
pacitacion y actualizacion profesionales, segln las necesi-
dades del desarrollo de la disciplina y de la congruencia
con |os requerimientos sociales.

Articulo 53

Las personas morales, distintas alos colegios y federacio-
nes, podrén realizar cursos de capacitacion y actualizacion
sin reconocimiento oficia, en materias no contenidas en
los programas de estudio de las instituciones de Educacion
Superior o de educacion continua aque serefiere el articu-
lo anterior, cuando sea para mejorar la eficienciaen €l tra-
bajo que se redlice.

Capitulo |1
De laAcreditacion y Certificacion Profesionales
Articulo 54

Laacreditacion profesional esel reconocimiento que se ha-
ce alas escuelas, facultades y sus programas educaciona-
les, apartir del nivel licenciatura, que cumplen con las nor-
mas de calidad de |a educacion profesional.

Las normas de calidad serén elaboradas y establecidas por
el colegio de profesionistas o federacion correspondiente
en coordinacion con su consejo de acreditacion y certificar
cion.

La acreditacion se hace constar en un documento emitido
por el colegio o federacion correspondiente como resulta-
do de un proceso de evaluacion basado en las normas men-
cionadas.

La acreditacion sera solicitada voluntariamente a colegio
o federacion correspondiente.

Cada colegio establecerd un consejo de acreditacion y cer-
tificacion para realizar esas funciones mediante dos proce-
sos. uno referido alaevaluacion de la capacidad de los pro-
fesionistas en la disciplina correspondiente, a fin de
certificar sus competencias y actualizacion; la misma me-
dida se aplicara para los profesionistas que hayan sido li-
cenciados en sistemas educativos distintos a naciona 'y
que pretendan ejercer en el pais. El otro, parala evaluacion
de la infraestructura, organizacion y programa educativo
de licenciatura y los demas que se impartan en € nivel de
educacion superior. Los dos procesos estarén sustentados
en las normas de calidad elaboradas por el consejo respec-
tivo, con la colaboracion de los miembros del colegio.

Articulo 55

La certificacion profesional es el reconocimiento de las ca-
pacidades de los profesionistas en la rama o especialidad
en que se desempefien, basada en las normas de calidad de
la profesion correspondiente.

Las normas de calidad serén elaborada y establecidas por
el colegio de profesionistas o federacion correspondiente
en coordinacion con su consejo de acreditacion y certificar
cion.
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La certificacion se hace constar en un documento emitido
por el colegio o federacion correspondiente como resulta-
do de un proceso de evaluacion basado en las normas men-
cionadas.

La certificacion serd solicitada voluntariamente por los
profesionistas interesados a colegio o federacion corres-
pondiente, los que realizaran €l proceso gratuitamente para
Sus agremiados.

La federacion general nacional de colegios de profesionis-
tas que corresponda, instalara un Consejo Nacional Multi-
disciplinario, con miembros que satisfagan el perfil con-
gruente con las funciones que corresponden a ese Consgjo.
También incluird a los representantes de los colegios y de
los consejos de acreditacion y certificacion de los mismos.

La periodicidad de la certificacion seré establecida por el
consgjo de acreditacion y certificacion de cada profesion
sin que sea menor de dos, ni mayor de cinco afios.

Laperiodicidad de la acreditacion sera de cinco afios.
Articulo 56

Los drganos encargados de |os procesos de la acreditacion
y de la certificacion profesional seran:

a) El Consgjo Nacional Multidisciplinario de Acreditacion
y Certificacion. Formara parte dela Federacion General de
Colegios de Profesionistas;

b) L os colegios nacionales atraves de sus consejos de acre-
ditacion y certificacion profesional. Serdn Unicos y nacio-
nales, por cada profesion y estard formado por los repre-
sentantes de los consgjos a que se refiere el inciso
siguiente;

c) Los consgjos de acreditacion y certificacion estatales.
Estaran integrados en cada estado por las federaciones y
colegios de |a profesion correspondiente.

Los 6rganos mencionados en los incisos by ¢ estarén co-
ordinados por el Consgjo Nacional multidisciplinario indi-
cado en € inciso a).

Articulo 57

Las funciones comunes a los érganos mencionados en el
articulo anterior, seran:

|. Elaborar su reglamento interno;

[1. Nombrar sus niveles directivos, elegidos con participa-
cion igualitaria entre e colegio y € consgjo correspon-
diente, apegandose alos perfiles profesional es establecidos
en estaley;

[11. Establecer de acuerdo ala competencia de cada conse-
jo, en el nivel que le corresponda la evaluacion integral.

a) Cognoscitiva.
b) Psicomotriz.
c) Etica

Que daralugar ala acreditacion y la certificacion profesio-
nales,

IV. Evaluar los procesos de acreditacion y certificacion;

V. Emitir anualmente, la relacion de profesionistas certifi-
cados y de los planteles acreditados y presentarla al nivel
jerarquico superior que corresponda. El nivel multidiscipli-
nario nacional lo presentard a la Direccion, la que organi-
zard un registro publico naciona sin perjuicio de que ani-
vel estatal se constituyan los registros publicos locales.

Articulo 58

Corresponderan a cada érgano, las fundiciones especificas
siguientes:

|. Consejo Nacional Multidisciplinario de Acreditacion y
Certificacion Profesional:

a) Coordinar las actividades de [os drganos de acreditacion
y certificacion profesional en sus diferentes niveles;

b) Emitir los criterios generales, para elaborar las normas
de calidad profesional del gercicio y de la educacion que
congtituiran la base de |os procesos de acreditacion y certi-
ficacion;

¢) Llevar a cabo las reuniones de los organismos de acre-
ditacion y certificacion, afin de establecer criterios comu-
nes de promoci6n, €jecucion, evaluacion y actualizacion de
los procesos a que se refiere la fraccion anterior;
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d) Mantener vigentes los vinculos con |as entidades publi-
cas y privadas relacionadas con la profesionalizacion.

e) Difundir los beneficios, las necesidades y los avances de
la acreditacion y certificacion, asi como para promover la
cultura de la colegiacion;

f) Informar alafederacion general de colegios de profesio-
nistas que corresponda sobre |os asuntosrelativos ala acre-
ditacionyy certificacion y promover con los miembrosdela
federacion el avance, de estos procesos;

g) Apoyar a poder pablico, en la determinacion de las ca-
rreras que deban crearse o limitarse; las escuelasy progra-
mas educacional es que puedan obtener |a autorizacion ofi-
cial para su aperturay operacion;

h) Actuar como organo de consulta del poder publico, de
los organismos empresarides, de los educativos y de los
demés que estén interesados en la prestacion de los servi-
ciosprofesionales;

I) Elaborar los lineamientos generales para la constitucion
de los consejos a que se refiere los articul os anteriores.

1. Consejos nacionales de acreditacion y certificacion pro-
fesional de los colegios correspondientes.

a) Participar con el colegio en la elaboracion de las normas
de calidad dela profesion respectiva;

b) Vigilar que la evauacion para los procesos de acredita-
cion y certificacion, tenga como base las normas de calidad
profesional y se realicen de acuerdo alos lineamientos es-
tablecidos para lograr la actualizacion y la profesionaliza-
cion;

¢) Evaluar, de acuerdo alas normas de calidad profesiona-
les, los conocimientos, habilidades y aplicacion dela ética
de los profesionistas, para ejercer sus funciones en la pres-
tacion de sus servicios o para gjercer Como perito;

d) Emitir el dictamen con los resultados de la evaluacion,
mismos que reportard al colegio correspondiente para el
efecto de que expida la constancia de certificacion respec-
tiva

e) Establecer y divulgar anualmente los calendarios de los
periodos de evaluacion para la certificacion, asi como los

requisitos, metodologia, tiempo y periodicidad de la evar
luacion y de la expedicion de certificados;

f) Acreditar a los planteles y programas educacionales re-
conocidos oficialmente, cuando lo soliciten y satisfagan
conforme a su evaluacion, las normas de calidad establ eci-
das por €l colegio correspondiente y su respectivo consejo
de acreditacion y certificacion.

g) Proporcionar a las instituciones de educacion superior
solicitantes de su acreditacion, los formatos para su auto
evaluacion, como actividad previa ala valoracion que rea
lizard el consgjo correspondiente;

h) Formar parte del Consejo Nacional, Multidisciplinario
de la Federacion General de Colegios de Profesionistas co-
rrespondiente;

1) Cumplir con las normas y lineamientos emanados del
Consgjo Nacional Multidisciplinario de la Federacion Na-
ciona de Colegios de Profesionistas;

J) Vigilar que se cumpla con lo establecido en el Gltimo pé-
rrafo de este articulo.

1. Consgjo de Acreditacion y Certificacion Estatales.

a) Participar con el Consejo Nacional respectivo, en laela-
boracion de las normas de calidad de la profesion corres-
pondiente;

b) Evaluar, de acuerdo alas normas de calidad profesiona-
les, los conocimientos, habilidades y aplicacion de la ética
delos profesionistas, paraejercer sus funciones en la pres-
tacion de sus servicios o para gjercer como perito;

¢) Emitir el dictamen con los resultados de |a evaluacion,
mismos que reportara a colegio estatal correspondiente
parael efecto de que este expida la constancia de certifica-
cion respectiva;

d) Difundir en el estado la calendarizacion de los procesos
de acreditacion y certificacion, establecidos por € Consgjo
Naciona que corresponda;

e) Acreditar alos planteles y programas educacionales re-
conocidos oficialmente, cuando lo soliciten y satisfagan
conforme a su evaluacion, las normas de calidad estableci-
das por €l colegio estatal correspondiente y su respectivo
Consgjo de Acreditacion y Certificacion;
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f) Proporcionar a las ingtituciones estatales de educacion
superior solicitantes de su acreditacion, los formatos para
su auto evaluacion, como actividad previa ala valoracion
que redizara el consgjo correspondiente;

g) Formar parte del Consgjo Naciona de la profesion que
corresponda;

h) Cumplir con las normas y lineamientos emanados del
Consgjo Naciona de la profesion correspondiente y del
Consgjo Nacional Multidisciplinario.

Los procesos de acreditacion y certificacion, estaran suje-
tos a una calendarizacion y metodologiade laevaluaciony
delaactualizacion, mismaque deberd ser sisteméticay pe-
riodicas.

Articulo 59

El Consgjo de Acreditacion y certificacion entregard a su
colegio anualmente, lalistade profesionistasy ladelos pe-
ritos certificados para que este Ultimo las envie ala Direc-
cion, afin de quelas publiqueny vigile que las listas de pe-
rito sean las Unicas que sirvan oficialmente.

Articulo 60

Para ser perito se requiere, ademas de satisfacer las normas
establecida por el consejo correspondiente, ser mexicano,
comprobar experiencia minima de cinco afios en €l gjerci-
cio de lalicenciaturay por lo menos los tres dltimos afios
en laespecialidad en la que solicita ser certificado.

L os peritos deberan amparar con su firma o rendir un dic-
tamen que dé fe sobre ello ante la autoridad. Con indepen-
dencia del nombre que las leyes o normas particulares den
alos peritos, éstos quedan sujetos alas disposiciones de es-

taley.

Articulo 61

Los dictamenes sobre la acreditacion de instituciones de
educacion superior y de los programas educacionales seran
entregados al colegio correspondiente, quien elaborard un
listado con los resultados y turnard anualmente a la Direc-
cion para su registro y difusion.

Titulo Séptimo

Del Procedimiento Administrativo
de Conciliacion

Capitulo Unico
Articulo 62

Los conflictos de intereses entre los profesionistas y 10s
usuarios de sus servicios serdn sometidos a instancia de
parte interesada y mediante peticion por escrito, a un orga-
no de conciliacion que funcionara dentro de la estructura
administrativa de la Direccion, el cua intervendra en los
conflictos que le sean sometido en calidad de amigable
componedor, escuchando a las partes y propiciando su
avenimiento con base en las propuestas que ellas mismas
hagan, absteniéndose en todo caso de adoptar posiciones o
emitir opiniones.

Todos los actos del procedimiento de conciliacion se hardn
constar en actas por € drgano conciliador, y de lograrse la
amigable composicion de las partes, se elaborara con su in-
tervencion el convenio de solucion que suscribiran los in-
teresados y 10s miembros del drgano conciliador. En caso
contrario, quedaran a salvo |os derechos de los interesados
para que |los hagan valer en laforma que a €llos convenga.

Articulo 63

El 6rgano de conciliacion seré presidido por el funcionario
de la Direccion que designe su titular en su representacion,
més dos representantes designados por la Federacion Ge-
neral Nacional. Estos miembros asumiran el cargo en for-
ma permanente por el periodo de un afio, pudiendo ser re-
electos por uno o més periodos adicionales.

En cada caso que se someta un conflicto a conocimiento
del 6rgano conciliador, para dar tramite al procedimiento
de conciliacion, su Presidente solicitara al Colegio corres-
pondiente a la profesion del presentador de los servicios
que sea parte interesada en el conflicto, la designacion de
dos profesionistas, uno de |os cual es deberd pertenecer ala
lista de perito del propio Colegio, y €l otro ser miembro de
la Comision o0 Consejo de Honor y Justicia del Colegio
respectivo, quienes seran miembros del érgano de conci-
liacion Unicamente para €l caso parael que fueron desig-
nados.
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Articulo 64

El procedimiento de conciliacion se iniciara con la solici-
tud de |la parte que se manifieste afectada. Recibidala soli-
citud se procedera a laintegracion del drgano conforme o
establece el Ultimo pérrafo del articulo anterior. Al mismo
tiempo se comunicaré la queja ala contraparte, y se citard
alas partes del conflicto a una reunion que podra ser repe-
tida cuantas veces éstas |0 acepten o decidan, observando-
selo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 71.

El 6rgano de conciliacion podraasumir el conocimiento de
conflictos que hayan sido puesto a consideracion de algun.
Colegio de profesionista en particular, cuando asi le fuera
solicitado por el Colegio en cuestion, con anuencia de las
partes interesadas.

Articulo 65

Unicamente a requerimiento de autoridad judicial podra el
Organo de conciliacion dar informes sobre los procedi-
mientos que haya ventilado en gjercicio de sus funciones.

Los asuntos que hayan sido del conocimiento del rgano de
conciliacion, no serén materia de inscripcion en el Registro
Publico de Profesionistas que esta ley dispone.

Titulo Octavo
De las Infraccionesy Sanciones
Capitulo Unico
Articulo 66

Las violaciones a estatuto o a codigo de ética de su cole-
gio en que incurra un profesionistay que hayan sido san-
cionadas por la Comision o el Consgjo de Honor y Justicia
del propio colegio, serdn comunicadas, incluyendo |a deci-
sion emitida, a la Federacion General Naciona, la que
efectuara la anotacion del caso en € registro correspon-
diente que se establecera por el 6rgano interno encargado
de vigilar la ética de las profesiones.

Cuando |a decision de la Comision o del Consejo de Honor
y Justicia del colegio respectivo, 0 el mencionado 6rgano
de la Federacion General Nacional |o considere pertinente
en razén a que la conducta sancionada constituyerafaltade
probidad o negligenciagrave en el gercicio profesional, se
comunicaran alaDireccion |os antecedentes del caso y las

decisiones emitidas, con la peticion de llamar a profesio-
nista sancionado para requerirle que rectifique su conduc-
ta, se comprometaano incurrir nuevamente en ella, y en su
caso amonestarle,

Articulo 67

Con independencia de lo anterior, €l profesionistay en su
caso entidad que |o tenga contratado quedaran sujetos alas
responsabilidades legalmente resultantes, cuando sus ac-
ciones configuren posible delito en que hubieran incurrido
en la prestacion del servicio, asi como de las responsabili-
dades civiles que fueran a su cargo, derivadas de la presta-
cion de sus servicios.

Serén también civilmente responsables por los dafiosy per-
juicios que en el cumplimiento de una encomienda profe-
sional, fueron ocasionados por sus auxiliares y empleados
bajo su inmediata dependencia y direccion, siempre que
aquellos no hubieren dado las instrucciones adecuadas o
sus instrucciones hubieren sido la causa del dafio.

Articulo 68

L as personas morales que proporcionen servicios profesio-
nales, cuyos directivos pudieran haber cometido violacio-
nes éticas en el otorgamiento de sus servicios, seran juzga-
das por la Comisién o el Consejo de Honor y Justicia del
Colegio con mayoria de membresia de profesionistas de la
disciplina correspondiente, observandose lo establecido en
el primer articulo de este Capitulo.

Articulo 69

La Direccion cancelara, por orden de autoridad competen-
te, el registro y cédula profesional del profesionista que ha-
ya sido condenado por resolucion judicia ejecutoria a la
inhabilitacion para €l gercicio respectivo.

Articulo 70

Cuando en los registros de |a Federacion General Nacional
respectiva que dispone este Capitulo, se acumule un con-
junto importante de quejas, entre las que aparecieran actos
graves de negligencia o falta de probidad imputables a un
profesionista, 0 personamoral prestadora de servicios pro-
fesionales, dicha Federacion formulara peticion ala Direc-
cion, debidamente fundada y documentada, para que ésta
conmine & presunto responsable a modificar su conducta
profesional, apercibiéndole que en caso contrario formularé
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demanda ante autoridad competente, para obtener orden ju-
dicia deinhabilitacion para el gjercicio profesiona y can-
celacion de la cédula respectiva.

Articulo 71

Se pondran en conocimiento de la Direccion y de la Fede-
racion General Nacional, aquellos casos en que los Cole-
gios o cuaquier persona o profesionista, fueran sabedores
de la existencia de individuos que, sin poseer titulo y cé-
dula profesional se ostenten y actlien como profesionistas.

La Direccion o en su caso |la Federacion General Nacional
que corresponda, deberan formular de oficio la denuncia
correspondiente, turndndola a |a autoridad competente.

Articulo 72

Sdlo los colegios de profesionistas y las federaciones de
colegios congtituidos en los términos de esta ley, podrén
usar tales denominaciones. Lainfraccion alo anterior serd
denunciado a la autoridad competente por la Direccion, o
por la Federacion General Nacional o los colegios afecta-
dos, y sancionada conforme a la legislacion penal aplica:
ble, sin perjuicio de laresponsabilidad civil resultante.

Articulo 73

Los procedimientos para conocer de infracciones e impo-
ner en su caso sanciones, se tramitarén conforme alos pro-
cedimientos que se establezcan en el estatuto de cada cole-
gio a que pertenezca el presunto responsable.

En todo caso el probable infractor gozara del derecho de
ser oido en su defensa, y asimismo de utilizar los medios
de impugnacion a que se refiere el Capitulo siguiente.

Los colegios y demas entidades que intervengan en los
procesos incoados contra profesionistas por presuntas por
presuntas infracciones, quedan obligados a guardar la se-
crecia correspondiente, salvo orden de autoridad judicial
que disponga la rendicion de informes.

Articulo 74

LaDireccion y la Federacion General correspondiente, re-
cibirén y darén respuesta escrita en un plazo no mayor de
treinta dias, alas denuncias que los miembros de los Cole-
gios les presenten, relativas a las infracciones en que incu-
rran sus directivos, a estatuto o alo establecido en estaley;

en este caso tanto la Direccion como la Federacion que co-
rresponda, requeriran la observancia alas normas infringi-
das.

Titulo Noveno
Delos Medios de Impugnacion
Capitulo Unico
Articulo 75

Los procedimientos y resoluciones incoados a profesionis-
tas por 10s colegios respectivos y las sanciones que éstos
impongan, asi como las medidas que hubiera adoptado la
Federacion General Nacional, podrén ser impugnadas por
los afectados ante el drgano conciliador de la Direccion,
(ue se establece en € articulo 62 precedente.

La medidas que con relacion a infracciones hubieran sido
dispuestas por la Direccion, seimpugnaran en su caso ante
la contraloriainterna de la propia Direccion.

Articulo 76

El 6rgano conciliador a que se refiere el articulo anterior,
para conocer de las impugnaciones quedara integrado dni -
camente por los miembros permanentes a que se refiere el
articulo 63.

Serén partes en el proceso de impugnacion el profesionista
querellante afectado y el respectivo colegio que llevé a car
bo €l proceso e impuso la sancién. La Federacion General
Nacional correspondiente, sera Ilamada con el carécter de
tercero interesado, para el efecto de cumplir su funcion de
vigilanciarelativa ala ética profesional, y en su caso hacer
anotacion en sus registros de los resultados del proceso de
impugnacion.

Articulo 77

Dicho proceso de impugnacion se ventilard sin sujecion a
formalidades especiales, salvo el derecho de las partes a ser

oidas, rendir toda clase de pruebas, con excepcion de aque-

|las que sean contrarias a derecho, y producir alegatos pre-

viamente a la resolucion en apoyo a sus respectivas posi-

CIONes.
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Las impugnaciones que deba conocer la contraloriainterna
de la Direccion, observarédn el procedimiento que tenga es-
tablecido la propia contraloria para casos andl 0gos.

Transitorios
Articulo 1

Estaley entraraen vigor a dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 2

Se abrogan la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitu-
ciond, publicada el 26 de Mayo de 1945 y su Reglamento,
con la salvedad que dispone €l articulo siguiente. Asimis-
mo se abrogan las demas disposiciones que se opongan o
contravengan ala presente ley.

Articulo 3

El Reglamento de esta ley debera expedirse dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a que la misma entre en
vigor. Mientras tanto seguird aplicandose e Reglamento
vigente en todo lo que no contradigalas disposiciones dela
presente ley.

Articulo 4

L os recursos administrativos que se encuentren en tramite
deberan resolverse dentro de los sesenta dias naturales si-
guientes a la puesta en vigor de esta ley.

Articulo 5

Respecto a las profesiones en que no hubiere organiza-
dos colegios, la Federacion General Nacional de Cole-
gios de Profesionistas, procederd a nombrar comisiones
con los profesionistas respectivos que se encarguen de
impulsar y coadyuvar paralaconstitucion del colegio co-
rrespondiente.

Articulo 6

La Direccién General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Plblica, dentro de los sesenta dias naturales si-

guientes ala puesta en vigor de esta ley, debera proceder a
establecimiento de |os drganos de conciliacion e impugna:
cion, y asimismo a crear |os demasinstrumentos relaciona-
dos con |as profesiones previstos en estaley, y emitir los|i-
neamientos generales de observancia obligatoria por las
dependencias estatales competentes en la materia de esta
ley, respecto del reconocimiento de nuevas profesionesy la
emision de patentes para su ejercicio.

Articulo 7

Siendo de aplicacion federal la presente ley, los gobierno
de los Estados deberan proceder a organizar el servicio so-
cial en su respectivas entidades de conformidad con lo que
se dispone en la presente normatividad; y asimismo, a pro-
mover e impulsar |a colegiacion profesional en el dmbito
de sus competencias.
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Insértese e texto integro de lainiciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Puntos Constitucionales en
Comisiones Unidas con Educacion.



