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Afo I11, Segundo Periodo, 27 de marzo de 2003

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 261 diputados, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 10:28 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Jueves 27 de marzo de 2003.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

De diputado.
De los congresos de los estados de Guerrero y Zacatecas.
De la Embajada de Chile en México.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con € que remite copia del oficio del Subsecretario de
Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes y €l Informe Semestral del Proceso de Liquidacion
de Ferrocarriles Nacionales de México. (Turno a comi-
sion.)

Por €l que se solicita el permiso constitucional necesario
paraque el ciudadano Abel Garcia Guzman, pueda prestar
servicios en la Embajada de Estados Unidos de Américaen
México, y comunica que han dejado de prestar servicios
los ciudadanos Leticia Ngera Ayalay José Miguel Garcia
M., en el consulado en Monterrey, Nuevo Ledn. (Turno a
comision.)

Minuta

Proyecto de decreto por € que se reforma e articulo se-
gundo transitorio alos articulos 30, 32 y 37 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1997. (Turno a comision.)

Solicitudes de particulares

Del ciudadano Miguel 1. Estrada Samano, para que se le
conceda el permiso constitucional necesario para aceptar y
usar la condecoracion de la Cruz Distinguida de Primera
Clase de la Orden de San Raimundo de Pefiafort, que le
confiere e Ministro de Justicia del Gobierno del Estado
Espafiol. (Turno a comision).

Delaciudadana Graciela Torres Gonzélez, por el que soli-
cita el permiso constitucional necesario para prestar servi-
cios en la Embajada de Estados Unidos de América en
México. (Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
putados integrantes de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos. (Turno a comision.)

Que reforma €l capitulo IV de la Ley General de Salud
sobre pérdida de vida, en sus articulos 343 'y 344, con la
finalidad de legislar sobre muerte encefélica, a cargo del
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diputado Carlos Vaenzuela Cabrales, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona un articulo 128-bisy reforma el articulo 206
del Codigo Federa de Procedimientos Penales, a cargo del
diputado David Augusto Sotelo Rosas, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Que reformalos articulos 37, 79, 83y 91 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Celia Martinez Bérce-
nas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabgjo, paraintroducir de formatransversa la
perspectiva de género en lalegislacion laboral, a cargo de
la diputada Hortensia Aragon Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a comision.)

Queadicionalosarticulos 50., 27, 38, 49, 49-A, 182y 182-
A del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, acargo del diputado Alberto Amador Leal, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Que reformadiversos articulos delaLey que creael Fidei-
comiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, a cargo del diputado Omar Fa-
yad Meneses, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo cuarto transitorio de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Elias Martinez Ru-
fino, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Que adiciona los articulos 100-bisy 473 dela Ley Genera
de Salud, a cargo del diputado Arturo Ledn Lerma, a nom
bre de integrantes de diversos grupos parlamentarios. (Tur-
no a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con
proyecto de decreto que modifica a diverso por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Civil para €l Distrito Federal en Materia Com(n y para
toda la Republica en Materia Federa, del Codigo Federa
de Procedimientos Civiles, del Cédigo de Comercioy dela
Ley Federa de Proteccion a Consumidor, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso a las ciudadanas
Brenda Eugenia Saldivar Maldonado y Norma Alicia Do-
minguez Rodriguez, para prestar servicios en el consulado
de Estados Unidos de Américaen Monterrey, Nuevo Ledn.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

Dictamen a discusion

De laComision de Salud, con punto de cuerdo en relacion
con laproposicion parasolicitar ala Secretaria de Salud se
establezca una jornada de informacion, en el Palacio Le-
gislativo en San Lézaro.

Excitativas

A las Comisiones de Poblacion, Fronteras y Asuntos Mi-
gratorios y de Relaciones Exteriores, a cargo del diputado
Victor Emanuel Diaz Palacios, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Agriculturay Ganaderia, a cargo del di-
putado Arturo Herviz Reyes, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

A las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les y de Recursos Hidraulicos, a cargo del diputado Salva-
dor Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A la Comision de Hacienday Crédito Pablico, a cargo del
diputado Francisco J. Garcia Cabeza de Vaca, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.
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A las comisiones unidas de Gobernacion y Seguridad Pu-
blicay de Puntos Constitucionales, a cargo del diputado
Sergio Acosta Salazar, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Relaciones Exteriores, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Trabajo
y Prevision Socid, a cargo de la diputada Beatriz Patricia
Lorenzo Juarez, del Partido Alianza Social.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, a cargo del diputado Alberto
Amador Leal, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Juventud y Deporte, a cargo del diputa-
do Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, a cargo del
diputado José Antonio Calderon Cardoso, del Partido
Alianza Social.

A la Comisidon de Hacienda y Crédito Piblico, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad Publicay de
Presupuesto y Cuenta PUblica, a cargo del diputado Alber-
to Amador Leal, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por €l que solicita se inicie la pla-
neacion de un periodo extraordinario, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo a fin de incorporar recursos del
Ramo 33 a Programa Piso Firme en todo €l territorio na-
cional, acargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabgjos Legidlativos,
se tomen acciones directas en torno a la decision de los

despachos que se niegan a entregar los papeles de trabgjo
sobre auditorias al Fobaproa, acargo del diputado José An-
tonio Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2003, acar-
go del diputado Amador Rodriguez Lozano. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en apoyo a los cuentahabientes del
Infonavit, a cargo del diputado Adolfo Zamora Cruz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
traves de la Comision de Justiciay Derechos Humanos, in-

vestigue €l caso de |os gjidatarios de Cananea, presos, en €l

estado de Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Or-

tiz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre € gjercicio de los recursos
presupuestales asignados a Programa parael Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el 2003, a cargo del di-
putado Alberto Amador Leal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Poder Judicial dela
Federacion, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraintegrar una Comision Especia
de la Camara de Diputados, que vigile no se desvien recur-
sos publicos en el proceso electoral de 2003, acargo del di-
putado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre el campo mexicano, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméticaagrariaen Mé-
xico, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federa la
transferencia de recursos al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas de reciente creacion, a cargo del diputado Héc-
tor Sanchez Ldpez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federa
atraiga la investigacion de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juérez, Chihuahua, suscrito por diputados inte-
grantes de la Comision de Equidad y Género. (Urgente re-
solucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radioy la Television en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, a cargo del diputado Gumercindo Alvarez
Sotelo, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para ratificar |as reformas a la Ley
del SAT que vet6 e Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, realice una auditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Gobierno Federal enca-
bece el manifiesto por la paz, enanado de la Conferencia
Internacional por la Paz, a cargo del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con la actividad de jue-
gos y sorteos, que funciona en la Republica Mexicana, a
cargo del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, sobre €l tramite
realizado por diversas lineas aéreas en las que han solicita-

do autorizacion oficial para operar rutas nacionales e inter-
nacionales, desdey hacia Puerto Vallarta, Jalisco, acargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto laboral que
enfrentael Sindicato de Trabajadores de las Empresas Mo-
tor Coach Industries México, SA de CV (MCI) y Servicios
Sahaglin, SA de CV, por € cierre de ambas empresas, a
cargo del diputado Omar Fayad Meneses, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctricaen e estado de Veracruz, a cargo del diputado Jo-
sé Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Demo-
cracia Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado de Veracruz, informacion rela
tiva a asesinato del diputado José Maria Guillén Torres,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a cargo del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, redlice las acciones pertinentes afin de reforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en e estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderén Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion aladeficienciay fatade
apoyo con las que opera actualmente la Direccion Genera
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de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Unidn,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legidla-
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el papel del Consgjo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC™ a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legislaturas estatales, crear una comision encargada de
atender los asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada L orena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Agenda politica

Comentarios sobre las mesas de trabajo para el campo, a
cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre el estado del procedimiento de declara-
cion de procedencia que se sigue en contra de los legisla-
dores Carlos Romero Deschamps, Ricardo Aldanay Jes(s
Olvera Méndez y los trabajos de la Seccion Instructora a
respecto, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa Huer-
ta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Efemerides

Comentarios sobre €l aniversario de la Promulgacion del
Plan de Guadalupe, a cargo del diputado Jesus de la Rosa
Godoy, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Institucional.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido a la Secretaria consulte ala Asamblea.
El diputado Héctor Sanchez L 6pez (desde su curul):

Sefior Presidente, no se ha aprobado el orden del dia.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Disculpe diputado €l orden del dia no se aprueba, se da a
conocer, continué la Secretaria.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

Activen el sonido en lacurul del diputado Héctor Sanchez.

El diputado Héctor Sanchez L 6pez (desde su curul):

Bueno, si como dice usted no se aprueba el orden del dia,
Sino se impone, yo pediria que se pudieraincluir en € or-
den del dia un punto de acuerdo sobre la creacion de una
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comision especial para la transparencia en €l uso del pre-
supuesto de la Camara de Diputados.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El orden del dia no seimpone, se da a conocer y existe de
conformidad con la reglamentacion y los acuerdos aproba-
dos por esta Asamblea para su desarrollo del mismo.

Solicito ala Secretaria dé lecturaa Acuerdo Parlamentario
Relativo ala Integracion del Orden del Dia, de la Discu-
sion 'y de las Votaciones, aprobado €l 14 de diciembre de
2001 por esta Asamblea. Su articulo 20.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Acuerdo Parlamentario Relativo ala Integracion del Orden
del Dig, las Discusiones y las Votaciones, aprobado € 14
de diciembre de 2001.

“ Articulo 20. El orden del dia de las sesiones de la Cama-
ra serd formulado por la Mesa Directiva considerando las
propuestas que reciba oportunamente de la Junta de Coor-
dinacion Politicay de los dictdmenes, informes, opiniones
0 resoluciones que emitan las comisiones.”

El orden del diaincluira siempre los puntos relativos a las
iniciativas de ley o decreto presentadas por quienes tienen
ese derecho en términos del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Si gusta diputado Héctor Sanchez, entregar la propuesta
del orden del diay con oportunidad sera agendado parala
proxima sesion.

Activen el sonido en lacurul del diputado Héctor Sanchez.

El diputado Héctor Sanchez L 6pez (desde su curul):

Quiero proponer este punto de acuerdo por obviay urgen-
te resolucion para la creacion de una comision especial,
para la transparencia del uso y manejo del presupuesto
2003, de esta Camara de Diputados.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Si me permite que a mejorar ilustrar y con todo aprecio y
respeto diputado, decirle que nos tenemos que gjustar es-
trictamente al acuerdo que aqui se planted para conducir la
sesion. El articulo 50. del acuerdo que hemos referido, es
puntual ala hora de sefialar que si lo solicitan por escrito,
por conducto de la coordinacion de su grupo parlamentario
a través de la Junta de Coordinacion Politica, se lleva a
cabo. De todas maneras insisto, Si por escrito plantean la
inscripcion del punto en el orden del dia, sera agendado
con oportunidad para el punto de acuerdo parala proxima
sesion.

ContinCe la Secretaria. Pido a la Secretaria consulte a la
Asambleasi sele dispensalalectura, tomando en conside-
racion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.
La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturad actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Permitame, diputada Secretaria.

Activen el sonido en la curul de la diputada Santos.
Ladiputada Petra Santos Ortiz (desde su curul):

Aqui me dice mi vicecoordinador que a €, yo le pedi el dia
de ayer que incluyera en €l orden del dia la denuncia que
quiero presentar. ¢Si esta?

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Estén puntua mente recibidas |las comunicaciones del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética y
han sido leidas y puntualmente sefialadas por la Secretaria
d inicio de esta sesion.

Diputado Amador Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano (desde su curul):

Sefior Presidente, con todo respeto a su aseveracion de que
laorden del diano se aprueba, sino solo seimpone, et us
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ted en un terrible error. Lainterpretacion que usted le daal
Acuerdo Parlamentario también es erronea.

Primeramente ningln Acuerdo Parlamentario puede estar
por encima del Reglamento, pero alin suponiendo que fue-
ran delamismajerarquia, lo que usted leyd hablade quela
Mesa Directiva formula, formula no es lo mismo que
aprueba y usted esta de acuerdo porque es un muy buen
abogado, que en lainterpretacion de las normasjuridicaslo
primero que tenemos que tomar en cuenta es la interpreta-
cion de carécter gramatical.

Y aqui no me quiero meter a todos los antecedentes, por-
que s usted revisalas actas de las sesiones anteriores, €l or-
den del dia siempre se aprueba por la Asamblea. De td
manera, sefior Presidente, yo le pido de la manera mas
aenta que rectifique usted esa aseveracion, porque no
coincide con esa vocacion democréatica que me consta que
usted tiene. Al decir que impone, esta usted sobreponiéndo-
Se a esta Asamblea.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Gracias. Nada méas una precision, diputado Amador. La par
labraimpone no fue de un servidor.

Diputado Alejandro Zapata. Activen el sonido en su curul.

El diputado José Algjandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Si, sefior Presidente. Y o creo que en virtud de que el orden
del dia esta causando por alla algun escozor, nosotros no
tendriamos ningun inconveniente en que se sometieraala
aprobacion del seno delaCamara paralos efectos de poder
continuar con la sesion de manera normal.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solcito a la Secretaria dé lectura a articulo 20 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sunumeral 2. Articulo 20, parrafo segundo incisos
by c.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

De la Ley Orgénica, de sus atribuciones, articulo 20 en su
fraccion 11: “la Mesa Directiva observara en su actuacion

los principios de imparcialidad y objetividad y tendré las
siguientes atribuciones.

A. Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del ple-
no de la Cémara.

B. Redlizar lainterpretacion de las normas de estaley y de
los demés ordenamientos relativos a las actividades parla-
mentarias que se requieran para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de la
sesion.

C. Formular y cumplir €l orden del dia paralas sesiones, €
cual distinguira claramente |os asuntos que requieren votar
cion, de aquellos otros solamente deliberativos o de trami-
te, conforme a calendario legislativo establecido por la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos’.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias, diputada Secretaria.

No obstante no hay mandato que pueda sefialar la aproba-
cion o no, es de obsequiarse la solicitud que han hecho de
que se pueda aprobar €l orden del dia en esta sesion.
Seinstruye ala Secretaria consulte en votacion econdmica
Si es de aprobarse el orden del dialeido por la Secretariay
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea si es de aprobarse el orden del dia que se le ha dado
lectura en esta Secretariay que hasido publicado en la Ga-
ceta.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo..

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias, diputada Secretaria.

Continde con lasolicitud ala Asambleasi es de dispensar-
selalectura del acta de la sesion anterior.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi seledispensalalecturaa acta de la sesion, toman-
do en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el martesveinticinco de marzo de
dos mil tres, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Octava Legidlatura,

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos noventa y cuatro diputados, a las diez horas con
cuarentay tres minutos del martes veinticinco de marzo de
dos mil tres, el Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lecturaal orden del dia

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesién ante-
rior en votacion economicay de lamismaformalaaprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Chihuahua, con acuerdo por €l que manifiestasu apoyo a
Gobierno de México en el manejo de la politica exterior, la
cua privilegia la bisqueda de la paz. Se turna a la Comi-
Sion de Relaciones Exteriores.

» Puebla, con acuerdo por €l que se pronunciaafavor dela
paz en el contexto de la situacion en el Oriente Medio. Se
turna ala Comision de Relaciones Exteriores.

Comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, con la que informa de actividades propias de su le-
gislatura. De enterado.

Tres comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica,
con las que informa de cambios en laintegracion de las co-
misiones de Desarrollo Socia; de Seguridad Socia; de
Atencion a Grupos Vulnerables, de Comercio y Fomento
Industrial, y de Vivienda. De enterado.

Comunicacion de la diputada Lizbeth Evelia Medina Ro-
driguez, con la que solicita licencia por tiempo indefinido
para separarse del cargo de diputada federal electa en la
tercera circunscripcion plurinominal. La Secretaria da lec-
turaa punto de acuerdo que concede la licencia solicitada
y la Asamblea |0 aprueba en votacion economica.

El Presidente informa que a las puertas del saldn de sesio-
nes se encuentra la ciudadana Martha Patricia Davalos
Marquez, electa como diputada federal suplente en la pri-
mera circunscripcion plurinominal y acompafiada de una
comision designada, rinde su protestade ley y entraen fun-
ciones de inmediato.

Oficio de la Camara de Senadores, con el que remite ini-
ciativa con proyecto de decreto por €l que se reforman los
articulos dos-A y nueve de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado y se deroga € articulo vigesimoquinto transito-
rio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de dos mil tres, suscrita por el senador
Adalberto Arturo Madero Quiroga, del Partido Accion Na-
cional. Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

» Dos, con los que remite copias de oficios del titular de la
Unidad de Politica'y Control Presupuestario de la Subse-
cretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en relacion con puntos de acuerdo aprobados por
la Comision Permanente, relativos a la canalizacion de re-
cursos del Fondo de Desastres Naturales a municipios de
los estados de Michoacén y de Jalisco. De enterado y re-
mitanse copias a los promoventes.

A las once horas la Secretariainforma del registro de tres-
cientos cincuenta diputados y ordena €l cierre del sistema
electronico de asistencia.

» Uno, con &l que remite copiadel oficio de la Secretariade
Gobierno del estado de Veracruz, en relacion con € punto
de acuerdo aprobado por la Comision Permanente, relativo
a homicidio del diputado federal José Maria Guillén Torres.
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Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
(ue tiene antecedentesy a promovente.

» Uno, con el que remite copiadel oficio del director gene-
ral de Radio, Television y Cinematografia, con € que
acomparia el informe detallado y fundamentado de las san-
ciones, observaciones y extrafiamientos aplicados a los
concesionarios por posibles infracciones a la Ley Federa
de Radio y Television, correspondiente al mes de febrero
de dos mil tres, en relacion con un punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados. Se turna ala Comision
de Radio, Television y Cinematografia, para su conoci-
miento.

Presentan iniciativas |os diputados:

» Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con proyecto de Ley del Servicio Aduanero Me-
xicano.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

* Francisco Javier Flores Chavez, del Partido Accion Na-
ciona, con proyecto de decreto que reforma la fraccion
séptima del articulo veintisiete de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Puntos Congtitucionales.

» Eduardo Abraham Leines Barrera, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, con proyecto de Ley de Profesiones, re-
glamentaria del articulo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Se turna a las comisiones unidas de Puntos Constituciona-
les y de Educacion Plblicay Servicios Educativos.

* Narciso Alberto Amador Leal, del Partido Revoluciona:
rio Institucional, con proyecto de decreto que reforma el
articulo setenta'y dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de veto presidencial.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido de la Re-
volucion Democrética, con proyecto de decreto que refor-

ma los articulos trescientos catorce, trescientos treinta y
tres, trescientos cuarentay tres, trescientos cuarentay cua-
tro y trescientos cuarentay cinco de laLey General de Sa-
lud, en materia de trasplantes. Se turna a la Comision de
Salud.

» Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo
ciento veintiuno de la Ley Aduanera. Se turna ala Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pdblico.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reformael articulo doscientos veintidos delaL ey
General de Salud. Es de segunda lectura.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado Federico Granja Ricalde, del Partido Revolucionario
Ingtituciondl.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en votacion econdmicay la Secretaria recoge la vota-
cion nominal respectiva, misma que resulta aprobatoria en
lo generd y en lo particular por trescientos ochentay cua-
tro votos en pro y uno en contra. Pasa a Senado para los
efectos constitucionales.

En votacion econdmicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reforma los articulos ciento catorce, ciento quince,
doscientos diez y doscientos doce delaLey General de Sa-
lud. Es de segunda lectura.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado Salvador Neftali Escobedo Zoletto, del Partido Ac-
cion Nacional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en votacion econdmicay la Secretaria recoge la vota-
cion nominal respectiva, misma que resulta aprobatoria en
lo general y en lo particular por trescientos setenta y tres
votos en pro, ninguno en contray tres abstenciones. Pasaal
Senado paralos efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
del dictamen de la Comision de Comercio y Fomento In-
dustrial, con proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Federa de Protec-
cion a Consumidor. Es de segunda lectura.
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A nombre de la comision fundamenta el dictamen y propo-
ne modificaciones alos articulos sesentay tresy sesentay
tres-bis de la Ley Federa de Proteccion a Consumidor, €l
diputado Adolfo Zamora Cruz, del Partido Revolucionario
Instituciondl.

Desde su curul €l diputado Salvador Rocha Diaz, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, solicita se distribuyan
entre los diputados las modificaciones propuestas por la
comision y el Presidente instruye a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios a atender la solicitud.

Fijan la posicion de su respectivo partido politico o grupo
parlamentario |os diputados: Norma Patricia Riojas Santa-
na, del Partido de la Sociedad Nacionalista; Maria Teresa
Tapia Bahena, del Partido Accion Nacional; Alfredo Her-
nandez Raigosa, del Partido de la Revolucion Democréati -
ca; y Reyes Antonio Silva Beltran, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Antes de laintervencion del diputado Hernandez Raigosa,
el diputado Francisco Agundis Arias, del Partido Verde
Ecologista de México, solicita desde su curul una mocion
de orden que la Presidencia atiende.

La Asamblea admite las modificaciones propuestas por la
comision alos articulos sesenta y tresy sesenta y tres-his
de la Ley Federa de Proteccion a Consumidor, en vota-
cion econdmicay de la misma manera considera suficien-
temente discutido €l dictamen en lo generdl.

La Presidencia informa que se reservan para su discusion
en lo particular los articulos veintiséis, sesenta y tres, se-
senta y tres-his, y sesenta y trester de la Ley Federa de
Proteccion a Consumidor; y los articulos sexto, séptimo 'y
octavo transitorios del proyecto de decreto.

La Secretariarecoge lavotacion del proyecto de decreto en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados,
misma que resulta aprobatoria por trescientos noventa y
Sels votos en pro y trece en contra.

El Presidente informa nuevamente de los articul os reserva-
dosy, parareferirse a articulo veintiséis reservado, conce-
de la palabra a los diputados: Amador Rodriguez Lozano,
quien propone modificaciones; y Lorena Beaurregard de
los Santos, del Partido Revolucionario Institucional, quien
propone modificaciones y es interrumpida por el diputado
José Algjandro Zapata Perogordo, del Partido Accion Na-
cional, para solicitar una mocion de orden.

Desde su curul €l diputado Rodriguez Lozano solicita pos
poner el desahogo de las modificaciones propuestas al ar-
ticulo veintiséis. El Presidente hace aclaraciones de proce-
dimiento y la Asamblea, en votacion econdmica, desecha
las modificaciones propuestas a articulo reservado a dis-
cusion. Nuevamente desde su curul, el diputado Rodriguez
Lozano hace observaciones sobre el sentido de la votacion
y el Presidenteinstruye ala Secretariaarecoger lavotacion
por medio del sistema electrdnico, mismaque arrojalossi-
guientes resultados: ciento cincuentay nueve votos en pro;
ciento ochentay nueve en contray cinco abstenciones. Se
desechan las modificaciones propuestas d articulo veinti-
Sis.

Parareferirse d articulo sesentay tres reservado se conce-
de la palabra a los diputados: Salvador Rocha Diaz, del
Partido Revolucionario Institucional, y propone modifica-
ciones alas que la Secretaria da lectura a solicitud del pro-
ponente, atendida por la Presidencia; Francisco Agundis
Arias, del Partido Verde Ecologista de México, y propone
modificaciones; y Reyes Antonio Silva Beltrén, del Parti-
do Revolucionario Institucional, quien a nombre de la co-
mision hablaen pro del articulo adiscusion en los términos
del dictamen.

Para contestar alusiones personales sube alatribuna el di-
putado Francisco Agundis Arias, del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

En sendas votaciones econdmicas |a Asamblea desecha las
modificaciones propuestas por los diputados Rocha Diaz y
Agundis Arias al articulo sesentay tres.

Para referirse a articulo sesenta y tres-bis reservado, se
concede la palabra a diputado Salvador Rocha Diaz, del
Partido Revolucionario Institucional, y propone modifica-
ciones

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

A las que la Secretaria da lectura a solicitud del proponen-
te atendida por la Presidencia. El Presidente informaque e
diputado Francisco Agundis Arias retira sus reservas del
articulo adiscusiony la Asamblea, en votacion econdmica,
desechalas modificaciones propuestas por el diputado Ro-
chaDiaz.

Serefiere a articulo sesentay tres-ter reservado el diputa
do Salvador Rocha Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
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tucional, y propone modificaciones a las que la Secretaria
dalecturaasolicitud del proponente atendida por la Presi-
dencia, y la Asamblea desecha en votacion econdmica.

El Presidente informa que el diputado Francisco Agundis
Ariasretirasusreservas del articulo sexto transitorio y con-
cede |la palabra a diputado Salvador Rocha Diaz, del Par-
tido Revolucionario Institucional, quien se refiere alos ar-
ticulos sexto, septimo y octavo transitorios reservados, y
propone modificaciones alas que la Secretaria da lecturaa
solicitud del proponente atendida por |a Presidencia.

Desde su curul € diputado Ildefonso Guajardo Villarredl,
del Partido Revolucionario Institucional, a nombre de la
Mesa Directiva de la comision dictaminadora, propone
modificaciones a articulo sexto transitorio y €l Presidente
le solicita hacerlas llegar ala Secretaria.

En votacion econdmica la Asamblea desecha las modifica-
ciones propuestas por e diputado Rocha Diaz d articulo
sexto transitorio.

La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas
por la Comision d articulo sexto transitorio y la Asamblea
las admite en votacion econdmica.

La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas
por €l diputado Rocha Diaz a articulo séptimo transitorio

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Y la Asamblea |as desecha en votacion econdmica.

La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas
por el diputado Rocha Diaz a articulo octavo transitorio y
la Asamblea |as desecha en votacion econdmica.

La Asamblea considera suficientemente discutidos los ar-
ticulos reservados en votacion econdmica y la Secretaria
recoge la votacion nomina de los articulos veintiséis, se-
sentay tres-ter, y séptimo y octavo transitorios en los térmi -
nos del dictamen; y de los articulos sesenta y tres, sesentay
tres-hisy sexto transitorio, con las modificaciones admiti -
das, misma que resulta aprobatoria por trescientos setenta
y un votos en pro, diecisiete en contray Siete abstenciones.

La Presidencia declara aprobado en lo genera y en lo par-
ticular el proyecto de decreto que reforma, adicionay de-
roga diversas disposiciones de la Ley Federal de Protec-

cion a Consumidor. Pasa al Senado para |os efectos cons
titucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal; se reforman la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal; y se adicionalaLey
de Planeacion. Es de segunda lectura.

Se concede lapalabraal diputado Toméas Coronado OImos,
del Partido Accion Nacional, quien a nombre de la comi-
sion fundamenta el dictamen y propone la adicion de un
parrafo a articulo tercero transitorio delaLey del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Piblica Fede-
ral y modificacionesa articulo treintay sietedelaLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, a las que la
Secretariadalecturay que la Asamblea admite en votacion
econdmica.

Fijan la posicion de su respectivo partido politico o grupo
parlamentario los diputados. José Manuel del Rio Virgen,
de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
cional; José Antonio Calderén Cardoso, del Partido Alian-
za Sociad; Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista; Arturo Escobar y Vega, del Partido
Verde Ecologista de México; Magdalena del Socorro NU-
fiez Monreal, del Partido de la Revolucion Democrética;
Maria Guadalupe Lopez Mares, del Partido Accidn Nacio-
nal; y José Antonio Herndndez Fraguas, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en o genera y sin que se reserven articulos para su
discusion en lo particular, la Secretaria recoge la votacion
nominal enlo general y enlo particular, conlaadiciony las
modificaciones admitidas, misma que resulta aprobatoria
por trescientos setenta y cuatro votos en pro, ninguno en
contray seis abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por el que se expidelaLey del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion PU-
blica Federal; se reforman la Ley Orgénicade la Adminis-
tracion Publica Federa y la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico Federal; y se adiciona la Ley de
Planeacion. Pasa a Senado para los efectos del inciso €)
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del articulo setentay dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria da lectura a orden del dia de la proxima se-
siony el Presidente levanta la de hoy a las dieciséis horas
con trece minutos, citando para la que tendra lugar €l jue-
ves veintisiete de marzo de dos mil tres, alas diez horas.»
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se dispensa la lectura.

Proceda |a Secretaria a poner a discuson €l acta.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Estadadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
|a palabra en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo..

Los diputados que estén por la negativa, sivanse manifes-
tarlo... Aprobada, sefior Presidente.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De conformidad con lo dispuesto por €l articulo primero
del acuerdo relativo a sistema electronico del registro de
asistencia, se pide a la Secretaria dar cuenta del mismo e
instruya a su cierre.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Sefior Presidente, el sistema registra la asistencia de 319
diputados.

Ciérrese el sistema electronico.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

ContinGe con €l orden del diaen €l capitulo de comunica:
CIONes.

DIPUTADO QUE CAMBIA DE GRUPO
PARLAMENTARIO

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

De conformidad con el articulo 27 numeral 2 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, que alaletradice:

Art. 27...
1.

2. Durante el gercicio de lalegislatura, el coordinador del
grupo parlamentario comunicara a la Mesa Directiva las
modificaciones que ocurran en la integracion de su grupo.
Con base en las comunicaciones de |os coordinadores de
los grupos parlamentarios, el Presidente de la Camara lle-
vara € registro del nimero de integrantes de cada uno de
ellosy sus modificaciones. Dicho nimero seré actualizado
en forma permanente y servird para |0os computos que se
realizan por el sistema de voto ponderado.

Me permito comunicarle que €l diputado. Fernando Josa-
phat Martinez Cue, con esta fecha ha decidido integrarse al
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en esta Camara.

Lo anterior, paralos efectos que |egal mente corresponden.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo— México, DF, a 26 de marzo de

2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, coordinador ge-
nera.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.
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PETRA SANTOS ORTIZ

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 61 constitucional y 22 dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, solicito a usted tome las medidas que corres-
pondan para pedir a las autoridades correspondientes in-
vestigar y en su caso proteger laintegridad de la diputada
Petra Santos Ortiz, quien ha manifestado haber recibido
amenazas a través de un colaborador, respecto a sus activi-
dades inherentes a sus responsabilidades como diputada.

Le envio un cordia saludo.
Atentamente.

Palacio Legidlativo— San Lézaro, a 26 de marzo de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Deenterado.

Tdrnesealaautoridad de Procuracion de Justicia com-
petente, para los efectos legales correspondientes.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

C. Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de laMesa Di -
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Me permito presentar ante |a honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union una solicitud de licencia para
separarme del cargo de diputado federa a partir del 30 de

marzo del afio en curso, en funcion de que he sido invitado
para desempefiar unaresponsabilidad en la Administracion
Publica Federal, que es incompatible en términos constitu-
cionales con la de legislador.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 51 y 62 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en losrelativos de laLey Organicay del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Agradezco de antemano la atencion prestada a la presente
y protesto a usted |as seguridades de mi distinguida consi-
deracion.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 25 de marzo de 2003.— Dip. César
Patricio Reyes Roel (rubrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria delasNieves
Garcia Fernandez:

Estén a discusion los siguientes
PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a di-
putado César Patricio Reyes Roel, para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el V distrito del
estado de Chihuahua, para estar en posibilidades de des-
empefiar un cargo dentro de la Administracion Pdblica Fe-
deral, apartir del 30 de marzo.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado, sefior Presidente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobados.

Contin(e con las comunicaciones.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente

El suscrito diputado federal integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 51 y 63 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y €l articulo 47 y 48 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, le manifiesta de ma-
nera respetuosa os siguientes:

Primero. Se me conceda licencia a partir del 28 de marzo
de 2003 para ausentarme de maneraindefinidadel cargo de
diputado federal.

Segundo. Se sirva redizar los trémites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin otro particular, agradezco |a atencion que sirva prestar
alapresente.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lazaro, a 27 de marzo de
2003.— Victor Emanuel Diaz Palacios, diputado federal .»
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Estén a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Victor Emanuel Diaz Palacios para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en e IV distrito
del estado de Puebla, a partir del 28 de marzo.
Segundo. LIdmese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobados, sefior Presiente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados. LIamese al suplente.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo.— H. Congreso del Estado de Guerrero.— LVII
Legidatura

La Quincuagésima Séptima Legidatura a honorable Con-
greso del Estado Librey Soberano de Guerrero, en nombre
del pueblo que representa, y

CONSIDERANDO

Primero. Que México es un pais que siempre se ha distin-
guido por su vocacion de paz y justicia, respetuoso del de-
recho internacional y amante de la libertad de todos los
pueblos. Nuestra nacion ha observado con rigor en las re-
laciones internacionales los principios de soberania, auto-
determinacion y desarrollo independiente, e historicamen-
te ha contribuido amantener estosvaoresy hasido en todo
momento solidario con las causas libertarias del mundo.

Segundo. Que ante |a perspectiva inminente de una guerra
en el golfo Pérsico, entre Estados Unidos de Américay sus
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aliados contra Irak, misma que, ademéds de ocasionar un
gran numero de muertes en el pueblo iraqui, podria avivar
las Ilamas de otras guerras civiles e internacionales en la
extensa area del Medio y Extremo COriente, con los consi-
guientes riesgos de una conflagracion mundia y por ende
de un holocausto nuclear de la humanidad.

Tercero. Que México, como actual miembro del Consgjo
de Seguridad de las Naciones Unidas, consecuente con los
principios de politica internacional establecidos en lafrac-
cion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos ha pugnado en todos los frentes
diplométicos y humanitarios para desmontar lamaquinaria
bélicay exhortar alos diversos paises en conflicto a privi-
legiar el didlogo y larazon pararesolver e diferendo entre
Estados Unidos y sus aliados contra Irak, evitando asi el
estallamiento de la guerra, ya que la via armada no puede
ser el instrumento de solucion a un conflicto de orden in-
ternacional, razon por la cual consideramos que se deben
agotar las instancias diplométicas establecidas en la Carta
de las Naciones Unidas.

Cuarto. Que México, en sus relaciones internacionales no
puede avalar politicas de Estado sustentadas en précticas
de barbarie o conquista, nuestra politica exterior, para ser
congruente con el orden constitucional deberd privilegiar
los principios de autodeterminacion de los pueblos; la so-
lucidn pacifica de las controversias, laluchapor lapaz y la
seguridad internacionales. Los mexicanos no podemos es-
tar afavor del inicio de la guerra, para que una nacion so-
meta a otra, asi como tampoco estamos a favor de organi -
zaciones 0 individuos que auspicien actos de terrorismo en
el orden internacional.

Quinto. Que €l estado de Guerrero es parte de la Federa-
cion y del Congtituyente Permanente, el honorable Con-
greso del estado recoge el sentir de su pueblo que se hama-
nifestado en diversos organismos académicos, sociales y
politicos, en pro de la paz en € conflicto de Estados Uni-
dosy sus aiados contra Irak, razon por la que esta sobera-
nia popular formula un respetuoso exhorto a Gobierno Fe-
deral, aefecto de queimpulse lavia diplomética para evitar
el estallamiento de una guerra entre Estados Unidos y alia-
dos contra Irak.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 47, fraccion |, de la Constitucion
Politicay local, y 8o., fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, la Quincuagésima Séptima Le-
gislatura a honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-

rano de Guerrero, en nombre del pueblo que representa,
tiene a bien expedir el siguiente

ACUERDO PARLAMENTARIO

Articulo primero. El honorable Congreso del estado, ante
el conflicto entre Estados Unidos de Ameérica y aliados
contra Irak, se pronuncia por su solucion por la via diplo-
méticay dentro de los principios del derecho internacional.

Articulo segundo. El honorable Congreso del estado ex-
hortaal Lic. Vicente Fox Quesada, Presidente constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, a mantener su pos
turay para que haga valer ante el Consejo de Seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas |os principios que
historicamente hemos ratificado en politica exterior, basa-
dos fundamentalmente en la Doctrina Estrada, y que €l
voto de México ante dicho Consejo sea por un no ala
guerra.

Articulo tercero. El honorable Congreso del estado exhor-
taa H. Congreso delaUniony Legislaturas delos estados
a (ue se pronuncien por la paz en este conflicto, que es el
sentir del pueblo mexicano.

TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo parlamentario entrara en vi-
gor apartir de lafecha de su expedicion.

Segundo. Publiquese el presente acuerdo parlamentario en
el Periddico Oficial del gobierno del estado parael conoci-
miento general y efectos legales procedentes.

Tercero. Remitase el presente acuerdo alostitulares de los
Poderes Ejecutivos Federal y estatal para su conocimiento
y efectos legales procedentes.

Dado en el Saldn de Sesiones del honorable Poder Legisia-
tivo, a 11 de febrero de 2003.— Dip. Adela Roman Ocam-
po (rdbrica), Presidenta; Dip. Alicia E. Zamora Villalva
(rdbrica), Secretaria; Dip. Porfiria Sandoval Arroyo (rabri-
ca), Secretaria»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.
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ESTADO DE ZACATECAS

REPUBLICA DE CHILE

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Zacatecas— LVII Legislatura.

CC. Diputados Secretarios de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

De conformidad con lo establecido por los articulos 57 de
la Congtitucion Politica del estado, y 32y 41 delaLey Or-
ganica del Poder Legislativo, por este conducto me permi-
to comunicar a ustedes que en sesion solemne de esta mis-
ma fecha, la H. Quincuagésima Séptima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas dio inicio a su se-
gundo periodo ordinario de sesiones, dentro del segundo
ano de su gercicio constitucional, quedando integrada la
Mesa Directiva que presidira los trabajos del primer mes
(marzo) de lamanera siguiente:

Presidenta: Dip. Lorena E. Oropeza Mufioz; Vicepresiden-
te: Dip. Elias Bargjas Romo; Primer Secretario: Dip. Héc-
tor Z. Pastor Alvarado; Segundo Secretario: Dip. Gumaro
Elias Hernandez ZUfiga.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos co-
rrespondientes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Zacatecas, Zacatecas, a 10. de marzo de 2003.— La H.
LVII Legidatura del Estado.— Dip. Héctor Z. Pastor Al-
varado (rubrica), Secretario; Dip. Gumaro E. Hernandez
Z(fiiga (rubrica), Secretario.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Republica de Chile— Ministerio de Relaciones Exterio-
res— Embajada en México.

Nota No. 005/03
La Embajada de Chile saluda muy atentamente ala Cama-
ra de Diputados, Mesa Directiva, y tiene a bien informar

los nombres de las nuevas autoridades de la Camara de Di -
putados de Chile:

— Presidenta, diputada Isabel Allende Bussi (Partido So-
cialista).

— Primer vicepresidente, diputado Edmundo Salas de la
Fuente (Partido Demdcrata Cristiano).

— Segundo vicepresidente, diputado Carlos Abel Jarpa
Wevar (Partido Radical Social Democrata).

— Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, di-
putado Edgardo Riveros Marin (Partido Demdcrata Cris-
tiano).

LaEmbajada de Chile se vale de esta oportunidad pararei-
terar ala Camara de Diputados, Mesa Directiva, las segu-
ridades de su més altay distinguida consideracion.

México, DF, a 24 de marzo de 2003.— Embajada de Chile.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Deenterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica
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Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1, incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Marti Batres Guada-
rrama, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética, me permito solicitar austed, la
modificacion en la integracion de las siguientes comisio-
nes.

* Que @ diputado José Luis Esquivel Zalpa, se integre como

secretario a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

* Que e diputado Gilberto del Rea Ruedas, seintegre como
secretario ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo— México, DF., a 26 de marzo de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Solicito a la Secretaria poner a consideracion de la Asam-
blea |os siguientes puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada MariadelasNieves
Garcia Fernandez:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso¢) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Marti Batres Guada-
rrama, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética, me permito solicitar austed, la
modificacion en la integracion de las siguientes comisio-
nes.

¢ Que la diputada Hortensia Aragon Cadtillo, salga de la
Comision de Cienciay Tecnologiay a su vez se integre a
la Comision de Justiciay Derechos Humanos.

* Que ¢ diputado Joseé Luis Esquivel Zalpa, seintegreala
Comision de Cienciay Tecnologia.

* Que el diputado Gilberto del Real Ruedas, seintegre ala
Comision de Cultura.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo— México, DF., a 26 de marzo de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
las siguientes comisiones.

* Que la diputada Noelia Linares, se integre ala Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para ocupar un lugar
vacante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo— México, DF., a 26 de marzo de
2003.— Dip. Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Deenterado.

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

El C. Dr. Aardn Dychter Poltolarek, subsecretario de
Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, en oficio No. 4.-125, de fecha 18 de febrero Gltimo,
solicita que por este conducto se haga llegar al H. Congreso
de la Unidn, en cumplimiento de lo sefialado en €l articulo
20., fraccion 1X, del “Decreto por el que se extingue el or-
ganismo publico descentralizado Ferrocarriles Nacionales
de Méxicoy seabrogasu Ley Organicad’, y en laBase Ter-
cera, fraccion VI, de las “Bases para llevar a cabo lali-
quidacion de Ferrocarriles Nacionales de México”, una

carpeta que contiene el segundo informe semestral del pro-
ceso de liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México,
con datos preliminares correspondientes a periodo com
prendido del 10. de abril a 30 de septiembre de 2002.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en €l ar-
ticulo 27, fraccion X1V, delaLey Organicadela Adminis-
tracion Publica Federal, con €l presente les acompario €
documento de referencia, para los fines procedentes.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes— Subsecre-
taria de Transporte.

Lic. Gonzalo Altamirano Dimas, Titular de la Unidad de
Gobierno Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con objeto de dar cumplimiento alo sefialado en €l articu-
lo 20., fraccion X, del “Decreto por el que se extingue el
organismo publico descentralizado Ferrocarriles Naciona-
les de México y se abroga su Ley Orgénica’, publicado en
e Diario Oficial de la Federacion €l 4 de junio de 2001; y
en la Base Tercera, fraccion VI, de las “Bases para llevar
acabo laliquidacion de Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion € 28
de junio del mismo afio, de la manera mas atenta me per-
mito remitir a usted carpeta que contiene el segundo infor-
me semestral del proceso de liquidacion de Ferrocarriles
Nacionales de México, con datos preliminares correspon-
dientes al periodo comprendido del 1o. de abril a 30 de
septiembre de 2002, afin de que, por su amable conducto,
el documento sea enviado a H. Congreso de la Unidn.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion parareiterar a
usted las seguridades de mi méas atentay distinguida consi-
deracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 18 de febrero de 2003.— Dr. Aaron Dychter
Poltolarek (rdbrica), Subsecretario de Transporte.»
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«Ferrocarriles Nacionales de México.

Informe Semestral del Proceso de Liquidacion de Ferroca-
rriles Nacionales de México.— Abril-Septiembre de 2002.

Resultados del Proceso de Liquidacion Durante el Periodo
Contenido

Presentacion.

Antecedentes.

Objetivos.

Planeaci on-Programaci on-Presupuestacion.

Planeacion.

Programa M aestro.

Informacion.

Inventario de Activosy Pasivos.

Presupuestacion.

Solicitud de ampliacion liquida para cubrir pasivos exigibles.

Flujo de Efectivo.

Comercializacion.

Bienes Muebles.

Bienes Inmuebles.

Asuntos Juridicos.

Civil y Mercantil.

Penal.

Laboral.

Contencioso-Administrativo.

Aspectos Ecol dgicos.

Administracion.

Presentacion

El presente informe semestral, que contempla el periodo
abril-septiembre de 2002, da cumplimiento a lo estableci-
do en e “Decreto por el que se extingue el organismo pu-
blico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México
y se abroga su Ley Organica’, asi como a las “Bases para
llevar a cabo la liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de
México”, publicados en €l Diario Oficial de la Federacion
el 4y 28 de junio de 2001, respectivamente. De manera
particular, en lo referente ala Base Tercera, Apartado V11,
que indica la pertinencia de informar semestralmente, por
conducto de la Comision Intersecretarial de Desincorpora-
cion, a Congreso dela Unidn sobre el avance y estado que
guarda el proceso de la liquidacion.

El informe muestra las acciones que ha llevado a cabo el
organismo pararealizar €l proceso de liquidacion. Estas ta-
reas se plasman en el documento, a través de los apartados
de planeacion-programaci on-presupuestacion, comerciali-
zacion, juridicoy administracion.

Antecedentes

Ferrocarriles Nacionales de México inici6 su desincorpo-
racion el 23 de junio de 1997 y concluy sus operaciones
en septiembre de 1999, dejando de tener trato directo con
los usuarios.

El 27 de diciembre de 2000, el Pleno del Senado de la Re-
plblica aprobd por unanimidad el dictamen por el que se
extingue el organismo publico descentralizado Ferrocarri-
les Nacionales de México (FNM), se abroga su Ley Orgé-
nicay se preserva su personalidad juridica exclusivamente
para efectos del proceso de liquidacion.

En las consideraciones del dictamen elaborado por las Co-

misiones de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legidlativos se sefida que la extincion de FNM crea con-

diciones que propician la prestacion de servicios ferrovia-

rios competitivos, asi como una oferta integrada a trans

porte, con capacidad suficiente para contribuir al

crecimiento de la economiay garantizar mayor seguridad a
los usuarios.

El 4 de junio de 2001 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el “Decreto por €l que se extingue el or-
ganismo publico descentralizado Ferrocarriles Nacionales
de México y se abroga su Ley Orgéanica’ en adelante,
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“Decreto”, conservando su personalidad juridica exclusi-
vamente para efectos de la liquidacion.

El 28 dejunio de 2001, el DOF publicalas“Bases paralle-
var a cabo la liquidacion de FNM” en adelante, “las Ba-
ses’-. El liquidador sera designado por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (SCT), en su caracter de
coordinadora de sector, que sustituird a director genera
del organismo en liquidacion en todas sus funciones, atri-
buciones y facultades legales.

En oficio 1-203, del 29 de agosto de 2001, firmado por €l
C. Pedro Cerisolay Weber, secretario de Comunicaciones
y Transportes, se designa a Banco Nacional de Obrasy
Servicios Publicos, SNC (Banobras), liquidador responsa-
ble de la liquidacion de FNM, que realizara |as funciones
establecidas en el articulo 20. del Decreto, asi como en la
Tercera de las Bases.

Mediante oficio de fecha 21 de septiembre de 2001, €l di-
rector general de Banobras informa a entonces director
general de FNM que designa a gerente de Sindicaturas
para que suscriba el acta de entrega-recepcion de ese or-
ganismo.

Posteriormente, y de conformidad con lo establecido en la
Segunda de las Bases, el 26 de septiembre de 2001 € |i-
quidador toma posesion del cargo una vez suscrita el acta
de entrega-recepcion.

Asimismo, con fecha 17 de junio de 2002, € director ge-
neral de Banobras designa como nuevo delegado fiduciario
a licenciado Jorge Forastieri Mufioz, para continuar con €l
encargo de liquidar el organismo.

A un afio de estos eventos, se presenta el segundo informe
semestral de los avances que presenta el proceso de liqui-
dacion.

Objetivos
» Informar alas autoridades competentes sobre los avances

y €l estado que guarda el proceso de laliquidacion de FNM
durante el segundo semestre de funciones.

* Mostrar los resultados cuditativos y cuantitativos de las
acciones especificas encaminadas a la liquidacion de este
organismo.

* Reflgar los puntos neurdlgicos de la operacion de la li-
quidacion, que inciden en la regularizacion juridica de los
bienes patrimoniales del organismo.

* Precisar las|abores que se han desarrollado, las cuales co-
adyuvaron a captar ingresos y a reducir pasivos.

* Presentar resultados de la administracion de los fideico-
misos desde un enfoque legal, econdmico y administrativo.

Resultados del Proceso de Liquidacion Durante € Pe-
riodo

Planeacion-Progr amacion-Presupuestacion
Planeacion
Programa Maestro

En el mes de noviembre de 2001 fue presentado el Progra-
ma Maestro de Liquidacion ala SCT, ala SHCP, ala Se-
codamy la Comision Intersecretaria de Desincorporacion,
el cual fue objeto de observaciones por parte de la Seco-
dam y miembros de la CID. En tal virtud, e documento se
modifico para atender |as recomendaciones, consideracio-
nesy aspectos relativos a fortalezas y debilidades que en-
frenta el organismo.

Dichaversion fue presentada en septiembrey se estd en es-
pera de la respuesta de aprobacion y observaciones, con
objeto deintegrar de manerahomogeneael libro blanco del
proceso de liquidacion, el cua contiene los procedimientos
para cada una de las areas de FNM, conforme a la natura-
leza de sus actividades y &reas de responsabilidad.

Se concluy6 laversion preliminar del nuevo Manual de Or-
ganizacion, el cual, después de ser consensuado en el orgar
nismo, sera remitido a las secretarias que participan en
este proceso.

Por su parte, se encuentraen proceso de elaboracion el Ma-
nual de Procedimientosy Politicas Generales, con €l fin de
ainearlos a objeto de la liquidacion. En cuanto a las ob-
servaciones realizadas por € Organo Interno de Control y
auditores externos, setiene un avance de 25.58% en la sol -
ventacion y se preve abatir sustancialmente las correspon-
dientes al periodo 1995-2001 antes que finalice 2002.
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Informacion
Inventario de Activos y Pasivos

En el mes de agosto de 2002 dio inicio el proceso de ac-
tualizacion del inventario de bienes inmuebles localizados
en los 14 municipios del estado de Nuevo Leon. Por lo que
serefiere a inventario de unidades de arrastre y tractivas,
de manera coordinada entre las Subdirecciones Comercial
y Atencion a Gobierno, Planeacion, Administracion y Te-
soreria, se elabord la metodologia por seguir.

Asimismo, |as dos metas de inventario se realizan confor-
me a lo programado para el afo, reflegjando un cumpli-
miento de 75% a tercer trimestre de 2002.
Presupuestacion

Solicitud de Ampliacion Liquida para Cubrir Pasivos
Exigibles

A solicitud de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, en abril de 2002 |a Tesoreria de |la Federacion mi-

nistro recursos a organismo por $184.492,208.24, |os cua-
les estarian destinados a cubrir laudos condenatorios fir-
mes emitidos por juicios laborales contra FNM. Sin em-
bargo, en virtud de que se estaba por recibir ingresos
producto de la venta de acciones a Grupo Transportacion
FerroviariaMexicana, SA, enjulio, asolicitud de lapropia
SCT, se enter0 a la Tesoreria de la Federacion la misma
cantidad.

Flujo de Efectivo

Durante el periodo de referencia se captaron 3,124.1 millo-
nes de pesos, de los cuales 3.2% corresponde a ingresos
propios provenientes fundamentalmente de la venta de
bienes de desecho e intereses de capital por venta de ac-
ciones y de terrenos, en tanto que 17.8 millones de pesos
provienen de la administracion de Ferronalegub. Los in-
gresos gjenos ascendieron a 3,024.2 millones de pesos,
monto integrado principalmente por 1,610.3 millones de
pesos por venta de acciones de TFM y 1,213.6 millones de
pesos por ingresos del fideicomiso Ferronalesjub.

Ingresos de Abril a Septiembre de 2002
{Millones de pesos) =
CONCEFPTO DBTENIDG_ PrOGRAM. | VARIACION
Administracidn del FERRONALESJUB 17.8 20.5 2.7
Venta de terrenos 11.4 204 -18.0
Venta de bienes de dasecho 36.3 24.3 12.0
| Arrendamianto de edificios y ofras propiedades oz 2.5 0.5
Arrendamiento de bienes de telecomunicacion 4.9 6.9 | 2.0
Productos financiaros 7.0 5.0 2.0
Recuperacidon de gastos por siniestros 0.0 25 -2.5
Interases del capital por venta de acciones 17.5 0.0 17.5
Recuperacion de cartera 2.8 1.1 j B
Otros ingresos 0.0 63] -6.3
Subtotal Ingresos propios 89.9 | 96.5 | 1.4 |
Impuesto al Valor Agregado (IVA) 6.2
Ingreso por uso de espectro radioeléctrico 6.8
Ingresos Fideicomiso FERROMNALESJUB 1,213.6
Fondo de reserva para pago de pasivos laborales 0.2
Recursos para laudos condenatorios 184.5
Fideicomiso para la adquisicion de vivienda 2.8
Venla de acciones de T.F.M. 1,610.3
Subtotal Ingresos Ajencs 3,024.2
| Total Ingresos 3,124.1
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Los egresos ascendieron a 1,581.6 millones de pesos, de

los cuales 7.16% corresponde a
77.04% a erogaciones por pago de

pensiones jubilatorias. cion de los recursos.
Es importante sefidar que, no obstante observar economi-

Egresos de Abril a Septiembre de 2002

(Millones de pesos)

as importantes, estimadas en 40%, en €l rubro de gasto de
gasto de operacion y operacion, se considera conveniente optimizar la utiliza-

CONCEFTO PaGADD | PROGRAM. | VARIACIGN
SERVICIOS PERSONALES £3.4 92.4 =8.0
MATERIALES ¥ SUMINISTROS - 2.7 54 =27
Refacciones, accesorios plequipo de computo 0.0 0.3 -0.3
Combustible, lubricantes 1.4 2.0 -0.8
Materiales v utiles piprocesamienta b, informéticos Q.1 0.7 -0.6
Otros 22 conceptos 1.6 24 -0.8
SERVICIOS GEMERALES 272 105.7 =T78.5
Energia eléctrica 0.1 3.5 -3.4
Segure de bienes patrimoniales 10.0 18.9 -8.9
Otras asesorias para la operackin de programas 0.8 7.1 -6.3
Estudios e investigaciones 0.2 17.0 -16.8
Remediacion de suelos 1.1 12.5 -18.4
Arrendamianto de edificios v locales 0.1 5.3 5.2
Sarvicios dae vigilancia 4.3 18.1 -13.8
Otros 33 conceplos 10.6 16.3 -5.7
TOTAL GASTO DE OPERACION. 113.3 203.5 -90.2
OTROS GASTOS 18.8
Impuasto al Valor Agregadao 4.5
Pago deo avaldos 4.3
Pago a SCT por derecho de usa del espectro radiosléctico 6.8
Recursos a Consultoria Juridica ' 3.0
Otros concaptos 0.2
Fondo de reserva para juicios laboralas 44.2
Devolucién a la TESOFE de recursos para Seiie
laudos condenatorios
Fideicomiso para adquisicién.de vivienda 2.3
Fideicomiso FerronalesJub
Total erogado por pensiones jubilatorias 1,218.5
Pago neto pensiones jubilatorias 1,147.2
Panno neto da marcha v ayuda de gastos de funaral 13.3
Cuolas al IMSS 47z
Pago al Comité Macional de Gestoria v Enlace 10.8
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En materia de contabilidad, se informaque a septiembre de
2002 se formularon y entregaron los estados financieros
del organismo. Asimismo, se presentaron 12 declaraciones
mensuales complementarias correspondientes a egjercicio
de 2001 y 3 declaraciones complementarias anuales por los
giercicios de 1998, 1999 y 2000 por concepto de IVA.

Por su parte, se realizo la baja contable de bienes muebles
y se atendi6 |a peticion formulada por el despacho Del Va-
lle y Asociados, con objeto de dar atencion a los requeri-

mientos efectuados por los diversos 6rganos de fiscaliza-
cion, asi como del auditor externo para efectos de dictami-
nacion financieray de la entrega-recepcion del organismo
d liquidador.

A continuacion se presentan €l estado de resultadosy el es-
tado de situacion financiera, con cifras a cierre de sep-
tiembre de 2002, los cuales reflejan la situacion financiera
del organismoy del fideicomiso Ferronalesub, respectiva-
mente:

Estado de Situacion Financiera al 30 de Septiembre de 2002
{Miles de pesos)
CoNCERTO INPORTE | CONCERTO IMPORTE
ACTIVO CIRCULANTE 52146314 | PASIVD A CORTC PLAZD 3 '-':‘E.?T'u‘
Electivo oncai ¥ bancos & Evarsiones 1,647,811 Acresdoras 0, 842
| Ghantag 153,105 Impuastos i KsTtas por pagar 1,808
Estimesién pam cuantas incobrables -122,363 RESERVAS 13,827,987
| Emgeatas condasioranas 18,078 Parg julcios laboralas ¢ conlencoso 5,072,700
| Dendoras divarscs 99,70 Para ramadiaciin dal st a2, 800
i Ciira= sstimacianes -A.71a Pars capitales conslitutivas 5,710,800
| Ariicipoe & oo ¥ | dm 148 Ddras nafersas aclminialiralivas 2 Ta0.eET
Invaréanos (Meto} A6 250 FASIVO DIFERIDD 15,340
[ ACTIVG FLIO 1.818.E8TT Fentay por amafizar 7.a
Tarranos aE5, 854 Waria de 1STENCS poT ARG Bz
| Edifidos & nsialaciones (Maio) 231 30 '{_G'I:A_L DE PABIVD i 3,81 ?_11|:|-
I Equipe da maraparta tarmastoa (Mato) 75420 FATH IMDN.ID . 10,162,919 |
I Ricbillano y equipo de oficing 12,043 Patimonio poumulado -5,004 844
Equipz da cdmputs 4,408 AesuMado del marciclc -5 118,375
Sl g 1l acomunicacionss 28,785 o)
TOTAL DE ACTIVD 53,784,181 SUMA DE PASNVG ¥ PATRIMONIO | 53,7TE4151

Estado de Resultados del 1* de Enere al 30 de Septiembre de 2002
{Miles de pasos)
CONCEPTO IMPORTES
INGRESOES NETOS FOR VENTA ¥ RENTA DE PROMIEDADES 5 485,050
wWertas di inrmuebles 8,861
Coata ol vendide 3,268
Wanbas naies de inmueablas T.503
| Wenbas da musblas 41,848
| Cast de b vendids -38.758
Wentas netes de muekles 1.7EE
Venta de acaiones 1,661,674
Coatd da | vanddn 4,911,260
Wonia nele de accicnas LB, T4
Arrardfamianto de nmuoeblas 10578
Asrardamignto de msabiog 24,582
Total de arendamisnio o9 857
GASTOR DE ADMINISTRACIOMN 181,828
Suekdos vy salarios B2Z,284
Ctros diversos 38,341
RESULTADO DESPUEE DE GASTOS DE ADMINISTRACIOMN 313,425
OTADS PACDUCTOS ¥ GASTOS -3A51,063 |
g produsios 35,240
Ctros gasios -5, 20
Resarndg pars jucios laborales y cnnencioeo -1, 0@, TR
Aesana para capitales constiiutivos - A0S 843
AESULTADO DEESPUES DE OTROS PRODUCTOS ¥ GASTOS =5, 138,238
Coste integral de financiamisnio 19,863
Inerasas, Comisionas ¥ Situacionas Bancarias 17,458
Assultac nalo por afects davalsatodo P 2405
RESULTADO METO DEL EJERCICIO 3 -B, 118,378
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FIiDEICOMISD FERRGNALES-JUSE
Estado de Situacidn Financiera al 30 de Septiembre de 2002
[Miles de Peasoss)

Rl __ Concepre
ACTIVO CIRCULANTE
Efectivo an caja y banoos @ inversionas

Aecurgoa dal Fidalcomieo®

TOTAL DE ACTIVO*
PASIVO A COARTO FLAZD
Anreadores

Impuestas ¥ cuolas por pagar

TOTAL DE PASIVD
FATRIMOMNIO ACUMULADO

SEPTIEMBRE
3 15,339,688
2,255
15,336,713

SUMA DE PASIVC ¥ PATRIMONIO

15,339,668
4,850
4,510
240
|
| 4,850
15,334,818
5 15,339,888

*Incitiyn ol Imparta del coniric de crédio celsbmdo nrire el Gobimrne Fedarnl A travas B8 (8 Gegromns de
Haclends v Crddhio Pdbfico come aorediada v Mackoral Fimanclara, & N, ©. an ou casdeder do flduciaria esma
acradftanie par § 13,500 millenes, firmads e 29 da dichmbra de 1990

Fioeicomiso FEARoNALEEJUR
Estado de Resultados del 1° de Enero al 30 de Septiembre de 2002
JLAIl s Eh P o)

| EQHCErTY SEFTIEMBRE |
INGRESDOS" 3 1.571.400
Aotualizacidn del valor de las UDIS del crédita
otargado &l Gobiemsn Faderal 321,880
Intereses devengados no colbrados 460,058
Intzreses cobrados EEL R
Li#Fdad en venta o accionea d06, 7E2
Productas por diferencia an cambio 35,821
RESERYA PARA PENSIONES Y JUBILACIONES® =1,571,400
| RESULTADD NETO DEL EJERCICIO o)
El imparia e laa randimismos del pericdn ss inferlor 2 §342 762 mil, & monio de los 0o80os (Mheronies oe

la apesackan del Fideicomiso por $1,81¢,152 mil.

Comercializacién
Bienes Muebles

Se depurd y actualizé el inventario de unidades registradas
en el archivo UMLER, del cua resultaron 16,277 unida-
des, identificandose y dandose de baja 9,553 unidades de
arrastre que estaban registradas en FNM y que forman par-
te del equipo entregado a concesionarios. Al 30 de sep-
tiembre se dieron de bgja 3,134 unidades de arrastre, lo que
supera la meta programada de 3,001 unidades.

L as autoridades que participaron en el proceso de baja son
|a Secretaria de Comunicacionesy Transportes, asi comola
Gerencia de Ventasy el Departamento de Fuerza Motriz y
Equipo de Arrastre de Ferrocarriles Nacionales de México
en Liquidacion, que notificaron las bajas a la Gerencia de
Contabilidad (FNML) mediante resimenes generales de
inspeccion para efectuar los gjustes a activo fijo.

Durante el semestre se solicitaron 14 estudios de actualiza-
cion del valor de tres lotes de bienes muebles, el de las vias
tendidas en 25 lineas ubicadas en Chihuahua, Coahuila,
Guangjuato, Hidalgo, Michoacéan, Sonora, Veracruz, Jais-
co, Morelos, Sinaloay Distrito Federal, asi como de 3,722
unidades de arrastre y tractivas, 1,693 |otes de refacciones
diversas, 11 unidades de maquinariade viay diversos|otes
de equipo de telecomunicaciones. También, se recibieron
dos avalUios tramitados con antelacion.

Se formularon y entregaron 153 actas sobre unidades de
arrastre, se recibieron 13 solicitudes de donacion y seini-
ci6 el proceso para determinar la factibilidad de donarlas.

Adicionalmente, se entregaron bienes donados a la delega-
cion La Magdaena Contreras; Ixtlahuaca, Méx.; Campe-
che, Camp.; y Matias Romero, Oax. Se engjenaron bienes
por 20.4 millones de pesos, se efectuaron tres adjudicacio-
nes directas a compafiias, por un importe total de
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$1'686,802.03. Asimismo, se hizo unainvitacion restringi-
da paralaventa de materia ferroviario, con un importe de
18'210,000.00 pesos.

Cabe hacer mencion de que | as enajenaciones mencionadas
fueron autorizadas por el Comité de Desincorporacion de
Bienes Muebles de FNML, en el que participan las Secre-
tarias de Comunicaciones y Transportes, de Contraloriay
Desarrollo Administrativo, y de Hacienday Creédito Pabli-
co como invitados, asi como el Organo Interno de Control
en FNM en Liquidacion.

Bienes Inmuebles

Se gestionaron 73 solicitudes de avalud para determinar €
precio minimo de venta de diversos predios en |a Reptibli-
ca, con una extension de 1,665.24 miles de m 'y se aten-
dieron 45 solicitudes de donacion deinmuebles, de las cua-
les 2 fueron concretadas. Asimismo, se realizo la venta de
119 lotes en dos entidades federativas, con una superficie
de 23,994 n. Tambien, se autorizé la desincorporacion
de 18 inmuebles en distintos estados y se elaboraron 151
cartas de liberacion de adeudos de |otes localizados en va-
rios puntos de la Republica. Por su parte, FNM pag6
$2'648,000.00 para la escrituracion de 100 viviendas de ex
trabagjadores en SLP.

Se tramitaron 19 solicitudes de desafectacion ante la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes; y 66 cancela-
ciones de reserva de dominio en el estado de Coahuilay 3
en el estado de México, y se liberaron las escrituras res-
pectivas.

Se encuentran en tramite 179 solicitudes de compraventa
de hienesinmuebles presentadas por particulares, con dife-
rentes niveles de avance, y se emitieron 54 dictamenes
para determinar |a situacion administrativa de inmuebles
para su enajenacion posterior.

Asimismo, se efectud revision técnica de 392 asuntos de
regularizacion de asentamientos en diversos municipios, se
atendieron 670 personas paratramites de regularizacion, se
elaboraron dos planos de aproximadamente 150 |otes pro-
piedad de FNM ocupados en |os estados de Querétaro y de
Veracruz y se redizaron 30 estudios de titulacion de in-
muebles que se pretende engjenar.

Respecto a los predios ubicados en estaciones, se solicita-
ron 10 autorizaciones de desarrollo urbano amunicipios de

seis estados y se elaboraron 35 carpetas con inmuebles in-
ventariados por estado.

Asuntos Juridicos
Civil y Mercantil

Respecto ajuicios civilesy mercantiles promovidos por el
organismo, se entablaron demandas contra empresas como
Bombardier por $21,241.31; Inmobiliaria Grutas, SA, por
larescision del contrato de arrendamiento de un terreno de
1,422 n?; Compafiiade Luz y Fuerzadel Centro por later-
minacion del contrato de arrendamiento de un inmueble en
Buenavista, ala cual se contestd una demanda de amparo
indirecto; y Compafiia Precision Nacional Corporation.

El organismo fue demandado por empresas como TFM,
Autotanques Estrella y Autoliquirrefinados. Respecto a
sentencias definitivas, se condena a Fianzas Monterrey a
pago de 13,291.00 dolares por incumplimiento de su fiado
y d C. Angel |. Montafio Rodriguez a pagar $153,657.35
por concepto de cheque sin fondos.

Por concepto de pago de fianzas por incumplimiento de
contratos por parte de sus fiados, se obtuvieron, incluyen-
do intereses, $276,787.35 de Afianzadora Inverméxico y
$1'351,593.30 de Americana de Fianzas, quedando pen-
dientes los intereses.

Penal

De las averiguaciones previas tramitadas en el Ministerio
Publico de |la Federacion, 286 se encuentran en tramite, 63
concluidas y 139 archivadas por prescripcion. Asimismo,
se tramitaron 671 diligencias ante dicho Ministerio y se
presentaron 20 denuncias por robo en agravio del patrimo-
nio del organismo.

Laboral

Al mes de septiembre de 2002, se tienen 18,951 juicios la-
borales registrados en e Sistema Integral de Informacion
Juridico-Laboral, con un universo de 120,763 actoresy un
pasivo contingente de $20,856' 784,593.49, de los cuales
més del 50% corresponden a juicios entablados contra el
organismo.

Por otra parte, sellevaron a cabo 24 embargos trabados por
|las diversas Juntas de Conciliacion y Arbitrgje en los estados
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de Sonora, Coahuila, Veracruz, Tlaxcala, Chihuahuay Dis-
trito Federal, cuyo monto asciende a $3.632,511.38.

Asimismo, se atendieron 540 quejas de diversos actores; se
recibieron 381 demandas contra el organismo, las cuaes
estan siendo atendidas; y se notificaron 1,007 laudos, de
los cuales 708 fueron absolutorios, 211 condenatoriosy 83
mixtos.

Contencioso-Administrativo

Se interpuso demanda de nulidad contra créditos fiscales
por impuesto predial, se liberd a organismo de pagos hasta
por $3.090,268.96, por derechos de suministro de aguay
por pago de predia se obtuvo resolucion favorable por
$23.769,703.82.

Por |0 que se refiere a cuentas por cobrar, se dictaminaron
51 expedientes como improcedentes por no contarse con
documentacion soporte y se determinG laincobrabilidad de
8 expedientes, relativos a dafios de bienes del organismo.

Aspectos Ecoldgicos
Remediacion de suelos

Se entregaron ala Profepa 50 estudios de caracterizacion y
recaracterizacion de suelos para ser evaluadosy determinar
los sitios que requieren ser restaurados. Por otra parte, se
completaron los trabaj os de restauracion en algunas entida-
des de la Republica, concluyéndose los términos de refe-
renciaparalarealizacion de estostrabgjos en lostalleres de
los estados de Chihuahuay de Sonora.

Asimismo, se logré que la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca diera de baja a Ferrocarriles
Nacionales de México como empresa generadora de resi-
duos peligrosos.

Administracion

Por o que se refiere a la administracion del fideicomiso
Ferronalesiub, en €l periodo mayo-septiembre se proceso
el pago mensual de pensiones jubilatorias para un prome-
dio de 52,604 jubilados, con un importe de 1,150.74 millo-
nes de pesos, asi como 61.24 millones de pesos por con-
cepto de cuotas obrero-patronalesal |MSS en continuacion
voluntaria, seguro de salud, pago de marcha y ayuda de
gastos para |os deudos de los jubilados.

LaUnidad de Servicio Civil de la SHCP tom6 nota de 565
contratos por honorarios para € presente gjercicio, que
forman la estructura autorizada para concretar la extincion
del organismo.

Durante & semesire de referencia Se erogaron............eeeeennee.
$83.098,305.70, destacandose una variacion durante mayo,
con motivo de la aplicacion del tabulador de percepciones
para funcionarios publicos de la APF vigente en 2002 de
manera retroactiva a enero, segun oficio dado a conocer
por la propia Unidad de Servicio Civil.

En cumplimiento de los convenios del 31 de enero de 1989
y 30 de junio de 1995, se viene pagando la ayuda vitdicia
a cada uno de los ex trabgjadores del ex Ferrocarril Mexi-
cano.

Por lo que se refiere ala recuperacion de la cartera venci-
da, setrabgjaen € andlisis de la cartera de clientes con ob-
jeto de recuperar 0 en su caso, proceder a su cancelacion
por incobrabilidad.

Por otra parte, se depuraron y conciliaron estados de cuen-
ta de adeudos por concepto de créditos a plazos de casa-ha-
bitacion, asi como de 408 arrendatarios de inmuebles pro-
piedad del organismo.

Adicionalmente, se depuran 510 expedientes en materia de
arrendamiento y 245 por concepto de compraventa de casa-
habitacion.

Se presentaron ante la SCT y la SHCP 48 casos de creditos
incobrables o incosteables para autorizacion de cancela-
cion, por un monto de $5,752 miles, en virtud de que el Co-
mité de Depuracion de Créditos ha dejado de operar.

En la tercera reunion celebrada con |as dependencias in-
volucradas en €l proceso de liquidacion, el 25 de julio de
2002, se acordd integrar los indicadores de gestion a Pro-
grama Maestro de Liquidacion y finiquitar las observa-
ciones determinadas por el delegado fiduciario especial,
generadas de la revision del adendum al acta de entrega-
recepcion de FNM a Banobras.

En agosto de 2002 se concret( la venta de acciones GTFM
ala empresa Transportacion Ferroviaria Mexicana por un
monto de 1,610.3 millones de pesos. Asimismo, se en-
cuentra en estudio el contrato celebrado entre FNM y Pe-
mex parala venta de inmuebles ubicados en la estacion fe-
rroviaria de Veracruz, Ver., con objeto de reintegrar diversas
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fracciones de terreno al organismo en liquidacion para su
venta posterior.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese a las comisiones de Comunicaciones y de
Transportes.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion solicitando se tramite ante €l H. Congreso de
la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion |1, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que la persona que se citaa
continuacion pueda prestar sus servicios a gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Abel Garcia Guzman, como Ayudante general en laEmba-
jada de los Estados Unidos de América en México, DF.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita |a nacionalidad mexicana de dicha personay ori-
gina del escrito en que solicita se realicen los trémites co-
rrespondientes, asi como copia simple de la credencia de
elector.

Asimismo, comunico a ustedes que las personas que se
mencionan a continuacion, solicitan la cancelacion del
permiso que les fuera concedido por el H. Congreso de la
Unidn para prestar sus servicios a gobierno estadouni-
dense:

Leticia Ngera Ayala como empleada de la Seccion de Vi-
sas de Turistas en e Consulado de Estados Unidos de
Américaen Monterrey, Nuevo Leon.

José Miguel Garcia M. como empleado de oficina del De-
partamento de Servicios Generales en el Consulado de Es-
tados Unidos de America en Monterrey, Nuevo Ledn.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 19 de marzo de 2003.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Por lo que serefiere a la solicitud de permiso, recibo y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

Por lo que serefierealos ciudadanos que han dejado de
prestar servicio, tdrnese ala Comisién de Gober nacion
y Seguridad Publica de la Camara de Diputados y de
Gobernacion de la Camara de Senadores para su cono-
cimiento.

NACIONALIDAD

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

CC. Secretarios de la H. Céamara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us
tedes expediente con minuta proyecto de decreto por el que
sereformael articulo segundo transitorio alos articulos 30,
32y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en €l Diario Oficial delaFederacion
el 20 de marzo de 1997.

Atentamente.

México, DF, a25 de marzo de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica), Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se reforma el articulo segundo transitorio alos
articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veinte de marzo de 1997.

UNICO. Sereforma el articulo segundo transitorio del de-
creto de reformas a los articulos 30, 32 'y 37 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publica-
do en e Diario Oficial de la Federacion el veinte de marzo
de 1997, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
Primero...

Segundo. Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicar
na por nacimiento, por haber adquirido voluntariamente
una nacionalidad extranjeray si se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podréan beneficiarse de lo dispuesto
en ¢ articulo 37, apartado A, constitucional previa solici-
tud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
cualquier tiempo.

Tercero...
Cuarto...

Quinto...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de laH. Camara de Senadores.— Méxi -
co, DF, a 25 de marzo de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rubrica), Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez
Hernéndez (rdbrica), Secretaria.

Seremite ala Cémara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario Genera de
Servicios Parlamentarios.»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales

REINO DE ESPANA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Miguel Ignacio Estrada Samano, mexicano por nacimien-
to, vecino de esta ciudad y en la plenitud de mi capacidad
de gercicio, ante ustedes respetuosamente comparezco y
expongo:

1. Soy licenciado en derecho con titulo expedido por la
Universidad Nacional Auténoma de México, con cédula
parael gercicio delaprofesion de abogado nimero ochen-
tay dos mil setecientos sesentay dos (82762).

2. Autorizo pararedizar cualquier tramite o gestion en re-
lacion con la presente solicitud, a los sefiores licenciados
Enrique Ballester [zaguirre, Mario Antonio Gonzalez Mar-
tinez y Eduardo Facha Garcia, y alos sefiores Dolores Be-
jarano Alonso, Ana Laura Aguilar Vélez, Juan Pablo Es-
trada Michel, Miranda Carrillo Quijano, David Nelson
Lopez Ramirez, Juan Paulo Lépez Luna, Jorge Alberto
Guzmén Hernédndez, Roberto César Bustos L ozano, Maria-
na Ransanz Arévalo, Maria de Lourdes Landa Thierry y
Christopher Antoni Gevara Rahal, indistintamente.

3. Sefialo como domicilio, en el que habréan de hacérseme
todas las notificaciones que previene laley, el ubicado en
Gaspar de Zufiga nimero 135, colonia Lomas Virreyes,
delegacion Miguel Hidalgo, 11000, en esta ciudad.

Con fundamento en los articulos 8o. y 35, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, solicito de esa H. Comision Permanente se sirva
otorgarme €l permiso para aceptar y usar la condecora-
cién que més adelante se menciona, con base en la frac-
cion 111, inciso ¢), del articulo 37 de nuestra Carta Mag-
na, de conformidad con los siguientes antecedentes y
consideraciones juridicas.
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ANTECEDENTES

|. Por acuerdo del 23 de febrero de 2001, €l Ministerio de
Justicia del Gobierno del Estado Espafiol se sirvid conce-
derme la condecoracion de la Cruz Distinguida de Primera
Clase de la Orden de San Raimundo de Pefiafort.

2. El 4 de octubre de 2001, el propio Ministerio expidio €
titulo de concesidn respectivo.

3. Durante el mes de febrero del afio en curso, el Ministe-
rio de Justicia del Estado Espafiol, por el amable conducto
del decano del Colegio de Abogados de Madrid, me hizo
llegar €l diploma original que contiene €l titulo de conce-
sion, del que acompario copia certificada por notario pabli -
co a presente escrito (anexo uno). También acompafio co-
pias simples de la carta respectiva de don Luis Marti
Mingarro, decano (Presidente) de dicho Colegio, del 13 de
febrero dltimo, y de la carta pro-forma correspondiente a
paquete en que se me remitid el diploma respectivo, de fe-
cha 14 del mismo mes.

4. Consciente de que no podré aceptar y usar dicha conde-
coracion sino con € permiso que se sirva otorgar € H.
Congreso federal 0 esa H. Comision Permanente, es que
por medio del presente solicito atentamente se sirvan dar
curso alos tramites legales que correspondan, para el efec-
to de que se me otorgue el permiso correspondiente, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones Juridicas

Con fundamento en lafraccion 1, inciso c), del articulo 37
de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, solicito a ustedes, CC. secretarios, se sirvan turnar la
presente peticion a Pleno de la H. Comision Permanente
del Congreso de la Union, a efecto de que se le dé € tra-
mite legal que corresponda, para que me sea otorgado el
permiso correspondiente para estar en aptitud de aceptar y
usar la condecoracion antes mencionada.

Acompafio al presente escrito copia certificada de mi acta
de nacimiento, copia simple de mi credencia de elector y
comprobante de domicilio, para los efectos legales a que
haya lugar (anexos cuatro a seis).

Por lo expuesto y fundado, a ustedes, CC. secretarios, aten-
tamente pido se sirvan:

Primero. Tenerme compareciendo por mi propio derecho.

Segundo. Tener por autorizadas a las personas menciona-
dasy por sefidado el domicilio que se precisa.

Tercero. Dar el tramite que corresponda ala presente soli -
citud para los efectos indicados.

Protesto |o necesario.

México, DF, a 10 de marzo de 2003.— Migue! Ignacio Es-
trada Samano (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan:

«H. Congreso de la Union.

Asunto: Solicitud de permiso para prestar mis servicios a
Gohierno de Estados Unidos de América en México.

Yo, Graciela Torres Gonzélez, ciudadana mexicana, con
domicilio particular en calzada de Guadalupe Mod. 29-
502, colonia Jardines de Coapa, México, 14300, DF, con
fundamento en la fraccion 11, apartado C), del articulo 37
congtitucional, me permito solicitar de usted se sirva hacer
los tramites necesarios ante el H. Congreso de la Unidn
para que yo pueda prestar mis servicios como asistente
comercial en la Embajada de Estados Unidos de América
en esta ciudad.

Le adjunto copia certificada de mi acta de nacimiento para
comprobar mi nacionalidad.

Agradezco de antemano la atencion que se sirva prestar a
la presente y me es grato suscribirme a sus apreciables or-
denes.

Atentamente.

México, DF, a 12 de agosto del 2002.— Graciela Torres
Gonzalez (rdbrica).»
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tarnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Pablica.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Dip. Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en los articulos 51 y 63 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y € articulo 47
y 48 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
solicitar licenciaa honroso cargo de diputado federal para
el cual fui electo por la ciudadania del distrito 01 con ca-
becera en el municipio del Huauchinango, Puebla, con
efectos a partir del dia 28 de marzo del presente afio.

Por |o anterior me permito solicitar a usted:

Unico. Someter ala consideracion de esta soberania, auto-
rizar lalicencia por tiempo indefinido con efectos a partir
del dia 28 del presente mes.

Sin otro particular, retiro a usted y a mis compafieras y
compafieros diputados, la atencion y respeto que me dis-
pensaron.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 27 de marzo de
2003.— Alberto Amador Leal.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Alberto Amador Leal, para separase de sus funcio-
nes como diputado federal electo, en el primer distrito del
estado de Puebla, a partir del 28 de marzo.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobados.

LEY DE AMPARO

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente punto del orden del dia son iniciativas de di-
putados.

Tiene la palabra e diputado Fernando Pérez Noriega para
presentar, a nombre de los integrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, una iniciativa, que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Amparo reglamentaria
delosarticulos 103 y 107 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, hasta por 10 minutos.

El diputado Fernando Pérez Noriega:

Con ¢ permiso de la Presidencia. Siguiendo la préctica
parlamentaria, voy a hacer unasintesis delainiciativa, que
solicito ala Presidencia sea insertada en su totalidad en el
Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Estainiciativa, mediante la cual sereformalaley de Am-
paro, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una
iniciativa de consenso, suscrita por todos los grupos parla-
mentarios de la Camara de Diputados y que fue elaborada
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principamente por el diputado Presidente de esta Comi-
Sion de Justicia José Elias Romero Apis, asi como de los
integrantes de la Mesa Directiva, los diputados David Au-
gusto Sotelo Rosas, Roberto Zavala, Germén Pellegrini y
el delavoz Fernando Pérez Noriega.

Se trata de una reforma de gran importancia y trascenden-
cia, posiblemente lareforma mas importante de esta L egis-
latura en materia de justiciay la mas importante en mate-
ria de amparo en 20 6 40 afios.

Esta reforma se enfoca en |os siguientes puntos. Primero,
busca eliminar el reenvio, por parte de los tribunales cole-
giados de circuito, a las autoridades responsables, de tal
suerte que el propio tribunal, a conceder el amparo, cuan-
do éste verse sobre vicios de ilegalidad cometidos en la
sentencia definitiva, establecera los términos precisos en
que quede la sentencia reclamada, sin necesidad de enviar-
la a la autoridad responsable para que ésta cumpla con la
misma.

Segundo. Se propone que en la sentencia de amparo se es-
tudien todas las violaciones alas |eyes del procedimiento
que se hagan valer por el quejoso o hien que los tribuna-
les adviertan de oficio. Con ello se busca evitar dos cosas:
lo primero, evitar que los érganos jurisdiccionales se li-
miten a estudio de una de las violaciones que el quejoso
invoca en su demanda de amparo, lo que da lugar a que,
una vez que dicha violacion ha sido subsanada, se trami -
te un nuevo amparo para analizar las restantes violaciones
procesales.

Lo segundo es evitar que €l quejoso invoque solo unavio-

lacion, que espere a que se le conceda el amparo y que se
reabra el procedimiento, se dicte una nueva resolucion e
impugnar esta segunda resol ucion invocando unaviolacion

procesd distintaala que sefial 6 en su primera demanda de
amparo.

De esta manera obliga a los tribunales a que, en caso de
conceder el amparo, ordene reabrir el procedimiento, co-
rregir la violacion y dictar una nueva resolucion, lo que
dargalos procesos innecesariamente.

Tercero. Regularmente demanda el amparo y proteccion de
lajusticiafederal aguella parte que pierde en una determi -
nada controversia judicial, donde en caso de concedérsele
el amparo, como tiene una sentenciafinal del juicio en sen-
tido contrario a aguella en que se declard inconstitucional.
Ello genera que la contraparte acuda a amparo en contra

de esta nueva sentencia, |0 que ocasiona que en un mismo
conflicto se tramiten dos 0 mas juicios de amparo, aumen-
tando |a carga de trabajo para los drganos jurisdiccionales.

A fin de acabar con este problema se propone una nueva
figura, el amparo adhesivo. De esta manera, si la parte ac-
tora obtuvo sentencia favorable pero la demandada pro-
mueve amparo, aquélla se estima que la sentencia que le
fue favorable debe ser fortalecida en sus consideraciones o
pretende impugnar un punto decisorio que le perjudica o
estima que se cometieron en su perjuicio violaciones pro-
cesales o formales que pudieren trascender en su contra del
resultado del juicio, debe promover una demanda de am-
paro en formaadhesivaalaque presente su contraparte, en
lainteligencia de que ambas demandas deberan tramitarse
en un mismo expediente, se regirdn por las mismas reglas
y correran la misma suerte procesal; de modo tal que s no
se promueve la adhesion a la demanda principal, cualquier
violacion que pudiera advertirse luego de dictado el fallo
en que se haya concedido el amparo, ya no podra alegarse
€n uno Nuevo, pues se estiman consentidas.

Finalmente, cuando el amparo verse sobre vicios durante el
procedimiento, se propone que en las sentencias en que se
conceda el amparo, se describa la razén concreta que
motivo el otorgamiento de la proteccion constitucional,
asi como la forma en que la autoridad responsable debe
cumplir con la misma. De esta manera se evita que las
autoridades responsables no den cumplimiento a las sen-
tencias argumentando una falta de claridad en éstas.

Los beneficios que reporta la presente iniciativa son, en
primer lugar:

Reducir los tiempos tanto al eliminar €l reenvio como a in-
troducir el amparo adhesivo, ya que este tipo de juicios o
procedimientos pueden durar entre seis 0 10 afios.

Segundo. Se reducen los esfuerzos, sobre todo tratandose
del amparo adhesivo, puesto que el drgano jurisdicciona
trata con un solo expediente y un sdlo juicio, en lugar de
varios juicios de amparo sucesivos.

Reduce incertidumbre, abusos y corrupcion, puesto que al
resolver de fondo el Tribunal Colegiado de Circuito tratan-
dose de vicios deilegalidad en la sentencia, evita que con
el reenvio la autoridad pretendiendo dar cumplimiento ala
sentencia de amparo, reitere €l acto que ya se declaré in-
constitucional.
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Tratandose de vicios durante el procedimiento, precisa los
efectos en la sentencia en que se concede el amparo; evita
que la autoridad responsable deje de dar cumplimiento o
bien recaiga en otro acto inconstitucional argumentando
vaguedad en la sentencia de amparo.

Finalmente lainiciativaen cuestion se proyecta en unaeco-
nomia procesal, puesto que por una parte el proceso tende-
rallegar a unaresolucion en un menor periodo detiempoy
por otra parte que e tribunal tendrd unamenor cargadetra-
bajo que resulta innecesaria'y absurda.

Se trata, pues, de un verdadero logro del Congreso de la
Union en materia de justicia en € caso de que en su mo-
mento la comision dictamine a su favor esta iniciativa y
posteriormente este pleno apruebe la misma.

Debo de comentar para terminar, que también firma esta
iniciativael diputado José Manuel del Rio Virgen, del Par-
tido de Convergencia por la Democracia.

Compafieras y compafieros diputados, muchas gracias por
su atencion.

«Diputado Presidente de la Cémara de Diputados.—
Presente.

Los que suscribimos, diputados a la LVII1 Legidatura del
H. Congreso de la Unidn, integrantes de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos de la honorable Camara de
Diputados, pertenecientes a diversos partidos politicos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como de los articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
presentar lasiguienteiniciativadereformaalaley de Am-
paro, Reglamentariade los Articulos 103 y 107 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Nos encontramos actual mente frente alaimperante necesi-
dad de transformar nuestro juicio de amparo, de fortal ecer
una ingtitucion que reclama adecuacion a las necesidades
cotidianas del presente, que requiere adaptarla como ins
trumento alos fines que inspiraron su creacion, que esta ur-
gidadelaeliminacion y supresion de obstaculos con quela
astucia—y a veces la perfidia- la ha ido desgastando.

El amparo para efectos es unainstitucion que produce con-
fusion y que prolonga innecesariamente l0s procesos, en
detrimento de laprontay expeditaimparticion de justicia.

Para solucionar el problema que representa en ciertos casos
el llamado “amparo para efectos’, se requieren diversas
modificaciones del sistema del juicio de amparo, que pue-
den reducirse a cuatro lineas fundamentales, aplicandose
tanto al amparo directo como a indirecto.

La primera consiste en imponer la obligacion de que las
partes hagan valer y €l drgano jurisdiccional resuelvatodas
las violaciones procesales o formales; la segunda, en €li-
minar el reenvio; latercera, en obligar alos drganos juris-
diccionales de amparo a fijar de modo preciso en la parte
considerativa de la sentencia los efectos para 10s que se
concede la proteccion de lajusticia federal; y la cuarta, en
establecer lafigura del amparo adhesivo.

En relacion con la obligacion de estudiar todas las viola-
ciones procesales y formales, debe sefidlarse que gran nu-
mero de asuntos promovidos es sin duda el relativo a las
violaciones de las reglas que rigen el procedimiento en el
juicio o procedimiento de origen; es decir, aquel de que
emana el acto reclamado.

En la practica, ocurre con frecuencia que se acude en de-
manda de amparo Yy, aun cuando se adviertan dos 0 mas
violaciones del procedimiento, la parte quejosa solo invo-
cauna. Si laautoridad de amparo |a estima procedente, dic-
tara sentencia concediendo la proteccion de la justicia fe-
deral, que tendra por efecto que se reabrael procedimiento,
secorrijalaviolacion procesal y se dicte nueva resolucion.

Esta segunda resolucion puede ser nuevamente impugnada
en amparo por €l mismo quejoso, quien podra invocar una
violacion procesal distinta de la que sefial 6 en el primero,
que de resultar procedente nuevamente obligara a que se
dicte gjecutoria otorgando €l amparo para que se reabra el
procedimiento en los términos ya indicados.

Por otra parte, debe reconocerse que, cuando el quejoso
plantea en su demanda |a totalidad de las violaciones del
procedimiento, dos, tres 0 més, que estimatrascendieron a
resultado del fallo en su perjuicio, desafortunadamente al-
gunos organos se limitan a estudio de una de esas viola-
ciones procesales, otorgando el amparo que luego motiva,
cuando aquélla ha sido subsanada, un nuevo amparo, en €l
que se analizan |as restantes violaciones procesales.
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Para acabar con estos inconvenientes, que de hecho se pre-
sentan en el actual sistemade amparo, se propone queen la
sentencia se estudien absolutamente todas las violaciones
de las leyes del procedimiento y aun las formales que se
hagan valer o se adviertan de oficio en suplenciade la que-
ja deficiente.

Otra circunstancia que, igual que las cuestiones relativas a
las violaciones del procedimiento, genera gran numero de
demandas de juicio de amparo es la siguiente:

Actualmente, ocurre al amparo quien se siente afectado en
sus derechos, regularmente la parte que pierde en determi -
nada controversia judicial, aunque también puede hacerlo
el que, aun cuando obtuvo resolucion parcialmente favora-
ble, no se e concedid todo o que pretendia o en la forma
en que esperaba. Sin embargo, la constante es que quien acu-
de a amparo es la parte perdedoraen el juicio de origen.

Por otra parte, quien acude a juicio de garantias y obtiene
una sentencia en que se le concede el amparo obtendré de
la autoridad responsable una sentencia final del juicio en
sentido contrario ala que se declard inconstitucional . Esto
genera que en muchas ocasiones sea la contraparte quien
acudaa amparo contra esa nueva sentencia, |0 que —como
Se aprecia— motivard que, en relacion con un mismo con-
flicto juridico, tengan que tramitarse dos 0 més juicios de
amparo de manera sucesiva, que aumentaran la carga de
trabajo paralos 6rganos jurisdiccional es de amparo que tie-
nen que resolver esos juicios.

Para acabar con estos problemas, se propone que la refor-
ma comprenda en lamisma fraccion una nuevafigurajuri-
dica, que es el amparo adhesivo. Esto es, se pretende que
todas | as partes en un procedimiento deban promover lade-
manda de amparo en una misma temporalidad; o sea, den-
tro del plazo que se establece en laley para cada caso.

Es decir, si la parte actora obtuvo sentencia favorable, pe-
ro la demandada promueve amparo, aquélla, si estima que
la sentencia que le fue favorable debe ser fortalecidaen sus
consideraciones o pretende impugnar un punto decisorio
que le perjudica o estima que Se cometieron en su perjuicio
violaciones procesales o formales que pudieren trascender
en su contra en el resultado del juicio, debe promover una
demanda de amparo en forma adhesivaala que presente su
contraparte, en lainteligencia de que ambas demandas de-
beran tramitarse en un mismo expediente, seregiran por las
mismas reglasy correrdn la misma suerte procesal, de modo
tal que si no se promueve la adhesion a la demanda princi-

pal, cualquier violacion que pudiera advertirse luego de
dictado € fallo en que se haya concedido € amparo ya no
podré alegarse en uno nuevo, pues se estimaran consentidas.

Por otra parte, se propone que en las sentencias en que se
conceda el amparo, afin de lograr su exacto cumplimien-
to, se otorgue a los Tribunales Colegiados de Circuito ju-
risdiccion plena para conceder |a proteccion federal lisay
llanamente, no para efectos, sustituyéndose al tribunal res-
ponsable en cuanto a la decision de la controversia funda-
mentalmente planteada en el proceso.

Se propone también que en |as sentencias en que se conce-
da el amparo por vicios de procedimiento, a fin de lograr
Su exacto cumplimiento, deban precisarse sus efectos; esto
es, describir larazon concreta que motivo € otorgamiento
de laproteccion constitucional, asi como laformaen quela
autoridad responsable debe cumplirla.

Esto obedece a que con frecuencia |as autoridades respon-
sables, con el argumento de falta de claridad en las senten-
cias, no les dan cumplimiento o, pretendiendo cumplirlas,
no hacen més que reiterar el propio acto que ya se declard
inconstitucional.

La medida esta encaminada a que los 6rganos jurisdiccio-

nales de amparo sean mas precisos en sus resoluciones a

decidir sobre el acto concreto respecto del cual se conceda
la proteccion de lajusticia federal, pues no seignora que a
veces las sentencias son de tal vaguedad, que realmente po-

nen en predicamentos a las autoridades responsables por no
saber a cienciaciertacomo proceder para dar efectivo cum-

plimiento a las gjecutorias de amparo.

De estaformay para abatir la problematica que la dinami-
cadel juicio de amparo ha venido generando y para evitar
el abuso en su promocion y tener cada vez mas un verda-
dero acceso alajusticia, se propone lasiguiente iniciativa;
y, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |1 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos poner alaconsideracion del H.
Congreso de la Union, por conducto de la Comision Per-
manente, la siguiente

IniciativadereformaalaLey de Amparo, Reglamenta-
riadelos Articulos 103 y 107 de la Constitucion Poaliti-
ca de los Estados Unidos M exicanos.

Unico. Se reforma €l articulo 77 de la Ley de Amparo,
para quedar como sigue:
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Articulo 77. ...
[.alll. ...

IV. Cuando se trate de vicios deilegalidad cometidos en la
sentencia 0 en el laudo definitivos que se reclamen, el Tri-
bunal Colegiado de Circuito que corresponda, a declarar
fundados |os conceptos de violacion respectivos que se ha-
yan formulado en la demanda de garantias, se abocara al
estudio de la controversia en que la resolucion reclamada
se hubiese pronunciado, dictando la ejecutoria pertinente,
en la que debera establecer 10s términos precisos en que
queden la sentencia o el laudo reclamados, sin ordenar re-
envio alguno al tribunal responsable.

V. El examen integral de los conceptos de violacion o de
los agravios, analizando y decidiendo respecto de todas las
violaciones procesales o formales hechas valer en la de-
manda, 0 las que, cuando proceda, se adviertan en suplen-
ciade laqueja, afin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la deman-
da. En su caso, cuando el amparo se conceda por vicios en
el procedimiento, deberén precisarse en € dltimo conside-
rando de la sentencialos efectos paralos que se concede €l
amparo, para su estricto cumplimiento.

Tratandose de amparo directo, |la parte que tengainterés ju-
ridico en que subsista €l acto reclamado estara legitimada
para promover amparo en forma adhesiva dentro del plazo
de quince dias siguientes a partir de la fecha en que se co-
rratraslado de lademanda principal, €l cual setramitarden
el mismo expediente; su presentacion y tramite se regiran,
en lo conducente, por lo dispuesto parael amparo principal
y seguirén la misma suerte procesal.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a
la parte contraria para que exprese |0 que a su interés con-
venga.

La falta de promocion del amparo adhesivo producira la
preclusion del derecho de quien obtuvo sentenciafavorable
paraalegar posteriormente las violaciones que se hayan co-
metido en su contra.

Deigual manera, se dar& esa preclusion respecto delasvio-
laciones procesales o formales que el quejoso en €l princi-
pal no hubiera hecho valer en su demanda.

Por todo lo anterior, a usted, C. diputado Presidente de la
Cémara de Diputados, nos permitimos solicitar:

|. Tener por presentada la presente iniciativa para todos sus
efectos constitucionales.

1. Dar € curso parlamentario que establece el Titulo Ter-
cero, Capitulo 11, Seccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

[1l. Someter la recepcion y €l turno de estainiciativa a la
Cémara de Diputados.

IV. Acordar su turno, para estudio y dictaminacion, a la
muy respetable Comision de Justiciay Derechos Humanos.

Diputados: Eduardo Andrade Sanchez, Flor Afiorve Ocam-
po, Benjamin Avila Mérquez, Bernardo Borbon Vilches
(rubrica, reformaarts. 71y 72 de la CPUEM), Nelly Cam-
pos Quiroz, Francisco Cardenas Elizondo (ribrica), José
Manuel del Rio Virgen (rtbrica), Martha Ruth del Toro
Gaytan, Genoveva Dominguez Rodriguez, Arturo Escobar
y Vega, Lucio Fernandez Gonzalez, Manuel Galan Jiménez
(rlbrica), Rubén Garcia Farias, Enrique Garza Tamez,
Algiandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez, Slvia America Lo-
pez Escoffie (rdbrica), Maria Guadal upe Lopez Mares (ru-
brica), Ranulfo Marquez Hernandez, Manuel Medellin Mi-
|&n, Vicente Pacheco Castafieda (rdbrica),, Germén Arturo
Pellegrini Pérez (rdbrica), Fernando Pérez Noriega (rdbri-
ca), Enrique Priego Oropeza, José Jesls Reyna Garcia,
Norma Patricia Riojas Santana, José Elias Romero Apis (ru-
brica), Juan Manuel Sepllveda Fayad, Victor Hugo Sondén
Saavedra (rubrica), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica),
Toméas Torres Mercado, Roberto Zavala Echavarria.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Carlos Valenzuela Cabrales,
del grupo parlamentario del Partido Accién Naciona para
presentar una iniciativa que reforma el Capitulo IV de la
Ley General de Salud, sobre pérdida de vida en sus articu-
los 343y 344 con lafinalidad de legislar sobre muerte en-
cefdica
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El diputado Carlos Alberto Valenzuela Cabrales:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores.

L os suscritos diputados miembros del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion |1 del articulo 71 constituciona y el
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
la consideracion de esta Camara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se modificala Ley General
de Salud, €l capitulo cuarto, sobre pérdida de la muerte en
sus articulos 343 'y 344, con la finaidad de legislar sobre
muerte encefélicaa tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término muerte es definitivo, incuestionable e irreversi-
ble. Denota, sin dar oportunidad a la divergencia de opi-
niones, €l cese de lavida en un momento dado.

Sin embargo, el concepto de muerte encefdlica, que de he-
cho es un verdadero sinénimo de muerte, llevaimplicitala
polémica.

El acompafiamiento de la palabra “encefdica’, relativa a
encéfalo, parece ser en la préctica profesional una especie
de adjetivo que aminora el impacto de lanoticia en los fa-
miliares del fallecido, por lo regular gente comln sin co-
nocimiento médico lo que les otorga un cierto grado de es-
peranzapor laviday por lo tanto causalaincredulidad y la
negacion en los familiares del que ya es un difunto.

Lo malo de esta confusion no sdlo se encuentra en la pro-
longacion del sufrimiento de los familiares en su proceso
de aceptacion delapérdiday el alargamiento del duelo que
puede prolongarse por dias o incluso semanas, SN0 que
ademas implica enormes costos econdmicos a la familiay
ala sociedad.

El concepto de muerte encefdlica esta bien entendido por
los especialistas de las neurociencias y otros profesionales
de lasaud. Sin embargo, en un contexto linglistico inco-
rrecto 0 el mal uso de la sintaxis tiende a perpetuar el am-
biente de ambigliedad en €l propio ambiente sanitario.

Es preciso entender que cuando en cualquier servicio dete-
rapiaintensivayace el cuerpo inanimado pero conectado a
ventilador del que fuera un paciente, caddver que ademés

del diagndstico clinico de muerte ya se le aplicaron los es-
tudios neurofisioldgicos de electroencefalografia y poten-
ciales evocados auditivos de tallo alin es comdn escuchar a
agun médico transmitir de una manera equivocada la
malanoticia el paciente se encuentra en muerte cerebral.

Esto amanera de eufemismo que suavice la carga emocio-
nal del mensaje. Pero desafortunadamente la respuesta que
provoca es la generacion de una esperanza y negacion de
unarealidad; esperanzaen unavidaimposible, negacion de
una muerte que ya llegd. El colmo de esta sintaxis inco-
rrecta se da cuando se comunica a equipo de trasplantes,
es decir, entre médicos, la existencia de un probable dona-
dor de 6rganos con la utilizacion de la misma frase: tene-
mos un paciente en muerte cerebral. ES preciso compren-
der este concepto fisioldgico, bioldgico, antropolbgico, de
lo que esla muerte encefalica.

Por otro lado, existe otra confusion de términos que debe
ser aclarada de una vez por todas, nos referimos a uso
arraigado en el lenguaje del concepto de muerte cerebral en
lugar del mas amplio y por lo tanto més correcto de muer-
te encefdlica

Recordemos que encéfal 0 es una denominacion que abarca
atodas las subdivisiones del sistema nervioso central con-
tenidas en el créneo, es decir, hemisferios cerebrales, cere-
belo y médula oblonga, mesencéfalo, elementos donde ra-
dican los nucleos de las funciones cardiaca y respiratoria,
vitales para cualquier indicio de vida

Otro importantisimo punto que debemos aclarar es que
desde las més antiguas épocas del hombre sobre la tierra
este concepto, el de la muerte encefdlica, no existia. Nin-
gun ser humano habia estado en esta condicion. El debut de
estaentidad ocurri6 hastael Siglo XX de nuestraera, es de-
cir, hasta hace a unos cuantos afios, gracias a desarrollo
médico y tecnoldgico con la invencion de las técnicas de
resucitacion, farmacos y ventiladores mecanicos.

Por tanto, estamos ante una nueva condicion o més bien
ante un efecto secundario de los avances desarrollados en
las unidades de terapia intensiva. Desarrollo que por otro
lado ha salvado de la muerte y hareincorporado alavidaa
millones de pacientes que de otra manera hubieran falleci-
do por estados patol 6gicos, ahora reversibles.

Resulta obligatorio también para el personal médico y pa-
ramédico no confundir el término coma con el de muerte
encefdlica, que en todo caso fue denominado coma de pas-
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sé, término acufiado por los pioneros franceses en este
campo como una especie de transicion momentanea a tra-
vés del umbral entre laviday la muerte.

Explicar sus claras diferencias a los familiares de los pa-
cientes fallecidos que se encuentran en el ventilador es el
deber del médico encargado de dar esta noticia. El uso de
la asistencia ventilatoriay farmacol dgica en pacientes que
por una u otra razon se encuentran en estado de coma, pre-
senta beneficios invaluables que los profesionales de la sa-
lud, con los conocimientos de la ciencia médica, su com
promiso con la preservacion delavida, utilizan en ladiaria
luchaafavor de ésta. Actividad que sin la utilizacion de es-
tas herramientas estaria para millones de seres humanos.

Es en este sentido en que se puede afirmar que siempre hay
una esperanza y no se debe escatimar ningin esfuerzo ni
recurso tecnol6gico, médico, financiero o cualquier otro.
Desde luego debemos excluir los estados patol dgicos ter-
minales y los que en las acciones a favor de la prolonga-
cion de lavida es absurday nos colocaen el sin sentido del
llamado ensafiamiento terapéutico.

Cuando €l deterioro de nuestro caudal acanza la porcion
baja del tallo cerebral, a pesar del esfuerzo médico sellega
alamuerte encefdlica, perdiendo € individuo su calidad de
paciente para arribar a la condicion de fallecido.

Una vez corroborado el diagnostico el medico responsable
tiene que tomar la decision inexcusable de no continuar el
mantenimiento artificial de un cadaver, 1o que obviamente
ya no afecta en términos de vida al cuerpo mantenido en
esta situacion.

Las herramientas tecnol6gicas en la Unidad de Cuidados
Intensivos no se deben utilizar en fallecidos, excepto para
el cuidado de los organos del finado, si éste retne los cri-
terios para ser un potencial donador y se cuenta con la
anuenciaen vida del paciente 0, en su caso, de los familia-
res para esta humanay altruista determinacion.

El desarrollo de la ciencia médicay de sus técnicas'y tec-
nologias en el Siglo XX dieron grandes saltos, pero sobre
todo en los Ultimos 50 afios y éstos han sido catalogados
como exponenciales.

Uno de los problemas fundamental es de |a llamada moder-
nidad, ha sido el desfase entre las disciplinas de caracter
especulativo y las ciencias experimentales. Las primeras,
de crecimiento més lento, se han devorado en brindar res-

puestas adecuadas al hombre contemporaneo sobre |as pro-
bleméticas que se susciten en la vida diaria.

La medicina que antiguamente es considerada como una
mezcla de arte y ciencia, por dedicarse a una labor emi-
nentemente humanitaria y atruista, hoy dia posee una fuerte
dosis experimental y surgen extrapolaciones y dilemas
desde el trabajo de investigacion que necesitan ser ilu-
minadas por una reflexion ética que posibilite la preserva-
cion del respeto aladignidad de la personahumana, la cua
es mucho méas que un sujeto de experimentacion y € limi-
te de sus fronteras no se encuentra en el ambito de |o posi-
ble sino de lo debido.

Lamuerte por su trascendencia havenido aconstituirseen
ntcleo polémico de suma importancia, ya que han surgido
Situaciones inéditas condicionadas en primer lugar por €
desarrollo tecnol 6gico de los cuidados intensivos, pero que
reclaman por su misma naturalezay el objeto de su estudio,
un enfoque no sdlo médico, sino antropoldgico, fisioldgico,
bioldgico, religioso, es decir, holistico y multidisciplinario.

Cuando Mouraret y Goulon en el afio de 1959 describieron
a un sujeto sometido a ventilacion mecénica, incapaz de
mantener por si solo sus funciones vitales, con un colapso
circulatorio progresivo y con ausencia irreversible de la
conciencia, lo llamaron a éste un estado de coma de passé.
Afios més tarde, un comité de expertos en neurociencias en
la Universidad de Harvard, publicada en la revista Journal
Norteamerican Medic of Sciencie, el resultado de sus
estudios con el titulo At definition of the rost to the y lla-
maron a ese estado “muerte cerebral”, para expresar que el
sujeto que reuniera las caracteristicas que mencionaban, se
encontraba en una situacion de irreversibilidad de sus fun-
ciones vitales, smilares alos de un ser humano muerto.

En 1968 un cirujano cardiovascular en Sudéfrica, hecho de
todos conocido, €l doctor Christian Bagnard realizo el pri-
mer trasplante cardiaco de hombre a hombre, con lo que se
dio un gran avance en la alin incipiente medicina en tras-
plantes, iniciando ademé&s unanuevaeraen el desarrollo de
las ciencias médicas contemporanesas.

A partir de esos hechos se han modificado tanto el diag-
nostico como la conducta ante este tipo de pacientes falle-
cidos por muerte encefélica, pero sometidos a regimenes
de cuidados intensivos. Ha sido una disputa donde se mez-
clan aspectos ético-filosdficos, medicos, religiosos y legar
les, donde en ocasiones las consideraciones incluso prag-
maticas no han dejado de estar presentes.
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Si realizamos un examen riguroso a problema debemos al
menos responder |as siguientes preguntas: ¢Quée esel coma
de passé, la muerte encefdlica o la antiguamente llamada
muerte clinica, caracterizada por la ausencia de latidos del
corazon y la presencia permanente de abnea en un sujeto
sin conciencia, lamuerte real de la persona humana?

En caso de ser afirmativa la respuesta: ¢qué conducta se
seguird con los pacientes que relinen estas caracteristicas
con relacion ala utilizacion de los drganos para trasplan-
tes? ¢Constituye la prolongacion de los medios extraordi -
narios de mantenimiento de la vida, en estos casos un au-
téntico ensafiamiento terapéutico?

¢Qué papel deben jugar las ciencias médicas y la ética en
estos casos Y a quién corresponde la decision final del pro-
blema?

Consideramos que la semantica aparece en el debate a que
nos referimos’. ...

Yo quisiera pedir a la Presidencia que el texto completo,
con su exposicion de motivos, seaincluido en el Diario de
los Debatesy me referiré alainiciativa en cuestion.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Sefior diputado, ha concluido el tiempo que le concedi6 la
Presidencia.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Cabrales:
Si gracias.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas y en gjer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos
diputados de Accion Nacional alaLVIII Legidaturadela
Cémara de Diputados, sometemos ante esta Asamblea la
siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por la que se modifican los ar-
ticulos 343 y 344 de la Ley General de Salud, para quedar
de la siguiente manera.

Articulo 343. La pérdida de la vida ocurre cuando se pre-
sente muerte encefdica o paro cardiaco irreversible. La
muerte encefalica se determina cuando se verifican todos
los siguientes signos: ausencia completa y permanente de

la conciencia, ausencia permanente de respiracion esponta-
neay ausencia de los reflejos del dafio cerebral manifesta-
do por arreflencia pupilar, ausencia de movimientos
oculares, vesiculares y ausencia de refuerzos y estimulos
Nnoci0septivos.

Termino, articulo 344. Los signos de la muerte encefalica
deberan corroborarse por cualquierade las siguientes prue-
bas. angiografia encefélica bilateral que demuestre ausen-
ciade circulacion encefdlica y/o electroencefalograma que
demuestre ausenciatotal de actividad el éctrica corroborado
por medico especidista.

Los transitorios ahi |os discutiremos posteriormente.
Gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto para definir y regular
las acciones conducentes en caso de muerte encefélica.

Los suscritos, diputados miembros del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 constitucional y el
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta honorable Camara la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
modifica la Ley Genera de Salud, el capitulo IV, Sobre
Pérdida de la Vida, en los articulos 343 y 344, con lafina-
lidad de legislar sobre la muerte encefdlica, a tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El término “muerte” es definitivo, incuestionable e irrever-
sible. Denota, sin dar oportunidad a la divergencia de opi-
niones, el cese de lavida en un momento dado. Sin embar-
go, el concepto de “muerte encefélica’ (que de hecho esun
verdadero sindnimo de muerte) llevaimplicitalapolémica.
El acompafiamiento de la palabraencefdlica (relativaa en-
céfal o) parece ser en lapractica profesional, una especie de
adjetivo que aminora el impacto de la noticia en los fami-
liares del fallecido, por lo regular gente comdn, sin conoci-
mientos médicos, |0 que les otorga un cierto grado de es-
peranza por laviday por lo tanto, causa la incredulidad y
la negacion en los familiares del que es ya, un difunto. Lo
malo de esta confusion, no sdlo se encuentra en la prolon-
gacion del sufrimiento de los familiares en su proceso de
aceptacion de la perdida y €l alargamiento del duelo que
puede prolongarse por dias o incluso semanas, sino que
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ademas implica enormes costos econémicos a la familiay
alasociedad.

El concepto de muerte encefdlica, esté bien entendido por
los especialistas de las neurociencias y otros profesionales
de lasalud, sin embargo, el uso de un contexto lingtiistico
incorrecto 0 e mal uso de la sintaxis, tiende a perpetuar el
ambiente de ambigiiedad, en el propio ambiente sanitario.

Es preciso entender que, cuando en cualquier servicio de
terapia intensiva yace el cuerpo inanimado, pero, conecta-
do a ventilador, del que fuera un paciente, cadaver a que
ademés del diagndstico clinico de muerte, ya se le aplica
ron | os estudios neurofisiol dgicos, de electroencefal ografia
y potenciales evocados auditivos de tallo, aln es comin es-
cuchar a algun médico, transmitir de una manera equivo-
cada la mala noticia, “el paciente se encuentra en muerte
cerebral”, a manera de eufemismo que suavice la carga
emocional del mensgje; pero desafortunadamente, la res-
puesta que provoca es, la generacion de una esperanza y
negacion de una realidad. Esperanza en una vida imposi-
ble, negacion de una muerte que ya llego.

El colmo de esta sintaxis incorrecta se da cuando se comu-
nica a equipo de transplantes, es decir, entre medicos, la
existencia de un probable donador de drganos, con la utili-
zacion de la misma frase, “tenemos un paciente en muerte
cerebral”. Es preciso comprender este concepto; filosdfico,
bioldgico, antropol 6gico, de la muerte encefdlica.

Por otro lado, existe otra confusion de términos que debe
ser aclarada de una vez por todas. Nos referimos a uso
arraigado en €l lenguaje, del concepto de muerte cerebral,
en lugar del més amplio y por lo tanto mas correcto, de
muerte encefdlica. Recordemos que encéfalo, es una deno-
minacion que abarca a todas las subdivisiones del sistema
nervioso central contenidas en el craneo, es decir, hemisfe-
rios cerebrales, cerebelo y tallo cerebral, dividido este Ulti -
mo en mesencéfalo, puente y médula oblonga, €lementos
donde radican los nucleos de las funciones cardiacay res-
piratoria, vitales para cualquier indicio de vida.

Otro importantismo punto que debemos aclarar es que,
desde las mas antiguas épocas del hombre sobre la tierra,
este concepto, €l de la“muerte encefdical, no existia. Nin-
gun ser humano habia estado en esta condicidn, el debut de
ésta entidad, ocurrio hasta el siglo XX de nuestra era, es
decir, hace unos cuantos afios, gracias al desarrollo médico
y tecnol6gico, con lainvencion de las técnicas de resucita-
cion, farmacos y ventiladores mecénicos. Por lo tanto, es-

tamos ante una nueva condicion, 0 mas bien, ante un efec-
to secundario de los avances desarrollados en las unidades
de terapia intensiva. Desarrollo que por otro lado, ha sal-
vado de la muerte y ha reincorporado a la vida a millones
de pacientes que de otra manera hubieran fallecido por es-
tados patol dgicos ahora reversibles.

Resulta obligatorio también para el personal medico y pa-
ramédico, no confundir €l término coma, con el de lamuer-
te encefdlica, que en todo caso fue el denominado, coma
depassé, término acufiado por los pioneros franceses en
este campo, como una especie de transicion momentanea a
través del umbral entre la vida y la muerte. Explicar sus
claras diferencias a los familiares de los pacientes falleci-
dos que se encuentran en el ventilador es el deber del mé-
dico encargado de dar estanoticia

El uso de la asistencia ventilatoria y farmacolgica, en pa-
cientes que por una u otrarazon se encuentran en estado de
coma, presenta beneficios invaluables que los profesiona-
les de la salud, con los conocimientos de |a ciencia médica
Yy SU compromiso con la preservacion de lavida, utilizan en
ladiarialucha a favor de ésta. Actividad que sin la utiliza-
cion de estas herramientas estaria perdida, paramillones de
seres humanos. Es en este sentido es que se puede afirmar
que siempre hay esperanza y no se debe escatimar ninglin
esfuerzo ni recurso tecnol 6gico, médico, financiero o cua-
quier otro. Desde luego, debemos excluir 1os estados pato-
|6gicos terminales, en 1os que las acciones en favor de la
prolongacion de la vida es absurda, y nos colocaen € sin
sentido del llamado ensafiamiento terapéutico.

Cuando €l deterioro rostrocaudal acanza la porcion bagja
del tallo cerebral, apesar del esfuerzo médico, sellegaala
muerte encefdlica, perdiendo el individuo su calidad de pa-
ciente, paraarribar alacondicion defallecido. Unavez co-
rroborado el diagnostico, el médico responsable tiene que
tomar, |a decision inexcusable, de no continuar € manteni -
miento artificial de un cadaver, lo que obviamente ya no
afecta en términos de vida, a cuerpo mantenido en esta si-
tuacion. Las herramientas tecnol 6gicas en la unidad de cui -
dados intensivos, no se deben utilizar en fallecidos, excep-
to para el cuidado de los érganos del finado, si éste reline
los criterios para ser un potencial donador y se cuenta con
la.anuencia en vida del paciente 0 en su caso, de los fami -
liares para esta humana y altruista determinacion.

El desarrollo de la ciencia médicay de sus técnicas'y tec-
nologias, en el siglo XX dieron grandes saltos, pero sobre
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todo, en los Ultimos 50 afios, estos han sido catalogados
COmo exponenciales.

Uno de los problemas fundamental es de |a llamada moder-

nidad hasido el desfase entre las disciplinas de carécter es-

peculativo y las ciencias experimentales. Las primeras, de
crecimiento mas lento, se han demorado en brindar res-

puestas adecuadas a hombre contemporaneo sobre las pro-

bleméticas que se suscitan en la vida diaria. La medicina
(ue antiguamente era considerada como una mezcla de
artey ciencia, por dedicarse aunalabor eminentemente hu-

manitariay atruista, hoy en dia, posee unafuerte dosis ex-

perimental y surgen extrapolacionesy dilemas desde el tra-

bajo de investigacion que necesitan ser iluminadas por una
reflexion €tica que posibilite la preservacion del respeto a
la dignidad de la persona humana, la cual es mucho més

(ue un sujeto de experimentacion, y el limite de sus fron-

teras no se encuentra en el dmbito de lo posible, sino delo

debido.

La muerte, por su trascendencia, ha venido a constituirse
en un nlcleo polémico de suma importancia, ya que han
surgido situacionesinéditas, condicionadas en primer lugar
por e desarrollo tecnoldgico de los cuidados intensivos,
pero que reclaman por su misma naturalezay el objeto de
su estudio, un enfoque no sdlo médico, sino antropol dgico,
filosofico, bioldgico, de creencias'y religioso, es decir ho-
listico y multidisciplinario.

Cuando Mollaret y Goulon en el afio 1959, describieron a
un sujeto sometido a ventilacion mecénica, incapaz de
mantener por si solo sus funciones vitales, con un colapso
circulatorio progresivo y con ausencia irreversible de la
conciencia, llamaron a este estado “coma depasse’.

Afios més tarde un Comité de Expertos en neurociencias,
en laUniversidad de Harvard, publicaba en larevista Jour-
nal of the American Medical Association, el resultado de
sus estudios con el titulo “A definition of irreversible coma”
y llamaron a este estado “Muerte Cerebral”, para expresar
que €l sujeto que reuniera las caracteristicas que mencio-
naban, se encontraba en una situacion de irreversibilidad
de sus funciones vitales, similares alos de un ser humano
muerto. En 1968 un cirujano cardiovascular en Sudéfrica,
el Dr. Christian Barnard, realizo €l primer transplante car-
diaco, de hombre ahombre, con lo que se dio un gran avan-
ce en la aun incipiente medicina de trasplantes, iniciando
ademés una nueva era en e desarrollo de las ciencias mé-
dicas contemporaneas.

A partir de estos hechos, se han modificado tanto el diag-
nostico como la conducta ante este tipo de pacientes falle-
cidos por muerte encefélica, pero sometidos a regimenes
de cuidados intensivos. Ha sido una disputa donde se mez-
clan aspectos ético-filostficos, médicos, religiosos y lega-
les, donde en ocasiones, |as consideraciones incluso prag-
méticas no han dejado de estar presentes.

Si readlizamos un examen riguroso del problema, debemos
a menos respondernos las siguientes preguntas:

1- . ¢Esel comadepasse, lamuerte encefdlicao laantigua-
mente Ilamada muerte clinica, caracterizada por la ausen-
ciadelos latidos del corazon y la presencia permanente de
apnea, en un sujeto inconsciente, la muerte real de la per-
sona humana?

2- En caso de ser afirmativala respuesta, ¢qué conducta se
seguird con los pacientes que refinan estas caracteristicas
con relacion ala utilizacion de sus 6rganos para transplan-
tes?

3- ¢Congtituye la prolongacion de los medios extraordina:
rios de mantenimiento “de la vida’ en estos casos, un au-
téntico ensafiamiento terapéutico?

4- ¢Qué papel deben dejugar las CienciasMédicasy laEti-
ca en estos casos, Yy a quién corresponde la decision fina
del problema?

Consideramos que la semantica aparece en el debate a que
nos referimos, ésta ha sido rica en matices durante estos
anos, pero nos puede llevar peligrosamente a engafio. Las
implicaciones e interpretaciones culturales que ha tenido
siempre la muerte del individuo a lo largo de la historia,
han contribuido también a precipitar amuchos hacialatoma
de decisiones, que obligan luego a situarse en partidos de
un bando o de signo contrario, sin la debida argumentacion
y fundamentacion.

Laformacomo el hombreinterpretalos hechos estan en es-
trecha relacion con su forma de interpretacion de la reali-
dady el conocimiento de larealidad del contexto en el que
vive y se desenvuelve; forma parte de sus creencias, de su
historia, de su apreciacion del mundo y a esta interaccion,
que es esencialmente una relacion del hombre con su en-
torno y consigo mismo, lallamamos cultura, la cual puede
0 no estar abierta a la concepcidn trascendental, en depen-
denciade las creencias que tenga el propio hombre sobre el
sentido de su realidad.
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Clésicamente |os médicos, en una determinada época de la
humanidad, la cual estaba acorde con el desarrollo alcan-
zado por |as ciencias hasta ese momento, diagnosticaban la
muerte como, el cese irreversible de las funciones cortica-
les del cerebro, y esta acompafiada de la ausencia de lati-
dos cardiacos y de lafuncion respiratoria.

Al poder mantener artificialmente la ventilacion de un su-
jeto, junto con la posibilidad de regular de igual manerala
llamada homeostasisinternay la perfusion-oxigenacion de
los 6rganos y tejidos; surge la necesidad de aplicar nuevas
y sofisticadas formas de diagnostico de la muerte, que es
cuando dicho paciente ya ha llegado a un estado tal en el
que sus funciones de integracion “como un todo” se hayan
perdido de formairreversible. Estas funcionesintegradoras
son de todos conocidasy se realizan en el Sistema Nervio-
so Central, cuyo 6rgano de mayor especificidad es el cere-
bro, el cual habra sufrido desde el punto de vista bioquimi-
co y anatomo-histoldgico las ateraciones propias de la
muerte de |as neuronas que lo componen.

En cuanto al planteamiento referente al funcionamiento ce-
rebral “como s fuera un todo”, lo consideramos mas hien
como “todo €l cerebro” y no como una de sus partes sola-
mente, ya que en €l primer caso el 6rgano o sustrato mate-
rial de lallamada integracion, se encontraria solo parcial-
mente dafiado y por consiguiente, por lo menos
tedricamente, se preservarian ain, algunas de sus funcio-
nes. Probablemente el fendmeno muerte sea mas adecuado
verlo como un proceso y no como un evento, donde parti -
cipan todas las células del organismo humano de forma
paulatina o gradual y el mayor interés seré entonces cono-
cer alaluz de los conceptos neurofisiol dgicos actuales, en
ué momento este proceso se hace verdaderamente irrever-
sible.

Por las razones anteriormente mencionadas |lamémosle
sencillamente muerte, a fin de la realidad humana, vista
desde esta perspectiva, queremos decir, cuando se haya
perdido de forma irremediable, la capacidad bioldgica in-
tegradora y a los 6rganos que se mantengan con funcion
metabolica adecuada a partir de este momento [lamémosle
drganos “perfundidos’ y en ninglin momento 6rganos vi-
vos, ya que la vida va mas alé de eso.

La conducta a tomar con dichos Grganos para ser trans
plantados, a considerarseles en la categoria de perfundi-
dos, es que no existe ningln impedimento ético, moral, ni
legal que impida su utilizacion en otro ser humano.

El diagnostico de la muerte comenz6 a ser un problema
para la medicina, en siglo pasado a partir de |la década de
los 60", cuando los avances en la tecnologia permitieron
suplir y mantener las funciones vitales por tiempo casi in-
definido. Simultineamente, el desarrollo de lamedicina de
trasplantes, necesitaba caracterizar |as condiciones que de-
bian ser requeridas en el donante, para poder efectuar la
correspondiente ablacion de los Grganos.

En 1968, y apartir del Informe del comité ad-hoc de la Es-
cuela de Medicina de la Universidad de Harvard, se nor-
matizan las situaciones clinicas que, dan nacimiento al
nuevo concepto de muerte encefélica, como paradigma de
lamuerte humana en reemplazo de latradicional definicion
“cardiorrespiratoria’.

Han pasado afios y no obstante ello el problema de la defi-
nicion de la muerte, sigue siendo tema de estudio, investi-
gacion y debate, en numerosos foros interdisciplinarios.

Todas las controversias y debates que surgieron a partir del
informe de la Comision paraladefinicion dela muerte que
se publicé en los Estados Unidos en 1981, respecto del
nuevo concepto del compromiso de todo el encéfalo, del
tronco encefdlico y de otras formulaciones neocorticales,
han estado presentes en el andlisis de personas de recono-
cida solvencia en el conicimiento y la investigacion del
tema. Laaceptacion generalizada de lamuerte cerebral, de-
finida a través de la pérdida de la funcion integradora del
organismo como un todo por parte del sistema nervioso
central, no haimpedido la generacion de dudas sobre lale-
gitimidad plena de este diagndstico.

A esta controversia continua se refirio en una conferencia
central Stuart J. Y oungner, quien recordd que en estas cir-
cunstancias el cerebro mantiene intactas y variadas funcio-
nes eléctricas'y hormonales, en €l conocimiento de muchos
casos en que el mantenimiento de la respiracion mecanica
en pacientes con diagndstico firme, de muerte cerebral, han
persistido con signos vitales (circulacion, respiracion, diu-
resis, regulacion hormonal), durante meses y hasta afios.

“Si bien aceptamos el concepto de muerte cerebral como
sinbnimo de muerte, por alguna razén, no hemos podido
abandonar el calificativo de cerebral para la muerte segiin
esta concepcion” dijo Youngner.

Hubo mdltiples presentaciones sobre los métodos confir-
matorios de la muerte encefalica que demostraron la varia-
bilidad en las exigencias médico-legales en los diversos
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paises y aln dentro de distintos estados y épocas dentro de
un mismo pais.

Laimpresion es que el agregado de mayores tests de eva-
luacion sobre las funciones troncales o de lacirculacion in-
tracerebral mejoran la comprension de los fendmenos,
pero no ayudan a establecer una nitida separacion entre la
viday lamuertey por el contrario complican el diagndsti -
co médico.

Lapérdida de las funciones corticales con conservacion del
tronco cerebral planteadas en el estado vegetativo persis-
tente y en la anencefalia, fueron abordados en varios rela-
tos desde un punto de vista hioético, neurofisiolégico y
trasplantol6gico. Asi mismo, se presentaron muchas po-
nencias sobre reflexiones fil osoficas, teol 6gicas, sociol ogi -
cas, histdricas y culturales del significado de la muerte hu-
mana.

Alan J. Weishard, abogado dedicado al estudio de estos te-

mas, sobre las implicaciones y normatividad legal de la
muerte cerebral y estados relacionados, hizo referencias a
lasituacion en los diferentes paises y en especial atodo un

nuevo debate sobre el soporte legal de la definicion de la
muerte en New Jersey, desde hace dos afios una norma le-

gidativa declar6 como no obligatoria la aceptacion de la
muerte cerebral cuando exista objecion de conciencia por

parte de los familiares.

Después de deliberaciones, ha quedado claro que la muer-
te encefdlica es un tema que requiere, no solo permanente
comprension, reflexion y estudio por parte de los profesio-
nales que estan involucrados en su andlisis y definicion,
sino por parte de toda la sociedad.

Antes de concluir queremos hacer mencion a tres motivos
en las que la decision de suspender el tratamiento y dar el
diagnostico de muerte encefdlica, deben ser mas estrictas,
tanto en el sentido medico como la determinacion legal. La
primera es obviamente cuando el fallecido o susfamiliares
han dispuesto que los érganos del fallecido sean utilizados
para trasplantes.

Lasegunda es cuando exista alguna sospecha de que losfa-
miliares o agln médico habia decidido desconectar a pa-
ciente para evitarle sufrimientos, lo que equivaldria a una
trégica expresion de eutanasia. Y tercero cuando haya du-
das del diagnostico porque el paciente haya consumido al-
tas dosis de acohol o barbituricos.

La precisa determinacion de que no hay posibilidades de
recuperacion, con las bases técnicas y cientificas que apo-
yen esta decision son tareas esenciales alos que se debe su-
mar los Comités de Bioética del hospital.

Ante todo lo anterior los integrantes del Consejo de Salud,
Seguridad Social y Juventud, de la LVIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, presentamos ante el pleno dela Ca
mara de Diputados, una Iniciativa de Ley que modificalos
articulos 343y 344 de laLey General de Salud, con €l fin
de contribuir a entendimiento del concepto de muerte en-
cefdlicay con el mismo objetivo apoyar ala creacion de
una cultura de la vida, una cultura de la donacion de or-
ganos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en gjer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos
diputados de Accion Nacional alaLVIII Legisaturade la
Cémara de Diputados sometemos ante esta Asamblealasi-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifi-
can los articulos 343y 344 dela Ley General de Salud,
para quedar dela siguiente manera:

Articulo 343. La pérdida de la vida ocurre cuando se pre-
senta muerte encefélica o paro cardiaco irreversible.

La muerte encefdica se determina cuando se verifican to-
dos los siguientes signos:

1) Ausencia completay permanente de conciencia;
[1) Ausencia permanente de respiracion espontanea, y

[11) Ausenciade losreflejos del tallo cerebral, manifestado
por arreflexia pupilar, ausencia de movimientos oculares
en pruebas vestibulares y ausencia de respuesta a estimulos
nociceptivos.

Se debera descartar que dichos signos sean producto de in-
toxicacion aguda por narcéticos, sedantes, barbituricos o
sustancias neurotropicas.

Articulo 344. Los signos de la muerte encefélica deberan
corroborarse por cualquiera de las siguientes pruebas.

1) Angiografia encefdlica bilateral que demuestre ausencia
de circulacion encefdlica,
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) Electroencefal ograma que demuestre ausencia total de
actividad eléctrica, corroborado por un medico especia-
lista.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Congreso de laUnidn, en un plazo no mayor
atres meses, a partir de la publicacion de este decreto, pre-
sentard al Ejecutivo Federal, para su promulgacion y pu-
blicacion, las sanciones correspondientes alo previsto en el
presente Titulo, las .cuales seincluiran en el Titulo relati-
vo alaperdidade lavidadelaLey Genera de Salud.

Diputados: Carlos Alberto Valenzuela Cabrales, Neftali S.
Escobedo Zoletto, Manuel Orozco Garza, Rafael Orozco
Martinez, Juan Alcocer Flores, Francisco Salvador Lopez
Brito, Maria Eugenia Galvan Antillon (rubricas).»

Presidencia del diputado Jaime Vazquez Castillo
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Insértese e texto integro de la iniciativa que fue par-
cialmente leida por € sefior diputado Carlos Valenzue-
la Cabrales en € Diario de los Debates y publiquese en
la Gaceta Parlamentaria.

Tdrnese ala Comision de Salud.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el sefior
diputado David Augusto Sotelo Rosas, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar una iniciativa que adiciona un articulo 128-bisy
reforma e articulo 220 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Civiles. Adelante, sefior diputado Sotelo.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas:

Muchas gracias, sefior Presidente; comparieros diputados:

Esta iniciativa junto con la que present6 el diputado Fer-
nando Pérez Noriega a nombre de la Comision de Justicia,
son iniciativas que por ser de carécter eminentemente juri-
dico, no llaman la atencion o no calan en el animo de la
mayoria de las personas por ser altamente técnicas.

Sin embargo, redundan, quiero subrayarlo, en lo que esla
imparticion y la procuracion de la justicia. Obvio €l epi-
grafe de lainiciativay hago la exposicion de |os motivos.

Muchos son |os reclamos de la ciudadania por cuanto hace
alaviolacion de garantias y |os denominados derechos hu-
manos por parte de los agentes de la Policia Judicial en to-
das y cada una de las etapas del proceso pend.

Las quejas ante la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos versan sobre torturay violencia, fisicao mora y de le-
siones alos inculpados o indiciados. La valoracion que de
las pruebas se prescribe actualmente en el Codigo, no con-
templa aquellas que provienen de los nuevos avances y/o
descubrimientos de la cienciay la tecnologia.

En el mejor de los casos, deja ala interpretacion y criterio
del juez o del tribunal, o que da como resultado un juicio
injusto, inequitativo y deficiente en perjuicio del ciudada-
no o inculpado, asi como de la sociedad en general pues|o
que ella exige es el esclarecimiento pleno de los hechos
que la agravian con la comision de |os delitos.

Asi resulta que en muchas ocasiones se condena a quien no
ha cometido un crimen o se absuelve a sujeto activo de la
accion antipica, antijuridicay culpable. A pesar de los es-
fuerzos del Estado mexicano todavia se practica por parte
de agentes policiacos como medio de investigacion, € se-
fAalamiento, la delacion, el pitazo, la venganza, |a tortura
como instrumentos para detener y de la confesion paracon-
signar a ciudadanos, confesion que muchas veces aegan
(ue esta viciada ya sea por latortura o laviolenciafisicao
moral.

Por ello se hace necesario que la ley establezca mecanis-
mos que eviten en lo posible que estos medios inquisitoria-
les desaparezcan y a mismo tiempo estos instrumentos ju-
ridicos sean idoneos para esclarecer los hechosy llegar ala
verdad, no slojuridicasino real y efectiva. Serequiere do-
tar de una mayor claridad, transparencia y certeza a pro-
ceso penal, de ahi que la prueba sea la piedra angular de
éste, el diccionario juridico mexicano nos dice que en sen-
tido estricto la prueba es la obtencion del cercioramiento
del juzgador acerca de los hechos discutidosy discutibles,
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cuyo esclarecimiento resulte necesario para la resolucion
del conflicto sometido a proceso. En este sentido |a prueba
eslaverificacion o confirmacion de las afirmaciones de he-
chos expresadas por |as partes. En sentido amplio se desig-
na como prueba a todos el conjunto de actos desarrollados
por las partes, los terceros y €l propio juzgador con objeto
de lograr la obtencion del cercioramiento judicial sobrelos
hechos discutidos y discutibles.

Si desde el principio €l inicio del proceso pena se garanti -
za por parte del Estado, los medios y medidas que operen
afavor del indiciado o inculpado, el principio juridico de
(ue esinocente hasta en tanto la autoridad no demuestre lo
contrario y paralelo aello sele asegura el respeto asus ga-
rantias'y derechos humanos con la objetividad, transparen-
cia, imparcialidad de las actuaciones en todo momento, las
sentencias entonces de |os jueces en un sentido o en otro
tendrian un marco de solidez y objetividad a toda prueba.

Si se esté en desacuerdo con lo anteriormente aseverado,
bastaria que recordasemos los informes que el Presidente
de la Comision de Derechos Humanos ha rendido sobre los
casos de linchamiento habidos en el pais, préctica que alar-
mantemente se va haciendo mas comin debido a que la so-
ciedad ha ido perdiendo confianza en las autoridades pro-
curadoras e impartidoras de justicia, prefiriendo hacerla
por propia mano.

Si la norma autoriza y obliga a juzgador para aceptar o
dlegarse de todas aquellas pruebas que proporcionen los
nuevos avances en la ciencia o la tecnologia, su juicio es-
taria basado en un auténtico trabajo de investigacion de es-
clarecimiento de |os hechos.

Por ello la presente reforma al articulo 206, atiende tanto a
garantizar y preservar un justo juicio alapersonaque seve
indiciada o inculpada y por otro lado asegura a juzgador

més y mejores elementos de valoracion de los hechos, a
través de la prueba en el procedimiento judicia, lo que re-

dundaria en una sentencia apegada a laredidad, el derecho

y por ende se harfa justicia.

La adicion que se postula a articulo 128-his, establece el
deber del representante social, es decir, del Ministerio PU-
blico de poner desde luego adisposicion del indiciado o in-
culpado, segiin € caso; la comunicacion expeditay com-
parecencia de un representante de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, afin de que se encuentre presente
en todas las actuaciones que se diligencien especiamente
en los interrogatorios, de esa forma se asegura que el dete-

nido no sera objeto ni de violencia fisicao moral, lesiones
0 desaparicion forzada.

De lamisma forma, a ser también obligatorio para el Mi-
nisterio Pblico e grabar a través de videocinta todas las
actuaciones, no solo se aporta al procedimiento juridico
una prueba méas a justipreciar por el juzgador, Sino que se
protege la integridad fisicay moral del indiciado o incul -
pado, seguin el caso, ademés haria prueba plena tanto a fa-
vor del Estado, como del indiciado o inculpado de que se
siguieron estrictamente las formalidades que establece €
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La reforma que se presenta amplia la prueba a elementos
técnicos, cientificos y tecnoldgicos, in genere que no han
sido considerados hasta ahora 0 que en algunos casos no
han sido vaorados por €l juzgador por no estar expresa-
mente mencionados en lanorma. Es el caso por gjemplo de
los impresionantes avances que ha tenido la biotecnologia,
laantropologia, laarqueologia, l0s estudios o examenes del
ADN y los descubrimientos que del genoma humano la
ciencia ha conseguido. De esa forma se obligaa Poder Eje-
cutivo a capacitar a los elementos policiacos no solo en
materia de garantias y derechos humanos, sino también en
técnicas y procedimientos de investigacion, frenando las
conductas que violan y transgreden el orden juridico, pues
no podrda haber culpable sin las pruebas correspondientes.
Se cambiaria la préctica de detener para investigar, como
actualmente se hace.

Laadicion y propuestas de ser aprobadas vendrian a vigo-
rizar laimparticion de justicia, el derecho a debido proce-
SOy aunjuicio justo, tanto para el individuo como parala
sociedad en genera y por |o anteriormente expuesto y fun-
dado y aqui expongo los articulos que se adicionan y €l que
sereformay que le solicito muy atentay respetuosamente
a ciudadano Presidente, se incluyan en el procedimiento y
tracto legislativo que considere y se turne a la honorable
Comision de Justiciay Derechos Humanos para el dicta-
men correspondiente.

Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un articulo 128-hisy reformael
articulo 206 del Cadigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

El suscrito diputado, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, de la LVIII
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Legislaturadel H. Congreso de la Unién, en gjercicio dela
facultad que me otorga la fraccion |1 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en e articulo 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
este honorable Pleno la presente iniciativa de decreto por €
que se adiciona un articulo 128-bis, y se reforma el articulo
206 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Exposicion de Motivos

Muchos son |os reclamos de la ciudadania por cuanto hace
alaviolacion de garantias y los denominados derechos hu-
manos por parte de los agentes de la Policia Judicia en to-
dasy cada una de |as etapas del proceso penal. Las quejas
ante la Comision Naciona de los Derechos Humanos ver-
san sobre torturay violencia fisicao mora y de lesiones a
los indiciados o incul pados.

Lavaloracion que de las pruebas se prescribe actual mente
en e Cddigo, no contempla aquellas que provienen de los
nuevos avances y/o descubrimientos de la cienciay la tec-
nologia. En el mejor delo casos, se dejaalainterpretacion
y criterio del juez o del tribunal, lo que da como resultado
un juicio injusto, inequitativo y deficiente en perjuicio del
ciudadano indiciado o inculpado, asi como de la sociedad
en generd; pues o que ellaexige es el esclarecimiento ple-
no de los hechos que la agravian con lacomision delos de-
litos.

Asi, resulta que en muchas ocasiones se condena a quien
no ha cometido un crimen, o se absuelve a sujeto activo de
laaccion tipica, antijuridicay culpable.

A pesar de los esfuerzos del Estado mexicano, todavia se
practica, por parte de agentes policiacos, como medio de
investigacion, el sefialamiento, la delacion, el “pitazo”, la
venganza, la tortura, como instrumentos para detener, y la
confesion para consignar a ciudadanos. Confesion que, se
adega, estd viciada ya sea por la tortura o la violencia fisi-
caomoral.

Por ello se hace necesario que la ley establezca mecanis-
mos que eviten, en o posible, que estos medios inquisito-
riales desaparezcan y, al mismo tiempo, estosinstrumentos
juridicos sean los idoneos para esclarecer 1os hechosy lle-
gar alaverdad no sdlo juridica sino rea y efectiva. Se re-
quiere de dotar de unamayor claridad, transparenciay cer-

tezaal proceso penal. Dealli quelapruebasealapiedraan-
gular de éste.

El Diccionario Juridico Mexicano nos dice que “en sentido
estricto, la prueba es la obtencion del cercioramiento del
juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles,
cuyo esclarecimiento resulte necesario para la resolucion
del conflicto sometido a proceso. En este sentido, |a prue-
ba es la verificacion o confirmacion de las afirmaciones de
hecho expresadas por |as partes.

“En sentido amplio, se designa como prueba todo el con-
junto de actos desarrollados por |as partes, los terceros y el
propio juzgador con el objeto de lograr la obtencion del
cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y dis-
cutibles.

“Por ultimo, por extension también se suele denominar
pruebas a los medios, instrumentos y conductas humanas,
con las cuales se pretende lograr la verificacion de las fir-
maciones de hecho.”

Si desde €l inicio del proceso penal se garantiza, por parte
del Estado, los medios y medidas que operen a favor del
indiciado o inculpado el principio juridico de que es ino-
cente hasta en tanto la autoridad no demuestre |o contrario;
y, paralelo a ello, sele asegura el respeto a sus garantias y
derechos humanos con la objetividad, transparencia, im-
parcialidad de las actuaciones en todo momento, las sen-
tencias de |0s jueces, en un sentido u otro, tendrian un mar-
co de solidez y objetividad sin lugar a duda.

Si se esté en desacuerdo con lo anteriormente aseverado,
bastaria que recordasemos los informes que el Presidente
de la Comision de los Derechos Humanos ha rendido sobre
los casos de linchamiento habidos en |os Ultimos afios en el
pais, practica que alarmantemente se va haciendo més co-
mun, debido a que la sociedad ha ido perdiendo confianza
en las autoridades procuradoras e impartidoras de justicia,
prefiriendo hacerla por propia mano.

Si lanorma autorizay obliga a juzgador a aceptar o alle-
garse de todas aquellas pruebas que proporcionen |os nue-
vos avances en laciencia, latécnica o latecnologia, su jui-
cio estarfa basado en un auténtico trabajo de investigacion
de esclarecimiento de los hechos.

Por ello la presente reforma al articulo 206 tiende tanto a
garantizar y preservar unjusto juicio alapersonaque seve
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indiciada o inculpada y, por otro lado, asegura a juzgador
mésy mejores elementos de val oracion de los hechos atra-
vés de la prueba en e procedimiento judicial. Lo que re-
dundaria en una sentencia apegada alarealidad, el derecho
y, por ende, se hariajusticia.

La adicion que se postula a articulo 128-bis establece el
deber del representante social de poner, desde luego, adis-
posicion €l indiciado o del inculpado, seglin el caso, la co-
municacion expedita y la comparecencia de un represen-
tante de la Comision Naciona de los Derechos Humanos,
afin de que se encuentre presente en todas las actuaciones
que se diligencien, especialmente en |os interrogatorios.

De esaforma se asegura que el detenido no seré objeto ni de
violenciafisica o moral, lesiones o desaparicion forzada.

De lamisma forma, al ser también obligatorio para el Mi-
nisterio PUblico el grabar, a traves de videocinta, todas las
actuaciones, no solo se aporta a procedimiento juridico
una prueba més a justipreciar por € juzgador, sino que se
protege la integridad fisicay mora del indiciado o incul -
pado, segin el caso. Ademés, hara prueba plena, tanto afa-
vor del Estado como del indiciado o inculpado de que se si-
guieron las formalidades que establece el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lareforma que se presenta amplia la prueba a elementos
técnicos, cientificos y tecnolGgicos in genere, que no han
sido considerados hasta ahora 0 que, en algunos casos, no
han sido vaorados por €l juzgador por no estar expresa-
mente mencionados en la norma. Es el caso, por gemplo,
de los impresionantes avances que han tenido |a biotecno-
logia, la antropologia, la arqueologia, lafisica, la quimica,
la electronica, entre otros. Los estudios o examenes del
ADN y los descubrimientos que del genoma humano ha
conseguido la ciencia, permiten ofrecer a juzgador mésy
mejores y precisos elementos para valorar en el esclareci-
miento de los hechos y, por tanto, de la verdad del hecho
(ue se investiga.

Deesaforma, seobligaal Poder Ejecutivo a capacitar alos
elementos policiacos no sdlo en materia de garantiasy de-
rechos humanos, sino también en técnicas y procedimien-
tos de investigacion, frenando las conductas que violan y
transgreden €l orden juridico, pues no podré haber culpable
sin las pruebas correspondientes. Se cambiaria la préctica
de detener parainvestigar, como actua mente se hace.

Laadicion y reforma propuestas, de ser aprobadas, ven-
drian a vigorizar el Estado de derecho, la procuraciony la
imparticion de justicia; el derecho al debido procesoy aun
juicio justo tanto para el individuo como para la sociedad
en general.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Camara de Diputados el presente
proyecto de

Iniciativa de decreto por e que se adiciona un articulo
128-hisy sereforma el articulo 206 del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales.

Articulo Primero- Se adiciona un articulo 128-his a Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 128-his.- Para los efectos de los articulos 124,
125, 127y 128, e Ministerio Publico bgjo su més estricta
responsabilidad:

|. Solicitaralacomparecencia de un representante de la Co-
mision Nacional de |os Derechos Humanos,

[I. Grabara en videocinta todas | as actuaciones.

Articulo Segundo.- Sereformael articulo 206 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como Si-
gue:

Articulo 206 Se admitira como prueba en los términos
del articulo 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo agquello que se ofrez-
cacomo tal, 0 que esté basado en lacienciao latecnologia,
siempre que pueda ser conducente a esclarecimiento delos
hechos, y no vaya contra el derecho.

Transitorio
Unico- El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te d de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dip. David Augusto Sotelo Rosas (rtbrica).»
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Sotelo Rosas.

Tal como lo ha solicitado € diputado presentante, in-
Sértesed texto integro delainiciativa en € Diario delos
Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene €l uso de la palabra hasta por 10 minutos la diputada
Celia Martinez Bércenas, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar una ini-
ciativa de reformaalos articulos 38, 79, 83y 91 de laLey
General de Salud.

Ladiputada CeliaMartinez Béarcenas:.

Con su permiso, diputado Presidente; con €l permiso de
mis comparieras y compafieros diputados.

La poblacion indigena hacia el afio 2000 era de 12 millo-
nes 707 mil personas, cifra estimada por el Instituto Na-
ciona Indigenista y el Consejo Nacional de Poblacion,
Conapo. Esta poblacion se ubica principalmente en el su-
restey en el centro del pais, de tal manera que los estados
de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Y ucatan, Puebla, México,
Hidalgo, San Luis Potosi, Guerrero, Michoacén, Campe-
che y Quintana Roo concentran el grueso de la poblacion
indigenay sumado al Distrito Federal, estas entidades en
su conjunto comprenden al 86% de la poblacion indigena
del pais.

Las comunidades indigenas se identifican por conservar
rasgos culturales especificos que impiden su asimilacion a
la sociedad mexicana y que se manifiestan en sus formas
de vida comunitaria, la comunicacion oral a través de la
lengua materna, su relacion en el hébitat, un sistema de co-
nocimientos propios y la préctica de la medicina tradicio-
nal, por lo que le preservacion de su identidad étnicay cul -
tural se encuentran intimamente ligadas al funcionamiento

desusinstituciones socialesy politicasy al ejercicio de sus
sistemasinternos.

En México existen diversas posiciones politicas en rela-
cion con la practica de lamedicina tradicional en las dife-
rentes instancias gubernamentales. Por un lado, los tera-
peutas tradicionales son marginados dentro del sistema de
salud mientras que, por otro, se intenta promover su parti -
cipacion en este sistema, incluso algunos laboratorios tras-
nacionales los emplean para dar autenticidad y comerciali-
zar ciertos productos de origen natural.

El problema al que se enfrentan |os terapeutas tradiciona-
les en nuestro pais es precisamente que no cuentan con el
reconocimiento, licencia 0 permiso para gjercer sus cono-
cimientos, lo que origina una falta de respeto a la cultura
indigena, limitaciones en la libre practica de los médicos
tradicionales, ausencia de vaoracion en la medicina tradi -
cional, nulos apoyos juridicos y financieros para el desa-
rrollo de lamedicina tradicional.

Por tal razon, algunas entidades federativas ya han elabo-
rado iniciativas de reformas a su Ley General de Salud
como Morelos y Oaxaca; Chiapas, [o contemplaen su Ley
de Derecho y Cultura Indigena; el Distrito Federal cuenta
con Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional rela-
tivo a gjercicio de las profesiones; Guangjuato, tiene Ley
Reglamentaria del articulo 7o. de la Constitucion Politica
de su propio estado y Durango, Chihuahua, Coahuila, Nue-
vo Ledn, Colimay Tlaxcaa, en su Ley de Profesiones. To-
das €llas, permiten que los médicos tradicionales estén en
posibilidad de ejercer la préctica de sus conocimientos.

En paises como Ecuador, Guatemalay Pert, ya estén tra-
bajando en el proceso de legisiacion con el fin deregular la
préctica de la medicina tradicional; mientras tanto, el Mi-
nisterio de Salud otorga permisos a terapeutas para que rea-
licen esta préctica. En el caso de Ecuador, fueron los pro-
pios pueblos indigenas quienes formularon una iniciativa
a respecto.

CostaRica, Nicaraguay Republica Dominicana, son paises
en donde no existe legislacion a respecto y el proceso de
regulacion apenas empieza. Carecen de permiso para gjer-
cer; sin embargo, no son sancionados, 10s organismos ofi -
ciales aceptan dicha préctica.

Sin duda, actualmente la medicina tradicional representa
una opcion importante de respuesta ante las sociedades de
atencion alasalud en diferentes paises de América Latina
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y e Caribe. A pesar de su presencia subordinada, en los
sistemas oficiales de salud y de su situacion de ilegalidad
(ue mantienen comunmente.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, han promovido y apoyado las
politicas dirigidas a ensayar formas distintas de articula-
cion de esta medicina con |os sistemas oficiales de salud.

Asimismo, algunas organizaciones de la sociedad civil tra-
bajan apoyando a la medicina tradicional en diferentes ni-
veles en varios paises, y sin embargo, se han encontrado
con mdltiples dificultades que impiden la consolidacion de
programas de medicina tradicional.

Laregulacion de la actividad de quienes gjercen la préctica
de la medicina tradicional, es un proceso que ciertamente
representa complejidades particulares, en primer lugar,
porgue muchas de estas terapeutas no cuentan con unafor-
macion o entrenamiento reconocido y estandarizado.

El segundo aspecto que dificulta esta regulacion esla gran
variedad de terapias que ponen en juego a |os proveedores
de servicios y la dificultad que represente evaluar su apli-
cacion técnica correcta y su efectividad. Para su reconoci-
miento formal, se requieren criterios precisos, tales como
tomar en consideracion la experiencia y la evaluacion de
los usuarios de 10s servicios.

En las reformas que se promueven mediante los articulos

38, 79 y 83, se propone fundamentalmente establecer un

régimen de excepcion en la regulacion de la medicina tra-

dicional con el fin de que no se requierala obtencion de Ti-

tulo Profesional para su gjercicio. En respeto a la potestad

constitucional de los estados de legislar en materia de pro-

fesiones, se propone en e parafo tercero del articulo 79

que los practicantes de la medicina tradicional, debera su-

jetarse a las disposiciones aplicables de las entidades fede-

rativas en materia de profesiones o gjercicio profesiona a
las disposiciones locales aplicables y a los convenios de
cooperacion.

Con € propésito de promover la homogeneizacion de las
disposiciones aplicables en esta materia, se propone laadi -
cion de una fraccion 111 @ articulo 91, a efecto de promo-
ver la celebracion de convenios de cooperacion para el re-
conocimiento y laregulacion de la préctica de la medicina
tradicional que incluyan el impulso a las adecuaciones le-
gales en los respectivos ambitos de su competencia.

Por |o antes expuesto y con fundamento en |o dispuesto en
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55
fraccion |1 del Reglamento Interior para €l Gobierno Inte-
rior del Congreso de la Union, me permito someter a con-
sideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, la pre-
sente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por €l que se adiciona un Gltimo
parrafo alos articulo 38 y 83, 20. a 79y una fraccion |11
d articulo 91 de la Ley General de Salud, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un ultimo parrafo alos articu-
los 38y 83, 20. a 79y unafraccion Il a articulo 91 dela
Ley General de Salud.

Articulo 38. Se exceptlia de o anterior ala medicina tra-
dicional, que siendo un servicio de salud privado, se rige
por los usos, costumbresy el reglamento que expidala Se-
cretaria de Salud.

Articulo 79. Se exceptia de esta disposicion a quienes
practican la medicina tradicional indigena, en los términos
previstos de lafraccion 111 del articulo 91 de esta ley, toda
vez que esta se ha venido ejerciendo mediante conoci-
mientos adquiridos de sus antepasados. En todo caso, quie-
nes practiquen la medicina tradicional, deberén sujetarse a
las disposiciones aplicables en | as entidades federativas, en
materia de profesiones o de gercicio profesiona a otras
disposiciones locales aplicables en la materia, en los con-
venios de cooperacion a que se refiere e segundo parrafo
de lafraccion 111 del articulo 91 de estaley.

Articulo 83. Lo dispuesto en el parrafo que antecede, asi
como lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de esta ley, no
es aplicable a gjercicio de lamedicinatradicional.

Articulo 91, fraccion I11. En €l reconocimiento y regula-
cion de la préctica de la medicina tradicional indigena, en
base a sus caracteristicas especificas en cadaregion del pa-
is, considerando la medicina tradicional indigena como el
conjunto de concepciones, saber, métodos de prevencion,
précticas curativas y medicamentos tradicionales, maneja-
dos por las terapeutas tradicionales o curadores de las di-
versas comunidades indigenas y que han sido aprendidas
generacionamente mediante la diccion ora y escrita, se
promoveran la celebracion de convenios de cooperacion,



Afo I11, Segundo Periodo, 27 de mar zo de 2003

58

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

que tenga por objeto el reconocimiento y regulacion a que
serefiere estafraccion, queincluyan el compromiso deim-
pulsar las adecuaciones legales y reglamentarias que sean
necesarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Salud expediré el reglamento a
que se refiere lafraccion 111 del articulo 91 de la Ley Ge-
neral de Salud, en un término que no excedera de seis me-
ses contados a partir de su publicacion.

Sefior Presidente, me permito solicitarle que estainiciativa
sea publicada integramente en el Diario de los Debates y
en laGaceta Parlamentariaen virtud del obvio de tiempo.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 38, 79, 83y 91 de laLey General de Salud.

Celia Martinez Barcenas, diputada federal delaLVIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion
[ del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion del Pleno de esta
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un Ultimo pérrafo a los
articulos 38y 83y dos a articulo 79, y unafraccion Il a
articulo 91 de la Ley General de Salud, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Lapoblacion indigenahaciael afio 2000 era de 12,707,000
personas, cifra estimada por el Instituto Nacional Indige-
nistay el Consegjo Naciona de Poblacion. Esta poblacion
se ubica principalmente en el sureste'y en el centro del pa-
is, de tal manera que los estados de Oaxaca, Chiapas, Ve-
racruz, Y ucatan, Puebla, México, Hidalgo, San Luis Poto-
si, Guerrero, Michoacan, Campeche y Quintana. Roo
concentran el grueso de la poblacion indigenay, sumado €

Distrito Federal, estas entidades en su conjunto compren-
den 86% de la poblacion indigena del pais.

Las comunidades indigenas se identifican por conservar
rasgos culturales especificos que impiden su asimilacion a
la sociedad mexicana y que se manifiestan en sus formas
de vida comunitaria, la comunicacion ora a traves de la
lengua materna, su relacion con €l habitat, un sistema de
conocimientos propios y la préctica de la medicina tradi -
ciona. Por ello, la preservacion de su identidad étnica y
cultural se encuentra ligada estrechamente a funciona
miento de sus instituciones sociales y politicasy a ejerci-
Cio de sus sistemas normativos internos.

Retomemos algunas palabras de Rigoberta Mench( Tum,
Premio Nobel de la Paz: “A pesar de la discriminacion, la
opresion, lamarginacion, laintoleranciay €l racismo, nun-
ca hemos dejado de luchar por nuestros derechos y por el
mantenimiento y rescate de nuestras culturas’. Por ello, és-
te esel momento de proceder arescatar la culturade sume-
dicina tradicional indigena.

En México existen diversas posiciones politicas en rela-
cion con la préctica de la medicina tradicional en las dife-
rentes instancias gubernamentales. Por un lado, los tera-
peutas tradicionales son marginados dentro del sistema de
salud, mientras que, por otro, se intenta promover su parti-
cipacion en este sistema. Incluso, algunos laboratorios
transnacionales los emplean para dar autenticidad a ciertos
productos de origen natural y comercializarlos.

El articulo 79 de la Ley Genera de Salud sdlo reconoce la
préctica curativa de |os médicos con titulo profesional. En
1976 se otorgd formalidad a las parteras, con la condicion
de que sean capacitadas por médicos, para tener el nom-
bramiento de parteras empiricas capacitadas. En 1988 se
hallaba en estudio €l otorgamiento de un permiso oficial
para el gercicio de |os terapeutas tradicionales.

En relacion con e otorgamiento de dicho permiso para
gjercer lamedicina tradicional, se tienen diversas posicio-

nes en |a estructura de gobierno. Instituciones como € Ins

tituto Nacional Indigenista, la Secretariade Salud y el Ins

tituto Mexicano del seguro Social consideran €l apoyo a
terapeutas tradicional es en sus proyectos.

Esos organismos otorgan en ocasiones una credencial de
identificacion donde se reconoce a portador como tera-
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peuta tradicional. Esas instituciones agrupan y otorgan ca-
pacitacion a los mencionados terapeutas.

El problema a que se enfrentan los terapeutas tradicionales
en nuestro pais es precisamente que no cuentan con € re-
conocimiento, licencia 0 permiso para gjercer sus conoci-
mientos. Eso origina una falta de respeto de la cultura in-
digena, limitaciones en la libre préctica de los médicos
tradicionales, ausencia de vaoracion de la medicina tradi -
ciona y nulos apoyos juridico-financieros para el desarro-
llo delamedicinatradicional.

Por tal razon, algunas entidades federativas ya han elabo-
rado iniciativas de reformas de su Ley General de Salud,
como Morelos y Oaxaca; Chiagpas lo considera en su Ley
de Derechosy Cultura Indigenas; €l Distrito Federal cuen-
ta con ley reglamentaria del articulo 5° constitucional, re-
lativo al gjercicio de las profesiones, Guanajuato tiene ley
reglamentariadel articulo 7° dela Constitucion Politica del
propio estado; y Durango, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn, Colimay Tlaxcala, en su Ley de Profesiones. Todas
ellas permiten que los médicos tradicional es estén en posi-
bilidad de gjercer la préctica de sus conocimientos.

Otros estados tienen leyes en materia de profesiones que
prohiben o impiden €l gercicio de la medicina tradicional,
como €l estado de México, Michoacén, Baja California,
Aguascalientes, Sinaloa, Jalisco, Veracruz, Tabasco y Za-
catecas.

En e resto delos estados, Sonora, Y ucatan, Nayarit, San Luis
Potosi, Baja California Sur, Tamaulipas, Querétaro, Puebla,
Campeche, Hidalgo, Quintana Roo y Guerrero, no prohibe ni
impide el gercicio de la medicina tradiciona, por lo que la
reforma que se propone podré aplicarse sin problema.

En paises como Ecuador, Guatemalay Pert ya trabajan en
el proceso de legislacion, a fin de regular la précticade la
medicina tradicional. Mientras tanto, e Ministerio de Sa-
lud otorga permisos aterapeutas paraque realicen esaprac-
tica. En €l caso de Ecuador, los propios pueblos indigenas
formularon unainiciativa a respecto.

En Costa Rica, Nicaragua y Republica Dominicana no
existe legislacion a respecto y el proceso de regulacion
apenas empieza, carecen de permiso para gjercer. Sin em-
bargo, no son sancionados; |0s organismos oficiales acep-
tan dicha préctica.

Sin duda, actualmente la medicina tradicional representa
una opcion importante de respuesta ante | as necesidades de
atencion de la salud en diferentes paises de América Lati-
nay el Caribe, pese a su presencia subordinada en los Sis-
temas oficiales de salud y de su situacion deilegalidad que
mantienen comunmente.

La Organizacion Mundia de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud han promovido y apoyado las
politicas dirigidas a ensayar formas distintas de articula-
cion de esa medicina con los sistemas oficiales de salud.
Asimismo, algunas organizaciones de la sociedad civil tra-
bajan apoyando lamedicinatradicional en diferentes ambi-
tos en varios paises y, sin embargo, se han encontrado con
multiples dificultades, que impiden la consolidacion de
programas de medicinatradicional.

Laregulacion delaactividad de quienes jercen lamedici-
na tradiciona €s un proceso que, ciertamente, presenta
complejidades particulares.

En primer lugar, porque muchos de esos terapeutas no
cuentan con una formacion o entrenamiento reconocido y
estandarizado. El segundo aspecto que dificulta esaregula-
cion eslagran variedad de terapias que ponen en juego los
proveedores de servicios y ladificultad que representa eva-
luar su aplicacion técnica correctay su efectividad. Parasu
reconocimiento formal, se requieren criterios precisos, como
tomar en consideracion la experiencia y la evaluacion de
los usuarios de los servicios.

No obstante esas complejidades, es urgente laimplantacion
de mecanismos de regulacion por el crecimiento que hate-
nido su demanda. Por razones de orden cultural y econd-
mico, esnecesario integrar |as medicinas tradicionales—en-
tre ellas, la tradicional indigena— a los sistemas oficiales
para mejorar la calidad de los servicios de salud. Debera
darse prioridad a la medicina tradicional indigena, toman-
do en consideracion €l alto indice de poblacion indigenay
la propension de ésta a su medicina tradiciona. Incluso,
80% de la poblacion mundial tiene preferencia por esetipo
de practicas, pese alafaltade apoyo en lasinvestigaciones
de las plantas medicinales.

En las reformas que se promueven mediante los articulos
38, 79y 83 se propone fundamenta mente establ ecer un ré-
gimen de excepcion en la regulacion de la medicina tradi -
cional, a fin de que no se requiera la obtencion de titulo
profesional para su gercicio.
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En respeto de la potestad constitucional de |os estados de
legislar en materia de profesiones, se propone en €l parra-
fo tercero del articulo 79 que los practicantes de la medici-
na tradiciona deban sujetarse a las disposiciones aplica-
bles de |as entidades federativas en materia de profesiones
0 gercicio profesional, a las disposiciones locales aplica
blesy alos convenios de cooperacion.

Con € propésito de promover la homogeneizacion de las
disposiciones aplicables en la materia, se propone la adi-
cion de una fraccion 111 @ articulo 91, a efecto de promo-
ver |a celebracion de convenios de cooperacion para el re-
conocimiento y laregulacion de la préctica de la medicina
tradicional que incluyan el impulso de las adecuaciones le-
gales en los respectivos ambitos de competencia.

Por |o antes expuesto y con fundamento en |o dispuesto en
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideracion del Pleno de esta honora-
ble Camara de Diputados |a presente

Iniciativa con proyecto de decreto, por e que seadicio-
nan un ultimo parrafoalosarticulos38y 83y dosal ar-
ticulo 79, y unafraccion 111 al articulo 91 delaLey Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan un ultimo pérrafo alos ar-
ticulos 38y 83y dosa articulo 79, y unafraccion 1l al ar-
ticulo 91 de laLey Genera de Salud.

Articulo 38. ...

Se exceptlia de |o anterior la medina tradicional que, sien-
do un servicio de salud privado, se rige por los usosy cos
tumbresy el reglamento que expidala Secretaria de Salud.

Articulo 79. ...

Se exceptuia de esta disposicion a quienes practican la me-
dicina tradicional indigena en los términos previstos en la
fraccion terceradel articulo 91 de esta ley, toda vez que ésta
se ha venido ejerciendo mediante conocimientos adquiri -
dos de sus antepasados.

En todo caso, quienes practiquen la medicina tradicional
deberan sujetarse alas disposiciones aplicables en las en-

tidades federativas en materia de profesiones o gjercicio
profesional, a otras disposiciones locales aplicables en la
materia 0 en |0s convenios de cooperacion a que se refie-
re el segundo parrafo de lafraccion terceradel articulo 91
de esta ley.

Articulo 83. ...

Lo dispuesto en el parrafo que antecede, asi como lo dis-
puesto en los articulos 78 y 79 de esta ley, no es aplicable
a gjercicio de lamedicinatradicional.

Articulo 91. ...
[ ...
. ...

[1l. En €l reconocimiento y la regulacion de la préctica de
la medicina tradicional indigena con base en sus caracte-
risticas especificas en cadaregion del pais, considerando la
medicinatradicional indigena como el conjunto de concep-
ciones, saber, métodos de prevencion, préacticas curativasy
medicamentos tradicionales manejados por 10s terapeutas
tradicionales 0 “curadores’ de las diversas comunidades
indigenas y que han sido aprendidos generacionalmente
mediante transmision oral y escrita. Se promoverala cele-
bracion de convenios de cooperacion que tengan por obje-
to €l reconocimiento y la regulacion a que se refiere esta
fraccion, que incluyan el compromiso de impulsar las ade-
cuaciones legales y reglamentarias que sean necesarias.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Salud expedira el reglamento a
que se refiere lafraccion 111 del articulo 91 de la Ley Ge-
neral de Salud en un término que no excedera de seis me-
ses, contados a partir del dia de su publicacion.

Diputados: Celia Martinez Barcenas, Radl Efrén Scilia
Salgado, Rafael Rodriguez Barrera, Eddie Varon Levy, Ju-
lieta Prieto Fuhrken, José Manuel del Rio Virgen, Horten-
sia Aragon Castillo, Lazaro Méndez Lopez, Adela del Car-
men Graniel Campos (rubricas).»
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El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias diputada Celia Martinez Bércenas.

Tal y como lo ha solicitado la diputada presentante, in-
Sértesed texto integro delainiciativa en € Diario delos
Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Tarnese ala Comisién de Salud para su estudio, anali-
sisy dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para continuar con el capitulo de presentacion de iniciati-
vas de diputados, tiene €l uso de la palabra hasta por 10 mi-
nutos la diputada Hortensia Aragon Castillo, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, para
presentar una iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Ladiputada Hortensia Aragon Cadtillo:

Buenos dias, con su permiso, sefior Presidente.

En laactualidad |os cambios se suceden de manera vertigi-
nosa y significativa, logrando més notoriedad aquellos
acontecimientos en el campo de lo econémico, donde la
concentracion de lariqueza'y € control monopolizado de
los medios de produccion se han reflejado en una sociedad
que dista mucha de lo que hoy deseamos.

La agreste disminucion del poder adquisitivo de los ingre-
sosfamiliares, es de marcadaimportanciaeinfluenciaenla
generacion de una creciente demanda y oferta de lafuerza
laboral de las mujeres.

En el gercicio de lafacultad otorgada por lafraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, vengo ante este Pleno, para presentar una
iniciativade reformasy adicionesalalLey Federa del Tra-
bajo, paraintroducir de formatransversal la perspectiva de
genero en lalegidlacion laboral de conformidad con lo si-
guiente:

Las condiciones econémicas empujan cada vez mas a la
blsqueda de actividades remuneradas fuera del hogar, pro-
vocando que en los Ultimos 20 afios, |a participacion de la
mujer en e trabgjo extradomestico se haya triplicado, los
motivos del auge en la oferta del trabajo por parte de las
mujeres, dista mucho de conceptos que enmarcan las di-
versas motivaciones, en elementos puramente individuales.

Hoy por hoy, las mujeres necesitan y quieren trabajar; Mé-
Xico necesita que sus mujeres trabajen.

No es novedad que en el mundo labora de las mujeres, las
desventajas sean inminentes, asi como tampoco o es el he-
cho de que las oportunidades que se les brindan y su situa-
cion dentro de la fuente de trabajo se vea agravada por las
discrepancias entre €l crecimiento demogréfico y la crea-
cion de espacios en el actual mercado laboral, alavez que
sistematicamente se deval(a su trabajo y culturalmente su
capacidad para trabgjar.

Se ha dejado de lado el sustancial alcance en la productivi-
dad y desarrollo de la fuerza laboral femenina que repre-
senta hoy dia el 34% de la poblacion econdmicamente ac-
tiva. Asi, pues, laforma como se inserta esta fuerza en el
mercado laboral obliga a cuestionamiento sobre la canti-
dad y calidad de empleos generados, la débil proteccion de
las mujeres en este campo y la galopante discriminacion
que desdefia la capacidad y la calidad de su trabajo, al tiem-
po que niega la posibilidad de demostrar esas capacidades
y esas cualidades.

Dentro de la justicia socia debe contemplarse con mayor
firmeza el trato desigual ala mujer en desigual condicion,
esto para lograr garantizar laigualdad de oportunidades y
dado que el trabgjo es el instrumento que permite acceder
alos servicios de salud, a una vivienda adecuada, ala re-
creacion, ala seguridad, ala calidad aimentariay ala sa-
tisfaccion de necesidades, es decir a condiciones de hienes-
tar y crecimiento persona, familiar y socid; el &mbito
laboral se muestra como estratégico para el desarrollo y
crecimiento de las mujeres'y de su entorno.

La equidad resulta, pues, la herramienta de reversion y
equilibrio de los escenarios |aborales desfavorables que s
bien requieren de acciones legidativas, exige también la
modificacion de las posturas culturales de los sistemas es-
tructurales de seguridad social, la reestructura de los mo-
delos de capacitacion y la creacion de verdaderos y funcio-
nales vinculos con las organizaciones e instituciones
involucradas.
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La proteccion de las mujeresy de su trabajo no es una pre-
tension grupal, es un muelle impulsor de la productividad,
reconocido y amparado internacionalmente mediante un
numeroso cuerpo de normas de trabajo que ha signado Mé-
xico y que ala fecha suman 76 los instrumentos vigentes
en nuestro pais de los que se derivan disposiciones desti-
nadas a fomentar la igualdad de oportunidades y de trato
entre lamujer y el hombre, entre las que se encuentran la
congtitucion de la OIT en 1919 en su articulo 41 que con-
signa el principio “salario igual atrabajo igual”; e Conve-
nio 100 y e 111, asi como la recomendacion nimero 90
que desde 1951 se erigen especificamente aeliminar ladis-
criminacion entre el hombrey lamujer; el Convenio 156y
la Recomendacion nimero 165 que se aplica a hombres y
mujeres con responsabilidades hacia los hijos a su cargo, 0
hacia otros miembros de la familia directa que de manera
evidente necesiten su cuidado o sostén.

| dentificandose mundialmente a trabajo como uno de los
gjes sobre los que se cimientay desarrolla la estructura so-
cioecondmica, siendo asi que la exclusion de la mujer del
plano del desarrollo laboral significa segregarla de la es-
tructura, organizacion y reparticion social y econémica.

En la presente Legidlatura han sido presentadas dos pro-
puestas para reformar integralmente la Ley Federal del
Trabgjo: una por parte del Partido de la Revolucion Demo-
créticael dia 31 de octubre de 2002 que incluye reformas a
la norma constitucional laboral y la otra propuesta firmada
por los partidos Revolucionario Institucional, Partido Ac-
cion Nacional y Verde Ecologista de México, presentada el
pasado 12 de diciembre.

La propuesta consensada por 17 diputados del PRI, del
PAN y del Verde Ecologista de México presume ser €l re-
sultado de los trabajos de consulta, foros y propuestas de
agrupaciones laborales, sindicalistas, autoridadesy empre-
sariosy de organizaciones civilesy sociales, cuando larea-
lidad es que su origen e integracion dista mucho de haber
surgido en ese escenario.

De hecho, esta propuesta que menciono ha sido considera-
dalainiciativa que representa el méas devastador atentado
en contra de lalibertad y democracia laboral, toda vez que
ha ignorado tajantemente las propuestas que en dos déca-
das de trabgjo ha recabado este Congreso delaUniony de
formaincongruente y por demas errdnea, supone colocarse
dentro de |os parametros globalizadores que requiere € pais
para su crecimiento.

Ante esta perspectiva donde los derechos generales de los
trabajadores se encuentran en riesgo, es facil deducir que
los derechos |aboral es de |as mujeres no solo se encuentran
en riesgo, Sino que son omisos, ya que la propuesta solo si-
mula interés, limitdndose a pronunciamientos que no ana-
lizan ni resuelven el fondo de la probleméticalaboral delas
mujeres. Esa es nuestra preocupacion.

Siendo necesario entonces e irrenunciable, una propuesta
especifica que contemple de forma puntual aquellos rubros
donde las mujeres que trabajan fuera de sus hogares, se en-
frentan a una marcada discriminacion que impacta en sus
intereses y conculca sus derechos.

La presente propuesta que estamos haciendo, de reforma
laboral integral con vision de género, pretende dotar alale-
gislacion nacional, de elementos suficientes parala protec-
cion de las mujeres en los diversos ambitos laborales y asi
conducir la productividad por caminos de méximo aprove-
chamiento.

Para la integracion de la propuesta han sido considerados
los trabajos de diversas organizaciones sociales tanto de
mujeres como de trabajadores en general. Asimismo se han
incluido las propuestas de trabajos individuales de investi -
gadoras y académicas; la experiencia de otros paisesy la
legislacion nacional vigente en nuestro territorio.

La propuesta que estamos haciendo observa una inclusion
transversal de disposiciones que regulen en areas especifi-
cas la proteccion de las mujeres en el ambito laboral, a
tiempo que se reserva un capitulo especia destinado a la
mujer, ala corresponsabilidad familiar y a sus derechos re-
productivos, sefialando en éste, que todas las disposiciones
de este Titulo, son de carécter complementario, por 1o que
en ningun momento podré aducir patron alguno contradic-
cion entre los principios juridicos de la Ley Federa del
Trabgjo y las disposiciones propuestas.

Se presenta una puntualizacion de los conceptos de discri-
minacion y de las medidas afirmativas, asi como una prohi-
bicion expresa a todo tipo de discriminacion negativa. Se
incluyen disposiciones que deberdn observar los patrones
aun antes de iniciar la relacion laboral, con €l objetivo de
superar €l criterio de que no es posible proteger alas aspi-
rantes a un puesto de trabajo, cuando no ha surgido unare-
lacion contractual.

En este contexto se observa tanto para la situacion precon-
tractual como en las condiciones generales de trabgjo, la
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prohibicion de aplicacion o exigencias de examenes de in-
gravidez.

A su vez se presentan propuestas paraincentivar la capaci-
tacion de mujeres, procurando que esta capacitacion se tra-
duzca en verdaderas oportunidades de progreso |aboral.

Especial atencion se ha prestado ala violencia fisica o se-
xual, que se pueda presentar en contra de las mujeresen los
centros de trabajo 0 bien por aguellos que sostienen unare-
lacion laboral o profesional...

Termino sefior Presidente.

Dada laimportancia del rol productivo de las mujeresy de
la participacion de los hombres en las responsabilidades
familiares, se preveén los derechos reproductivos y los de-
rechos parentales, con lafinalidad de equilibrar |os efectos
que el embarazo e integracion y cuidado de la familia, im-
pactan en el desarrollo laboral de las mujeres.

Igualmente se prevé la necesidad de integrar a la protec-
cion legal los derechos de las trabajadoras del servicio do-
méstico, capitulo en el cual se presenta un reflgjo de las
propuestas méas concurridas de este sector de trabgjadoras.

Por lo que con fundamento en el articulo 71, fraccion I,
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 35, fraccion |1, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados, estainiciativa
dereformasy adiciones alalLey Federa del Trabajo, para
introducir de manera transversal, la perspectiva de género
en lalegislacion labora.

Sefior Presidente, le solicito que €l texto integro de estaini-
ciativaseinserte en e Diario de los Debatesy sea publi-
cado en la Gaceta Parlamentaria.

Muchas gracias.

«Proyecto de iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Federal del Trabgjo, paraintroducir de formatransversal la
perspectiva de genero en lalegislacion laboral, presentada
por la diputada Hortensia Aragon Castillo.

En gercicio de la facultad otorgada por la fraccion 1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy de conformidad alo previsto por los ar-

ticulos 55 fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, expongo ante €
Pleno de esta Honorable Camara de Diputados la presente
iniciativade reformasy adicionesalaLey Federa del Tra-
bajo para introducir de formatransversal la perspectiva de
género en lalegislacion laboral, de conformidad alasi-
guiente:

Exposicion de Motivos

En laactualidad |os cambios se suceden de manera vertigi-
nosa y significativa, logrando mas notoriedad aquellos
acontecidos en el campo de lo econdmico; laconcentracion
delariquezay el control monopolizado de los medios de
produccion se han reflgjado en la sociedad y su cohesion,
la agreste disminucion del poder adquisitivo de los ingre-
sos familiares es de marcada importanciae influenciaen la
generacion de una creciente demanda y oferta de la fuerza
laboral de las mujeres.

L as condiciones socioecondmicas empujan cada vez mas a
la busqueda de actividades remuneradas fuera del hogar,

provocando que en los ultimos veinte afios |a participacion

delamujer en el trabajo extradoméstico se hayatriplicado,

mientras que la participacion de los hombres se ha dupli-

cado.

Los motivos del auge en la ofertadel trabajo por parte de
las mujeres dista mucho de conceptos que enmarcan las di-
versas motivaciones en elementos puramente individuales.
Hoy por hoy las mujeres necesitan y quieren trabgjar.

No es novedad que en el mundo laboral de las mujeres las
desventajas son inminentes, asi como tampoco lo es, €l he-
cho de que las oportunidades que se les brindan y su situa-
cion dentro de las fuentes de trabajo se ve agravada por la
discrepancia entre el crecimiento demogréfico y las crea
cion de espacios en el actual mercado laboral, alavez que
sisteméticamente se deval ila econémicay culturalmente su
trabajo.

Se ha dejado de lado el substancial alcance de la producti-
vidad y desarrollo de |a fuerza laboral femenina que repre-
senta el 34% de la PEA; asi pues, laformacomo se inser-
ta esta fuerza en e mercado laboral, obliga a
cuestionamiento sobre la cantidad y calidad de empleos ge-
nerados; la débil proteccion de las mujeres en este campo
y la galopante discriminacion que desdefia la capacidad y
la calidad de su trabgjo, a tiempo que niega la posibilidad
de demostrar esas capacidades y cualidades.
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Dentro de la justicia socia debe contemplarse con mayor
firmeza €l trato desigual a las mujeres en desigual condi-
cion; esto, para lograr garantizar la igualdad de oportuni-
dades y, dado que el trabgjo es el instrumento que permite
acceder a los servicios de salud, a una vivienda adecuada,
alarecreacion, laseguridad, la calidad alimentaria, y la sa-
tisfaccion de necesidades, es decir, a condiciones de bien-
estar y crecimiento personal, familiar y social, el ambito
laboral se muestra como estratégico para el desarrollo y
crecimiento de las mujeres y su contorno.

Laequidad resultala herramienta de reversion y equilibrio
de las escenarios laborales desfavorables, que si bien re-
quiere de acciones legidativas, exige la modificacion de
las posturas culturales, de los sistemas estructurales de se-
guridad socidl, la reestructura de los modelos de capacita-
ciony lacreacion de verdaderosy funcionales vinculos con
las organizaciones e ingtituciones involucradas.

La proteccion de las mujeresy de su trabgjo no es una pre-
tension grupal, es un muelle impulsor de la productividad
reconocido y amparado internacionalmente mediante un
numeroso cuerpo de normas de trabajo que ha signado Mé-
xico y que ala fecha suman 76 |os instrumentos vigentes
en nuestro pais de los que se derivan disposiciones desti-
nadas a fomentar la igualdad de oportunidades y de trato
entre lamujer y el hombre entre |as que se encuentran:

La Constitucion de la OIT en 1919 en su articulo 41, que
consigna el principio “Salario igua a trabagjo igua”; €
Convenio 100y 111 asi como larecomendacion N° 90, que
desde 1951 se dirigen especificamente a eliminar la discri-
minacion entre el hombrey lamujer; el Convenio 156y re-
comendacion N° 165, que se aplica a hombres y mujeres
con responsabilidades hacia los hijos a su cargo o hacia
otros miembros de la familia directa que de manera evi-
dente necesiten su cuidado o sostén.

| dentificandose mundialmente a trabajo como uno de los
gjes sobre los que se cimientay desarrolla la estructura so-
cioecondmica, siendo asi que la exclusion de la mujer del
plano del desarrollo laboral significa segregarla de la es-
tructura, organizacion y reparticion social y econdmica. La
creciente insercion de las mujeres en el ambito laboral no
ha significado de ninguna manera lainsercion y respeto de
sus derechos en la practicay normatividad del trabajo.

En la presente Legislatura han sido presentadas dos pro-
puestas para reformar integramente la Ley Federa del
Trabgjo, una por parte del Partido de la Revolucién Demo-

crética el dia 31 de octubre de este afio que incluye refor-
mas alanormaconstitucional laboral, y otrapropuestafir-
mada por los partidos del PRI, PAN y verde ecologista pre-
sentada el 12 de Diciembre.

La propuesta consensuada por 17 diputados del PRI, PAN
y verde ecologista presume ser el resultado de |os trabajos
de consultas, forosy propuestas de agrupaciones laborales,
sindicalistas, autoridades, empresariosy de organizaciones
civilesy sociales, cuando larealidad es que su origen e in-
tegracion dista mucho de haber surgido en ese escenario.

De hecho ha sido considerada |a iniciativa que representa
el mas devastador atentado en contra de la libertad y de-
mocracia laboral, toda vez que ha ignorado tgjantemente
las propuestas que en dos décadas de trabgjos ha recabado
este Congreso de la Union y de forma incongruente y por
deméas errdnea supone colocarse dentro de los parametros
globalizadores que requiere el pais para su crecimiento.

Ante esta perspectiva donde los derechos generales de los
trabajadores se encuentraen riesgo, es fécil deducir quelos
derechos laborales de las mujeres no sdlo se encuentran en
riesgo Sino que son omisos, ya que la propuesta s6lo simu-
lainterés, limitndose a pronunciamientos que no analizan
ni resuelven el fondo de la problemética laboral de las mu-
jeres.

Siendo necesaria e irrenunciable una propuesta especifica
que contemple de forma puntual agquellos rubros donde las

mujeres que trabajan fuera de sus hogares se enfrentan a
una marcada discriminacion que impacta en susinteresesy

conculca sus derechos.

La presente propuesta de reforma laboral integral con vi-
sion de género, pretende dotar ala legislacion naciona de
elementos suficientes para la proteccion de las mujeres en
los diversos ambitos laboralesy asi conducir |la productivi-
dad por caminos de méaximo aprovechamiento de la pro-
ductividad, calidad y cantidad del trabgjo de las mujeres.

Para la integracion de la propuesta han sido considerado
los trabajos de diversas organizaciones sociales, tanto de
mujeres como de trabajadores en general, asimismo se han
incluido las propuestas de trabajos individuales de investi -
gadoras y académicas, la experiencia de otros paises y la
legislacion nacional vigente en nuestro territorio.

Lapropuesta observa unainclusion transversal de disposi-
ciones que regulen en &reas especificas la proteccion de las
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mujeres en el ambito laboral, a tiempo que se reserva un
capitulo especial destinado a la mujer, la corresponsabili-
dad familiar y sus derechos reproductivos, sefialando en és-
te que todas |as disposiciones de este Titulo son de caréc-
ter complementario, por o que en ningin momento podré
aducir patron alguno contradiccion entre los principios ju-
ridicos de la Ley Federa del Trabajo y las disposiciones
propuestas.

Se presenta una puntualizacion de los conceptos de discri-
minacion y de |las medidas afirmativas, asi como una pro-
hibicion expresa de la prohibicion de todo tipo de discri-
minacion negativa.

Seincluyen disposiciones que deberdn observar |os patro-
nes alin antes de iniciada la relacion laboral, con el objeti-
vo de superar € criterio de que no es posible proteger alas
aspirantes a un puesto o trabajo en la que no ha surgido la
relacion contractual.

En este contexto se observa, tanto para la situacion pre-
contractual, como en las condiciones generales de trabajo
la prohibicion de aplicacion o exigencia de examenes de
ingravidez, |os mecanismos de evaluacion y la asignacion
desalarios.

A su vez se presentan propuestas para incentivar la capaci-
tacion de mujeres, procurando que esta capacitacion setra-
duzca en verdaderas oportunidades de progreso laboral.

Especial atencion se ha prestado a la violencia fisica o se-
xual que se pueda presentar en contra de las mujeresen los
centros de trabajo o bien por aguellos que sostienen unare-
lacion laboral o profesional.

Dada la importancia del rol reproductivo de las mujeres y
de la participacion de los hombres en |as responsabilidades
familiares se prevén los derechos reproductivos y los dere-
chos parentales, con la finaidad de equilibrar os efectos
que el embarazo e integracion y cuidado de la familia se
tiene en el desarrollo laboral de las mujeres.

Igualmente se prevé la necesidad integrar a la proteccion
legal los derechos de las trabajadoras del servicio domésti -
co, capitulo en el cual se presenta un reflgo de las pro-
puestas mas concurridas por este sector de trabajadoras.

Por lo que con fundamento en el articulo 71, fraccion Il y
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de laH. Camara de Diputados

Iniciativa dereformasy adiciones a la Ley Federal del
Trabajo para introducir de forma transversal la pers-
pectiva de género en la legidacion laboral.

Articulo Primero. Sereformael articulo tercero delaLey
Federal del Trabgjo para quedar como sigue:

TituloPrimero
Principios Generales
Articulo 3

El trabgjo es una Garantia Congtituciona y un Derecho
Humano reconocido, universal, indienable, indivisible, in-
transferible e irrenunciable por el que deberd garantizarse a
la persona trabajadora las oportunidades para obtener los
medios econdmicos suficientes para una vida digna'y de-
corosa a través del desempefio de una actividad licita, i-
bremente elegida o aceptada, la cual debera desarrollarse
bajo condiciones justas, equitativas, seguras y satisfacto-
rias.

El trabajo es un deber socia y no un articulo de comercio
por 1o que exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que ase-
guren lavida, lasalud y un nivel econdmico decoroso para
la persona que trabaja.

Queda estrictamente prohibido cualquier forma de discri-
minacion contra trabajadoras o trabajadores.

Para efectos de esta Ley se entendera por discriminacion
cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en mo-
tivos de sexo, género, raza, etnia, religion, orientacion se-
xual, doctrina politica, ascendencia, edad, condiciones so-
cides, fisicas 0 de saud cuyo objeto o efecto sea la
anulacion, restriccion o ateracion de laigualdad detrato y
en oportunidades otorgadas en la admision a trabajo, las
condiciones de éste, laformacion y capacitacion en el em-
pleo u ocupacion.

Articulo Segundo. Se adicionan tres articulos a Titulo
Primero de Principios Generales delaLey Federal del Tra-
bajo que recorrerdn el orden numérico de los articulos o
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serdn incluido como articulo 3° Bis, 3° Ter y 3° Cuater,
para quedar como sigue:

Articulo (3° Bis)

Los patronesy |as autoridades |aboral es deberan garantizar
la eliminacion de cualquier forma de discriminacion mani -
fiesta 0 simulada.

No se considerardn discriminatorios aguellos mecanismos,

acciones 0 medidas de carécter temporal, que supongan un

trato desigual tendientes a asegurar unaigualdad real en el

trato y otorgamiento de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Articulo (3° Ter)

No se podré ejercer ninguna forma de violencia contra las
mujeres ya sea expresada verbal, fisica, psicol6gica o se-
xualmente, asimismo queda prohibido todo trato que aten-
te contra la dignidad, libertades de las trabgjadoras o que
genere un ambiente hostil de trabajo que impacte en el des-
empefio de |as trabajadoras.

Articulo (3° Cuater)

Con objeto de proteger e impulsar €l trabajo de las muje-
res; asi como promover laigualdad en el otorgamiento de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; revertir
la discriminacion y erradicar la violencia contra las muje-
res, la Secretariade Trabajo y Prevision Social contara con
un organismo desconcentrado especifico que ademas for-
mularay desarrollara programas de accion afirmativa para
introducir transversalmente, en el dmbito laboral, la equi-
dad entre los géneros.

Articulo Tercero.Seadicionauninciso alafraccion || del
articulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo para quedar
COMo Sigue:

Articulo 4

Fraccion 1. ...

a) ...

b)..

¢) Cuando se vulneren las garantias de no discriminacion,
las medidas afirmativas dispuestas o la normatividad que

verse sobre laigualdad de trato y otorgamiento de oportu-
nidades ente mujeresy hombres;

Articulo Cuarto. Se adiciona un articulo a Titulo Prime-
ro de Principios Generales de la Ley Federal del Trabgjo
que recorrera el orden numérico de los articulos o serdin-
cluido como articulo 4° Bis, para quedar como sigue:

Articulo (4°Bis)

Esdeinterés social promover y vigilar la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores y trabajadoras, garanti-
zando laigualdad de oportunidades y de trato paralo cua
en la integracion de las Comisiones Mixtas establecidas
por esta Ley deberdn observarse formulas que integren e
nimero suficiente de mujeres para una representatividad
equitativay efectiva de las trabajadoras en estos 6rganos.

Asimismo los principios de no discriminacion; igualdad en
el trato y en el otorgamiento de oportunidades y de aplica-
cion de medidas afirmativas tendientes a logro de la equi -
dad entre mujeres y hombres, deberan prevalecer en toda
politicalaboral de capacitacion.

Articulo Quinto. se adicionan un articulo a Capitulo | del
Titulo Segundo de laLey Federa del Trabajo que recorre-
ré el orden numérico de los articulos o seraincluido como
articulo 32 Bis, para quedar como sigue:

Titulo Segundo

Relaciones Individuales de Trabajo

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo (32 Bis)

Queda expresamente prohibida la practica de firma antici-
pada de renuncia, por lo cual todo documento de esta natu-
raleza sera nulo de nacimiento y no surtira efecto legal al-
guno.

El patron que obligue a un trabajador o condicione aun as-
pirante a la firma anticipada de documentos de renuncia o
papeles en blanco serd sancionado de conformidad al ar-
ticulo 1002 de esta Ley.
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Articulo Sexto. Seadicionaun capitulo a Titulo Segundo de
laLey Federal del Trabgjo que recorreran e orden numérico
delos capitulosy delos articulos 0 serén incluidos como Ca
pitulo | BIS Disposiciones Previas a la Relacion de Trabgjo
con tres articulos: A, B y C, para quedar como sigue:

Capitulo | Bis
Disposiciones Previas ala Relacion de Trabajo
Articulo (A)

A ningunamujer podré& negarsel e la contratacion, ni condi -
cionarle la relacion de trabajo o de sus derechos laborales
en virtud de su sexo, estado civil, condicion de embarazo,
0 cualquier otro criterio subjetivo no verificable.

Articulo (B)

Toda persona en cuyo perjuicio se hubiese realizado cual-
quier discriminacion que le impidiera ocupar un empleo
tendra derecho asolicitar al Juez Laboral €l pago de unain-
demnizacion equivaente a tres meses del sdario que hu-
biese recibido a ocupar el puesto negado.

Articulo (C)

Los exdmenes de capacidad y conocimientos, practicadosa
las mujeres previamente a la contratacion; asi como los
examenes fisicos y medicos, sean cuaquiera de ellos, ge-
nerales o especializados, deberédn estar intrinsecamente re-
lacionados con la naturaleza y/o exigencias del trabajo

Queda estrictamente prohibido ordenar u obligar aunamu-
jer aspirante a cualquier puesto de trabajo a someterse aes-
tudios ginecol bgicos, presentar comprobante de no gravi-
dez, o practicarse aquellos andlisis quimicos que
posibiliten la deteccion del embarazo.

Articulo Séptimo. Sereformael articulo cincuentay siete
delaLey Federa del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 57

La persona que trabgja podra solicitar al Juez Laboral la
modificacion de las condiciones de trabajo, cuando éstas
violen los principios de no discriminacion, de igualdad en
el otorgamiento de oportunidades y de trato; el salario no

sea remunerador, sea excesiva lajornada de trabajo o con-
curran circunstancias econdmicas que lo justifiquen.

Articulo Octavo. Se adiciona un articulo a Capitulo IV
del Titulo Tercero de la Ley Federa del Trabajo que reco-
rrerael orden numérico delosarticulos o serdincluido como
articulo 81 Bis, para quedar como sigue:

Articulo (81 Bis)

Dentro de los criterios de asignacion de vacaciones utiliza-
dos por las empresas y |as dependencias, invariablemente
debera considerarse el hecho de que la persona que trabaja
tenga hijos o hijas menores de doce afios a efecto de que
Sus vacaciones sean programadas preferentemente de for-
ma que coincidan con |as vacaciones escolares de |0s me-
nores mencionados.

Articulo Noveno. Se reforma €l articulo ochentay seis de
laLey Federal del Trabgjo para quedar como sigue:

Articulo 86

A trabgjo igual, desempefiado en puesto, jornaday condi-
ciones también iguales, debe corresponder salario igual.

De conformidad alo dispuesto en el parrafo anterior, en la
asignacion del monto salarial a devengar por |as trabajado-
ras, se encuentra estrictamente prohibido determinar un sa-
lario menor a de otro trabajador o trabgjadora que en la
misma empresa o centro de trabajo desempefie actividades
de la misma naturaleza, nivel, jornaday condiciones.

El mismo principio deberd aplicarse para €l caso de las
prestaciones o cuaquier otro reconocimiento, compensa-
cion, bonificacion o derecho laboral.

Toda contravencion o simulacion ante la presente disposi-
¢i6n seré sancionada de conformidad al articulo (995 Cuar
ter) de esta Ley y debera ser revertida de forma inmediata
por €l patron procediendo a la homologacion de todas las
condiciones laborales del trabajador o trabagjadora afecta-
da con retroactividad a momento en que se inicié lairre-
gularidad.

Articulo Décimo. Se adicionan dos fracciones a articulo
132, una fraccion a articulo 133 y una fraccion a articulo
134, todos de la Ley Federal del Trabgjo, para quedar como
sigue;
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Articulo 132.- ...
[.-aXXVIl.- ...

XXIX.- Garantizar la eliminacion de cuaquier forma de
discriminacion manifiesta 0 simulada, mediante la aplica-
Cion mecanismos 0 acciones necesarias, licitas y posibles.

XXX.- Que los mecanismos de evaluacion alaeficienciay
desempefio aplicados a la persona que trabaja, tanto para
contratacion, asignacion de salario, ascenso o cuaquier
otra finalidad, sean planeados y efectuados con criterios
objetivos, equitativos, justos y transparentes, libres de
cualquier forma de discriminacion, centrandose Unicamen-
te en la calificacion de las funciones, tareas, conocimien-
tos, habilidades y destrezas que demande el puesto de tra-
bajo.

Articulo 133-- ...
[-aXl.-..

XII. Redlizar cualquier acto de violencia, asedio u hostiga-
miento sexual dentro o fuera del centro de trabgjo, contra
cualquier persona que se encuentre a su cargo, en especia
contra las mujeres.

Articulo 134.- ...
[.-aXIll.- ..

XIV.- Coadyuvar para que el desempefio de sus funciones
se realice en un ambiente de respeto, libre de violenciay
discriminacion.

Articulo Décimo Primero. Se adiciona un articulo a Ca-
pitulo 111 Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federa del Tra-
bajo que se integrara entre los articulos 153 A 'y 153 B que
recorrera el orden numérico de los articulos o seran inclui-
do como articulo 153 A Bis, para quedar como sigue:

Articulo (153 A Bis)

En la capacitacion y formacion profesional, en cualquier
ocupacion o profesion, se aplicaran los principios de igual -
dad de oportunidades y de trato; asi como de no discrimi-
nacion, impulsando programas de formacion para las per-
sonas jovenes, adultos mayores y mujeres, privilegiando a
|las trabajadoras jefas de familia

Con tal objeto, los planesy programas que se implementen
deberan cubrir, por o menos, una participacion igua en
nimero de mujeresy hombres.

En &reas laborales en donde las mujeres estan subrepresen-
tadas, seles dard una cuotamayor de participacion enlaca-
pacitacion paralograr las mismas oportunidades de acceso
a puestos de trabgjo de dichas aress.

Articulo Décimo Segundo. Se adicionan una fraccion &l
articulo 153 F de la Ley Federa del Trabajo para quedar
COMo Sigue:

Articulo 153-F

VI. Impulsar el desarrollo labora y productivo de las tra-
bajadoras a través de la capacitacion y adiestramiento, lo
cual debera de realizarse con igualdad en el otorgamiento
de oportunidades entre hombres y mujeres.

Articulo Décimo Tercero. Se adiciona un articulo a Ca-
pitulo 111 Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federa del Tra-
bajo para quedar como sigue:

Articulo 153Y

Si fuerael caso, que por lanaturaleza o exigencias delaca-
pacitacion o adiestramiento, se requirieraimpartirlos fue-
ra de los horarios de labores, 0 bien se diera el convenio
sefiadlado en ¢ articulo 153- E de esta Ley, las madres tra-
bajadoras, asi como los padres que tengan a su cargo ex-
clusivo el cuidado de sus hijos, tendran derecho a servicio
de guarderia para sus hijos menores, en las fechas y en ho-
rarios suficientes para cubrir el proceso de capacitacion o
adiestramiento.

Articulo Décimo Cuarto. Se adicionan un articulo a Ca-
pitulo IV del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo
que recorreran el orden numérico de los articulos o serain-
cluido como articulo 156 Bis, para quedar como sigue:

Articulo (156 Bis)

Paralas promociones y ascensos, |0s patrones deberan res-
petar en todo momento lo dispuesto por el articulo 132
fraccion XXXII de esta Ley.

Articulo Décimo Quinto. Sereformael articulo 157 dela
Ley Federa del Trabajo para quedar como sigue:
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Articulo 157

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los ar-
ticulos 154 y 156 y 156 Bis da derecho al trabajador para
solicitar ante los Tribunales Laborales, a su eleccion, que
se e otorgue el puesto correspondiente o se le indemnice
con el importe de tres meses de salario. tendré ademas de-
recho a que se le paguen los salarios a que se refiere el pé-
rrafo segundo del articulo 48.

Articulo Décimo Sexto. Se reformael Titulo Quinto dela
Ley Federal del Trabajo que recorreran el orden numérico
delos articulos para quedar como sigue:

Titulo Quinto

De los Derechos Reproductivos
y Corresponsabilidad Familiar

Articulo (A)

Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres.

Articulo (B)

Las modalidades que se consignan en este Titulo tienen
como propdsito fundamental, 1a proteccion de los derechos
reproductivos de las personas que trabajan, asi como ga-
rantizar el derecho a ejercicio pleno del a corresponsabili-
dad familiar.

Articulo (C)

Las trabajadoras gozarén en todo momento de libertad para
gjercer sus derechos reproductivos sin menoscabo de nin-
guno de sus derechos laborales.

Articulo (D)

Es obligacion de todo patrén la proteccion y salvaguarda
de laintegridad y salud de |a trabajadora embarazada, asi
como del producto de la gestacion, durante toda la jornada
y dentro del arealaboral.

Articulo (E)

Las disposiciones de seguridad e higiene sefidladas en el
articulo 142 fraccion XV1'y XVII de esta misma Ley, de-

berén observar de forma relevante la salud reproductiva de
lamujer trabajadora.

Las empresas deberan aplicar enérgicamente todas las me-
didas preventivas necesarias tendientes a evitar el minimo
perjuicio en la capacidad reproductiva de la persona que
trabgja.

Articulo (F)

Las trabajadoras en periodo de gestacion o lactancia ten-
dran los siguientes derechos:

|. Durante el periodo del embarazo, no realizarén trabgjos
(ue exijan esfuerzos considerablesy signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion, tales como le-
vantar, tirar 0 empujar grandes pesos, produzcan trepida-
cion, signifiquen estar de pie durante largo tiempo o bien,
alteren o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

II. Disfrutarén de un descanso pre y postnatal de cuando
menos dieciséls semanas, que se distribuirén antes y des-
pués del parto, conforme a la recomendacion por escrito
del médico, de acuerdo con |as necesidades de salud de la
madre o del recién nacido;

1. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion
anterior se prorrogaran por el tiempo necesario en el caso
de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa
del embarazo o del parto y por dos meses en caso de parto
multiple.

IV. En € periodo de |actancia tendréan dos reposos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos, estos lapsos de |a lactancia podran ser acumula-
dosy agregarse como periodo postnatal o ser utilizados de
acuerdo alos intereses de la madre.

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la
fraccion |1, percibirén su saario integro.

En los casos de prdrroga mencionados en la fraccion 111, a
|las trabajadoras cuyo salario no supere |os tres salarios mi-
nimos se le otorgard su saario integro y aquellas trabaja-
doras con un salario superior a tres salarios minimos ten-
dran derecho a cincuenta por ciento de su saario, de
conformidad a lo dispuesto en las leyes de seguridad so-
cial. En ambos casos, sera por un periodo no mayor de se-
sentadias,
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VI. A regresar a puesto que desempefiaban, siempre que
no haya transcurrido més de un afio de lafecha del parto; y

VII. A que se computen en su antigliedad |os periodos pre
y postnatales

Articulo (G)

Cuando se ponga en peligro lasalud de latrabgadora, o la
del producto, ya sea durante el estado de gestacion o el de
lactanciay sin que sufra perjuicio en su salario, prestacio-
nesy derechos, no se podra utilizar su trabajo en laboresin-
salubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en esta-
blecimientos comerciales o de servicio después de las diez
de lanoche, asi como en horas extraordinarias.

Articulo (H)

Para los efectos de este titulo, son labores peligrosas o in-
salubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las con-
dicionesfisicas, quimicasy bioldgicas del medio en que se
presta, 0 por lacomposicion de la materia prima que se uti -
lice, son capaces de actuar sobre lavida, la saud fisicay/o
mental de la mujer en estado de gestacion, o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos
que quedan comprendidos en la definicion anterior.

Articulo (1)

Queda estrictamente prohibido despedir o suspender los
derechos laborales a una trabajadora en estado de gesta-
cion, por 1o que bajo ninguna circunstancia y por ningdn
motivo podra ser separada de su puesto de trabgjo o retira-
dos sus derechos |aborales y/o de seguridad social.

Esta prohibicion subsistira hasta seis meses después de na-
cido el producto de la gestacion.

Articulo (J)

Si apesar de laexpresa prohibicion del articulo anterior se
dierael caso de que un patron terminase larelacion laboral
0 suspendiese los derechos |aborales de una trabajadora
embarazada, esta suspension o despido serén considerados
en todo momento como injustificados y se presumiran dis-
criminatorios por causa de embarazo, siendo del patron la
carga de la prueba en contrario de esta presuncion.

El Juez Laboral sdlo podrératificar el despido o la suspen-
sion si es plenamente comprobada una causa grave que im-
pida la posibilidad de continuar larelacion laboral, pero en
todo caso larelacion y los derechos laborales de |a trabaja-
dora no podran darse por terminado o interrumpirse sino
hasta el momento en que el Juez Laboral sefiale mediante
sentencia (laudo) que procede el despido o la suspension.

Articulo (K)

Frente a un despido de una mujer embarazada los tribu-
nales laborales redlizaran una revision exhaustiva de las
circunstancias del caso concreto, protegiendo y priorizan-
do en todo momento los derechos de la trabajadora em-
barazada.

Si del estudio del caso, en los tribunales laborales se deri-

va que la causa grave sefialada por el patron para proceder

a despido no tiene sustento, el patron quedara obligado a
reinstalar alatrabagjadora afectada por el despido y al pago

de una compensacion de monto igual al total de aquellain-

demnizacion que hubiese resultado de un despido injustifi-

cado.

En caso de que |a trabajadora embarazada despedidainjus
tificadamente optara por no ser reinstalada, €l patron debe-
ra cubrir unaindemnizacion de monto igual a doble del to-
tal de la indemnizacion que hubiese resultado en un
despido injustificado ordinario.

Con independencia de lo sefidlado en este articulo, € pa-
tron que termine larelacion laboral con unamujer embara-
zada y no pueda acreditar plenamente las causales de des-
pido argumentadas sera sancionado de conformidad a lo
establecido en el articulo 995 del Capitulo de Responsabi -
lidades y Sanciones de esta Ley.

Articulo (L)

Toda trabajadora tendra derecho alicencia por maternidad
subvencionada por el Estado através de |os sistemas de se-
guridad social con independencia de su antigtiedad o nu-
mero de cotizaciones aportadas.

Articulo (M)
Con independencia de las disposiciones civiles, laintegra-

cion, desarrollo y manutencion familiar, asi como la aten-
cion oportuna por parte de la persona que trabaja de sus
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responsabilidades familiares, son un bien socid prioritario,
tutelado [aboralmente.

Articulo (N)

La persona que trabaja podra disponer de seis permisos de
un dia a afio, con goce de sueldo, para cuidados infantiles
0 por enfermedad de adultos mayores o con discapacidad,
siempre y cuando el vinculo con ellos se encuentre dentro
del segundo grado de parentesco.

Los dias subsecuentes que sean solicitados por la persona
trabajadora para estos fines, seran otorgados sin goce de
sueldo.

Articulo (O)

L os trabajadores varones gozardn de una licencia de cuatro
semanas para dedicarlo al cuidado de sus hijos recién na-
cidos.

Esta licencia de paternidad deberé iniciarse a término del
descanso por maternidad a que tienen derecho las trabaja-
doras y no podré coincidir con dicha licencia por mater-
nidad.

El derecho de estalicencia por paternidad es optativaein-
transferible, por lo que de no ser gozada por el padre no po-
dra ser disfrutada por lamadre

Articulo (P)

Durante lalicencia por paternidad, el trabajador tendré de-
recho a

a) Gozar de su sueldo integro.

b) A que €l tiempo de licencia le sea computado en su an-
tigliedad.

C) A regresar a puesto que desempefiaba

d) A preservar todos los derechos y prestaciones laborales
logradas.

Articulo (Q)

En caso de fallecimiento de la madre como consecuencia
del parto, el padre podré hacer efectiva lalicencia por pa-

ternidad por €l tiempo que faltare para cumplir con las die-
Ciséls semanas previstas para la licencia por maternidad,
respetando integramente lo establecido en el articulo ante-
rior y sin menoscaho de sus derechos laborales.

Articulo (R)

Para el caso de trabajadoras o trabajadores que adopten un
nifio o nifia tendra derecho a unalicencia con goce de suel -
do de ocho semanas cuando se trate de infantes menores de
nueve meses, y de cuatro semanas cuando la edad del in-
fante sea de nueve meses hasta cinco afios.

En estos casos |os padres adoptivos contaran con los mis-
mos derechos otorgados Yy las licencias de maternidad y
paternidad que los padres naturales, excepto en lo concer-
niente ala duracion de lalicencia.

Articulo (S)

Los servicios de guarderiainfantil se prestaran por lasins
tituciones publicas de seguridad social, de conformidad
con sus leyes y disposiciones reglamentarias, en concor-
dancia con lo dispuesto por estaLey.

Articulo (T)

Todas las madres trabajadoras y aquellos padres trabajado-
res que tengan a su cargo el cuidado exclusivo de sushijos,
tendran derecho a servicio gratuito de guarderias de los
sistemas de seguridad socia de conformidad a la normati -
vidad establecida para estos centros de cuidado infantil.

En caso de que las ingtituciones piblicas de seguridad so-
cial no cuenten con la infraestructura suficiente para brin-
dar €l servicio de guarderias a las madres trabagjadoras y
aquellos padres trabajadores que tengan a su cargo el cui-
dado exclusivo de sus hijos, a efecto de cumplir con € de-
recho a guarderias, deberdimplementarse sistemas alterna-
tivos necesarios y suficientes para que sean atendidos
gratuitamente los hijos e hijas de estas trabgjadoras y tra-
bajadores.

Articulo (V)
En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patron

debe mantener un numero suficiente de asientos o sillas a
disposicion de las madres trabajadoras.
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Articulo Décimo Séptimo. Se adicionan un Titulo Nuevo
denominado “De la Violenciaen el Trabgo” que se intro-
ducird inmediatamente después del Titulo Quinto y reco-
rrerd €l orden numérico de los Titulos, para quedar como
sigue:

Titulo (Nuevo)

Dela Violenciaen € Trabajo

Capitulo |
Articulo (A)

Para efectos de esta Ley se entendera por violencia contra
las mujeres cualquier conducta basada en su sexo, que cau-
se muerte, dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
lamujer.

Articulo (B)

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social elaborara pro-
gramas tendientes a la reversion y erradicacion de la dis-
criminacion, violencia, hostigamiento y abuso sexual con-
tra las mujeres en e trabgjo. Estos programas seran
implementados obligatoriamente por todos |0s patrones sin
excepcion de acuerdo alas modalidadesy condiciones delas
diversasramas y tipos de empresas o centros de trabgjo.

Articulo (C)

Ademés de | as obligaciones establecidas en € articulo 142
y 143 de la presente Ley, €l patron estd obligado a mante-
ner en el centro de trabajo un ambiente de respeto v libre
de violencia y/o discriminacion, poniendo especial aten-
cién enlaviolenciay/o discriminacion dirigidaalas muje-
res trabajadoras o visitantes.

Asimismo se abstendra, €l patrdn, de cualquier acto, orden
0 disposicion que atente contra lalibertad e integridad fisi-
ca 0 moral de las personas trabajadoras.

El patron dispondra las medidas pertinentes para que todo
el personal, dé cabal cumplimiento a lo ordenado por este
Titulo, sin digtincion de niveles.

Capitulo |1
De la Violencia Sexual
Articulo (D)

Por hostigamiento sexual en el arealaboral se entendera el
conjunto de insinuaciones o proposiciones sexuales no de-
seadas por quien lasrecibe, solicitadas parasi o paraun ter-
cero, realizadas en el contexto de una relacion que dota
hostigador de la posibilidad deimponer privaciones u otor-
gar beneficios y que condicionan el gercicio de los dere-
chos laboralesy vulneran ladignidad y lalibertad psicose-
xual de la persona que trabaja, pongan o no en peligro su
permanencia en el empleo.

El acoso 0 asedio sexual son €l conjunto de insinuaciones
0 proposiciones sexuales no deseadas por quien las recibe,
solicitadas para si 0 para un tercero realizadas por iguales
jerérquicos o con cualquier vinculo que losrelacione conla
victimaen el campo laboral y que lesione ladignidad de la
persona que trabaja o coarte su libertad psicosexual.

Las insinuaciones a las que se hace referencia en este ar-
ticulo contemplan tanto las acciones verbales como las cor-
porales.

Articulo (E)

Para efectos de esta Ley se consideraré abuso sexual toda
conducta realizada, ya sea por un superior, un igual o un
subordinado jerarquico, en contray sin consentimiento de
una persona que trabaja que implique la gecucion de un
acto sexua sin el proposito de llegar ala copula o cuando
se obligue a la persona que trabaja a ejecutarlo.

Articulo (F)

Las autoridades laborales sefidladas en €l articulo 523 de
esta Ley dispondran todas las medidas y acciones para una
efectiva proteccion de la persona que trabaja que haya rea-
lizado una denuncia de violencia fisica 0 sexua cometida
en su contra por parte de superior jerdrquico. Esta protec-
cion se extendera alos trabajadores y trabajadoras que ha-
yan atestiguado sobre |os hechos de violencia sexual.

L as autoridades mencionadas se responsabilizaran en todo
momento de laintegridad laboral de |la persona trabgjadora
ya sea denunciante o testigo de cargo.
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En todos |os casos presentados ante los Tribunales |abora-
les por violacion de derechos, en 10s que se tengan antece-
dentes de violencia fisica 0 sexual contra €l trabajador o
trabajadora, se encuentre involucrado el agresor directa o
indirectamente, se presumird la aplicacion de represalias
por parte del agresor.

Articulo (G)

Ademés de los dispuesto por los articulos 47 y 51 de esta
Ley, e hostigamiento sexual, abuso sexua y/o violacion
facultara

a) Al patrén, aterminar larelacion laboral sin responsabi -
lidad, con el trabgjador o trabgjadora que agreda sexual-
mente a un compafiero 0 compariera de trabajo.

b) A la persona que trabaja, a terminar la relacion laboral
sin responsabilidad, en caso de ser victimade cualquierade
estos actos de agresion sexual €jecutados por €l patrén o
por un directivo de la empresa, dentro o fueradel centro de
trabajo.

¢) A la persona que trabaja que sea victima de alguna agre-
sion sexual, a exigir a patron, tome las medidas pertinen-
tes para detener la agresion.

d) A lapersona que trabaja, a demandar laboral y adminis-
trativamente a patron, que teniendo conocimiento de los
hechos 0 actos de agresion fisica 0 sexual, no hubiese to-
mado todas las medidas pertinentes para detener la agre-
sion. En este caso el patron compartird con el agresor la
responsabilidad laboral.

Articulo (H)

En caso de que procedalaterminacion de larelacion detra-
bajo a solicitud de un trabajador o trabgjadora derivado de
un caso de violencia, hostigamiento sexual, abuso sexual
ylo violacion, con responsabilidad del patron, éste debera
cubrir una indemnizacion que corresponda a una cantidad
igual ala que hubiese sido establecida por el Juez laboral,
de tratarse de un despido injustificado.

Articulo (1)

El gercicio de acciones de caracter laboral 0 administrati-
vo no afectarén de ningin modo el derecho de lavictimaa
recurrir a los tribunales penales para la denuncia corres-
pondiente de hechos constitutivos de delito.

Articulo Décimo Octavo. Se adicionan un articulo a Ti-
tulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo que recorre-
rael orden numérico de los articulos o seraincluido como
articulo 174 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 174 Bis

Tratandose de una trabajadora menor de edad, se aplicaran
en su favor todas las disposiciones que establezcan dere-
chos para las mujeres, ademés de |o sefialado en este apar-
tado, con el objeto de acrecentar efectivamente el marco de
proteccion de estas trabajadoras.

Articulo Décimo Noveno. Sereformael Capitulo X111 del
Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabgjo, cambiando €l
nombre del capitulo y adicionando 10 articulos, que reco-
rrerén €l orden numerico de los articulos o serén incluidos
como los articulo 332 A, 332 B, 332 C, 332D, 332, 332
F, 332G, 332 H, 3321 y 332 J, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Trabajos Especiales
Capitulo X111
De las Personas Trabajadoras del Hogar

Articulo 331.- ...
Articulo 332 ...
Articulo (332 A)
El trabajo remunerado desempefiado en virtud de |as labo-
res del hogar deberd estar previamente acordado entre las
partes contratantes en cuanto a sus modalidades, tareas a
desempefiar, forma y condiciones de pago, otorgamiento
de derechos y prestaciones correspondientes.
Las condiciones de trabajo podran ser establecidas me-
diante contrato escrito, lo que no elimina las responsabili-
dades, obligaciones y derechos en caso de que el contrato
sea verbal.
Articulo (332 B)
Sin perjuicio de otras modalidades de trabajo que pudiesen

pactar |as partes, las contempladas por esta Ley parael tra-
bajo en el hogar son:
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|.- Servicio de planta, para aquellos casos en que €l traba-
jador o trabgjadora resida en e mismo lugar donde presta
SUS servicios

I1.- Salida diaria para aquella persona que trabaja en €l ho-
gar y que establezca su domicilio en lugar distinto a aquel
donde se desempeian,

.- Trabajo por horas, para aguellos casos en los que la
persona trabajadora del hogar preste sus servicio por horas
determinadas, siempre y cuando la jornada sea menor alas
ocho horas.

Las modalidades distintas a las previstas en este capitulo
no podran en ningln momento contravenir las disposicio-
nes o derechos establecidos en esta Ley.

Articulo (332 C)

Lajornada de trabajo no podra exceder del limite de ocho
horas diarias dispuesto por esta Ley. Ladistribucion de las
horas diarias de trabajo podré ser pactado por las partes.

Las horas restantes de cada dia serén disfrutadas de acuer-
do alos intereses de la persona trabajadora del hogar, en
caso de que estas horas sean trabgjadas se computarén y
pagaran como horas extras.

Por cada semana de trabajo deberé designarse por |0 menos
dos dias de descanso con goce de sueldo, y dado el caso de
que dicho dia fuese trabajado debera ser cubierto el pago
de conformidad al articulo 73 de esta Ley.

Articulo (332 D)

Con relacion alas personas que trabajan en el hogar los pa-
trones estan obligados a:

|.- Proporcionar habitacion comoda, higiénica y segura
para el caso de la persona que trabaja en el hogar bajo la
modalidad de planta

I1.- Proporcionar alimentos a la persona trabajadora del ho-
gar, salvo pacto en contrario.

El nimero de comidas a dia que deberé proporcionarse a
la persona trabajadora del hogar deberan establecerse de
comun acuerdo entre las partes y los patrones deberan to-
mar |as providencias necesarias a efecto de cumplir cabal-
mente con esta obligacion.

Los alimentos destinados a la persona trabajadora del ho-
gar deberan ser higiénicosy nutritivos, ademas de ser dela
misma calidad y cantidad de la destinada a consumo del
patron.

[11.- Proporcionar los implementos, insumos y materiales
de trabajo necesarios para el desempefio de los trabajos.

Articulo (332E)

El salario asignado a la persona trabajadora del hogar de-
bera corresponder como base, a salario minimo profesio-
nal establecido de conformidad con € articulo (376) de es-
taLey, pero deberé considerarse parael acuerdo del monto
salaria laslabores arealizar, el tamafio del lugar donde se
laborard, el nimero de personas a quienes se atender, la
distribucion del horario, el nivel de especializacion y res-
ponsabilidad y las condiciones de trabajo en general.

En la asignacion del salario no podrén considerarse ele-
mentos discriminatorios, 0 aducirse condiciones especiales
de |as personas trabajadoras del hogar para menoscabarlo.

Articulo (332 F)

La persona trabajadora del hogar contarén con las presta-
ciones generales establecidas para los trabajadores subor-
dinados contempladas en esta Ley.

Sin menoscabo de otras prestaciones que se pudieren pac-
tar entre las partes, la persona trabajadora del hogar conta-
rén invariablemente con las prestaciones que establece es-
taley, entre ellas de vacaciones, prima vacacional, pago de
dias de descanso, acceso a la seguridad social, indemniza-
cion por despido, prima de antigliedad y aguinaldo.

Articulo (332 G)

El monto de |as prestaciones que se establecen en el articu-
lo anterior deberd calcularse en base a sdario integrado
asignado a la persona que trabaja en el servicio doméstico.

Para el caso del servicio de planta, en el salario integrado
deberan sumarse ademés del salario en dinero, la habita-
ciony los alimentos, los cuales se contabilizaran para este
efecto con un valor igual a 50% del salario en efectivo
pactado por las partes.

En cuanto al trabajo en el hogar dentro de la modalidad de
salida diaria, cada una de las comidas otorgadas, se conta-
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bilizarén para el caculo del salario integrado, con un valor
de 12.5% del salario en efectivo.

Articulo (332 H)

El patron deberé garantizar en €l lugar y durante el tiempo
en que le sean prestados los servicios, la seguridad e inte-
gridad fisica, emociona y psicosexual de la persona que
trabgjaen e hogar.

Las disposiciones contra la violencia, abuso sexual, hosti-
gamiento sexua y violacion contenidas en esta Ley, seran
aplicables plenamente a patrones, trabajadoras y trabajado-
res del hogar.

Articulo (3321)

Como parte de las prestaciones, |os patrones deberan otor-
gar el tiempo necesario paralainstruccion basica de la per-
sona que trabaja en el servicio doméstico, ademas de con-
tribuir econémicamente con por lo menos siete dias de
salario integro para la compra de Utiles escolares, cada ci-
clo escolar

Articulo (332 J)

En caso de que sea pactado entre las partes el uso de uni-
forme de trabgjo, el patron deberé proveer la ropa de tra-
bgjo sin costo alguno para la trabgjadora o trabajador, con-
siderando como minimo, la entrega de dos conjuntos de
uniformes a afio

Articulo Vigésimo. Se adicionan un articulo a Capitulo 11
del Titulo Séptimo de laLey Federal del Trabajo que reco-
rrerael orden numérico delosarticulos o serdincluido como
articulo 358 Bis, para quedar como sigue:

Articulo (358 Bis)

Lossindicatos deberan proteger oportunay eficazmente to-
dos los derechos de las trabgjadoras y velara por la erradi -
cacion de ladiscriminacion y la violencia contra las muje-
res tanto en la empresa como a seno de organismo
sindical.

Toda organizacion sindical debera contar con una secreta-
ria encargada de la equidad entre los géneros en la que se
proyectaran los planes y politicas laborales de impulso y
proteccion de las mujeres trabajadoras.

Articulo Vigésmo Primero.- Se adicionan unafraccion al
articulo 371y se recorre el orden de las fracciones, para
quedar como sigue:

Articulo 371.- ...

l-aX.-..

XI. las clausulas necesarias y suficientes para:
a) Erradicar la discriminacion,

b) Aplicar medidas afirmativas a favor del impulso y pro-
teccion del trabajo de las mujeres

¢) Implementar |a capacitacion de las mujeres en los térmi -
nos de este titulo

d) Las sanciones aplicables a las personas agremiadas que
realicen actos de violencia fisica 0 sexual en contra de las
mujeres trabajadoras de la empresa.

Articulo Vigésimo Segundo. Se adicionan dos fracciones
d articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo que recorre-
ran el orden numérico de las fracciones, para quedar como
sigue:

Articulo 377.-- ...
[-alll.- ..

IV.- Crear mecanismos bilaterales para dar atencion priori-
taria a las denuncias o casos de violencia fisica o sexua
contra mujeres a interior del centro de trabagjo.

V. En laintegracion de los 6rganos o comisiones de deci-
sion de los sindicatos, incluir el nimero adecuado de mu-
jeres para lograr una representatividad proporcional a nd-
mero y género de los trabgjadores y trabgjadoras de la
empresa.

Articulo Vigésimo Tercero. Se adiciona una fraccion a
articulo 412 de la Ley Federa del Trabajo y se recorre €
orden de |as fracciones para quedar como sigue:

Articulo 412.- ...

[-aV.-..
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VI.- Los principios para la adopcion de acciones afirmati -
vas tendientes a impulso del trabajo de las mujeresy las
condiciones del mismo.

Articulo Vigesmo Cuarto. Se adicionaunafraccion a ar-
ticulo 423 de la Ley Federal del Trabajo que recorrera el
orden numérico de las fracciones, para quedar como sigue:

Articulo 423.-- ...
[-aX.-..

XI.- Normas de prevencion y erradicacion de todo tipo de
discriminacion y violencia contra las mujeres.

Articulo Vigésimo Quinto. Se reforma el articulo 473 de
laLey Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 473

Riesgos de trabajo son los accidentes, enfermedades y fac-
tores nocivos a que esté expuesta la persona que trabaja por
gjercicio o con motivo del trabajo.

Articulo Vigésimo Sexto. Se adicionan un articulo a Ti-
tulo Noveno delaLey Federal del Trabajo que recorrerael
orden numérico de los articulos o seraincluido como ar-
ticulo 475 Bis, para quedar como Sigue:

Articulo (475 Bis)

Factores nocivos del trabajo son todos aguellos agentes que
sin ser accidentes o enfermedad impacten en el equilibrio
fisico 0 emocional de la persona que trabajay que tiene su
origen 0 motivo en €l trabajo o las relaciones interpersona-
les derivadas de éste.

El hostigamiento y acoso sexual, asi como la violencia se-
rén considerados como riesgos de trabajo.

Articulo Vigésmo Séptimo.- Se adicionan unafraccion al
articulo 523 que recorrera el orden numérico de las frac-
ciones, para quedar como sigue:

Articulo 523.-- ...

l-alV.- ...

V.- A la Comision Naciona para la Proteccion e Impulso
del Trabajo de las Mujeres.

Articulo Vigésmo Octavo. se adiciona un capitulo a Ti-
tulo Once de la Ley Federal del Trabajo que recorreran el
orden numérico de los titulos y los articulos o serd inclui -
do como Capitulo Il Bis, para quedar como sigue:

Capitulo |1 Bis

Comision Nacional para la Proteccion
e Impulso del Trabgjo de las Mujeres

Articulo (A)

La Comision Nacional para la Proteccion e Impulso del
Trabajo de las Mujeres es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Socia cuyas funciones
son:

|.- La proteccion de todas las mujeres respecto a su trabajo
y las condiciones del mismo,

II.- El impulso para su insercion y desarrollo |aboral,
[11.- La estabilidad de las mujeres en e empleo,

IV.- La salvaguarda de la integridad fisica y moral, dere-
chos reproductivos y libertad psicosexua de las trabaja-
doras,

V.- Velar por sus derechos sindicales,

VI.- Lograr la igualdad en las oportunidades laborales
otorgadas a hombres y mujeres.

VII.- Desarrollar investigaciones, andlisis, indicadores y
estadisticas desagregadas que permitan orientar politicas
plblicas laborales.

La proteccion e impulso sefidlados en €l parrafo anterior
son unaprioridad y estrategiasocial parael logro del desa-
rrollo de las mujeres'y su familia.

Articulo (B)

La Comision Nacional para la Proteccion e Impulso del
Trabajo de las Mujeres se integrara por una Comisionada
Naciona y por una Comisionada Estatal por cada Entidad,
incluyendo €l Distrito Federal

Tanto la Comision Nacional como las Estatales integraran
las subcomisiones como considere adecuado para la aten-
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cion adecuada, plenay eficaz de cada una de las funciones
encomendadas en el articulo anterior. Ademés de contar
con una oficina coordinadora que enlace los trabgjo de esta
Comision Nacional al interior y exterior de la Secretaria.

Articulo (C)

La Comisionada Naciona y las Comisionadas Estatales,
seran designadas por el Titular de la Secretaria del Trabajo
y los gobernadores de los Estados respectivamente.

Articulo (D)

La Comisionada Naciona y las Comisionadas Estatales
para sus designaciones deberan reunir 10s siguientes requi -
sitos:

|.- Ser mexicana, mayor de edad, con pleno gercicio de sus
derechos.

[1.- Contar con estudios minimos de licenciatura.

I11.- Reconocida trayectoria nacional o estatal en la defen-
sadelos derechos de las mujeres.

IV.- No pertenecer a ningin estado eclesiastico, ni formar
parte de jerarquias religiosas.

Articulo (E)

L os servicios de proteccion, defensay representacion legal
prestados por la Comision Nacional para la Proteccion e
Impulso del Trabagjo de las Mujeres deberdn ser plenos,
gratuitos, eficacesy expeditos.

Las funciones encomendadas a la Comision Nacional para
la Proteccion e Impulso del Trabajo de las Mujeres podréan
realizarse en coordinacion con los diversos organismos de
|a Secretaria para evitar laduplicidad de funciones, sin que
esto signifique laliberacion de laresponsabilidad de la Co-
mision Nacional, Comisiones Estatales o de los distintos
organismos y/o autoridades del trabgjo.

La Comision Nacional para la Proteccion e Impulso del
Trabajo de las Mujeresy sus Comisiones Estatales procu-
rarén coordinarse con organismos externos, dependencias
y empresas para la consecucion pronta 'y efectiva de sus
fines.

Articulo (F)

Las autoridades del trabajo y servicios sociales, las depen-
dencias publicas y las empresas se encuentran obligados a
proporcionar a la Comision Nacional para la Proteccion e
Impulso del Trabajo de las Mujeresy alas Comisiones Es-
tatales las facilidades, informacion y documentos que le
sean solicitados para e oportuno desempefio de los trabajos.

Articulo (G)

L os reglamentos determinaran las atribuciones, laforma de
gercicio y los deberes de la Comision Nacional para la
Proteccion e Impulso del Trabajo de las Mujeres.

La Comision Naciona para la Proteccion e Impulso del
Trabajo de las Mujeresy sus Comisiones Estatales tendran
las facultades suficientes y necesarias para €l desarrollo de
sus funciones, asi como realizar inspecciones, imponer
sanciones administrativas i es el caso; solicitar la correc-
cion de acciones o conductas que atenten contra los dere-
chos de lastrabgjadoras; y paraladenuncia de estos hechos
ante los tribunales laborales.

Articulo Vigesmo Noveno. Se reformael articulo 995 de
laLey Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 995

Salvo las excepciones establecidas en este Titulo, a patron
que viole las normas que rigen €l trabgjo de las mujeresy
de los menores, se le impondra multa por el equivalente de
155 a 500 veces €l salario minimo general, calculando en
los términos del articulo 992.

Articulo Trigésimo. Se adicionan tres articulos a Titulo
Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo que recorreran el
orden numérico de los articul os o seran incluidos como ar-
ticulos 995 Bis, 995 Ter y 995 Cuater, para quedar como Si-
gue:

Articulo (995 Bis)

Los patrones que contravengan lo establecido en el Titulo
(Nuevo) De la Violencia en el Trabgjo de esta Ley seran
sancionados administrativamente con multa equivalente a
250 veces el salario minimo general.

Independientemente de la responsabilidad labora y/o pe-
nal que le sea fincada , agquellos patrones que incurran en
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hostigamiento sexual, de conformidad a lo establecido en
el Titulo (Nuevo) Capitulo Il dela Violencia Sexual de esta
Ley, deberdn cubrir una multa equivalente a 300 veces el
salario minimo general, para el caso de abuso sexua la
multa equivaldrd a400 veces el salario minimo genera y si
setratara de violacion lamulta ascenderd a 500 veces el sa-
lario minimo general.

Para aquellos patrones que incurran en el uso de la violen-
cia deberédn cubrir una multa de 250 a 500 veces €l sdario
minimo general, de acuerdo a la gravedad de la agresion,
esto con independencia de |as responsabilidades penales o
laborales que |e sean fincadas

Los patrones que ignoren los programas preventivos de
violencia fisica y/o sexual, sefidlados en el articulo B del
Titulo (Nuevo) dela Violenciaen e Trabajo de la presen-
te Ley, se haran acreedores a una multa equivalente a 125
salario minimo general.

En todos los casos estipulados en este articulo, 1os montos
seran calculados de conformidad con os términos del ar-
ticulo 992.

Articulo (995 Ter)

El patron que viole lo dispuesto por e Capitulo de Dere-
chos Sexuales y Reproductivos, asi como del Capitulo de
Derechos parentalesy corresponsabilidad familiar seleim
pondrén multas por el equivalente de 150 a 300 veces el sa-
lario minimo general , realizandose el célculo procedente
de acuerdo al articulo 992

Articulo (995 Cuater)

El patron que contravenga lo ordenado por el articulo 86,
con independencia de las acciones de reversion estableci-
das, debera cubrir unamulta por el equivalente a200 veces
el salario minimo general por cada trabajadora o trabajador
que se encuentren en la hipétesis proyectada en el articulo
referido, realizandose el calculo procedente de acuerdo al
articulo 992

Transtorio Unico.- El presente decreto entrard en vigor d
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo, a los 27 dias del mes de
marzo de 2003.— Dip. Hortensia Aragon Castillo.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Aragon Castillo.

Tal como lo ha solicitado la diputada proponente, sein-
serte e texto integro de la iniciativa en € Diario de los
Debates y se publique en la Gaceta Parlamentaria.

Esta Presidencia acuerda que se haga |o procedente.

TlrnesealasComisionesde Trabajoy Prevision Social,
con opinion dela Comision de Equidad y Geénero.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, €l sefior
diputado Alberto Amador Leal, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
unainiciativa para adicionar los articulos 5, 27, 38, 49, 49-q,
182y 182-adel Codigo Federal de Institucionesy Procedi -
mientos Electorales.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Le pediria que esta iniciativa se integre de manera total en
e Diario delos Debates y voy a permitirme una breve des-
cripcion de su contenido.

Quisieraigualmente asentar que esta iniciativa es producto
del didlogo con un grupo de jovenes politdlogos de diver-
sas ingtituciones académicas que han formulado un con-
junto de reflexiones valiosas sobre este tema.

El tematiene que ver, compafierasy compafieros diputados,
con €l grave proceso de deterioro a que estén sujetos los
partidos politicos. Es evidente que, producto no sdlo de la
dternanciay de las nuevas condiciones de competencia po-
litica, sino también de ciertas deficiencias en la normativi -
dad electoral, esté sucediendo un fendmeno que pudiera ser
pernicioso S esta asamblea popular, s € Congreso en su
conjunto no toma medidas pertinentes y prontas para
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perfeccionar el marco electoral, especialmente en lo que
toca alavidainterna de los partidos.

En este sentido hay tres temas que me parecen fundamen-
tales y que quisiera abordar de una manera rdpida.

En primer término, €l derecho de los ciudadanos, afiliados
0 simpatizantes de los partidos politicos, a participar en
procesos democrdticos de seleccion de candidatos a pues-
tos de eleccion popular.

En segundo lugar, la obligacion legal de celebrar eleccio-
nes primarias a interior de cada uno de los partidos politi -
Cos Y, en tercer término, la regulacion de lo relativo d fi-
nanciamiento de |as precampafias electorales, asi como su
fiscalizacion y control legal.

Entorno al primer tema cabe destacar que lalegislacion ac-
tual deja propiamente a criterio de las asambleas de los
partidos el definir sus reglas internas. Un andlisis compa:
rativo de las reglas establecidas por cada uno de los parti-
dos implica que hay un margen muy amplio de discrecio-
nalidad. Lo estamos viendo en decisiones recientes
précticamente en todos | os partidos que estan ocasionando
rupturas, tensiones, resquebrajamiento, incluso en algunas
partes del territorio nacional, de algunos de los partidos po-
liticos.

En este contexto laintencion de la propuesta es evitar, has-
ta donde sea posible, la discrecionalidad existente, la cua
ha originado un clima, ya decia yo, de incertidumbre a in-
terior de los partidos.

L os ciudadanos que aspiran a ocupar un cargo de represen-
tacion en el Congreso federal o en otros &mbitos del poder
plblico se encuentran finalmente sujetos a tal discreciona-
lidad.

Con relacion al segundo punto, lainiciativaque hoy se pre-
senta establece la obligacion de los partidos a cel ebrar elec-
ciones primarias, de tal suerte que la eleccion de sus can-
didatos a puestos de eleccion popular cuente con una base
sdlida de transparenciay de legitimidad.

Cabe recordar a respecto que en no pocas ocasiones en to-
dos los partidos, sin distingo, se alude a decisiones de na-
turaleza estratégica, equivalentes alarazon de Estado en el
gobierno, que finalmente, a igual que en otras circunstan-
cias, generan inconformidad y apatia entre la militanciay
los simpatizantes de |os partidos politicos.

Finalmente el temadel financiamiento de las precampafias,
es evidente que la regulacion sobre este tema ha venido
evolucionando de una manera yo diria gemplar, pero es
también evidente que la alta competencia por € poder, sean
los municipios, sean |os estados o en los escafios del Con-
greso, esta activando los modos de participacion, a veces
directa, a veces indirecta de grupos de interés.

No seria también extrafio que pudiera darse eventualmente
la participacion de organizaciones ilicitas: crimen organi-
zado, narcotréfico, en aras de controlar territorios, distritos
regiones para sus fines perversos de comision de ilicitos.

Por tanto es indispensable la regulacion de las denomina-
das precampafias. Igual todos los partidos que han redliza-
do tentativas de elecciones primarias de diverso tipo, tie-
nen problemas de inequidad, tienen problemas de disputa
entre los propios precandidatos en relacion a quien tiene
mas 0 menores recursos, o de donde provienen tales re-
CUrsos.

Por |o tanto compafieras y compafieros diputados, esta ini-
ciativade reformaalosarticulos 3o., 27, 38, 49, 49-A, 182
y 182-A del Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, tiene el propdsito de dar una base de
mayor legitimidad y una norma menos flexible para nor-
mar lavidainternade los partidos en lo que toca a eleccio-
nes primarias, a elecciones de candidatos y al financia-
miento de precamparias.

Quisiera, seflor Presidente, dejar estainiciativay que sein-
tegre en sus términos en el Diario de los Debates.

Por Gltimo, dado que es ésta mi Ultima participacion ante
esta honorable Asamblea, quiero agradecer el privilegio
que me ha permitido compartir con ustedes experienciasen
este momento de cambio trascendente para la nacion.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Los suscritos diputados federales, integrantes de la LVI11

Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en el Articulo 70 y en lafraccion |1 del Articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, fraccion 11 del Articulo 55y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
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soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adicionalos Articulos 5, 27, 38, 49, 49-A, 182y 182-
A del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Exposicion de Motivos

En la agenda para la consolidacion de la Democracia, en
particular, del Sistema de Partidos, se encuentran tres cues-
tiones que merecen ser atendidos con urgencia:

Me refiero en primer término, a derecho de los ciudada-
nos, afiliados o simpatizantes de los partidos politicos, a
participar en procesos democréticos de seleccion de candi-
datos a puestos de eleccion popular. En segundo lugar la
obligacion legal de celebrar elecciones primariasal interior
de cada uno de los partidos politicos; y en tercer término,
la regulacion de lo relativo a financiamiento de las pre-
campafas electorales, asi como su fiscalizacion y control

legal.

Respecto del primer asunto, el derecho de los ciudadanos,
dfiliados o simpatizantes de partidos politicos a participar
en procesos democrdticos de seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular, la legislacion actua no con-
templatal posibilidad, quedando tales procesos sujetos so-
lamente a las normas o costumbres que guian lavidainter-
na de los Partidos.

En efecto, en el Capitulo Primero del Titulo Segundo, Li-
bro Primero del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
s0s Electorales se sefialan los derechos de |os ciudadanos
en materiapolitico electoral; sin embargo, no seenunciasi-
quiera, laposibilidad de aspirar a ser postulado a un cargo
de eleccion popular y menos alin, € de participar en pro-
cesos regulados, abiertos, democréticos, que tengan por fi-
nalidad seleccionar candidatos.

Estarealidad politicay juridica se contrapone a hecho de
que los Partidos por mandato constitucional son entes de
interés publico. Es decir, que su vida interna, sus métodos
de decision, las legitimas acciones para formar Gobierno
deben estar por encima de los intereses privados o de gru-
pos de interés especificos de la sociedad. De tal manera
que deba existir un cierto control de militantes y simpati-
zantes con derechos adquiridos, sobre sus decisiones fun-
damentales.

En este contexto, la intencidn de la propuesta es evitar la
discrecionalidad existente, la cua haoriginado un climade

incertidumbre a interior de los Partidos y entre los ciuda-
danos, toda vez que se deja de lado una de las funciones
primordiales de los partidos, la de enarbolar sus propios
principios y plataformas en lo que concierne ala democra-
ciainterna.

L os ciudadanos que aspiran a ocupar un cargo de represen-
tacion en el Congreso Federal 0 en otros ambitos del Poder
Publico, se encuentran sujetos a la discrecionalidad de los
partidos politicos en su toma de decision respecto de quie-
nes son sus candidatos.

En el mejor de los casos, muchos ciudadanos con legitimas
aspiraciones, ven truncados sus deseos de participacion, a
enfrentar acciones de verticalidad partidaria, asi como la
frustracion por no poder exigir mediante un procedimiento
(ue garantice una participacion abierta, democréticay jus
ta para quienes aspiran a un cargo de eleccion popular €l
derecho de participacion para ser postulado a un cargo de
eleccion popular.

En muchos casos, |as decisiones son tomadas por 6rganos
colegiados limitados, a través de asambleas en las cuaes
s6lo la voz de pocos deciden sobre una de las decisiones
mas importantes de |os Partidos, es decir; la postulacion de
candidatos a puestos de €eleccion popular.

En otros casos, |as decisiones ain siendo de naturaleza es-
tratégica (equivalentes a la “razon de Estado” en el Go-
bierno) y no dejan espacio ala participacion colectiva, de-
mocrética, amplia y sustentada para elegir, de entre la
ciudadania, afiliada o simpatizante, a quienes puedan com
petir en |as elecciones congtitucionales.

Por 1o demés, debe anotarse que, con las reformasy adi-
ciones que al respecto se proponen hoy, se garantiza el de-
recho, de los ciudadanos, de acudir ante €l Tribunal Fede-
ral Electoral ademandar su derecho de participacion en los
procesos de seleccion de candidatos de cada partido.

Con relacion a segundo punto de la iniciativa que hoy se
presenta, relativo ala obligacion de los partidos a celebrar
elecciones primarias para seleccionar candidatos a puestos
de eleccidn popular, es preciso sefialar que se trata de for-
talecer el derecho ciudadano de participacion politica.

Por una parte, lainiciativa otorga el derecho alos ciudada-
nos de participar en elecciones primarias para elegir candi-
datos y, por otra, hacer obligatoria la celebracion de tales
elecciones, a fin de evitar la discrecionalidad que hoy



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

81

Afo I11, Segundo Periodo, 27 de marzo de 2003

tienen |os partidos respecto de los métodos para elegir can-
didatos.

La propuestaincluye unaadicion a inciso by otraal inci-
so d del articulo 27 del Cofipe, relativo alos estatutos de
los partidos, y con las cuales se pretende dotar el derecho a
participar en |os procesos de seleccion de candidatos atra-
vés de elecciones primarias y €l otro, que obligara a esta-
blecer, estatutariamente, las normas para redizar eleccio-
nes primarias y elegir democraticamente a sus candidatos.

Deigual forma, d articulo 38 relativo alas obligaciones de
los partidos, se propone adicionar un inciso afin de reafir-
mar |a obligatoriedad de celebrar elecciones primarias para
poder postular candidatos a puestos de eleccion popular.

De aprobarse las reformasy adiciones propuestas, se evita-
rd el desgaste tanto de los partidos politicos que deben es-
forzarse por mantener una imagen de limpieza politica, de
honradez, de valores civicos, asi como también, se evitard
que decaiga el animo de participacion politica de los ciu-
dadanos que de buena fe expresa su aspiracion a una can-
didatura como medio para transformar la realidad.

En tercer lugar el financiamiento privado de |as precampa-
fas electorales. En este complejo y delicado rubro del fi-
nanciamiento, nuestra legislacion electoral todaviatiene un
largo y sinuoso camino por recorrer. Los escandal os de co-
rrupcion recientes por presuntas violaciones de |os partidos
alas normas que rigen €l financiamiento de campanas su-
gieren la existencia de lagunas juridicas tanto para que las
autoridades puedan ejercer algin grado de control efectivo
sobre el financiamiento privado de |as precampafias, como
para que las instancias fiscalizadoras puedan investigar y
perseguir eficazmente |os presuntos delitos.

Actualmente existen en México multiples agencias publi-
cas encargadas de vigilar lalegalidad del financiamiento de
partidos y campafias. Estas agencias estan escasamente co-
ordinadas entre si, y algunas como la Secretaria de la Con-
traloria 0 la Procuraduria General de la Republica estan
subordinadas a Ejecutivo. Ademas, instancias como
Ingtituto Federal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder
Judicial carecen alin tanto de las facultades legales como
delainfraestructura administrativa necesarias parainvesti -
gar presuntos desvios y sancionar faltas de modo puntual y
eficaz. Estos factores contribuyen frecuentemente a crear
un clima de desconfianza entre los partidos que los incita a
presentar denuncias por supuestos delitos de sus contrin-
cantes politicos.

Antes de que las autoridades den a conocer su fallo en con-
troversias de este tipo, hay ademas una alta propension en-
tre los partidos a convertir las denuncias que presentaron
en escandalos de amplisima difusion pablica que buscan
capitalizar ventgjas electorales. Estos escandal os distorsio-
nan la informacién y confunden a la opinion publica, lo
que puede acarrear atos costos electorales para el partido
acusado, aun cuando al final del proceso sus delitos no re-
sulten graves o, incluso, se le encuentre libre de culpa.

Ahora bien, cuando resulta que delitos en el financiamien-

to de partidos o0 campafias efectivamente se cometieron,

esto prende unaluz de alarma que debe tomarse muy en se-

rio por las autoridades, pues si tales précticas corruptas se
extienden o generalizan pueden poner en jaque a sistema
de partidos en su conjunto.

La corrupcion en e financiamiento de campafias y pre-
campafias puede dterar, distorsionar e incluso pervertir la
|6gica del juego democrético. En paises como México, e
peligro de quetal vicio se generalice siempre esinminente
por €l enorme poder que aln poseen varios giros del cri-
men organizado.

El narcotréfico, por jemplo, puede financiar tanto guerri-
|las como partidos politicos, y en algunas areas del pais po-
driaerigirse como el gran donador de recursos a partidosy
candidatos para la organizacion de campafias y precampar
fias. Y en un momento en que |os costos de éstas aumentan
y las fuentestradicionales de financiamiento estan cada vez
mas vigiladas y controladas, |a recurrencia a dineros pro-
venientes del crimen organizado podria convertirse en una
tentacion poderosa para los partidos politicos o los candi -
datos.

El riesgo de tal situacion es obvio: los grupos de interés
con interés poco transparentes; las bandas criminales po-
drian evitar con su poder financiero resultados politicos
(ue sean altamente adversos para sus intereses. Esto signi-
ficariarecuperar un rasgo esencial de los regimenes autori -
tarios, pues “alguien” podria aterar €l curso de la compe-
tencia electoral a su favor.

En 1977 lareformaelectoral abordé por primeravez € tema
del financiamiento de los partidos politicos. Ademés de
considerar alos partidos politicos como “ entidades de inte-
rés pablico”, la reforma constitucional de ese afio dispuso
que “los partidos politicos nacionales deberdn contar, en
forma equitativa, con un minimo de elementos para sus ac-
tividades tendientes a la obtencion del sufragio popular”.
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Los elementos a los que se audian eran, por un lado, re-
cursos financieros en forma de subsidios estatales y, por €
otro, acceso a los medios de comunicacion. Sin embargo,
en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales no se precisaron |0s mecanismos o cri-
terios de asignacion en materia financiera o de medios.

Fue hasta 1986 cuando apareci |a primera reglamentacion
detallada del financiamiento pablico a los partidos politi-
cos. La Comision Federal Electoral establecio el “costo
minimo de campafia para diputado”, el cual seria multipli-
cado por e nimero de candidatos registrados en la campa-
fia federal anterior bgjo el principio de mayoriarelativa. El
resultado era dividido en dos partes iguales para asignarse
a cada partido proporcionalmente a nimero de votosy a
numero de diputados. En lareforma politica de 1989-1990
laférmula para otorgar financiamiento seguialamismali-
nea que la de 1986, pero su innovacion fue establecer tres
conceptos de financiamiento, ademés del basado en
“costo minimo de campafia’: “actividades generales’, “ ac-
tividades especificas’, y “subrogacion del legislador”.

Para 1993 se contemplaron cinco rubros para el financia-
miento de los partidos: pdblico, de la militancia, de los
Simpatizantes, autofinanciamiento, y por rendimientos fi-
nancieros. Quedo prohibido el financiamiento proveniente
de los poderes federales, de los estados o de los ayunta-
mientos, de las entidades publicas, de los extranjeros, mi-
nistros de culto y empresas mercantiles. Se acordd que las
aportaciones privadas a los partidos no serian deducibles
de impuestos. Lalegislacion permitid, sin meterse en deta-
lles conceptuales, |as aportaciones de “organizaciones so-
ciales’, como un concepto més del financiamiento por la
militancia. Al mismo tiempo se mantuvo el anonimato de
recursos equivalentes hasta 10 por ciento de |o recibido por
financiamiento pablico. Las aportaciones individual es tam-
bién fueron reguladas: en ninglin caso podian ser superio-
resal por ciento del monto total del financiamiento pabli-
co otorgado a todos los partidos, y €l limite alas personas
morales quedd estipulado en 5 por ciento. Las sanciones a
los partidos quedaron a cargo del Tribunal Federal Electo-
ral. Finalmente, en uno de |os avances masimportantes, 10s
topes de camparia fueron establecidos en laley y su deter-
minacion quedd en manos del Consgjo General del Ingtitu-
to Federal Electoral (para la campana presidencial), y de
los Consgjos Locales (en el caso de las camparias para se-
nador) y Distritales (para diputados) de los ingtitutos esta-
taleselectorales.

Lareforma de 1996 se propuso tres grandes propdsitos en
materia de financiamiento: garantizar €l principio de equi-
dad en las condiciones de la competencia, proteger a los
partidos de presiones de grupos o corporaciones con poder
financiero, y lograr que las operaciones financieras de los
partidos se realizaran por vias transparentes. En congruen-
ciacon el primer proposito, el articulo 41 de la Constitu-
cion fue modificado en su segundo pérrafo para disponer
que los partidos “cuenten de manera equitativa con ele-
mentos parallevar a cabo sus actividades’, y que en e ren-
glén del financiamiento de los partidos y sus camparias se
garantizaria “ que los recursos publicos prevalezcan sobre
los privados”.

Laintroduccion del criterio de equidad en la Constitucion
se tradujo en varias modificaciones a Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En este codigo
el flujo de recursos publicos a los partidos quedd compren-
dido en tres modalidades:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias perma-
nentes de cuyo monto total se asignard 30 por ciento de for-
ma igualitaria entre los partidos politicos con representa-
cion en e Congreso, en tanto que 70 por ciento se
distribuira de acuerdo a porcentagje de votacion obtenida
por cada partido representado en el Congreso.

2. Para gastos de campafa a cada partido se le otorgara, €
afio de la eleccion, un monto equivalente a recibido por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes.

3. Para actividades especificas como entidades de interés
publico, las cuales comprenden apoyos para tareas educa-
tivas, editoriales, de investigacion y capacitacion politica.

Pero quiza o més relevante de la reforma de 1996 tenga
que ver con la nueva magnitud de |os recursos que recibi-
rian los partidos y con el modo de distribuir tales recursos.
Por una parte, la ley aument6 drésticamente |os recursos
plblicos destinados a los partidos politicos. (En términos
redes, el monto que aportd el IFE en 1994 a conjunto de
partidos politicos representd apenas 16.5 por ciento del
monto total que laley ordend aportar para 1997.) Por otro
lado, la ley alteré el método de asignacion en vistas a dar
mas peso al criterio de equidad. (En 1994, el 17.3 por cien-
to del financiamiento publico a los partidos fue entregado
equitativamente entre los partidos'y 82.7 por ciento fue mi-
nistrado en proporcion ala votacion que hubieran recibido;
en contraste, en 1997 el 30 por ciento fue entregado equi-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

83

Afo I11, Segundo Periodo, 27 de marzo de 2003

tativamente y 70 por ciento fue entregado en proporcion a
su votacion.)

Quienes han defendido, esta nueva férmula de financia-
miento alos partidos politicos, consideran que “ & establecer
lapreeminenciadel financiamiento piblico sobre el privado,
intenta transparentar €l flujo de recursos, equilibrar las con-
diciones de la competencia, que sobre la politica no pesen
los grandes intereses econdmicos y mucho menos bandas
delincuenciaes’. Este esfuerzo de la reforma de 1996 para
que prevalezcae financiamiento pablico sobre el privado ha
sido emulado recientemente en otras propuestas de reforma
electoral en Argentina, Brasil y Colombia.

Ademds, la reforma de 1996 elimind las contribuciones
anonimas a los partidos y dispuso que ningin partido po-
driarecibir aportaciones anuales por una cantidad superior
a 10 por ciento del total del financiamiento publico para
actividades ordinarias, y que las aportaciones de dinero que
realice cada persona fisica o moral facultada para ello ten-
dran un limite anual equivaente a0.05 por ciento del mis-
mo total. Otra cuestion relevante es la referente alos limi-
tes de los gastos de campafia para presidente, senadores,
diputados y asambleistas. A partir de lareforma, el Conse-
jo General asume la facultad de acordar 10s topes de gastos
de camparia para todas |as elecciones federales de senado-
resy diputados. Paralelamente se modifican las formulas
de calculoy se estipulan mas claramente las reglas que debe
observar el Consgjo General para determinar |os topes de
gastos de campafia.

Como |o han sefialado Becerra, Salazar y Woldenberg, “el
mecanismo mas eficaz para propiciar condiciones de com-
petencia mas equitativas son |os topes a los gastos de cam-
pafia ... los gastos son més visibles, degjan més huella...
son més facilmente rastreables, mediblesy evaluables’.

A pesar de que, como hemos visto en este breve recorrido
por nuestra legislacion electoral, México ha logrado avan-
ces significativos en su legislacion sobre financiamiento de
partidos y campafias, hoy demandan atencién urgente tres
asignaturas. 1) el perfeccionamiento de los mecanismos
que regulan el financiamiento privado a los partidos y la
confeccion de sanciones estrictasaquienesviolen laley, 2)
laincorporacion en los codigos electorales federa y estata-
les, de un capitulo encargado de normar el financiamiento
de las precamparias para €lecciones internas o primarias; y
3) lacreacion y fortalecimiento de un drgano técnico con
plena autonomia que fiscalice las finanzas de los partidos,
delos candidatos y de |os precandidatos.

Lainiciativa que hoy presentamos s un primero esfuerzo
por empezar a reglamentar el derecho ciudadano de parti-
cipar con reglas claras en |os procesos de seleccion de can-
didatos a interior de todosy cada uno de los partidos poli-
ticos, hacer obligatoria la celebracion de elecciones
primarias para seleccionar candidatos a cada uno de los
puestos de eleccion popular y regular € control sobre el
gasto y financiamiento de las precampafias en las eleccio-
nes primarias de cada partido.

Transparentar tal financiamiento en el espiritu de mantener
la equidad en la competencia por votos, no sera una tarea
sencilla

El financiamiento privado de las precampafias es dificil de
vigilar. Los particulares siempre encuentran métodos origi -
nales y creativos para aportar directa o indirectamente
grandes sumas de recursos a las camparias de los candida-
tos que les interesan.

¢Como logran | os candidatos filtrar ilegalmente dinero adi -
ciona a sus campafias? De acuerdo con Emilio Chuayfett,
un distinguido miembro de mi partido, la constitucion de
“estructuras paralelas’ (como organizaciones no guberna-
mentales) a los partidos para recaudar e invertir dinero en
las camparias dificulta la contabilidad real de los gastos e,
incluso, la verificacion del origen legitimo de las aporta-
ciones. Otras précticas usuales para evadir los topes sin que
los controles |0 adviertan son, de acuerdo a Emilio Chuay-
fett, la donacion de bienes muebles, la compra de tiempo
por parte de un particular en radio y television, y las con-
tribuciones privadas a los gastos ordinarios del partido, lo
que le permite ahorrar y generar con ello recursos adicio-
nales.

De aqui que la carencia de reglamentacion de las “ precam-
pafias’; es decir, de las contiendas internas mediante las
cuales los partidos eligen frecuentemente a sus candidatos
a cualquier puesto de eleccion popular, sea un asunto de
extrema gravedad para la buena salud y el porvenir de
nuestro sistema de partidos, sistema que nos llevo décadas
congtruir.

Las precampafias partidistas no estén reguladas por la le-
gislacion electoral de 1996, de modo que los partidos pue-
den aceptar cualquier tipo y monto de recursos, sin impor-
tar su procedencia, para financiarlas. Actuamente, los
topes de las precampafias son fijados por los propios parti-
dos. En varios casos funcionarios que detentan importantes



Afo I11, Segundo Periodo, 27 de mar zo de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cargos publicos aprovechan su posicion para promoverse
como precandidatos a otros cargos de eleccion popular.

Por todo lo anterior, se propone la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto con Reformasy Adicionesalos
Articulos 5, 27, 38; 49, 49-A, 182 y 182-A, del Cddigo
Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales.

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo 1 del articulo 5; se
adiciona el inciso by se reforma el inciso d del parrafo 1
del articulo 27y, sereformael inciso e del parrafo 1 del ar-

ticulo 38, ambos del Libro Segundo; se adicionan los pé-

rrafos 5y 6, el inciso b del parrafo 7, asi como la fraccion
| del inciso b del mismo parrafo 7; el inciso a del parrafo
11, asi como lafraccion |11 del propio inciso a del pérrafo
11 del articulo 49y, se agrega un inciso ¢ con fracciones |,

[I'y 11l a parrafo 1 del articulo 49-A; se adiciona el nom-

bre del Capitulo Segundo, Titulo Segundo, Libro Quinto
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electoraes; se adicionan los parrafos 1, 2y 3 del articulo
182y, se adicionan €l pérrafo 1, €l inciso b del parrafo 2,

los parrafos 3y 4y se agregan una fraccion Il @ inciso a
del parrafo 4, asi como un inciso ¢ con fracciones | y I

también del parrafo 4 del articulo 182-A, todos del Codigo
federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 5

1. Esderecho de | os ciudadanos mexicanos construir parti -
dos politicos nacionales y agrupaciones politicas y dfiliar-
seaellosindividual y libremente. Asimismo, es derecho de
los ciudadanos mexicanos participar en las elecciones pri-
marias que |leven a cabo los partidos politicos con la fina-
lidad de elegir sus candidatos a puestos de eleccion popu-
|lar, sujetdndose para €ello a las normas estatutarias de cada
partido politico.

Articulo 27
1. Los estatutos estableceran:
a ...

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre'y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obliga-
ciones. Dentro de los derechos se incluiran el participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y
convenciones, € poder ser integrante de los 6rganos de di-
reccion y, el de participar en los procesos de seleccion de

candidatos a puestos de eleccion popular a través de elec-
ciones primarias;

C) ...
l.alV. ..

d) Las normas que habrén de regir para realizar elecciones
primarias a efecto de elegir democraticamente a sus candi -
datos y posteriormente postularlos;

Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales.
aad) ..

€) Cumplir sus normas de &filiacion y observar os proce-
dimientos que sefidlen sus estatutos para realizar eleccio-
nes primarias afin de elegir y postular a sus candidatos;

Articulo 49

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos
tendré las siguientes modalidades:

a ae) ..
2. ...
aag) ..
3 ..
4. ..

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion 1V
del inciso c) del parrafo 1 del articulo 27 de este Cadigo,
deberan tener un érgano interno encargado de la obtencion
y administracion de sus recursos generales, de campafia,
celebracion de elecciones primarias internas y precampa-
fias, asi como de la presentacion de los informes a que se
refiere el articulo 49-A de este mismo ordenamiento. Di-
cho 6rgano se constituird en los términos y con las modali-
dades y caracteristicas que cada partido libremente deter-
mine.
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6. Para la revision de los informes que los partidos politi-
cos y las agrupaciones politicas presenten sobre su origen
y destino de sus recursos anuales, de precampafia y de
campafia, seglin corresponda, asi como para la vigilancia
del manejo de los recursos, se congtituird la Comision de
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos y Agrupacio-
nes Politicas. Esta comision funcionard de manera perma-
nente.

7. ..

a) ...

[.aVIll. ...

b) Para gastos de campafia y de precamparia:

|. En €l afio de la eleccion, a cada partido politico se le
otorgara para gastos de campafia, un monto equivalente a
financiamiento pablico que para e sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afo. Los gastos relacionados con las precamparias y elec-
ciones internas 0 primarias correrdn a cargo de sus gastos
ordinarios y se sufragaran con el financiamiento sefialado
en lasfraccionesa, b, ¢, dy e del parrafo 1 del presente ar-
ticulo.

. ...
C) ...
l.alll. ...

8.a10. ...

11. El financiamiento que no provenga del erario publico
tendra |as siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos, para
Sus precampafias y sus camparias que provenga de la mili-
tancia estara conformado por las cuotas obligatorias ordi-
narias y extraordinarias de sus afiliados, por |as aportacio-
nes de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los precandidatos en los pro-
cesos de eleccion primaria o internay sus candidatos apor-
ten exclusivamente para sus precampafias y, en su caso, Sus
campafias conforme a las siguientes reglas:

1. Las cuotas voluntarias y personales que os aspirantes,
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para
Sus precampafias y sus respectivas campafias tendrén el li-
mite que fije el drgano interno responsable del mangjo del
financiamiento de cada partido.

b) ...

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas debe-
ran presentar ante la comision del Instituto Federal Electo-
ral aque serefiere el parrafo 6 del articulo anterior, losin-
formes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su em-
pleoy aplicacion, atendiendo alas siguientes reglas:

a ...
...
. ...
b) ..
l.alll. ...

¢) Informes de elecciones primarias y precampafias

|. Deberdn presentarse por |os partidos politicos, por cada
una de |as elecciones primarias respectivas que realice, es-
pecificando los gastos que el partido politico realizo en la
preparacion, organizacion, desarrollo y conclusion, asi
como los gastos que hayan realizado os precandidatos en
el &mbito territorial correspondiente;

1. Seran presentados a més tardar dentro de los treinta dias
siguientes contados a partir del dia en que se lleven a cabo
las elecciones primarias,

[1l. En cada informe sera reportado €l origen de los recur-
S0s que se hayan utilizado para financiar |os gastos corres-
pondientes a los rubros sefialados en el articulo 182-A de
este Codigo, asi como el monto y destino de dichas erogar
ciones.
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2. ..
Libro Quinto
Del Proceso Electoral
Titulo Segundo
Capitulo Segundo
De las Camparias y Precamparias Electorales
Articulo 182

1. Lacampafaelectoral, paralos efectos de este Codigo, es
el conjunto de actividades |levadas a cabo por |os partidos
politicos nacionales, |as coalicionesy los candidatos regis-
trados para la obtencion del voto. Por otra parte, la pre-
campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por individuos a interior de un partido politico na-
cional o de una codlicién para lograr €l registro de candi-
daturas a puestos de eleccion popular.

2. Seentiende por actos de campafia | as reuniones pablicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los can-
didatos o voceros de los partidos politicos se dirigen d
electorado para promover sus candidaturas. Los actos de
precampafia son andl0gos, pero estan encaminados a obte-
ner, como lo menciona el parrafo anterior, €l registro de
candidaturas a puestos de €leccion popular.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de es-
critos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafia o la precampafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con €l propdsi-
to de presentar ante la ciudadania las candidaturas registra-
das 0, en su caso, las precandidaturas.

4. ...
Articulo 182-A

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coali-
ciones y sus precandidatos o candidatos, en la propaganda

electora y las actividades de precampafia 0 campafia, no
podran rebasar 10s topes que para cada eleccion primaria o
eleccion congtituciona acuerde el Consejo General.

2. ...
a ...
[ ...
b) Gastos operativos de la campafia o precamparia:

C) ...
...

3. No se consideraran dentro de los topes de campafia o
precampana |os gastos que redicen |os partidos por € Si-
guiente concepto:

4. El Consgjo General, en la determinacion de los topes de
gastos de campafia 0 precampafia, aplicara las siguientes
reglas.

a ...
[ ...

1. El tope maximo de gastos de precampafia, seré la canti-
dad que resulte de multiplicar por 0.5, el costo minimo
para la campafia de diputado fijado para efectos del finan-
ciamiento publico en los términos del parrafo 7, inciso a),
fraccion 1, del articulo 49 de este Codigo, actualizado a
mes inmediato anterior, por 300 distritos, divididaentrelos
dias que dura la campafa para diputado y multiplicandola
por los dias que dura la campafia para Presidente.

b) ...

[ ...

1. ...

c) Parala eleccion de candidatos a diputados y senadores,

amas tardar el dia tltimo de XXX del afio de la eleccion,
procedera en |os siguientes términos.
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|. El tope mé&ximo de gastos de precampafia para la elec-
cion de candidatos a diputados por € principio de mayoria
relativa, seréla cantidad que resulte de multiplicar por 0.5,
el costo minimo de la campafia para diputados que se haya
fijado para efectos del financiamiento publico, actualizado
a mes inmediato anterior; y

1. Para cada férmula en la eleccion de candidatos a sena-
dores por € principio de mayoriarelativa, el tope méximo
para gastos de precampafia, sera la cantidad que resulte de
multiplicar el costo minimo de la campafia para senadores
que se haya fijado para efectos del financiamiento publico,
actualizado a mes inmediato anterior, por 0.5y por € nu-
mero de distritos que comprenda la entidad de que se trate.
En ninglin caso el numero de distritos aconsiderar serd ma-
yor de veinte.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el diario oficid delafe-
deracion en lo referente alas modificaciones alos articulos
5,27y 38.

Articulo Segundo. Respecto alas reformas alos articulos
49, 49-A, 182 y 182-A, las reformas relacionadas con e
sistema de fiscalizacion de recursos de precampafias y ce-
lebracion de elecciones primarias, entrardn en vigor una

vez que hayan transcurrido las elecciones federales del afio
2003.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 27 de marzo de 2003.

Diputados. Alberto Amador Leal (rdbrica), Araceli Domin-
guez Ramirez, Concepcion Gonzalez Molina, Adela Cerezo
Bautista, Jaime Alcantara Silva (rubrica), Cutberto Canto-
ran Espinosa, Victor Diaz Palacios (rubrica), Benito Vital
Ramirez (rdbrica), Meliton Morales SAnchez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Alberto Amador Leal.

Tal como lo solicita insértese € texto integro de la ini-
ciativa en € Diario delos Debates y publiquese en la Ga-

ceta Parlamentaria.

Tarnese para su estudio y dictamen a la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso delapaabrahastapor 10 minutos, €l sefior di-
putado Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar una iniciativa de re-
formas a diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil.

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores.

El dia de hoy vengo a esta tribuna para presentar una ini-
ciativa que modificala Ley General de Proteccion Civil y
el Sistema Naciona de Proteccion civil.

“El Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 prevé que €l
Ejecutivo Federal aumentara la capacidad preventiva del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y promoverala miti-
gacion de los efectos de los desastres.

EslaLey Genera de Proteccion Civil fundamento legal del
Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fonden) el cual
tiene como objetivo atender |os efectos de desastres natu-
rales imprevisibles cuya magnitud supere la capacidad de
respuesta de las dependencias o entidades federales y de
los estados integrantes de |a Federacion.

Sin embargo, laayuda no siempre llega de manera oportu-
na a toda la poblacion ni mucho menos que la rapidez y
eficacia que se requiere en €s0Ss casos y en esos momentos
tan dificiles para la poblacion. Es de todos conocido como
grupos politicos han utilizado y condicionado laayuda eco-
nomicay en especie alos damnificados, sean por un hura-
can, sea por un terremoto 0 Sea por otra condicion, asi como
también es conocido la manera andrquica en que se emite
la declaratoria de un desastre natural, pues a pesar de ser
visible el hecho de que el desastre natural ha provocado la
pérdida de vidas humanas y materiales, la declaratoria que
debia realizarse de manera expedita tarda en ocasiones me-
ses para ser emitida por la Secretaria de Gobernacion.

Ademés del tortuguismo de la misma Secretaria para emi-
tir esta declaratoria y del uso discrecional de los recursos
del Fonden por parte de muchos o de algunos grupos poli-
ticos que lucran con el dolor humano de los damnificados,
que tienen que enfrentar la pérdida de sus bienes muebles
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einmuebles. Asi los damnificados, que pierden total o par-
cialmente su vivienda o un bien econémico productivo, se
les apoya con cargo alos recursos del Fonden para recupe-
rar su vivienda o su bien econémico productivo, apoyo que
Se otorga en especie 0 en dinero y que por lo regular llega
a cuentagotas y en muchos de los casos ni |lega.

Sin embargo, en estos casos se deja de lado el hecho de que
no solo se pierde el inmueble sino ademés se pierde lo
construido, toda una vida de esfuerzo y sacrificio de la po-
blacion, pues en muchas ocasiones |0s bienes muebles re-
presentan para las familias humildes, la mayoria en este
pais, que se ven afectadas por un fendmeno natural, pier-
den précticamente |os recursos y los bienes de toda su vida.

Desafortunadamente el Fonden no representa para las fa-
milias pobres y de escasos recursos de este pais reparar en
parte 0 en su totalidad los bienes que han perdido. Ellos, la
gente més humilde, es la que sufre las consecuencias de la
burocracia y del tortuguismo, de la afectacion de los de-
sastres naturales. Estas familias, la gente humilde, ven per-
dido todo lo que construyeron como patrimonio durante
muchos afios. Hemos visto con pena, con tristeza, como
durante muchos afios hemos improvisado a sabiendas que
cada afio hay huracanes o desastres naturales que son reite-
rativos y vemos con dolor como los que tardan afios en re-
cuperarse son las familias de escasos recursos, que €l tener
un pequefio peculio en el seno de esa familia se pierde y
que no hay forma de recuperarlo.

Por ello, estamos solicitando se otorgue ayuda no sola-
mente paralarecuperacion de lavivienda o de activos pro-
ductivos privados, sino también se otorgue ayuda, a través
de un seguro de recuperacion de bienes muebles, a las fa-
milias damnificadas que hayan perdido sus bienes bésicos
a consecuencia de un desastre natural. Es decir, hoy le
planteamos a Fonden que crezca, que tenga la posibilidad
de crear un seguro, através del cual las familias de escasos
recursos puedan recuperar su estufa, su sala o puedan re-
cuperar un pequefio televisor o un radio o0 algunos enseres
que se perdieron con ese fenémeno natural y que hasta la
fecha no se recupera de ninguna manera.

Lo anterior con objeto de recuperar la mayor parte de los
bienes muebles indispensables para la sana convivencia de
las familias afectadas. Dicha ayuda se debera mangjar en
dos variantes. primero, para personas de escasos recursos,
quienes ya mencionamos son las mas afectadas en un de-
sastre natural, otorgandole la ayuda a cien por ciento con
cargo a seguro de recuperacion de bienes muebles y para

la recuperacion de sus bienes basicos; y segundo, €l otor-
gamiento de créditos blandos con cargo al mismo seguro
de recuperacion de hienes muebles, a personas con ingre-
S0s superiores alos siete salarios minimos, afin de no ver-
se afectada su Situacion econdmica a ver destruido su pa-
trimonio construido con el sacrifico, el trabgo, la
dedicacion por afios y en agunos casos de familias y sus
generaciones.

Para ello, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, debera contratar un fideicomiso publico para
apoyar en la recuperacion de los bienes muebles de la po-
blacion damnificada por un desastre natural .

Por |o tanto, proponemos en este proyecto de reformasala
Ley General de Proteccion Civil, se reformen el articulo
1o. ensufraccion I11'y XIV del articulo 12 de laLey Ge-
neral de Proteccion Civil, para quedar de la siguiente ma-
nera.

Crear |as instancias, mecanismos, instrumentos y procedi -

mientos de carécter técnico-operativo, de servicio y delo-

gistica, que permitan prevenir y atender la eventualidad de
un desastre, tomando en cuenta |a recuperacion mediata e
inmediata de |os bienes muebles e inmuebles de la pobla-

cion afectada. En el caso de los bienes muebles el Ejecuti-

vo Federal debera contar con un seguro que ayude a recu-

perar dichos bienes a la poblacion damnificada por un
desastre natural, ayudando de manera integra a las perso-

nas de escasos recursos y apoyando con créditos a las per-

sonas con ingresos superiores a los siete salarios minimos;

manegjar el fondo revolvente para la adquisicion de sumi-

nistros de auxilio en situacion de emergenciay de desastre,

asi como paraapoyar alapoblacion damnificada paralare-

cuperacion, reconstruccion y acondicionamiento de sus
bienes muebles e inmuebles.

Articulo segundo. Se agrega unafraccion al articulo 30 de
la Ley General de Proteccion Civil, para quedar de la si-
guiente manera:

Destinar recursos del seguro de desastres para la recupera-
cion mediata e inmediata de 1os bienes muebles de |a po-
blacion damnificada, poniendo especial atencion a la po-
blacion de escasos recursos.

Articulo tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones
que sean contrarias a lo dispuesto en €l articulo 10. y 20.
del presente decreto.
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Articulo cuarto. El presente decreto entrarden vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Es pues esta iniciativa que esperamos que sea acogida por
todos los diputados, en virtud que intenta proteger a los
més humildes de este pais, que son los que se ven més afec-
tados con un desastre natural y que representa la pérdida de
sus bienes muebles, la pérdida de su patrimonio y que algo
hay que hacer por ellos.

Muchas gracias.

«Iniciativa de reformas alas fracciones 111 y X1V del articu-
lo12y IV del articulo 30, ambos de la Ley General de Pro-
teccion Civil, para que se otorge proteccion a los bienes
muebles en caso de un desastre natural.

Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados— Presente.

En gercicio de lo dispuesto en ¢ articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos y con fundamento en los articulos 55, fraccion |1, 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, los que
suscriben, diputados federales de la LVIII Legidatura, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, presentan a la consideracion de esta
asambleala siguiente iniciativa, que reformalas fracciones
[1I'y X1V del articulo 12y IV del articulo 30, ambos de la
Ley General de Proteccion Civil, para que se otorgue pro-
teccion a los bienes muebles de la poblacidn en caso de un
desastre natural, conforme alos siguientes

Antecedentes

En términos de la Ley General de Proteccion Civil, € Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil €sun conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, méto-
dos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si con las organizaciones
de los diversos grupos voluntarios, sociales y privados y
con las autoridades de los estados, el Distrito Federa y
los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas,
destinadas a la proteccion de la poblacion contralos peli-
grosy riesgos que se presentan ante la eventualidad de un
desastre.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 prevé que el
Ejecutivo federal aumentara la capacidad preventiva del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y promoveralamiti-
gacion de los efectos de los desastres.

EslaLey Genera de Proteccion Civil fundamento legal del
Fondo de Desastres Naturales (Fonden), €l cual tiene como
objetivo atender |os efectos de desastres naturales imprevi -
sibles cuya magnitud supere la capacidad de respuesta de
las dependencias, las entidades federales y los estados in-
tegrantes de |la Federacion.

Sin embargo, la ayuda no siempre llega de manera oportu-
na a toda la poblacion ni, mucho menos, con larapidez y
eficacia que se requieren en esos momentos tan apremian-
tes para la poblacion.

Es de todos conocido como grupos politicos han condicio-
nado la ayuda econdmicay en especie alos damnificados.
También es conocida la manera anarquica en que se emite
la declaratoria de un desastre natural pues, a pesar de ser
visible el hecho de que el desastre natural ha provocado la
pérdida de vidas humanas y materiales, la declaratoria que
deberia realizarse de manera expedita tarda en ocasiones
meses para ser emitida por la Secretaria de Gobernacion.

Ademés del tortuguismo de la Secretaria de Gobernacion
para emitir la declaratoria de desastre y del uso discrecio-
nal de los recursos del Fonden por parte de grupos politi-
cos que lucran con el dolor humano, los damnificados tie-
nen que enfrentar la pérdida de sus bienes muebles e
inmuebles.

Asi, alos damnificados que pierden total o parcialmente su
vivienda o un bien econémico productivo se apoya con car-
go alos recursos del Fonden para recuperar su vivienda o
su bien econdmico productivo, apoyo que se otorga en es-
pecie 0 en dinero.

Sin embargo, se degjaa un lado €l hecho de que no solo se
pierde el inmueble sino, ademés, lo construido en toda una
vida de esfuerzos y sacrificios, pues en muchas ocasiones
los bienes muebles representan lainversion de las familias
afectadas por un desastre.

Desafortunadamente, quienes mas padecen |as consecuen-
cias de un desastre natural son las personas de escasos re-
cursos econdmicos. La gente humilde ve perdido o destrui -
do €l patrimonio que con esfuerzo y sacrificio ha ido
creando.
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Por ello estamos solicitando que se otorgue ayuda no sola-
mente paralarecuperacion de lavivienda o de activos pro-
ductivos privados, sino también que se otorgue ayuda atra-
vés de un seguro de recuperacion de bienes muebles alas
familias damnificadas que hayan perdido sus bienes mue-
bles bésicos a consecuencia de un desastre natural. Lo an-
terior, con objeto de recuperar lamayor parte de |os bienes
muebles indispensables para la sana convivencia de las fa-
milias afectadas.

Dicha ayuda deberd manejarse en dos variantes:

Primero: Para personas de escasos recursos que, ya men-
cionamos, son las més afectadas en un desastre natura,
otorgar la ayuda a 100% con cargo a seguro de recupera-
cion de bienes muebles para la recuperacion de sus mue-
bles bésicos; y

Segunda: El otorgamiento de créditos blandos con cargo d
mismo seguro de recuperacion de bienes muebles a perso-
nas con ingresos superiores a siete salarios minimos, a fin
de no ver afectada su situacion econdmica a destruirse su
patrimonio, construido con trabajo y dedicacion por afiosy,
en agunas familias, por generaciones.

Para ello, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, debera contratar un fideicomiso publico para
apoyar en la recuperacion de los bienes muebles de la po-
blacion damnificada por un desastre natural .

Exposicion de Motivos

|. Dado que la Ley General de Proteccion Civil tiene como
objetivo la proteccion de las personas y la sociedad ante la
eventualidad de un desastre provocado por agentes natura-
les 0 humanos, a traves de acciones que reduzcan la pérdi-
da de vidas, la afectacion de la planta productiva, la des-
truccion de bienes materiales y la interrupcion de las
funciones esenciales de la sociedad.

[I. Dado que no hay ninguna ayuda del Gobierno Federal
para mitigar la pérdida de los hienes muebles de la pobla-
cion damnificada por un desastre natural y es responsabili-
dad del Estado mexicano cuidar el bienestar de la pobla-
cion.

1. Dado que siempre hay lentitud para emitir la declarato-
ria de desastre natural por parte de la Secretaria de Gober-
nacion.

IV. Dado que quienes més sufren las consecuencias de un
desastre natural son las personas humildesy las familias de
€SCas0s recursos.

Sometemos ante esta soberania, con base en lo anterior-
mente expuesto, €l siguiente proyecto de decreto que re-
formalas fracciones 111 y X1V del articulo 12y IV del ar-
ticulo 30, ambos de la Ley General de Proteccion Civil,
para gue se otorgue proteccion a los bienes muebles de la
poblacion en caso de un desastre natural, para quedar como
sigue:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman las fracciones Il y XIV
del articulo 12 dela Ley General de Proteccidn Civil, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 12. ...
[....
1. ...

1. Crear las instancias, mecanismos, instrumentos y pro-
cedimientos de caracter técnico-operativo, de servicios y
logistica que permiten prevenir y atender |a eventualidad
de un desastre, tomando en cuenta la recuperacion mediata
e inmediata de os bienes muebles e inmuebles de la po-
blacion afectada.

En el caso de los bienes muebles, el Ejecutivo federal de-
bera contar con un seguro que ayude a recuperar dichos
bienes a |a poblacion damnificada por un desastre natural,
ayudando de manera integra a las personas de escasos re-
cursos y apoyando con créditos a las de ingresos superio-
res a siete salarios minimos.

IV.aXIII. ...

XIV. Mangjar € fondo revolvente para la adquisicion de
suministros de auxilio en situaciones de emergencia 'y de
desastre, asi como para apoyar ala poblacion damnificada
para la recuperacion, reconstruccion y acondicionamiento
de sus bienes muebles e inmuebles.

XV.axXIX. ...
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Articulo Segundo. Se agrega unafraccion al articulo 30 de
la Ley General de Proteccion Civil, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 30. ...
[.alll. ...

IV. Destinar recursos del seguro de desastres para la recu-
peracion mediata e inmediata de los bienes muebles de la
poblacion damnificada, poniendo especial atencion ala po-
blacion de escasos recursos.

V...

Articulo Tercero. Se derogan todas |as disposiciones que
sean contrariasalo dispuesto en los articulos primero y se-
gundo del presente decreto.

Articulo Cuarto. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de marzo de 2003.
Dip. Alfredo Hernandez Raigosa (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Herndndez Raigosa, por sujetarse
alos 10 minutos, no obstante el retraso en la puesta en mar-

chadel relqj.

Insértese el texto integro de lainiciativaen el Diario delos
Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria

Turnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Pablica.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE
APOYO A SUS AHORRADORES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado Omar Fayad
Meneses, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-

nario Institucional, para presentar unainiciativa de reforma
adiversos articulos de laLey que Creael Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
desy Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo asus
Ahorradores.

El diputado Omar Fayad Meneses:

Muchas gracias, sefior Presidente; Muy buenos dias com-
pafieras y compafieros diputados:

Vengo a presentarles esta iniciativa para reformar funda-
mentalmente dos articulos de la Ley que Crea el Fideico-
miso que Administrarael Fondo para el Fortalecimiento de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores.

Como parte del valioso esfuerzo legislativo para dar res-
puesta a la desesperante e impotente situacion que desde
hace afios vienen arrastrando muchos ahorradores defrau-
dados del pais, fue aprobada recientemente por el Congre-
S0, nosotros aprobamos, €l decreto por el que sereformoy
adiciond con diversas disposiciones la Ley del Fideicomi-
S0 que Administrara este Fondo del Fortalecimiento de las
Sociedades Cooperativas y de Ahorro. Fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del pa-
sado afio 2002.

Cabe resaltar que la aprobacion del contenido final de esta
iniciativa por e Poder Legidativo, fue posible gracias a
amplio consenso de los diferentes partidos politicos aqui
representados que participaron en su construccion. Dichas
reformas tuvieron como objeto avanzar hacia una segunda
etapaen lavigenciadelaley y enlaoperacion del fideico-
miso a que da origen, para seguir apoyando en la restitu-
cion de su patrimonio, a cientos de mexicanos defraudados
que en virtud de algunas previsiones del texto original de
dicho ordenamiento, no habian podido ser beneficiados
subsistiendo asi el conflicto de origen.

Como resultado de €llo se logrd el objetivo de apoyar a
muchas otras organizaciones que Si bien se crearon y ope-

raron de maneradistintaalo previsto por laLey General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito o ala
Ley General de Sociedades Cooperativas, Si realizaban ac-

tividades de ahorro y crédito por 1o que en estricto sentido

cumplian con la misma finalidad.

Ademés se fortalecid el esquema financiero de las socieda-
des y asociaciones cuya viabilidad sea ideal para transfor-
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marse en entidades de ahorro y crédito popular, permitien-
do apoyar a los ahorradores de las sociedades 0 asocia-
ciones cuya insolvencia hubiere comprobado a través de
un trabajo de auditoria contable y que con la redaccion
anterior de laley no tenian ninguna posibilidad de ser au-
xiliados.

Para concretar o anterior, se incluyo en la diferenciacion
de sociedades que contempla el reformado articulo 70. de
laley, alas asociaciones y sociedades civiles que hayan rea-
lizado actividades de captacion de recursos de sus inte-
grantes para su colocacion entre éstos y que ya no redicen
operaciones activas ni pasivas incluyéndose ademas bajo
los mismos términos, a las sociedades de solidaridad so-
cia.

De igual forma se sefial6 como requisito adicional para es-
tos tres tipos de sociedades, €l haber observado o estable-
cido por € articulo 38-P de la Ley Generad de Organizar
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito durante el
tiempo en que hayan realizado sus operaciones en forma
permanente consistente en que |os grupos de personas fisi-
cas que tengan por objeto exclusivamente la captacion de
recursos de susintegrantes para su colocacion entre éstos y
(ue operan sin sujetarse alos requisitos exigidos por laci-
tada ley.

Deben de establecer, en forma destacada, en toda la docu-
mentacion que utilice para instrumentar las operaciones
audidas, que no son sociedades de ahorro y préstamo ni
estan sujetas alaautorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico ni alainspeccion y vigilancia de la Co-
mision Nacional Bancaria.

Sobre este particular, debemos advertir que si bien € pro-
posito de establecer la exigencia que he sefidlado, sea aco-
tar con mayor exactitud el tipo de sociedades en posibili-
dad de beneficiarse de los recursos del fondo para el
fortalecimiento de las sociedades cooperativas y de ahorro
y préstamo y de apoyo a sus ahorradores, o cierto es que
en lapréctica ninguna de |as sociedades que deseamos apo-
yar, cumple con dicho requisito, o quelesimpideiniciar el
proceso de reconocimiento ante el propio fideicomiso.

Por esto consideramos necesario derogar esta prevision del
texto delaley, hay que quitar delosincisos cy d delafrac-
cion | del articulo 70. de laLey de referencia, este sefiala-
miento, toda vez que de dicho precepto es absolutamente
claro en su redaccion a sefialar cudles son los tipos de so-
ciedades que podrén acreditarse como beneficiarias del

fondo, siendo innecesario y contrario alavoluntad de nos
otros, del legislador y a la finalidad de la propia ley, €
mantener |a restriccion que hoy representa el segundo pé-
rrafo del citado articulo 38-P para que cientos de mexica-
nos cumplan el anhelo de ver recuperados sus ahorros.

De forma coherente y en atencion a que el tramite legisla-
tivo delapresenteiniciativasignificaraun aplazamiento en
el inicio de los procesos de reconocimiento de |as socieda-
des que hoy se ven afectadas, es preciso modificar lafecha
de 1o. de junio de 2003 marcada por lafraccion V del arti-
culo 8o. como limite para que las sociedades sefial adas en
lafraccion | del articulo 70. cuyos ahorradores sean sujetos
de apoyo conforme alo establecido en lafraccion 1 del ar-
ticulo 1o. de la ley, acrediten haber iniciado los trémites
para efectuar |os trabajos de auditoria contable con el pro-
posito de determinar su insolvencia, ampliando el plazo
parata efecto hasta el 31 de diciembre de 2004.

No podemos permitir que una vez mas, una circunstancia
intrascendente y de orden menor, se convierta en un obs-
taculo legal insalvable que impida continuar hacia la solu-
cion definitiva de una problemética infinitamente sensible
para la sociedad mexicana.

Los diputados de diversas entidades federativas del pais,
que recibimos de viva voz el reclamo de nuestros repre-
sentados, debemos culminar hasta su completo éxito el es-
fuerzo emprendido hace ya varios meses para restituirles
en alguna medida el patrimonio.

Por lo anterior, hacemos esta propuesta, compafieras y
compafieros diputados, que sin duda servira para poder se-
guir adelante con el esfuerzo que hicimos en €l primer afio
de esta Legidlatura; con el gran esfuerzo que se hizo para
poder lograr 10s presupuestos necesariosy obtener los recur-
Sos para integrar a este fideicomiso € gran esfuerzo que se
logr con el consenso de todos ustedes, de todos los partidos
politicos aqui representados, porque todos votaron afavor de
|as reformas que propusimos se plantearan a esta ley.

Porque hubo varias iniciativas, de diversos partidos politi -
cos, fueron varios |0s grupos parlamentarios que presenta-
ron este asunto ante esta maxima tribuna, mismas que con
el consenso de todos ustedes se logré que tanto en las co-
misiones respectivas como aqui en el pleno, en el pasado
mes de diciembre se votaran a favor.

Por eso hoy, compafieras y comparieros, vengo a pedirles
encarecidamente que cerremos este capitulo en la vida
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legislativa de esta Legislatura; que cerremos este capitulo
en el dolor y la tristeza de cientos de mexicanos que per-
dieron sus ahorros ante cajas que los defraudaron; que ce-
rremos este gran esfuerzo que hemos realizado todos; que
sumemos nuestra voluntad y demos este Ultimo empujon
aprobando esta iniciativa por la que estamos proponiendo
sereformelaLey que Creael Fideicomiso que Administra
el Fondo para el Fortalecimiento de las Sociedades y Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Aho-
rradores.

Estoy seguro que sus el ectores, que todos |os mexicanos, se
los van a agradecer.

Muchisimas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones del laLey que Crea el Fideicomiso que Admi-
nistrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Aho-
rradores, presentada por el diputado Omar Fayad Meneses,
del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, de la
LVIII Legidatura del H. Congreso de la Unidn, en gjerci-
cio de la facultad que me otorga la fraccion |1 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion de este Honorable Pleno
la presente iniciativa de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones del la Ley que Crea el Fideicomiso
que Administrara €l Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apo-
yo a sus Ahorradores.

Exposicion de Motivos

Como parte del valioso esfuerzo legislativo para dar res-
puesta a la desesperante e impotente situacion que desde
hace afios vienen arrastrando muchos ahorradores defrau-
dados del pais, fue aprobado recientemente por el Congre-
so delaUnidn, e Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley que crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores, y publicado en el Dia-
rio Oficial de |la Federacion el 30 de diciembre de 2002.

Cabe resaltar que la aprobacion del contenido final de esta
iniciativa por e Poder Legisativo, fue posible gracias a
amplio consenso de los diferentes partidos politicos que
participaron en su construccion.

Dichas reformas tuvieron como objeto, avanzar hacia una
segunda etapa en la vigencia de la Ley y en la operacion
del Fideicomiso a que da origen, para seguir apoyando en
la restitucion de su patrimonio a cientos de mexicanos de-
fraudados, que en virtud de algunas previsiones del texto
original de dicho ordenamiento, no habian podido ser be-
neficiados, subsistiendo asi € conflicto de origen.

Como resultado de ello, se logrd el objetivo de apoyar a
muchas otras organizaciones, que Si bien se crearon y ope-
raron de maneradistintaalo previsto por laLey General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito o ala
Ley General de Sociedades Cooperativas, i realizaban ac-
tividades de ahorro y crédito, por lo que en estricto senti-
do, cumplian con la misma finalidad.

Ademés, se fortalecio el esquema financiero de las socie-
dades o asociaciones cuya viabilidad sea ideal paratrans
formarse en entidades de ahorro y crédito popular, permi-
tiendo apoyar a los ahorradores de las sociedades o
asociaciones cuya insolvencia se hubiere comprobado a
través de un trabajo de auditoria contable, y que con lare-
daccion anterior de la Ley, no tenian ninguna posibilidad
de ser auxiliados.

Para concretar |o anterior, se incluyd en la diferenciacion
de sociedades que contempla el reformado articulo 7 de la
ley, alas asociaciones y sociedades civiles que hayan rea-
lizado actividades de captacion de recursos de sus inte-
grantes para su colocacion entre éstos y que ya no realicen
operaciones activas ni pasivas, incluyéndose ademés, bajo
los mismos terminos, a las Sociedades de Solidaridad So-
cial.

Deigual forma, se sefial 6 como requisito adicional paraes-
tos tres tipos de sociedades, €l haber observado o estable-
cido por e articulo 38-P, de laLey Genera de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito, durante €
tiempo en que hayan realizado sus operaciones en forma
permanente, consistente en que los grupos de personas fi-
sicas que tengan por objeto exclusivamente |a captacion de
recursos de sus integrantes para su colocacion entre éstos,
Yy que operen sin sujetarse a los requisitos exigidos por la
citada Ley, deban establecer en forma destacada, entodala
documentacion que utilicen para instrumentar |as operaciones
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aludidas que no son sociedades de ahorro y préstamo, ni
estan sujetas ala autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, ni alainspecciony vigilanciade la Co-
mision Nacional Bancaria.

Sobre este particular, debemos advertir que s bien, € pro-
posito de establecer |a exigencia arriba sefialada, fue acotar
con mayor exactitud el tipo de sociedades en posibilidad de
beneficiarse de los recursos del Fondo para e Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores, lo cierto es que en la
préctica, ninguna de las sociedades que deseamos apoyar,
cumple con dicho requisito, lo que les impide iniciar €
proceso de reconocimiento ante el Fideicomiso.

Por |o anterior, consideramos necesario derogar esta previ-
sion del texto delosincisosc) y d), delafraccion |, del ar-
ticulo 7, de la Ley de referencia. Toda vez que de dicho
precepto es absolutamente claro en su redaccion, a sefialar
cudles son los tipos de sociedades que podréan acreditarse
como beneficiarias del Fondo, siendo innecesario y contra-
rio alavoluntad del legidlador y alafinalidad delaLey, €
mantener la restriccion que hoy representa €l segundo pé-
rrafo del citado articulo 38-P para que cientos de mexica-
nos cumplan el anhelo de ver recuperados sus ahorros.

De forma coherente y en atencion a que el tramite legisla-
tivo delapresenteiniciativasignificaraun aplazamiento en
el inicio de los procesos de reconocimiento de las socieda-
des que hoy se ven afectadas, es preciso modificar lafecha
del 1° de junio de 2003, marcada por la fraccion V, del ar-
ticulo 8, como limite para que las sociedades sefialadas en
lafraccion |, del articulo 7, cuyos ahorradores sean sujetos
de apoyo conforme alo establecido enlafraccion I, del ar-
ticulo 1°, de la Ley, acrediten haber iniciado los tramites
para efectuar los trabajos de auditoria contable con el pro-
posito de determinar su insolvencia, ampliando €l plazo
paratal efecto hastael 31° de diciembre de 2004.

No podemos permitir que una vez mas, una circunstancia
intrascendente o de orden menor, se convierta en un obsta-
culo legdl insalvable, que impida continuar hacia la solu-
cion definitiva de una problemética infinitamente sensible
para la sociedad, los Diputados de diversos estados de la
Republica que recibimos de viva voz el reclamo de nues-
tros representados, debemos culminar hasta su completo
éxito, € esfuerzo emprendido hace ya varios meses para
restituirles en aguna medida el patrimonio perdido.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de este Honorable Pleno la presente

Iniciativa de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones del la Ley que Crea e Fideicomiso que
Adminigtrara e Fondo para € Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores.

Articulo Unico.- Sereforman €l inciso c) y d) de lafrac-
cion | del articulo 7° y ¢l parrafo primero de la fraccion V
del articulo 8° de laLey que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, para quedar como sigue:

Articulo 7°.- Las sociedades objeto de esta ley, se dividi-
rén en:

|. Sociedades detipo “I”:
a ...
b) ...

¢) Asociaciones y Sociedades Civiles que hayan redizado
actividades de captacion de recursos de sus integrantes
para su colocacion entre éstos, que ya no redicen opera-
ciones activas ni pasivas; y d) Sociedades de Solidaridad
Social aque hace referenciala L ey de Sociedades de Soli-
daridad Social, que hayan realizado actividades de capta-
cion de recursos de sus integrantes para su colocacion en-
tre éstos, que yano realicen operaciones activas ni pasivas.

. ...
Articulo 8°-- ...
[.alV. ..

V. Tratdndose de sociedades cuyos Ahorradores sean suje-
tos de apoyo conforme a lo establecido en € articulo 1°,
fraccion I, de esta Ley, éstas deberén acreditar haber ini-
ciado los trémites pata efectuar los Trabajos de Auditoria
Contable con €l propdsito de determinar su insolvencia a
més tardar €l 31 de diciembre del 2004 en el caso delas so-
ciedades sefidladas en €l articulo 7 fraccion |; en el caso de
|las sociedades sefidadas en la Fraccion 11 del citado articulo,
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éstas deberén acreditar haber iniciado los Trabajos de Con-
solidacion antes del 31 de diciembre del 2003.

VI. ...

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dip. Omar Fayad Meneses (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates; Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de |a palabra, hasta por 10 minutos, para pre-
sentar iniciativa de reformaal articulo cuarto transitorio de
la Ley Genera de Educacion, el diputado Elias Martinez
Rufino, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

El diputado Elias Martinez Rufino:

Con su venia, sefior Presidente:

Losabajo firmantes, diputados federalesdelaLVIII Legis-
latura, someten a esta soberanialainiciativa de reformadel
articulo cuarto transitorio de la Ley General de Educacion
bgo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de mayo de 1992, en el marco del proceso global de
descentralizacion y federalizacion que se promovi6 desde
la cima del Estado mexicano, se firm6 el Acuerdo Nacio-
nal paralaModernizacion de la Educacion Bésica entre e
Gobierno Federa y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion.

El acuerdo tuvo como propésito unir los esfuerzos de los
tres drdenes de gobierno para extender la cobertura de los
servicios educativos y elevar la calidad de la educacion;
asimismo, se proponia resolver |os rezagos educativos, en-
frentar los retos futuros, comprometer recursos crecientes
parala educacion pablica, reorganizar €l sistema educativo
y revalorar |a carrera magisterial.

El acuerdo establecia que afin de corregir €l centralismo y
burocratismo del sistema educativo, el Gobierno Federal y
los gobiernos de las entidades federativas de la Replblica,
celebrarian en esa misma fecha convenios para concretar
responsabilidades en la coordinacion y operacion del Siste-
ma de Educacion Basicay Educacion Normal.

De conformidad con esos convenios, a partir de entonces
correspondié a los gobiernos estatales encargarse de la di-
reccion de los establecimientos educativos de los que la
SEP se habia hecho cargo hasta entonces. Para darle sus
tento a ese acuerdo, el Gobierno Federal en 1993 promovio6
la transformacion del marco legidlativo que norma la edu-
cacion a fin de enmarcar €l nuevo rol que desempefiarian
los actores educativos, tanto sociales como institucionales.

Ese proceso de federalizacion de la educacion bésica signi-
fico una amplia transformacion de la organizacion del Es-
tado mexicano, para garantizar €l derecho a la educacion,
lo cual implicd pasar de un modelo basado en la imparti-
cion exclusiva de los servicios por parte de la Federacion,
a otro basado en la atencidn de los servicios por parte de
los gobiernos estatales bajo un conjunto de facultades y
responsabilidades concurrentes.

Desde lafirma de acuerdo y luego con la expedicion de la
Ley General de Educacion, los gobiernos de las entidades
federativas asumieron el control de la educacion bésica,
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todos excepto el Distrito Federal, la razén no era que éste
no fuera una entidad federativa, pues a pesar de que el Dis-
trito Federal no lo es plenamente, contaba desde entonces
con todas |as atribuciones para hacerse cargo de los servi-
cios educativos.

Larazon de no transferir el control de |os servicios basica-
mente fue de orden politico y se establecio justamente por
medio del articulo cuarto transitorio que hoy buscamos re-
formar. Este articulo puntualmente sefida: “el proceso pa-
ra que el Gobierno del Distrito Federal se encargue de la
prestacion de los servicios de educacion inicial, basica, in-
cluyendo laindigenay especial en el propio Distrito, selle-
vara a cabo en los términos y fecha que se acuerde con la
organizacion sindical”.

Mediante este candado el Gobierno Federal sujetd el pro-
ceso aladisposicion y voluntad de |as secciones sindicales
y de ladirigencianacional del SNTE, pero en 10 afios mu-
chas de las cosas en este terreno han cambiado sustancial-
mente, han cambiado con respecto a que existe un Gobier-
no del Distrito Federal, que hay un jefe de Gobierno, que
hay un proyecto educativo. Ha cambiado de tal modo que
durantelal LegislaturadelaAsamblealegidativadel Dis-
trito Federal, se cred la Ley de Educacion para el Distrito
Federal, ley que fue objetada por el gobierno de Zedillo y
que sin embargo la Suprema Corte de Justiciade laNacion,
ante esa demanda de controversia congtitucional fall6 afa-
vor del Gobierno del Distrito Federal.

Hoy en dia también se cuenta con la anuencia de buena
parte de los trabajadores de la educacion, de las secciones
9, 10y 11 del SNTE que se encuentran en el Distrito Fe-
deral, cuyas corrientes se han expresado por una amplia
descentralizacion de los servicios, entre otros en el primer
Congreso de Educacion Pdblica en la Ciudad de México
llevada a cabo en colaboracion con el Gobierno del Distri-
to Federa, alo largo de 2002.

En este Congreso se pronuncio por completar ya la trans
ferencia de |os servicios educativos a partir de acordar con
el Gobierno del Distrito Federal, cuestiones como estudiar
el como se financiara el costo salaria y de prestaciones de
los trabajadores, calcular cuanto cuesta la descarga acadé-
mica para preparar clasesy cuanto cuesta el afio sabético,
todo ello para hacer una transferencia que cumpla con la
Ley de Educacion del Distrito Federal. Asimismo, se re-
solvio demandar que estafederalizacion sellevaacabo ga-
rantizando, sobre todo, |0 que se mantiene en el articulo 3o.
constituciond.

Todas estas demandas se han venido consensando con va-
rias expresiones del magisterio en el Distrito Federa y se
inscriben plenamente en el proyecto educativo del Gobier-
no del Distrito Federal, que en solo dos afios de gestion ha
congtituido un subsistema de Educacion Media Superior
con 16 preparatorias y un subsistema de Educacion Supe-
rior junto con la Universidad de la Ciudad de México.

Con latransferencia de | os servicios educativos se daria un
mayor impulso a estas politicas educativas para un mejor
Gobierno en el Distrito Federal. Seglin datos de la propia
SEP para 2002, los servicios educativos del Distrito Fede-
ral dispusieron en conjunto de un presupuesto autorizado
por la Federacion del orden de 20 mil millones de pesos.

Actualmente el gobierno ejerce respecto del nivel béasico
recursos propios, solo por el mantenimiento de escuelas, el
cual para el ciclo 2002-2003 se estimd poco més de 700
millones de pesos.

Cabe sefidar que el Gobierno del Distrito Federal tampoco
recibe recursos para la educacion, del Ramo 33.

Hoy 10 afios después existen mejores condiciones para que
las propias dirigencias del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion y de las seccionales 9, 10y 11 pro-
muevan que €l Gobierno del Distrito Federal asumayala
direccion delos servicios de educacion bésicaparacon ello
beneficiar alos més de casi 2 millones de alumnos en este
nivel educativo.

Con lo que respecta al Gobierno Federal, en marzo del
2002 la subsecretaria de servicios educativos para el Dis-
trito Federal, Silvia Ortega Salazar, manifestd que antes de
que concluya el sexenio de Vicente Fox latransferencia de
los servicios educativos a gobierno capitalino se habrian
cumplido.

Reconocemos o complejo del proceso, pero resultaatodas
luces pertinente que luego de dos afios y medio de gestion
y de que de hecho e proceso de descentralizacion esta
mandatado por laley desde hace 10 afios, estiempo de con-
cretarlo, mas cuando esta plenamente claro que es una de-
manda de la mayoria de la ciudadania en este Distrito Fe-
deral. Es el momento de tomar decisiones sobre este
proceso de federalizacion y paraello slo se necesitalavo-
luntad politica del Gobierno Federa y el acuerdo con el
SNTE, pues €l Gobierno del Distrito Federal tiene proyec-
to, politicas y la suficiente solvencia administrativa para
hacerse cargo de estaimportante funcion social.
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Es con ese proposito y con base en lo anteriormente ex-
puesto, fundado y motivado, que me permito presentar la
siguiente propuesta de reformaal articulo cuarto transitorio
delaLey Genera de Educacion:

PROPUESTA DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el cuarto transitorio de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulos transitorio primero, segundo y tercero quedan
igual.

Articulo cuarto. “El proceso para que €l Gobierno del
Distrito Federal se encargue de la prestacion de los servi-
cios de educacion inicia bésica, incluyendo laindigenay
especia en el propio Distrito, se concluird a mas tardar €
inicio del ciclo escolar 2003-2004, paralo cual se acorda-
ran |os términos con la organizacion sindical.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley y hastala
conclusion del proceso antes citado, |as atribuciones relati -
vas alaeducacion inicial basica, incluyendo laindigenay
especia, quelos articulos 11, 13y 14 y demés sefidan para
las autoridades educativas |ocales en sus respectivas com-
petencias, corresponderan en el Distrito Federal ala Secre-
taria. A la conclusion del proceso citado, entrara en vigor
el primer parrafo del articulo 16 de la presente ley”.

TRANSITORIO

“El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, el 25 de mar-
z0 de 2003.

Salicito a la Presidencia sea turnada ésta a la Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

Firman la presente e profesor Juan Nicolés Callgjas, del
PRI, el profesor y diputado Oscar Ochoa Padron, del PAN
y su servidor por el Partido de la Revolucion Democrética.

Muchas gracias.

«Iniciativa de reforma del articulo cuarto transitorio de la
Ley General de Educacion, presentada por €l diputado
Elias Martinez Rufino, a fin de que la transferencia de los
servicios de educacion basica al Gobierno del Distrito Fe-

deral se concluya a mas tardar €l inicio del ciclo escolar
2003-2004.

El de lavoz, Elias Martinez Rufino, en mi carécter de di-
putado federal de la LVIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, en gjercicio de la facultad constitucional que me
concede e articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a esta soberania, lainiciativa de reformadel Articulo
cuarto transitorio de la Ley General de Educacion, paralo
cual me permito hacer la siguiente,

Exposicion de Motivos

En 18 de mayo de 1992, en el marco del proceso global de
descentralizacion y federalizacion que se promovio desde
la cima del Estado mexicano, se firmd el Acuerdo Nacio-
na para la Modernizacion de la Educacion Bésica (AN-
MEB) entre el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. El Acuerdo tuvo como pro-
posito unir los esfuerzos de |os tres ordenes de gobierno
paraextender lacoberturadelos servicioseducativosy ele-
var lacaidad de la educacion. Asi mismo, se proponia re-
solver los rezagos educativos, enfrentar |os retos futuros,
comprometer recursos crecientes para la educacion publi-
ca, reorganizar el sistema educativo y revalorar la carrera
magisterial.

El Acuerdo establecia que, afin de corregir €l centralismo
y burocratismo del sistema educativo, el gobierno federa y
los gobiernos de las entidades federativas de la Replblica
celebrarian en esa misma fecha, Convenios para concretar
responsabilidades en la conduccion y operacion del siste-
ma de educacion bésicay educacion normal. De conformi-
dad con esos Convenios, apartir de entonces, correspondio
alos gobiernos estatales encargarse de la direccion de los
establecimientos educativos, de los que la SEP se habia he-
cho cargo hasta entonces.

Para darle sustento legal a ese Acuerdo, el Gobierno Fede-
ral en 1993 promovio la transformacion del marco legisla-
tivo que normalaeducacion, afin de enmarcar €l nuevo rol
que desempefiarian los actores educativos tanto sociales
como institucionales.

Ese proceso de federalizacion de la educacion basicasigni-
ficd una amplia transformacion de la organizacion del Es-
tado mexicano para garantizar el derecho alaeducacion, 1o
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cual implicé pasar de un modelo basado en laimparticion
exclusivade los servicios por parte de la Federacion, aotro
basado en la atencidn de los servicios por parte de los go-
biernos estatales, bajo un conjunto de facultades'y respon-
sabilidades concurrentes entre los tres ordenes de gobierno.
Ese modelo se plasmé en una Ley General de Educacion,
en sustitucion de una Ley de corte Federal.

Desdelafirmade Acuerdo, y luego con laexpedicion dela
Ley, los Gobiernos de |as entidades federativas asumieron
el control de la educacion bésica. Todos, excepto € Distri-
to Federal. La razon no era que éste no fuera una entidad
federativa, pues a pesar de que el DF aun hoy no lo es ple-
namente, contaba desde entonces con todas |a atribuciones
para hacerse cargo de |os servicios educativos, como o de-
muestra el hecho de que desde los afios 80 manej6 los de
salud.

Larazon de no transferir el control de los servicios, basi-
camente es de orden politico y se establecid justamente por
medio del articulo cuarto transitorio que hoy buscamos re-
formar. Este articulo puntualmente sefiala:

El proceso paraque el gobierno del Distrito Federal se en-
cargue de la prestacion de los servicios de educacion ini-
cial, basicaincluyendo laindigena, y especial en el propio
Distrito, se llevaré a cabo en los términos y fecha que se
acuerde con la organizacion sindical...

Mediante este candado, el gobierno federal sujetd el proce-
s0 ala disposicion y voluntad de las secciones sindicales,
asi como de la dirigencia nacional, de tal modo que lo se-
fialado por este transitorio, es el unico obstaculo para que
se federdicen yalos servicios educativos.

Pero en 10 afios muchas de las cosas en este terreno han
cambiado sustancialmente.

Por principio de cuentas, lareforma constitucional de 1996
que dota de cierto grado de autonomiaal Gobierno del Dis-
trito Federal, establece que a partir de 1997 este seria en-
cabezada por un Jefe de Gobierno electo por medio del su-
fragio universal, directo y secreto de |os ciudadanos. Justo
en ese afo resulto electo el Primer Gobierno Democrético
delaCiudad, el cual, esimportante destacarlo, fue encabe-
zado por un perredista

Asimismo, esa reforma establecid que el drgano legislativo
local contaba con atribuciones paralegisiar en diversas ma-
terias. De tal modo que durante la 12 Legislatura de la

Asamblea Legidativa del Distrito Federal, se cred la Ley
de Educacion para el Distrito Federal.

Esa Ley fue objetada por el Gobierno Federal durante la
administracion zedillista, bajo la consideracion de que era
competencia exclusiva de la Federacion la legislacion en
materia educativa. Para ello presenté ante la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion una demanda de Controversia
Congtitucional. Ante este conflicto, la Suprema Corte re-
solvié por unanimidad que los poderes del Distrito Fede-
ral tienen pleno derecho a conducir su propio sistema edu-
cativo, incluida la prestacion de servicios de educacion
superior.

Hoy en dia también, se cuenta con la anuencia de buena
parte de los trabgjadores de la educacion de las secciones
9,10y 11 del SNTE que se encuentran en el DF, cuyas co-
rrientes democréticas se expresaron por una amplia des-
centralizacion de los servicios, en el Primer Congreso de
Educacion Piblicaen la Ciudad de México, Ilevado a cabo
en colaboracion con el Gobierno del Distrito Federal alo
largo del 2002.

Ese Congreso se pronunci6 por concretar yala transferen-
cia de los servicios educativos, a partir de acordar con el
GDF cuestiones como: estudiar el como se financiara el
costo salaria y de prestaciones de |os trabajadores, calcu-
lar cudnto cuesta la descarga académica para preparar cla-
sesy cuanto cuesta el afio sabético, todo ello para hacer una
transferencia que cumpla con la Ley de Educacion del DF.

Asimismo, resolvié demandar que esta federalizacion se
lleve a cabo garantizando:

* Lagratuidad, laicidad, igualdad, calidad y pluraidad de
contenidos en educacion publica.

» Destinar recursos suficientes para superar rezagosy esta-
blecer mecanismos de vigilancia y control que eviten el
desvio de recursos a rubros gjenos a educativo.

* Respeto irrestricto alos derechos de los trabgjadores de la
educacion.

« Participacion de la sociedad y sus organizaciones sociales
y academicas en el disefio del proyecto.

« Transformacion administrativa de la educacion a partir de
un modelo que se sustente en un proyecto democrético.
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« Establecer un sistema de gestion democrética de la edu-
cacion, una red de consejos técnicos rectores de escuelas,
Zona, region, etc.

« Un consgjo de educacion parael DF.

» Mecanismos de eleccién de funcionarios de diversos ni-
velesapartir de perfiles profesionales, de honestidad y fi -
ciencia

Todas estas demandas se han venido consensando con va-
rias expresiones del magisterio en el Distrito Federa y se
inscriben plenamente en € proyecto educativo del GDF,

que en solo 2 afios de gestion ha constituido un subsistema
de educacion media superior con 16 preparatoriasy un sub-
sistema de educacion superior, con la Universidad de la
Ciudad de México.

Con latransferencia de | os servicios educativos se daria un
mayor impulso a esas politicas educativas del Gobierno lo-
ca, que hademostrado plena capacidad parallevarlo acabo,
apesar de que no harecibido subsidio federal alguno. Asi
lo demuestra lainstauracion dela Universidad de la Ciudad
de México, que es unaingtitucion que cuenta con todas las
bases juridicas, administrativas y académicas, asi como to-
dos los derechos y condiciones que tienen las universida-
des de otros estados, por lo cua tuvo que ser reconocida
por la Secretaria de Educacion Publica muy a su propio
pesar.

Segun datos de la propia SEP, para 2002 |os servicios edu-
cativos del Distrito Federal dispusieron en conjunto de un
presupuesto autorizado por la Federacion del orden de 20
mil millones de pesos. Actualmente €l gobierno capitalino
gjerce, respecto del nivel bésico, recursos propios solo
para el mantenimiento de escuelas, e cua para el ciclo
2002-2003 se estim6 poco més de 700 millones de pesos.
Cabe sefidar que €l GDF tampoco recibe recursos para la
educacion del Ramo 33.

Hoy, 10 afios después, existen mejores condiciones para
que la propia dirigencia de naciona y de las secciones I X,
X'y XI del SNTE, promuevan que el GDF asumaya, ladi-
reccion de los servicios de educacion basica, para con €llo,
beneficiar alos més de casi dos millones de alumnos de ese
nivel educativo.

Por lo que respectaal Gobierno Federal, en marzo de 2002
la subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, Sylvia Ortega Salazar, manifestd que antes que de

concluya el sexenio de Vicente Fox la transferencia de los
servicios educativos a gobierno capitalino se habria cum-
plido. La SEP ha sefialado que este proceso es muy tarda-
do, en virtud de su complegjidad y que se hara [0 necesario
para que sea ordenado, a fin de no tener insuficiencias como
se ha dado en otras entidades.

Reconocemos|o complejo del proceso, pero resultaatodas
luces pertinente que luego de 2 afios y medio de gestion, y
de que de hecho el proceso de descentralizacion esta man-
datado por laley desde hace 10 afios, es tiempo de concre-
tarlo.

De modo tal que es evidente |la necesidad de poner fin a
esta Situacion que esta impidiendo que el Gobierno de la
Capital del pais, cuente con las riendas de |a politica edu-
cativaparalacual estafacultado por la Constitucion, lasle-
yes federalesy las locaes.

Més aln cuando esta plenamente claro que unade las prin-
cipales demandas de los trabajadores de la educacion del
DF esla de que ese servicio quede en manos del gobierno
local, y dado que € GDF ya ha redizado negociaciones
con ellos en ese sentido, se estd en condiciones de cumplir
con el espiritu de este transitorio de la Ley a cua quere-
mos poner plazo fijo.

Es el momento de tomar decisiones sobre este proceso de
federalizacion y para ello sdlo se necesitala voluntad poli-
tica del gobierno federa y el acuerdo del SNTE, pues €
Gobierno del Distrito Federal tiene proyecto, politicasy la
suficiente solvencia administrativa y politica para hacerse
cargo de esta importante funcion social.

Es con ese propdsito, y con base en o anteriormente ex-
puesto, fundado y motivado, es que me permito presentar
lasiguiente propuesta de reformadel articulo cuarto transi-
torio de laLey Genera de Educacion.
Propuesta de Decreto
Articulo Unico.- Se reforma el Cuarto Transitorio de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulos Transitorios

Articulo Primero.- ...

Articulo Segundo.- ...
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Articulo Tercero.- ...

Articulo Cuarto.- El proceso paraque el gobierno del Dis-
trito Federal se encargue de la prestacion de los servicios
de educacion inicial, béasica -incluyendo laindigenay es-
pecial en el propio Distrito, se concluirdaméstardar al ini-
cio del ciclo escolar 2003-2004, para lo cual se acordaran
los términos con la organizacion sindical. A partir de laen-
trada en vigor de la presente Ley y hasta la conclusion del
proceso antes citado, |as atribuciones relativas a la educa-
cioninicial, basica-incluyendo laindigena-y especial que
los Articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autorida-
des educativaslocales en sus respectivas competencias, co-
rresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria. A la
conclusion del proceso citado entrarden vigor €l primer pa-
rrafo del Articulo 16 de la presente Ley.

Transitorio
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.
Palacio Legislativo en San Lazaro, 27 de marzo de 2003.
Diputados. Elias Martinez Rufino, Juan N. Callgjas Arro-
yo, Oscar Ochoa Patrén (rdbricas).»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Elias Martinez Rufino.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene €l uso de |a palabra hasta por 10 minutos, el sefior
diputado Arturo Ledn Lerma a nombre de integrantes de
diversos grupos parlamentarios, para presentar una inicia-
tiva de adicion alos articulos 100-bisy 473 de la Ley Ge-
neral de Salud.

El diputado Arturo Ledn Lerma:
Con su permiso, sefior Presidente:

Iniciativa con proyecto de decreto por e que se adicionan
los articulos 100-bisy 473 alaLey General de Salud.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1 del ar-
ticulo 71 constitucional y €l articulo 55 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, los ciudadanos diputados integrantes de las
fracciones parlamentarias del Partido Revolucionario Insti-
tucional, Partido de la Revolucion Democrética, Partido
del Trabajoy Partido Verde Ecologista de México, somete-
mos a la consideracion de esta Camara, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por laque se adicionan los ar-
ticulo 100-bis y 473 a la Ley Genera de Salud, con la
finalidad de prohibir la clonacion humana con fines de re-
produccion de individuos genéticamente idénticos, especi-
ficandose | as sanciones correspondientes a tenor siguiente:

Los avances de las ciencias biomédicas y de la biotecnolo-
gia, hacen posible en la actualidad mejorar la calidad de la
viday de la salud de los seres humanos y estos importan-
tes logros también pueden ser utilizados en contra de la
propia vida humana, de la dignidad de las personas, asi
como de laviolacion de los derechos humanos.

Lo anterior obligaatodos, especialmente alos legisladores
agenerar leyesy normas juridicas que propicien lainvesti-
gacion clinicay cientifica en apoyo a desarrollo de técni-
cas y tecnologias bioldgicas que contribuyan a elevar los
niveles de calidad de viday salud, pero que en ese contex-
to se establezcan métodos que permitan valorar las posibles
consecuencias que deriven de las aplicaciones del conoci-
miento cientifico.

Derivado de lo anterior, a continuacion se detallan las ba-
sesjuridicas, cientificas, tecnoldgicasy éticas paraprohibir
la préctica del procedimiento de clonacién humana con fi-
nes de reproduccion de individuos genéticamente identicos.

CONSIDERANDOS

Primero. Es un hecho y universalmente aceptado que deri-
vado de |os conocimientos cientificos y tecnol dgicos surgi -
do del desarrollo delamedicinay de labiologia, €l ser hu-
mano ha sido capaz de modificar genéticamente las
caracteristicas de los organismos vivos, € conocimiento
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generado y acumulado |e ha posibilitado lograr en experi-
mentos geneéticos, la obtencion de animales y plantas de
mayor calidad, resistencia a plagasy otras cualidades.

|gualmente hemos sido testigos del descubrimiento delaes-
tructura molecular de |los genes y 1os mecanismos de dupli-
cacion y transmision de los caracteres hereditarios, de la ca
pacidad de modificar la expresion de proteinas, la posibi-
lidad de manipular los genesy crear embriones o através de
la clonacion considerando la produccion de éstos mediante
técnicas instrumentales, lo cua nos obliga a andizar estos
hechos desde el punto de vista cientifico, socioldgico, filo-
soficoy juridico que permitalegislar para conducir lainves-
tigacion cientifica hacia el beneficio del ser humano.

Segundo. La vida humana tiene su origen y desarrollo en
un proceso gradual compuesto por una serie de fases que
comprende desde la fecundacion hasta la formacion del
feto.

La fecundacion desde el punto de vista médico-hiol dgico,
inicia @ momento en que se unen los gametos femenino
(6vulo) y masculino (espermatozoide), pasa por la forma-
cion del cigoto y culmina en la mitosis o primera division
celular, llegando a este punto se forma el embridn de dos
células, blastémeros, las que posteriormente se agrupan
formando un conjunto compacto de células que recibe €
nombre de mérula.

Las células de esta fase embrionaria son totipotentes por-
que cada una de ellas, por separado, puede dar lugar a un
embrion entero, asi como originar cualquier lingje de cé-
lulas.

Ahora bien, la totipotencialidad de las células es una ca-
racteristica efimera, pues dura apenas €l lapso que va del
segundo al tercer dia posterior alafecundacion yaque par-
tir del séptimo diay después de sucesivas divisiones celu-
lares, la mdrula se convierte en blastocisto, el cual consta
de unacapaexternay otrainternade células. Lascélulasde
lamasainterna del blastocisto, adquieren progresivamente
un cierto grado de especializacion que permitiré la forma-
cion, apartir de ellas, de cualquier tipo de tejido celular del
cuerpo humano, pero no pueden producir un organismo
completo, por tanto son células pluripotenciales en tanto
que carecen de la propiedad de |a totipotencialidad.

Debe sefialarse que en la fase de blastocisto todas las célu-
las sonigualesy no se puede tener la certeza de que en esas
primeras células aportadas por ambos gametos, con igual

nimero de cromosomas, se encuentren determinadas las
cualidades genéticas del proyecto, ya que solo podemos
hablar del mismo y de embarazo hasta la implantacion del
embrion en € Utero de la mujer.

Tercero. La palabra clon se define en el Diccionario de la
Lengua Espafiola como estirpe celular o serie deindividuos
pluricelulares nacidos de ésta, absolutamente hopomogé-
neros desde el punto de vista de su estructura genética,
equivale pues a estirpe o raza pura.

Algunos autores consideran en el sentido estricto, inco-
rrecta esta definicion que enfatiza la homogeneidad geneti -
ca absoluta entre clones, ignorando la existencia de los 37
genes mitocondriales que en la clonacion se derivan exclu-
sivamente de lamadre, mientras que en lareproduccion se-
xual se heredan de la combinacion completa de los cromo-
somas paterno y materno.

Asimismo, es necesario puntualizar que la clonacion es un
fenémeno fisiolégico normal, tanto a nivel celular como
individual: anivel celular la clonacion o multiplicacion es
responsable del crecimiento, proceso que permite la cons
truccion y la conservacion de los organismos multicelula-
res normales, mientras que el nivel individua explica la
existencia de embarazos mlltiples univitelinos, cada uno
de los productos proviene del mismo cigote original, que
después de la primera 0 segunda division, ocurridas a par-
tir de la fecundacion del dvulo por € espermatozoide, si-
guieron su propia evolucion.

Por otra parte, el procedimiento conocido como clonacion
artificial mas relevante, es el experimento de clonacion de
mamiferos, que tuvo lugar en Edimburgo, Escocia, en el
afo de 1994, con el nacimiento de la oveja Dally, llevado
acabo por los cientificos escoceses lan Wilmut y Campbell
con sus colaboradores del Ingtituto Rodlin de la Universi-
dad de Edimburgo.

La novedad de este acontecimiento, es que era el primero
en lograr unaclonacion artificial en un mamifero usando el
nicleo de una célula diferenciada, una célula epitelia de
un conducto mamario, de una animal adulto.

El hecho del que se hace referencia demostré que se podia
aumentar larapidez del proceso de reproduccion selectiva,
pero la eficiencia de la clonacion artificial era muy pobre,
tuvo lugar después de 277 fusiones ovocito-nucleo del do-
nante. SOlo ocho de las 277 iniciaron el desarrollo embrio-
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nario, y de esos ocho embriones uno solo llegd a nacer: la
oveja Dally.

Esto significa que de acuerdo a los resultados obtenidos
por los cientificos, en este caso existio menos de 1% de
factibilidad de que la clonacion concluyera exitosamente.
De manera |enta pero segura, se ha ido incrementando el
grado de efectividad en las sucesivas experimentaciones,
sin embargo, de acuerdo con el estado actual de la ciencia,
es recomendable prohibir la clonacion reproductiva

Ahora bien, puede distinguirse una modalidad de la clona-
cion, que no tiene como finalidad |a reproduccion, ésta es
lainvestigacion biomédica bésicay clinica, cuyo dnico fin
es desarrollar métodos terapéuticosy de diagnostico de en-
fermedades, en virtud de que las células pluripotenciales,
son las que ofrecen mayores posibilidades de aplicacion
clinicay la experimentacion con este tipo de células, pue-
de conducir a solucionar € problema de falta de érganos
destinados a trasplantes, ya que a partir de las células ma-
dres, se pueden producir 6rganos 0 en su caso restablecer
el correcto funcionamiento de un organo dafiado mediante
transferencia celular.

Cuarto. Con base en las diversas fases evolutivas del em-
bridn descritas en €l considerando segundo, podemos &fir-
mar que el manejo de embriones en |a etapa anterior a su
implantacion en el Utero, no pone en riesgo alguno la dig-
nidad personal, puesto para que ésta exista no es suficiente
laidentidad genéticadadapor el ADN. Si asi fueracada ceé-
lula desechada seria un atentado contra la dignidad perso-
nd.

En esta etapa, €l embridn preimplantatorio empleado para
extraer células madres, es una masa indiferenciada de cé-
lulas en fase de blastocito aln no individualizada.

Con este tipo de intervencion sobre el embrion preimplan-

tatorio, de ningn modo se puede decir que se destruya a
un individuo humano 0 menos aln que se esté afectando el

desarrollo de una persona.

Antes de laimplantacion, esjuridicamente viable el mane-
jo del embrién, sin que esto implique desconocer que el
embrion preimplantatorio, a igual que el embriony l feto,
sin tener el carécter de ser es un bien constitucionalmente
protegido.

La pertinencia de prohibir la clonacion reproductiva, no
tiene por qué implicar la prohibicion para la manipulacion

de embriones preimplantatorios. El Tribunal Constitucio-
nal de Espafia en sentencia 116/1999, derivada del Recur-
so de Inconstitucionalidad 376/1989 promovido por dipu-
tados grupo parlamentario Popular contralaley 351988 del
22 de noviembre de técnicas de reproduccion asistida, se-
fiala que los preembriones no implantados ni con mayor ra-
z0n los simples gametos son a efectos personas humanas,
ya que |los preembriones in vitro no gozan de una protec-
cion equiparable a la de los ya transferidos al Utero ma
temo.

El Tribunal Constitucional de la Replblica Federal de Ale-
mania en sentencia del 25 de febrero de 1975, reconocio
que segun los conocimientos fisiolégicosy hioldgicos dela
vida humana, existe desde €l dia 14 que sigue a la fecun-
dacion. Se argumenta que €l uso de las células troncales
adultas pueden evitar la utilizacion de tejido embrionario,
sin embargo éstas son poco numerosas, presentan dificul -
tades para su identificacion, aidamiento y purificacion, so-
o tienen capacidad para formar un nimero limitado de cé-
lulas especializadas.

No existe, hasta la fecha, una poblacion aislada de células
troncales adultas que permitan formar todos | os tipos de cé-
lulas del organismo, hay un nimero insuficiente de células
para ser trasplantadas y no se replican indefinidamente en
cultivo.

En vista del tiempo voy a concluir con €l texto de laini-
ciativa.

Por lo tanto, se propone modificar el texto origina de la
iniciativa para quedar como sigue

Si me permite, sefior Presidente, para concluir.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Concluya, sefior diputado.

El diputado Arturo Ledn Lerma:

Articulo primero. Se adiciona el articulo 100-bisalaLey
Genera de Salud para quedar como sigue:

Articulo 100-bis. Esta prohibida toda actividad que tenga
como finalidad realizar cualquier tipo de clonacion huma:
na con fines de reproduccion de individuos genéticamente
idénticos. Se entiende por clonacion humana el procedi -
miento artificial y asexual mediante el cual seinduce ala
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duplicacion o multiplicacion del material genético de un
individuo en formaidéntica, con objeto de reproducirlo sin
distincion por e método, técnica o tecnologia utilizadas
para conseguir tal proposito.

Lainvestigacion con células frontales con fines terapeuti-
cos y de investigacion, se sujetard a lo que establecen los
titulos quinto y decimocuarto de estaley, asi como alas de-
maés disposiciones aplicables.

Articulo segundo. Se adicionael articulo 473 alaLey Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:

“Articulo 473. Al que realice acciones de clonacion hu-
mana para reproducir individuos genéticamente idénticos,
selesimpondra prision de 4 a 10 afios y multa por el equi -
vaente de 4 a 10 mil veces €l salario minimo general vi-
gente en lazona econdmica de que setrate; si interviniesen
profesionales, técnicos o actividades de las disciplinas
para la salud, se les aplicard ademés suspension de 3 a5
afios en el gercicio profesional, técnico y auxiliar y hasta
diez afios mas en caso de reincidencia’.

Firman estainiciativalos diputados del PRI: Policarpo In-
fante, Samuel Aguilar, Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez, Maria Luisa Araceli Dominguez, Federico Granja
Ricalde Eduardo Abraham Leines Barrera, Héctor Neme-
sio Esquiliano Solis y un servidor, Arturo Leon Lerma; y
por € Partido de la Revolucion Democrética: Pedro Mi-
guel Rosaldo Salazar, Adela del Carmen Graniel Campos,
Magdalena Socorro Nufiez Monreal y por el Partido Verde
Ecologistala diputada Julieta Prieto Furhken.

Muchas gracias, sefior Presidente. Es todo, es cuanto.

«Iniciativa con proyecto de decreto por €l que se adicionan
los articulos 100-hisy 473 ala Ley General de Salud, pre-
sentada por |os diputados integrantes de la Comision de Sa-
lud que representan alos grupos parlamentarios de los par-
tidos: PRI, PRD, PT y PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1 del ar-
ticulo 71 constitucional y €l articulo 55 del Reglamento
para e Gobierno Interior del honorable Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, los diputados integrantes de
las fracciones parlamentarias del Partido Revolucionario
Ingtitucional, Partido de la Revolucion Democrética, Parti-
do del Trabagjo y Partido Verde Ecologista de México, so-
metemos a la consideracion de esta Cémara, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por laque adicionan los

articulos 100-hisy 473 alaLey Genera de Salud, con la fi-
nalidad de prohibir la clonacion humana con fines de repro-
duccion de individuos genéticamente idénticos y se especifi-
can |as sanciones correspondientes, al tenor siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances de las ciencias biomédicas y de la biotecnolo-
gia, hacen posible en la actualidad mejorar la calidad de la
viday de la salud de los seres humanos y estos importan-
tes logros pueden también ser utilizados en contra de la
propiavidahumana, de la dignidad de |a persona, asi como
alaviolacion de los derechos humanos.

Lo anterior obliga especialmente alos legisladores a gene-
rar las leyes y normas juridicas que por un lado propicien
lainvestigacion clinicay cientifica en apoyo a desarrollo
de técnicas y tecnol ogias biol 6gicas que contribuyan aele-
var los niveles de calidad de viday saud, pero que en este
contexto se establezcan métodos que permitan valorar las
posibles consecuencias que deriven de las aplicaciones del
conocimiento cientifico.

Derivado de o anterior, a continuacion se detallan las ba-
sesjuridicas, cientificas, tecnolgicas y €ticas para prohi-
bir la préctica del procedimiento de clonacion humana
con fines de reproduccion de individuos genéticamente
idénticos.

CONSIDERANDOS

Primero. ES un hecho universalmente aceptado que, deri-
vado de los conocimientos cientificosy tecnol 6gicos surgi -
dosdel desarrollo delamedicinay delabiologia, el ser hu-
mano ha sido capaz de modificar genéticamente las
caracteristicas de los organismos vivos. El conocimiento
generado y acumulado |e ha posibilitado lograr en experi-
mentos genéticos, la obtencion de animales y plantas de
mayor calidad, resistencia a plagasy otras cualidades.

Igualmente, hemos sido testigos del descubrimiento de la
estructura molecular de los genes'y los mecanismos de du-
plicacion y transmision de los caracteres hereditarios, dela
capacidad de modificar |a expresion de proteinas, la posi-
bilidad de manipular los genes y crear embriones a través
de la clonacion, considerando la produccion de éstos me-
diante técnicas instrumentales; lo cual nos obligaa actuali-
zar estos hechos desde el punto de vista cientifico, sociol 6-
gico, filosofico y juridico que permita legislar para
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conducir la investigacion cientifica hacia el beneficio del
ser humano.

Segundo. La vida humana tiene su origen y desarrollo en
un proceso gradual compuesto por una serie de fases que
comprende desde |a fecundacion hasta la formacion del
feto. Lafecundacion desde el punto de vista medico-biol 6-
gico inicia a momento en que se unen los gametos feme-
nino (6vulo) y masculino (espermatozoide), pasa por la
formacion del cigoto y culmina en la mitosis o primera di-
vision celular. Llegado este punto se forma el embrion de
dos células (blastomeros), las que posteriormente se agru-
pan formando un conjunto compacto de células que recibe
el nombre de morula. Las células de esta fase embrionaria
son totipotentes porque cada una de ellas, por separado,
puede dar lugar a un embrion entero asi como originar
cualquier lingje de células. Ahorabien, latotipotencialidad
de las células es una caracteristica efimera, pues dura ape-
nas el lapso que va del segundo al tercer dia posterior ala
fecundacion, ya que a partir del séptimo diay después de
sucesivas divisiones celulares, la mérula se convierte en
blastocisto, el cual consta de una capa externay otrainter-
na de células. Las células de lamasainterna del blastocis-
to adquieren progresivamente un cierto grado de especiali-
zacion que permitird la formacion, a partir de ellas, de
cualquier tipo de tejido celular del cuerpo humano, pero no
pueden producir un organismo completo, por tanto, son cé-
lulas pluripotenciales en tanto que carecen de la propiedad
de totipotencialidad. Debe sefialarse que en lafase de blas-
tocisto todas las células son iguales y no se puede tener la
certeza de que en esas primeras células aportadas por am-
bos gametos con igual nimero de cromosomas Se encuen-
tren determinadas las cualidades genéticas del producto, ya
que sélo podemos hablar del mismo y de embarazo hastala
implantacion del embrion en el (tero.

Tercero. La palabra clon se define en el Diccionario de la
Lengua Espafiola como "estirpe celular o serie de indivi-
duos pluricelulares nacidos de ésta, absolutamente homo-
géneos desde €l punto de vista de su estructura genética;
equivale aestirpe o razapura’.

Algunos autores consideran, en estricto sentido, incorrecta
esta definicion porque enfatiza la homogeneidad genética
absoluta entre clones, ignorando la existenciade los 37 ge-
nes mitocondriales que en la clonacion se derivan exclusi-
vamente de la madre, mientras que en la reproduccion se-
xual se heredan de la combinacion completa de los
Cromosomas paternos'y maternos.

Asimismo es necesario puntualizar que la clonacion es un
fendmeno fisiologico normal, tanto a nivel celular como
individual: al nivel celular, laclonacion o multiplicacion es
responsable del crecimiento, proceso que permite la cons
truccion y la conservacion de los organismos multicelula-
res normales. Mientras que € nivel individua explica la
existencia de embarazos multiples univitelinos (cada uno
de los productos proviene del mismo cigoto original, que
después de |a primera 0 segunda division ocurridas a partir
de lafecundacion del Gvulo por el espermatozoide, siguie-
ron su propia evolucion).

Por otra parte, el procedimiento conocido como donacion
artificial mas relevante es el experimento de clonacion de
mamiferos, que tuvo lugar en Edimburgo, Escocia, en el
ano de 1997, con el nacimiento de la oveja Dally, llevado
acabo por los cientificos escoceses lan Wilmut y Campbell
con sus colaboradores del Ingtituto Rodlin de la Universi-
dad de Edimburgo. La novedad de este acontecimiento es
que era el primero en lograr una clonacion artificial en un
mamifero usando el nucleo de una célula diferenciada (una
célula epitelial de un conducto mamario) de un anima
adulto.

El hecho del que se hace referencia demostré que se podia
aumentar larapidez del proceso de reproduccion selectiva,
pero la eficiencia de la clonacion artificial era muy pobre,
tuvo lugar después de 277 fusiones ovocito-nucleo del do-
nante. SOlo ocho de las 277 iniciaron el desarrollo embrio-
nario, y de esos ocho embriones, uno Ilegd anacer: laove-
ja Dolly. Esto significa que de acuerdo a los resultados
obtenidos por los cientificos, en este caso existio menos de
1% de factibilidad de que la clonacion concluyera exitosa-
mente. De manera lenta pero segura, se ha ido incremen-
tando el grado de efectividad en |as sucesivas experimen-
taciones. Sin embargo, de acuerdo con el estado actual de
la ciencia es recomendable prohibir la clonacion reproduc-
tiva

Ahora bien, puede distinguirse una modalidad de la clona-
cion que no tiene como finalidad la reproduccion. Esta es
lainvestigacion biomédica bésicay clinica cuyo Unico fin
es desarrollar métodos terapéuticosy de diagndstico de en-
fermedades, en virtud de que las células pluripotenciaes
son las que ofrecen mayores posibilidades de aplicacion
clinicay la experimentacion con este tipo de células puede
conducir a solucionar €l problema de falta de 6rganos des-
tinados a trasplantes, ya que a partir de las células madre
se pueden producir 6rganos o, en su caso, restablecer el
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correcto funcionamiento de un érgano dafiado mediante
transferencia celular.

Cuarto. Con base en |as diversas fases evolutivas del em-
bridn descritas en €l considerando segundo, podemos &fir-
mar que el manejo de embriones en |a etapa anterior a su
implantacion en el (tero no pone en riesgo alguno la "dig-
nidad personal”, puesto que para que ésta exista no es sufi-
ciente su identidad genética dada por el ADN. Si asi fuera
cada célula desechada seria un atentado contra la dignidad
personal. En esta etapa, el embrion preimplantatorio em-
pleado para extraer células madres es una masa indiferen-
ciada de células en fase de blastocisto ain no individuali-
zada. Con este tipo de intervencion sobre el embridn
preimplantatorio, de ningln modo se puede decir que se
destruya a un individuo humano o menos aln que se esté
afectando el desarrollo de una persona. Antes de la im-
plantacion, es juridicamente viable el manejo del embrion,
sin que esto implique desconocer que €l embridn preim-
plantatorio (a igua que el embridny el feto), sin tener el
carcter de persona, €s un bien constitucionalmente prote-
gido. La pertinencia de prohibir la clonacion reproductiva,
no tiene porque implicar la prohibicion para la manipula-
cion de embriones preimplantatorios (el Tribunal Constitu-
ciona de Espafia en sentencia 116/1999, derivada del Re-
curso de Inconstitucionalidad 376/1989, promovido por
diputados del grupo parlamentario popular contra la Ley
35/1988 de 22 de noviembre, de Técnicas de Reproduccion
Asistida, sefidla que ni los preembriones no implantados ni
con mayor razén, los simples gametos son; a efectos” per-
sonahumana, y que"...10s preembriones in vitro no gozan
de una proteccion equiparable ala de los yatransferidos al
Utero materno". El Tribunal Constitucional de la Replblica
Federal de Alemania, en sentencia de 25 de febrero de
1975, reconoci6 que "segun los conocimientos fisiol dgicos
y bioldgicos la vida humana existe desde el dia catorce que
sigue alafecundacion”).

Se argumenta que el uso de las células troncales adultas,
puede evitar la utilizacion de tejido embrionario, sin em-
bargo éstas son poco numerosas, presentan dificultades para
su identificacion, aislamiento y purificacion, solo tienen
capacidad paraformar un nimero limitado de células espe-
cializadas, no existe, hasta la fecha, una poblacion aislada
de células troncales adultas que permitan formar todos los
tipos de células del organismo, hay un nimero insuficiente
de células para ser trasplantadas, y no se replican indefini -
damente en cultivo.

De ahi que consideremos que en el periodo previo alaim-
plantacion en el Utero, no existen razones éticas paraimpe-
dir la experimentacion en embriones para fines terapéuti-
cos. Por o tanto, no se aplica aqui ningln criterio utilitario
que instrumentalice a una persona causandole un dafio irre-
versible, mucho menos que se esté pensando en los embrio-
nes como material de "desguace” 0 como materia prima en
procesos industriales o en investigacion”. En todo caso,
para evitar cualquier exceso se deben establecer controles
legales estrictos y excluir por falaz, € argumento dela"pen-
diente resbaladiza’ en e sentido de que comenzar con la ex-
perimentacion en embriones para fines terapéuticos condu-
ciria necesariamente a su industridizacion para fines
comerciales.

Quinto. Es claro que hasta el momento la clonacion repro-
ductiva no es aceptada por ninguna legislacion en el mun-
do, y esrechazada en laDeclaracion Universal sobre el Ge-
noma Humano y los Derechos Humanosy en el Protocolo
Adiciona a Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y la Dignidad Humana en relacion con la aplica-
cion de la biologia y la medicina sobre la prohibicion de
clonar seres humanos, a diferencia de lo que ocurre con la
clonacion con fines terapéuticos, ya que varios paises, en-
tre ellos el Reino Unido, Francia, Australia, Japon, Bélgi-
ca, Singapur, China y recientemente el Estado de Califor-
nia en la Union Americana han regulado de forma
permisiva la clonacion con fines terapéuticos. Solo a ma-
nera de jemplo, vale la pena citar la Ley de Fertilizacion
Humanay Embriologia promulgada en el Reino Unido en
1990 y modificada en enero de 2001, que permite la crea-
cion de embriones siempre y cuando responda a los si-
guientes fines:

a) Promover avances en el tratamiento de la infertilidad;

b) Aumentar el conocimiento sobre |as causas de enferme-
dades congénitas (leucemia, diabetes, enfermedad de Alz-
heimer, Parkinson, afecciones coronarias, remedios para
espinas dorsal es dafiadas etcétera;

¢) Conocer las causas de |os abortos espontaneos;
d) Desarrollar técnicas contraceptivas més eficaces,
e) Desarrollar métodos para detectar |a presencia de un gen

0 anormalidad cromosdmica en embriones preimplantato-
rios.
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Sexto. Con respecto a la legislacion mexicana vigente, la
Ley Genera de Salud, en su articulo 314 define a embrion
como "producto de la concepcion, a partir de ésta y hasta
la duodécima semana gestaciona”. La concepcion supone
la implantacion del embrion en el (tero, a diferencia de la
fecundacion, que es el momento de la unidn del esperma-
tozoidey el dvulo. Si se quiere seguir empleando el térmi-
no embrion desde el momento de lafecundacion, seriacon-
veniente utilizar las expresiones "embrion preimplantatorio”
y "embridn postimplantatorio”. Se entiende por embrion
preimplantatorio el periodo que abarca desde la fecundacion
hasta la implantacion del embrion en el Utero (aproximada-
mente catorce dias después delafecundacion) y por embridn
postimplantatorio, a embridn desde la implantacion en €
Utero hasta e término de la duodécima semana gestacional,
recibiendo un tratamiento diferenciado en la mayor parte de
|las legislaciones del mundo.

Por otra parte, i se concluyera que en la fase preimplanta-
toria el embridn es una persona humana, esto implicaria,
entre otras cosas:

1) Que no obstante |a elevada frecuencia de pérdida natu-
ral de Gvulos fertilizados que nunca llegan a implantarse,
se considere a éstos como personas y por lo tanto como
personas sujetos de derechos, con lo cua esta accion cali-
ficaria juridicamente como delito;

2) Que se conviertan en ilegal es aquell os métodos anticon-
ceptivos que actlian modificando el ambiente del endome-
trio paraimpedir o interferir con laimplantacion, como es
el caso de los hormonales orales de progestina sola, de pro-
gestinay estrdgeno, los dispositivos intrauterinos medicar
dos y |os anticonceptivos modernos de bajas dosis que blo-
quean la ovulacion o que podrian actuar sobre el proceso
de laimplantacion;

3) Que se limite el gjercicio de la libertad reproductiva y
sus correspondientes derechos, por la razén inmediata an-
terior y porque se pondria en riesgo la viabilidad de la fer-
tilizacion in vitro, técnica que en muchos casos constituye
el Unico recurso de las parejas imposibilitadas para tener
hijos.

Séptimo. La libertad de investigacion es necesaria para €
progreso del saber, procede delalibertad de pensamiento y
sus aplicaciones deben orientarse a diviar el sufrimiento 'y
mejorar la salud del individuo y de toda la humanidad,
siempre garantizando el respeto de los derechos humanos,
|las libertades fundamentales, la dignidad humanay prote-

giendo la salud plblica. Ademas, en € parrafo tercero del
articulo cuarto de la Constitucion Federa se reconoce €
derecho ala proteccion de la salud, que ha sido interpreta-
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como una
garantiaindividual que, entre otros aspectos, obliga a Es-
tado a brindar alas personas |amejor alternativa terapéuti -
ca entendida como aquella que produce la mayor prolon-
gacion delaviday el mayor mgjoramiento delacalidad de
vida, por o que la permision de la clonacion con fines de
investigacion y terapéuticos es consecuente con el derecho
alaproteccionalasalud, a tiempo que permite hacer efec-
tivo el derecho que tienen todas las personas de gozar de
los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones,
que se encuentra reconocido en el inciso b) del pérrafo pri-
mero del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por tanto, se propone modificar el texto original de laini-
ciativa, para quedar como sigue:

Dictamen con proyecto de decreto que adiciona los ar-
ticulos 100-bisy 473 dela Ley General de Salud.

Articulo primero. Se adiciona el articulo 100-hisalaLey
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 100-bis. Esta prohibida toda actividad que tenga
como finalidad realizar cualquier tipo de clonacion huma-
na con fines de reproduccion de individuos genéticamente
ideénticos.

Se entiende por clonacion humana a procedimiento artifi-
cial y asexual mediante €l cual se induce la duplicacion o
multiplicacion del material genético de un individuo en
forma idéntica, con objeto de reproducirlo, sin distincion
por el método, técnica o tecnologia utilizados para conse-
guir tal proposito.

Lainvestigacion con células troncales con fines terapéuti -
cosy deinvestigacion se sujetaraalo que establecen losti-
tulos quinto y decimocuarto de esta ley, asi como alas de-
més disposiciones aplicables.

Articulo segundo. Seadicionael articulo 473 alaLey Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

“Articulo 473. Al que redlice acciones de clonacion hu-
mana para reproducir individuos genéticamente identicos
se le impondré prision de cuatro a 10 afios y multa por €l
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equivalente de cuatro mil a 10 mil veces el salario minimo
general vigente en lazona economica de que se trate.

Si intervinieren profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicard, ademés, suspen-
sion de tres a cinco afios en el gercicio profesional, técni-
coy auxiliar y hasta 10 afios mas en caso de reincidencia.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 20 de marzo de
2003.— Diputados de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional: Policarpo Infante Fierro, Sa-
muel Aguilar Solis, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez, Federico Gran-
ja Ricalde, Arturo Ledn Lerma, Eduardo Abraham Leines
Barrera; diputados por la fraccion parlamentaria del Parti-
do de la Revolucion Democrética: Pedro Miguel Rosaldo
Salazar, Adela del Carmen Graniel Campos, Magdalena
del Socorro Nufiez Monreal; diputado por la fraccion par-
lamentaria del Partido del Trabgjo: Victor Antonio Garcia
Dévila; diputado por la fraccion parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México: Julieta Prieto Furhken, (ru-
bricas).»

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Insértese en el Diario de los Debates € documento que
entrega e ponente como s ala letra se hubiese leido en
tribuna.

Tdrnese ala Comision de Salud.

REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del dia, es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que modifica al di-
verso por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia
comln y paratoda la Republica en materia federal; del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, del Cddigo de Co-
mercio y de laLey Federal de Proteccion a Consumidor,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo del 2000.

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial, corres-
pondiente ala L VIl Legidatura, le fue turnada para su es-
tudio y dictamen, el DECRETO QUE MODIFICA AL DI-
VERSO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA CO-
MUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES, DEL CODIGO DE COMERCIO Y
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2000, presentada
por el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Lic. Vicente Fox Quesada, el dia 28 de noviembre de 2002,
queengiercicio delafraccion |, del articulo 71, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, some-
tid alaconsideracion del Honorable Congreso de la Union.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto incisos d, e,
y f, delaLey Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88 y
94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al estudio y ané-
lisis de lainiciativa descrita, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta H. Cémara de Di-
putados, el dia 28 de noviembre de 2002, los CC. Secreta-
rios de lamisma, dieron cuenta al pleno de la mencionada
Iniciativa. El C. Presidente delaMesa Directivaacordo dar
el siguiente trdmite: “Turnese alas Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Comercio y Fomento Indus
tria”.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero CCFI/ 002199/2002, de
fecha 29 de Noviembre de 2002, se dio cuenta alos integran
tes de la Comision, del contenido de la mencionada iniciativa
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TERCERO. En fecha 14 de diciembre de 2002, |a Presi-
dencia de laMesa Directiva de esta Camara de Diputados,
rectificd el turno de esta Iniciativa, por lo que se otorgé so-
lamente ala Comision de Comercio y Fomento Industrial.

CUARTO. La iniciativa propone modificar e transitorio
quinto del decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, € 29 de Mayo de 2002.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Con base en |os antecedentes indicados, |a Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial, con las atribu-
ciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la iniciativa
dereferencia.

SEGUNDO. Que mediante el Decreto que Reformay Adi-
ciona diversas Disposiciones del Codigo Civil parael Dis-
trito Federal en materiaComuny paratodala Republicaen
materia Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, del Codigo de Comercioy delalLey Federa de Pro-
teccion al Consumidor, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion € 29 de Mayo de 2000, se establecieron las
normas que actualmente regulan a Sistema Integral de
Gestion Registral (SIGER).

TERCERO. Que desde laLVII Legidatura, los integrantes
de la entonces Comision de Comercio, consideraron nece-
sario fomentar la promocion y desarrollo en € uso delain-
formética para mejorar el servicio a los usuarios, puesto
que las dependencias gubernamentales trabajan para ofre-
cer mejores servicios, a través de diferentes sistemas que
estan a servicio de los empresarios por lo que afin de po-
ner en marcha el SIGER, se requeria de la modificacion al
marco juridico que lo regula.

CUARTO. Que esta reforma sent6 las bases para permitir
el uso de medios electrénicos para la administracion del
Registro Pablico de Comercio y por parte de los fedatarios
publicos.

QUINTO. Que esta reforma tuvo como finalidad, €l prote-
ger el acervo histdrico registral del comercio, y paraeso ha
sido necesaria la utilizacion de equipo especializado, y que
dadas las circunstancias en que se encuentra el papel don-
de consta lainformacion comentada, como deterioro por el
transcurso del tiempo, diversos grosores del mismo, dife-
rentes tonos de tinta, encuadernacion que no permite leer
completamente la informacion, entre otras.

SEXTO. Que el transitorio Quinto de esa Reforma estable-
celo siguiente:

“Quinto. La captura del acervo histdrico del Registro Pu-
blico de Comercio debera concluirse, en términos de los
convenios de coordinacion previstos € articulo 18 del Co-
digo de Comercio a que se refiere €l presente Decreto, a
més tardar €l 30 de noviembre del 2002.”

Por o que el plazo contenido en el mismo esta proximo a
fenecer y alin no ha sido completado el proceso de captura
del acervo historico del Registro Publico de Comercio.

SEPTIMO. Que la Secretaria de Economia debe prestar €l

servicio del Registro Piblico de Comercio de manera co-

ordinada con las entidades federativas y que de acuerdo a
lo sefialado en la exposicion de motivos dicha dependencia
ha firmado 26 convenios de coordinacion con los Estados
de Tabasco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Jalisco, Quinta-

na Roo, Colima, México, Sinaoa, Guerrero, Chiapas, Du-

rango, Morelos, Tlaxcala, Coahuila, Querétaro, Nayarit,

Aguascalientes, Oaxaca, Puebla, Guangjuato, Zacatecas,

Yucatén, Veracruz, Bgja California Sur, Sonora, Tamauli-

pas, Campeche y Bgja California

OCTAVO. Que de acuerdo a la reforma aprobada el 29 de
mayo de 2000, el Registro Publico de Comercio opera con
un programainformatico através del cual se efectliala cap-
tura, macenamiento, custodia, seguridad, consulta, repro-
duccion, verificacion, administracion y transmision de la
informacion registral y que parala automatizacion total del
Sistema registral de comercio se requiere contar con lain-
formacion para alimentar |as bases de datos para la aten-
cion a publico usuario.

NOVENO. Que para dar cumplimiento a dicha disposicion
transitoria, la Secretaria de Economia haredizado diversos
procesos para la contratacion de los servicios de captura
del acervo histérico de dicho registro, la cual comprende
diversas etapas como la digitalizacion de libros y legajos
en donde consta la informacion y laintegracion de grupos
de andlisisy supervision juridicay que ésta captura ha es-
tado sujeta a diversos factores que la han retrasado, costos
adicionalesy limitaciones presupuestales.

DECIMO. Que las caracteristicas diversas de las fuentes de
informacion registral mercantil como el deterioro por el
transcurso del tiempo, diversos grosores, tonos de tinta en-
tre otros, han sido motivo incluso de un desfasamiento de
los programas de trabajo originalmente planteados y han
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provocado costos adicionales a este proceso, como adaui -
sicion de mas equipo especializado, contratacion de mas
personal informético y de supervision.

DECIMOPRIMERO. Que los recursos presupuestales no
han sido suficientes y que se han tenido que realizar gjus
tes en los caendarios establecidos, particularmente por
errores en |os inventarios inicialmente proporcionados por
las oficinas del Registro Pablico de la Propiedad.

DECIMOSEGUNDO. Que en atencion a la problemética
expuesta en el desarrollo de los trabajos, las limitaciones
presupuestales, y al avance en la suscripcion de convenios
con entidades federativas, 28 alafecha, el logro acanzado
respecto de la captura de acervo historico del Registro Pu-
blico de Comercio, es de aproximadamente el correspon-
diente a 180 oficinas registrales en las entidades con las
que se tiene convenio, de un total de 310 oficinas en todo
el pais, sinincluir al Distrito Federal.

DECIMOTERCERO. Por |0 antes expuesto, y con funda-
mento en el articulo 73 fraccion X, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Unidad Dic-
taminadora somete ante esta soberania, €l siguiente
proyecto

DECRETO, POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICU-
LO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSASDIS
POSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRI-
TO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, DEL CODI-
GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DEL
CODIGO DE COMERCIO Y DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 29
DE MAYO DE 2000.

ARTICULO UNICO. Sereformael articulo quinto tran-
sitorio del decreto que Reformay Adiciona diversas Dis-
posiciones del Codigo Civil parael Distrito Federal en ma-
teria Comun y para toda la Republica en materia Federal,
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, del Cadigo
de Comercio y de la Ley Federal de Proteccion a Consu-
midor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion e
29 de Mayo de 2000 para quedar como sigue:

“Quinto: La captura del acervo historico del Registro Pa-
blico de Comercio debera concluirse, en términos de los
convenios de coordinacion previstos en el articulo 18 del

Cddigo de Comercio aque serefiere el presente Decreto, a
més tardar €l 31 de diciembre de 2004.”

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en ¢ Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en Palacio Legidativo de San Lézaro, a los 14 dias
del mes de diciembre de 2002.— Diputados: Diego Alonso
Hinojosa Aguerrevere, Presidente (rdbrica); José Ramon
Mantillay Gonzalez de la Llave, secretario (rubrica); I1de-
fonso Guajardo Villarreal, secretario (rUbrica); Antonio
Slva Beltran, secretario; Francisco Agundis Arias, secre-
tario (rubrica); José Bafiales Castro (rubrica), Orlando Al-
fonso Garcia Flores, Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), Jai-
me Salazar Slva (rubrica), Francisco Javier Ortiz Esquivel
(rdbrica), Francisco Luis Trevifio Cabello (rubrica), Maria
Teresa Tapia Bahena (rubrica), Jorge Urdapilleta NUfiez
(rtbrica), Carlos Nicolas Villegas Flores (rubrica), Samuel
Yoselevitz Fraustro (rubrica), Miguel Castro Sanchez (rd-
brica), Elias Dip Rame, Araceli Dominguez Ramirez (ru-
brica), Rubén Benjamin Félix Hays (rdbrica), Jaime Her-
nandez Gonzélez (rubrica), Julian Luzanilla Contreras,
Hermilo Monroy Pérez (rdbrica), Manuel Payan Novoa,
Roberto Ruiz Angeles, Jorge Schettino Pérez (rlbrica),
Adolfo Zamora Cruz (rdbrica), Miroslava Garcia Sudrez
(rubrica), Rafael Servin Maldonado (rubrica), Gregorio
Urias German (rdbrica), Norma Patricia Riojas Santana
(rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

El siguiente punto del orden del diaes el dictamen relativo
alasolicitud de permiso de las ciudadanas Brenda Eugenia
Saldivar Madonado y Norma Alicia Dominguez Rodri-
guez para prestar servicios en el Consulado de Estados
Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.
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La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, le fue
turnado parasu estudio y dictamen el expediente con €l ofi -
cio de la Secretaria de Gobernacion, por el que solicita e
permiso congtitucional necesario para que las ciudadanas
Brenda Eugenia Saldivar Maldonado y Norma Alicia Do-
minguez Rodriguez, puedan prestar servicios de caracter
administrativo en e Consulado de Estados Unidos de
América, en Monterrey, Nuevo Leon.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el dia 20 de marzo se turné a
la suscrita Comision, para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que las peticionarias acreditan su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que las propias interesadas prestaran
en e Consulado de Estados Unidos de América, en Mon-
terrey, Nuevo Leon, seran de carécter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gjustan a lo establecido en la frac-
cion 11, del apartado C), del articulo 37 constitucional, se-
gundo pérrafo del articulo 60 del Reglamento para €l Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, esta comision se permite someter ala con-
sideracion de la honorable Asambleg, el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana
Brenda Eugenia Saldivar Maldonado, para prestar servi-
cios como empleada administrativaen el Consulado de Es-
tados Unidos de América, en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Norma Alicia Dominguez Rodriguez para prestar servicios

como empleada administrativaen el Consulado de Estados
Unidos de América, en Monterrey, Nuevo Ledn.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union.— Mexico, DF, a24 de marzo
de 2002.— Diputados: Toméas Coronado Olmos (rdbrica),
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Eduardo Ri-
vera Pérez (rdbrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta (rdbrica), secretarios;, Manuel Afiorve Bafios (rd-
brica), José Francisco Blake Mora (rdbrica), Gabriela
Cuevas Barron (rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rubrica),
Omar Fayad Meneses (rubrica), Maria Teresa Gomez
Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja Ricalde (ribri-
ca), Lorenso Rafael Herndndez Estrada, Efrén Leyva Ace-
vedo (rdbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares (ribrica),
Jaime Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez
Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro Céspedes,
Ricardo Augusto Ocampo Fernandez, Beatriz E. Paredes
Rangel (rdbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rdbri-
ca), José Jesis Reyna Garcia, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa (rubrica), César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Ricardo Torres Origel,
Néstor Villarreal Castro (rubrica) y Roberto Zavala Echa-
varria (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Esdeprimera lectura.

En virtud de que el dictamen se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asam-
bleas sele dispensala segunda lecturay se pone a discu-
sion y votacion de inmediato.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernéandez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s sele dispensala segunda lectura
a dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Se le dispensa la segunda lectura.

En consecuencia se pide a la Secretaria poner a discusion
el proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a las ciudadanas Brenda Eugenia Saldivar Maldona-
doy NormaAliciaDominguez Rodriguez, para prestar ser-
vicios en el Consulado de Estados Unidos de América, en
Monterrey, Nuevo Ledn.

No habiendo quien haga uso de la palabra se va a proceder
arecoger lavotacion nominal del proyecto de decreto.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta

por 10 minutos para proceder alavotacion del proyecto de
decreto.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos para tomar la
votacion nominal del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 373 votos afavor, 0 en con-
tray 1 abstencion.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Aprobado @ proyecto de decreto por 373 votos.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

ContinGe la Secretaria con €l siguiente dictamen a discu-
sion.

DONACION DE ORGANOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Consulte la Secretarfaala Asambleasi en virtud de que ha
sido publicado el dictamen con proyecto de punto de acuer-
do en laGaceta Parlamentaria, se dispensa su lecturay se
autoriza se lea nada més el resolutivo del mismo.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
autoriza que se dé lectura (inicamente a resolutivo del pun-
to de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia dése lectura a resolutivo del dictamen
con proyecto de punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo para soli-
citar ala Secretaria de Salud que, a través del Centro Na-
ciona de Trasplantes, establezca una jornada de informar
cion en el Palacio Legidativo de San Lézaro que facilite la
inscripcion de los diputados y el personal de la Camara al
registro nacional voluntario de donacion de 6rganos y teji-
dos, presentada por €l Diputado Jorge Alberto LaraRivera,
a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en la sesion del martes 15 de oc-
tubre de 2002.
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Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en las atribuciones que le otorgan |os articulos 39
numerales 10. y 30., 43, 44 y 45y demés relativos de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion
de los miembros de la Honorable Asamblea, el Presente
dictamen de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Dipu-
tados de la LVIII Legislatura, el martes 15 de octubre de
2002, el Diputado Jorge Alberto Lara Rivera, a nombre de
los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd la Proposicion con Punto de acuerdo,
parasolicitar ala Secretariade Salud que, através del cen-
tro nacional de trasplantes, establezca una jornada de in-
formacion en el Palacio Legidativo de San Lézaro que fa-
cilite la inscripcion de los diputados y el persona de la
Cémara al registro nacional voluntario de donacion de or-
ganos y tejidos.

2. LaMesa Directiva, en la misma fecha acordo turnarlaa
la Comision de Salud de la H. Camara de Diputados, co-
rrespondiente ala LVIII Legislatura.

CONSIDERACIONES

Los miembros de esta Comision Dictaminadora considera-
mos que € trasplante de 6rganos, tejidos y células, se pre-
senta como una oportunidad invaluable para aquellos pa-
cientes con padecimientos cronico-degenerativos cuya
consecuencia es la insuficiencia de algun drgano. En la
mayoriade |os casos, eslaunicaalternativaterapéutica que
no sdlo resuelve la falla organica o tisular, sino que con-
servay transformalavida del paciente en condiciones cer-
canas d 100% de la normalidad.

El donante puede donar sus 6rganos y/o tejidos después de
laviday solo en circunstancias especiales en vida. Lo mas
importante es que cuando hayatomado estadecisionlo pla-
tique con su familia para que ellos |a respeten y sean sus
portavoces d momento del fallecimiento. En caso de que
quiera cambiar de decision, 1o puede hacer en cualquier
momento y nuevamente solo selo debera comentar asu fa-
milia.

Coincidimos con la exposicion de motivos de la Proposi-
cion que seresuelve, en e sentido de que en México e 85%
de los trasplantes se llevan a cabo a partir de donador vivo
relacionado, es decir, significan gran parte del nimero de
donadores total, lo que ayuda a trasplantes como el del ri-
fidn. Sin embargo, por las limitantes que presenta la dona-
cion en vida, es de suma importancia incentivar la dona-
cion cadavérica

En la donacion de 6rganos, tejidos y células participa un
grupo formado por médicos, enfermeras, paramédicos y
trabajadoras sociales, que con sus conocimientosy capaci-
dades buscan fomentar la donacion para poder incrementar
el nimero de trasplantes que se requieren en el pais.

Es importante destacar que los trasplantes sdlo pueden re-
dizarse gracias ala solidaridad de aquellos que donan sus
Organos dltruista y voluntariamente en vida o después de
ella

Losintegrantes de esta Comision de Salud coincidimos con
el espiritu de la propuesta del diputado proponente, ya que
la Cémara de Diputados constituye un universo importante
que puede ser considerado paralosfinesaque serefiere el
presente punto de acuerdo.

Laculturadeladonaciony trasplantes se manifiestaen una
actitud socia sensible y solidaria frente a la necesidad de
Sus semejantes que necesitan de un trasplante. Esta Comi-
sion de Salud considera que los diputados como represen-
tantes del pueblo, ademés de establecer el marco de convi-
vencia, debemos ser participes de sus demandas. En este
orden de ideas, esta comision dictaminadora exhorta a to-
dos y cada uno de los diputados pertenecientes ala LVI1II

Legislatura, asi como atodo el personal que laboraen es-
taH. Camara de Diputados a que muestren su sensibilidad
y compromiso de colaboracion.

Por o anteriormente expuesto con fundamento en los articu-
los 45 numeral 6 de la Ley Organica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision emite el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. SesolicitealaSecretariade Salud, paragqueatravés del
Centro Nacional de Trasplantes, establezca una jornada de
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informacion, concientizacion y dfiliacion en € Paacio Legis-
|ativo de San Lézaro, lacual facilitelainscripcion delos dipu
tados y € persond de la Camara d Registro Naciona Volun
tario de Donacion de Organosy Tejidos.

Diputados. Maria Eugenia Galvan Antillon, Presidenta;
Eduardo A. Leines Barrera (rdbrica), Rafael Orozco Mar-
tinez (rUbrica), Adela del Carmen Graniel Campos, Héctor
Esquiliano Solis, secretarios, Samuel Aguilar Solis, Juan
Alcocer Flores (rtbrica), Francisco J. Cantu Torres, Celia
Martinez Bércenas, Maria Luisa Araceli Dominguez Ra-
mirez (rubrica), Neftali S. Escobedo Zoletto (rdbrica), Ma-
ria de las Nieves Garcia Fernandez, Federico Granja Ri-
calde, Policarpo Infante Fierro (rdbrica), Arturo Ledn
Lerma (rUbrica), Francisco S. Lopez Brito (rdbrica), San-
tiago Lopez Hernandez (rdbrica), Enrique Meléndez Pérez,
Magdalena Nufiez Monreal (rdbrica), Felipe Olvera Nieto,
Manuel Wistano Orozco Garza (rdbrica), Julieta Prieto
Furhken (rdbrica), Victor Antonio Garcia Dévila, Pedro
Miguel Rosaldo Salazar, Luis Miguel Santibafiez Garcia,
Arcelia Arredondo Garcia (rdbrica), Olga M. Uriarte Rico
(rdbrica), Carlos A. Valenzuela Cabrales (rubrica), Jose S.
Veldzquez Herndndez (rubrica), Juvenal Vidrio Rodriguez
(rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En consecuencia estd a discusion el punto de acuerdo.

Se abre € registro de oradores.

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la Se-
cretaria a consultar ala Asamblea en votacion econdmica,

Si se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobado. Comuniquese.

LEY SOBRE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienelapaabrael diputado Victor Emanuel Diaz Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una excitativa a las comisiones de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios y de Relacio-
nes Exteriores.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores.

Voy a solicitarle a la Presidencia sea tan amable de girar
instrucciones a la Secretaria para que esta excitativa sea
plasmada en su totalidad en el Diario de los Debates, asi
como en la Gaceta Parlamentaria, y meiré directamente a
|os antecedentes.

El 12 de noviembre de 2002 presenté, a nombre del grupo
parlamentario, una iniciativa de Ley Sobre los Derechos
Humanos de los Migrantes. El 13 de diciembre de ese mis-
mo afio hice una excitativa a esas dos comisiones que se
hace relacion y hasta la fecha no se ha hecho el dictamen
correspondiente en uno o en otro sentido.

Aqui llama mucho la atencion, compafieras y compafieros
legisladores, que sobre todo en este momento en que esta
el mundo convulsionado, en donde nos damos cuenta que
los derechos humanos no se estan respetando y en donde
diferentes comparieros legisladores han sido entrevistados
en los medios de comunicacion, como el diputado Tarcisio
Navarrete, como €l diputado Acosta, del PRD y, sin em-
bargo, ellos que son miembros de esta comision y que son
de laMesa Directiva, no han puesto el entusiasmo para que
edta iniciativa sea dictaminada.

Yo aqui quiero hacer una reflexion con ustedes y pregun-
tarles cdmo podemos exigir [os mexicanos que se respeten
los derechos de los connacionales en otros paises cuando
en México violentamos sistematicamente los mismos de
las personas que vienen de diferentes paisesy quetienen la
necesidad de cruzar por nuestro territorio nacional.

Cuando en diferentes ocasiones |0s parlamentarios mexi-
canos que hemos tenido la oportunidad de tener un inter-
cambio bilateral, sobre todo con Estados Unidosy al hacer
mencion de que deben respetarse |0s derechos humanos de
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nuestros paisanos, de inmediato recibimos el reclamo de
los estadounidenses en donde nos cuestionan y con razon
por cierto, en qué estamos haciendo |os mexicanos.

En este momento, sefioras y sefiores legisladores, no tene-
mos absolutamente nada que garantice el derecho de los
migrantes. México esta perdiendo su tradicion de un pais
que siempre ha sido convergente con los pueblos herma-
nos, sobre todo de América Latinay el Caribe y por su-
puesto Centroamerica.

En este momento no vemos en dénde esta la voluntad de
los legisladores de estas comisiones.

Por |o antes expuesto, sefior Presidente, ruego a usted haga
la excitativa conducente a estas dos comisiones para que
puedan dictaminar en uno u otro sentido en este Unico tér-
mino.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 21 de la
fraccion XV del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
excite y envie el presente documento a las comisiones de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios y la de Rela-
ciones Exteriores, para que presenten el dictamen respecti-
vo alainiciativade Ley Sobre Derechos de los Migrantes,
presentada el 12 de noviembre de 2002, a nombre del gru-
po parlamentario del PRI.

Quiero aprovechar estos Ultimos segundos para agradecer,
sefior Presidente, su solidaridad, su conduccion, su impar-
cialidad paralos trabajos que se estén realizando y agrade-
cerles alas compafieras y compafieros diputados la suerte
que tuvo un servidor de poder convivir con ustedes, yaque
ésta es mi Ultima intervencion en esta tribuna.

Por su atencidn, por su solidaridad, muchisimas gracias.

«Excitativa a las comisiones de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios, y de Relaciones Exteriores, para que
dictaminen lainiciativa de Ley Sobre Derechos de los Mi-
grantes.

El que suscribe, en su calidad de diputado federal a la
LVIII Legislaturadel H. Congreso de la Unidn, con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 87, 21 fraccion XV
y demésrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita respetuosamente de esta Presidencia tenga a bien
formular una excitativa a las comisiones de Poblacion,

Fronterasy Asuntos Migratorios, y de Relaciones Exterio-
res, a efecto de que dictaminen con la mayor brevedad,
para su presentacion ante el Pleno de este 6rgano legislati-
vo, lainiciativa de Ley sobre Derechos de los Migrantes.

Antecedentes

El 12 de noviembre de 2002, en nombre del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, se pre-
sent6 ante el Pleno de esta H. Camara lainiciativa de Ley
sobre Derechos de los Migrantes; y, €l 13 de diciembre de
2002, una excitativa. Y eslafechaen que no se ha emitido
el dictamen correspondiente.

La politica migratoria en México es una de las expresiones
esenciales de la soberania nacional. En el actual momento
que vive la nacion, una politica migratoria redistay dina
mica esta orientada a promover el desarrollo econdmico,
con justicia social.

Las disposiciones consideradas en la Ley sobre Derechos
de los Migrantes tendrén que ser de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Replblica. Su objeto es esta-
blecer los derechos de que gozan los migrantes dentro del
territorio nacional. La problemética migratoria que se vive
actualmente en México esté estrechamente ligada a la rea-
lidad social e implica riesgos y tensiones que se dan tanto
en lafrontera norte como en la sur.

Ello significa una atencion més rigurosa de los derechos
humanos y laborales de los migrantes pero, a mismo
tiempo, €l respeto de la soberania de |os estados fronteri -
zos de la Republica, contando con su cooperacion e iden-
tidad con la politica migratoria nacional. Al mismo tiem-
po, requiere el cumplimiento de lalegislacion econdmica,
de desarrollo social y de los tratados internacionales sus
critos por México.

Es cierto que la modernizacion del Estado de Derecho se
sustenta en conjugar la humanizacion y eficiencia de la po-
liticamigratoria con su normatividad. De ahi que el articu-
lo 30 constitucional, que define la nacionalidad mexicana,
seamuy claro en que ésta se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

Lo mismo que el articulo 32, el cua sefiala que los mexi -
canos seran preferidos alos extranjeros, en igualdad de cir-
cunstancias, para toda clase de concesiones y empleos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 27 de marzo de 2003

Por su parte, el articulo 33 sefidla que los extranjerostienen
derecho alas garantias que otorgala Constitucion, pero no
podran de ninguna manera inmiscuirse en |0s asuntos poli -
ticos del pais.

De esos principios fundamentales se derivan lasleyesy los
reglamentos de |a politica migratoria, como son laLey Ge-
neral de Poblacidn, la Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal y la Ley de Nacionalidad, para situar las
tres principales. La primera establece que e Ejecutivo Fe-
deral, através de la Secretaria de Gobernacion, promovera
y coordinaré las medidas adecuadas para resolver los pro-
blemas demograficos nacionales.

Es necesario en este sentido que |as detenciones'y deporta-
ciones de indocumentados extranjeros en nuestra frontera
sur selleven a cabo en estricto apego alos derechos huma-
nosy alasleyes del pais.

Por ello necesitamos un marco juridico moderno que res-
ponda a los retos de una sociedad internacional cada vez
més plural y que incrementa el flujo de personas de todos
niveles.

Con el marco juridico que se propone, asi como con la ca-
pacitacion de nuestro personal, unido alaéticay responsa-
bilidad de los servidores pablicos, se podran hacer efecti-
vos los propositos de cumplir la ley y de promover una
sana politica migratoria que realmente fortalezca el desa-
rrollo del pais en el actual proceso de globalizacion inter-
nacional.

La complgjidad y la naturaleza multifacética de los flujos
migratorios internacionales exigen respuestas y soluciones
que tomen debidamente en cuenta esas peculiaridades. Para
México, esta claro que un fendmeno con esas caracteristi-
casy dimensiones no admite soluciones simples, aisladas o
unilaterales. Sabemos que las respuestas, para ser satisfac-
torias y duraderas, requieren imaginacion y voluntad poli-
ticas.

Aunque laformay el contenido especificos de esas solu-
ciones no pueden definirse con precision en estos momen-
tos, es posible identificar algunos criterios fundamentales
que deben orientar la blsqueda de respuestas a ese enorme
desafio que el mundo enfrenta en el umbral del tercer mi-
lenio. Esos criterios serian solidaridad internacional, respe-
to de los derechos humanos, promocion del desarrollo y
bienestar con sentido de equidad entre |as naciones, coope-
racion, enfoques multilaterales y vision de largo plazo.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, a usted, C. Presi-
dente de la Cémara de Diputados en la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, atentamente pido se sirva:

Unico. En términos de lo dispuesto en el articulo 21, frac-
cion XVI, del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
excitey envie el presente documento a las Comisiones de
Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios, y de Relacio-
nes Exteriores para que presenten el dictamen respectivo
de lainiciativa de Ley sobre Derechos de los Migrantes,
presentada el 12 de noviembre de 2002, en nombre del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal.

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, a 27 de marzo de 2003.

Dip. Victor Emanuel Diaz Palacios (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ladiputada Erika Spezia, activen el sonido en su curul, por
favor.

Ladiputada Erika Elizabeth Spezia Maldonado
(desde su curul):

Sefior Presidente, era para pedir una mocion de orden para
poder escuchar a orador que acaba de bajar de tribuna.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solicito ala Asamblea guardar silencio y escuchar al ora-
dor en turno.

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General delos Estados Unidos Mexi-
canos, se excita a las comisiones de Poblacion, Fronte-
rasy Asuntos Migratorios y de Relaciones Exteriores,
para que emitan el dictamen correspondiente.
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El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

En virtud de que es la segunda excitativa, sefija € dia
13 de abril para que se presente a la Asamblea.

ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra e diputado Jame Martinez Veloz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unaexcitativaala Comision de Pun-
tos Congtitucionales, hasta por cinco minutos.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El 16 de abril del afio 2002 presenté a esta Asamblea un pro-
yecto de reformaalafraccion | del articulo 82 de la Condtitu
cién Politica de nuestro pais, con la finalidad de que se resta-
blecierael requisito de que e Presidente de nuestro pais fuera
mexicano, hijo de padres mexicanos por nacimiento.

En ese momento recordaba que el mandato de nacionalidad
mexicana para los padres de cualquier presidente mexica-
no, lo decretaron los constitucionalistas revolucionarios de
1917. Estos prdceres frenaron los peligros a la patria por
los antecedentes de | os tecndcratas porfiristas que con José
Ives Limantur pretendieron en su momento que hijos de
extranjeros dirigieran los destinos de |a nacion mexicana.

El mandato nacionalista de la Constitucién Mexicana de
1917, fue modificado en la administracion del Presidente
Salinas, cuando el Gobierno pact6 con el PAN las reformas
legales que permitieron a Vicente Fox Quesada, ser candi-
dato presidencial.

El rompimiento de este mandato histérico nacionalista
obedeci6 aun interés de las élites del poder sin ningln be-
neficio para el pueblo mexicano porque ni razones histori-
cas ni de Estado existian para reformar la Constitucion.

Hay quienes argumentan que reglamentar la nacionalidad
de los padres de un presidente es un prejuicio, un desfase
histérico y es discriminatorio. A estos razonamientos les
adjudican cierto sustento por asumir la vigencia del multi-
culturalismo en sociedades globales cada vez més integra-
das e interdependientes.

Sin embargo debemos de reconocer que las peculiaridades
de nuestro pais hacen de la ledltad, del patriotismo y del na-
cionalismo, factores de cohesion, de unidad, de fortaleza pa-
rael tgfido comunitario y de arraigambre a una sociedad que
tiene muy en ato su independencia, soberaniay libertad.

El sentido de pertenencia a este conjunto de valores, de
simbolos, de arquetipos, de tradiciones, lo hemos desarro-
llado |0s mexicanos por |os acontecimientos histéricos que
nos han moldeado.

Episodios trégicos han marcado el imaginario naciond: in-
vasiones y agresiones extranjeras han enfrentado la firme
determinacion de los mexicanos por preservar nuestra in-
dependenciay libertad.

La identidad mexicana se ha construido en las particulari -
dades de la historia patria que asi como hemos contado con
el valeroso concurso de extranjeros heroicos como Javier
Minay los patriotas del Batallon de San Patricio, también
hemos sufrido afrentasimperiales desde €l exterior que han
reafirmado nuestro nacionalismo.

La contrarreforma constitucional del articulo 82 en el go-
bierno del Presidente Salinas nunca demostré sustento de
Estado o de naturaleza estructural indispensable. Las con-
secuencias las tenemos ahora a la vista: la direccion de un
pais con hondas raices histdricas y nacionales debe garan-
tizar la ledtad a la patria. El comportamiento del actual
mandatario ha dado muestras de privilegiar, en muchas
ocasiones, intereses extrafios alos de México. No podemos
permitirlo de nuevo.

En virtud de lo anterior es que solicito a esta Mesa Direc-
tiva que exhorte ala comision legislativa ala que se turnd
el proyecto de reformamencionado, con objeto de que pue-
dadar celeridad asu opiniony se consulte aesta Asamblea.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Excitativa por la cual el diputado Jaime Martinez Veloz
solicita respetuosamente a la Mesa Directiva de este hono-
rable Congreso de la Unidn que exhorte a las comisiones
legislativas encargadas a fin de que puedan emitir opinion
necesaria para que este pleno se manifieste acerca de los
requisitos paraser Presidente de la Republica, normados en
lafraccion | del articulo 82 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Diputado Presidente; compafierasy compafieros diputados:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 16 de abril de 2002, presenté a esta Asamblea un pro-
yecto de reformaalafraccion | del articulo 82 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
finalidad de que se reestablecierael requisito de que el Pre-
sidente de nuestro pais fuera mexicano, hijo de padres me-
xicanos por nacimiento.

En ese momento, recordaba que el mandato de nacionali-
dad mexicana para los padres de cualquier Presidente me-
xicano, lo decretaron los constitucionalistas revoluciona-
rios de 1917. Estos proceres frenaron los peligros a la
patria, por el antecedente de |os tecndcratas porfiristas, que
con José Ives Limantour pretendieron en su momento que
hijos de extranjeros dirigieran los destinos de la nacion me-
xicana

El mandato nacionalista de la Constitucion Mexicana de
1917, fue modificado en la administracion del Presidente
Salinas, cuando el Gobierno pact6 con el Partido Accion
Naciona las reformas legaes que permitieran a Vicente
Fox Quesada ser candidato presidencial. El rompimiento
de este mandato historico nacionalista, obedecié a un inte-
résdelas élites del poder, sin ningln beneficio parael pue-
blo mexicano, porque ni razones histdricas, ni de Estado
existian para reformar la Constitucion.

Hay quienes argumentan que reglamentar la nacionalidad
de los padres de un Presidente es un prejuicio, un desfase
histérico y es discriminatorio a los mexicanos. A estos ra-
zonamientos |es adjudican cierto sustento, por asumir lavi-
gencia del multiculturalismo en sociedades globales cada
vez més integradas e interdependientes.

Sin embargo, debemos reconocer que las peculiaridades de
nuestro pais hacen de lalealtad, del patriotismo y del nacio-
nalismo, factores de cohesion, de unidad, defortalezaparae
tejido comunitario, y de raigambre a una sociedad que tiene
muy en alto su independencia, soberaniay libertad.

El sentido de pertenencia a este conjunto de valores, dé
simbolos, de arquetipos, de tradiciones, |o hemos desarro-
llado |os mexicanos por |os acontecimientos histéricos que
nos han mol deado. Episodios trégicos han marcado el ima-
ginario nacional; invasiones y agresiones extranjeras han
enfrentado la firme determinacion de los mexicanos por
preservar nuestra independenciay libertad.

La identidad mexicana se ha construido en las particulari-
dades de la historia patria, y asi como hemos contado con
el valeroso concurso de extranjeros heroicos como Javier
Minay los patriotas del Batallon de San Patricio, también
hemos sufrido afrentas imperiales desde el exterior, que
han reafirmado nuestro nacionalismo.

La modificacion constitucional del articulo 82, tuvo como
finalidad pactar con las fuerzas politicas aglutinadas en tor-
no al proyecto de un solo individuo. Susintereses, por muy
respetables que fuesen, no debieron privilegiarse por enci-
ma del interés colectivo de la patria. Un sistema que privi-
legialos derechos individuales de un mexicano para hacer-
lo presidenciable, se contradice y muestra sus vergonzosas
limitaciones cuando es incapaz de garantizar; por ejemplo,
los derechos minimos de los mexicanos més olvidados,
més pobres, mas discriminados, los indigenas de este pais.
Se fue capaz de reformar la Congtitucion para favorecer a
un individuo en una coyuntura sexenal, pero hemos careci-
do de la voluntad de garantizar los derechos minimos de
aguellos mexicanos con |as raices més antiguas en Meéxico.

La contrarreforma constitucional del articulo 82 en el go-
bierno del Presidente Salinas, nunca demostrd sustentos de
Estado o de naturaleza estructural indispensable; las conse-
cuencias las tenemos ahora a la vista. La direccion de un
pais con hondas raices histdricas y nacionales debe garan-
tizar la ledtad a la patria; el comportamiento del actua
mandatario ya hadado muestras de privilegiar intereses ex-
trafios a los de México. No podemos permitirlo de nuevo.

En virtud de lo anterior es que solicito a esta mesa directi-
vaque exhorte alacomision legislativaalaque seturnd e
proyecto de reforma mencionado, con objeto de que pueda
dar celeridad a su opinion, y se consulte a esta Asamblea.
Muchas gracias.

Atentamente.

Palacio Legidlativo— San Lazaro, a 25 de marzo de
2003.— Diputado Jaime Martinez Veloz»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-

cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
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excita a la Comision de Puntos Constitucionales para
que emita e dictamen correspondiente.

Tiene lapalabra el diputado Arturo Herviz Reyes, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar una excitativa ala Comision de Agricul -
turay Ganaderia.

Se pospone para proxima sesion.

Tiene el uso de la palabrael diputado Salvador Cosio Gao-
na, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, parapresentar unaexcitativaalas comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Recursos
Hidraulicos, hasta por cinco minutos. Quien solicitase pos
ponga para la siguiente sesion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso delapalabrael diputado Francisco Javier Gar-
cia Cabeza de Vaca, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar una excitativa a la Comi -
sion de Hacienda'y Crédito Pablico.

El diputado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

El suscrito, en mi calidad de diputado integrante de la
LVIII Legislatura de este honorable Congreso de la Union,
solicita respetuosamente de esta Presidencia tenga a bien
formular una excitativa a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Pdblico a efecto de que se dictamine a la brevedad
para su presentacion a pleno la iniciativa de decreto que
reforma los articulos 30., 60. y 36 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para que las entidades federativas publiquen
las formulas variables utilizadas y montos de |os recursos
que distribuyen entre los municipios, a tenor de los si-
guientes antecedentes y consideraciones:

El 10 de diciembre de 2002 presenté una iniciativa de re-
forma alos articulos 30., 60. y 36 de la Ley Federal de
Coordinacion Fiscal, con el propdsito que las entidades fe-
derativas publiquen en sus 6rganos de difusion estatales las

formulasy variables utilizadas, asi como |os montos de l0s
recursos federales e ingresos estatales que distribuyen en-
tre sus municipios. Esto con €l fin de fomentar |a transpa-
renciaen el uso de los recursos publicos, asi como garanti-
zar €l acceso de la ciudadania a la informacion.

La publicacion de la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso alaInformacion aprobada en esta Camara, constituyo
un avance significativo en la democratizacion del pais,
puesto que propiciamayor claridad en el gercicio publico,
a tiempo que incentiva una participacion ciudadana més
consciente, ampliando €l interés por exigir una rendicion
de cuentas alos gobernantes. Esta accion representa un lo-
gro en el sentido de garantizar el derecho de los ciudada-
nos a obtener informacion sobre el Poder Ejecutivo Fede-
ral.

Es por esta razon que la participacion de los gobiernos es-
tatales cobra tanta relevancia. Las entidades federativas no
deben quedarse a margen de estos avances significativos,
para hacer del gjercicio publico un gercicio responsable.

Hablar de un auténtico federalismo significa asimismo la
rendicion cabal de cuentas sobre € gercicio y la distribu-
cion de los recursos publicos a los municipios, toda vez
que son éstos los més cercanos a las necesidades de los
mexicanos.

Conocer laformaen que | os recursos son asignados por los
estados alos municipios, permite una planeacion y asigna-
cion adecuada de los recursos. En este sentido cabe recor-
dar que hoy en dia'y conforme a la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Federacion transfiere y distribuye recursos entre
|las entidades federativas en base en formulas establecidas.

En contraste, algunos estados distribuyen los recursos mu-
nicipales basandose en criterios variables y poco transpa-
rentes, por 10 que es indispensable avanzar tanto en el es-
tablecimiento de reglas de distribucion claras, como en la
difusion de los montos y mecanismos de asignacion de los
fondos. Estos avances fomentaran €l desarrollo municipal,
alavez que la confianza de los ciudadanos en sus autori-
dades.

Laproblemética descrita supone que las capitales delos es-
tados, asi como los municipios que discrecionamente re-
sultan favorecidos con mayores recursos, presentan no so-
lamente un mayor desarrollo sino también mayores
oportunidades de continuar un crecimiento. Esto mantiene
y de hecho profundiza la desigualdad en nuestro pais.
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Definir y transparentar criterios de asignacion desde una
perspectiva que considere la desigualdad existentes y el
desempefio en la gestion a la par de difundir la informa:
cion, permitira un desarrollo més homogéneo e integral en
|as entidades federativasy, por consiguiente, elevaralosin-
dicadores nacionales de bienestar.

En la medida en que las entidades federativas transparen-
ten €l uso de los recursos que transfieran alos municipios,
la poblacion podra participar para avalar o desaprobar el
gjercicio publico con base en el conocimiento de la reali-
dad. Esta podré también involucrarse en € proceso de toma
de decisiones por parte de los gobiernos, €l establecimien-
to de metas acordadas a las necesidades especificas de ca-
da localidad y a la planeacion, gjecucion y evaluacion de
acciones que garanticen Su consecucion.

Unicamente a través de la transparencia y la difusion de
la distribucion de los recursos federales que reciben los
gobiernos estatalesy municipales, se podran alcanzar me-
jores formas de acciones de gobierno. Més alin, estas me-
joras setraduciran en el fortalecimiento y fortalecimiento
institucional que México demanda y que la democracia
nos exige.

Concluyo, sefior Presidente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, a usted Presiden-
te de la Camara de Diputados, pido se sirva:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestos, se sirva excitar a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para que presenten un dictamen que co-
rresponda a la iniciativa de decreto pro el que se modifi-
quen los articulos 30., 60. y 36 de la Ley Federa de Coor-
dinacion Fiscal, presentada el 10 de diciembre de 2002 y
turnada a dicha comision.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Excitativa a la Comision de Hacienda y Credito Publico,
para que dictamine lainiciativa de decreto que reformalos
articulos 30. 60. y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El suscrito, en mi calidad de diputado integrante de la
LVIII Legidatura de este H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 fraccion
XVI; 87y demasrelativos al Reglamento parael Gobierno
Interior del propio Congreso, solicito respetuosamente de
esta Presidencia, tenga a bien formular una excitativa a la

Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a efecto de que
se dictamine ala brevedad para su presentacion a Pleno la
“iniciativa de decreto que reforma los articulos 30., 60. y
36 de la Ley de Coordinacion Fiscal para que las entidades
federativas publiquen las formulas, variables utilizadas y
montos de |os recursos que distribuyen entre los municipios’,
d tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

El 10 de diciembre de 2002 presenté una iniciativa de re-
formaalosarticulos 30., 60. y 36 delaLey Federal de Co-
ordinacion Fiscal, con €l propdsito de exhortar a las enti-
dades federativas para que publiquen en sus érganos de
difusion estatales las formulas y variables utilizadas, asi
como los montos de los recursos federales e ingresos esta-
tales que distribuyen entre sus municipios. Esto con € fin
de fomentar la transparencia en el uso de los recursos pu-
blicos, asi como garantizar el acceso de la ciudadania a la
informacion. A pesar de que esta iniciativa fue publicada
en la Gaceta Parlamentaria e dia 11 de diciembre de
2002, ain no se ha emitido €l dictamen correspondiente.

Consideraciones

La publicacion de la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso alalnformacion constituy un avance significativo en
lademocratizacion del pais, puesto que propiciamayor cla-
ridad en el gercicio plblico, a tiempo que incentiva una
participacion ciudadana més consciente, anpliando €l inte-
rés por exigir una rendicion de cuentas a los gobernantes.
Esta accion representa un logro en el sentido de garantizar
el derecho de los ciudadanos a obtener informacion sobre
el Poder Ejecutivo Federal.

En esta ley quedd establecida, de manera contundente, la
obligacion delas distintas dependencias que integran el Po-
der Ejecutivo de publicar, periddica y asequiblemente, toda
la informacion relativa a las funciones y operaciones que
les competen, a presupuesto que ejercen, a personal que
laboraen ellasy |os salarios que perciben, asi como losin-
formes internos, la celebracion de contratos y las concesio-
nes que Ileven a cabo. Como puede verse, la Ley Federal
de Transparenciay Acceso ala Informacion garantiza, efi-
cazmente, €l acceso a la informacion piblica relevante en
el dmbito federal.

Una de las ventajas derivadas de esta ley es que los ciuda-
danos ahora estén en condiciones de juzgar e incidir en la
vida publica, basandose en conocimientos ciertosy mediante
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propuestas concretas. También favorece la organizacion de
los mexicanos para colaborar en el fortalecimiento, replan-
teamiento e, incluso, eliminacion de los diferentes aspectos
que conlleva el gercicio publico.

Es por esta razon que la participacion de los gobiernos es-
tatales cobra tanta relevancia. Las entidades federativas no
deben quedarse a margen de estos avances significativos
para hacer del gercicio pablico un gercicio responsable.
Hablar de un auténtico federalismo significa, asimismo, la
rendicion cabal de cuentas sobre € gercicio y la distribu-
cion de los recursos publicos a los municipios, toda vez
que son éstos los mas cercanos a las necesidades de los
mexicanos.

Conocer laforma en que los recursos son asignados por |os
estados a los municipios permite una planeacion y asigna-
cion adecuada de los recursos publicos. En este sentido,
cabe recordar que hoy en dia, y conforme ala Ley de Co-
ordinacion Fiscal, la Federacion transfiere y distribuye re-
cursos entre las entidades federativas con base en formulas
establecidas. En contraste, algunos estados distribuyen los
recursos municipal es basandose en criterios variablesy po-
co transparentes, por 10 que es indispensable avanzar tanto
en el establecimiento de reglas de distribucion claras como
en la difusion de los montos y mecanismos de asignacion
de los fondos. Estos avances fomentaran el desarrollo mu-
nicipal alavez que la confianza de los ciudadanos en sus
autoridades,

Laproblemética descrita supone que las capitales delos es-
tados, asi como los municipios que discrecionalmente re-
sultan favorecidos con mayores recursos, presentan no so-
lamente un mayor desarrollo, sino también mayores
oportunidades de continuar su crecimiento. Esto mantiene
y, de hecho, profundiza |as desigual dades en nuestro pais.
Definir y transparentar criterios de asignacion, desde una
perspectiva que considere |as desigual dades existentes y el
desempefio en la gestion, a la par de difundir la informa-
cion, permitira un desarrollo més homogéneo e integral en
|as entidades federativasy, por consiguiente, elevaralosin-
dicadores nacionales de bienestar.

En la medida en que las entidades federativas transparen-
ten el uso de los recursos que transfieren alos municipios,
la poblacion podra participar para avalar o desaprobar el
gjercicio pablico. Con base en el conocimiento de lareali-
dad, podra también involucrarse en el proceso de toma de
decisiones por parte de los gobiernos, el establecimiento de
metas acordes a las necesidades especificas de cada locali-

dad y la planeacion, gjecucion y evaluacion de acciones
(Jue garanticen Su consecucion.

Unicamente a través de la transparencia y la difusion de la
distribucion de los recursos federales que reciben los go-
biernos estatales y municipal es, se podran alcanzar mejores
formas y acciones de gobierno. Mas aun, estas mejoras se
traducirdn en el crecimiento y fortalecimiento institucional
que México demanday que la democracia nos exige.

Por o anteriormente expuesto y fundado, a usted, Presi-
dente de la Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura
del Congreso de la Union muy atentamente pido se sirva:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestos, asi como de conformidad con |os preceptos
legales invocados, se sirva excitar a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico paraque presente el dictamen que
corresponda a lainiciativa de decreto por el que se modifi-
can los articulos 30., 60. y 36 delaLey Federal de Coordi -
nacion Fiscal, presentada el 10 de diciembre de dos mil dos
y turnada a dicha Comision.

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, a27 de marzo de 2003.Dip. Francisco J. Cabeza de
Vaca (rdbrica).»

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, se obse-
quiala peticion y se excitaala Comision de Hacienda y
Crédito Publico para que emita el dictamen correspon-
diente.

LEY DE LA AGROINDUSTRIA
DE LA CANA DE AZUCAR

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Arturo Herviz Reyes del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
Ca, para presentar una excitativa ala Comision de Agricul -
turay Ganaderia.
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El diputado Arturo Herviz Reyes:
Con su permiso, sefior Presidente:

Con fundamento en los articulos 21, fraccion XVI, 87y 91
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanosy en mi caracter de
diputado federal de estaLVIII Legidatura, solicito a usted,
hacer presente que ha transcurrido el plazo reglamentario
para que se presente el dictamen de la siguiente iniciativa
de laindustria de |a cafia de azlicar presentada ante €l ple-
no de laCamara de Diputados en la sesion del martes 26 de
diciembre del afio 2000 por un servidor del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

El Presidente de |la Mesa Directiva que estaba en funciones
turnd el asunto a la Comision de Agriculturay Ganaderia
de laCémara de Diputados para su examen y dictamen co-
rrespondiente.

Han transcurrido mas de dos afios tres meses sin que la co-
mision antes citada haya resuelto sobre la iniciativa a su
consideracion, siendo un tema de conflicto por la situacion
de crisis estructural que vive el campo cafiero y ante la
apertura de los aranceles del 100% en el afio 2008 estable-
cidos en el apartado agropecuario del Tratado de Libre Co-
mercio con América del Norte.

Por ello lainiciativa establece que el rescate de laindustria
azucarera de México es una responsabilidad de todas las
instancias de Gobierno, es una tarea de todos los poderes
del Estado, la modernidad integral es un compromiso in-
soslayable para generar las bases del rescate y fortaleci-
miento ingtitucional del sector generando las politicas rec-
toras para un desarrollo sustentable.

La proteccion de nuestra agroindustria ante |a apertura co-
mercial, €l cambio de fondo en la practicay métodos ope-
rativos, lainvestigacion y desarrollo de proyectos para di-
versificar la produccion y el consumo, buscar e mejor
aprovechamiento de lainfraestructura con €l fin de optimi-
zar 10S recursos existentes.

Todo lo anterior debe ser en este momento una prioridad na-
cional para sostener este sector importante de nuestro pais.

Iniciemos |a reconstruccion del campo mexicano con leyes
adecuadas a |os tiempos que vivimos. Por todo ello y con
apego alanormatividad del Congreso General, atentamen-
te solicito:

Unico. Se excite a nombre de la Camara de Diputados ala
Comision de Agriculturay Ganaderia para que presente €l
dictamen correspondiente a la iniciativa de Ley de la
Agroindustriade la Cafiade Azlcar, presentada ante el ple-
no en la sesion del martes 26 de diciembre de 2000.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con lo que se establece en € articulo 21
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, seexcitaalaComision deAgriculturay Ganaderia
para que emita € dictamen correspondiente.

Tienelapalabrael diputado Sergio Acosta Salazar, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
capara presentar una excitativa a las comisiones unidas de
Gobernacion y Seguridad Publicay de Puntos Constitucio-
nales hasta por cinco minutos...

En virtud de no encontrarse presente en la Asamblea, se
pospone para proxima sesion.

MATERIA LABORAL

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene el uso de la palabra la diputada Beatriz Patricia Lo-
renzo Juarez, del Partido Alianza Social, para presentar una
excitativaalas comisiones de Puntos Constitucionalesy de
Trabajo y Prevision Socia, hasta por cinco minutos.

Ladiputada Beatriz Patricia L orenzo Juérez:

Con el permiso de |la Presidencia; sefioras y sefiores dipu-
tados:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de septiembre del afio 2002, la suscrita dipu-
tada present6 a consideracion de esta soberania, un decre-
to de reformas a diversos articulos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia laboral,
la cua fue turnada para su dictamen a las comisiones de
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Puntos Constitucionalesy de Trabajo y Prevision Social en
la misma fecha.

El mencionado decreto tiene un propdsito lo suficiente-
mente importante para ser dictaminado |o més pronto posi-
ble, por las comisiones mencionadas, a saber:

Dar lugar al mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacion econdmicamente activa en México y sus depen-
dientes y principalmente de los trabgjadores de menos in-
Qresos.

CONSIDERACIONES

Defender y promocionar € gercicio pleno de |los derechos
laborales, es una obligacion prioritaria de este Congreso. El
desarrollo del @mbito laboral no se alcanzard s no existe
una vision de justicia social y género, la cual Unicamente
puede impulsarse desde el seno de esta Camara con leyes
que respondan a las reales perspectivas de la poblacion
economicamente activa.

Asi, lajusticia socia debe ser un soporte del trabgjo remu-
nerado ya que ésta solidarizaal conjunto de |a sociedad.

L os principios morales no envejecen, son siempre vigentes
por elo laflexibilizacion de |as leyes no puede ir en con-
tra de la voluntad mayoritaria.

Lalegislacion laboral debe ser congruente con |os tiempos
modernos, de lo contrario existiran en ella grandes vacios
y contrariedades que en nada ayudan al avance democrati -
co del pais. Asimismo, el Legislativo debe tener cuidado de
legidlar a vapor ya que ello Unicamente lesionar los dere-
chos de los trabajadores de México.

Un marco normativo laboral que de forma velada, destruye
el equilibrio, lajusticia social, serd siempre contradictorio
alarealidad; por €llo, las mejoras en lalegislacion |aboral
deben beneficiar aambas partes, tanto a empleadores como
atrabagjadores.

Lasreformas|egislativas en materialaboral deben ser préc-
ticasy no solo enunciativas. La experienciay lateoria de-
ben lograr unaintegracion paraevitar que los errores dein-
terpretacion solo conlleven a errores tacticos y éstos a
fracasos seguros de efectos desastrosos y tengamos esto
presente.

Sdlo mediante el fomento del respeto a la diversidad y la
equidad podremos lograr que el ambito |laboral sea compe-
titivo en beneficio del paisy delostrabaadores asalariados
del sector formal.

Ante una legislacion laboral inadecuada a las perspectivas
sociales, la competitividad en la produccion puede conver-
tirse en explotacion laboral, siendo precisamente el ambito
laboral en donde |as actitudes de discriminacion se dan con
mayor claridad y crudeza.

La discriminacion por género en el mundo laboral es una
actitud que propicia la involucion democrética del pais en
Su conjunto, por propiciar labgja calidad en vida de las fa-
milias mexicaneas.

El deterioro fisico y siquico individua provocado por una
precariedad laboral, puede convertirse en un mal colectivo,
en un mal socia que en nada favorece a desarrollo nacio-
na.

La explotacion que tiene lugar en el mundo laboral, tiene
su raiz en la manipulacion de las conciencias que condi -
cionalalibertad de pensamiento y por ende la capacidad de
rebelarse, aun de forma pacifica, siendo esta tltimala for-
ma deseable en toda civilizacion pero siemprey cuando és-
ta fuera tomada en cuenta por las autoridades correspon-
dientes.

La capacidad organizativa del mundo del trabagjo no estd a
discusion, pero la participacion de los trabajadores debe
dar lugar no sdlo a la existencia de obligaciones sino tam-
bién de derechos, asi, la movilizacion social es € reflgo
claro de la falta de democratizacion sindical.

Conocemos cuales son |os problemas del ambito laboral;
unay otra vez reflexionamos sobre los mismos pero nos
falta actuar para obtener resultados positivos y palpables,
tanto a corto como alargo y mediano plazo.

Para el Partido Alianza Socid, |os trabajadores no son solo
costos de produccion, son individuos que han construido,
construyen y construirdn €l futuro del pais. La unidad na-
cional debe ser |a base de toda reforma laboral, slo asi se
reforzard la democracia participativa en € dmbito |aboral
de nuestro palis.

Para el Partido Alianza Social, una auténtica'y democrati -
careformalaboral en México debe respetar las leyes exis-
tentes; actualizar las que sea necesario y evitar ante todo
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reformarlas a conveniencia de los grupos de poder y en
contra de |os intereses nacionales.

Por lo anteriormente expuesto y en términos del articulo
21, fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General delaUnidn, solicito respetuosamen-
telo siguiente:

Unico. Se envie excitativa a las comisiones de Puntos
Congtitucionales y de Trabajo y Prevision Socia para que
emita el dictamen respectivo a decreto de reformas a di-
versos articulos de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia laboral, presentado el 17 de
septiembre del afio 2002 por la suscrita, en sesion ordina-
riadel mismo diay turnada a dichas comisiones en lamis-
ma fecha.

Saldn de sesiones de esta Camara de Diputados, con esta
fechay suscribe una servidora.

Muchas gracias.

«Con el permiso de la Presidencia; honorable Congreso de
la Unidn,

Antecedentes

Con fecha 17 de septiembre de 2002, |a suscrita diputada
presentd a consideracion de esta soberania un decreto de
reformas a diversos articulos de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia laboral, la cual
fue turnada para su dictamen a las Comisiones de Puntos
Condtitucionales, y de Trabajo y Prevision Socia en la
misma fecha.

El mencionado decreto tiene un proposito suficientemente
importante para ser dictaminado lo méas pronto posible por
las comisiones mencionadas. dar lugar al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion econémicamente
activa en México y sus dependientes, y sobre todo de los
trabajadores de menores ingresos.

Consideraciones

Defender y promover el ejercicio pleno delos derechosla-
borales es una obligacion prioritaria de este Congreso. El
desarrollo del @mbito laboral no se alcanzard si no existe
una vision de justicia social y género, la cual Unicamente
puede impulsarse desde el seno de esta Camara con leyes

que respondan a las reales perspectivas de la poblacion
economicamente activa.

Asi, lajusticia social debe ser un soporte del trabajo remu-
nerado, ya que ésta solidariza el conjunto de la sociedad.
Los principios morales no envejecen, son siempre vigen-
tes. Por ello, laflexibilizacion de las leyes no puedeir con-
trala voluntad mayoritaria.

Lalegislacion laboral debe ser congruente con los tiempos
modernos; de lo contrario, existiran en ella grandes vacios
y contrariedades, que en nada ayudan a avance democréti-
co del pais.

Asimismo, el Legislativo debe tener cuidado de no legislar
a vapor, ya que ello Unicamente lesionaria los derechos de
los trabajadores de México.

Un marco normativo laboral que de forma velada destruye
el equilibrio y lajusticia social serasiempre contradictorio
con laredidad.

Por ello, las mejoras de la legislacion laboral deben bene-
ficiar a ambas partes, tanto a empleadores como a trabaja-
dores. Las reformas legislativas en materia laboral deben
ser précticasy no solo enunciativas.

La experiencia y la teoria deben lograr una integracion
para evitar que |os errores de interpretacion solo conlleven
errores tacticos y éstos fracasos seguros de efectos desas-
trosos. Tengdmoslo presente.

Sélo mediante el fomento del respeto de ladiversidad y la
equidad podremos lograr que el &mbito laboral sea compe-
titivo, en beneficio del pais y de los trabajadores asalaria-
dos del sector formal.

Ante una legislacion laboral inadecuada a las perspectivas
sociales, la competitividad de la produccion puede conver-
tirse en explotacion laboral, siendo precisamente el ambito
laboral donde las actitudes de discriminacion se dan con
mayor claridad y crudeza.

La discriminacion por género en el mundo laboral es una
actitud que propicia la involucion democrética del pais en
Su conjunto, por propiciar labgja calidad de vida de las fa-
milias mexicanas.
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El dmbito labora no debe convertirse en un &rea de in-
fluencia para beneficiar a un pequefio grupo a costa de la
subordinacion de los demés.

Ladestruccion de los conceptos bésicosy derechos humanos
laborales plasmados en € articulo 123 congtitucional tiene
por fin fortalecer el corporativismo sindica oficia mexica
no, obviamente en perjuicio de |os trabajadores de México.

La precariedad laboral es una problemética que afecta la
mayoria de las familias, sobre todo alas que tienen como
unico ingreso el salario que reciben.

Desempleo, subempleo, contratacion temporal, remunera-
cion deficiente y autogeneracion de empleo... Todo lo an-
terior da lugar a una subsistencia social ofensiva para mi-
les de personas, que ven en la economia informal |a Unica
opcion de supervivencia.

El deterioro fisico y psiquico individua provocado por una
precariedad |aboral puede convertirse en un mal colectivo, en
un mal social, que en nada favorece e desarrollo nacional.

La explotacion que ocurre en € mundo laboral tiene su raiz
en lamanipulacion delas conciencias, que condicionalali-
bertad de pensamiento y, por ende, la capacidad de rebe-
larse, aun de forma pacifica, siendo esta Ultima la manera
deseable en toda civilizacion, pero siempre que ésta sea to-
mada en cuenta por |as autoridades correspondientes.

Laglobalizacion de |as economias exige la transformacion
de las empresas, ya que sin €llo no es posible aspirar ala
competitividad y calidad que exige el mercado laboral glo-
bal de hoy.

Por otro lado, exigir mayor transparencia en las condicio-
nes sociolaborales de la clase trabajadora no es un capricho
sino laexigencia de unareivindicacion labora que, por dé-
cadas, ha sido omitida de manera ofensiva.

Influir en las politicas gubernamentales y empresariales
que lo afectan directa o indirectamente es un derecho in-
dienable del trabajador.

Las cl&usulas sociales son una serie de reglas adoptadas y
aceptadas internacionalmente, pero de nada sirve firmar
convenciones si éstas solo permanecen en el papel.

La capacidad organizativa del mundo del trabajo no esta a
discusion, pero la participacion de los trabajadores debe

dar lugar no sdlo a la existencia de obligaciones sino tam-
bién de derechos. Asi, la movilizacion socia es €l reflgo
claro de la falta de democratizacion sindical.

Conocemos los problemas del &mbito laboral, unay otra
vez reflexionamos sobre ellos, pero nos falta actuar para
obtener resultados positivosy pal pables tanto a corto como
amediano y largo plazos.

Debemos pasar de |os esfuerzos individuales alas acciones
colectivas si realmente queremos transformar la sociedad
de que formamos parte.

Para Alianza Social, |os trabajadores no son solo costos de
produccin; son individuos que han construido, construyen
y construiran € futuro del pais.

La unidad nacional debe ser la base de toda reforma labo-
ral; sOlo asi se reforzard la democracia participativa en el
ambito laboral de nuestro pais.

Para el Partido Alianza Social, una auténtica'y democrati -
careforma laboral en México debe respetar las leyes exis-
tentes, actualizar las que sea necesario y evitar ante todo
deformarlas a conveniencia de los grupos de poder y con-
tralos intereses nacionales.

Por o anteriormente expuesto y en términos del articulo
21, fraccion XV1, del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito respetuosamente |o siguiente:

Unico: Se envie excitativa a las Comisiones de Puntos
Condtitucionales, y de Trabgjo y Prevision Social para que
emitan el dictamen respectivo del decreto de reformas de
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materialaboral, presentada el 17
de septiembre de 2002 por la suscrita, en sesion ordinaria
del mismo diay turnada a dichas Comisiones en la misma
fecha

Salon de Sesiones de la H. Cémara de Diputados
del Congreso de la Unidn, a 27 de marzo de 2003.

Dip. Beatriz Patricia Lorenzo Juérez (rdbrica).»
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita a la Comision de Puntos Constitucionales
y de Presupuesto y Cuenta Publica para que emitan el
dictamen correspondiente.

Tiene el uso de la palabra para formular una excitativaalas
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Presupuesto y
Cuenta Plblica, € diputado Narciso Alberto Amador Leal...

En virtud de no encontrarse presente en €l recinto, se pos
pone.

CODIGO LABORAL FEDERAL

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene el uso de la palabra para formular una excitativaala
Comision de Trabajo y Prevision Socia el diputado José
Antonio Calderdn Cardoso hasta por cinco minutos.

El diputado José Antonio Calderén Car doso:
Gracias, sefior Presidente.

Laexcitativaque presentaremos en este momento tiene que
ver con laanterior que present6 la diputada Beatriz Loren-
Z0, toda vez que Alianza Socia presentd una propuesta in-
tegral en materia laboral. La anterior fue para reformar el
articulo 123 constitucional y la que en este momento va-
MOS nosotros a hacer de su conocimiento, es para que se
dictamine cuanto antes la iniciativa con proyecto de decre-
to que creael Cédigo Labora Federal y de Procedimientos,
que fue turnada para su dictaminacion a la Comision de
Trabajo y Prevision Socidl.

Por primera vez durante esta L egislatura, el Poder Legidla-
tivo dej6 de ser una comparsa del Ejecutivo y se convirtio
en un auténtico freno de los excesos alos que orilla el po-
der, cuando no se esta preparado para gjercerlo o cuando no
se sabe queé hacer con €. Lograr la viabilidad del pais re-
quiere de reformas estructurales, pero éstas no deben dar
lugar alaimposicion de voluntades, ya que en los proble-
mas que afectan a todos, todos tienen derecho de opinar.

Latransicion hacia una nueva democracia debe abarcar ob-
viamente el ambito |aboral. El aparato corporativo sindical
debe cambiar y dar lugar amejorar las condiciones de tra-

bajo y de vida de los trabajadores de México. El ambito la-
boral en México es un segmento de la redidad nacional
que exige la atencion del Poder Legislativo, los derechos
|abores no son un asunto menor, son la base de un auténti-
co desarrollo nacional, yaque sin trabgjo digno no hay desa-
rrollo.

El clima politico se caracteriza por las divergencias que
nada ayudan a dar lugar a ambiente de civilidad que re-
quiere urgentemente nuestro pais. Es tiempo que en el am-
bito laboral, la democracia se inserte por medio de una de-
mocracia participativa en donde la voz y la accion de los
trabajadores sean |a base de |as acciones a emprender. Pa-
ra ello, es necesario que los cambios a la legidlacion |abo-
ral se realicen en base a una perspectiva a genero, para
transformar de fondo y no solo de forma el mundo laboral.

El fin Gltimo de toda politica plblicaes elevar lacalidad de
vida de todos los miembros de la sociedad. Cuando unaley
no dalugar aello, pierde todo sentido. Los modelos neoli -
berales del pasado aplastan todo intento de cambio presen-
te, las politicas retrogradas no favorecen en nada al ambito
laboral y por el contrario, niegan la posibilidad a la exis-
tencia de un futuro més humano.

La capacidad productiva del pais no esta desarrollandose y
por o tanto, la generacion de empleos dignos esinexisten-
te. Sin duda la competitividad requerida en la planta pro-
ductiva para enfrentar exitosamente el fenémeno de la glo-
balizacion, no es ago de lo que hoy podamos sentirnos
orgullosos. El aumento del subempleoy el desempleo esun
problema principal mente econdmico, pero también incide
enlolaboral, yaquelafatadeinversiony las erroneas po-
|iticas econémicas son |as causantes de las crisis de empleo
por las que atraviesa el palis.

Sin duda, si no existe e mejoramiento de las condiciones
de trabgjo, no podemos hablar de una reforma laboral de
avanzada. El desempleo, lainestabilidad del empleo tem-
poral y la precariedad en las condiciones de vida, producto
de una remuneracion deficiente y en las mas de las ocasio-
nes ofensiva para el trabajador, son la antesala de un con-
flicto social incontrolable. La administracion publicano se
legitima ya Unicamente por el voto ciudadano, ahora se
exige de lasinstituciones de gobierno eficaciay resultados
oportunos.

La democratizacion de los sindicatos modificarialas vigjas
estructuras corporativas que en gran medida han frenado el
desarrollo nacional, en lo que al &mbito laboral se refiere.
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Asimismo, mientras |os sectores productivos no participen
en el proceso de convocatoria y discusion de nuevas con-
diciones de trabajo en el ambito laboral, toda reforma ca-
recerd de validez y significara un retroceso, no un avance.

Justicia, equidad y cooperacion son bases sobre las cuales
debe sustentarse una politica laboral que tenga por objeti-
vo dar a la poblacion econdmicamente activa y a quienes
dependen de ella, unavidadigna. Contrario alo anterior, €
Estado hatenido un raquitico papel como impulsor de una
oferta de empleo digno, con todo lo que ello implica. El
Congreso de la Unidn tiene la responsabilidad de velar por
el bien de los méas desprotegidos, por ello la lucha parla-
mentaria y la participacion ciudadana son dos pilares que
sostendrén la fortaleza presente y futura del mundo laboral.

Finalmente, queremos con esta iniciativa lograr un equili-
brio que promuevalajusticiaen el ambito del trabajo, que
distribuya obligaciones entre quienes crean las fuentes de
empleo y quienes producen, pero que también compartan
los derechos y particularmente los beneficios econémicos
para unosy para otros.

Por lo anterior y en términos del articulo 21 fraccion XVI
del Reglamento para el Gobierno Interior, solicitamos res-
petuosamente o siguiente:

Punto Unico. Se sirva esta Presidencia formular excitativa
alaComision de Trabajo y Prevision Socia para que emi-
tael dictamen respecto de lainiciativa con proyecto de de-
creto que crea el Codigo Laboral Federal y de Procedi-
mientos, presentada con fecha 24 de septiembre del 2002
por €l suscrito, en sesidn ordinariay turnada a dicha comi-
sion en la misma fecha.

Muchas gracias.

«Con €l permiso de la Presidencia; honorable Congreso de
la Union.

Antecedentes

Con fecha 24 de septiembre del 2002, el suscrito diputado
present6 a consideracion de esta soberania una iniciativa
con proyecto de decreto que crea el Codigo Laboral Fede-
ral y de Procedimientos, la cual fue turnada para su dicta-
minacion ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

Estainiciativatoca un temaen el que todos |os actores po-
liticos, econdmicos, laborales y sociales coinciden, tiene

un propésito lo suficientemente importante para que sea
dictaminadalo més pronto posible; a saber: dar lugar auna
legislacion laboral que sea congruente con |os tiempos mo-
dernosy que evite grandes vacios y contrariedades legales,
que en nada ayudan al avance democrético del pais, amén
de quelalaboral esunadelasreformas estructurales a dia
de hoy rezagadas.

Consideraciones

Por primera vez durante esta LVIII Legislatura, el Poder
Legislativo dejo de ser comparsa del Ejecutivo Federal, y
se convirtio en un auténtico freno de los excesos alos que
orilla €l poder, cuando no se esté preparado para gercerlo
0 cuando no se sabe qué hacer con €l.

Lograr laviabilidad del pais requiere de reformas estructu-
rales, pero éstas no deben dar lugar alaimposicion de vo-
luntades, ya que en los problemas que afectan a todos, to-
dos tienen el derecho de opinar.

Esverdad que gjustarse a derecho no es fécil, pero debe ser
el primer paso para dar lugar a un auténtico y rea Estado
de derecho.

Latransicion hacia una nueva democracia debe abarcar ob-
viamente el &mbito laboral, el aparato corporativo sindical
debe cambiar y dar lugar amejorar las condiciones de tra-
bajo y de vida de los trabajadores de México.

El &mbito |aboral en México es un segmento de |a realidad
nacional que exige la atencion del Poder Legidlativo, los
derechos laborales no son un asunto menor, son la base de
un auténtico desarrollo nacional, ya que sin trabgjo digno
no hay desarrollo.

El clima politico nacional hoy dia se caracteriza por las di-
vergencias, que en nada ayudan a dar lugar a ambiente de
civilidad que requiere urgentemente nuestro pais.

La ausencia de interlocucion entre sindicatos y empresas
impide la productividad y por €l contrario da paso ala ex-
plotacion laboral.

Es tiempo de que en e ambito labord, la democracia sein-
serte a éste por medio de una democracialaboral participa-
tiva, en donde lavoz y la accion de los trabajadores sean la
base de las acciones a emprender.
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Para €llo es también necesario que los cambios a la legis-
lacion laboral se redlicen con base en una perspectiva de
geénero, para transformar de fondo y no solo de forma el
mundo |aboral.

Entre las necesidades humanas se encuentran las de senti -
mientos de pertenencia, estima socia y autorrealizacion,
todas €llas insertas en el ambito laboral.

Lavidaesactividad, esdesarrolloy esel &mbito laboral en
donde |a conducta de los individuos obedece a una motiva-
cion.

El fin dltimo de toda politica piblicaes elevar lacalidad de
vida de todos |os miembros de la sociedad, cuando unaley
no dalugar a ello, pierde todo sentido.

Por ello, vulnerar 1os derechos de los trabgjadores es una
actitud contraria al espiritu democratico que hoy existe de
manera innegable en nuestro pais.

Los modelos neoliberales del pasado aplastan todo intento
de cambio presente, las politicas retrogradas no favorecen
en nada al &mbito laboral, y por € contrario niegan la po-
sibilidad ala existencia de un futuro més humano.

Lacapacidad productiva del pais no estd desarrollandosey,
por o tanto, la generacion de empleos dignos esinexisten-
te. Sin duda, la competitividad requerida en la planta pro-
ductiva para enfrentar exitosamente el fendmeno de la glo-
balizacion no es algo de lo que hoy podamos sentirnos
orgullosos.

El aumento del subempleo y el desempleo es un problema
principal mente econémico, pero también incide en lo |abo-
ral, yaque lafatadeinversiony las erroneas politicas eco-
nomicas son las causantes de la crisis de empleo por laque
draviesa e pais.

Sin duda, si no existe e mejoramiento de las condiciones
de trabajo de los trabajadores, no podemos hablar de una
reforma laboral de avanzada.

Laviolacion alos derechos laborales es unarealidad diaria
de la clase trabajadora, debido a que en gran medidalale-
gislacion laboral vigente no corresponde a las necesidades
reales y actuales en materia laboral, tanto de manera indi-
vidua como colectiva.

Lograr un equilibrio entre los ingresos y los egresos pabli-
cos, utilizar los ingresos extraordinarios de manera racio-
nal y responsable y dar lugar a unareal competitividad de
la planta productiva nacional mediante el fortalecimiento
de lainfraestructura del pais, son acciones que deben lle-
varse acabo hoy, y evitar asi que la precaria situacion eco-
nomica del pais pueda desbordarse y dar lugar a violentas
e incontrolables manifestaciones sociales, como ya se han
dado en distintos puntos del orbe.

El desempleo, la inestabilidad del empleo tempora y la
precariedad en |as condiciones de vida, producto de unare-
muneracion deficiente, y en las mas de las ocasiones ofen-
siva para el trabgador, son la antesala de un conflicto so-
cia incontrolable.

La administracion pablica no se legitima ya unicamente
por el voto ciudadano, ahora se exige de las instituciones
de gobierno eficaciay resultados oportunos.

La democratizacion de los sindicatos, modificaria las vie-
jas estructuras corporativas, que en gran medida han frena-
do el desarrollo naciona en lo que a &mbito laboral se re-
fiere.

Asimismo, mientras |os sectores productivos no participen
en el proceso de convocatoria y discusion de nuevas con-
diciones de trabajo en el ambito laboral, toda reforma ca-
recerd de validez y significara un retroceso, no un avance.

Justicia, equidad y cooperacion, bases sobre las cuales de-
be sustentarse una politica laboral que tenga por objetivo
dar ala poblacion econémicamente activay a quienes de-
penden de ella una vida digna.

Contrario alo anterior, el Estado hatenido un raquitico pa-
pel como impulsor de una oferta de empleo digno, con
todo lo que ello implica.

El Congreso de la Union tiene la responsabilidad de velar
por el bien de los més desprotegidos, por €llo lalucha par-
lamentariay la participacion ciudadana son los dos pilares
que sostendran la fortaleza presente y futura del mundo la-
boral.

Lograr las coincidencias de distintos puntos de vista en lo
fundamental y avaladas éstas por el consenso socid, esla
unica forma de lograr una legislacion que responda a en-
tusiasmo y las perspectivas de |a clase trabgjadora del Mé-
xico de hoy.
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Finalmente queremos con esta iniciativa, lograr un equili-
brio que promuevalajusticiaen el ambito del trabajo, que
distribuya obligaciones entre quienes crean las fuentes de
empleo y quienes producen, pero que también comparten
los derechos, particularmente los beneficios econdmicos
paraunosy otros.

Por |o anterior y en términos del articulo 21, fraccion X VI,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
la Unidn, pedimos respetuosamente |o siguiente:

Unico: Solicito respetuosamente a esta Presidencia sirva
formular excitativa a la Comision de Trabajo y Prevision
Socia para que emita el dictamen respecto a lainiciativa
con proyecto de decreto que crea el Codigo Laboral Fede-
ral y de Procedimientos, presentada con fecha 24 de sep-
tiembre del 2002 por €l suscrito, en sesion ordinariay tur-
nada a dicha Comision en la misma fecha.

Salén de Sesiones de la H. Cémara de Diputados
del Congreso de la Unidn, a 27 de marzo del 2003.

Dip. José Antonio Calderdn Cardoso (rdbrica).»
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI, del Reglamento para el Gobierno Inte
rior del Congreso, se excita a la Comision de Trabajo
y Prevision Social para que emita el dictamen corres-
pondiente.

Tienelapalabrael diputado Alberto Amador Leal, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una excitativa a las comisiones de Goberna-
ciony Seguridad Pablicay Presupuesto y Cuenta Piblica.

En virtud de no encontrarse presente, se pospone.

IMPUESTOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Dé lectura la Secretaria a la comunicacion recibida por el
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que contiene la
propuesta de excitativa a la Comision de Hacienda y Cre-
dito Pdblico.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, presente:

El que suscribe, Salvador Cosio Gaona, en mi calidad de
diputado de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion XV1, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitar a la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
se sirva excitar ala Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico para que proceda a andlisis, discusion y en su caso
aprobacion de los dictamenes de los asuntos que me per-
mito presentar a tenor de los siguientes antecedentes y
consideraciones:

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 22 de enero de 2003 el suscrito pre-
sent6 ante la Comision Permanente unainiciativa de refor-
ma a articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
para incrementar el porcentgje deducible en el pago del
gravamen por consumos en restaurantes, la cual fue turna-
da en esa misma fecha para su andlisis y dictamen ala Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico.

Segundo. En sesion de la Comision Permanente de fecha
29 de enero de 2003, un servidor presentd unainiciativa de
reformaadiversosarticulosalaLey del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios, para eliminar e Impuesto
Especial a las Aguas Minerales y Naturales Gasificadas,
misma que aun se encuentra en andlisis y dictamen en la
Comision de Hacienday Crédito Pablico.

Tercero. Con fecha 26 de febrero de 2003, ante la Comi-
sion Permanente presenté unainiciativa que deroga el ar-
ticulo tercero transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, relativo a Impuesto Sustitutivo del Crédito al Sala-
rio, para reducir su tasa a 3%, la cua fue turnada en esa
misma fecha a la Comision de Hacienday Crédito Publico
para su andlisis y dictamen.
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CONSIDERACIONES

Después de valorar el impacto causado por |as reformas en
materia fiscal que esta soberania aprob en diciembre pa-
sado, un servidor presentd |as iniciativas mencionadas con
lafinalidad de apoyar agquellos sectores que necesitan apo-
yos e incentivos fiscales para poder seguir funcionando.
Ademés, no hay que perder de vista que la situacion que
mundialmente atravesamos no permite su crecimiento, Si-
tuacion por la cual es necesario que cuidemos la fuente de
empleo de miles de familias que viven de dichos sectores.

De maneramuy detallada, en cada unade lasiniciativas, se
fundamentan las razones por |as cuales es necesario que ra-
zonemos sobre eficacia de modificar los ordenamientos le-
gales antes expuestos.

Es por €ello, que una vez vencidos los términos que indica
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanosy a no existir dic-
tamenes sobre ellos ni solicitud de prdrroga, me permito
presentar esta excitativa, por 1o que vengo a solicitar res-
petuosamente a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados, se sirva efectuar la excitativa pro-
puesta en los términos siguientes:

Primero. Se excita a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de laCamara de Diputados para que proceda a ana-
lizar ladiscusion y en su caso aprobacion del dictamen co-
rrespondiente alainiciativa de reformaa articulo 32 dela
Ley del Impuesto Sobre la Renta, paraincrementar el por-
centgje deducible en el pago del gravamen por consumos
en restaurantes, la cua fue turnada en esa misma fecha pa-
rasu andlisisy dictamen ala Comision de Hacienday Cré-
dito Publico, presentada el 22 de enero de 2003.

Segundo. Se excita a la Comision de Hacienda y Credito
Publico de la Camara de Diputados a que dictamine laini-
ciativa de reforma, diversos articulos de la Ley del Im-
puesto Especial Sobre Produccion y Servicios para elimi-
nar el Impuesto Especia de las Aguas Minerales y
Naturales Gasificadas, propuesta €l dia 29 de enero de
2003.

Tercero. Se excita a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados, a que dictamine laini-
ciativa que deroga el articulo tercero transitorio de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, relativo a impuesto sustituti-
vo del crédito a salario para reducir su tasa a 3%, presen-
tada el 26 de febrero del 2003.

Dado en el Palacio Legislativo en San Lézaro, a 27 de mar-
zo de 2003.

Atentamente, diputado Salvador Cosio Gaona. Rubrica.»
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

De conformidad con lo establece € articulo 21, de la
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, se excita a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que emita los dictame-
nes correspondientes.

Solicito ala Secretaria, dé lectura ala comunicacion reci-
bida por la Junta de Coordinacion Politica.

MEDALLA AL MERITO CIVICO EDUARDO NERI

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

La Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
llevo a cabo e proceso de dictaminacion sobre las pro-
puestas que se le hicieron llegar para la entrega de la Me-
dallaa Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de 1913
y que la honorable Asamblea esté en condiciones de apro-
barla.

Con €l propdsito de que dicha aprobacion se realice en
tiempo y forma, y que la ceremonia de entrega sea efec-
tuada el dia8 deabril del presente, solicitamos a usted muy
atentamente que en uso de las facultades que le concede el
Titulo Segundo, Capitulo I de la Ley Organica del Con-
greso General, incluya en €l orden del dia de la sesion de
hoy, 27 de marzo de 2003, la lectura del dictamen aproba-
do por dicha comision en ese sentido y sea sometido a la
consideracion del Pleno.

Atentamente.

Palacio Legidlativo— San Lézaro, a 27 de marzo de
2003.— Diputados Algjandro Zapata Perogordo, coordi-
nador del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na; Marti Batres Guadarrama, coordinador del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética;
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Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional, Alberto
Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido del Trabajoy Bernardo de la Garza Herrera, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solicito ala Secretaria consulte ala Asamblea s es de ad-
mitirse en el orden del diala solicitud de los sefiores coor-
dinadores de los grupos parlamentarios.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea en votacion econdmica, si es de admitirse en el orden
del dia el dictamen que acaban de presentar los coordina-
dores parlamentarios a esta Mesa Directiva.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Ental virtud, dé lecturala Secretariaal dictamen presenta-
do por la Junta de Coordinacion Politica.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Proyecto de decreto para que se prorrogue la fecha de en-
trega de la Medalla al Merito Civico “Eduardo Neri, Le-
gisladores de 1913".

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 77 fraccion |, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 40,
numeral 2 inciso a), de laLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision so-
mete a la consideracion de la Asamblea €l presente pro-
yecto de Decreto para prorrogar la fecha de entrega de la

Medalla a Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de
1913", de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 20 de diciembre de 2000 se present6 ante la Camara
de Diputados la proposicion con Punto de Acuerdo para
que se reactive la entrega de la Medalla a Mérito Civico
“Eduardo Neri”.

2. Dicha proposicion fue turnada por la Mesa Directiva
para su estudio y dictamen correspondiente ala Comision
de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

3. LaComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
presenté ante la Camara de Diputados, €l 25 de abril de
2001, el dictamen con proyecto de Decreto paraque la Ca
mara de Diputados Instituya la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913". Dicho dictamen fue
aprobado por el Pleno el mismo dia.

4. Una vez indtituida la Medalla, la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias, en gercicio de sus fa-
cultades, considerd apropiado proponer al Pleno el proyec-
to de Decreto que expide el Reglamento de la citada
Medalla. Dicho Reglamento se presentd y fue aprobado
por la Asamblea en Sesion Ordinaria el dia 29 de abril de
2002.

5. Ambas disposiciones legales que norman la Medala a
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913" dis-
ponen que dicha presea debera ser entregada el 9 de octu-
bre del Gltimo afio de cada Legislatura, con la salvedad que
establece el Reglamento en su Articulo Primero, parrafo
segundo, en el sentido de que tal acto puede celebrarse en
dia distinto.

6. Con fecha 5 de noviembre, la Comision de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias sometié a consideracion del
Pleno un proyecto de decreto para extender el plazo parala
dictaminacion y entrega de la Medalla a Mérito Civico,
mismo que fue aprobado. Con base en dicho Decreto, €l re-
gistro de candidatos se extendio hasta el dia 15 de diciem-
bre de 2002 y se fij6 como fecha de entrega €l dia 1o. de
abril de 2003.

7. LaComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
sesiono €l dia 25 de marzo, después de haber estudiado las
diversas postul aciones sus miembros emitieron el dictamen
correspondiente.
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De acuerdo con los antecedentes citados, esta comision
presenta este proyecto de acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Considerando que la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias emitio dictamen con fecha 25 de
marzo de 2003, es conveniente prorrogar lafecha de entre-
ga en atencion a que dicho dictamen debe ser presentado y
votado por el Pleno, asi como conceder el tiempo necesa-
rio para que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
convogue a Sesion Solemne y se instrumente un programa
efectivo de difusion.

Segunda. Se considera conveniente prorrogar la fecha de
entrega de laMedallaa Mérito Civico “Eduardo Neri, Le-
gisladores de 1913", fijada para el 10. de abril, dadalaim-
portancia de que la Camara de Diputados otorgue una pre-
sea de este rango.

Como resultado de los razonamientos antes expuestos, es-
ta Comision, en uso de sus facultades legales, somete ala
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados € si-
guiente proyecto de

DECRETO PARA QUE SE PRORROGUE LA
FECHA PARA LA ENTREGA DE LA MEDALLA
AL MERITO CiVICO “EDUARDO NERI,
LEGISLADORES DE 1913".

Articulo Unico- La Medalla a Mérito Civico “Eduardo
Neri, Legisladores de 1913" que corresponde a la LVIII
Legislatura sera entregada en Sesion Solemne el dia 8 de
Abril del presente, con las modalidades previstas en el De-
creto de Creacion y el Reglamento de la Medalla.

TRANSITORIOS

Primero- El presente Decreto entrar en vigor €l diade su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo-- Este Decreto terminard su vigencia una vez que
se haya cumplido la entrega de la Medalla a Mérito Civi-
Co “Eduardo Neri, Legisladores de 1913 correspondiente
alaLVIII Legislatura Federal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México,
DF, alos veinticinco dias del mes de marzo de 2003.—
Por la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias: Diputados: Augusto Gomez Villanueva, Presidente

(rdbrica); Manuel Medellin Milan, secretario (rubrica);
Sergio R. Vaca Betancourt Bretdn, secretario (rabrica); Mi-
guel Angel Martinez Cruz, secretario (rdbrica); Cristina
Moctezuma Lule, secretaria; Eduardo Andrade Sanchez,
Manuel Garza Gonzalez (rlbrica), Gustavo Nabor Ojeda
Delgado, Juan Manuel Martinez Nava (rdbrica), Rafael
Rodriguez Barrera, Jesus Ali de la Torre, Francisco Javier
Chico Goerne Cobian (rubrica), Luis Villegas Montes (ru-
brica), José de Jestis Hurtado Torres, José de Jes(is Lopez
Sandoval (rdbrica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada
(rubrica), Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta (rubrica)
y Ricardo Moreno Bastida (rtbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Esdeprimera lectura.

Consulte la Secretariaala Asamblea s sele dispensalase-
gunda lecturay se pone de inmediato a discusion y vota-
cion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s se le dispensala segunda lectura
a dictameny se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se le dispensa la segunda lectura.

En consecuencia esta a discusion en lo genera y enlo par-
ticular € articulo Unico del proyecto de decreto.

Se abre @ registro de oradores.

En virtud de que no hay oradores registrados que soliciten
el uso de la palabra, se pide ala Secretaria abra el registro

electronico por 10 minutos para proceder ala votacion no-
minal del proyecto de decreto.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase € sistema electronico, por 10 minutos, para proce-
der alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 353 votos en pro, 0 en contray 2 abstencio-
nes.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Aprobado por 353 votos el proyecto de decreto.
Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto queprorroga lafechaparalaentregadelaMe-
dalla al Mérito Civico “Eduardo Neri. Legisadores de
1913".

Publiquese en € Diario Oficial dela Federacion.

PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

El siguiente capitulo del orden del diaesel referente a pro-
pOSiciones.

Tienelapalabraladiputada Julieta Prieto Furhken, del Par-
tido Verde Ecologista de México, para presentar una pro-
posicion con punto de acuerdo por el que solicite seinicie
la planeacion de un periodo extraordinario hasta por cinco
minutos.

Ladiputada Julieta Prieto Furhken:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

La dindmica politica que vive actualmente nuestro pais y
que nos impulsa a renovar de nuestro marco juridico, es
una de las primicias que nos debe ocupar a nosotros, losle-
gisladores, en aras del trabajo parlamentario, comprometi -

do con las necesidades reales de la poblacion que repre-
sentamos.

Para nadie hoy, es extrafio e hecho de que no existen los
consensos parala elaboracion de unaagendalegislativa, en
la cual seria necesaria la participacion y acuerdo a las di-
versas fuerzas politicas con representacion de ambas cé-
maras, que contribuyendo con €l futuro de nuestro pais, de-
ben colaborar con una actitud de civilidad politica con
oportunas acciones, como eslade realizar las funciones le-
gislativas aun fuera de los periodos ordinarios de sesiones.

Debemos evitar que la operatividad de la Camara respon-
da aintereses méas partidistas que a intereses parlamenta-
rios, todos aqui presentes, sabemos que el proceso electo-
ral y la propia eleccion federal, marcaran un cierto tinte
de competenciaelectoral en todos |ostrabajoslegislativos
que se realicen en el Congreso de la Union hasta el do-
mingo 6 de julio.

En e grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, consideramos que en este periodo ordinario de se-
siones, podemos avanzar en la metida y rezago de dicté-
menes de diversas iniciativas que se encuentran en las co-
misiones que componen esta Cmara de Diputados.

Consideramos también que las reformas estructurales que
requiere el pais, podrian ser tratadas en un periodo poste-
rior alajornada electoral, tiempo propicio para que madu-
ren los acuerdos parlamentarios para estas reformas.

En el 6rgano de gobierno de la Camara de Diputados, se
haya la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabagjos Legislativos, aquien le corresponde dirigir [os
trabajos y supervisar e cumplimiento de las atribuciones
de las comisiones de dictameny el correcto funcionamien-
to del programa legislativo.

El articulo 38 de laLey Organica, es el que otorga funcio-
nes de gecucion de las politicas y acuerdos de la Confe-
rencia, para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativos.

Por ello, el grupo parlamentario del Partido Verde solicita
a esta Asamblea, se turne a dicha conferencia la presente
proposicion con punto de acuerdo, para buscar los consen-
S0S necesarios entre distintos grupos parlamentarios y la
voluntad de laMesa Directiva de ambas camaras, para con-
cretar las esperadas reformas a diversos ordenes legales
que, sin duda, son necesarias para realizar objetivos
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planteados para las diversas fuerzas politicas representadas
en este Congreso de la Union.

La Camara de Diputados es patrimonio del pueblo y en el
curso de los afos haido plasmando en ellael consenso fun-
damental para su convivencia; atentar contraellay no rea-
lizar las acciones conducentes para solventar sus compro-
misos con los mexicanos, es pues, destruir no solo la
pluralidad de nuestra nacion, sino negar en la practicatoda
la posibilidad de vida democrética.

Hoy hay quienes utilizan las diversas politicas paraarreciar
las diferencias de opinion y asi capitalizar en beneficio de
los intereses que protegen en detrimento de los auténticos
representantes, quienes contribuyen el sostén de nuestras
ingtituciones y quienes necesitan del cambio en las leyes
mexicanas para un verdadero desarrollo.

Conforme a los anteriores considerandos y argumentos y
con fundamento en el articulo 67 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40., numera
cuarto y 38 de la Ley Organica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se turne de inmediato el
presente a la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos de la Camara de Diputa-
dos, para que se acuerde €l siguiente:

Unico. Se exhorta a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legidlativos dela Camarade
Diputados, para que convoque a un periodo extraordinario
de sesiones del 15 dejulio a 31 de agosto, en el que setra-
tarén las reformas alos temas energético, laboral, fiscal, asi
como todos aquellos temas en os que existan las coinci-
dencias necesarias para una agenda legislativa.

Por su atencidon, muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tdrnese a la Junta de Coordinacion Politica.

JOSE MARIA GUILLEN TORRES

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tienelapalabra, hastapor cinco minutos, por parte del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
solicitar alaProcuraduria General de Justiciadel estado de
Veracruz informacion relativa al asesinato del diputado
José Maria Guillén Torres, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el diputado Callegjas
Arroyo, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Nicolés Callgjas Arroyo:
Gracias, sefior Presidente.
Voy aentrar directo adar lecturaa punto de acuerdo:

Punto de acuerdo por el que se solicitaalas autoridades co-
rrespondientes del Gobierno del estado de Veracruz de 1g-
nacio de la Llave, informen sobre los avances y € estado
que guarda la investigacion del homicidio del diputado fe-
deral José Maria Guillén Torres.

Los diputados federales integrantes de diferentes fraccio-
nes parlamentarias, con fundamento en los articulos 55
fraccion 11, 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a consideracion del pleno de esta sobera-
niala siguiente propuesta que contiene el punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucion, para solicitar alas autorida-
des de la Procuraduria de Justicia del Gobierno del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, informen de manera
exhaustiva sobre los avances y € estado que guarda lain-
vestigacion que se realiza, para el esclarecimiento del ho-
micidio del diputado federal José Maria Guillén Torres.

ANTECEDENTES

El pasado 7 de enero la Cmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, sufrio una irreparable pérdida,
producto de la violencia y de la cobardia anénima como
herramienta para dirimir diferencias. Nuestro compafiero,
el diputado José Maria Guillén Torres, fue cobardemente
asesinado cuando se trasladaba en compafiia de su herma-
noy de su hijo, el cua también fallecié y su hijo resultd
gravemente herido.

El dia 8 de enero la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union aprobd un punto de acuerdo donde
expreso, “su absoluto repudio a asesinato del diputado fe-
deral José Maria Guillen Torres. Su absoluto repudio ala
violencia como forma de dirimir conflictos, su absoluto y
total rechazo a que el Estado de Derecho sea sustituido por
formasviolentas y gpartadas de laley y exige alas autoridades
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estatales en el ambito de su competencia, el esclarecimien-
to absoluto de los hechos’.

El dia 25 de marzo de 2003 |a Secretaria de la Cdmara de
Diputados dio cuenta de los oficios producto del punto de
acuerdo descrito anteriormente que remiten €l licenciado
Humberto Aguilar Corona, subsecretario de Enlace Legis-
lativo de la Secretaria de Gobernacion y el licenciado Ra-
fael Diaz Garreli, secretario particular de la Secretaria Ge-
neral de Gobierno en el estado de Veracruz, de Ignacio de
laLlave, donde slo sefiaan que: “LaProcuraduria de Jus
ticia del estado, esta readizando una investigacion exhaus
tivaa respecto”.

En base alo anterior exponemos los siguientes

CONSIDERANDOS

Nuestra Constitucion establece en su articulo 61, la invio-
|abilidad de los legisladores federales que le confiere &
Presidente de cada una de las cAmaras, velar por el respeto
del fuero constitucional de sus miembrosy el respeto ala
inviolabilidad del recinto.

Por |o tanto, estamos obligados a tomar una postura enér-
gica para manifestar nuestra indignacion y hacer las accio-
nes necesarias para que las autoridades responsabl es escla-
rezcan este lamentable hecho.

Como diputados federales no solo repudiamos este cobar-
de homicidio, sino que exigimos su esclarecimiento; que
los miembros de esta soberania y la opinion piblica sdlo
cuentan con lainformacion periodistica que ha sido publi-
cada o emitida por los medios de comunicacion.

Y amas de dos meses es necesario que los miembros de
esta Camara de Diputados cuenten con informacion fide-
digna sobre la investigacion de este homicidio, asi como
las acciones que se han realizado con el proposito de en-
contrar alos responsables paraque sele apliquelaley y se
fortalezca nuestro estado de derecho.

Que esta Camara de Diputados lamenta este hecho, como
también nos consterna la violencia y los homicidios de
hombresy mujeres, nifios y ancianos que ocurran en cual-
quier lugar del paisy del mundo. En cualquier caso, laley
debe imperar, obligaatodas |as autoridades de procuracion
dejusticia a hacer las investigaciones para esclarecer cada
uno de ellos, pues solo asi |a ciudadania tendra la certeza

que lavida humanaes el bien juridico tutelado mas impor-
tante en nuestro régimen juridico.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 55 fraccion 11, 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los suscritos diputados federales,
sometemos a consideracion de la Camara de Diputados, la
siguiente proposicion de urgente y obvia resolucion, con

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de laUnion solicita alas autoridades de la Procuraduria de
Justicia del Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, informe de manera exhaustiva sobre los avances
y €l estado que guarda la investigacion que se redliza para
el esclarecimiento del homicidio del diputado federal José
Maria Guillén Torres.

Céamarade Diputados, a27 de marzo de 2003.— Diputados:
Jaime Mantecon, Marcos Lopez Mora, Juan Nicolas Ca-
llgjas, Cuauhtémoc Montero Esquivel, Rafael Servin Mal -
donado, Guillermo Diaz G., Francisco Rios A., Roque
Gracia, Nemesio Dominguez Dominguez, José Narro Cés-
pedes, Eduardo A. Leines B., Jorge Schettino Pérez, Pedro
Manterola Sdinz, Enrique Ramos, José Yunes Z., Ranulfo
Marquez, Jaime Martinez Veloz, Arturo Herviz, Joseé Jai-
me Barrdn, José Manuel Quintanilla, Rubén Garcia, Edith
Escobar Camacho, Benjamin Hernandez Ruiz, Miguel An-
gel M., José Manuel Torres Cesefia, Petra Santos, Héctor
Esquiliano S, Meliton Morales Snchez, Miguel Vega P.,
Roberto Zavala, Edilberto Buenfil, Manuel Galan Jiménez,
Jacobo Nazar Morales, Jesus Algjandro Cruz, Carlos Soto
Monzon, Jaime Larrazabal, Jorge C. Ramirez M., Francis-
co Cérdenas, Juan M. Sepulveda, Oscar Fayad, Edith Es-
cobar Camacho, Benjamin Herndndez, Angel Meixueiro,
José Ramirez Gamero, Enrique Aguilar Borrego, Carlos
Aceves 'y del Olmo, Efrén Leyva, Manuel Afiorve B., Celia
Martinez, Radl Sicilia, Gumersindo Alvarez Sotelo, LuisB.
Jiménez A., Gregorio Urias, Miguel Barbosa, Enrique He-
rrera, Manuel Garza Gonzélez, Oscar Alfonso del Real,
Josefina Hinojosa Herrera, Jorge Luis Garcia, Librado
Trevifio, Lorena Martinez, Justino Hern&ndez, Beatriz Cer-
vantes, Lourdes Pérez, Juan Manuel Martinez Nava, Enri-
que Priego, Luis Priego, Araceli Dominguez, Ma. Teresa
Campoy, Julieta Furhken, José Escudero Barrera, Erika
Soezia M., Victor E. Diaz, Roberto Bueno, Guillermo Hop-
kins, Luis Pazos, Beatriz Patricia Lorenzo, Sergio Vaca B.,
Olga Margarita Uruarte Rico, Laura Pavon, Martha Sivia
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Sanchez, Gustavo Riojas, Bonifacio Castillo, Cutberto
Cantoran.

Suplico ala Mesa Directiva tome esto como de urgente y
obvia resolucion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se le considera de
urgente resolucion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca e pregunta a la Asamblea, con fundamento en € articio
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, S se considera
de urgente resolucidn la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvante mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Se considera de urgente resolucion. En consecuencia, esté
adiscusion la proposicion. Se abre €l registro de oradores.

Se ha registrado el diputado José Manuel del Rio Virgen,
del Partido Convergencia por la Democracia, en pro del
dictamen.

Se cierra el registro de oradores.

En tal virtud, tiene el uso de la palabra el diputado José
Manuel del Rio Virgen, hasta por cinco minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias, sefior Presidente; comparierasy compafieros dipu-
tados:

Vengo a pedirles su voto por dos razones fundamentales.
primero, porque se trata de un legislador de la Republica,
compariero de nosotros, que fue masacrado, fue masacrado

en el estado de Veracruz y no solamente el Procurador del
estado de Veracruz ha estado con toda lentitud enviando los
informes que requerimos agui.

Un grupo de legisiadores, en la Comision Permanente pasa-
da, solicitamos incluso que se atrgjera este caso por la Pro-
curaduria General de la Republica. Nosotros creemos que
es muy importante que sea la PGR la que atraiga este caso
porque nosotros creemos que, por tratarse de un legislador
de la Republica, porque fue un crimen en una carretera fe-
deral y porque se usaron armas de grueso calibre, es muy
importante que sea la PGR la que atienda este caso.

Las razones son que esta fundado y motivado que es un de-
lito de carécter federal y entonces tendriamos todos los in-
formes que hoy se estan solicitando a Gobierno del estado
de Veracruz y particularmente ala Procuraduria de Justicia
del estado, de mi estado, del estado de Veracruz.

Compafierasy compafieros, 1o que le paso a diputado José
Maria Guillén Torres es un acto de elevada cobardia. Las
amenazas que estan sufriendo algunos legisladores no de-
ben por ningn motivo, por ningn motivo deben detener
el trabajo de los legisladores.

Gracias, compafieras y comparieros.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutida la proposicion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
Asambleasi es de aprobarse la proposicion.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba |la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Aprobada. Comuniquese.

FOBAPROA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrdtica, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para solicitar ala ConferenciaparalaDi-
reccion y Programacion de los Trabgjos Legidativos se to-
men acciones directas en torno ala decision de los despa-
chos que se niegan a entregar |os papeles de trabajo sobre
auditorias a Fobaproa.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El pasado 12 de marzo la Presidencia de laMesa Directiva
de esta Camara de Diputados recibié un comunicado fir-
mado por el representante legal del despacho Galaz Yama-
zaki y Ruiz Urquiza por € que se nos informa que €l ciu-
dadano juez 50. de lo civil, en respuesta a la demanda
interpuesta el 5 de marzo del presente afio por cuatro ban-
cos, ha apercibido a este despacho para que se abstenga de
entregar a cualquier tercero, incluyendo a IPAB, a Foba-
proay alaCamarade Diputados, |0s papeles de trabajo que
forman parte del estudio realizado por el canadiense Mi-
chael W. Mackey.

CONSIDERANDO

Primero. Que el 23 de septiembre del afio pasado la Junta
de Gobierno del IPAB aprob6 |levar a cabo las auditorias

que ordenael articulo quinto transitorio delaLey del IPAB
y que la Auditoria Superior Instruy6 que se llevaran a cabo
desde el mes de septiembre del afio 2000 para proceder
posteriormente al canje de pagarés del Fobaproa por paga-
résdel IPAB.

Segundo. Que como consecuencia de ello el 10 de octubre
del 2002, esta Camara de Diputados solicit6 a los despa-
chos Galaz Y amazaki, Ruiz Urquizay Leal y Martin Con-
tadores Publicos, una copia certificada de los papeles ge-
nerados durante la elaboracion del estudio que llevaron a
cabo con €l canadiense Michael W. Mackey.

Tercero. Que los despachos citados anteriormente hicieron
caso omiso de este comunicado, por lo que esta Camara
tuvo que girar dos solicitudes posteriores: unael 15 de ene-
ro del presente afio y la més reciente, el 27 de febrero.

Cuarto. Que la dilacion con que actuaron los despachos
permitio que la demanda interpuesta por los bancos pros
perara, a grado tal que nuevamente os bancos han obteni -
do unaorden pararetrasar el proceso ordenado por esta Ca
mara de Diputados y plasmado en € articulo quinto
transitorio delaLey del [PAB.

Quinto. Que &l contrato celebrado entre la Camara de Di-
putados y el Despacho Lea y Martin, establece textual-
mente en su clausula séptima lo siguiente:

“Toda la informacion y documentacion fotocopiada o que
quede en poder del despacho, debera ser devuelta directa-
mente a la Camara de Diputados.”

Sexto. Que la propia resolucion del juez quinto de lo civil
reconoce la existencia del Fobaproa.

Séptimo. Que el articulo séptimo transitorio de la Ley del
IPAB establece “él instituto sujeto ala condicion a que se
refiere el parrafo siguiente, en proteccion de los derechos
de terceros, de buena fe, y para proveer ala més expedita
recuperacion de |os hienes, asume latitularidad de las ope-
raciones de los programas de saneamiento, diferentes a
aquellos de capitalizacion de compra de cartera.

Quelo anterior quiere decir que el IPAB no asumio las deu-
das derivadas de los programas de compara de cartera, por
lo que es el FOBAPROA a quien debe enfrentar estos pa-
Sivos sin recursos fiscales.
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Que €l representante legal del Despacho Galaz, Y amazaki,
Ruiz Urquiza, es el licenciado Francisco Forastieri, quien
es ademés el representante en México de Michael W. Mac-

key.

Que lo anterior es un claro conflicto de intereses, ya que
después de haber prestado sus servicios para la Camara de
Diputados, en la actualidad actUa en contra de esta Cama-
ray en contra del interés pablico.

Que un objetivo de esta Camara de Diputados debe ser €
dereducir el costo del rescate bancario y que los papelesde
trabajo son elemento esencial para llevar este objetivo.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 58 y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General solicitamos a la
Presidencia de la Mesa Directiva se turne ala Conferencia
paralaDireccion y Programacion de |los Trabajos Operati -
vos de esta Camara de Diputados lo siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que seinicien ala brevedad los procedimientos
juridicos necesarios para demandar a los despachos Galaz,
Yamazaki, Ruiz Urquizay Leal Martin Contadores Publi -
COS.

Segundo. Que apoyados en la Ley de Adquisiciones del
Sector Publico, se veten alos despachos antes citados para
que no puedan prestar sus servicios a ninguna entidad pu-
blica rescindiéndoles cualquier contrato.

Tercero. Que seingtruya a IPAB y ala Comision Nacio-
nal Bancario y de Valores para que apoyados en lo dis-
puesto por el articulo séptimo transitorio de la Ley del
IPAB, se desconozcan |os pagarés de capitalizacion y com-
pra de cartera de las instituciones bancarias: Bital, Banor-
te, Banamex y Bancomer.

Cuarto. Que la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos de esta Camara de Di -
putados, demande a licenciado Francisco Forastieri por
conflicto de intereses, para que no pueda actuar como re-
presentante de |os despachos antes citados.

Quinto. Quela ConferenciaparalaDireccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos de esta Camara de Dipu-
tados, solicite la presenciaen la Comision de Vigilancia de

quienes formaron parte del Comité de Contrataciones de
los Trabajos de Mackey, para que expliquen el espiritu ju-
ridico de los contratos que se firmaron con os despachos,
asi como sus clausulas de confidencialidad.

Atentamente.

Los diputados Manuel Galan Jiménez, del PRI; Francisco
Cérdenas Elizondo, del PRI; José Maria Eugenio Nufiez
Murillo, del PAN; Amado Olvera Castillo, del PAN, José
Antonio Arévalo Gonzélez, del Partido Verde; José Narro
Céspedes, del Partido del Trabgo; José Manuel del Rio
Virgen, de Convergencia; y el delavoz, por parte del PRD,
José Antonio Magallanes Rodriguez.

Por su atencion, muchas gracias sefior Presidente.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Tarnese a la Conferencia para la Direccion y Progra-

macion de los Trabajos Legidativos de la Camara de
Diputados.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene la palabra el diputado Amador Rodriguez Lozano
para presentar una proposicion con punto de acuerdo en re-
lacion a Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del afio 2003, hasta por cinco minutos.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Con su autorizacion, sefior Presidente; amigasy amigos le-
gisladores:

Vengo a esta tribuna en defensa de la Constitucion. Vengo
aestatribuna a defender ladignidad del Poder Legislativo
y especificamente de la Camara de Diputados. El articulo
49 de la Constitucion que expresa la lucha de més de 300
afios del constitucionalismo mundial, establece con clari-
dad que el Poder Legidlativo no puede recaer en una sola
persona.

Ustedes seguramente recuerdan que he venido a esta tribu-
na a hablarles de los problemas, de la tragedia, de la
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drogadiccion en nuestro pais. Como millones de personas
han caido en las garras de la droga y hoy son un problema
de salud, un problema de seguridad publica y también un
problema de seguridad nacional.

Presenté una iniciativa para que el Ejecutivo Federa en este
ramo, pero sabiendo que esainiciativano podia ser tratada
en lo que restaba del periodo anterior, me di a la tarea de
buscar un fondo para rehabilitar a més de un millény me-
dio, muchos de ellos el 0.4% de la poblacion nacional me-
nores de 18 afios, para rehabilitarlos con fondos federales.

Convenci alasfracciones parlamentariasy el dictamen que
se aprobd el 15 de diciembre, en la madrugada del 16, se-
gun el anexo de un documento que presenté ala considera-
cion de todos ustedes como Documento Uno, muestra el
cuadro en el cual se aprobo un fondo de 200 millones de
pesos para |a rehabilitacion e investigacion sobre adiccio-
nes, un programa que habia yo desarrollado con € Institu-
to Nacional de Siquiatria para hacer una gran convocatoria
nacional para que todas las organizaciones no guberna-
mentales, los estados y las autoridades federales pudieran
participar y rehabilitar en este afio al mayor niumero de per-
sonas'y poder con esto aiviar latragedia de muchas fami-
lias mexicanas.

El dia17 dediciembre el Presidente dela Comision de Pro-
gramacion y Presupuesto, obedeciendo el mandato de esta
asamblea, firm6 un oficio dirigido al Secretario de Salud,
mismo que he entregado a ustedes, intitulado Documento
Dos, donde reflegja con exactitud lo aprobado por esta
asamblea.

Sin embargo, €l dia 9 de enero, sujeto a presiones que no
tengo por qué comentar ni conocer pero que conozco su he-
cho concreto, se emiti6 un nuevo oficio falsificando el an-
terior y falsificando la voluntad expresa de esta asamblea.
Este oficio, también fechado el dia 17 de diciembre pero
entregado, segun consta en €l sello por la Secretaria de Sa-
lud, el 10 de enero, modificatotal y absolutamente |o apro-
bado por esta soberania en la sesion del 15 de diciembre:
ile quita 150 millones al Fondo de Rehabilitacion, le quita
50 millones al hospital de Oaxaca, le quita22 millonesalLa
Carbonera del estado de Coahuilal

Amigasy amigos: ¢puede una persona estar por encimade
lavoluntad de México representada en esta Camara?

¢Puede una persona que ademés ha venido a esta tribuna
diciéndonos en muchas ocasiones que através de suslibros

que hoy hay unamoral superior, que hoy en el gobierno del
cambio se acabd el autoritarismo y que ahora las cosas se
toman democréticamente?

Por eso, amigas y amigos, vengo a solitiar un punto de
acuerdo quereza...

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Concluya diputado, por favor.
El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Sefior Presidente, e pido que me autorice leer € punto de
acuerdo.

Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Concluya sefior diputado.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Gracias, sefior Presidente.

“Primero. Senotifique a titular del Ejecutivo Federal que
el monto adicional aprobado parala Secretariade Salud en
la sesion celebrada el dia 15 de diciembre del 2002 por la
Cémara de Diputados, fue de la siguiente manera:

Fondo para el tratamiento de rehabilitacion e investigacion
de la poblacion adicta, 200 millones de pesos;, Hospita de
la Mujer en Puebla, 40 millones de pesos; Hospita de la
Mujer en Zacatecas, 40 millones de pesos; reinicio de la
clinicadel IMSS delaregion carbonifera en Sabinas, Coa-
huila, 50 millones de pesos; construccion del hospital de
tercer nivel en Oaxaca, 100 millones de pesos; Hospital
Universitario de Nuevo Leon, 100 millones de pesos,
IMSS Solidaridad, 300 millones de pesos; otros progra-
mas, 70 millones de pesos.

Segundo. Iniciar una averiguacion previa ante la Procura-
duria General de la Republica en contra del diputado Luis
Pazos, por falsificacion de documentos.

Tercero. La destitucion del diputado Luis Pazos de la To-
rre, como Presidente de la Comision de Programacion y
Presupuesto, por haber modificado unilateralmente € pre-
supuesto del 2003, aprobado por la Camara de Diputados
el 15 de diciembre del 2002.
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Cuarto. Inicio del procedimiento de declaracion de proce-
dencia ante la Comision Instructora de la Camara de Dipu-
tados parala pérdida de su carécter de diputado federal”.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados.—
LVIII Legislatura

Ciudadano diputado Armando Salinas Torre, Presidente de
laMesa Directiva de |la Camara de Diputados— Presente.

Estimado Presidente:

Por su conducto, en gjercicio de la atribucion que me con-
fiere el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, presento la siguiente proposicion:

Primero. Se notifique a titular del Ejecutivo Federal que
el monto adicional aprobado parala Secretaria de Salud, en
la sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2002, por la
Cémara de Diputados, fue de la siguiente manera:

Millones
de pesos
Fondo para €l tratamiento, reahabilitacion
e investigacion de poblacion adicta 200.0
Hospital de laMujer de Puebla 40.0
Hospita delaMujer en Zacatecas 40.0
Reinicio de la Clinica del IMSS de la Region
Carbonifera en Sabinas, Coah. 50.0
Construccion del Hospital de tercer nivel en
Oaxaca 100.0
Hospital Universitario de Nuevo Leon 100.0
IMSS-Solidaridad 300.0
Otros programas 70.0

Segundo. Iniciar una averiguacion previa ante la Procura-
duria General de la Republica en contra del diputado Luis
Pazos, por falsificacion de documentos.

Tercero. La destitucion del diputado Luis Pazos de la To-
rre, como Presidente de la Comision de Programacion y
Presupuesto, por haber modificado unilateralmente el Pre-
supuesto 2003, aprobado por laCamara de Diputados el 15
de diciembre de 2002.

Cuarto. Inicio del procedimiento de declaracion de proce-
dencia ante la Comision Instructora de la Camara de Dipu-
tados para la pérdida de su caracter de diputado federal.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion re-
cibida al presente, reciba un cordia saludo.

Atentamente.

México, DF., a 18 de marzo de 2003.— Diputados. Ama-
dor Rodriguez Lozano y Jaime Martinez Veloz.»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.

INFONAVIT

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene lapaabrael diputado Adolfo Zamora Cruz, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo en
apoyo alos cuentahabientes del Infonavit.

El diputado Adolfo Zamora Cruz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

Comprometidos con la causa de |os mexicanos que han de-
jado los mejores afios de su vida a servicio de nuestro pais,
nos permitimos someter a la consideracion de esta asam-
blea la proposicion con punto de acuerdo para la deroga-
cion del articulo 29, fraccion |1 delaLey del Infonavit.

CONSIDERANDOS

La Constitucion Federal delaReplblicaen suarticulo 123,
fraccion X1 desu Apartado A y laLey Federa del Trabajo en
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el Titulo Cuarto, Capitulo 11, articulos del 136 a 150, se-
fialan que |as aportaciones patronales a linfonavit integra-
ran un Fondo Nacional de la Vivienda como un fondo co-
lectivo y solidario a favor de las necesidades de vivienda
de los trabgjadores.

Que la nueva ley precisa que esas aportaciones seran pro-
piedad de cada uno de |os trabajadores, debiendo abonarse
alacuentaindividual que la Afore seleccionada por el tra-
bajador le abraa su favor.

Que nuestra Constitucion Federal y laLey Federal del Tra-
bajo, prevén que las aportaciones patronales a Infonavit
deberan ser administradas por €l propio ingtituto, la nueva
ley hace compartir esa administracion con las Afore a tra-
vés de la captacion de las subcuentas de vivienda, elabora-
cion del Contrato de Administracion de Fondos parael Re-
tiro y designacion de beneficiarios, control de cargos,
abonos y rendimientos, saldos, estados de cuenta, transfe-
rencias de aportaciones y contratacion de pensiones a cos
ta de tales aportaciones, entre otras.

La Constitucion General y la Ley Federal del Trabajo, se-
fialan que €l Infonavit serd el encargado de establecer el
Sistema de Financiamiento para la Vivienda de los Traba-
jadores. La nueva Ley del Infonavit permite que las enti-
dades financieras privadas otorguen financiamiento a cuen-
ta de 14 fondos de |a subcuenta de vivienda del trabajador,
s0lo por citar |os aspectos esenciales.

Siendo laLey del Infonavit un ordenamiento reglamentado
y subordinado ala Constitucion y alaLey Federa del Tra-
bajo, no puede ir contra la letra de esos ordenamientos su-
periores sino a costa de su constitucionalidad.

Por tanto, lanuevaLey del Infonavit esinconstitucional de
origen; de acuerdo con €l articulo 29 fraccion Il de la nue-
val ey del Infonavit en relacidn con su articulo quinto tran-
sitorio, tenemos que el tope méximo salarial es 25 vecesel
salario minimo general en el Distrito Federal.

El articulo 29 fraccion |1 delanuevaLey del Infonavit con-
tradice el articulo 144 delaLey Federal del Trabajo que es-
tablece, como tope maximo, el de 10 veces €l salario mini -
mo general del &rea geografica respectiva.

Este incremento es en favor de los bancosy del fisco. Que
las aportaciones son propiedad de los trabajadores y que
los derechohabientes no se niegan a pagar su adeudo ante
el Ingtituto. Queda claro.

Por otro lado, el articulo octavo transitorio previene que las
aportaciones hechas por el trabajador y que opte por pen-
sionarse conforme ala anterior Ley del Seguro Social, pa-
sarén a propiedad del Gobierno Federal para el pago de
pensiones, responsabilidad exclusivadel Gobierno como lo
dice el articulo decimosegundo transitorio de lanueva Ley
del Seguro Social; 0 bien, pasara latotalidad de |as aporta-
ciones a propiedad de las aseguradoras para el otorgamien-
to de una pension a los demés trabajadores, pensiones que
son de la exclusiva responsabilidad del IMSS.

Las aportaciones no se depositan materialmente en la sub-
cuenta de vivienda la cual slo lleva una administracion
virtual o contable de tales aportaciones pues contintan
como Fondo Nacional de la Vivienda en el Banco de Mé-
xico y administradas por el Infonavit seglin el articulo 43.

Por todo lo anterior no preguntamos. ¢cémo puede el insti-
tuto seguir administrando y otorgando créditos y en gene-
ral disponiendo de tales fondos que ya no son de su pro-
piedad? Pero, sobre todo, ¢cdmo puede hablarse de un
Fondo Nacional de la Vivienda cuando la mayor parte de
tales recursos van air a parar alos bancos a otorgar crédi-
tosy cofinanciamientos alos trabajadores y financiamien-
tos para la construccion de conjuntos habitacional es?.

Esto solamente permite a los bancos inyectarse con los di-
neros sociales destinados a las viviendas, a Infonavit, por
eso elevamos nuestra enérgica protesta y pedimos puntos
de acuerdo que sefialamos:

Primero. El congelamiento del monto de crédito conside-
rado éste en pesos y en moneda naciona a partir de la fe-
chaen que fueron otorgados, no en salarios minimos como
esta actualmente.

Segundo. Que los intereses aplicados al crédito otorgado,
sean cancelados de inmediato, fundamentando esta peti-
cion en el caréceter y espiritu social que sustentd la creacion
del Infonavit.

Tercero. Que las amortizaciones y las aportaciones patro-
nales sean aplicadas, Unicay exclusivamente, para amorti-
zar €l crédito otorgado y no alos intereses generados.

Cuarto. Los descuentos que se leredlicen al trabajador pa-
raamortizar €l crédito otorgado, no rebase el 15% sobre el
salario-base, no considerando de estamaneralaintegracion
del salario.
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Dejo en esta Mesa Directivamil expedientes, solamente en
el caso de Tapachula, Chiapas, de |os casos relacionados a
este asunto, como una muestra presentada de |0 que ocurre
en el Infonavit en nuestro paisy solicito se turne ala Co-
mision de Vivienda.

Muchas gracias.

«Con su permiso seflor Presidente; comparieras y compa:
fieros legisladores:

Comprometidos con la causa de |os mexicanos que han de-
jado los mejores afios de su vida a servicio de nuestro pais,
nos permitimos someter ala consideracion de estaAsamblea
la proposicion con punto de acuerdo para la derogacion del
articulo 29, fraccion 11, delaLey del Infonavit.

Considerandos

LaConstitucion Federal delaRepUblicaen su articulo 123,
fraccion Xl1, de su Apartado A, y la Ley Federa del Tra-
bajo en ¢ titulo cuarto, capitulo 111, articulos del 136 a
150, sefialan que las aportaciones patronales a Infonavit
integrardn un Fondo Naciona de la Vivienda, como un
fondo colectivo y solidario a favor de las necesidades de
vivienda de los trabgjadores.

Que lanueva ley precisa que estas aportaciones seran pro-
piedad de cada uno de los trabajadores, debiendo abonarse
alacuentaindividual que la Afore seleccionada por € tra-
bajador le abraa su favor.

Que nuestra Constitucion Federal y laLey Federal del Tra-

bajo prevén que las aportaciones patronales a Infonavit de-

berén ser administradas por el propio Instituto; que la nue-

va ley hace compartir esa administracion con las Afore a
traveés de la captacion de las subcuentas de vivienda, ela-

boracion del contrato de administracion de fondos para el

retiro y designacion de beneficiarios, control de cargos,

abonos y rendimientos, saldos, estados de cuenta, transfe-

rencia de aportaciones y contratacion de pensiones a costa
de tales aportaciones, entre otras.

La Constitucion Genera y la Ley Federal del Trabajo se-
fialan que el Infonavit serd el encargado de establecer e
sistema de financiamiento para la vivienda de los trabaja-
dores; lanuevaLey del Infonavit permite que |as entidades
financieras privadas otorguen financiamiento a cuenta de
14 fondos de la subcuenta de vivienda del trabajador, sblo
por citar los aspectos esenciales.

Siendo laLey del Infonavit un ordenamiento reglamentado
y subordinado ala Constitucion y alaLey Federa del Tra-
bajo, no puede ir contralaletra de estos ordenamientos su-
periores, sino a costa de su constitucionalidad. Por tanto, la
nueva Ley del Infonavit esinconstitucional de origen.

De acuerdo con € articulo 29, fraccion 1, de lanueva Ley
del Infonavit, en relacion con su articulo quinto transitorio,
tenemos que €l tope maximo salarial es 25 veces el saario
minimo general en el Distrito Federal.

El articulo 29, fraccion 11, de la nueva Ley del Infonavit
contradice a articulo 144 delaLey Federa del Trabgjo que
establece como tope maximo 10 veces el salario minimo
general (SMG) del &rea geogréfica respectiva. Este incre-
mento esafavor delos bancosy del fisco.

Que las aportaciones son propiedad de los trabajadores y
que los derechohabientes no se niegan a pagar su adeudo
ante el Instituto.

Por otro lado, el articulo octavo transitorio previene quelas
aportaciones hechas por el trabajador y que opte por pen-
sionarse conforme ala anterior Ley del Seguro Social, pa-
sarén a propiedad del Gobierno Federal para el pago de
pensiones, responsabilidad exclusiva del gobierno como lo
dice el articulo duodécimo transitorio de la nueva Ley del
Seguro Social o bien pasara latotalidad de |as aportaciones
a propiedad de las aseguradoras para el otorgamiento de
una pension alos demas trabajadores, pensiones que son de
laexclusiva responsabilidad del IMSS.

Las aportaciones no se depositan materialmente en la sub-
cuenta de vivienda, la cua sdlo lleva una administracion
virtual o contable de tales aportaciones, pues continlian
como Fondo Naciona de la Vivienda en el Banco de Mé-
xico y administradas por €l Infonavit, seglin el articulo 43.

Por todo lo anterior nos preguntamos. ¢Como puede el ins-
tituto seguir administrando y otorgando créditos, y en ge-
neral, disponiendo de tales fondos que ya no son de su pro-
piedad? Pero sobre todo ¢como puede hablarse de un
Fondo Nacional de la Vivienda, cuando la mayor parte de
tales recursos van air aparar alos bancos a otorgar crédi-
tosy cofinanciamientos a los trabajadores y financiamien-
tos para la construccion de conjuntos habitacionales?

Esto solamente permite a los bancos inyectarse con |os di-
neros sociales destinados a la vivienda, a Infonavit. Por
eso elevamos nuestra méas enérgica inconformidad y
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protesta por las reformas hechas a Infonavit, que han he-
cho que desaparezca € caracter social que lo fundo, con-
virtiéndolo, ademas, en una ingtitucion de crédito que re-
basa la normatividad que rige ala banca comercial.

En mi carécter de representante popular, apelando a nues-
tro sentido comuin, les pido a ustedes sumarse a este punto
de acuerdo que consiste fundamentalmente en lo siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Que &l congelamiento del monto del crédito con-
siderado esté en pesosy en moneda nacional, a partir dela
fechaen que fueron otorgados, no en salarios minimos como
esta actualmente.

Segundo. Que los intereses aplicados a crédito otorgado
sean cancelados de inmediato, fundamentando esta peti-
cion en el carécter y espiritu socia que sustentd la creacion
del Infonavit.

Tercero. Que las amortizaciones y las aportaciones patro-
nales sean aplicadas Unicay exclusivamente paraamortizar
el crédito otorgado, no a los intereses generados en este
fondo.

Cuarto. Los descuentos que se le realicen a trabajador
paraamortizar el crédito otorgado no rebasen el 15% sobre
el salario base, no considerando de esta manera laintegra-
cion del sdlario.

Dejo en esta Mesa Directiva mil expedientes de l0s casos
relacionados a este asunto, como una muestra representada
de lo que ocurre en el Infonavit en nuestro pais y solicito
se turne ala Comision de Vivienda.

Dip. Adolfo Zamora Cruz (rlbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tarnesealas Comisionesde Trabajoy Prevision Social
y de Seguridad Social y de Vivienda.

CANANEA SONORA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Tiene €l uso de la palabra hasta por cinco minutos. ladipu-
tada Petra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del Parti-

do de la Revolucion Democrética, para presentar una pro-
posicion con punto de acuerdo para que la Camara de Di -
putados, a través de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, investigue €l caso de los gjidatarios de Cananea,
presos en el estado de Sonora.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:
Buenas tardes compafieras y comparieros:

En México seguimos observando que la lucha por la justi-
ciay los derechos de los mexicanos contindia siendo una
constante en nuestros tiempos; el Estado, como garante de
los derechos de |0s gobernados no ha terminado de confor-
marse como unainstitucion que dé certidumbre a actuar de
|los ciudadanos.

La persecucion de activistas politicos por parte de las auto-
ridades es un elemento que abona a la falta de condiciones
para gjercer el derecho alajusticiay es el antecedente in-
mediato de la impunidad. Tenemos en nuestra historia un
largo historial de luchas politicas que generalmente las ve-
mos representadas entre los méas poderosos frente alos que
tienen menos capacidad pararesponder alas acciones agre-
sivas en su contra.

El caso que expongo es de tres personas que han visto vio-
lentados sus derechos humanos simplemente porque han
exigido justiciaa derecho de informacion y de restitucion
de tierra. Desde 1992, araiz de lareforma del articulo 27
que permite a sector privado participar enlacomprade te-
rrenos gjidales, se registro en el estado de Sonora que cam-
pesinos de los gidos de Mascarefio, de Nogales, Los Picos,
de Aguaprieta, Bajio de Guadalupe, San Lazaro, San Pe-
dro, Zaragoza, Cuauhtémoc, entre otros, que colindan con
la frontera con Estados Unidos fueron despojados de sus
tierras con engarios.

Esto motivé que los campesinos protestaran y desde hace
cinco afios se organizaron para que les sean devueltas sus
tierras. A partir de 1994, |os campesinos de | os €jidos men-
cionados han registrado serias arbitrariedades del despojo
que hasido € principal, porque los han dejado sin sus tie-
rras, los cuales fueron otorgados por decreto presidencial,
tierras que no se pueden vender ni traspasar o ceder, sola-
mente se pueden ceder en caso de ser gjidatario, hijo de gi-
datario, 0 avecindado, poseedor de tierras en el mismo i -
doy que haya vivido durante un afio.
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L as personas que ahora disfrutan de la posesion de terrenos
gjidales nunca han radicado en €l nucleo de poblacion i -
dal; son personas que recientemente han llegado alos mis-
mos. Laventa de los terrenos se realiz6 con la complicidad
de agunas autoridades.

L os gjidatarios sonorenses han estado denunciando que los

terrenos gjidales han sido utilizados de manera distinta a
como deberian. Laluchapor latierraes constante en lahis-

toria de México, sin embargo, ahora adquiere caracteristi-

cas nuevas por la cercania que tiene con los Estados Uni -

dos.

Los gjidatarios presos son Cosme Sandoval Ldpez, Pablo
César Sandoval Va&zquez, quienes se encuentran encarcela-
dos desde el lunes 2 de diciembre de 2000 y que han esta-
do incluso afectando su salud, y sus hermana perseguida
Claudia Sandoval Vézquez, solicité alaCruz Rojade Tuc-
son, enviara una comision para que vea el estado de salud
delos presos.

Lostres delitos por los que se lesimputa una pena, carecen
de legitimidad porque €l robo del automévil no esta ya que
en una manifestacion de los gjidatarios, estosimpidieron e
paso de [os nuevos propietarios, més no los robaron.

Laacusacion de asociacion delictuosa no tiene el suficien-
te peso porque |os gidatarios se congtituyeron en una liga
llamada “Estatal de Solidaridad Campesina’, que es lare-
presentante de |os campesinos que reclaman sus tierras.

Actualmente Claudia Sandoval Vazquez y Luis Quiroga Ji-
ménez, otro de los perseguidos por |as autoridades por los
delitos ya sefialados, se encuentra fuera del pais porque te-
men por sus vidas a denunciar |os turbios intereses que
existen en la venta de terrenos gjidales en el norte de So-
nora; incluso Claudia Sandoval tiene un amparo interpues-
to en contra de la orden de aprehension en su contra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a la con-
sideracion de esta soberania los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados del Congreso de
la Union investigue por conducto de la Comision de Jus-
ticiay Derechos Humanos de la Camara de Diputados el
caso expuesto de 1os presos politicos en e municipio de
Cananea.

Segundo. Que la Camara de Diputados del Congreso de la
Union solicite ala Secretaria de Gobernacion y ala Procu-
raduria General de la Republica, investigue el caso de es-
tos presos politicos por causa de disputas de tierra en los
gjidos ya mencionados, ubicados en el municipio de Cana-
nea, estado de Sonora.

Muchas gracias. ES cuanto sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados, a traves de la Comision de Justiciay Derechos
Humanos, investigue el caso de los gjidatarios de Cananea,
presos en el estado de Sonora, presentada por |a diputada
Petra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del PRD.

La suscrita, diputada federa integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto ante esta honorable Asamblea una
proposicion con punto para solicitar que la Comision de
Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados
investigue el caso de los presos politicos de Cananea, So-
nora, a tenor de las siguientes

Consideraciones

En México seguimos observando que la lucha por la justi-
ciay los derechos de los mexicanos contindia siendo una
constante en nuestros tiempos. El Estado como garante de
los derechos de |os gobernados no ha terminado de confor-
marse como unainstitucion que dé certidumbre al actuar de
sus ciudadanos.

La persecucion de activistas politicos por parte de las auto-
ridades es un elemento que abona la falta de condiciones
para gjercer el derecho alajusticiay es el antecedente in-
mediato de laimpunidad.

Tenemos en nuestra historiaun largo historial de luchas po-
liticas que generalmente vemos representadas entre 10s
més poderosos frente a los que tienen menos capacidad
para responder alas acciones agresivas en su contra.

El caso que expongo es el de tres personas que han visto
violentados sus derechos humanos simplemente porque
han exigido justiciaal derecho deinformaciony de restitu-
cion detierras.
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Desde 1992, araiz de lareformaal articulo 27 que permi-
te al sector privado participar en la compra de terrenos i -
dales, seregistrd en el estado de Sonora que campesinos de
los gjidos de Mascarefias, de Nogales; Los Picosy El Rus
bayo, de Agua Prieta; Bajio de Guadalupe, Tabuchopa, San
Léazaro, San Pedro, Zaragoza, Cuauhtémoc, entre otros que
colindan con la frontera con Estados Unidos, fueron des-
pojados de sus tierras con engafios.

Esto motivé que los campesinos protestaran y desde hace
cinco afios se organizaron para que les sean devueltas sus
tierras.

A partir de 1994 |os campesinos de |os gjidos mencionados
han registrado serias arbitrariedades, el despojo ha sido la
principal, porque los ha dejado sin sus tierras, las cuaes
fueron otorgadas por decreto presidencial, tierras que no se
pueden vender ni traspasar o ceder; solamente se pueden
ceder en caso de ser gjidatario, hijo de gjidatario o aun ave-
cindado o poseedor de tierras en el mismo gjido y que ha-
yavivido durante un afio en e mismo.

Los terrenos gjidales se compraron en diferentes precios,
agunas personas recibieron 200 mil pesos, otras $150 mil,
otras $30 mil y hasta $15 mil por extensiones de 300, 400
y hasta 500 hectéreas, dependiendo del gjido. Incluso hubo
personas a quienes les dieron 15 mil pesos, firmando en
presencia de un notario, cuando esilegal.

L as personas que ahora disfrutan de la posesion de terrenos
gjidales nunca han radicado en un ntcleo de poblacion gi-
dal, son personas que recientemente han llegado alos mis-
mos. Laventa de los terrenos se realiz6 con la complicidad
de agunas autoridades.

L os gjidatarios sonorenses han estado denunciando que los
terrenos gjidales han sido utilizados de manera distinta a
como deberian. Laluchapor latierraes constante en lahis-
toria de México, sin embargo ahora adquiere caracteristi-
cas nuevas por la cercania que tienen con Estados Unidos.

En este marco de confrontacion e injusticia se agrega otra
mas con lafinalidad de minimizar y silenciar lalegitimalu-
cha de los gjidatarios sonorenses. Se les acusa de despojo,
asociacion delictuosa y robo de vehiculo; sin embargo es-
tos son delitos prefabricados para cubrir de legaidad la
persecucion gubernamental. Lo anterior ocurri6 a finales
de agosto de 2002.

Los gjidatarios presos son Cosme Sandoval Lopez y Pablo
César Sandoval Vazquez, quienes se encuentran encarcela
dosy desde €l lunes 2 de diciembre de 2002 estan en huel-
ga de hambre, incluso atraves de otra afectada y persegui-
da, Claudia Sandoval Vézquez, se solicité ala Cruz Roja
de Tucson que enviara a una comision para que vea el es-
tado de salud de los presos.

Los tres delitos por los que se le imputa una pena, carecen
delegitimidad porque €l robo de automévil no estal yaque
en una manifestacion de 1os gjidatarios éstos impidieron el
paso a los nuevos propietarios méas no o robaron.

Laacusacion de asociacion delictuosa no tiene el suficien-
te peso porque los gidatarios se constituyeron en una liga
llamada “Liga Estatal de Solidaridad Campesina” que esla
representante de |os campesinos que reclaman sustierras.

En cuanto a delito de despojo, es irénico, porque son tie-
rras gjidales, no son de dominio pleno, ni estan parceladas,
son tierras de uso comun. El certificado que tienen los nue-
vos propietarios dice que tienen la posesion del 90 por
ciento de la misma, sin embargo, no especifica la ubica-
cion. Ademas los gidos no se pueden delimitar, se requie-
re una serie de asambleas |as cuales, segln los gjidatarios
afectados no se han dado.

El agente del Ministerio Pdblico no tuvo las bases sufi-
cientes paraturnarlos con el juez y sin embargo asi |o hizo.
Los expedientes muestran delitos fabricados; esto fue un
ataque al movimiento gjidatario por exhibir la probleméti-
caen € norte del estado de Sonoray que involucra a altos
funcionarios de ese estado.

Actualmente Claudia Sandoval Vazquez y Luis Quiroga Ji-
ménez, otros de |0s perseguidos por |as autoridades por 10s
delitos ya sefidlados, se encuentran fuera del pais porque
temen por sus vidas a denunciar |os turbios intereses que
existen en la venta de terrenos gjidales, en el norte de So-
nora. Incluso Claudia Sandoval tiene un amparo interpues-
to en contra de la orden de aprehension en su contra.

Tuvieron que sair del pais apresuradamente presionados
por individuos que dijeron ser de la Policia Judicia, quie-
nes |es propinaron una golpiza con amenazas de muerte si
continuaban | os reclamos de muchas familias de gjidatarios
que fueron engafados y que |os obligaron a malbaratar sus
patrimonios.
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Estamos ante un caso de conflicto entre los poderososy los
debiles entre el robo y laimpunidad, los conflictos por tie-
rras ahora estan sal picados por diversos intereses. Frente a
estos hechos debemos sefidar las injusticias y reestablecer
el Estado de Derecho; s no lo vemos asi los conflictos
agrarios se agudizaran no solamente en el caso de Sonora
Sino en varios estados del pais, porque e Estado no ha
cumplido con su deber de ser el garante de lajusticia fren-
te a sus ciudadanos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, pongo a la con-
sideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que laH. Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn investigue por conducto de la Comision de Justi -
ciay Derechos Humanos de la Camara de Diputados € ca-
S0 expuesto de los presos politicos en el municipio de Ca-
nanea, Sonora.

Segundo. Que laH. Camara de Diputados del Congreso de
laUnion solicite ala Secretaria de Gobernacion y ala Pro-
curaduria General de la Republica investiguen € caso de
los presos politicos por causas de disputa de tierra en los
gjidos ya mencionados, ubicados en el municipio de Cana-
nea, estado de Sonora.

Dip. Petra Santos Ortiz (rdbrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:
Gracias, sefiora diputada.

Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

COMUNIDADES INDIGENAS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tiene lapalabrae diputado Benito Vital Ramirez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo sobre
el gercicio delos recursos presupuestales asignados a Pro-
grama para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades

Indigenas en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion
parael afio 2003, hasta por cinco minutos.

El diputado Benito Vital Ramirez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas,
compafieros diputados:

«Los suscritos diputados federales integrantes de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en €l articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta soberania
el siguiente punto de acuerdo a fin de incorporar recursos
del Ramo 33, a programa* Piso Firme en todo &l Territo-
rio Naciona”.

ANTECEDENTES

Existe el consenso entre los estudiosos y |os responsables
de las politicas publicas abocados a la superacion de la po-
breza que la génesis de este fendmeno pernicioso es de ca-
récter multidimensional, es decir, que los problemas de sa-
lud, de falta de ingresos y oportunidades productivas, de
alimentacion y nutricion, de vivienda en condiciones pre-
carias, de educacion entre otros, interactlan y se retroali-
mentan para generar esta condicion de injusticia, este cir-
culo perverso en el que se encuentra una cuarta parte de las
familias mexicanas.

Precisamente por esta razon, es indispensable una politica
integral coordinada con vision de Estado y participativa.
Por ahora nos interesa destacar el tema del mejoramiento
de vivienda de este grupo de familias que no ha tenido la
oportunidad de aprovechar los beneficios del desarrollo.

En efecto, 13.7% de las viviendas, 2.9 millones de 24.4,
tiene todavia pisos de tierra. Ha habido programas y es-
fuerzos de diverso tipo pararesolver esta situacion, Anexo
1. El més reciente es el Programa de Piso Firme, impulsa-
do por la Secretaria de Desarrollo Socia con los gobiernos
de los estados y 1os municipios, que ha permitido atender
el afo pasado a mas de 90 mil familias con una inversion
cercana alos 130 millones de pesos.

Anexo 2. A este ritmo de inversion el déficit de pisos dig-
nos se resolveria en 30 afios. La gravedad de la cuestion es,
en cierta forma obvia, en tanto los hogares no tienen piso
firme, esdecir, en tanto |as habitaciones en las que conviven los
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nifiosy los padres, tienen pisos de tierra, se crea un medio
propicio paralareproduccion de enfermedades.

De poco nos sirve entonces el Progresa, Oportunidades, la
construccion de clinicas, los servicios médicos, los esfuer-
zos para otorgar a los nifios educacion. El problema es de
mayor consideracion en los municipiosy comunidades in-
digenas, dado que las viviendas que no tienen piso adecua-
do es sensiblemente superior ala media nacional.

Efectivamente, entidades como Chiapas 38.4%, Guerrero
36.8%, Hidalgo 18.2%, Michoacan 18.4%, Oaxaca 39.6%,
Veracruz 26.5%, Puebla 22.7% y San Luis Potosi 21.9%,
tienen promedios muy arriba del nacional, en cuanto a pi-
sos de tierra en sus moradas.

A este respecto, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el gercicio fiscal 2003, aprobado por esta sobe-
rania, decidio otorgar a Programa de Desarrollo de los
Pueblosy Comunidades Indigenas, un monto de 1, 800 mi -
llones de pesos, distribuidos con las siguientes modalida-
des:

Infraestructura Social, 1 mil 154 millones.
Proyectos Productivos, 139 millones.
Capacitacion, 97 millones.

Fondos Regionales, 410 millones.

El Programa de Infraestructura Social, comprende acciones
de electrificacion, construccion o mejoramiento de carrete-
ras, distribucion y suministro de agua potable, de drengje'y
desechos sanitarios y no considera el mejoramiento de la
vivienda

En consecuencia, es importante incorporar las acciones de
piso firme a las que Ileven a cabo dentro del programa de
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, para el
presente afio, tal y como ya setiene en el programa de em-
pleo temporal. De tal manera que se potencie la participa-
cion de los estados, 1os municipiosy las comunidades y fa-
milias indigenas en este programa.

Por |o anterior, sometemos a la consideracion de esta sobe-
rania, e siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Comision de Desarrollo Social, exhorte ala
Secretaria del ramo, para que en € rubro de Infraestructu-
ra Social del presupuesto asignado a Programa de Desa-
rrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, se inclu-
yan acciones para dotar de piso firme alas viviendas de las
comunidades y las familiasindigenas, hasta que lamayoria
de los hogares cuenten con una vivienda digna. Mucho
agradeceré se turne ala Comision de Desarrollo Socidl.

Atentamente.

Palacio Legidlativo en San L&zaro, 26 de marzo de 2003.—
Diputados. Alberto Amador Leal, y Benito Vital Ramirez.»

Gracias, comparieros.
El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

SECCION INSTRUCTORA

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Tienelapalabrael diputado Alfredo Botello, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo respecto a exhortar a
Poder Judicial de |la Federacion.

El diputado José Alfredo Botello Montes:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Nuestro grupo parlamentario siempre ha sido respetuoso
del Estado de Derecho y de la division de poderes que €
Congtituyente salvaguardd y por ello presentamos €l pre-
sente punto de acuerdo, a fin de exhortar al Poder Judicia
de la Federacion por conducto de los 6rganos legislativos
correspondientes, para que emitan ala brevedad las resolu-
ciones que de fondo deben dictar en lo referente a los ca-
s0s de declaracion de procedencia que en esta Legislatura
se han presentado.
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Sostenemos que la Seccion Instructora fue instalada aten-
diendo alapluralidad y el gercicio de su encargo ha sido
en todo momento con objetividad, imparcialidad y apego al
principio de legalidad y para muestra de esto es que desecho
de manera unénime la declaracion de procedencia que se
habia solicitado contra magistrados de un Poder Judicial
estatal y funcionarios publicos emanados, tanto del PRI,
del PAN y del PRD y de igual forma, por mayoria aprobd
dictamen de una de las dos declaraciones de procedencia
solicitadas ante esta Cmara, contra el senador Aldana.

Sin embargo, las actuaciones de los 6rganos de decision
de esta Camara de Diputados se ha interrumpido momen-
taneamente con motivo de lainterposicion de un juicio de
amparo y la concesion de una suspension emitida de ma-
nera sui generis por un juez de distrito.

Cabe hacer mencidn que no son uno sino casi 50 amparos
los que se han promovido y solamente dos de ellos se han
emitido lasuspension delos actos reclamadosy que en nin-
guno de ellos se hubiera declarado sobre el fondo de la de-
manda de garantias formuladas.

Considero también sui generis y extrafia la actuacion del
Juez IV de distrito en materia administrativa en el caso del
amparo solicitado por el diputado Carlos Antonio Romero
Deschamps, a otorgarle la suspension del acto reclamado
sin especificar si eracon motivo del procedimiento realiza-
do por la Unidad Especiaizada Contrala Delincuencia Or-
ganizada, por los delitos de peculado y delincuencia orga-
nizada, o bien, la de la Fiscalia Especidizada para la
Atencion de los Delitos Electorales. Pero todavia es ade-
mésinsolito e actuar del Juez IV de Distrito en materia pe-
nal en el caso del senador Luis Ricardo Aldana Prieto, ya
que no obstante que le concedid una suspension de los ac-
tos reclamados, el promovente con respecto a procedi-
miento seguido por €l procedimiento que realizé la OEDO,
y una vez que tuvo conocimiento de que la seccion ins
tructora habia dictaminado en el expediente que se formo
con motivo de la Fepade, hubiera decidido “aclaray am-
pliar” casi de manera instantanea el sentido de la suspen-
Sion otorgada, dandole efectos generales a su propia reso-
lucion y con ello imposibilitando que el dictamen se
sometiera ante €l pleno que deberia constituir en jurado de
procedencia.

De ninguna manera compartimos |0s argumentos que es-
grime el Juez 1V de distrito en materiapenal y si apoyamos
las acciones que ha realizado la Seccion Instructora ten-
diente a combatir mediante los recursos legales corres-

pondientes las resoluciones que han afectado el proceder
de este Grgano legidativo.

Hay que recordar que desde el 20 de marzo pasado, la Sec-
cion Instructora emiti6 dictamen de uno de los expedientes
que se siguen por la declaracion de procedencia en contra
del senador Aldana, y que le deberian ser sometidos a ple-
no de esta Camara de Diputados, sin embargo, se encuen-
traimpedida para resolver respecto a dictamen ya formu-
lado, por la decision que consideraincorrecta por parte del
Juez de Distrito referido, frenando con €llo |a actuacion de
laMesa Directivay del propio pleno de esta soberania.

No dudamos que € Poder Legidlativo continuard cum
pliendo con su funcidn y confiamos en que la autoridad ju-
risdiccional emitird sus resoluciones a la brevedad posible.

Por lo anterior, con fundamento en € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion e siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Son dos resolutivos, sefior Presidente, que voy a dar |ectu-
ra a ellos rapidamente.

Primero. Apoyamos |as actuaciones realizadas por |a Sec-
cion Instructora en la sustanciacion de los procedimientos
de declaracion de procedencia, pues se ha conducido con
estricto apego ala Congtitucion y alasleyes en lamateria,
asi como las actuaciones que viene realizando ante lasins
tancias juridiccionales correspondientes en defensa de su
actuar.

Solicitamos que por medio de los cauces juridicos corres-

pondientes, tanto la Seccion Instructora como la Mesa Di-

rectiva de manera diligente, contindien actuando en cum:-

plimiento de la Constitucion Politicay delaLey Federal de
responsabilidades de los Servidores Pablicos y exhorten a
través de quien preside el Poder Judicial de la Federacion

y las instancias que tienen y tendran conocimiento directo
de losjuicios de amparo correspondientes y se emitan ala
brevedad posible las resoluciones conducentes, con la
prontitud que ameritan la natural eza de declaratoria de pro-

cedencia y los tiempos que esta Camara de Diputados tie-

ne establecidos en ley.
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Fechado €l dia de hoy, sefior Presidente, y lo entrego ala
Mesa Directiva.

Muchas gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Turnese ala Junta de Coordinacion Politica.

Activen el sonido en lacurul del diputado Miguel Barbosa
Huerta

El diputado Luis Miguel Jer6nimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Sefior Presidente, no obstante conocer e contenido del

acuerdo parlamentario, en relacion ala tramitacion de los
puntos de acuerdo dada laimportancia del contenido plan-

teado por el diputado que acaba de hacer uso de latribuna,

solicito se me permita participar en tribuna en relacion a
este asunto.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Diputado Luis Miguel Barbosa, sabedor que es del conte-
nido del acuerdo, independientemente de |a trascendencia
del asunto que se trate, se nos demanda dar cumplimiento
a haber sido aprobado por el pleno de la Camara de Dipu-
tados.

Dice ¢ articulo 60, como es de su conocimiento, que nin-
guna proposicion o proyecto podra discutirse, sin que pri-
Mero pase a comision o comisiones correspondientes, esta-
MOS en su proposicion, pero si asi lo considera, se apunta
su solicitud para que se desahogue en la sesion entrante.

Activen el sonido en la curul del diputado Luis Miguel
Barbosa.

El diputado Luis Miguel Jeronimo Barbosa Huerta
(dlesde su curul):

Desde |uego que acepto la propuesta de usted, sefior Presi-
dente, para que se trate en la siguiente sesidn y se me ins
cribay poder acudir atribuna.

Y quiero hacer la mencion que con esta informacion que
nos esté brindando el sefior diputado, conocemos que efec-
tivamente el dia miércoles 19, la Seccion Instructora entre-
g6 un dictamen, en donde le solicitaba ala Mesa Directiva

se instalara en jurado de procedencia, para poder calificar
y votar el sentido del mismo, que habia sido compartido
con ustedes.

Nos preocupa que habiendo sido hecha esa solicitud, no se
nos hubiera informado a los integrantes de esta Camara el
contenido del mismo y no se nos hubiera informado la de-
cision delaMesa Directiva, paraacceder o negarsealape-
ticion de la Seccion Instructora.

Por tanto, ese seria el contenido de mi participacion en la
siguiente sesion, seffor presidente, y poder darle larelevan-
cia, para que todos las diputadas y los diputados de esta
LVIII Legislatura podamos debatir ese asunto.

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Se toma nota, aunque éste no es el ortodoxo procedimien-
to parainscribir el punto en €l orden del dia de la proxima
sesion.

A la Presidencia de la Mesa Directiva ha llegado la soli-
citud paradar cuentacon laproposicion del diputado Sal-
vador Cosio Gaona, relativa a la actividad de Juegos y
Sorteos.

Activen & sonido en la curul del diputado Sergio Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton (desde su curul):

Sefior Presidente, Muchas gracias por concederme el uso
de lavoz desde mi curul.

En respaldo de lo que ha dicho el diputado Barbosa, creo
(ue pocos asuntos se han manejado en la historia del Poder
Legidlativo Federal mexicano como el que nos atafie en
cuanto alos tramites de las solicitudes de declaraciones de
procedenciadel senador Aldanay del diputado federal Car-
los Romero Deschamps.

Creo que lo que exigen mas de 100 millones de mexicanos
y quiza muchos extranjeros, es que quede clara cud fue la
actuacion de la Seccion Instructora, de usted mismo y de
esta Camara de Diputados.

Yo le suplico que aunque no sea el método ortodoxo, me
permita en la proxima sesion, después de lo que haga el
diputado Barbosa, pasar a la tribuna para precisar 1o que
considero deben saber nuestros conciudadanosy que quede en
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claro cudl eslaposicion, creo que absoluta de los diputa-
dos federales de nuestro partido, suyo y mio.

Gracias.
El Presdente diputado Armando Salinas Torre;
Muchas gracias, diputado Sergio Vaca.

Sabemos cudl esel procedimiento parainscribir en el orden
del dialos asuntos atratar, como hasido no de un servidor,
sino en toda esta L egislatura quien ha presidido la Cama-
ra de Diputados, se esta en la mejor disposicion para que
éstos y cualquier punto que se quiera referir y abordar en
esta tribuna, se lleve a cabo sin més requisito que cumplir
con los procedimientos del orden parlamentario.

LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTA,
SORTEOSY CASINOS

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Solicito ala Secretaria dé lectura a los puntos resolutivos
de la comunicacion presentada por € diputado Salvador
Cosio.

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

Resolutivos:

Primero. En virtud de carecer de la participacion dela Co-
mision de Turismo, a quien corresponde participar legal-
mente en |la aprobacion del dictamen en calidad de codic-
taminadora en conjunto con la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pdblica, se instruye regresar a dicha comision
legislativa el dictamen publicado en la Gaceta Parlamenta-
riay sometido al pleno de la Camara de Diputados en pri-
mera lectura e dia 13 de diciembre de 2002, relativo a la
iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas, Sorteos
y Casinos, presentada el 3 de marzo de 1999 por €l enton-
ces diputado | saias Gonzélez Cuevas a nombre propio y de
otroslegisladoresdelaL VII Legislatura, aefecto que sere-
aice ¢ dictamen con la participacion de |las comisiones de
Gobernacion y Seguridad Pablica y de Turismo, en es-
tricto apego alo que establece la Ley Organica del Con-
greso General y el Reglamento para el Gobierno Interior
del mismo.

Segundo. Se solicitaa Poder Ejecutivo Federal, que atra-
Vvés de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Procuraduria General
delaRepublica, proporcione deinmediato alas comisiones
legislativas de Gobernacion y Seguridad Plblicay de Tu-
rismo toda lainformacion oficial que posean, enrelacion a
los negocios que en México ofertan entretenimiento a base
de juegos con apuestas, especificando a detalle la ubica
cion, giro especifico, el nombre de sus propietarios y ope-
radores, asi como la condicion legal bajo la que operan, ci-
tando a comparecer alos funcionarios de |as dependencias
federales citadas que sea necesario para atender y otorgar
respuesta a las inquietudes, consideraciones y cuestiona-
mientos que sobre dicha informacion oficial tengan a bien
requerir |os legisladores integrantes de dichas comisiones,
asi como todos aquellos que deseen hacer uso de sus pre-
rrogativas.

Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, solicito atentamente que en relacion al punto de
acuerdo propuesto como primero, se turne a la Comision
de Reglamentosy Précticas Parlamentariasy en cuantoalo
propuesto como nimero segundo, seturne alas comisiones
de Turismo y de Gobernacién y Seguridad Pdblica.

Solicito atentamente que € texto integro de esta proposi-
cion con punto de acuerdo, se inserte en el Diario de los
Debates y se publique en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 25 de marzo de
2003.— Diputado Salvador Cosio Gaona, (rdbrica.)

«Proposicion con punto de acuerdo, presentada por el di-
putado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del
PRI, pararequerir apegeo lega en el proceso legislativo re-
lativo al dictamen delainiciativade nuevaLey Federal de
Juegos con Apuestasy Sorteosy solicitar ala Secretariade
Gobernacion la informacion oficial sobre los negocios es-
tablecidos en México ofertando entrenamiento a base de
juegos con apuestay la condicion legal bajo la que operan.

El 3 de marzo de 1999, el entonces diputado Isaias Gonzé-
lez Cuevas, en representacion de un grupo plural de legis-
ladores de la LVII Legislatura, present6 ante la Comision
Permanente una iniciativa para crear una nueva Ley Fede-
ral de Juegos con Apuestay Sorteos y Casinos. La Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
dicté e siguiente trdmite: “tlrnese a la Comision de Go-
bernacion y Puntos Congtitucionales, y de Turismo de la
honorable Camara de Diputados’.
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No existe duda, es una atribucion muy claradelaMesaDi-
rectiva de la Comision Permanente, dar curso alos asuntos
Yy negocios, asi como determinar 10s trémites que deban re-
caer sobre |as cuestiones con que se dé cuenta a la Camar
ra, asi lo establece la Ley Orgénica del Congreso Generd,
en €l articulo 23, numeral 1, inciso f). Luego entonces, €
dictado de la Presidencia de la Mesa Directiva de |a Per-
manente implica, contundentemente, que ambas Comisio-
nes legidlativas de la Camara de Diputados deben conocer
el asunto, estudiarlo y dictaminarlo.

Asi pues, es muy claro 1o que establece el articulo 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, que dice: Para que haya dictamen de Comision, debera
éste presentarse firmado por la mayoria de los individuos
que la componen. Si alguno o agunos de ellos disintiesen
del parecer de dicha mayoria, podrén presentar voto parti-
cular por escrito.

Por las reformas realizadas, a partir del 15 de marzo de
2002, todos los asuntos pendientes de resolucion en la Co-
mision de Gobernacion y Puntos Constitucionales serian
competencia de la nueva Comision de Gobernacion, Po-
blacion y Seguridad Publica; de igual forma se confirma
que los asuntos turnados a la Comision de Turismo seran
resueltos precisamente por ésta.

Asi las cosas, ambas Comisiones legislativas de esta Ca-
mara de Diputados, la de Gobernacion y Seguridad Pabli -
cay lade Turismo, gozan de la competencia, asi como de
la obligacion de atender la oportuna dictaminacion de la
iniciativa en comento y, por ello, a inicio de esta Legisla-
tura, la de Turismo retomd su discusion al seno de la mis-
ma realizando trabajos de captacion de opinion especiali-
zada asi como de |a sociedad en general, mediante foros y
reuniones que contaron con la participacion de autoridades
del &mbito federal, asi como estatal y municipal, ademas de
organizaciones educativas, empresariales, sindicales, de
padres de familiay hasta clericales.

Por su parte, yaen el afio 2001, a partir del impulso que al
debate sobre el tema propicid el mismo Poder Ejecutivo
Federal por conducto del propio Presidente Vicente Fox y
de diversos secretarios de su gabinete, la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Publica de esta Cmara, encabeza-
da por el diputado Armando Salinas Torre, empez6 a asu-
mir su responsabilidad, como comision codictaminadora,
proponiendo a la de Turismo laintegracion de un grupo de
trabajo conjunto para realizar tareas de discusion y prepa-
racion de un proyecto de dictamen que deberia ser someti -

do en su momento a la aprobacion conjunta de ambas co-
misiones legidlativas, [o que finalmente nunca ocurrio.

Fue asi como el 13 de diciembre del afio 2002, la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica aprobd unilateral-
mentey sin laintervencion legal de la Comision de Turis-
mo, un dictamen que sometio ya, ilegalmente, a considera-
cion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados, y
se le otorgd la primera lectura.

Estando pendiente de desahogar |a segunda lectura del dic-
tamen en comento, asi como su posterior discusion, es
oportuno pues, solicitar formalmente la suspension inme-
diata de dichos trmites por violar expresay claramente la
normativa aplicable a proceso parlamentario.

El fundamento es muy claro, porque, como ha quedado se-
fialado, €l estudio y dictamen de lainiciativa que nos ocu-
pa corresponde a dos Comisiones legislativas conjuntas, la
de Gobernacion y Seguridad Publica, y la de Turismo, y
como queda claro en el propio texto publicado en la Gace-
ta Parlamentaria el 13 de diciembre del afio pasado, €l dic-
tamen sometido al Pleno es producto de la exclusiva deli -
beracion de una sola Comision, la de Gobernacion y
Seguridad Publica, con la consiguiente exclusion de la de
Turismo, la que por determinacion legal debe participar
también en el proceso de andlisis, estudio y dictamen co-
rrespondiente.

Asi |as cosas, es obvio, es claro y es contundente, que €l
dictamen en comento carece de toda validez, pues no se
atendio la determinacion de la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente en cuanto a turno or-
denado y, por tanto, dicho dictamen ilegal no debe ser pre-
sentado en segunda lectura y no debe ser discutido, debe
ser retornado ala comision emisora, afin de que procedaa
permitir la participacion legal que corresponde a la Comi-
sion de Turismo, que tiene todo €l derecho a participar en
su elaboracion y adeliberar y en sumomento votar la apro-
bacion respectiva.

Por otra parte, por si acaso no fueraimportante cumplir con
la ley, antes de someter a aprobacion del Pleno un dicta-
men, sobre todo cuando se trata de un tema tan importante
paralanacion, valela pena destacar algunas peculiaridades
del ilegal dictamen que estan empecinados en imponer a
pueblo de México algunos diputados, con el auspicio de
funcionarios de la Secretaria de Gobernacion y que, de ha-
cerse asi, estarian cometiendo un gravisimo agravio a la
nacion muy dificil de subsanar, por gjemplo:
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1. Propone una Comision Federal de Juegosy Sorteos con-
formada con escasa presencia de la sociedad, sin permitir
que este Poder Legidativo intervenga en la designacion o
ratificacion de los comisionados ciudadanos, vamos, ni Si-
quiera se otorga derecho a emitir observaciones en cuanto
a quiénes seran los responsables del control de juego en
México. Ademas, se busca otorgar demasiada discreciona-
lidad a las determinaciones de la Comision, lo que resulta
inadmisible.

2. Prohibe lainstalacion y operacion de casinos estableci-
dos, por considerar que es un momento inoportuno para la
nacion y que existen muchos riesgos en materia de seguri-
dad, incertidumbre e impacto negativo ala sociedad; pero
por otra parte propone la operacion de casinos temporales
flotantes en cada feria municipa y regional, con un proce-
dimiento poco claro para otorgar 10s permisos.

Esto me parece aberrante, ya que sin ningun argumento ni
fundamento 16gico impiden la autorizacion de casinos,
como establecimientos de calidad para funcionar exitosa-
mente en algunas plazas adecuadas para ello, que provoca-
rian consolidacion de laactividad economicay laatraccion
turistica, generando ademés muchos miles de empleos di-
rectos e indirectos mediante grandes inversiones, propi-
ciando ampliacion de infraestructuray equipamiento urba-
no y regional incrementando la tributacion fiscal,
otorgando recursos adicionales alos municipios, entidades
federativas y el propio Gobierno Federal, con lo que po-
drian combatir |os grandes rezagos que alin existen en ma-
teria de salud, educacion, mejoramiento del ambiente, fo-
mento educativo y cultural entre otros temas, apoyando ala
poblacion con beneficios directos.

Es decir, dicen “no” injustificadamente a los estableci-
mientos de juego regulado, controlado, que podria evitar al
méximo los riesgos, vigilando estrictamente el origen lici-
to de los recursos financieros y la solvencia de posiblesin-
versionistas y operadores, generando inversion y desarro-
llo y por otra parte, dicen si, absurdamente, a la
proliferacion de casinos mdviles, que no requeriran de in-
version, no propiciaran empleos ni desarrollo econémico
aguno ni mucho menos condiciones de certidumbre y con-
trol en cuanto ala operacion legal del juego, estimulando
inseguridad, violencia, tréfico, adicciones y, sobre todo,
evasion fiscal.

Como es fécil deducir, lo que se pretende es absurdo y no
Se puede permitir.

3. Se propone regularizar en formainmediatay automética
los negocios de entretenimiento a base de juegos de nime-
ros y apuestas remotas que actualmente existen operando,
tolerados ilegalmente en México, en condiciones sospe-
chosas por su fécil acceso, ademés de propiciar la posibili-
dad de fortalecerlos con la operacion legalizada de diver-
S0S juegos con apuesta'y otros servicios, que |os convierte
précticamente en verdaderos casinos, sin que otorguen nin-
gunaventajaalapoblaciony si muchas desventgjasy ries-
gos, beneficiando sblo a unos cuantos, enriqueciéndolos
aln masy perjudicando a la sociedad.

Lo adecuado es que se formulen regulaciones muy clarasy
estrictas para que se pueda abrir este tipo de estableci-
mientos a base de juegos con apuestay que [os negociosya
establecidos no sean legalizados fast track ni mucho menos
se les fortalezca, sino que participen y soliciten la autori -
zacion en igualdad de condiciones a quienes deseen inver-
tir d amparo de la legalidad que brinde la nueva legisla-
cion.

Es necesario eliminar cualquier sospecha, porque, por su-
puesto que hay sospechas fundadas en cuanto a que, en la
formulacion del dictamen que se pretende aprobar arajata-
bla, existe intervencion de personas ligadas aintereses eco-
ndmicos especificos que pretenden beneficiarse, y al res-
pecto expreso un dato concreto:

Desde € inicio de ladiscusion del posible dictamen a seno
de grupo de trabajo integrado por diputados de las Comi-
siones de Gobernacion y de Turismo, por conducto de la
Comision de Gobernacion, se facilitd la participacion, muy
activa por cierto, del Sr. Guillermo Flores Mufioz, a quien
se nos presentd formamente como asesor del ciudadano
secretario de Gobernacion y que ademés de dicho cargo
oficial, hemos conocido que el citado influyente personagje
ostenta ademés la personalidad de “Presidente de la Aso-
ciacion Mexicana de Intermediarios Bancarios’, que es un
organismo reconocido por la Secretaria de Hacienda, con-
formado por personas que se dedican a colocar capitales de
inversion. Dicho persongje, presidente de los gestores de
dinero parainversiony alavez asesor especial del secreta-
rio de Gobernacion, asiste con regularidad en forma abier-
ta a las sesiones informales y oficiales de la Comision de
Gobernacion y, seguramente se preocupa por vigilar losin-
tereses de inversionistas al mismo tiempo que es encarga-
do de expresar las recomendaciones del Poder Ejecutivo
Federal, especificamente de la Secretaria de Estado que es
responsable de la vigilancia federal de juegos y sorteos.
Como podré advertirse, el asunto es claro y es delicado.
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Comparieros legisladores: como ha quedado expuesto, €
dictamen que pretenden imponernos carece de legalidad
para procesarse y, ademas, contiene cuestiones inadmisi-
bles so pena de incurrir en irresponsabilidad por causarle
un grave dafio a la nacion que quiza sea irreparable, por
ello, debe regresarse de inmediato alas comisiones afin de
buscar corregirlo en concreto, para presentarlo de nuevo en
los mejores términos que convengan a México.

Igualmente y ante el conocimiento pablico de la existencia
y operacion de cientos o quiza miles de establecimientos de
entretenimiento a base de juegos con apuestas y sorteos
(ue operan tolerados por autoridades de los tres dmbitos de
gobierno en diversos lugares del pais, es necesario conocer
formalmente de ello, solicitando a la Secretaria de Gober-
nacion lainformacion oficial que posea en cuanto a cudles
son, quiénes y donde los operan y, especificamente cua es
su condicion legal.

Es muy conocida la existencia de miles de casinos clandes-
tinos, asi como la operacion de cientos de instalaciones para
efectuar carreras de caballos y cientos de establecimientos
permanentes o temporales, algunos totalmente insalubres e
inseguros, donde se efectiian peleas de gallos. Como gem-
plo concreto, en la ciudad de Puerto Vallarta opera regular-
mente casi todos los dias del afio un palenque, con la com
plicidad de la autoridad municipal, estatal y federal.

Muy interesante serd conocer esta informacion, para con-
trastarla con lo que es la redidad que muchos legisladores
conocemos que existe en cada ciudad asi como en las ran-
cherias de nuestros distritos y de nuestros estados, a fin de
solicitar que se pueda aplicar laley.

Es por estas razones que se someten a la consideracion de
esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. En virtud de carecer de la participacion de la Co-
mision de Turismo, a quien corresponde participar legal-
mente en |a aprobacion del dictamen en caidad de codicta-
minadora en conjunto con la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pdblica, se instruye regresar a dicha comision le-
gidlativael dictamen publicado en la Gaceta Parlamentariay
sometidaal Pleno delaH. Cémara de Diputados en primera
lecturael dia 13 de diciembre de 2002, relativo alainiciati -
va de Ley Federal de Juegos con Apuesta, Sorteos y Casi-
nos, presentada el 3 de marzo de 1999 por el entonces dipu-
tado Isaias Gonzélez Cuevas a nombre propio y de otros

legidadores de la L VIl Legidatura, a efecto de que se redi-
ce el dictamen con la participacion de |las comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Pdblica y de Turismo, con estricto
apego alo que establece Ley Organica del Congreso Gene-
ral y el Reglamento para el Gobierno Interior del mismo.

Segundo. Se solicitaa Poder Ejecutivo Federal, que atra-
Vvés de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico, y de la Procuraduria General
delaRepublica, proporcione deinmediato alas comisiones
legislativas de Gobernacion y Seguridad Piblicay de Tu-
rismo, toda lainformacion oficial que posean con relacion
alos negocios que en México ofertan entretenimiento a ba-
se de juegos con apuestas, especificando a detalle la ubica-
cion, giro especifico, € nombre de sus propietarios y ope-
radores, asi como la condicion legal bajo la que operan,
citando a comparecer a los funcionarios de las dependen-
cias federales citadas que sea necesario para atender y otor-
gar respuesta a las inquietudes, consideracionesy cuestio-
namientos que sobre dicha informacion oficia tengan a
bien requerir los legisladores integrantes de dichas comi-
siones, asi como todos aquellos que deseen hacer uso de
Sus prerrogativas.

Ciudadano diputado Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados.

Solicito atentamente que, con relacion al punto de acuerdo
propuesto como “primero”, se turne ala Comision de Re-
glamentosy Précticas Parlamentarias, y en cuanto alo pro-
puesto como nimero “segundo”, se turne alas comisiones
de Turismo y de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Salicito atentamente, que el texto integro de esta proposi-
cion con puntos de acuerdo, se inserte en el Diario de los
Debates y se publique en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo— San Lazaro, a 27 de marzo de
2003.— Dip. Salvador Cosio Gaona (rubrica).»

El Presidente diputado Armando Salinas Torre:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo que dispone el
articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, proceda la Secretaria a dar lectura a
orden del dia de la proxima sesion.
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ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 10. de abril de 2003

Lecturadel acta de |a sesion anterior.

Dictamen a discusion

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con

proyecto de decreto que modifica a diverso por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo

Civil para e Distrito Federal en Materia Comun y parato-
da la Replblica en Materia Federal, €l Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, del Cédigo de Comercio y de la
Ley Federal de Proteccion a Consumidor, publicado en el
Diario Oficial de laFederacion el 29 de mayo de 2000.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 15:21 horas):

Selevantala seson y secita parala quetendralugar €
proximo martes 1o. de abril alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 53 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 261 diputados.

* Asistencia d cierre de registro: 319 diputados.

» Diputado que cambia de grupo parlamentario: 1.
* Diputados que solicita licencia: 3.

* Excitativas a comisiones: 7.

* Proposiciones con puntos de acuerdo: 8.

* Puntos de acuerdo aprobados: 1.

* Oradores en tribuna: 25
PRI-8; PAN-4; PRD-8; PVEM-1; PAS-2; CDPPN-1; Dip.Ind.-1-

Serecibio:

« 1 comunicacion del coordinador del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democréti-
Ca;

« 2 comunicaciones de |os congresos de |os estados de Guerrero y Zacatecas,
« 1 comunicacion de la Embgjada de la Republica de Chile en México;

+ 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que se informa de cambios en lain-
tegracion de comisiones legislativas;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidon con €l que remite copia del oficio de la Subsecretaria de
Transportes de la Secretaria de Comunicacionesy Transportesy el Informe Semestral del Proceso de
Liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México;

« 1 Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que solicita el permiso necesario para que un ciu-
dadano pueda prestar servicios en representacion diplométicay con el que comunica que dos ciuda-
danos han dejado de prestar servicios en representaciones diplomaticas,

+ 1 solicitud de particular para prestar servicios en representacion diplomética;

« 1 solicitud de particular para aceptar condecoracion que confiere gobierno extranjero;

* 1 minuta de ley;

« 1iniciativa de miembros de la Comision de Justiciay Derechos Humanos,
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* liniciativaPRI, PRD, PVEM y PT;
* 3iniciativas del PRI;

* Liniciativa del PAN;

* 4iniciativas del PRD;

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que solicitalaincorporacion en el orden
del dia de dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con proyecto de decreto que modifica el diver-
so por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y paratodala Republicaen Materia Federal, del Cdigo Federal de Procedimientos
Civiles, del Codigo de Comercioy delaLey Federal de Proteccion a Consumidor, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.

Dictamenes aprobados:

+ 1 dela Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto que concede permiso
a las ciudadanas Brenda Eugenia Saldivar Maldonado y Norma Alicia Dominguez Rodriguez, para
prestar servicios en el Consulado de Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo Ledn;

+ 1 delaComision de Salud con punto de acuerdo, en relacion a proposicion presentada en la sesion del
15 de octubre de 2002, para solicitar ala Secretaria de Salud se establezca una jornada de informacion
en el Palacio Legislativo de San Lézaro, que facilite lainscripcion de los diputados y €l personal de la
Cémara de Diputados, a Registro Nacional Voluntario de Donacion de Organos y Tejidos;

+ 1 delaComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias con proyecto de decreto que prorrogala
fecha de entrega de laMedalla al Mérito Civico "Eduardo Neri, Legisladores de 1913".
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

» Amador Leal, Narciso Alberto (PRI). ............ Caodigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 78

* Aragon Cadtillo, Hortensia(PRD). .. ............ Ley Federal del Trabgjo: 61

* Botello Montes, Alfredo (PAN). ................ Seccion Instructora: 146

» Calderdn Cardoso, José Antonio (PAS). ........... Cabdigo Laboral Federa: 125

« Calgas Arroyo, Juan Nicolas (PRI) . ............ José Maria Guillén Torres: 133

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)........... José Maria Guillén Torres. 135

* Diaz Palacios, Victor Emanuel (PRI) ............. Ley Sobre los Derechos de los Migran-
tes: 113

* Fayad Meneses, Omar (PRI) . .................. Ley que crea €l Fideicomiso que Admi-

nistrard el Fondo parael Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro
y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorrado-

res. 91

» Garcia Cabeza de Vaca, Francisco Javier (PAN) ....  Ley de Coordinacion Fiscal: 118

* Hernéndez Raigosa, Alfredo (PRD) . ............. Ley General de Proteccion Civil: 87

* Herviz Reyes, Arturo (PRD) .. ................. Ley de la Agroindustria de la Cafia de
Azicar: 120

«Ledn Lerma, Arturo (PRI). .. ...t Ley General de Salud: 100

* Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS) ........... Materia Laboral: 121

* Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD) . . ... .. Fobaproa: 136

 Martinez Barcenas, Celia(PRI) . ................ Ley General de Salud: 56

* Martinez Rufino, Elias(PRD). . ................. Ley General de Educacion: 95

* Martinez Veloz, Jaime Cleofas(PRD) ............ Articulo 82 Congtitucional: 116

* Pérez Noriega, Fernando (PAN). ................ Ley de Amparo: 40

* Prieto Furhken, Julieta(PVEM) . ................ Periodo Extraordinario de Sesiones: 132

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.) ........... Presupuesto de Egresos: 137
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o Santos Ortiz, Petra(PRD) .. ...t o Cananea, Sonora: 142

» Sotelo Rosas, David Augusto (PRD) ............ Caodigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 52

* Valenzuela Cabrales, Carlos(PAN) .............. Ley General de Salud: 45

« Vital Ramirez, Benito(PRI) ................... Comunidades Indigenas. 145

« Zamora Cruz, Adolfo (PRI) ................... Infonavit: 139



