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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.
Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 276 diputados. Por lo tanto, hay qudrum, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 10:27 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se procede a dar lectu-
rad orden del dia

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 4 de diciembre de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicacion

Del Congreso de Puebla.

Oficio del Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite los informes relativos a los montos de

endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal y €l costo total de las emi-

siones de deuda interna y externa correspondientes al mes
de octubre de 2003, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 24, fracciones | y 111, de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003. (Turno a co-
mision.)

Oficios dela Camara de Senadores

Con ¢ que remite iniciativa que reformael articulo 20. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por el senador
Victor Manuel Méndez Lanz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Cinco, en los que se transcriben puntos de acuerdo por los
que se solicitan mayores recursos a diversas partidas en el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2004. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con & que remite informe de la visita oficial del licencia-
do Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sur de Estados Unidos de
América los dias 4, 5y 6 de noviembre dltimo. (Turno a
comision.)

Dos, por los que se solicita el permiso constitucional nece-
sario para que los ciudadanos: Jama del Rocio Hernandez
Zamora, Jorge Algjandro Rickards Guevara, Mauricio Mo-
reno Aguirre y Veronica Elizabeth Véazquez Orosco, para
prestar servicios a gobiernos extranjeros; y comunica que
han dejado de prestar servicios los ciudadanos: Algjandra
Marin Martinez, Algandra Vaenzuela, Brenda Helena
Green Huerta, Luis Arturo Beas Gutiérrez y Miguel Eduar-
do Martinez Alvarez en la Embajada de Estados Unidos de
Américaen México, en el Departamento de Agriculturaen
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y en sus consulados generales
en Guadalgjara, Jalisco y en Monterrey, Nuevo Leon, res-
pectivamente. (Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma y adiciona diversos articulos de las leyes del
Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto a Valor Agregado
y del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, para
apoyar el desarrollo cultural de México, a cargo del dipu-
tado Filemon Arcos Sudrez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones fiscales, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Que reformael articulo 218 dela Ley del Seguro Socia, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. (Turno a comision.)

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 53 del Capitu-
lo Séptimo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2004 y se adiciona una fraccion X1
a mismo articulo, a cargo del diputado Fernando Ulises
Adame de Ledn, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulosy Recompensas Civiles, para establecer el Premio
Nacional por laEquidad y lalgualdad de las Mujeres, a car-
go de la diputada Patricia Lugo Barriga, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto a Vaor Agregado, a cargo del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a comision.)

Que reforma diversas disposiciones relativas a impuestos
en donde intervienen empresasy bienes del dominio direc-
to de lanacion, a cargo del diputado Miguel Angel Yunes
Linares, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Ingtituto Nacional de las Mujeres, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

De Ley Federa de los Derechos del Contribuyente y por
una Nueva Cultura Tributaria, a cargo de la diputada Dia-
na Rosalia Bernal Ladron de Guevara, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las leyes
del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto a Valor Agre-

gado, de Coordinacion Fiscal y del Cadigo Fiscal de laFe-
deracion, a cargo de diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Dictamenes a discusion

DelaComision de Economia con punto de acuerdo afin de
exhortar ala Secretaria de Economia, en su carécter de ad-

ministradora del TLCAN, su urgente intervencion para di-

ferir la entrada en vigor de |as disposiciones con 22 reglas

que el Gobierno de Estados Unidos de América obliga a
cumplir desde su entrada a los transportistas mexicanos a
|as ciudades fronterizas.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto por el
que sereformalafraccion Il del articulo 115 delaLey Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VI del articulo 333 de la Ley
Genera de Salud.

DelaComisidn de Gobernacidn con proyecto de decreto que
concede permiso a ciudadano Angel Luis Ortiz Monasterio
Castellanos, embajador de México en Colombia, para acep-
tar y usar las condecoraciones de la Orden de San Carlos, en
grado de Gran Cruz y de la Orden de la Democracia Simén
Bolivar, en grado de Gran Cruz Extraordinaria con Placa de
Oro, que le confiere e gobierno de dicho pais.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso d ciudadano Jaime Parada Avila, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden del Mérito de
la Replblica Federal de Alemania, en grado de Cruz de
Gran Oficial, que le confiere el gobierno de dicho pais.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos: Lidia Elizabeth Ve-
lasco y Lopez, Zandra Luz Gonzélez Reyes, David Nava-
rrete Martinez y Moénica del Carmen Vézquez Fernandez,
para prestar servicios en la Embajada de Alemaniaen Mé-
Xico.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Gerardo Javier Hinojo-
sa Fajardo, para aceptar y desempefiar el cargo de consul
honorario de la Republica de Paraguay en la ciudad de
Monterrey, con circunscripcion consular en el estado de
Nuevo Ledn.
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De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con puntos de acuerdo para exhortar ala Semarnat y ala
Profepa se garantice la supervivencia, rehabilitacion y li-
beracion de los delfines en Baja California Sur.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar la derogacion del de-
creto del 7 de febrero de 2002 sobre tarifas eléctricas de
consumo doméstico, a cargo de la diputada Amalin Y abur
Elias, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federal,
informe los motivos por 10s que considera pertinente la di-
solucién del Instituto Nacional de Investigaciones Foresta-
les, Agricolas y Pecuarias, a cargo de la diputada Patricia
Durén Reveles, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados se
pronuncie porque el titular del Ejecutivo Federal instituya
el Dia Nacional de las Personas Zurdas, a cargo del dipu-
tado Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que la Camara de Diputados
se pronuncia a favor de convocar a un pacto politico na-
cional que servira como espacio de neutralidad para € lo-
gro de acuerdos fundamentales que permitan el avance de
las reformas estructurales que el pais requiere, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el paguete econdmico para
2004, a cargo del diputado Pedro Vézquez Gonzélez, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para incorporar en laLey de Ingre-
sosy en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2004 la evaluacion cuatrimestral conjunta de esta Camara
y e Poder Ejecutivo, a cargo del diputado Jesis Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, excluyaal Fideicomiso de For-
macion y Capacitacion para el Persona de la Marina Mer-
cante Nacional de la extincion que propone €l titular del

Poder Ejecutivo Federal en el articulo segundo transitorio
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2004, suscrito por diputados integrantes de la
Comision de Marina. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Goberna-
cion andice y estudie lainiciativa que reformalaLey Ge-
neral de Juegos y Sorteos, enviada a esta Camara por €l
Congreso del estado de Nuevo Ledn durante laLVIII Le-
gidatura, acargo deladiputada Margarita Martinez L dpez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los gobiernosy le-
gidlaturas estatales a proteger y apoyar a los menores de
dieciocho afios de edad cuando sean victimas de delitos,
estableciendo dicha edad como la minoria de edad en sus
respectivas legislaciones, asi como prever sanciones mas
severas a los delincuentes cuando la victima sea menor de
edad y desahogar |os asuntos en los cuales |os menores de
dieciocho afios hayan sido victimas de algun ilicito, a car-
go del diputado Homero Rios Murrieta, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados para
que, a dictaminar el Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion del EjercicioFiscal de 2004, elimine la primera frac-
cion del tercer transitorio del proyecto presentado por €
Ejecutivo Federal, a cargo del diputado Adridn Chévez
Ruiz, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por € que se exhorta a la Secretaria
de Desarrollo Socia logre niveles suficientes de bienestar
con equidad en |os estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca,
utilizando politicas y acciones de ordenacion territorial y
de desarrollo urbano y vivienda, paramejorar las condicio-
nes sociales, econémicasyy politicas, acargo del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion al presupuesto de la Co-

misién Naciona de los Derechos Humanos para 2004, a
cargo del diputado Luis Madonado Venegas, del grupo

parlamentario del Partido de Convergencia. (Turno a comi-

sion.)

Con punto de acuerdo para que se declare al afio 2004 “Afio
Nacional del Migrante Mexicano”, a cargo del diputado
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Alfonso Nava Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar d titular del Ejecutivo
Federal instruyaa encargado del despacho de la Secretaria
del Trabgjo y Prevision Social, afin de que realice unain-
vestigacion sobre los procedimientos de eleccion para re-
novar las dirigencias sindicales de las secciones 14, 22, 26,
29, 44y 48 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
RepUiblica Mexicana, ubicadas en |os estados de Tabasco y
Veracruz, acargo del diputado José Antonio delaVegaAs
mitia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion con la no desincorpora-
cion de Notimex, a cargo del diputado José Luis Medina
Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion d articulo 31 del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2004, suscrita por integrantes de la Co-
mision de Radio, Television y Cinematografia de los gru-
pos parlamentarios de los partidos: Revolucionario Institu-
cional, Verde Ecologista de México y de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Sedesol garantizar
la incorporacion de las personas con discapacidad a los
programas sociales, estableciendo cambios a las reglas de
operacion programética, que sean pertinentes, a cargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario del Partido de Convergencia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo relativo a las remesas que envian a
México | os trabajadores que se encuentran en Estados Uni -

dos de América, acargo del diputado Pedro AvilaNevérez,

del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo mediante € cua se solicitaala Junta
de Coordinacion Politica gire las instrucciones a quien co-
rresponda para dar cumplimiento a las normasy recomen-
daciones de accesibilidad en lasinstalaciones de este recin
to legidativo, con e fin de atender las necesidades prioritarias
de las personas con capacidades diferentes, a cargo de la
diputada Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Semarnat alacrea-
cion de un fondo de proteccion del sistema de barrancas, a
cargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion acumplir laLey Federal de Sanidad Animal y laNor-
ma Oficial Mexicana relativa a sacrificio humanitario de
animales domésticos, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion practique unare-
vision exhaustiva de la transferencia presupuestal asignada
a Provida en el presupuesto de 2003, a cargo del diputado
Jestis Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de Con-
vergencia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a diversas recomenda-
ciones respecto ala situacion politicay econdmicadel pais, a
cargo del diputado Miguel Angel Y unes Linares, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los titulares de los

poderes gjecutivos de los estados a las legislaturas locales

y a los ayuntamientos con € fin de que adecuen sus res-

pectivas legislaciones, expidan los ordenamientos necesa-

rios e instrumenten los programas y politicas publicas dan-

do cumplimiento alo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy losinstrumentos inter-

nacionales relacionados con personas con discapacidad, a
cargo de la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros, del

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que la Cmara de Diputados so-

licite a la honorable Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion, integre una comision que investigue las desaparicio-

nes'y muertes amujeres en Ciudad Juarez desde 1993, por

congtituir una grave violacion a garantias individuales, a
cargo de la diputada Rocio Sanchez Pérez, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Semarnat
aque aplique laLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la
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Proteccion al Ambiente y la Norma Oficial Mexicana co-
rrespondiente a la construccion de un sitio destinado a la
disposicion final de residuos solidos en e municipio de
Centro, Tabasco, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados se
pronuncie contra |la desaparicion de los organismosy enti-
dades publicos vinculadas a fortalecer el enfoque sistémi-
Co que dé viabilidad ala Ley de Desarrollo Rura Susten-
table, a cargo del diputado Lézaro Arias Martinez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ingtituto Mexicano
del Seguro Socia afin de que alabrevedad inicie los traba-
jos de reconstruccion de las instalaciones del Hospital Ge-
neral con sede en laciudad de Tepatitlan, Jalisco, a cargo del
diputado Ramén Gonzélez Gonzélez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal y a las secretarias de Estado responsa-
bles de la Cibiogem para que no levanten lamoratoriaala
siembra experimental de maiz transgénico, acargo deladi-
putada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo paraque el programa Diputada Ami-
ga, Diputado Amigo inicie el 12 de diciembre y se man-
tenga como programa permanente de la Camara durante la
LIX Legidatura, a cargo del diputado Emilio Badillo Ra-
mirez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar la devolucion de im-
puestos retenidos a trabajadores de Petrdleos Mexicanos, a
cargo del diputado Marcelo HerreraHerbert, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Coordinacion Nacional del Programa Oportunidades para
que planee, programe, supervise'y evalue, conforme al pre-
supuesto aprobado, la cobertura total de municipios del pais
que faltan de incorporarse a dicho programa, acargo del di-
putado Fermin Trujillo Fuentes, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala entrada en vigor del
Protocolo de Cartagenay la prohibicion del ingreso de maiz
transgénico al pais, a cargo del diputado José Luis Cabrera
Padilla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para establecer en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004
una partida presupuestal destinada a incrementar €l patri-
monio del fideicomiso que administra el Fondo de Jubila-
ciones de los Trabajadores de Ferrocarriles Nacionaes de
México, a cargo del diputado Francisco Grajales Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en torno alanuevaLey Organicadel
Ingtituto Politécnico Nacional, a cargo del diputado Edgar
Torres Baltazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
se pronuncia a favor de la regionalizacion de las reglas de
operacion de los programas de vivienda vigentes, a cargo
del diputado Jesis Angel Diaz Ortega, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte a la Semarnat
para reevaluar con la mayor rigurosidad técnicay cientifi-
cael proyecto “Puerto Mio”, localizado en laplaya del Al-
macén, en la bahia de Zihuatanejo, a cargo del diputado
Francisco Chavarria Vadeolivar, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados se
pronuncie contra las précticas desleales que afectan la por-
ciculturanacional y se exhortaala Secretaria de Economia
apublicar laresolucion preliminar sobre el procedimiento
de dumping con cuota compensatoria a las importaciones
de carne de cerdo provenientes de Estados Unidos de Ame-
rica, a cargo del diputado Gonzalo Aleman Migliolo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo relacionado con la empresa Publi
XII1, a cargo del diputado Pablo Franco Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)



Afiol, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con punto de acuerdo para que en e Presupuesto de Egre-
s0s de |a Federacion se consideren 10s recursos suficientes
para la atencion a los programas de Vivienda Rura y de
Adultos Mayores, a cargo del diputado Juan Antonio Gor-
dillo Reyes, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para requerir a titular del Ejecutivo
Federal informe a esta soberania, acerca del destino y apli-
cacion de los recursos que ha solicitado por concepto de
endeudamiento neto para el gercicio fiscal 2004, a cargo
del diputado René Arce Islas, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal asuma un compromiso inmediato con los
esfuerzos del gobierno del estado de México en materia de
desarrollo urbano integral, a cargo del diputado Pablo Be-
dolla Lopez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo alas investigaciones que rea-
lizala Fiscalia Especia para Movimientos Politicos y So-
ciales del Pasado en el estado de Guerrero, a cargo del di-
putado Abdallan Guzmén Cruz, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala asignacion equitati-
va de recursos federales a las entidades federativas y a
Fondo parala Educacion Basicaen el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2004, acar-
go del diputado Victor Ernesto Gonzédlez Huerta, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se destine mayor presu-
puesto a Cienciay Tecnologia, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004 sea
eliminado el articulo segundo transitorio e incrementado el
presupuesto para el campo, a cargo del diputado Antonio
Mejia Haro, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Salicitud de excitativas

A laComision de Gobernacion, asolicitud de diputadosin-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla
mentario del Partido Accidn Nacional.

Agenda politica

Comentarios sobre |os trabajos de la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

Consideraciones entorno de la perspectivadel Gobierno en
los proximos tres afios, a cargo del grupo parlamentario del
Partido de Convergencia.

Comentarios sobre la desincorporacion de |0s organismos
culturales enunciados en € proyecto de Presupuesto de
Egresos 2004, a cargo del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Efemeéride

Sobre el DiaInternaciona de la Lucha contrael Sida.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa lalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actade lasesion anterior,
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tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
sefior Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el martes dos de diciembre de dos
mil tres, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Or-
dinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

En el Palacio Legislativo de San Lé&zaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos ochentay un diputadas y diputados, a las once ho-
ras con once minutos del martes dos de diciembre de dos
mil tres, el Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lecturaal orden del dia

LaAsambleadispensalalecturadel actadelasesion anterior
en votacion econdémicay de la misma manera la aprueba.

Comunicaciones de los Congresos de |os estados de:

» Guangjuato, con acuerdo relativo a uso de las redes de
internet parala practica de actividades de pornografiay co-
mercio sexual infantil. Se turnaala Comision de Comuni-
Caci ones.

« Michoacén, con acuerdo por €l que Se pronuncia en con-
tradela privatizacion del sector eléctrico y de que sean re-
formados los articulos veintisiete y veintiocho de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comision de Energia, para su conocimiento.

* Morelos, con acuerdo relativo aladesaparicion, extincion
0 liquidacion del Instituto de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

¢ Nuevo Leodn, con acuerdo relativo a asignaciones del
monto total de la deuda publica de esa entidad federativa
parael ramo treintay nueve en el gercicio fisca de dos mil
cuatro. Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Pa-
blica

Comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral con acuerdo por el que solicita aumentar 10s recursos
destinados ala educacion superior y los subsidios ala Uni -
versidad Nacional Auténoma de México en el Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para el gercicio fiscal de dos
mil cuatro. Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Uno, por €l que remite |as reglas de operacion y material
promocional del programa denominado Marcha hacia el
Sur, de la Secretaria de Economia. Se turna ala Comision
de Economia, para su conocimiento.

« Uno, por € que remite copia de la contestacion del Di-
rector General de Servicios de Salud del estado de Chihua-
hua en relacion con un punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados relativo a brote de conjuntivitis en
el pais. Seturnaala Comision de Salud y a promovente,
para su conocimiento.

* Dos, por |os que remite copias de contestaciones de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico en relacion con
puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados
sobre los programas de Empleo Temporal y para superar la
pobreza, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el gercicio fiscal de dos mil cuatro. Se turnan a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publicay a los pro-
moventes, para su conocimiento.

» Uno, con el que remite copias de las contestaciones de la
Secretaria de Salud, en relacion con puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados, sobre desastres na-
turales de origen hidrometeorol dgico en distintas entidades
federativas. Se turnaala Comision de Salud, para su cono-
cimiento.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras remite
Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la Inver-
sion Extranjera Directa en México, enero-septiembre de
dos mil tres. Se turnaala Comision de Economia.
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Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

» Jorge Leonel Sandova Figueroa, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que adiciona la fraccion vigésima no-
vena del articulo setentay tres de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

* Ernesto Herrera Tovar, del Partido Accidn Nacional, que
adiciona un articulo cuatrocientos veinticuatro quater a
Cddigo Penal Federal. Seturnaala Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

« Cristina Portillo Ayala, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, que expide la Ley Federa de Equidad y Trans
parenciaparalaPublicidad Institucional. Seturnaalas Co-
misiones Unidas de Gobernacion y de Radio, Television y
Cinematografia.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma diversas disposiciones de la Ley
Genera de Salud y del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de
Justiciay Derechos Humanos.

* Fernando Antonio Guzmén Pérez Peléez, del Partido Ac-
cion Naciond, que crea la Ley del Ingtituto Federal de
Ciencias Forenses. Se turnaala Comision de Gobernacion.

» Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Partido Accion Na-
cional, dos. que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
sicionesdelaLey del Impuesto sobre la Renta, y establece
un subsidio para e empleo; y que reforma y adiciona la
Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se turnan ala Comi-
sion de Hacienda'y Crédito Pablico.

Dos dictdmenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto por 10s que se concede el permiso nece-
sario alos ciudadanos:

* Angel Luis Ortiz Monasterio Castellanos, para aceptar y
usar las condecoraciones que le confiere el gobierno de la
Republica de Colombia.

» Gerardo Javier Hinojosa Fgjardo, para desempefiar el car-
go de Consul Honorario de la Republica de Paraguay en la
ciudad de Monterrey, con circunscripcion consular en €
estado de Nuevo Leon.

Son de primera lectura.

Dos dictdmenes de la Comision de Salud con proyectos de
decreto por los que se reforman:

« Lafraccion segunda del articulo ciento quince de la Ley
General de Salud.

» Lafraccion sexta del articulo trescientos treintay tres de
laLey General de Salud.

Son de primera lectura.

A las doce horas con treintay cinco minutos la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos setenta y tres diputa-
das y diputados y ordena el cierre del sistema electrénico
de asistencia.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion quinta bis a articulo quin-
toy un articulo siete bisala Ley de los Institutos Naciona-
les de Salud. Es de segunda lectura.

A nombre de la Comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado José Angel Cdrdova Villalobos, del Partido Accidn
Nacional.

Presenta mocion suspensiva el diputado Rafael Garcia Ti-
ngjero Pérez, del Partido de la Revolucion Democrética,
quien solicita que sea votada nominalmente. El Presidente
hace comentarios de procedimiento y desde su curul el
diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Par-
tido Revolucionario Institucional, apoyalasolicitud de vo-
tacion nominal.

En contra de lamocion suspensiva habla el diputado Hugo
Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ingtitucional.
Presidencia del diputado

Juan de Dios Castro Lozano

Desde su respectiva curul los diputados Luis Eduardo Es-
pinoza Pérez y Pablo Gomez Alvarez, ambos del Partido
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de la Revolucion Democratica, apoyan la solicitud de vo-
tacion nominal y por noventa y nueve votos en pro, tres-
cientos cuarentay cuatro en contray trece abstenciones, se
desecha la mocion suspensiva.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Jests Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergen-
cia; Salvador Pablo Martinez DellaRoccay Jorge Martinez
Ramos, del Partido de la Revolucion Democrética; Maki
Esther Ortiz Dominguez, del Partido Accion Nacional; y
Jaime Fernandez Saracho, del Partido Revolucionario Ins
titucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en |o general y el Presidente informa que se reservan
paraladiscusion en lo particular lafraccion primeradel ar-
ticulo siete bisde la Ley delos Institutos Nacionales de Sa-
ludy el articulo tercero transitorio del proyecto de decreto.

Desde su curul habla el diputado Pablo Goémez Alvarez,
del Partido de la Revolucion Democrética, en cuatro oca-
siones, para hacer aclaraciones sobre |os articul os reserva-
dos, para hacer comentarios de procedimiento y para pre-
cisar el sentido de las reservas. El Presidente, en su
oportunidad, hace aclaraciones de procedimiento, solicita
a diputado Gomez Alvarez dar lecturaasusreservasy ex-
plicael procedimiento para desahogarlas.

Se apruebael proyecto de decreto enlo general y enlo par-
ticular los articulos no reservados por cuatrocientos treinta
y ocho votos en pro, uno en contray catorce abstenciones.

Se refiere alafraccion primera del articulo siete bis reser-
vado €l diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido
de la Revolucion Democrética, y propone modificaciones.
Desde su curul la diputada Martha Lucia Micher Camare-
nay otros diputados del Partido de la Revolucion Demo-
crética, solicitan que la votacion respectiva sea nominal.
También desde su curul € diputado Lucio Galileo Lastra
Marin, del Partido Accion Nacional, solicita aclaraciones
sobre la votacion que el Presidente hace. La Secretaria da
lectura a las modificaciones propuestas y la Asamblea, por
ciento veintinueve votos en pro, trescientos cinco en contra
y veintitin abstenciones, las desecha.

Hablan sobre la fraccion primera del articulo siete bis re-
servado los diputados: Omar Ortega Alvarez, del Partido
de la Revolucion Democrética, en contra; y José Luis Tre-
vifio Rodriguez, del Partido Accion Nacional, y José Porfi -

rio Alarcon Hernandez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en pro.

La Asamblea considera suficientemente discutida la frac-
cion primera del articulo siete bis reservado en votacion
econdmica

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

y laapruebaen los términos del dictamen por trescientos tre-
Ce votos en pro, ciento seis en contray trece abstenciones.

Se refiere a articulo tercero transitorio reservado el dipu-
tado Luis Eduardo Espinoza Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, y propone modificaciones. El diputa-
do Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, habla en contra de las modificaciones pro-
puestas y la Asamblea, en sendas votaciones econdmicas,
las desechay considera suficientemente discutido el articu-
lo tercero transitorio reservado, mismo que se aprueba en
los términos del dictamen por trescientos veintitrés votos
en pro, ciento once en contray diecinueve abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo particu-
lar el proyecto de decreto que adiciona una fraccion quinta
bisa articulo quinto y un articulo siete bisala Ley de los
Ingtitutos Nacionales de Salud. Pasa a Senado para los
efectos constitucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de las comisiones unidas de Salud y de Cienciay
Tecnologia con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cion novena bis a articulo tercero; adiciona un titulo quin-
to bisy su capitulo Unico denominado EI Genoma Huma-
no, y e articulo cuatrocientos veintiuno bis de la Ley
General de Salud. Es de segunda lectura.

Para presentar un voto particular se concede |a palabra a
diputado Omar Ortega Alvarez, del Partido de |a Revolu-
cion Democrética.

A nombre de la Comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado José Angel Cérdova Villalobos, del Partido Accidn
Nacional.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados. Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde
Ecologista de México; Maria Eloisa Talavera Herndndez,
del Partido Accion Nacional; y
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Victor Manuel Alcerreca Sanchez, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficien-
temente discutido el dictamen en lo general y el Presiden-
te informa que se reservan para su discusion en o particu-
lar los articulos ciento tres bis uno, ciento tres bis dos y
ciento tres bis seis del dictamen.

Se aprueba el proyecto de decreto en lo general y enlo par-
ticular los articulos no reservados por cuatrocientos veinti -
Séis votos en pro, ninguno en contra'y trece abstenciones.

El Presidente informa nuevamente de los articul os reserva-
dosy concede la palabraal diputado Rafael Garcia Tingje-
ro Pérez, del Partido de la Revolucion Democratica, para
referirse a articulo ciento tres bis uno y propone modifica-
ciones que la Asamblea admite en votacion econémica.

El diputado Lucio Galileo Lastra Marin, del Partido Ac-
cion Nacional, hablaen pro del articulo ciento tres bis uno
reservado con las modificaciones admitidas. La Asamblea
lo considera suficientemente discutido y 10 aprueba de esa
forma por cuatrocientos doce votos en pro, ninguno en
contray siete abstenciones.

El Presidente informa que ha transcurrido el tiempo acor-
dado paraladuracion de las sesionesy la Asamblea aprue-
ba prorrogar la presente sesion hasta agotar |a discusion en
lo particular del dictamen de referencia.

Serefierealos articulos ciento tres bis dos y ciento tres bis
seis, reservados, el diputado Pablo Anaya Rivera, del Par-
tido Revolucionario Institucional, y propone modificacio-
nes a ambos articulos que la Asamblea admite en sendas
votaciones economicas.

El Presidente informa que la Ultima votacion en lo particu-
lar sera considerada para el registro final de asistencia de
diputadas y diputados.

Sin nadie que solicite el uso de la palabra, se aprueban los
articulos: ciento tres bis dos, por cuatrocientos siete votos
en pro, diez en contray trece abstenciones; y ciento tresbis
Seis, por cuatrocientos veinticinco votos en pro, ninguno en
contra 'y doce abstenciones, ambos con las modificaciones
admitidas.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo particu-
lar el proyecto de decreto que adiciona la fraccion novena
bisal articulo tercero; adiciona un titulo quinto bisy su ca-
pitulo Unico denominado EI Genoma Humano, y €l articu-
lo cuatrocientos veintiuno bis de laLey General de Salud.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de lapre-
sente sesion, la Secretaria da lectura al orden del diade la
proxima sesion y el Presidente clausuralade hoy alas die-
ciséis horas con cuarentay cinco minutos, citando para la
que tendra lugar €l jueves cuatro de diciembre de dos mil
tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de |a Presidencia estd a discusion € acta..
No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo por favor...

Gracias.

Las diputadas y diputados que estén por |a negativa,
sirvanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.

Continle la Secretaria.

ESTADO DE PUEBLA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LV Legislatura— Honorable Congreso del Estado de
Puebla.
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Cémara de Diputados del Congreso de la Union.

Anexo a presente nos permitimos enviar copia del acuerdo
propuesto por los diputados miembros de la Comision de
Educacion, Cultura'y Deporte, aprobado en sesion plblica
ordinariadel honorable Congreso del estado de Puebla cele-
brado con esta fecha, paralos efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consi-
deracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Heroica Puebla de Zaragoza, a 19 de noviembre de
2003.— La Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla: Dip. Humberto Vaz
quez Arroyo (rdbrica), Presidente; Dip. Maria Leonor A.
Popocatl Gutiérrez (rdbrica), Vicepresidenta; Dip. Eliseo
Pérez Sanchez (rdbrica), Secretario; Dip. Odon Abad Sidar
Fierro (rdbrica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LV Legisatura— Honorable Congreso del Estado de Pue-
bla.

El Honorable Quincuagésimo Quinto Congreso Constitu-
cional del Estado Librey Soberano de Puebla

Considerando

Que en sesion publica ordinaria de esta fecha vuestra sobe-
rania tuvo a bien aprobar el acuerdo emitido por la Comi-
sion de Educacion, Culturay Deporte del H. Congreso del
estado, por virtud del cual solicita a la comision o comi-
siones correspondientes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union encargadas de la aprobacion de Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
ca 2004 que se mantenga y, en su caso, se incremente €l
presupuesto destinado al Consegjo Naciona de Ciencia y
Tecnologia, correspondiente a afio 2004.

Que € Consgjo Naciond de Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt) fue creado el 27 de diciembre de 1970 por ley del
Congreso de la Unién publicada en el Diario Oficial dela
Federacion el 29 de diciembre del mismo afio.

Que €l Conacyt tiene como mision impulsar y fortalecer el
desarrollo cientifico y la modernizacion tecnoldgica de
México, mediante la formacion de recursos humanos de alto
nivel, la promocion y € sostenimiento de proyectos espe-
cificos de investigacion y la difusion de la informacion
cientificay tecnol6gica.

Que lacienciay latecnologia determinan cada vez més el
nivel de bienestar de la poblacion. La generacion y aplica-
cion del conocimiento cientifico y tecnoldgico es funda-
mental para resolver problemas relevantes de la sociedad.
Asi, por ejemplo, en el ambito educativo puede ser un fac-
tor fundamental para transformar |a ensefianza a todos los
niveles, generando los recursos humanos altamente califi-
cados que requiere el pai's para afrontar [0S numerosos pro-
blemas sociales; por otra parte, en el &readelasalud, lage-
neracion y aplicacion del conocimiento cientifico se puede
reflejar en la creacion de vacunas y de tratamientos que
eleven laesperanzay la calidad de vida de |la poblacion.

Que ¢l avance en e conocimiento cientifico y el aprove-
chamiento de los recursos tecnol 6gicos son notas distinti-
vas de estos tiempos. La creciente importancia de 10s co-
nocimientos cientificos y de las capacidades tecnol dgicas
en todos |os aspectos de lavida socia es evidente.

Que los recursos canalizados a la promocion de las activi-

dades cientificas y tecnolGgicas constituyen una inversion

en el bienestar futuro de los mexicanos, ya que la promo-

cion de estas actividades contribuira significativamente a
hacer realidad |as aspiraciones actuales de la poblacion en

relacion con su nivel y calidad de vida.

Que si hien es manifiesta la voluntad de |os actores politi-
cos del pais de incrementar el esfuerzo cientifico y tecno-
l6gico, € hecho de que el gasto federal dependa preponde-
rantemente de recursos publicos hace que la condicion
principal para elevar el nivel deinversion en cienciay tec-
nologia es que existan los ingresos fiscales suficientes, y
que en materia presupuestal se logre consenso sobre prio-
ridades nacionales con el Poder Legidativo.

Que la puesta en marcha de politicas, acciones y criterios
mediante los cuales el Conacyt fomenta la investigacion
cientificay el desarrollo tecnol6gico de calidad en los ulti-
mos afios, asi como la formacion de investigadores de alto
nivel han sido sefialados como una prioridad del Gobierno
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Federal. Sin embargo, €l proyecto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para 2004 incluye un recorte de 564
millones 867 mil pesos a los ingresos destinados a Con-
sejo Nacional de Cienciay Tecnologia, a pasar de 7 mil
935 millones destinados en el presente afio, a 7 mil 370
millones de pesos para 2004, 10 que representa un decre-
mento superior a 7 por ciento.

Que en lo que respecta a gasto de la institucion, mientras
para este afio fueron asignados 7 mil 557 millones de pe-
s0s, para 2004 solo se propone canalizar 7 mil 82 millones
de pesos, |0 que representa una reduccion superior a los
475 millones de pesos. EI mismo caso se presenta en €
gasto de capital, a cual destinan 288 millones 233 mil pe-
S0, cuando este afio canalizaron 377 millones 940 mil pe-
S0s, es decir, 89 millones menos.

Que la Comision de Educacion, Culturay Deporte de esta
Quincuagésimo Quinta Legislatura no puede estar gjena a
tal situacion, toda vez que los recortes presupuestales para
el gercicio de 2004 en actividades cientificas y tecnol 6-

gicas tiene como consecuencia l6gica un retroceso en el

desarrollo del pais.

Que en razon de o anterior y con lafirme intencion de evi-
tar un colapso en actividades cientificas y tecnol dgicas que
viene desarrollando € Conacyt es que esta Comision so-
mete un punto de acuerdo por el que esta soberania solici-
taala Camara de Diputados federal que mantengay, en su
caso, incremente el rubro de desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica de calidad en el Presupuesto de
Egresos del afio 2004.

En razon de o anterior y con fundamento en lo dispuesto
enlosarticulos 17, fraccion X1, 43, fraccion VI, y 65 dela
Ley Orgénica del Poder Legisativo; y 23, fraccion VII, del
Reglamento Interior del honorable Congreso del estado de
Puebla se emite el siguiente

Acuerdo

Unico.- Se solicita ala comisién o comisiones correspon-
dientes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union encargadas de la aprobacion de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para e Ejercicio Fiscal 2004, para
(ue se mantengay, en su caso, se incremente el presupues-

to destinado a Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia,
correspondiente al afio 2004.

Dado en lasede del Palacio Legidlativo, enlaHeroica Ciu-
dad de Puebla de Zaragoza, a los diecinueve dias del mes
de noviembre de dos mil tres.— Dip. Humberto Vazquez
Arroyo (rubrica), Presidente; Dip. Maria Leonor A. Popo-
catl Gutiérrez (rUbrica),Vicepresidenta; Dip. Odon Abad
Sdar Fierro (rdbrica), Secretario; Dip. Eliseo Pérez San-
chez (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

TUrnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

DEUDA INTERNA Y EXTERNA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.— Secretaria
Particular.

C. Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fraccio-
nes |y Ill, delaLey de Ingresos de |la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2003, me permito enviar lainformacion
relativa a los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federal,
en los términos de la Ley General de Deuda Pdblica, y €
costo total de las emisiones de deuda internay externa co-
rrespondientes a octubre de 2003.

Asimismo, se informa sobre la Recaudacion Federal Parti-
cipable que sirvi6 de base para el calculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas, asi como € pago
de éstas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo
establecido enlaLey de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando en ambos casos la comparacion co-
rrespondiente a octubre de 2002.

En términos del articulo 22, fraccion I, de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, se proporcionala
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informacion sobre la evolucion de la recaudacion para oc- Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
tubre de 2003.
Adicionalmente, se incluye lainformacion consolidada so- “2003- Afio CCL Aniversario del Natalicio de Don Miguel
bre las finanzas plblicas y la deuda piblica a octubre del Hidalgo y Costilla, Padre de |la Patria.”
afio en curso.

México, DF, a2 de diciembre de 2003.— Lic. José Fran-
Sin otro particular, reciba un cordial saludo. cisco Gil Diaz (rdbrica), Secretario.»

INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS Y DEUDA PUBLICA,

11
|2

1.3
|4
]
|6
|B
19
110
.11
.12
113
1.14
.15
.16
1.7

.18
.19
|20

121

1.1
.2
I3
II.4
.5
.6
.7

.8

1.9

1110
.11
.12
.13

ENERO-OCTUBRE DE 2003

FINANZAS PUBLICAS

Balance dal Sector Piblico

Situacidn Financiera del Sector Plblico

Ingreses Presupusstarios del Sector Piblice

Gasto Programable Pagade del Sector Pdblico

Siluacion Financiera del Gobiemo Federal

Situacion Financiera de Entidades Bajo Confrol Presupuestanio Directs

Situacion Financiera del Gobieme Federal y Sequridad Social

Recaudaciin Feders Padicipabls

Farlicipaciones Pagadas a las Enlidades Federativas, Octubre de 2003

Farlicipaciones Fagadas a 1as Entidades Federativas, Octubre de 2002

Parlicipaciones Pagadas a las Enfidades Federativas, Octubre, Crecimienic en términos reales
Parficipaciones Pagadas a las Entidades Federativas, Eneno-octubre de 2003

Farlicipaciones Pagadas a 1as Enlidades Federativas, Enero-octubre de 2002

Participacionss Pagadas a las Enlidades Federativas, Enero-octubre, Crecimiento en téminos reales
Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y Municipios (Ramos 33 y 25, Ociubre de 2003
Aportacionas Federales para Enfidades Federativas y Municipios {Ramos 33 y 25), Octubre de 2002
Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y Municipios (Ramos 33 y 25), Octubre, Crecimianto
en terminos reales

Aportaciones Federales para Entidades Fedarativas y Municipios (Ramos 33 y 25), Enero-ociubre de 2003
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Rames 33 v 25), Ensro-octubre de 2002
Apartaciones Federales parz Entidades Federativas y Municipios (Ramos 33 y 25), Enero-octubee,
Crecimienta en temminos reales

Programa de Apoyos para el Foralecimiente de las Entidades Federativas (Ramo 33}

Evolucion de los Sakdos de la Deuda Piblica Extema, Cctubre de 2003

Evolucion de los Saidos de la Deuda Poblica Extemna, Enem-octubre de 2003

Evolucidn de los Sakdos de |z Deuda Imama del Gobiemo Federal, Octubre de 2003

Evolucion de los Sakdos de lz Deuda Indema del Gobiemao Federal, Enero-octubre de 2003
Colacacianes del Sector Piblico, Enero-octubre de 2003

Colocaciones de Valores Gubemamentales, Octubre de 2003

Tasas de Valores Gubemamentales, Octubre de 2003

Costo de la Deuda Foblica Externa, Octubre de 2003

Costo de la Dewda Piblica Extema, Enero-octubre de 2003

Costo de la Dewda Interma del Gobierno Federal, Octubre de 2003

Costo de la Deuda Intema del Gobiemo Federal, Enero-ociubre de 2003

Deuda Externa del Sactor Piblico, Avance del Programa de Financiamientn a Octubre de 2003
Deuda Interna dal Gobiemo Federal, Avance del Programa de Financiamiento a Cectubre de 2003
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FINANZAS PUBLICAS

L4 BALANCE DEL SECTOR PUBLICO :
{Millones de pesos)

Detubre Energ-octubre

Concapto 2002 2003 p_J Crec. 2002 2003 pJ Crec,

raal % real %
- Balance piblico -1,704.7 -1,751.6 -12 15960 428753 2533
Balancs presupuestano -1.145.8 1.126.4 5. 1190 54593 4469
Gobwermo Feders| 66856 82237 M9 719582 328915 563
Drganismos y Bmpresas 37398 9.350.6 140.5 800772 79,3504 5.3
Pemeax -3.928.0 -1,222.0 0.2 352914 2?9012 244
Oiras enfidaries 76778 105725 325 448258 514596 97
Enfidades bajo control presupestarnio indirecto 1.441.1 2EFRE n.s. J4TT0 -3.503 4 rs.
Balance primario 68428 118391 664 1751223 2196483 193
Balance presupuestaro 57903 1243113 1082 1871144 2141720 225
Gobaemo Federal ST A 931.49 51 T1E06 1084014 467
Hganismes ¥ Bimpresas 4.891.5 11,4333 1250 DLEBSE 104770 T 44
Pemes 34481 186 ns 460862  ATEwd 11
Ciras enlidades 83356 11,1907 201 498175 570733 a5
Entidades bajo control presupuestario indirecto 104246 5921 ns 0.006.0 SATEE 347

hiodar Las sumas parcizles y las venacionas pueden no coincidr detido & redoncen.
pt Cifrae peeliminaras,

n.5.:na sgnificalivo

Fuante: Secretaia de Hacienda y Cradila Pitlicn.
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.2 SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

[Millones de pesos)

Dtubre Enaro-ectubre
Concepta 2002 2003 p_f Crec. 2002 2003p f Crec.
real % rgal %

A Ingresos presupuestancs 140413 127 27458 T4 11315541 1322 2007 11.6
Goblermo Federal B2 T40.4 £9.089.7 36 BOES885 9505683 13.0
Tributarios 58,1743 S8,043.0 4.0 6115424 0452286 0.8
15R 23.906.8 24,0722 -3.2 2712026  2855ME 000 (.6
WA 183644 20,6680 8.1 1704418 21151690 12.6
IEFS 11,1471 9,057.2 -214 115,489.2 98.808.3 18.4
Importacienes 2B84.1 ZE10.5 £ 21,860.8 22215 248
Blenes y senvicios suniuanos 1584 13 402 15196 2631 £3.5
Ctres 1,661.4 14337 80 210495 26,8824 17.0
Me iributasios ' 24 5751 31,0467 Hs T ddi, 1 305,339.7 51.8
Cimjanismos y empresas 31,2919 35,185.1 74 327 5656 37,6325 B.4
B. Gasto neto pagado 11T, 1671 136,147.9 35 1,13,4351 127573114 8.5
Fregramahle 91,7064 54,040 2 i3 TET 7283 DOZAG4.5 as
Carmianta 74,5642 80,5585 318 6755170  767.7O0.5 86
Semvickos personalas ' T 42,3681 122 01667 408.006.1 5
Oltrias gastos de operacin 234913 FAB1ZE 33 19250300 2307187 14.5
Subsudios y Iransterncias 147602 14,5780 50 1128473 1290657 83
Capital - 17,142.2 18,4807 37 112 2124 134 Brd A 147
Iéarsion lisica 16,2772 182485 T 110,117 5 124410 6.2
Directa 8,904 92673 02 47 J652 50,254.2 14
Indiracto 13423 BA813 7T 627523  72ABER ha
eweerslan financizr v otras ) 865.0 2321 J42  20m4e 12734 450.0
No programabie o 40,7 208 23 3357058 3737669 __ B2
Costo financiero 89451 11,3043 215 1SBIS64 1677027 08
Intereses, comisiones y gasios 8,944.9 11,3041 216 1155173 137 599.5 14,1
Goblerng Federsl T,783.2 8,215.4 13.7 oa 7107 112.589.7 78
SeCior paraesiatal I 1,161.7 20887 Tid 15 806 5 25 409 8 3B
Apoyo 3 ahoracanes ¥ daudones 0.2 02 13.4 43 478.1 mT03.2 347
IPAB 0.0 0.3 n.s, 284935 257065 -20.2
Ofos 02 0z 154 14,984 .5 59167 62.3
Paricipaciones 136227 15,3709 B.5 168,3142 1835218 4.2
Adefas y otros ™' _ 29123 4325 857 83962 220424 1508
¢, Balance presupusstario (& - B) -3,1454 11258 n.s. 8,119.0 46,469.3 469
0. Balance ne prasupusstario 141 -2, 878.59 _n.s, 14770 -3,593.4 n.5.
E. Balance pdblico (C + D) =(F + G) -1,704.7 =1,791.6 1.2 11,596.0 42 B75.9 253.3
F. Recursos axternos -5,604.9 T,1458.0 LN 394065 -18,634.4 -54.8
G. Recursas internos T,309.7 =5,397.4 5. 278105 <2415 n.s.

Paridas informativas: -~
Irqresos pelrolercs ot A5 BR0 A 45,367 .5 18.3 A33B57 B 4339371 242
Ingresos v patoleros 7518 81,8873 2.1 TOTE06.3 8882637 6.4
Tributaring ™~ 49,5844 51,6428 0.z 5155000 5710413 B
Ciroes 27,5614 30,2445 5.5 4820964  316,2224 7.1

Foa: Las sumas parciales v 135 vanacionss gueden nio coincidir dibido al rsdondacs:

Pt Cilras: predininaros.

I o s beaive,

1_¢ Para enaro-eciubre de 3003, ndua ol page da BAMDBRAS por 8 mi 676 milonas da peses porof sprovechamients por la garandia g ba olorga a 5us pesivos o Gobisrna
Federal. Esta aparacin no modificd el balance pdbicn, ya que de scuends con |o sefatada en o Articule 11 dela Ley de Ingresos de la Federacion para el gjermco fscal
8 M0 ko RS0 1A Canslmanen 3 i capitalizacion de la nsticion.

2 inluyw @l gesin delas depandenciag yeatidades bezpes canleal pecupusslans di eclo, asi coma las aportaciones fzderakes para entidades lpderatives
wmunicipios, ¢ las baraferencias que 28 oloran A kas anlidadss Dajo conbiol fresuplistano moieclo para & PG di vt personalas.
Para gnem-actubne da 000, inclyys 10,2549 millenas de pages del Programsa da Separacian Viehulara

3 ! Paraias eniidades bae soninol pre supeestanio droch inchyys operacienss recupersbiss en 3minos nedoa {ingresa-pasol

4} Para 1000, en Pemax se mclasifican los omsias por cobedunss cambiaras y danyacos franckencs que 52 desconiaban en ks ingfeqog dhermos y
ahora e regishren en gl nubne o posie financaenn

5 lindupe Adeudos de Ejercicias Fiscalas Anleriares [Adafis| y al gaske neto efacliado por ef Goblamo Fedaral a nomitre da larceme (cuenias ajpnas &l presupossis)

i Inelure o3 ingreses proplos de Pemes, los derechos & 1a exliracenin de petrdles, o Sprovechamignis sobee randimendgs axcedentes v o IEPS do gaselings y dieesd.
T Eacduye o [EPS sobre gasalinas y dessal
Fuente Sepretania de Haciends y Cradiio Flbieo
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1.3 INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO
{Millones de pesos)

Octubre Enero-octubre
Conceplo 2002 2003p J Crac. 2002 2003p ] Crec.
real % real %

Total 14,0413 1372748 74 11315940 13222007 1.6

Petroleros 38,8095 453875 183 3338578 4338371 242

Pemex ST ’ 63258 27075 @ 468 1229784 1337754 13

Gabiamo Fadsral 28,5636 32,6600 10.1 2108795 300,161.6 360

Derechos y aprovechamienios 18,9737 26,2795 265 1149370 2368743 885

IEPS B.589.9 £,400.2 263 05,942 5 73257 4 =270

Mo petroleros T7.151.8 81,6673 21 7976963 BB 2637 6.4

__ Gobigmo Fadaral 54 1850 56 400 7 0 S03104.0 6504055 4.8

Tributarins 49,504 4 51,642 8 02 215,393.8  G71.841.2 ]

15R 23.508.8 240722 -5.2 2F2826 2855285 0.6

1WA 16,3844 20,6680 B 794418 2115159 126

EP5 202 28570 0 18,546 7 255209 24.8

Imparacionas _2head 28105 £5 21,8598 22,2315 2.8

Diros impuesizs - 1.839.8 11,4350 250 21,469 1 27,1455 10.5

Mo iributarios 46014 4.766.9 0.3 71,5091 T8 465 4 5.3

 Daraches ) Z6il? 24937 8.2 16,6867 17,177 9 16

ﬁ.qmgpha_rrgn{q_g_?_f et & 14327 1.837 6 w7 BI0148  BEAIEA 4.8

- Diras 5565 4455 - L8075 4 471.0 12.2

Crmanismes v empresas - ) 229660 204776 6.7 A 587 ZAT RSP0 111
Partidas inlormatvas

Trihutarios 58,1743 58,043.0 4.0 6115424 6452236 0.4

Mo Tributarioz 55,867 0 GH 231 R 102 0117 BTBIVRA 2.4

Mola Las sumas peeciales y las vanaciones puedan no concidir debido & redondsa.
I Cifras prefirm nares.

1_IInchiye s impuesios schae fenancia o uso de vehiculos, sobee slomiviles nueves, bienes y senicios sunlusnias y acoasorios

2_J Para enero-ociabira da 2003, incluya &l paga de BANOBRAS por Bmil 676 midones de pesos por el aprovechamiento por la garanha que |2 alonga 3 sus passns &
Gobiernd Federal. Esla pperacion no modifich of batance piblico, ya que de cuerdo con b sefalads enel Adiculo 11 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicia fiscad de 2000 los recursas 56 canalizaron a la cepitalizacitn da [a Instilucian.

3_I Excluye bas apanadone: del Goblerma Federal & ISESTE

Fueste: Secrelaria de Hackenda y Cniciio Piblico.
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1.4 GASTO FROGRAMABLE PAGADD DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de pesos)

Oetubre Enera-octubre
Concepto 2002 2003p Crec, 2002 2003 p i Crec.
real % real %

Total 91,7064 99,0402 39 78,7293  S024645 95
Gobierno Federal ™ 52,038.3 50,016.5 9.1 4580733 522115 9.8
Podenes Legislatvg v Judicial, IFE y CNDH 21431 2179.% -2.2 21,2155 23,1906 5
_ﬁu:!_rglnls_tta_mﬁn PI:I_D!E Ceﬂ‘ralzaﬂa _E-ﬂn,'lﬁﬂ:? T-I:I,H 4.5 i 5.8 534,83 B 5‘:_’5..4{'3.1 8.3
Ramos adminisratos 83208 316204 7 23EA033  I65.9037 70
Presidencia de la Repihlica T 1364 1603 194 1162 8 11680 23
Gobernazion 3742 5707 A6.7 31417 3,207.9 -2.4
Redaciones Extenones 302 405,1 5.1 3.027.2 32218 1.¢
Hacienda y Criédita Pablics ™ 1.766.5 20434 [EE] 156846 247761 504
Defenza Maclonal 15108 20133 g 16,711.56 174617 02
Agricutturs, Ganaderis, Desamolio Rural, Pesca y Alimantacion 3.556.1 50639 ara 20,0223 33,280 0.6
Comunicaciones y Transparias 17443 2028.3 114 13,989.9 13,9157 50
Exononia 7zl 5E5E 246 4,169.5 asME 21
Educacdn Piblica 7ATEE 42049 5.5 740564  BOET7E 40
Salud 17385 1.740.4 15 155005 15,7590 ad
Marina 8678 B448 B3 G700 BA14S 28

= Trahajo y Prevision Secisl 1397 2494 720 23010 2,170.2 -13.3
Fefomma Aararia 287 ETER 83 1,713.5 21835 B
Medio Ambienie y Recumsas Nalurales 13382 21404 471 BESED 13282 86
Procuradunia General de b Repiblica 5530 £i6.3 53 4,000.4 5,201 1 30
Energia 1.271.2 1,745.0 321 11,3094 13,908.1 166
Desarollo Social 24714 16421 -3B.1 12,6638 12,6307 a2
Tusismo 705 a7 B52 14334 13048 130
Funcion Publica 438 924 65 A BE9.2 03
Tribunales Agrarios _ 481 M3 75 395.3 1953 45
Trirunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativs 2 o GoE 5348 1448 o2, 3 10.5 38
Seguridad Piblica RARE G194 73 40143 4,367 .3 38
Conssjaria Juridica del Ejecutivo Federal £0 57 104 6 473 236
Canssjo Nacional de Giencia y Tecnologia 6888 3542 S04 43145 5,546.2 748
Ramos generales 348131 384372 6.0 7964286 3394904 00 94
Aportacicres 2 Segundad Social 130678 111312 484 838638 933727 £6
Provisienes Saladales y Esobimicas - ) 438 32585 - 2.740.7 174670 -
Pravisionas y Aportacionss para los Sistemas ™ 10423 1180 13 115006 123864 24
‘Aportadones Federales plEnt Fed. y Municipios 189424 M3BT 7 185,456.7  200.283.2 3.2
Programe de Apoyeos para el Fortalec.de las EntFed 16361 17416 24 130638 15,8677 151

[-} Subsidios, fransfarencias y aportaciones al ISSSTE 13.267.7 13,2789 -3.7 974741 10493913 &7
Entidades baja control presupuestario directa JMEEAT 40,0247 28 3296560 3762534 91
Pemax 117740 124589 18 769111 860781 54
Resto de entidades IFA941 275658 48 I\27438 790,750 o7

Palss: Les sumsas parciales y ias varniecones pusdan no comcidin debdo & redondao

- El gasio pragramsble dal Goblama Fedorst comaspande 3 1as Cuantas por Louidar Canrficed as {TLG) y ks scuerdos fe mins racion de fondoe pagadas per la caja de b Tesoreris
da la Fadaracibn. Porlotanto, puede diferny ded gasio ajarcdo, a cud se mide sobis kas CLG presantadas a la Tasomaia da la Federacsdn y noinclngs los scuendos de minisiracitn.
qua 56 requianzan por medio de las CLG en los sigueniss mases

p_f Criras prefiminargs

- mayor de 500 por clento

1_f Enghye a5 operaciones compansadas, que se refenen 3 aqueilas ANsacoones U ipresantan un ingresa para |as anlidaces baj contrd prasuduesiasa dirsc
¥ un gesto para ol Gobemo Federsl, con sl inda no dodk conlabiizar el Ingreso y of gasie.

Z_# Para enera-ocisbme de 03, nohuye 5 mil 676 millanes de pesos canalizados ala capilaleacion de DANDORAS. Esla sperogian no medfiog of balance plblico, ya que da scuends con
Iz soiialadn en 2l Adicule 11 de la Ley de ingresas de I Federacion para &l sjercicio fycal de 2003, s=lz gaslo ss compenso con ¢l apravechamicndo por |3 garantia que o Soblemo
Fedaral ciorga a los pashs de b Ingiiludion

3 Fara energ-ociubne da 2000, Incluys 10,2045 miionas da pesos det Programa de Separacian Volundana y 6344 midones da pesss del Fidalcomisa
pera la Inlrassinuchura da los Estados {FIES).

4 Prenasianis y Apcelationia para los Seslaman de Edueackin Basica, Momal, Tecnolkgica y &6 Aduline,

Fuende: Secretaria d: Haderda y Crédite Pakhioa
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1.5 SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL

{Millones de pesos)

Octubre Enero-octubse
Concepto 2002 2003pf  Crec. 202 2003pl Crec.
real % real %
Balance total 68856 82237 149 719582 3IBN5 563
ingresos 827494 890897 36 8039685 9505683 130

Ingresos bibukrios ) T sRA7A3 SBM30 40 6115424 B452%6 08
Sebmlarerls S - 239088 240722 32  IT2826 2855065 0e
Valor agregada _ = 63844 J0GEBD B4 1ra4d1E 2115168 126
Produsatn y survicios ) 11471 0O0ST2 M8 1154802  OGRA0B3  -1A3
Impartaciones 241 2AI05 66 21ES98 222015 2B
Eianas y servicos sunluaros 154.4 13 893 15156 L )
Dtras 16814 14337 180 215495 263824 170
__Ingrescs no inbutarios ) 245750 NWMET 25 1824460 3053197 6B

_ Conlribucion de mejaras 0.1 0o 5. 15.1 47 0d
~ Demchos 178096 241787 308  1MIME  IRI1ME 738

" Hidmcarburas 151974 215845 373 WTE4T3 JA0IEE 855

_ Owes 0 16122 24m7 B IGE3ET  WTATTE 18
Productos _ 5564 4456 210 37924 44568 123
 Aprechamientos 62090 64725 5 B43018  T4ET40 110
_Gastos 896350 973134 44 8750467 983458 73
Frogramabie BRI060 722044 5 S560474  GI5EIZT 52
__ Comiends 563567 615435 51 4B2B018  SMIGHT 76
Sendcios personales ITESE 10088 253 790515 7523 109

Cires gasis e 31862 43N0 317 MME0  BBAT 323
Materiales y suminisinos —utid 7970 165 58887 58148 D7
Servidos generales y oiras = = 17984 __ G14__ 87574 775089 423
Sumlmmwarsmmas = — dsdTaT 07 3793043 4180518 53

B 155 73056 010850
107465 184 725618 8284
ATE2 203 9p09.5 10,2616
89813 1.7 627523 TAM868

58493

_ Irvarsan dnangiera y olios - 03 998 6837 45068 -
Directa S __ b N5, 1401 131 06
Indirects '~ 03 a%3 543 6 93155 -

¥ NnnwﬂmaHB P 32'3'} 250180 11 H98983 47850 14

" Coslo financiany 77934 52155 137 143 1RBA 1422933 EX]
rlema f,153.4 57431 -3 104,448.4 54 7305 -13.3

_ 61582 57428 -103 609713 65043 1§

e A]:-:lg.lua ahmﬁ.dnreardauﬁ:ras 0.2 02 114 42.478.1 29,7032 -7
IPAB 00 0.0 n.s. 28,4936 23,7865 -20.2

Ofos - ] 0f 134 WAEdS G567 B3

_ Exiema 16350 34725 1043 367905 ArmedA 173
Parcipaciones — WEmT 15309 85 16830427 1835008 42
Adalas v ofros - 20128 4375 BET BIBR2  12MI4 150A
Parlida infoemativa —= T e s e =
Servicics personales fotales T = 24276 07063 118 230200 2083861 AT

Molas: Las sumes pamiaks v |as vaiaciones pueden no coincidr debida A edandea
- El gasty programabin dol Gobweme Foderal comesponde a las Quentas por Linudar Ceriificadas {GLE) v os acuendos de minisractn de fondos pagaces por lacajade b
Tasomna de la Fedaracion. Por ko tanke, peade difedr del gasio ejetida, 6l cual sa mide sobre tas CLC presentadas ala Tesomeria dals Federacion y noinclaya ks
acussdos de minksiraciin, que & regulanzan por media de las CLC an los siquienias mesas
) ifras prefmnarss
5 0 sgniicalieg; - mayor de 500 por cienio
1_I Par enpm-ocishre ds 2003, inchrye & pogo de BARNOBRAS por & mil 678 milones de pasos por & apdowschamisnio por la paranta que ba oloma & s pekives & Goliema
Federal Esta aperacaln o modfic o balancs pobicn, pa que oo atuerds oon 1o selalado on ol Adicuks 11 di & Ley de bgresdd de|a Podaracion pang o eencc fscal
3= 0 ke recurmod 38 canalizama ala caphaiizacion de & Isliucian
2 1 Para eren-ookbng da 3003, inclupe 10,2549 millones de pesos def Programa de Separacion Voluniana
3_{ lechyye Adoudos de Ejprcicias Fuoales datenones; [Adefis) y o geslo feln eechadn por el Gobisnno Federal 4 nombne de 2 1oens
| mamnt: ajema Al presupucia)
4 Inchiye ol gasio de las dependencias, asi coma las aporiaciones lederdles par entidades federalivas y municpat, y las iracslrenciss que 28 ologan
alas erfidades bag conlred presupsstank indreche para &l pago de servicks personalas gue 52 redisian en el nibng de subsidios ¥ Iransferencas
Fusnle: Secrelaria de Hackenda y Cradio Piblic
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1.6 SITUACION FINANCIERA DE ENTIDADES BAJO CONTROL PRESUPUESTARIO DIREETO i

{Millones de pesos)

Octubre Enerc-octubre

Concepto 2002 2003 p ! Crec, 2002 2003pJ Crec.

real % real %
Ingresos propios 325386 305095 168 3430652 3885722 8.2
Venta de blanes y senvicios ' 209787 248287 138 230,2260 2475830 28
~ Cuotas IMSS 78947 88180 61 795194 876092 53
~ Cuotas [SSSTE 12467 1,3244 o) 154996 16 939 i 4.4
Ows 23185 4584 883 17,8203 364402 954
Gasto programable 396681 40,0247 28 3296560  376,253.1 9.1
De operacion 314752 32,2888 13 200,689.2 3335340 96
Servicios personales 11,1401 129974 122 1226323 1366590 65
~ Pensiones IMSS e ISSSTE 1 10,0036 75825 270 740649 753290 28
Otros 103315 116990 89 939821 1215460 236
Gasto de capital _ 81929 77359 B2 389668 427191 47
Balance de operacion 71295 5152 -93.0 134092 12391 122
Intereses y gastos de la deuda 11517 20887 744 158065 254008 536
Infemas 18 3763 B0 19963 87743 30
~ Extemnos 9528 17124 728 138102 166355 151
Balance antes de transferencias -6.281.3 26039 698 23973 30007 4217
Subsidios y ransferencias del Gobiemo Federal 120211 119545 43 B24746 924516 7.1
Balance financiero 37398 93506 1405  B0O7FZ 793609 53
Financiamiento 3738 83506 1405 800772 793609 53
Endeudamientoreto 33030 41980 223 236340 273843 107
Varacion de disponibilidades -436.8 -5,152.6 - 564433 5197646 -120
Balance primario 48915 114393 1250 958838  104,7707 44

Mota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido & redondeo.

p [ Cifras prefiminares.

—: maynr da 500 por ciento

1_{ La situacion financiera se mide a parlir de o5 fhios de efectivo de kos ongantsmos y empresas, es decr, involucra fodos los ingresos y gasios
pangados duranie el gjercicio fiscal. ain cuando s2 deriven de compromisas establecidos en ejencicios fiscales anteriones.
Con fines de consolidacion, se descuantan del ingreso y del gasto: i} Los darachos y entaros al Gobierno Fedaral en Pemear, Latenal y Capufe; en esta
Gltima, seincluyen ks anteros a los municipios de acusrdo con 13 Ley de Coordinacion Fiscal, i) El pago totad de LFC a CFE por la compra de energia.
iif) El resultada neto entre el IVA relenido por Pemex v el pagado a provesdores v al fisco

21 Para 2003, en Pemex se reclasifican ks costos por coberuras cambianias y dervados financiencs gue se descontaban en kos ingresos diversos y

ahora sa regisiran en el nubro de cosho financieno.
Fuenle: Secretania de Hacienda y Cradito Poblico
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L7 SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL Y SEGURIDAD SOCIAL
(Millones de pesos)

Octubre Enarg-octubre

Concepto 2002 Hozp Crec. 2002 2003p Crec.

real real %
Balance total 2484 264 506 43308 32852 ns.
Ingrescs 316804 1003308 36 9078829 106758531 @ 104
 Tibustos R S8.1743  SB(430 40 6115424 6452286 ba
Contribuciones de Segundad Social 193340 20778 i 1672622 1811757 5
Otros 282498 337886 151 2164485 3375053 480
_ Gotiemo Federal _ aTal AT 215 1924461 3053387 516
Segurdad Social 36748 27418 B2 40024 121656 280
() Operaciones compensadas '~ 120077 116285 74 B73701 963564 54
Gastos _ SSAT 1021572 17 9522229 106A26B0 68
Programakis B434TE BATEEL 12 7196837 8127673 7.8
Gobiemo Federsl 653060 722944 65  5560M74 6356027 92
 Segqundad Social . 19,0415 164723 168 1636463 1771646 14
No programatle 243290 2090 11 3198993 3478571 18
Costo fnanciesn - 77934 92156 137 1431888 1422929 51
Ctros ™ 165336 158034  B1 1767104 2055641 111
() Operaciones compensadas 12077 185 74 813701 963564 54
Financiamiento neto 29184 12264 586 443389 32852  ns
_ Interna o 48mD 51081 ne 25759 4062  ns
Extzrnn -2,008.7 10,331.5 ns. 18,2359 a11.0 ns.

Mota Las sumas parciales v las vanaciones puedan no coinckdr detedo al redondeo

P Gifriss prediminares,

n:s.: no significetiva,

1 Son aquedlas lransaccionas que represantan un ingreso para kas instiluciones de segqundad sockal y un gasto para o Gablena Federal, nue con o fin
e v dodie conlabilizar ol ingreso v el gagto se oliminan

2 Incluye los recurzos pagados por concepin da inlerasas, comisionas y gasios de la deuda plblica, asi come los apoyos fiscaes al IPAE ¥ a ks
PrOGramas e a0y 4 deudores

A Incluye partipaciones, Adefas y o gasto ajgno efechuado por el Gobieno Fedaral a nombre de tercanos {cuendas ajenas J presupuesio).

Fusante: Secretarka da Haclenda y Crédilo Piblica.
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.3 RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
{Millones de pesos)

Octubre Enero-octubre

Concepto 2002 2003 p ! Crec. 2002 2003 p | Crec.

real % real %
Total 64,9451 76,1700 128 6874494 7863955 9.3
Tributarios ——— 546130 613081 81 6166887 6504803 08
Renta 722559 51523 81 2735830 87.068.2 03
Susteuliv def credito al salarnio 978 6318 - ?19 I 6.268.1 -
Vakragregado 17,5254 20727.5 138 1784870 2115880 133
Produccion y senvicios 107133 10,2260 B2 1179788  100.069.3 190
Tabaces labrados 8820 w475 33 88124 102744 114
~ Bebidas Alcohdlicas - 1883 3782 @32 7538 27607 250.1
Cenveza 9460 9587 25 89726 96182 24
Redrescos M9 111 206.2 2553 11038 3
Telzcomunicacianes 126.8 1498 136 10620 15361 382
Gasolinay diesel - ~ BA553 7EEDT 134 9B1226 747741 272
Comescio exterior - 239 23908 16 215673 21,7380 37
impartagen 23378 23904 16 215651 21,7374 37
Exportacion — @b oa ns 2 - 739
Tenencia 402.1 269.5 35.5 123306 122985 47
 heronaves N _ _iahe BN 192 323 }/I 82
Resto ' ) 3996 /74 356 132983 122616 47
Venta de bisnes y senvicios suntuarios _ Wrd 21 9 1545.2 265.3 H36
Aulomoviies nuevos 2953 3044 08 37679 35809 45
Rewgnsy:u:mallzaumes - #182 15854 8B4 G505 7600S 108
Mo comprendidas ™ - - Di b1 -18 nr 1.1 50,1
No tnbutarios 103321 WMIM9 IS 707597 1359073 85
Derechos sobre la exiraccion de petrolen 103268 147682 375 705362 1356193 847
Ordinario 101123 MEITE 3890 BBED29 1331874 847
Adicional 2165 1516 326 15433 24319 414
Derecho a la mineria 34 27 235 2049 2481 157
Regularizacion de auios exfrarieros o 0 ns BE 399 1054

Malas: Las sumas parcizkas y las variaonnes pusten no cosrcidir dibido al redonded,

Las cifras coresponden a la nfomacon uliizada para el pago provisional da parlidpaciones comaspondiantes a enero-octube [lo qua implica que 22 refiere 8 la

recaiRiacin tel ler y oo suste cuatimestral erem-abell, meyo-agocio ¥ agosto-septiemine de 2003), de acuero con 1o estabiecioo en 1 Ley de Coordinacion Fiscal,
P esta razin. los daics ded presente cuadm difisren de las cifras de recaudacion conlenidas en los demas apartades de eshe reporie.
Las cifras conegnadas en loa ranglanea de Tenenca, resio y Autemndviies Nuevos (ISAN], cormespanden al monto reportado somo adloliquidable por s propias

erifdades federativas y s seheren d penado enero-otubee
p_f Cifras prefiminares.

As nd Signicatn - mawor de 5 por cienin

10 Ingluya o impuesle a aclive

21 Ge refigre ol mpuastn sobee tenenda o uso de vehiculos recasdade y adtabguidade por las entidades fedaralvas. Incluye ks sccesanics derivialos cel gravamen,
3 Fracoian 1Y ded articubs 1o, de ka Lay de Ingmges: Coniribucianes mo camprendidses en b baccknes precedentes causadas en ey@micos

fizcales anlznores pendientes de imadacion o de pago.
Fuemie: Secnelana de Hacianda y Lnedio Pablico
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1.8 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CCTUBRE DE 2003 *'

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
[Millones de pesos)

Fonda Fondn 0138 % Derecha
Ganeral e dela Adicional
Enfadsd da Famarnto Recaudac, sobee la Incantisas
Particip. Miunicipal IEF3 Tenenciy Fed Particip. Ext.de Pol. ISAN Econamices Total
TOTAL 135180 6424 ma T4 Wi 48 3044 7.2 15,3709
Aguascalieniss a1 23 5B 38 an 04 i3 b1 1819
Baj@ Calinmia 1.3 549 11 102 %] ] E& WA 4553
Baj Calinmia Sur EET 35 0z 20 oo 04 fiF:] 15 1050
Campeche 1730 &7 i) 17 [k 24 1.7 a7 1902
Ceahula .4 i ] s 23 04 &7 165 EEET)
Celima 11d.1 100 IR 14 12 ] 16 i 1343
Chizpas 54,2 64 ] a3 0.2 an 49 5E Bz A
EnFuzha 30 126 105 an 40 ag 93 145 4534
Dighriln Federal 13430 1182 a6 1 00 an ¥ 194 16216
Durargo 16540 154 ¥ 28 0.0 an 26 iz 167.5
Buarajuai 4525 nT [ 108 0.0 1] 121 138 5570
Guermen Hid 57 B8 16 0.1 an 78 44 3367
Hidalgo 2 1 23 58 [0 an 3.6 4.3 .2
Jalisoo H0H.3 el 84 181 0.0 an s %5 5.8
Wieicn 1,862.2 168 173 i [ an M3 183 1995.4
Michaacan 57 34 105 B T oo ] [T a147
Marks 2060 03 a3 19 0.0 0o 15 16 7385
Hiyart 1979 132 28 17 0.0 0o 12 &5 162.2
Hugvo Legn 522 114 18.8 a8 0.4 (it 3 17 F09.3
Crcaca 00 424 i1 14 0.1 o a5 28 3811
Pustia 55015 ED 5.6 39 00 oo 14.4 5.2 f35.1
Camrédirg s 157 5.0 510 00 [e11] a4 1] 043
Duinlana Foo 1615 nF a0 14 04 (i1 i1 5, 1915
S Luis Palkisi 2413 7.3 5.0 24 1] [11] 432 .9 k]
Sinals T X B.a 5§ (] [ 66 0.4 3820
Saror [T 6.4 CE] 73 48 iri 7l 78 4546
Tabasco B05 120 53 E¥] il 14 a6 20 BT
Tamaulpas 545 196 0.1 Ba (=] [H1] a2 5.2 4540
Tlaxcala 442 144 0. 10 an [ 11 22 1632
Veraona 272 e 175 5.7 54 o 10 7532 285
Yucatin N2 BB AR i [TH [ F¥] 58 =2
Tacstecas 1547 i B 1.2 i [ 27 23 A

MolRs: L6 §UMas (I3Tides pustan a0 concibr Sea. @ rdonden

La nfoemiac i il iy icurses asolins dables fmpuesin sobss ROencia o usd ta waihiculos & impoesin sobes Sulgrdwles susnie)

g i profimizams -
Fuarle: Sacelaade Hedoda j Gnides Piblen
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.10 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, OCTUBRE DE 2002 '

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
(Millones de pesos)

Fanido Fondo 0136 % Derecha
Gamaral do dela Adicional
Enticiad de Fomento Recaudac. sobre la Incentivas
Particip. Municipal |IEFS Tenencia Fed Pasticip, Extda Pat, ISAN ECondmiess Taksl
TOTAL 14,7734 a7 6D 196 748 63 7053 1474 134227
Agerecaliorins 12840 i 42 a0 04 00 40 35 1606
Baia Callomia EETE) 57 193 151 18 ao 73 155 057
Bagan Calomia Sur 788 18 i0 15 (T an 11 iy 033
{:ampacha k] 72 20 15 (K] 31 13 08 1585
Coahula A 78 151 116 15 0o a5 [ 196
Calma BT 4 85 24 13 1.4 [T} 14 25 1051
Ghisgas 14 il 55 5.4 0.2 0o 15 a0 4058
Chibwshis 65 104 198 125 42 0o 107 [ 128
Diztita Fedsaral 14313 1923 425 07 i [iTs} 62 % 17283
Durango 1618 121 is a7 00 0 71 [ 1B 0
[uErajuan 4523 150 134 K ] (iTi} 123 B0 5083
Beritrn 754 f6 ¥ 16 ] nn 10 ] T
Hidalgo- 274 3 45 A0 ua oo 24 11 2R
Jalisen THE 133 i) 1152 na no B’y ] 15
Wi 14363 114 s 3.2 0a 1] ol ] 11.8 16561
Michaacin 422 a7 128 6.3 FT] 0o 87 ia 4045
Manskes 194 ] 24 ar 00 1] RY] 12 073
Hayart 1234 15.4 13 18 00 0o 12 49 150.7
Huewo Ledn a7 (¥ ] w1 E] 00 4.4 55 5371
Danara N7A B 16.4 1] (] 02 ) X s
Pustia 4664 795 125 [TH a 0o 6 g 5367
(hiertam 133 1H.H id ad ] 0 51 a0 151
Chinlana Foa 1145 78 T4 a5 03 0o 15 28 1434
San Luis Poinsi P 15.2 122 A5 an 0.0 1B 18 714
Snaloa WE 6.7 122 62 0z 00 i1 44 1364
Sana ETE (X 133 i i1 0.0 ] 76 3351
Tabesco AT E 125 15 a7 0o 24 47 14 583
Tamaulpas 144 123 151 114 i 01 123 20 254
Tlascalx M7 108 11 12 00 0 13 1.7 1374
Varamuz 789.7 1.6 el ] 55 i 7 iz [
Fuatin 176 8 18,1 74 F13 03 0o 29 05 M7
Zacatocas 1457 T8 23 22 ia {0 13 a0 1713

Konaa: Las siimes parcaled pusden nocoincidr debide &l redonden,

L imbormmacion inchipp secursed auioliquadabies {impuisl solie BAONELE 0 0SS S wlticalid o impustio 5o boe Suloieles msar).
! Cifras prefminass

Fuenhir Hecralaria o Hacknda y Coadlo Pabiics
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L11 PARTICIFACGIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, OCTUEBRE

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
{Crecimentn en trminos reales)

Fondo Fondo 0135 % [herec i
Ganeral de de la Adicional
Entidad de Famento Recaudac. sohre la Incintivas

Particip. Mumicipal IEF5 Tanancia Fed Paricip. Extde Pel. ESAN Econtmicos Total
TOTAL 104 124 402 355 193 326 8 1009 85
Aguasealienas 121 1540 30 420 ns ns 211 48] a
Baga Gakfomia 114 04 444 353 BT ns 15.2 121 107
Baja Cabfomi Sur 124 1340 540 27 128 ns 311 338 6.2
Campeche (T 07 £&7 o4 416 204 244 Al 7a
Coahvdla 24 05 5.1 383 38 s AT 1315 o7
Cafima 255 132 24 A ETE] ns a3 323 04
Ghlapas 41 439 23 250 L ns 44 ] 475
Chinuahiz 104 59 2.1 -304 6 ns T 631 80
Distrio Fedéral a7 I 05 208 ns T 154 1151 ET
Durango 05 4 161 8.3 ns ns 165 234 1]
Guanajuala il 352 504 383 ng ns A0 4.1 56
Guarem [T AT paT] 47 410 s a5 EF [}
Hidalgo 61 46 517 T ng ns M5 M5 1
Jalisea B 518 62 T na fs 14 TR 14
Khico i 08 453 BT ns ns 17 B& 1 234
Michcecan 24 109 189 27 118 ns 17 140 43
Marelos 159 258 8.3 414 ns ns 139 166.3 1K
Mayaril - 00 A8 -38.1 130 n.s ns 4.8 T4 -24
Nugwa Lecn = 129 763 09 EEL 531 ns 154 0.1 a2
Craca as FIE] 542 1 04 01 155 70 [iF]
Fuabla 154 172 56,0 73 ns ns 53 819 134
Cuestlarg HE 13 50 18.3 ns ns 255 K] 04
Cuintarsa Ao B3 2 405 287 wr ns i o 03
San Lufs Potosi oo 88 06 T ns ns 7 2609 A4
Sinaloa 00 1.2 295 BT 4 ns 45 106.7 g
Soeara &5 198 7 23 "5 ns 107 ET] 7
Tsbesoo 2R 04 6 125 ns 419 T 42 8BS
Tamaulipas 50 538 425 22 3D 463 452 1490 g
Thancaia 140 25 23 77 ns na 474 248 143
Veramuz [ 22 2l 2 o -k A5 - 18
Yucatin ) 85 31 33 17 1057 ns 14 Z WA
Zacatecas 2 490 A AT ns s 1034 1227 130

Mol L somas pardsles; posdes no coinodir debido 2l mdondeo.

Lainkimacis incheye recursos anckudshies {impusstn sobve lenencia 0 us0 o2 vekulis @ imouesh sobie subasdiles AL
ns: g sgnificalieg — mayrda H0por cnslg

Fennier Sncretarizide Haomads y Credio Piblco
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112 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO-OCTUBRE DE 2003

- POR FONDO ¥ POR ENTIDAD FEDERATIVA -
{Millones de pesos)

Fondo Fondo 013 % Derecho
Genaral o o ls Adicipnal
Entidad de Fomedta Recaudac, sobme la Incentivos
Particip. Municipal IEPS Tanencia Fed Particip. Ext.de Pet I1SAN Econdmicas Total
TOTAL 154 2930 71023 20620 122616 1,053, 8.7 15008 2,088.5 1315218
Aguascaliantes 16809 2208 BT 1405 (i 1) an7 ars 21646
Baja Calformia 41465 5.7 1506 2995 n4 T [T w52 5177
Bizja Calformia Sur 1,431 a4y 154 511 0.1 00 154 0.1 12015
Campache 1,542.7 7. nz 733 2. 392 195 125 21801
Coaila 15743 1 1145 Tl 7 00 1104 ma 14
Colima 1,2133 1102 136 5.8 145 o 183 A 14782
Thiapas BADE7 il 883 1864 21 a0 553 [T FA0S
Chinuzhua 14784 13 1485 4128 455 00 1108 1135 54502
Disirio Fitderal 16,64210 13772 2753 30018 0 00 2174 WET Fr A5G4
Durangn 20854 1754 155 1454 [ 04 3 83 25028
Guanajuale: 58723 2178 971 4770 il 04 1377 5.5 62075
Guire 3,550 541 1.7 14540 13 ad 304 1 19555
Hidalga 18367 TR 353 W7 g (1] 355 6.1 34584
Ialscn 83317 705 734 10704 T [T 04 3 11,3218
Mérica 19,4577 1787 2674 a2 g T 00 TR 120.2 N4y
Michoazan 4,278 M5 1134 3353 23 0l 1005 41 53085
Moraks 2,747 725 nz 1283 [T aa Rl a0 28103
Nayar 15622 1584 o 35 0o [ 146 E 1,850.3
Wuservr Lesin 1151 0T 10458 158 an 250.3 74 53950
Daraca 435.3 . 151 13 25 410 pE] 1502
Puebia 4012 %9 4.2 T (1] 164.1 1425 7438
uerétan 14,1 a1 2154 o af 41 35.1 12413
Duitana Roo 15695 10,1 571 1437 40 aa 654 715 10238
San Luis Patosi 18488 2110 £7.4 1908 an af %4 113 15170
Tinaka 41285 753 1135 732 M ol E5A T 47435
Sonora 5444 &7 1106 434 BEGED oo a3 1066 T
Tahasco 15162 1453 518 197 ) — HE &7 Wh  nas
Tamaulipas 4,824 1933 1220 W4 45T 08 1354 5i§ 57774
Thxca 15045 15210 s 441 [T (] 145 15.0 18454
Versruz b8224 A7 145.4 S8 5 [T 118 1383 P 11,005.1
Yucatin Linz FraL 54.7 M3 ] [T 514 2048 28057
Zacaiecs 18894 2038 2 &34 00 0 16.5 HE 23493

heias: Las sumas panaales puadan no coincidi debido & redondan

Laindoemac incheya sscursod urickquidatles (e 1o S0t fananca 0 us0 de vehicalos 8 IMpuscin sobs eulomayies nuevs).
) Civas prefiminanes

Famader Secrstarts da Hacead s y Creilo Pibico,
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L13 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO-OCTUBRE DE 2002 ™

- POR FONDO Y POR ENTIDAD FEDERATIVA -

{Millones de pasos)

Fondo Fande 0.435% Derecho
Ganaral e dala Adicional
Entidad de Foments Recaudac. sabire la Incentivos

Parlicip Municipal IEPS Topencia Fed.Parlicip. Extda Ped. 154N Econdmicos Tatal
TOTAL 40,7747 B, 568 6 2720 122983 B4 441 1,760 13513 168,314.2
Aguascianbe 15172 195.9 315 1315 (] 0a 528 FIR] 18545
Baja Galfania 39591 5.1 1396 2514 T 0a 87 1262 I,
Baja Calfamia Sur 505 444 .1 . 0 i 113 M5 1,041
Campeche 17815 744 147 718 12 Y] 17.2 125 15703
Coanula 31,2921 5232 116.1 Rk ] 5 0 8.7 655 20363
Celima 1,441 35 7 813 115 (] th2 175 12744
Chiapas 6,206.3 i 908 150.0 17 0o BE 112 863
Chihwshua AH24 17 1514 3704 34 00 1213 E] 438400
Dt Feceral 16,2004 14064 2581 3414 00 00 193 005 22069
Dusango 15064 1587 6 (1 I bo 28 H5 22M9
Guanajualn 537136 1747 1026 515 0 0D 160.7 E] BAZIA
Guerem _ 375200 85 _62d 1219 4 .2 51 1AI04
Hidalge 25803 3807 351 1190 o (] IT¥] 17 3,1503
Jalisc EXET 1006 ZIRD 11245 o [ ) 540 10,3510
Mexico 17,483 1517 135.3 10820 [Tl [T 4088 1043 19,1915
Michaacan 41057 1505 1037 3050 251 [T 1007 1.7 50057
Moreks 20445 T34 248 0.7 [Tl (1Y 505 1 25183
Narpart 1443 1666 Y R 00 (7] 153 20 17284
Huszo Ledn 50624 54 2104 1255 7.2 00 18 35 7,054,0
Daacs. 18582 1565 12 .3 1 16 410 15 10088
Puetia 5501 1551 T34 4088 04 [ 1744 514 £, 566 4
Cuerstam 73004 1665 W4 1955 ET T 47 07 ZTRAE
Quintana Rga 13684 T T a 31 w52 775 1.788.7
San Luis Palosi 15728 015 08 =l [T} 7 ShE 0.7 31841
Sl 15714 112 1010 =T | T Th7 504 41131
Sanora 453752 573 107.1 7808 T TH A 532 51414
Tabasm 7559 4 146.5 a7 1526 | 15.2 585 13 B,034.1
Tamauligas EYGE 1517 1222 I3 6241 15 1514 9.2 52650
Tt 14483 1317 83 E: aa (1] 163 1.1 1,660.3
Weraenz 89855 1909 1264 431 542 Be 0.2 514 0,501
Yucatin 14181 T4 52 1653 14 ] 494 122 T T
Tyt 17443 1[5 LR 765 00 0.0 155 28 215

Motz Las sumas prcaias puedkn o coincair debec @ sdoncen
Lardmmacdn ol e ursos swogu dablas [Impuesio sobm esentia o s 8 vebictiog & mpussn sobve Erombeies nusvos|.

p_ Cifras prefimnanss

Feaniz: Secrataniade Hacienda y Cradiko Fiblioo
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114 PARTICIPACIOMES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERO-OCTUERE

- POR ENTIDAD FEDERATIVA ¥ POR FONDO -
{Crecimiento en terminos reales)

Fondo Fondo 0.136% Derecha
General de e la Adicional
Enfidaxl da Famenio Racaudac. sobre la Incentives

Particip. Municipal IEPS Tenencia Fed Particip. Ext.de Pel ISAN Econdmicos Total
TOTAL I 45 44 47 130 50.5 -89 595 42
#guascalienies 59 Ta L] (i1 ns ns -26.6 323 55
Baja Califamia 43 o a1 123 7 ns 48 706 62
Baja Calilamia Sur 4 43 4332 W7 33 ns 106 87 A0
Carnpith 54 19 1 35 FE ] [T 45 57
Cahula 37 1] 54 a2 15 ns ] 412 42
Colima 110 126 05 [ 37 s 43 430 Wi
Chiepes 7 B p— BT Y s 5 1535 25
Chiteshua 41 5 4 BA 122 ns 1 B4 1B
Dishita Fedaral ar 54 14 153 ns ns 54 550 13
Duranga 35 5B EF! EE] ns ns 6 a7 a3
Guanajua 44 1492 A4 ng ns ns 182 73l a4
Gueer 45 19 41 144 121 ns ETER i a1
Hidaigo ] [ 35 1732 ns s BT 820 44
dalsco 58 145 198 a1 ns s 150 1040 £5
Mexico an 125 70 423 ns s 104 124 6.8
Wichaacan o T T L 85 na 4 7153 13
Moreks T3 58 ERE KT ns na 104 1843 A4
Heryart 41 a4 403 T ns ns 125 20 7
Mo Ledn 53 188 5 -1B5 123 na A7 f34 04
Oasaca 1] 16.6 517 142 158 B1A 7 475 94
Puetia 7 B0 =5 101 ns ns 104 1552 B3
Querdtan 127 B0 R 51 ns ns 137 B30 1240
QuintansRoo 96 M3 03 0 29 ni_ 101 . 8
San Luls Potosl 54 1 sk L g ns 2 01 &5
Sinakaa 03 8 - AR o AR — - cWINEET o 42 414 102
Sonom i 120 A1 A7 3 na 18 95,1 42
Takassn T 4B a1 g “ng 549 24 183 7z
Tamaudipas 35 17 45 a7 142 156 RTE; 156.0 449
Thancaka 59 103 ma 133 ns na BT 17 B2
Veratuz 45 144 55 124 138 259 54 14 53
Yuucatin 51 139 ol 3D WS ns 05 1142 BS
Lacaluias i5 162 12 40 ns s 17 481 57

odees Lae Eumias parcishes. pusdan nd comcalr detedk B radiided.

L inkormiaion indlups recursss aulobquidables [mpuesin sobre lenenci o wso de wehiculos v impunsio sobm aulnmdviles nemns|
4. no sxificaim

Fusine. Seeredara de Hacimda v Cidiln Pibiios,
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115 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS [RAMOS 33 ¥ 25), OCTUBRE DE 2003 p.J
- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -

{Millanes da pesos)

FdeApariac. Fdo Apostac. FdoAportac. Fdo.de FdoApostac. Fde.Aportac.plla Fdo.Aportac.plla
Edisc Basica pllos Serva. ' ka Infraestruc. Aportaciones Fariales Mpica. SeqPubidebos  Eduescian Tem,
Entidad if Normal de Salud Soclal Miltgles ydelDLF. Edoa.y del D.F_ y e Adultos.
{FAES)| (FASSA) [FAIS) {FAM) [FAFM) {FASF) (FAETH) Tatal
TOTAL 14,2245 25503 prah g B0 15074 257 2538 2387
Aquscaiontis WA i EX: 0.1 188 ik 18 0.5
Baja Calformia 347 516 164 165 140 s i3 5372
Baja Calformia Sur 1321 & i 5 i3 43 25 185.4
Campedie a9 L I 14 LEL 38 41 256.9
Conhula W|is 491 ¥ 216 153 13 1.3 5956
Cohma 150 4 55 75 107 36 27 1754
Chispas = _BE37 Jad _ =i _ MR i 428 1 11346
Chihugha | 55 Y _ B7 801 [ a1 120
Dighito Fadera 1,180 I [T 540 1580 154 i 15887
Durango e 20 538 &4 7. 35 il a1 [FEE]
Guasualo 87T Gz 1125 58 518 al 01 #6500
Guermern 40z s 13E 1716 3.6 il T 8.1 12224
Hidalga _Az3B TR T 27 B g 5.1 G525
Jalsea i75.0 1551 T8 A 144 "7 128 1,004 4
Misico 12013 Had 154 544 Hig 2 ak 2047 5
Mrhoacan 5961 a4 1161 a0 785 ?4 s 01
Marsins 97 H4 - 7 06 51 5.2 3601
Hayarl 1042 o 120 174 n 16 18 T
Huzim Ladn i (LS 6 o s 99 fid B4E.5
Daaca 1337 007 H 5 BT £2 i i 1,170
Pusbis 452 148 1756 a7l 999 a3 0.3 10224
Cuarétam 14 a7 i 18,8 h iG a1 Mk
Cuinkana Ao 1708 a7 158 Wi 7z 7.1 51 8L4
S Luig Pojsi 16 A ES 2140 53 T4 .1 SET4
Sndm Wi Gl Y a3 0 w8 000073 104 381
Sonora 188 75 218 7.3 436 105 1.3 5181
Tahaze 054 622 ] 1 32 (1] 11 513
Tamauipas 4553 85 1 Wi 7 542 a7 CE] 5815
Tlascals 1wy Wy 00 e kY 15 b))
Veracnz T 1305 M 523 136.0 ] 158 16029
Yucatan My 0000 y  000 o000 nd B +1 B2 42
Zacaeran FE] 150 49 a3 1 10 a0 (o8]

Hata: Lies sumas pamizis pustden no concicke debide. af redarsden.

p_iCllres peimensnes

1_i Para e Fondo de & pordanones para |a Educacds Dadics y Bosmia (FAED| considera s ool Sl Rand 75 Prasiiinas y Aparlstons: paa e Sikinas de Educscns Disca, Nomal, Tecapiogeca § de Adutics.
Fisale: Seoragtania de Hackanda y Cadin Fubicn
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.16 APORTACIOMES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MURICIPIOS (RAMOS 33 ¥ 25), OCTUBRE DE 2002 p_f

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
(Millonag de pescs)

Frio.hportac. Fiio.Aparta. FnApartac. Fio.da FdoAporiec.  FdoAporacplls  FooAportas pila
Edhuc Bisics pllos Serss. pi 3 Inrseatros. Aportaciones Fanale: Mpias, Seq.Pubde los Educacion Tecn,
Entidad y Normal de Salud Social Mot s y del OF. Edas.y ded OUF. ¥ de Adullos,
(FAEB} {FASEA] |FALS) [FAN] [FAFM| {FASP} (FAETA) Total

TOTAL 1234338 2250 2174 B556 1, 0608 . 2403 200353
Apuascalentas B nz Bl 14 141 43 14 250
Bxja Calfomia 04 449 Hi.1 75 474 10 T4 AT
Eja Cakfomia Sur 116.2 3 34 &l (A 45 3| 1650
Campachy 437 FH 203 15 133 49 as 705
Cuawila — 151 483 WA M5 'Y} 00 1.2 4066
Caima 107.4 ns 53 109 104 41 24 168.0
Chispas B15.1 1.7 2507 M5 iE 135 121 1,105.4
Chibwahua BETT] £0.9 853 CBE sk 0.1 % 5529
Distrilg Federal 10429 1308 L] Lt 1542 0.5 0. 14248
Durangs S S8 LT 182 i 73 4l a3
Guanapealo i 1 Hi 100 i B T K] i 1767
Guamern E8T 1125 1720 Ui 501 03 B 1,004.8
Hidslgn 854 £3.4 0z e a5 7 43 B023
Il 5780 1440 a5 418 a 5 128 U3 1
Miwicr B2 Y] 1780 21 Bid g 1w 10035
Michaacdn 5503 18 135 s 75 104 02 BT7A
Mareion L 43 s 131 214 a4 13 3141
Mayanl 65,3 B R | 11 177 5.3 14 5
Mugvo Ledn %29 B0.0 04 w1 116 124 i 5716
Daxaca £ 108 2z 3y A 56 58 1 o0
Puehla 5100 816 1708 8.0 975 116 M3 527
Duerédzr 14 [T M1 18.2 24 50 i Bl
Cusiritans Roo 1613 358 154 M3 L1 45 iz »az
S s Pkl ms ms el 4 E 57
Snaia 7 558 2 11l TH] £s 1 4526
Sonora 0.4 .7 FoT 716 435 128 [ RN
Tahaseo 64 5.2 ] s W3 15 &1 4557
Tamatfipas Al 81 ETH] 14 528 1. al 0T
Tiaxzaia 1381 g 1rs 154 185 57 10 251
Noracnz = BT T i 1328 s 153 1476.2
Yucatan 258 Ai.0 454 15 3lE 54 A3 73
Lactleras g WA 420 6.5 T 47 34 3851

Kaa: Laes sumas parciales puadan no coincio dabido  mdondes

pr_! Clkeas prafiminares

1) Para el Fordo da Spoctaciongs pas b Educacion Bisica y Morral {FAE R} consier ks recursns diol Rama 25 Preisionas y A poraniones nam ks Setmas da Blucacin Hisica. Mommal Tecnokigiea v de Adullis
Fegania! Gecraiana e Hecenda y CE0 Pabloo



Afio |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003 40 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

[T APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS [RAMOS 33 ¥ 25), OCTUBRE
OR ENTIDAD FEDERATVA ¥ POR FONDO -

{Crecimiento en tEnmings reales)

Fda.Aponac. Fida Aportac. Fdo Aportac. Fdoude e A portac. FdoAportacplla  Fdo.Aportac.plla
Educ.Basica piles Servs. i 3 balraestiue. Aportaciones Fodtalec Mplos. Seq.Pubde los Educacion Tecn.
Entidad ¥ Narmal de Salud Soclal WlHtipdes: y del OLF. Edia.y ded [LF. y il Adulbes.
[FAEE) {FASSA| [FAISH [FAM| [FAFM) {FASP) (FAETA) Tokal

TOTAL 10.8 9 4 0.1 A4 52 15 1.3
Agaxcalientes 4.2 ES L] W5 -14 -3 0.3 110
Baa Caldomia 15.5 1.4 L7 103 -1.4 -220 .7 5g
Baa Caldormia Sur 23 B0 48 FIE: BE 45 07 81
Campeche a7 135 14 N 14 -5 11 7
Coahuia D a5 24 4 T4 14 213 KT 59
Cofima e 63 it 315 14 56 10.3 0.5
Chiapas 6.8 M ET] K] 44 EAER] 54 74
Chihuh of 125 a7 Bl 14 185 18 54
DigdoFeda Y 123 171 na. 181 ET T s 1
Doy KT 20 2. 52 14 BT T 20
Guaile 1L6 a3 18 -1 -14 25 L 55
{'__-iua-ra'u:. 6.8 131 24 1.5 -1.4 -ay a8 174Q
Hadalga 5.6 _ 13 W a8 14 132 23 53
Jalisen 12.1 44 19 14 -14 725 18 T
Wéwice AL 16.6 40 (¥ %] -4 T EY a7
Michoacan EX] 157 4 430 14 179 a7 28
Moredcs 180 KT 6 7 -14 -16.4 w1 104
Magaril 153 18 £ 4 -14 16 K] 105
Mueno Lagn = 143 _ar L A7 14 el & &7
Daxaca 14 24 KX 03 14 481 74 13
Pustia 8.3 M5 KT 5 -4 224 H] 55
Cuenétaro 16.6 0.2 =14 4.5 1.4 126 138 10E
Cuintans fo E1 &7 — R Iy 14 At PRy 102
San Lus Polosi 143 145 A1 208 14 143 a3 101
Gnaka (¥ 54 03 EE] -14 A6 54 51
Sonoea 55 17 04 1.3 14 26 15 6
Tabasts 103 24 44 23 -14 EA 0.7 59
Tamauipas 15 47 oo 2.5 14 154 5 40
flascals o 15 11 8.1 14 5 1i3 K
Veww [1] 44 ai .9 14 -fad 05 44
Yucatén Y] 135 a7 47 A4 a5 52 62
Zacalecas &l 50 19 298 -4 183 1 12

INota: Lira i mas paiaies pusdsan no concidr dabidn 2l mdonda

n.5: no sigfcatie.

| _fPara ol Fordo de Apariacknas para 2 Edecacitn Basich y Mommal [FAER| considera ko recurtns & Ramia 25 Preasinfe y Aparaciinas par ind Setenee de Blucason Disca, Mo, Tecoltgica y de Adulios.
Fuealp: Secmisnin da Hacmnds § Cradio PUbE.
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.18 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (RAMOS 33 Y 25), ENERO-OCTUBRE DE 2003 p_|

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -

[Millgnes de pesos|

Fda.Aportac, Fdo.Apartac. Fda. Aportac, Fdo.de Fdofportac,  Fdodportacpla  Fdoportacplla
Educ.Basica pllos Berve, o la Infraestrue. Aportaciones Fartalec Mpios. SegPubdelos  Educackin Tecn.
Enticdad ¥ Hormal da Salud Social Miiltiphes i ched ILF, Edaos.y del D.F. ¥ de Adufios,
[FAEB) |FAGSA) (FAIS} [Fkt) [FAFM) (FASPF) (FAETA) Total
TOTAL . 134,802 uwrl  nanl BT 1980743 25000 25049 22,7720
Aquascakenies 15377 LR §5 6 1352 1850 7E ¥ 23014
Bsja Catfomia 17687 535.3 1643 1258 4895 5 i 52663
Boja CoffomiaSr 11839 2505 W6 ET) 3.5 454 ny 16885
Campsche > 15180 kA FH] BE 1 1354 irs B 24078
C.oanula 1530 57 {825 1770 4523 733 1051 5,001
Colma 10580 251 557 ] 106.5 30 9 17035
Chisgas 567 5 1,024 25344 L T8 1004 137 1,601 4
Chbwghua . 1603 T 4580 1720 04 (¥ S 17 |
Distrt Federal - 12,3889 14313 K] 5304 15008 1543 [T 15,1653
Durangn 15057 5358 3616 1455 2851 E] It 41336
Gaanajuai _ AMmE o) AP 8 Al 06 &7 81308
Geesram 305 1 12725 173%0 FIET 606.2 TTA s 104559
Ii:],a’l;l} 3._9-12_5 ] 1242 2256 440.0 qud 0 -'12‘1{'.-
Jaisc F.2565 1,559.1 7451 e 1,244 4 1167 1340 10,3497
Wesico 11,5555 28059 18538 ATE 25778 24 L) 13,7818
Wichoacin 0854 qrE 11626 2151 845 T 10,4 43T A
Morsios S L1503 427 [ L7l a06.1 w3 457 14575
Heyard 10902 504 151 137 1641 Hi B T2
Wi Lsen 40528 f225 6.3 3 7547 965 &1 6173
Daeca 70360 1026 21303 181 6760 I 817 1,361
Pustia SAEA %S 17561 W 992 B s 9686 4
Cugritam 1,867 TR 02 [T Tid 855 W IMTE
Quintana Aog 1,667 6 167 154.6 LLEE] 1742 T a7 LET0
San Luis Potos| LEGLT 597 783.2 1541 4526 7 B 57354
Sinaia 1,406 8475 6.7 1757 4003 53 1086 51515
Sonom 11351 710.3 g 40 s L] 1087 49054
Tabazea 20326 R26.4 B 164 RipE] 603 9.9 L THAE
Tamadips 43704 a76.1 3673 1929 4414 94 .5 6537
Tcala 15877 254 1676 1021 1995 05 33 24755
Yaracniz o 7004 12997 24713 (L] 1350.9 1245 1573 156311
Yucalin 3312 215 4756 167 & 1264 513 4.9 1084
Facatecas = 1E04 45 ETH T [ER W0 1859

Hioka: Las sumas pansies pusden no cowradi debids ol madofden

P Gl praliminars.

1_! Para ol Fondo de Aporiacnnes para b Educaadn Basica p Nonral [FAEE) coner s ks recisscs del R 25 Prevsnnas p Apomacnes para ks Skemas do Blucscln Basca, Mol Tecnolipca v de Adulins.
Fesnle Sermtaria de Hanenda p Cradin Peblio
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18 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (RAMOS 33 Y 25), ENERO-OCTUBRE DE 2002 p_

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FOMDO -
{Millanes de pagos)

Filo A postac. Fdo.Aportac. Fdo Aporiac. Fio.da Fdo Aportac. FdeApadac.plla  FdoApartac.pla
Eduic.Basica plas Servs, i 1 Infrasestrec. Apartaciones Fartala. Mpics. SegPubidelos  Educacitn Tecn.
Erticiad  Mateal de Saud Sacial Misktiplos ¥ dal DF. Edosydel DF.  ydeAdulles.
{FAER) {FASSA) |FAES) {FaM) [FAFM) (&SP [FAETA) Tatsl

TOTAL 122.549.7 21,9029 7,799 65041 18,6085 3,000 24300 196,960.3
Aguscaintes 14345 3500 B2 1114 133 HE M6 232449
Hip laldomia 3418 1.7 60 L, 1A 1302 a8 4,043
Baja Calfomia Sur 16780 138 EED 46,6 814 9 23 15544
Campeche 14152 MG 2066 813 1326 L55 W7 23758
Ceahula 3115 A51.8 1740 183.9 4412 82 #ia 455149
Cobma g i H 25 B 1Mz 410 25 1585
Chigpss BOWE 105 CLEGT _ mi3 7R 1348 1284 10,5290
Chiugwa 3,%64.2 604.2 e524 1794 s W5 X R
Distrito Fesderal ™ 1,500 1,305 (1] 5305 15416 5.1 04 15,1856
Durango 25108 4.1 T 1404 274 TRt 44 33000
Gusnsjuato 44368 B05.2 11004 a0 BUS 3 125 EF] 7400
Gosres 5,636.7 1,400 17203 T ] Ei] Y 93018
Hidpp =~ 362 hats iU B |, O 1 B 7 05 57220
Jaisco 57107 14305 5953 Lk 1213k 1445 1289 BEMD
Mvico 10,063.1 2,557 6 1.780.1 Wil isds  wmg ma_ IEy:
Wihcackn 55107 7885 RET] 00 T65.2 104.0 [N B4
Modlss 202 4132 M4 1344 2985 @5 400 33410
Hayari 17186 74 1548 1264 ina7 55 M L2110
Mowoletn 3407 20 G4 00000 WhE 0 M5 00000 16 14 f13 55515
Do 51927 K] L1z ETH (TR 55 HE 10,3482
Pusbia 4,9617 7.1 L7056 A 16T 1043 B,990.5
Oussibtarg 17634 4351 beiT w17 L X B 20041
Qurkena Roo 15001 BT 1537 1074 1680 452 425 23740
San Luis Petos| 3312 g7 ] 1305 TH a1 B15 52625
Sindlea = 10818 5205 o i W5 1062 4,416
Eonon == 28950 G s £256 128.3 105.3 45010
Tabson 16043 5718 523 1759 3z 1. Fal 4,440.4
Tamaulipas 4,505 Bz FoH) F ] RN 516 B1026
Thascala 1515.2 340 758 118 1548 13 Hb 2,760.8
Veracnuz 84360 11835 FETE] 309 3% 5 Wi 1545 4142
VusstEn 21305 4555 £542 a2 344 545 EL.6 1.657.1
Zacatecss 24115 183 &4 1239 249 414 3.3 1527
Wolar Las surmay pastiaies poasdien o ooncdi debady o rdonden
g,/ Cifms predminams.

1_/Pera 2l Fonda o Aponiacinat pare i Biucaciin Baba y komal (FACH] conaidera ke ioorsid 3el Rano 25 Pridioses ¢ Apodadnies para ot Selemas de Educacon Bisica, Homal, Teonnidgica y da Sdukns
Fusnie: Sadstri de Hazenda y Crialin Pabicn
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|20 APCRTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIDS [RAMOS 33 ¥ 25), ENERO-OCTUBRE

« POR ENTIDALD FECERATIVAY POR FOMDO -
{Creciméento en ténminos reales)

Feo.Apartac. Fdo.Aportac, Fdo.Apartac. Fdoude Fdo.Aportac, Fdo.Aportac,pla  FdoAportacpila
Edue.Basics pllos Sers. pl la Infraestrue. Aportaciones Faralec.Mplos. SegPubdelos  Educacidn Teen.
Entidad ¥ Wormal de Salud Siocial Miltiples ydel DF. Edos.y del DU, y de Adulos.
[FAEB) [FASSA) {FAIS) [FAM) [EAFM) (FASP| {FAETA| Total
TOTAL 51 7T 20 -0 20 204 KT 3.2
Aguascalientes 11 14 o 154 -2 -14.10 LR L7
.E.I:_r_;_!::}ill:rua i B2 | -11.4 24 R | & -!:"'
Baa Calikemia Sur 41 inr 1.6 i | 151 1] 18
Campecha 15 45 difi= 739 20 257 1 X
Coahute 4 23 B RN 20 23 28 25
Colma 15 1.0 o4 132 -24 16,1 [iF] 17
Chiapas 4k %3 34 -3 20 q23 27 24
Chibugaa 1z 114 34 E®rT 151 21 2
Distrito Faders 29 a7 N 45 <20 -28.1 & 15
Darango 17 4o oty 0000 &8 00 19 26 12
Guangual 14 B.5 2] -1043 -2i 2340 -2 1.7
Guaern a8 05 16 08 20 20.2 26 53
Hitakgo 17 148 43 195 20 17 a3 13
Jaisco 47 Al -1 41 20 230 a7 25
Meco a7 1.0 BLL 0.4 =24 223 21 a8
Witheacan 55 i5 21 432 -0 13,5 24 ¥
Monslos &0 24 o] &4 20 -16.9 a1 23
Heyari 51 LR -18 i1 -24 7.2 A7 g
Heweleln A1 &1 A« -4 gl 243 20 55
Caraca &7 18.1 =37 07 -2 -18.7 57 44
Pueblz 4.2 .7 -6 -1 -24 224 24 an
Cuertlain 5g i 19 1.4 20 13 A4 15
Curtara oo 62 0 EEH EXI 20 a7 7 .
Ban Luis Potosl LV 125 1.4 19.8 -20 -14.9 il 47
Snalca 6 6 25 £ 20 17,1 T 22
Gnoa 34 18 a3 105 20 21 14 11
Tabasca 1] a7 -14 13 ] -2249 21 iz
Tamadipas L] 24 . - . 20 ] 24 Y]
Tawcala o iz LSS | 20 211 18 o1
Weracnz L] 130 -1.4 A -2 185 18 15
Tucaldn T} 20 i A 20 40,1 26 F
lacatecas 1] g2 25 273 -24 -1B.8 24 41

Kotz Las sumas pamiales pusden ro coincdrdebido al redondaa

PLB Do SEnAcative.

1. Fara of Fanda de Aportacones para fa Educcate Bisi y Momal [FAEE) consitens ks riursos del Ramo 25 Prvisones v Aposiadiones para ks Setemes de Educactn Basica, Ko, Tecnelogica v de Aduins
Fagrie: Seomatana de Hackanda y Gairdio Fighon
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121 PROGRAMA DE APOYQS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (RAMO 39)

- POR ENTIDAD FEDERATIVA -

(Millones de pesos)
Octubre Enero-actubre
Entidad 2002 2003 p_! Crac. 002 003p ) Crec.
real Y real %
TOTAL 1636.1 17416 24 130638 158677 161
Aguascalientes 161 Hwi BB 1256 1485 130
Baja Caliomia 740 703 87 577.0 8626 130
Baja Califomia Sur 108 102 BT B39 993 130
Camgeche 194 164 86 150 {785 130
Coahuila 07 50,0 214 3007 540 709
Colma 131 125 86 025 1213 130
Chiapas 671 37 87 5234 §192 130
Chihuahua - 04 668 BT 5483 £492 130
Disirto Federal 177 108 &7 107 12702 130
Durango E 83 BB MY 2850 130
Guanajuato 625 594 86 1874 5173 14
Guerero 46 24 BT Me0 4T 130
Hidalgo M1 324 86 266.1 M8 130
Jalisco - 1175 1116 86 961 10835 130
México 2025 A 1.578.8 18677 130
Michoacn 59 54.1 &7 444.0 5952 130
Morelos 188 179 85 1455 1735 130
Nagarit 193 189 87 155.6 180 130
Nugvo Len 765 725 57 596.3 04 130
Daxaca 33 ira A7 306.8 3629 130
Puetia 738 0.0 ns. 5755 7509 u7
Querdtam 259 245 87 2021 293 4 M1
Quiriana Roo T I T 30
San Luis Polosi B 124 .2 57 2566 J035 110
Sinaka 4 48 a7 3771 445.1 130
Sonora 53,0 50.3 85 4132 4838 130
Tabasco 406 366 &7 - M68 349 13D
Tamaufipas - 1 4T6 8 3905 4620 130
Tlaxcala E 15.2 15 87 1187 1404 130
Yeratniz 146 994 46 8161 965.4 110
Yucatn 00 329 ns. WE 33 02
Zacaiecas ul 434 [ . . ) 4198 126

Hola: Les sumas pamiakes pusden no caincadir debdo al redondag,
[ { Civas prelminares

n.5.: 10 significaliv,

Fugnhe: Secralaria d2 Hapiendz y Crédily Pbleo
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DEUDA PUBLICA

IL1 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, OCTUBRE DE 2003

(Killones de dolares®)

Movimientos de octubre de 2003
Concaplo Saldo Disp. Amart, Endeud. Ajustes Saldo
M—S-ap pak! Ext. Neto #H-Oct-03%
SALDODE LA DEUDA NETA 758410 76,3327
Ackvas Firanciers e ol Exlanior 25361 24702
SALDO DE LA DEUDA BRUTA . a 7BATT1 16767 16662 85 7.3 78,802.9
ESTRUGTURA POR PLAZO TRATTA 16767 1,668.2 85 317.3 78.802.9
lagoPlzo 748064 15347 7603 7739 3186 75,988 9
Carto Plazn 15807 1425 a07.3 7RS4 A3 2814.0
ESTRUGTURA POR USUARIO TRATTA  1BTRT 16682 85 3173 78.802.9
* Gobiemo Federal = ' o 5TAB3 11504 2255 9248 2762 58.510.4
ngamsmus ¥y Empres.as Gcﬂmladas ' = “1-1;._35:175_- . 13 E - FEDE — ?E?ﬂ 2 : 238 12,1414
Banca de Desanolo B.283.2 5127 6621 1494 173 B.151.1
ESTRUCTURA PDR DEUCIDR 7BATTA 16767 16682 85 373 78,8029
" Gobiem Federal - 415406  1.000.0 02 959.8 1859 451353
{irganismos y Emgresas Controladas 12,2615 135 THOA FET0 M6 115161
Hanca de Desamolo 27 2660 6631 BAT 4 2243 109.8 21515
ESTRUCTLRA POR FUENTES DE FINANCIAMENTO TRATT.A 16767 16682 85 317.3 78,8020
neesrruuu:m 1939 w0 m T Y 00 00 00 4243
Bonos a la Par (Brady) 04 00 0.0 0o 00 00
Bonos de la Banca Espanola 765 0.0 0.0 0.0 0.0 765
Basa de Dinero 19901992 3478 i 0.0 00 0.0 78
NoResstucumds 32017 4672 37 235 03 34155
Biaterles 58442 407 4977 4570 316 54188
~ Honos mlucadus ante elgrar: putlhm |mem|un|5ta 4& 3547 1 Dﬂﬂ III Eﬂ-ﬂ 4 BO9.6 1873 iﬂ.ﬁﬁiﬁ'
ofs o W3 1ees 709 . S21 w7 172189
 Proveedores R B B 47 00 0.0 oo 00 47
Otras > 14762 0.0 1955 3055 A6 3,079.1

hodas:

pr_! Cifras pealiminanas.

1_! Para bos Bonoas Beady considera las garantias valuadas a peecio de mercado para el prncipal, 18 meses de inferesess v las disponbilidades del FAFEXT
2! Incurye dauda dal Rama K31V y FAFENT.

1! Ba refiore a los movimientos de deuda directa, Bgados a los Proyectos de Infraestructura Productiva de Large Plazo {Pidiregas).

" _! Cllvar sujefas areasiones por cimbios v adecuacionss melodokgicas

Fusnle Seeretara de Hadenda y Crédile Pablico.



Afio |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003 46 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1.2 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ENERO-OCTUBRE DE 2003
(Millones de dolares®)
Movimientos de enero a octubre de 2003
Concepto Saldo Disp. Amort  Endeud.  Ajustes Saldo
31-Dic-02 Ext. Neto 31-0ct-03>
SALDODELA DEUDANETA 753348 ] R 763327
Activos Financieros en &l E:ier'r;i & T 3 i - 3 .1}[&
SALDO DE LA DEUDABRUTA BB AT6S06 199639 23123 2298 78,8029
ESTRUCTURA PCR PLAZO BB 176508 199839 23033 22081 78,6029
Laro Plazo - 6088 122140 1353 6713 @ig 75,988.9
CotoPlazm 27895 5436 6786 AMZ0 13665 28140
ESTRUCTURA POR USUARIO 78181 175505 199639 23133 2.9 78,8029
Godlemo Federal ' STATSN G066 0876 4810 14123 sasid
Organismos y Emprasas Controladas 12,336.3 3T 4,393 6 13515 1 fﬂd-l L 12,1414
Banca de Desamoll 86007 49269 53777 4508 T R 7 ]
ESTRUCTURA PORDEUDOR 788181 176506 199639 23133 20981 76,8029
Gobiemo Federal * 15540 9233 BS609 674 9078 451353
Organismos y Empresas Controladas 16324 30135 43041 12905 11742 115161
Banca de Desamul O BBMT s4027 70089 18962 260 221515
ESTRUCTURA POR FUENTES DE FINANCIAMEENTO TABB1 17605 198639 23133 22981 768029
 Reestruchurada 1989-1990 61078 00 57183 57183 U8 443
Bongs aa Par (Brady) 55712 00 56076 56076 4 00
*Banos de |a Banca Espariola 765 0.0 00 0 00 765
Base de Dinero 1930-1392 4581 00 M7 407 04 M1
 No Resstucturada 48116 46780  G0B5  AAMS 84 34165
* Bilaterales ' 62596 23187 3293 9716 1308 54188
Bonos colocades ante el gran pdblioo inversionista ORI TS6T  15%5 57002 8731 49416
OFIS - 529 14190 1533 4643 w3 17,2189
Proveedores 9% 00 51 51 0d A7
 Otos 14181 18782 13778 5503 1,107 30791
Npizs:
p_f Gras preliminares,
1./ Paralos Banos Brady considera ks garaniias valuadas a precio de mercada para ol prcipd, 18 meses da intereses y las disponibilidades del FAFEXT,
& Incluye deuda del Rama X0 ¢ FAFEXT.
3.1 Se refiere alos movimiendos de dewda directa, igadas 2 los Proyecios de Infrazednchera Productiva de Langa Plaze (Pidiregas)
* JCHras sujetas a revisiones pov camibads v adecuacines melodolioss.
Fuante; Sacretaria da Hacenday Crddito Palics.
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.3 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, OCTUBRE DE 2003

{Millones de pesos®)
Movimientos de octubre de 2003
Concepto Salda Disp. Amot  Endeud.  Otros Saldo
0-Sep03 Int, Neto 31-0ct03 ™

SALDO DE LA ”_E”D‘!.‘”?T..A N  &12u5 _ _ _j =l _Eﬁ‘”‘”
ACTIVOS &7 37119 i 13,2726
SALDO DE LA DEUDA BRUTA W67 %7 8962 4M35 508 991608
Vs NARD WM TSIM3  MSNS WIS STAN2
Celes 090334 TITHMD  TIZM3 24969 00 2115303
Bondes o daENS BI000 40000 - 23000 00 3s8127s

Bonos de Desarrollo a Tasa Fija 2?4.?54_1 1_ Liﬂ.ﬂ 0o 1500 00 266, 264.1

Udibonos MO 13BO 00 13BO WIS BIAUS

Udibonos jmill de UDI's) M2167 4000 00 4000 00 246167
Fondo de ahorro SAR a WA W15 1059 24 143 g
Sigfores TN IH i IZII:II 0o 0o il 03
Siefores UDI's 01 00 0.0 0.0 00 01
Otros . R 00 133650 133650 83 14185
Motas:

p i Cires preliminanes

1 Comesponds 8l ajuste por el efecio ifladonarno

2 Indegra &l saido neto, denominada en meneda racioeal, de la Coanta Generdl y depdsitas en el Sislema Bancario Macional a pertir de dicernbee de 2002,
" Cifras supelas & revisiones por cambios y adecuacones meddoligicas.

Fuema; Secrafaria de Hackenda y Créditn Pibica.
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.4 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-OCTUBRE DE 2003

{Millones de pesos’)

Movimientos de enero a octubre de 2003

Concepto Balda Disp. Amort., Endeud. Otros ™ Saldo
14-Dic-02 Int. Neto 31-Oct-03 *
SALDO DE LA DEUDA NETA vy = 55,3482
ACTIVOS &7 B61365 g e 132126
SALDO DE LA DEUDABRUTA B074077  BO9,1T43  TIBENTE 4_59._@4_6.? 3, éﬁﬁﬂ. i 991 5208
Valores ] = | 7937607 7520758 G105064 1415694 2,001 9374302
Cetes 192445 5764453  S57.0505 193858 0.0 2115303
Bondas W52056 690091 161768 528323 00 358.127 9
Bonos de I:re_'.;amllu a T?ESE.FI:@ 203 ﬁEE IZII ‘3’.-’ ?HI} 0 15194 EI ﬂlSEﬁ 1 EI (H] 286.264.1
Udibonos 6516 BEIA 22072 B8 21001 81.507.9
 Udiborios i, de UDI's) 87223 27000 GAOSS 41056 00 246167
Fonda de anam SAR o 35,4062 _52.3'13.9; 491434 31699 10056 ;77T
Elefcwes MIN T2a I:|5_ 2 ?31 -?2.n '.'IE 0.3
Shefores UDI's o 24 0.1 224 223 0.0 01
Otros 780785 4TBA7  G3AMT 64,0200 3801 144186
ofas:

p! Cifras prefiminares,

10 Comesponde a muste por o eleclo inflacionario:

2 Integra el sakdo neto, dencemingdo en maneda nacional, da ta Cuenda General y depisifos en el Sislema Bancan Nacinal 8 perlic de dicembre da 2002,

' Gibens sujelas @ revisiones por cambins y adecuacionas metodaogicas.
Fuente: Sacretaris de Haclenda y Crédile Pubilco

IS COLOCACIONES DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-OCTUBRE DE 2003

(Millonas de ddlares®)

Entidad Maneda Importe Importe Fecha de Plazo Tasade  Comisian '
Emisara Agentes Lideres MIL M. Orig Ml Dls. Emisian Aidios Interes %
Gob.Fed.  JP-Morgan  Ds 20000 20000  Enel3 10 Fia6375% 040
T i TR A 0. E o Tty
Gob. Fed.  Goldman Sar.hs & Cu Dis. 1,0000 10000  Mar03 12 Fiab525% 050
ey S oL T
Gob.Fed.  Barclays Bank Lid. D 15000 15000  Abe03 55 Fiad625% 035
".,I P. Morgan - o E S -
Gob. Fed.  Barciays Bank Lid. Dis. 10000 10000 Abedd M Fla7s0% 04
JP. Morgan - B
Gob. Fed.  Ciigroup. T Eum 7500 8567 Jum03 10 Fia 5.375 % 0.25
' Devtsche Bank o -
Gob,Fed,  J.P.Margan ol 1,000.0 10000 Oct03 1025  Fiassis% 040
Mmgan Stankey
TOTAL = T
Mot

1_f Porcantae sobre &f monsa del peingipal, pagahena af inicia, por nica ez,
"1 Cifras sujotas & ravisionas por cemibios y adacuacianes matodolbglcas.

Fuenle: Secretaria de Hacienda y Credilo Pbloo.
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1.6 COLOCACIONES DE VALORES GUBERNAMENTALES, OCTUBRE DE 2003

{Millones de pesos’)
Concepto Plazo Fecha de Colocacidn | Monto Total
02-0ct 09-0ct 16-Cct 23-0ct 30-0ct Mensual

TOTAL n 227915 162085 172057 140023 225662 928642
Cetes NS5 10485 127057 10,0093 19.276.2 737312
26 dias 47830 47797 38832 47812 49742 725013
T 3meses 62217 6288 52252 5.228.1 52335 281773
 Emeses Haan- . s sWwis 09 42058 147051
qann  5EBls T 00 00 56627 1,475
Bondes A = 21000 00 21000 0.0 2.1000 6.300.0
3 afios 00 0.0 00 0.0 BT 00
& afios 2,1000 00 21000 00 21000 £.300.0
Bonos de Desamollo 3 Tasa Fja T 5,160.0 3 400.0 27600 11800 115100
Sa Tabee | @0 2700 00 0.0 Y 27600
5 afios 00 00 00 27600 0.0 27600
7 aos 0.0 24000 00 00 00 24000
10 afios 00 00 24000 00 00 24000
= e 00 00 00 Y] 1.180.0 11900
Udibonas 10afos T 0.0 00 1370 00 13230

Mokas:

*F Cafvas Sujelas @ revisiones por cambics y adecuaciones melxdoliosas,

Fusnle; Secrelaria de Hackenda y Crédiin Pablico

ILT TASAS DE VALORES GUBERNAMENTALES, OCTUERE DE 2003

{Porcentaje)
Valores Plazo Fechas | Tasas de interés
02-0ct 09-Oct 16-0ct 23-0ct 30-Oct
Cates ﬁla.s.:i de_re;ﬂl}nenm} o) el -
 dies a 458 547 542 5.24 456
S Jmesss 504 B 566 544 502
6 meses 5.58 0.00 581 0.00 537
fals 594 T 0.00 0.00 589
Bondes (sobretasa) ' ' '
o  3afies 0o 000 0.00 000 0.00
5 afios 03 o0 0.36 0.00 036
Bonos de Desarrollo a Tasa Fiig (tasa)
C 3afis - 0.00 7.05 0.00 0.00 0.00
§ afios 0.00 0.00 0.00 732 0.00
7 afos o A 000 0.00 0.00
' ] 10 afios 000 .00 824 0.00 0.00
 afies 0 0.00 0.00 000 830
Lidibonos (tesa real) ™ i B
10 afios 0.00 0.00 0.00 389 0.00
Milas;

1_! Sa rafiare al rendimienio para el invarsionista calcuadn 8 & fecha de emision,

Fuenbe: Secralara de Hadenda y Cradita Piblics.
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.6 COSTO DE LA DEUDA PUELICA EXTERNA, OCTUBRE DE 2003 °'
(Millones de dolares®)

Concepto Intereses Comisiones y Gastos Total
de Compromiso Otras
ESTRUCTURAPORUSUARID = 489 05 562 505,65
Gobiemo Federal 2ar.7 0.0 558 3133
Dn;anisrri-:s y Emprasas 1745.1 0.0 0.3 “1]'5.-5 :
Banca de Desamofn ' 6.1 ' 05 03 169
POR FUENT.'E DE FINANCIAMIENTO 440.9 0.5 56.2 5056
Dhirectos - . I 25_ - 0.0 IZI1 ; 26
Papel Comercial 0. 0.0 0.0 0.0
Bilsteral B 19,4 0.0 06 200
eFNE 106.4 05 20 106.9
Banos Pibiicos ' - 147 00 58 205
Pagarés a Maediano Plaze 158.6 a0 0.0 1586
Banos Brady 00 00 0.0 0.0
 Aceptstiores Bancarias 0.0 0.0 0.0 0o
Recuwrsos Fresoos o1 o0 0.0 L‘l_.1- )
O =) 1462 0.0 477 1939
alars:

p.f Gilras preliminanss.

1S Incluye sindicados, proveedores. y los mavimisnbos de dewda dirscta, ligados alos Proyecios de Infreestruchura Produciva da Lango Plaro (Fidiragas)
* ) Cifres sujelas & revisiones par camblos y adecuaciones melodoligicas

Fuenta: Secralaria de Hacianda y Crédite Pabibco.

i3 COSTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ENERO-OCTUBRE DE 2003 */

{Millones de délares®)

Concopln Intereses Comisiones y Gastos Total
de Compromiso Otras 1

ESTRUGTURA POR USUARID 5710 158 3782 6,125.1
Gobiemo Federal 40684 11.3 3559 44456
Omanismes y Empresas 14250 1 102 14363
Banca de Desanmndo 23756 35 21 2432
POR FUENTE OE FINANCIAMIENTO 57310 15 3782 61254
Diectos - 505 00 02 507
Papel Comercial 449 00 549 10.8
 Blaleral 1526 0o 55 158.1
OFI8 8140 145 00 8585
Honos Piklicos 16240 00 293 18633
Pagarés a Mediano Plazo 14466 0o 0.0 16986
BoesBrady 2115 0 00 2115
 Aceptacones Bancarias 50 00 00 50
Recursos Frescos 15 00 00 7%
Otres ' 0524 1.4 7.1 1,061.1

Matas:

p_! Cifras preliminares.

1 Inchuye revisiones realizadas en o pénodo

2 | Incluys dndcados, proveadonas y bos movimienios de dewda directa, igados a las Proyectos de Infraestruciura Predusiiea da Large Flazo (Pidiregas).
*_ Cifras sujedas a revisiones por camiios y adecuaciones meldoligss

Fuenfe: Gecrelarka de Hadenda y Créditg Pablico
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II.10 COSTO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, OCTUBRE DE 2003 *'

(Millones de pesos®)

Conceplo Interases Gastos Total

Costo
COSTO TOTAL 0155 == . T APs £,199.0
Walores 57918 179.6 5.§?1.4
Cales 1,882.3 02 18825
Bondes jzse 19,1 34050
Bu.:unns dé D'és.a mollo a Taza F'ii'a i ﬂlil oo a0
Udinanos B 6736 - 103 6839
Fondo de Ahormo SAR. 1313 00 1313
Owes 524 38 9.3

Malas:

pt Cilrzs preliminares.

*_ Cifras sujetas 3 revisiones por cambics y adecusciones metodaldgees.
Fusnbe: Secrdzvia de Hacienda y Cradile Pibdog

IL11.COSTO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERMO FEDERAL, ENERO-OCTUBRE DE 2003 mt
{Millones da pesos*)
CGMPIU Interases Gastos Total
Costo
COSTOTOTAL B N 19903 E8.8186
Valores Rmmr . jaed 650226
Colss 13,085.0 24 13,097 4
Bondes _ - 22,2863 12108 23497 1
Bonos de Desarollo a Tasa Fiia . B3 - 6287 226780
. -inannns ) 5'3‘1-5-5- i 1D15 5.7"50-1
Fondo de Ahomo S.A R, 14098 00 14098
Ofs — 23@3 : 459 2,386.2
Micdas:
It Cifrs peelininanas.
* | Cifras nuijelas @ revtsiones por cambios y sdesmcionss meloddligicas.
Fuanler Sacretaria da Haciandz y Cradito Piblica.
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HOJA4DE4
il.12 DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO, AVANCE DEL FROGRARA DE FINANCIARIENTO & DCTUERE CE 2003
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il.13 DEUDA INTERNA DEL GOBIERNC FEDERAL, AVANCE DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A OCTUBRE DE 2003
(Milkones de pesos®)

Concapto Octubre *-' Acumulado " Desting
GRAM TOTAL 3 _93:.?95.1’ - EIJEI_'FFIS_ ks o _
YALORES PLAZD 92 864 2 7520758
Cetes 737312 676,453
28 dlas 22501.3 184,958.1 Refinanciamiento de Pasivos e Inversion
1 meses 81773 244547 9 Refinancarrsents de Pasivos e lnversion
6 meses 11,7081 69,6544 Reﬁnanciarrﬁa@ de Pasivos e Inwersion
1 aho 11,47 5 563&49 _ Ft_qha_n_c_gr_rm_tp_dgiq_s!g@ -] I_nl_.'mh_:;n
Bondes 6,300.0 6O,009.1
5 afos 6,300.0 59,009.1 Refinancamientn de Pasivos e Inversitn
Bonos de Desamollo a Tasa Fija - 1_1:5::‘!'3 IZI_ - _iF._?_EI_EI_ FI__ Y = o,
1 afios 27800 28,8200 Refinancarents de Pasivos e Inversion
5 ahas 2.760.0 27 180.0 Refinanciamiento de Pasivos e Inversidn
7 anos 2400.0 20,5000 Refnancarmientn de Pasivos e Inversion
10 anos 24000 20.100.0 R_e_@anda_rrﬂmm _d_Ef _Pac_sil.!'ois e_lnu'el_s'rm ]
2 anos 1,190.0 1,190.0 Refinancamien de Pasivos e Inversion
Udibonos 13230 T '
10 afigs 13230 84314 Refinancamiento de Pasivos e Inverskon
Fondo de ahomo SAR 315 523133 Refinanciamients de Pasivos e Inversidn
Siefires 0.0 05 Traspaso dal AR a Aoras
Otras Y 47847  Refnancamiento dePasivos
MNaolas:

! Cifras pretimingres
1_! Inchuya rerdisienea raalizadas en el periode, las sumas puaden discraper debido af redonden
*_! Cifras zuetas a reaisiones por cambios ¥ adecuaciones mekedokigicas

Fuenta: Secredaria de Hacianda y Credilo Publco

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese alas comisiones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto y Cuenta Publica.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— Mesa Directiva

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha el senador Victor Manuel Méndez Lanz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presentd iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma €l articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa, que se anexa,
se turnara ala Camara de Diputados.

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2003— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica),vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LIX Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
20. delaLey de Coordinacion Fiscal.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de |a Camara de Se-
nadores.— Presentes.

Victor Manuel Méndez Lanz, senador de la Republica por
el estado de Campeche, en uso de la facultad que me con-
fiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 66, inciso @), delaLey Organica; asi como 55, 57
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General delos Estados Unidos Mexicanos, presento ala
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo se-
gundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad
con lasiguiente

Exposicion de Motivos

El federalismo fiscal, es un concepto que ha cobrado signi-
ficativa relevancia en los Ultimos afios. Aumentar gradual -
mente la capacidad tributariay por ende la disponibilidad
de recursos de las entidades federativas y municipios, es

fundamental para garantizar equidad fiscal entre los diver-
sos ambitos de gobierno y satisfacer mejor los requeri-
mientos del gasto publico.

En nuestro actual Sistema Nacional de Coordinacion Fis-

ca, los estados, los municipiosy el Distrito Federal, ceden

a Gobierno Federal |a potestad tributaria en buena parte de
las contribuciones, en espera de participaciones suficientes

y equitativas, sin embargo no se ha acanzado un equili-

brado nivel de distribucion del ingreso fiscal, siendo insu-

ficientes las previsiones del ramo 28, correspondientes a
Participaciones a entidades federativas y municipios. Por

lo anterior, durante el 2004, se revisara este Sistema Ha-

cendario Nacional.

El Gobierno Federal concentra hoy dia, mas de 40 por
ciento de los recursos provenientes de ingresos tributarios
y no tributarios, 1o que repercute necesariamente en las ha-
ciendas publicas locales y disminuye su capacidad de gas-
to, aunado a que los recursos del ramo 33 estén etiquetados
y s6l0 aquellos provenientes del Fondo General de Partici-
paciones, pueden erogarse libremente.

Por disposicion de la vigente Ley de Coordinacion Fiscal,
larecaudacion federal participable seintegra con losingre-
s0s que |a Federacion obtenga por todos sus impuestos, asi
como por los derechos sobre la extraccion de petrdleo y de
mineria, disminuidos con €l total de las devoluciones por
los mismos conceptos.

Estén fuera de la recaudacion federal participable los im-
puestos adicionales del 3% sobre e impuesto general de
exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados
y del 2% en las demés exportaciones; y sin justificacion al-
guna estén excluidos los derechos sobre la extraccion de
petréleo, denominados adicionales y extraordinarios.

En este sentido, para contribuir afortalecer la capacidad fi -
nanciera de |os estados, municipios y del Distrito Federal,
consideramos conveniente, agregar estos conceptos alare-
caudacion federal participable, delacual, un porcentgje de
ésta se destina a Fondo General de Participaciones.

Estos rubros, que constituyen una fuente de ingresos para
el Gobierno Federal, como se puede apreciar en el siguien-
te esquema; inexplicablemente, no se incorporan a la re-
caudacion federal participable, sin motivo que justifique su
exclusiony por ello, las entidades federativas y municipios
no tienen acceso a |os recursos que reportan estos impues-
tosy derechos.
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RECAUDACION DE LOS DERECHOS ADICIONALES ¥ EXTRACRDINARIOS
SOBRE EXTRACCION DE PETROLEO
EJERCICIOS FISCALES 2000-2003

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
DERECHO 2000 | 2001 2002 2003
EXTRAORDINARIO
EsTimapo™® 52.53?.3- 71,4901 38,239.6 ! 95,768.1
EJERCIDO 68,234.7 | 58,907.8 | 44,181.5] **56,932.4
REAL"
CIFRAS EN MILLONES |':»_. PESOS
DERECHO 2000 2001 ; 2002 2003
___AbicloNAL | B | N
ESTIMADO™ 1,764.5 2,292.2 1,568.7 | 2,422.6|
EJERCIDO 2.575.9 2 4945 1,083.7 3 2968
REAL™
IE "1 I (=31 [ SHCT
t nLES 2O00-2001-2002 v 2003

En este contexto, s propicio enfatizar que, por disposicion
congtitucional, e dominio de los recursos petroliferos co-
rresponde a la Nacion. Ello no justifica que e Gobierno
Federal en aras de larepresentacion nacional, recibade for-
ma exclusiva los beneficios de la explotacion petrolera en
detrimento de | as entidades federativas, y especialmente de
aquellas en cuya extension territorial se encuentran los yar
cimientos de hidrocarburos y en donde materialmente Pe-
tr6leos Mexicanos, organismo publico descentralizado de
la Administracion Pdblica Federal haestablecido susinsta-
laciones.

Es oportuno sefiaar, que hasta hoy Pemex es una impor-
tante fuente de recursos para el Gobierno Federal, ya que
gran parte delosingresos que obtiene, se enteraatravés del
pago de impuestos y de los derechos sobre la extraccion de
petrdleo. Reconocemos que es indispensable que e Go-
bierno Federal cuente con los ingresos suficientes que le
permitan |a gjecucion de sus Planesy Programas, pero tam-
bién creemos que S se pretende impulsar un auténtico fe-
deralismo se deben suprimir estas exclusionesy dar trans

parenciay mayor equidad ala distribucion de recursos fis-
cales.

Los estados, municipiosy el Distrito Federal, deben parti -
cipar de losimpuestos adicionales del 3% sobre el impues-
to general de exportacion de petroleo crudo, gas natural y
susderivadosy del 2% en las demas exportacionesy delos
derechos sobre la extraccion de petréleo, cualesquiera que
sea su denominacion lldmense adicionales o extraordina-
rios, a través de la incorporacion de estas contribuciones a
la recaudacion federal participable, 10 que se reflgjaria en
el Fondo General de Participacionesy con esta medida ve-
rian fortalecida su capacidad de operacion, traducida en
mayor inversion en infraestructura plblicay social, asi como
parafortal ecerialaatencion de las demandas y necesidades
més apremiantes en cada region.

En este sentido, se propone adicionar el parrafo segundo y
derogar el parrafo tercero del articulo segundo delaLey de
Coordinacion Fiscal, con objeto de definir claramente la
integracion de la recaudacion federal participable, sin ex-
cepciones injustificadas.
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Por todo lo expuesto, y en razon que se trata de un asunto
que debe conocer en primera instancia nuestra colegislado-
ra, la H. Camara de Diputados, de conformidad con €l in-
ciso “H” del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
este Senado €l siguiente

Proyecto de decreto quereforma e articulo segundo de
la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico.- Se adiciona €l parrafo segundo y se de-
roga el pérrafo tercero del articulo segundo de Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

“ Articulo Segundo.- El Fondo General de Participaciones
se congtituira con el 20% de la recaudacion federal partici-
pable que obtenga la Federacion en un gercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la
Federacion por todos sus impuestos, asi como por latotali-
dad de los derechos sobre la extraccion de hidrocarburos y
mineria, disminuidos con €l total de las devoluciones por
los mismos conceptos’.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente Decreto, entra en vigor €l dia 1° de
enero de 2004.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los
veintisiete dias del mes de noviembre de 2003.— Senado-
res. Victor Manuel Méndez Lanz, Orlando Paredes Lara,
Laura Alicia Garza Galindo, Martha Sofia Tamayo Mora-
les, Carlos Rojas Gutiérrez, Georgina Trujillo Zentella,
Carlos Chaurand Arzate, Sara |. Castellanos Cortés, Emi-
lia Patricia Gomez Bravo, Veronica Velasco Rodriguez,
Gloria Lavara Mejia, Raymundo Gomez Flores, Eric Ru-
bio Barthell, Demetrio Sodi de la Tijera (rdbricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion ordi -
naria celebrada en estafecha, se aprobd dictamen dela Co-
mision de Hacienday Crédito Publico, con € siguiente

Punto de Acuerdo

“Unico. Se exhortaalaH. Camara de Diputados, para que
se asigne, en el Presupuesto de Egresos para el gjercicio
fiscal de 2004, recursos suficientes parala creacion y fun-
cionamiento de diez nuevos tribunales agrarios adicionales
ala estructura con que actualmente se cuenta en el Tribu-
nal Superior Agrario.”

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion ordi -
naria celebrada en estafecha, se aprobd dictamen dela Co-
mision de Hacienday Crédito Publico, con € siguiente

Punto de Acuerdo

“Primero. Se exhorta a la Camara de Diputados para que
en el ambito de sus facultades, en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el gercicio fiscal 2004, queden
considerados mayores recursos publicos ala partida presu-
puestal asignada a la Secretaria de Salud del Estado de
Puebla.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, para que en
el &mbito de sus atribuciones, coloque dentro del ramo 33,
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el apoyo alas Unidades de Medicina Tradicional, con lafi-
nalidad de que dichos recursos sean irreductibles.”

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion ordi -
naria celebrada en esta fecha, se aprobd el siguiente

Punto de Acuerdo

“Unico. Exhortamos ala Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union a que destine una partida presupuestal
especia en el presupuesto anual del Instituto Federal Elec-
toral para que este organismo apoye adecuaday suficiente-
mente |os trabajos que conduzcan a la 6ptima celebracion
del Segundo Parlamento de las Nifias y Nifios de México
2004, dentro del programa correspondiente a la educacion
civica de este organismo.”

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion ordi-

naria celebrada en esta fecha, se aprobd el siguiente
Punto de Acuerdo

“Unico. Se exhorta a la honorable Camara de Diputados a

que, en el marco del decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2004

1. Promueva programas y esquemas de compensacion que
aseguren a los pequefios productores de granos basicos in-
gresos equivalentes a los que reciben los productores que
actualmente se benefician de los programas de apoyos ala
comerciaizacion,

2. Disponga la revision de las reglas de operacion de los
programas de apoyos a cargo de la Sagarpa, sefialados en
el anexo 15 del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
a efecto de garantizar una distribucion equitativa de losre-
cursos considerados en funcion de |os volimenes produci-
dos por entidad federativa.”

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2003— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion ordi -
naria celebrada en estafecha, se aprobd dictamen dela Co-
mision de Hacienday Crédito Publico, con €l siguiente

Punto de Acuerdo

“Unico. Es procedente la Proposicion con Punto de Acuer-
do con relacion a que se exhorte ala H. Camara de Dipu-
tados de la LIX Legidatura, afin de que haciendo uso de
sus facultades constitucionales, implemente adecuaciones
en el Presupuesto de Egresos del Gobierno Federal corres-
pondiente a 2004, para que se destinen recursos a Hospi-
tal Universitario de Nuevo Leon por lacantidad de cien mi -
llones de pesos en el rubro de la Secretaria de Salud.”

Atentamente.
México, DF, a 2 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica.
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VISITA OFICIAL DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA A ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

El C. licenciado Juan Diego Jasso Farias, director general
de Enlace Politico de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, se ha dirigido a que suscribe mediante oficio No.
DEP-2894/03, de fecha 26 de noviembre del presente afio,
por el que solicita se hagallegar el original del similar nd-
mero DEP-2895/03, asi como €l informe de lavisitaoficial
del C. Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada,
sur de Estados Unidos de Américalos dias 4, 5y 6 de no-
viembre Ultimo.

Por lo anterior y con fundamento en lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 delaLey Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, con €l presente les acompafio los documentos de
referencia para los fines que estimen procedentes.

Sinmés por el momento; lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 1o. de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores— Direccion General
de Enlace Palitico.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, remito austed el informe sobrelavistade trabgjo rea-
lizada por € Presidente de la Republica a sur de Estados

Unidos de Américalos dias 4, 5y 6 de noviembre del pre-
sente.

No omito sefialar que el informe hace referencia alos pro-
nunciamientos emitidos por la Camara de Diputados y por
el Senado de la Republica el 4 de noviembrey el 28 de oc-
tubre, respectivamente, para que el Presidente de la Repu-
blica, en su gira de trabajo, se pronunciara por la defensa
de los derechos humanos, civiles y laborales de los conna-
cionales que viven o trabajan en esa nacion.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 26 de noviembre de 2003.— Lic. Juan
Diego Jasso Farias (rubrica), Director General .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Informe
Visitadel C. Presidente de la Republica, Vicente Fox Que-
sada, alos estados de Arizona, Nuevo México y Texas, de
Estados Unidos de América
Resumen Ejecutivo dela Visita
|. Contexto de lavisita
. Desarrollo delavisitay principales actividades
1. Phoenix, Arizona
2. Santa Fe, Nuevo México
3. Austin, Texas
1. Conclusiones
Visitadel C. Presidente de la Republica, Vicente Fox Que-
sada, alos estados de Arizona, Nuevo México y Texas, de
Estados Unidos de América4, 5y 6 de noviembre de 2003-
12-03. |. Visita de Estado a Japon: 14 al 18 de octubre de
2003.
|. Contexto de la visita
De conformidad con el permiso otorgado por el H. Con-

greso de la Union, el Presidente de la Republica, Vicente
Fox Quesada, reaiz6 unavisitadel 4 a 6 de noviembre de
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2003 a los Estados de Arizona, Nuevo México y Texas en
Estados Unidos de América.

La visita tuvo como propdsito fortalecer la presencia de
México en tres estados del sur de Estados Unidos que com-
parten |a frontera mas grande de nuestro pais, asi como dar
impulso a distintos temas de la agenda bilateral. ES impor-
tante resaltar que los estados que comprendieron la gira
comprenden gobiernos demdcratas y republicanos, dado €
contexto politico actual en ese pais.

Como se explicd en la solicitud del permiso correspon-
diente presentada a esa Soberania, la gira de trabajo se de-
sarroll6 en tres gjes fundamentales: 1) didogo politico, 2)
promocion econdmicay de inversion, y 3) didogo y aten-
cion alas comunidades mexicanas.

Considerando estos tres gjes, se desarrolld un formato si-
milar para cada uno de los estados, que significé una in-
tensa agenda de trabajo para el Presidente de la Republica,
que incluyo encuentros con lideres politicos, empresariosy
con la comunidad mexicana.

En cada uno de los estados el Presidente de la Repiblica
tuvo un didogo de alto nivel con los principales actores po-
liticos y econdmicos. Durante sus entrevistas con diversas
autoridades estatales fue posible constatar los importantes
avances |logrados en las negociaciones comerciales y pasar
revista a la agenda politica con cada estado, intercambiar
impresiones sobre |a actualidad internacional y regional,
asi como concretar nuevos esquemas de cooperacion.

Para el gobierno federa es prioridad ineludible lograr
avances significativos en la agenda migratoria bilateral. S
bien, la politicay legislacion migratoria son del ambito fe-
deral, estos drdenes de gobierno experimentan de primera
mano los retos y oportunidades involucrados en el fendme-
no migratorio. En este sentido, la gira de trabajo permitio
el desarrollo de unareflexion conjunta sobre el temacon €
liderazgo politico en estos Estados, siendo de particular
utilidad el aportar mas informacion objetiva sobre los ob-
jetivos, naturaleza y alcance del planteamiento del gobier-
Nno mexicano en la materia.

Asi, en el ambito politico, la gira tuvo como uno de sus
propositos reflexionar, junto con las autoridades locales,
sobre la importancia de establecer mecanismos que propi -
cien una migracion legal, seguray ordenada.

Especificamente, en las reuniones que € primer mandata-
rio sostuvo con los gobernadores de los tres estados que in-
cluyd lavisita, demando una frontera segura, sin violencia
para los migrantes mexicanos, con pleno respeto a sus de-
rechos humanos. Lo anterior, de manera coincidente con la
solicitud realizada por €l Senado de la Republicay por la
Cémara de Diputados para que €l Presidente Vicente Fox,
durante su gira por Estados Unidos, se pronunciara por la
defensa de |os derechos humanos, civilesy laborales delos
connacionales que viven o trabajan en esa nacion.

El comercio bilateral, sabemos, es el motor de |la recupera-
cion econdmica de la region fronteriza. De ahi la impor-
tancia de impulsar el trabajo coordinado con los gobiernos
de los estados que comprendieron lavisita, para contar con
una frontera segura, eficiente y moderna que facilite los
flujos de bienes y personas. Asimismo, la visita se oriento
apromover nuestro pais como un destino privilegiado para
los flujos de inversion mundiales e invitar a los gobiernos
para hacer més inversiones conjuntas asi como impulsar el
comercio bilateral.

Los estados que comprendieron la gira de trabajo tienen
una poblacién importante de mexicanos con quienes el Pre-
sidente de la Republica sostuvo un didogo franco con el
proposito de conocer sus principales problemas e identifi-
car retos pendientes.

Lavisitadio elementos para que los gobiernos localesy el
gobierno de México dirijan sus esfuerzos ala meta comdn
de aprovechar cabalmente su vecindad. México comparte
una frontera de mas de 2,800 kildmetros con |os estados de
Arizona, Nuevo México y Texas, y con ella existe un aba-
nico de oportunidades de colaboracion econémica, comer-
cia y tecnoldgica que ademas, tiene relevante importancia
para nuestro pais y para Estados Unidos.

Fue altamente satisfactorio comprobar e impulsar ain mas
la buena imagen de México tanto en los circulos politicos
y empresariales como en los medios culturalesy de prensa.
Lavisitadel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
por su trascendencia, causo un gran impacto en |os medios
de comunicacion. Durante la estadia del Presidente en di-
chos estados, fue posible percibir un gran respeto y valora-
cion de |os avances democréticos en nuestro pais.

I1. Desarrollo delavisitay principales actividades

Lavisitadetrabgjo del Presidente delaRepublicaalos es-
tados de Arizona, Nuevo Méxicoy Texasy, sus principales
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objetivos: lapromocion al respeto y la defensa de los dere-
chos humanos de los trabajadores migrantes, invitar a los
principal es actores politicos a una reflexion mas profunda
en el fendmeno migratorio, fomentar |as inversiones pro-
ductivas hacia nuestro pais, y acercarse a las comunidades
mexicanas que residen en €l vecino pais del norte, involu-
cran el interés de diversos actores en México como legisla-
dores, funcionarios de gobiernos estatales y todo tipo de
organizaciones de la sociedad civil.

Parael Ejecutivo esindispensable reforzar |os mecanismos
de coordinacion con |os diversos actores involucrados con
el proposito de que, como pais, se construyan y presenten
posiciones unificadas que fortalezcan a México en las ne-
gociaciones diplométicas.

En congruencia, legisladores de |os Partidos Revoluciona-
rio Institucional, de Accion Nacional, de laRevolucion De-
mocrética, y del Trabajo, asi como gobernadores de los es-
tados de Tamaulipas, Chiapas, Michoacan y Guangjuato
participaron en las actividades que incluy6 la visita del
Presidente, fortaleciendo la posicion de México en los te-
mas de la agenda.

El Presidente de la Republica estuvo acompafiado por lasi-
guiente comitivaoficia:

1. Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, secretario de Relacio-
nes Exteriores.

2. Lic. Fernando Canales Clariond, secretario de Economia

3. Lic. Geronimo Gutiérrez Fernandez, subsecretario para
América del Norte.

4. Emb. Juan José Bremer, embajador de México en Esta-
dos Unidos de América.

5. Ing. Jaime Parada Avila, director del Consgjo Naciona
de Cienciay Tecnologia.

6. Gral. de Bgda. José Armando Tamayo Casillas, jefe del
Estado Mayor Presidencial.

7. Lic. Rubén Beltran Guerrero, consul general de México
en Phoenix (exclusivamente en Phoenix).

8. Lic. Juan Manuel Solana Morales, consul de México en
Albuquerque (exclusivamente en Santa Fe).

9. Lic. Francisco Javier Algjo Ldpez, consul genera de
México en Austin (exclusivamente en Austin).

10. Lic. Agustin Gutiérrez Canet, coordinador de Informa-
cion Internaciona de la Coordinacion General de Comuni-
cacion Socia de la Presidencia de la Repiblica.

11. Emb. Mireya Teran, directora general de Protocolo.

Asistieron en calidad de invitados especiales del Presiden-
te e licenciado Tomés Yarrington Ruvalcaba, gobernador
del estado de Tamaulipas; licenciado Juan Carlos Romero
Hicks, gobernador del estado de Guangjuato; licenciado
Pablo Salazar Mendiguchia, gobernador del estado de
Chiapas; antropdlogo Lézaro Cérdenas Batel, gobernador
del estado de Michoacan; senador Jeffrey Jones Jones, Pre-
sidente de la Comision de Asuntos Fronterizos delaH. Ca-
mara de Senadores; senadora Silvia Herndndez, Presidenta
de la Comision de América del Norte de laH. Camara de
senadores; diputada Amalia Garcia Medina, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados; dipu-
tada Ruth Hernandez Martinez, secretaria de la Comision
de Poblacion, Migracion y Asuntos Fronterizos; diputado
Juan Antonio Guajardo Anzaldla, Presidente de la Comi-
sion de Poblacion, Migracion y Asuntos Fronterizos; dipu-
tada Martha Laguette Lardizébal, vicecoordinadora de
Asuntos Internacionales del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, y diputado Omar Bazan
Flores, diputado por el Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Asimismo, asistieron como invitados especiales el ingenie-
ro José Luis Barraza Gonzélez, presidente de la Coparmex;
licenciado Ledn Hakim Bider, presidente de la Concamin;
el CP Rall Algjandro Padilla Orozco, Presidente de la
Concanaco, licenciado Juan Manuel Arriaga Albarrén, pre-
sidente de la Concanaco-DF, y sefior Antonio Lopez de Si-
lanes, empresario.

Lavisita de Estado se desenvolvi6 en un marco de amistad
y entendimiento reciproco. Cabe destacar que se cumplié
cabalmente con todos |0s actos previstos en el programa.

1. Phoenix, Arizona

Lavisitadel Presidente delaRepUblicaalaciudad de Pho-
enix, fue la primera que realiz6 un mandatario mexicano a
esa ciudad, que es la quinta en importancia de Estados
Unidosy laque registrael mayor crecimiento del pais. Es
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asimismo la primera visita del Presidente Vicente Fox a
estado de Arizona desde que asumio funciones, en diciem-
bre de 2000. Como se recordar, lavisitaatiende alainvi-
tacion realizada por la gobernadora Janet Napolitano du-
rante su reunion en nuestro pais con el Presidente de la
Republica celebrada el pasado mes de agosto.

A su arribo a Phoenix, Arizona, el Presidente de México
fue recibido por la Sra. Janet Napolitano, gobernadora del
estado de Arizona sefidlando como histérica la visita del
Presidente. El acalde de la ciudad, Sr. Skip Rimzsa, le hi-
Z0 entrega de una proclama que declara el 4 de noviembre
de 2003 como un dia de honor por la visita del Presidente
de México. El Presidente enfatizd que su visita se con-
vierte en una ocasion parareforzar laamistad entre México y
Arizona.

El encuentro que €l Presidente de la Republicatuvo con la
gobernadora de Arizona, Janet Napolitano, permitié abor-
dar los temas més relevantes de interés mutuo en los ambi-
tos regional y a nivel nacional. En su encuentro, el Presi-
dente de México confirmd el caracter estratégico que
otorga nuestro pais a su relacion con Arizona, no solo por
nuestra vecindad geogréfica, sino por la intensa relacion
entre ambos a través de la frontera. Asimismo, insistié en
lanecesidad de una frontera segura entre México y Estados
Unidos, promovié €l respeto y defensa de los derechos de
los trabajadores migrantes en ese pais, planteando |a nece-
sidad urgente de un acuerdo migratorio bilateral.

En el encuentro estuvieron presentes el gobernador de Ta-
maulipas, Tomés Y arrington, los secretarios de Relaciones
Exteriores y de Economia, €l subsecretario para America
del Norte, € embgjador de México ante Estados Unidos y
el consul general de México en Phoenix, Arizona.

El gobierno de Arizona respaldo laimportancia de avanzar
en las negociaciones para un acuerdo migratorio entre Es-
tados Unidos y México. La Gobernadora reconoci6 laim-
portancia que tienen los migrantes mexicanos, no sdloen el
estado sino aescalanacional, en el ambito econdmico, ade-
més de la necesidad de un cambio en la normatividad la-
boral. La gobernadora reiterd su deseo porque Arizona
pueda ser el escenario de un programa piloto de trabajado-
restemporales.

En el &mbito econdmico, €l Presidente delaReplblicay la
gobernadora acordaron €l establecimiento de un grupo de
trabajo que permitala coordinacion de acciones en los tres
niveles de gobierno, para el impulso de diversos proyectos

comunes como el corredor carretero Canada-México-Esta-
dos Unidos (Canamex), la modernizacion del puerto fron-
terizo en Nogalesy el desarrollo del puerto de Guaymas.

El proyecto de Canamex, que busca crear un corredor do-
tado de infraestructura moderna que conecte a los tres pai-
ses de Américadel Norte, merece el apoyo de las partesin-
volucradas. En dias pasados, en €l marco de la reunion de
la Comision Arizona-México, mecanismo de cooperacion
que permite dar mayor alcance alas relaciones de Arizona
con la Republica Mexicana, se daré seguimiento e impulso
de manera particular aestainiciativa. El corredor contem-
plaunalongitud total de 5,970 kildmetros de carreteras, de
los cuales, a Estados Unidos |e corresponden 2,421 kil6-
metros, a Canada 1, 170 kildmetrosy a nuestro pais 2,379
kilémetros. En €l caso de México, € corredor esta integra-
do por el mismo trazo del corredor carretero troncal Méxi-
co-Nogales, de 2,379, mismo que a la fecha cuenta con a-
tas especificaciones en un 83% de su longitud total. Para
completar su modernizacion quedan pendientes 405 kil 6-
metros, mismos que estan contemplados en €l programa
carretero a un mediano plazo.

Ese mismo dia, €l Presidente sostuvo unareunion de traba-
jo con lideres politicos y autoridades del estado de Arizo-
na. A lareunion, asistio la gobernadora del estado, quien
estuvo acompariada por la asesora de Asuntos Politicos para
México y Latinoamérica, el director del Departamento Es-
tatal de Seguridad Nacional, el presidente de la Comision
Arizona-México, €l director de la Oficina del Gobierno de
Arizona en Sonoray la directora de Comunicaciones de la
Oficina de la Gobernadora.

Asistieron también los Sres. Ken Bennett (R), Presidente
del Senado Local, Jake Flake (R), presidente de la Camara
de Representantes del estado de Arizona, y €l representan-
te al Congreso Federal, Jeff Flake.

Por parte del Congreso estatal participaron los Senadores
Linda Binder (R), Slade Mead (R), Linda G. Aguirre (D),
Jorge Luis Garcia (D), Richard Miranda (D), Peter Rios
(D), Victor Soltero (D) y los representantes Tom O"Holle-
ran (R), Pete Hershberger (R), Distrito 1, Philip Hanson
(R), Distrito 9, Amanda Aguirre (D), Manuel Alvarez (D),
Ernest Bustamante (D), Olivia Cgero-Bedford (D), Steve
Gallardo (D), Phil Lopes (D), John A. Loredo (D), Robert
Meza (D), Ben R. Miranda (D).

Asimismo, asistio el acalde de Phoenix y los alcaldes de
|las ciudades conurbadas que aceptan la matricula consular
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y de las ciudades fronterizas como la ciudad de Tempe,
Chandler, Scottsdale, Mesa, Nogales, Douglas, y San Luis.
Asimismo, participaron en la reunion los Sres. Terry God-
dard, Procurador general de Justicia de Arizona, y Paul
Charlton, Procurador Federal para el Distrito de Arizona.

Por parte de México, destaca la participacion del senador
Jeffrey Jones, la diputada Amalia Garcia 'y el gobernador
de Guangjuato, Carlos Romero Hicks.

El Presidente de la Replblica expresé en dicha reunion,
(ue nuestro pais sigue con atencion el desarrollo del pro-
ceso legidlativo de las propuestas que intentan establecer
un programa de trabajadores temporales, debido a que su
impacto aminoraria las operaciones de trafico de indocu-
mentados y |as muertes que ocurren en lafrontera. Informo
que su administracion pondra especial atencion a este pro-
grama que aln estan proponiendo los legisladores de Ari-
zona, y reitero el interés de nuestro pai's para mantener un
didlogo abierto sobre un plano que construya una infraes-
tructura que garantice una migracion hacia el norte, legal,
seguray ordenada.

Respecto a este tema, la gobernadora Napolitano reconocio
que si bien el tema migratorio es federal, los estados fron-
terizos son los que tienen mejor conocimiento del mismo
yaque conviven con las consecuencias de la politica de mi
gratoria actual.

En este sentido, €l primer mandatario invité aunareflexion
més profunda en el tema, que permita lograr avances con-
cretos en beneficio de los trabajadores migratoriosy de sus
derechos humanos.

Asimismo, el Presidente insistio en el carécter ejemplar
que para México tiene la relacion con Arizona, por €l ato
nivel de cooperacion y entendimiento que existe entre am-
bos.

En referencia a proyecto denominado corredor Canada
Estados Unidos de América-México que pretende facilitar
el intercambio de bienes, servicios, personas e informacion
en toda su &rea de influencia, se comprometid a promover
con |os estados de México, Querétaro, Guangjuato, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa'y Sonora un mecanismo de coordinacion
parael desarrollo de ese proyecto, como yaexiste entre |os
estados de Arizona, Nevada, Utah, Idaho y Montana en Es-
tados Unidos de América.

L os encuentros con empresarios ocuparon un espacio muy
importante en €l programade lavisitadel Presidente al sur
de Estados Unidos. En Phoenix, las organizaciones econo-
micas mé&s importantes de la comunidad empresarial de ese
estado ofrecieron un almuerzo a Presidente con la partici-
pacion de més de 300 personas, entre presidentes y direc-
tores de empresas como Bank of America, Wells Fargo
Bank, Swift Transportation, AT&T, entre otros.

En e mismo, e Sr. Doug Parker, presidente de America
West Airlines se comprometio atrabajar con €l Presidente
Fox, con el Presidente Bush, con la gobernadora Napolita-
no y los funcionarios electos para desarrollar lazos mas
fuertes entre nuestros paises, y economias mas fuertesparala
gente. Por su parte, el Sr. Michael Crow, presidente de la
Universidad Estatal de Arizona destaco su interés en des-
arrollar y mantener una colaboracion estrechay delargo a-
cance entre esa universidad e instituciones de educacion
superior de México.

En el evento, el Presidente destaco laimportancia de lare-
lacion comercia entre México y Arizona asi como la in-
version de este estado y en nuestro pais e invitd a los em-
presarios a aprovechar las oportunidades de negocios en
nuestro pais aprovechando las ventajas del Tratado de Li-
bre Comercio de Américadel Norte paraenfrentar con éxi-
to losretos del futuro y la cada mas fuerte competencia con
|as economias de Asia-Pacifico.

Asi, desde e primer dia de la visita, el Presidente desplegd
importantes esfuerzos en favor de una mayor inversion ex-
tranjera en beneficio del desarrollo econdmico de México,
realizando una labor de promocion, necesariaen el contexto
internacional actual, que permita preservar €l interés de los
estados fronterizos de Estados Unidos de América en man-
tener e incrementar proyectos empresariales en nuestro pais.

Durante su visita a Phoenix, €l Presidente de la Replblica
sostuvo una reunion de 30 minutos con el Consgjo Edito-
rial de The Arizona Republic, en la que respondid diversos
cuestionamientos relacionados con el tema migratorio, as-
pectos economicos de México y su punto de vista sobre el
acercamiento en las relaciones econdmicas entre Arizonay
México.

Sobre el temamigratorio, confirmd que México buscara un
acuerdo migratorio con Estados Unidos, en € que los me-
Xicanos que se encuentran en Estados Unidos tengan la po-
sibilidad de trabgjar sin que se les persigay asegurar €l res-
peto de sus derechos laboralesy humanos.
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Ese mismo dia, el Presidente también se reuni6 con miem-
bros de |as organizaciones religiosas de Arizona a quienes
expreso su agradecimiento por las actividades que realizan
para elevar la calidad de vida de los migrantes de Arizona
y les manifest6 que su apoyo seré fundamental para lograr
un marco regulatorio en materiamigratoria que garantice la
seguridad, €l orden, la legalidad y en donde la proteccion
de los derechos humanos sea la pauta a seguir.

Estas organizaciones religiosas han establecido centros de
servicios para inmigrantes en las iglesias, apoyan las ini-
ciativas para que los residentes indocumentados obtengan
licencias de manejo y apoyan a familias de inmigrantes en
el proceso para la obtencion de la residencia, especifica-
mente en cuanto alarealizacion de tramitesy clases de ciu-
dadania

El portavoz principal de laclerecia, el obispo Kicanas, ex-
preso al Presidente su conviccion de que es indispensable
una reforma a marco juridico norteamericano en materia
migratoria y reiteraron su deseo de continuar trabajando
con e Gobierno de México en esos temas, tal y como lo
han hecho con los consules de México en Arizona.

Lareunion que el Presidente sostuvo con lideres'y organi-
zaciones comunitarias y comunidad en general se realiz6
en la Plaza Civica de Phoenix atrgjo connacionales prove-
nientes de Nogales, Tucson, Yuma, Flagstaff, Somerton y
otras ciudades, que vigjaron expresamente a Phoenix con €l
objeto de participar en dicha reunion.

En su intervencion, e Presidente externé a los més de
3,000 mexicanos que asistieron a encuentro, su preocupa-
cion por la muerte de indocumentados mexicanos en e
desierto de Arizona a pesar de las intensas camparias de
prevencion realizadas por autoridades en ambos lados dela
fronteray reiterd su compromiso central con quienesviven
en ese lado de la frontera de trabajar incansablemente para
asegurar no sélo un buen trato sino el pleno respeto a sus
derechos humanos. Expreso la firme intencion de su go-
bierno de seguir fortaleciendo el contacto entre México y
sus comunidades en el exterior.

El Presidente, reconocid la aportacion que realizan a Mé-
xico los més de 25 millones de mexicanos o personas de
ascendencia mexicana que viven y laboran en Estados Uni-
dos con su trabajo, su lucha cotidiana diariay comentd so-
bre el trabajo que esta realizando el gobierno para crear las
condiciones para que en México existan oportunidades de
estudio, detrabajo y desarrollo paratodos, paraquelos me-

Xicanos tengan oportunidades en su pais einsistio en que el
gobierno federal en coordinacion con los gobiernos loca-
les, hara todo lo posible por lograrlo.

Coment6 sobre el apoyo que dard a proyecto de crear una
universidad fronterizay, en general, el apoyo que daraato-
das las medidas y politicas destinadas a ampliar y mejorar
los niveles educativos de nuestra gente. Asimismo, resaltd
la importancia de las reformas aprobadas recientemente
por el Congreso de la Union para la no pérdida de la na-
cionalidad mexicanay anunci6 alas comunidades de con-
nacionales sobre el trabgjo que el Gobierno Federal esta
de-sarrollando con las distintas fracciones del Poder Legis-
lativo en torno a la presentacion de una iniciativa de Ley
para regular el voto de los mexicanos en el exterior, que
permitird a los mexicanos que se encuentran fuera del pa-
is, hacer uso pleno de sus derechos politicos.

Participaron ademés de la comunidad en general los Pre-
sidentes de |os clubes de oriundos, organizaciones de me-
xicanos en el extranjero, Valley Interfaith Project, East
Valley Interfaith, miembros de la Liga de Ciudadanos
Americanos Latinos Unidos (LULAC), miembros de la
Friendly House, Chicanos por la Causa, Union de Cam-
pesinos, Justicia parael Inmigrante a Largo Plazo en Ari -
zona.

Durante su intervencion en la Plaza Civica, €l Sr. Presiden-
te escuchd las inquietudes y solicitudes de la comunidad
mexicana. Enfatizd que México no se olvida de sus mi-
grantes'y de sus familias que dejan atras'y dijo que su go-
bierno insistira con el gobierno de Estados Unidos en la
aceptacion de la matricula consular que emiten los Consu-
lados de México através de su red en Estados Unidos. Asi-
mismo, aprovechd el marco de la reunion para agradecer a
los alcaldes de diez ciudades de Arizona presentes que
aceptan dicha matricula.

En dichareunion, el alcalde de la ciudad de Phoenix, Skip
Rimzsa, destacd su aprecio y compromiso con la comuni-
dad hispana de Phoenix, asi como el que la ciudad de Pho-
enix haya sido la primera en reconocer la matricula consu-
lar como una forma véida de identificacion. El Dr.
Algjandro Chavez, consgjero del Ingtituto de los Mexica-
nos en el Exterior por e estado de Arizona, resalto e for-
talecimiento de la comunidad con la visita del Presidente,
y pidi6 a Presidente de México continuar lalucha paralo-
grar un acuerdo migratorio que beneficie alos millones de
mexicanos que ya residen en este pais.
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2. Santa Fe, Nuevo México

Lavisita del Presidente de la Republica a Nuevo México
atendi6 el interés expresado por el primer mandatario a
gobernador Bill Richardson durante su encuentro en nues-
tro pais en junio pasado, para acudir a ese estado y vigori-
zar larelacion politicay economica.

A sullegada ala capital del estado, fue recibido por € go-
bernador del estado, Bill Richardson, quien ofreci6 a Pre-
sidente una cena de bienvenida en su honor, ala que asis-
tieron personalidades del ambito politico, economico y
cultural del estado de Nuevo México.

En dicha cena, el Presidente estuvo acompafiado de los se-
cretarios de Relaciones Exterioresy de Economiaasi como
de los gobernadores de Chiapas, Guanajuato, Michoacany
Tamaulipas, € subsecretario para América del Norte, €
embajador de México en Estados Unidos y e consul de
México en Albuquerque.

Durante la cena, el Presidente de la Repiblica expreso el
interés del gobierno de México por tener unarelacion cada
vez mas estrecha y fructifera con ese estado e hizo votos
por la prosperidad de Nuevo México y por la continua
amistad entre ambos pueblos. El evento se realizé en un
ambiente de cordialidad, en donde se renové laamistad del
gobernador Richardson con el Presidente de nuestro pais.

El dia 5 de noviembre el Presidente sostuvo un encuentro-
desayuno con la comunidad académicay cultural del esta-
do de Nuevo México. Al desayuno asistieron aproximada-
mente 250 personas, entre ellos, destacados academicos de
las principales universidades del estado y funcionarios del
ambito cultural. Asimismo, estuvo presente el gobernador
Bill Richardson y su sefiora esposa, Bérbara Richardson,
asi como los miembros de la Camara de Representantes del
Congreso estatal. Entre los invitados se encontraba €l Dr.
William Flores, presidente de New México State Univer-
sity; Michael Giennon, presidente de Albuquerque Techni-
cal Vocationa Ingtitute; Stuart Ashman, secretario de Cul -
turadel Estado de Nuevo México, Alan Morgan, secretario
Interino del Departamento de Educacion del Estado de
Nuevo México y Elizabeth M. Everitt, superintendente del
Departamento de Escuelas Publicas de Albuquerque.

El Dr. Daniel Lopez, presidente del Instituto de Mineriay
Tecnologia de Nuevo México, fue el anfitrion principal.
En su mensaje de bienvenida al primer mandatario, sefia-
|6 que México y Nuevo México comparten una zonafron-

teriza, pero también tradiciones culinarias, cuentos, cultu-
ray linge.

En su mensgje, e Presidente de México remarco las simi-
litudes que existen entre la cultura mexicana y la nuevo-
mexicana. Habld sobre el incremento notable de los lazos
comerciales entre México y Nuevo México araiz delafir-
ma del Tratado de Libre Comercio de Américadel Nortey
los nuevos vincul os creados entre las instituciones educati -
vasy culturaes que se refleja en multiples convenios.

El Presidente coment¢ sobre la importancia del tema edu-
cativo en México, rubro a que se destina cerca 60% del
presupuesto federa y estatal, y dio aconocer |as estrategias
que el gobierno mexicano ha adoptado paramejorar laedu-
cacion en nuestro pais. Asimismo, reconociendo a la edu-
cacion como uno de los mayores recursos estratégicos de
los pueblos y lainversion més redituable de los gobiernos,
invitd alos presentes a dar prioridad a lainversion en ca-
pital humano para la mejor preparacion de nuestras juven-
tudes.

El Presidente invitd a los académicos y principamente a
los funcionarios del ambito educativo y cultural a conside-

rar la posibilidad de que los migrantes que han residido en

Nuevo México la mayor parte de su vida tengan acceso a
laeducacion superior, mediante el pago de las mismas cuo-

tas que aportan 1os ciudadanos de este estado, remarcando

el impacto que dicha medida tendria en la calidad de vida
de mujeres y hombres que con sus esfuerzos contribuyen

diariamente a bienestar de Nuevo México y de esta na-

cion. Finamente, reiterd su compromiso para continuar
con la donacion de textos en espafiol elaborados por la Se-

cretaria de Educacion Pdblica, asi como con otros apoyos
para que la poblacion migrante concluya sus estudios basi-

Cos y secundarios, mediante los programas que ofrece €

Instituto Nacional para la Educacion de Adultos.

Después del desayuno, el Presidente se dirigi¢ a Capitolio
para cumplir con su visita a Congreso estatal. Fue recibi-
do por €l Presidente de la Camara de Representantes, Ben
Lujan; los lideres de la mayoriay la minoria en la Camara
de Representantes, Denice Picraux y James Taylor, respec-
tivamente; el Presidente de la Cmara de Senadores, Ri-
char Romero; los lideres de la mayoriay de la minoria de
la Cémara de Senadores, Manny M. Aragonlosy Stuar In-
gle, respectivamente, entro otros.

El gobernador Richardson en su mensgje ante el Pleno
del Congreso e invitados especiales por parte de anbos
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gobiernos, remarcd el carécter histérico delavisitadel Pre-
sidente de Meéxico, por ser laprimeraen lahistoria de Nue-
vo México. Sefid 6 que la visita enviaba una sefial positiva
a los empresarios de ambas entidades para incrementar €l
comercio, €l intercambio educativo y de estudiantes y la
cooperacion en lafrontera. Asimismo, hizo hincapié en ser
Nuevo México el primer estado fronterizo en pasar unaley
en favor de la matricula consular comentando que cerca de
7,000 licencias han sido expedidas a partir de entonces. Fi-
nalmente, destact que se han invertido millones de dolares
en mejorar lainfraestructurafronterizay mencion6 que hay
proyectos en puerta en materia de energiay salud.

En e mensgje que el Presidente de México dirigié a los
congresistas del estado de Nuevo México, enaltecio laim-
portancia del Congreso Estatal como un toro de interlocu-
cion donde se discuten temas que repercuten en las rela
ciones México-Estados Unidos.

En lo relativo a temamigratorio, exhortd alos presentes a
mostrar voluntad politica para mejorar la vida de miles de
mujeres y hombres que han emigrado a EEUU y que apor-
tan grandes beneficios con su trabajo. Reconocid que el fe-
ndémeno migratorio responde en parte a asimetrias econo-
micas y explico que el gobierno mexicano esta trabajando
por mejorar la situacion interna de nuestro palis.

Expreso su preocupacion por garantizar €l respeto alos de-
rechos humanos en nuestras fronteras y evitar muertes en
el intento de cruzar la frontera. En especial, se comprome-
ti a combatir alos traficantes de personas. Reconoci¢ asi-
mismo €l esfuerzo que hace el gobierno del estado parala
deteccion de criminales que se dedican a tréfico de perso-
nas.

En materia comercial, mencion6 que el hecho de compar-
tir frontera es una oportunidad para continuar la integra-
cion comercial y enfrentar los retos de la globalizacion, por
lo que los invitd a aprovechar y ampliar la infraestructura
fronteriza. En este sentido, hizo mencion de “laaianza para
la frontera México-Estados Unidos’ firmada en el marco
de la Conferencia sobre Financiamiento a Desarrollo en
Monterrey, México, como un mecanismo de planeacion bi-
nacional, que permitir& crear unafronteraeficiente que res-
ponda alos retos del siglo XXI.

Reconocid de manera pablica su agradecimiento por la
aprobacion delainiciativaatravés delacua losinmigran-
tes pueden obtener una licencia de conducir presentando
unaidentificacion fiscal 1o que contribuird a otorgarles una

identidad social y facilitar su incorporacion y propiciar su
reconocimiento en el lugar en donde viven y laboran.

Por otro lado, hizo la peticion concreta para que los jove-
nes inmigrantes puedan ingresar a las universidades de
Nuevo México pagando la colegiatura que le corresponde
como residente del estado y en materia de salud, manifes-
t6 su preocupacion por garantizar servicios de salud para
trabajadores mexicanos, a traves de seguros médicos.

El Presidente de la Republica tuvo una reunién de trabgjo
con el gobernador de Nuevo México en la que comentaron
sobre distintos temas de interés comun como la calidad de
vidaen lafrontera asi como de distintos proyectos destina-
dos a promover e incrementar el intercambio comercia y
el desarrollo econdmico entre México.

A lareunion, acompafiaron a Presidente los secretarios de
Relaciones Exteriores y de Economia, € subsecretario para
América del Norte, el embgjador de México en Estados
Unidos y el consul de Albuquerque. El gobernador Ri-
chardson estuvo acompafiado de €l secretario de Desarro-
llo Econdmico, Rick Homans; la secretaria de Salud, Pat
Montoya; el secretario de Turismo, Fred Peralta; el direc-
tor de la Oficina de Servicios para Veteranos, John Garcia;
el Vicepresidente Internaciona de PNM, Jeff Sterba (Ener-
gia); e Vicepresidente Internacional de “E3”, embajador
Romero (Energia); desarrollador de bienes raices del pro-
yecto Santa Teresa, Chris Lyons; asesora para Asuntos de
Seguridad Nacional, General Anette Sobel; Presidente de
los Laboratorios Sandia, Paul Robinson.

Ambos reconocieron que un factor importante para el cre-
cimiento en e comercio de México y Nuevo México hasido
lamejora, que ambos lados han hecho, en la infraestructu-
ra fronteriza: carreteras y puentes. El gobernador de Nue-
vo México agradeci¢ a Presidente de la Republica por ha-
cer que la frontera de México con Nuevo México sea una
prioridad, y particularmente agradeci6 a Gobierno Federal
mexicano por cumplir e compromiso que hizo en junio, de
cambiar un retén en la autopista 45, para que €l tréfico pu-
dieraavanzar mas facilmente por el cruce de san Jeronimo
y santa Teresa.

El Presidente expresd el interés de México en el desarrollo
de proyectos que faciliten |a cooperacion transfronterizaen
materia de almacenamiento de aguay nuevos sistemas tec-
nologicos, como el del laboratorio binacional Sandia. Ma-
nifestd que la creacion de este laboratorio binaciona sus
tentable vaaser un gran paso de avance en esta materia. Se
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acordé continuar mejorando lainfraestructuraen ambos la-
dos de lafrontera. Ambos mandatarios compartieron la po-
sicion de que el apoyo a la tecnologia continuard aumen-
tando lavelocidad en que fluye el tréfico comercia entreel
estado y México. Finamente, € gobernador del estado
otorgd a Presidente informacion actualizada sobre el avan-
ceen el cambio delaviadel tren de El Paso-Ciudad Juarez
a San Jeronimo-Santa Teresa, o cual aliviarala congestion
del centro de Juarez y ayudara a aumentar el comercio alin
mas entre Nuevo México y México.

El Presidente reconocid y agradecié ampliamente a gober-

nador el reconocimiento alamatricula consular y manifes-

td su agrado por e recientemente establecido Programa
Paisano de Nuevo México, que ofrecerd persona e instala-

ciones adicionales, para los cruces fronterizos de Nuevo

México durante las fiestas navidefias, para recibir mejor a
los ciudadanos mexicanos que visiten Nuevo México atra-

vés del Programa Paisano.

Sobre el tema de migracion, el Presidente de la Republica
insistio en la necesidad de contar con un marco regulatorio
que, al atender lacomplejidad del fendmeno, garantice flu-
jos migratorios seguros, ordenados y legales, a la vez de
salvaguardar 1os derechos humanos y mencion6 que como
estado fronterizo, el apoyo de Nuevo México es muy im-
portante para avanzar en aspectos relevantes de la agenda
migratoria.

El Presidente y el Sr. gobernador manifestaron un interés
mutuo en formar un fondo para estudios regionales compe-
titivos, donde se analizarian asuntos regionales como ener-
gia, migracion e infraestructura fronteriza, con otros esta-
dosen lafrontera. El gobernador nombrd al secretario Rick
Holdmany a presidente de PNM, Jeff Sterba para coordi-
nar ese esfuerzo.

Al finalizar lareunion, tanto el Presidente de la Republica
como el gobernador de Nuevo México, hicieron una declar
racion conjunta a los medios de comunicacion en la que e
Presidente agradecidé a gobernador por su preocupacion
constante sobre |la atencion alos mexicanos en Nuevo Me-
Xico.

Después de la rueda de prensa, € primer mandatario al-
morz6 con lideres empresariales y senadores estatales. En
el evento, estuvieron presentes mas de 450 personas, entre
quienes se encontraban destacados hombres de negocios,
empresarios, miembros de organizaciones y asociaciones
civiles de fomento a comercio y desarrollo econdmico asi

como funcionarios del gobierno estatal responsables de di -
rigir la politica econdmica. Asimismo, estuvieron presen-
tes el gobernador Bill Richardson y su sefiora esposa.

Entre las empresas participantes destacaron Bank of Albu-
querque, Coca Cola North America, Eclipse Aviation Cor-
poration, Los Alamos National Laboratory, National Cen-
ter for Genoma Resources, Orion International
Technologies, Wells Fargo Bank New México. Por su par-
te de las avocaciones destacan Albuquerque Hispano
Chamber of Commerce, Asociacion de Comerciantes Lati -
nos de Albuquerque, Greater Albuquerque Chamber of
Commerce, Llave-PNM Hispanic Employee Association,
New México First, New México Hispanic Bar Association,
Santa Fe Chamber of Commerce.

Las palabras iniciales estuvieron a cargo de Judy Zannotti,
directora gjecutiva de New México First, una de las orga-
nizaciones més importantes a nivel estatal sin fines de lu-
cro partidistas cuyo objetivo es ser catalizador de acciones
positivas para el estado, impulsando la participacion de los
diversos grupos sociales, en ladiscusion, creacion eimple-
mentacion de politicas publicas. Le siguieron las palabras
de la vicegobernadora, Diane Denish, quien dio la bienve-
nidaal Presidentey una breve introduccion durante |a cual
destaco laimportancia de la visita.

Por su parte, €l Presidente, a agradecer la invitacion, des-
tach que tanto la sociedad como los empresarios y 10s go-
biernos de Nuevo México y de México comparten un mis-
mo objetivo para impulsar e desarrollo integral de la
region con una mayor vinculacion econdmica. Destaco el
interés de los sectores productivos en México, especial-
mente de la frontera con Nuevo México, de reafirmar los
lazos comerciales e hizo énfasis en lainversion destinadaa
mejorar lainfraestructura de los puertos de entrada.

Coment6 sobre €l favorable panorama de negocios e inver-
sion en México haciendo hincapié en su estabilidad politi -
ca, econdmicay socid. Indico que México cuenta con las
tasas de interés més bajas de los Ultimos afios, 1o cual 1o hace
un pais atractivo para inversiones. Hizo referencia asimis-
mo a la competitividad alcanzada, a la infraestructura mo-
derna con que cuenta €l paisy ala mano de obra capacita-
da que esta entre las mejores del mundo.

El Presidente de la Republica hizo referencia alos proyec-
tos que los empresarios y las autoridades de Nuevo Méxi -
Co, junto con sus contrapartes mexicanas, estan impulsan-
do paraincrementar el intercambio comercial y hacer de la
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zona fronteriza un polo de desarrollo econémico y socia y
expreso el respaldo y el compromiso de su gobierno para
llevarlos a caho.

Al concluir el amuerzo, el primer mandatario se reunié
con cientificos y funcionarios de Laboratorios Nacionales
Sandia, Centro de Investigaciones Geneticas y la Funda-
cion México-Estados Unidos para la Ciencia. Estuvieron
presentes Raynold Morales, de Los Alamos National La-
boratory, William Beavis y Miguel Rios de National Cen-
ter for Genoma Resources; Leonard Martinez, J. Woodard
y Gerold Y onas de Sandia National Laboratories, asi como
el ingeniero Felipe Rubio de Conacyt y la Fundacion Mé-
xico-Estados Unidos parala Ciencia.

Se realiz6 una presentacion sobre el proyecto de los Labo-
ratorios Binacionales Sandia, cuyo plan de trabajo ha sido
concluido por Conacyt y Laboratorios Sandia. Se mencio-
no sobre la recaudacion de fondos tanto en México como
en Estados Unidos para su puesta en marcha. El secretario
de Economia, licenciado Canales Clariond, expresd su res-
paldo a proyecto que promoverd e impulsara el desarrollo
sustentable alo largo de la frontera M éxico-Estados Unidos
mediante la generacion de estrategias y soluciones cientifi-
cas'y tecnoldgicas para empresas y organizacion pablicas y
privadas. El secretario de Desarrollo Econdmico de Nuevo
México, Rick Homans, y la General Anette Sobel, directora
de la Oficina de Seguridad Interna de Nuevo México (Ho-
meland Security) manifestaron también su respaldo.

Parafindlizar la visita en Santa Fe, Nuevo México, €l Pre-
sidente, de acuerdo alaagenda de trabaj o aprobada por esa
soberania, sostuvo un encuentro con la comunidad mexica-
naen laplazadel centro de Santa Fe.

En el evento, a que acudieron aproximadamente 2,500
personas, participaron el C. Presidente Vicente Fox Quesa-
day laprimera dama, sefiora Marta Sahagun, quienes fue-
ron acompafiados por e Sr. Bill Richardson, gobernador
del estado de Nuevo México, y su esposa, sefiora Barbara
Richardson; el alcalde de Santa Fe, Sr. Larry Delgado, y su
esposa, la sefiora Angie Delgado; asi como el Sr. Candido
Morales, director Instituto delos Mexicanos en el Exterior,
y los consgjeros de dicho Instituto en €l estado de Nuevo
México; ademés del secretario de Relaciones Exteriores,
Dr. LuisErnesto Derbez; el subsecretario para América del
Norte, licenciado Geronimo Gutiérrez Fernandez, y € li-
cenciado Juan M. Solana, consul de México en Albuquer-
que, Nuevo México. Acompafiaron también al sefior Presi-
dente los invitados especialesy la comitiva oficial.

Durante el mensagje que dirigio alos migrantes en ese esta-
do, el primer mandatario fue interrumpido por un grupo de
arededor de 30 personas que formaban parte de las asocia-
ciones de Mujeres en Negro de Santa Fe y Albuquerque
Southwest Network for Economic and Enviromental Justi-
ce, quienes protestaron por las muertes de la mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua. En este sentido, el Presidente
de la Republica se dirigi6 a la concurrencia manifestando
Su preocupacion y compartiendo su sentimiento de solida-
ridad y pena por las mujeres que han sido victimas de los
homicidios que desde hace més de diez afios vienen ocu-
rriendo en Ciudad Juarez, Chihuahua. Manifesto a las ma-
dresy familiares de las victimas el compromiso de su go-
bierno para aclarar los hechos y encontrar a los
responsables.

En su mensgje hacia la comunidad mexicana, sefial6 la
gran fuerza que la comunidad mexicana tiene en el estado
de Nuevo México, no sdlo por su nimero, Sino porgue con
su dinamismo y dedicacion contribuyen todos los dias
desarrollo de la comunidad y del pais. Reconocio el grave
riesgo que toman nuestros connacionales a cruzar la fron-
tera, enfrentandose a una serie de peligros que ponen en
riesgo su vida e insistio en que es preocupacion importan-
te de su mandato |os actos criminales que involucran ame-
xicanos victimas del tréafico de indocumentados y reitero
que buscara castigar severamente a los responsables de ta-
les hechos. Menciond su compromiso de buscar de parte de
las autoridades estadounidenses, €l trato digno y respetuo-
SO que se les debe en ese pais, sin importar su condicion
migratoria.

Destact la importancia que representan 1os mexicanos en
la economia de Nuevo México. Reconocio € constante sa-
crificio y privaciones con los que viven los inmigrantes
mexicanos para poder hacer 10s envios de remesas a Méxi -
Co, lo que representa, hoy por hoy, una cantidad muy im-
portante de recursos que nuestro pais recibe del exterior.
En este sentido, reiterd su apoyo a proyecto para que se
cobren tarifas mas bajas para los connacionales radicados
en los Estados Unidos que envian dinero a sus familiares
en México.

Reconocid que hay una gran cantidad de mexicanos que al
regresar a nuestro pais a visitar a sus familiares, principal-
mente en temporadas vacacionales, afrontan una gran va-
riedad de obstaculos. Por éllo, ofrecié garantizarles un via-
je més seguro a México através del Programa Paisano.
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Al final de su discurso €l Presidente de México sostuvo un
didlogo con cuatro representantes de las organizaciones
manifestantes con las que conversd y expreso el firme in-
terés de su gobierno para que no se registre otra muerte en
Ciudad Juérez, por lo que se encuentratrabajando para pre-
venir actos similares, ofreciendo su colaboracion plena con
las autoridades estatales y municipales de Ciudad Juarez,
para dar con los responsables.

3. Augtin, Texas

En e marco de su segundo dia de trabajo por el sur de Es-
tados Unidos, € Presidente vigio a Austin, Texas, donde
continud su actividad, sosteniendo reuniones con academi-
cos, empresarios y politicos de ese estado.

El Presidente de la Repiblica, acompafiado por su comiti-
va, asistio en laresidencia del gobernador Rick Perry y su
esposa Anita Perry, a una cena en su honor. EI gobernador
Perry ofrecid un brindis en honor de los invitados.

Al dia siguiente, el Presidente asistio a un desayuno con
funcionarios de la ciudad de Austin, acompafiado por los
secretarios de Relaciones Exteriores y de Economia, €l
subsecretario paraAméricadel Norte, el embajador de Mé-
xico ante Estados Unidos de América, asi como el consul
general de México en Austin. Participaron también los go-
bernadores de los estados de Chiapas y de Tamaulipas. Al
desayuno, organizado por el Consulado General, asistio €
acalde Will Wynn, acade de la ciudad de Austin y los
miembros del Concilio de la Ciudad de Austin, como reco-
nocimiento ala Ciudad de Austin por las diversas iniciati-
vas adoptadas en beneficio de la comunidad mexicanay en
especia por e reconocimiento oficia a la ciudad por la
aceptacion de la matricula consular en mayo de 2002.

Otros invitados a este evento fueron destacados miembros
de la comunidad, politicos, funcionarios universitarios y
académicos de las principales universidades del centro de
Texas, quiénes con su aportacion, desde sus ambitos de in-
fluencia, han establecido una diferencia en la vida cotidia-
na de los trabajadores mexicanos que residen en el centro
de Texas.

Durante el desayuno, € Dr. Luis Ernesto Derbez, secreta-
rio de Relaciones Exteriores, hizo entrega del reconoci-
miento Ohtli a subjefe de la Policia, Rudy Landeros, y el
presidente del Consgjo Regional en Austin del Banco
Wells Fargo, Sr. Rick Burciaga.

El Presidente de la Replblica, fungié como testigo de ho-
nor en la entrega del premio. En su discurso, €l secretario
de Relaciones Exteriores destaco la pionera labor del Sr.
Landerosy del Sr. Burciaga en € proceso de aceptacion de
lamatricula consular para abrir cuentas bancariasy 10s be-
neficios que dicha aceptacion ha traido consigo parala co-
munidad mexicana residente en Estados Unidos.

El Presidente ofrecié unas breves palabras, en las que re-
sdltd el liderazgo, vaor y trabajo de equipo a organizar la
campafia para promover la matricula consular en el centro
de Texas. El Presidente de México, lland a Sr. Landerosy
a Sr. Burciaga “ aliados de | os residentes mexicanos en Es-
tados Unidos’.

Por su parte el Sr. Rick Burciaga agradeci6 el reconoci-
miento y menciond laimportancia que parael banco Wells
Fargo tiene la comunidad inmigrante y coment6 que por
ello continuaran los esfuerzos para facilitar a dicha comu-
nidad el acceso a sistema bancario. En su intervencion, el
Sr. Rudy Landeros hizo un recuento de los esfuerzos que la
ciudad de Austin realiza dia con dia en favor de los inmi-
grantes y reconoci6 a algunas personalidades que hicieron
posible la aceptacion de la matricula consular, como € jefe
de la Policia de Austin, el Sr. Stan Knee, quien se encon-
traba en e evento.

El Presidente de la Republica, acompafiado por su esposa
Martha Sahagun y la comitiva oficial inaugurd las nuevas
instalaciones del Consulado General de México. La nueva
sede es apreciablemente mas ampliay mas dignaque laan-
terior, con lo que e Consulado brindara mejores servicios
alos mexicanos residentes en el centro de Texas. Durante
este acto, el presidente pudo encontrarse con diversos re-
presentantes de la comunidad del Centro de Texas. En su
recorrido por las instalaciones del inmueble, acompaiiado
por €l consul general en Austin, hizo entrega de matriculas
consulares a los connacionales que se encontraban presen-
tes tramitando dicho documento.

Con esta actividad, el Presidente hizo patente laimportan-
ciaque su gobierno otorgaalacomunidad mexicanaen Es-
tados Unidos, ya que una parte importante de |0s servicios
que el gobierno mexicano presta a dicha comunidad se lleva
acabo através delared consular.

En la reunion de trabajo con e gobernador de Texas, el
Presidente estuvo acompafiado por |os secretarios de Rela-
ciones Exteriores y de Economia, el subsecretario para
América del Norte, el embgjador de México en Estados
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Unidos y el director general para América del Norte. Estu-
vieron también presentes los gobernadores de Tamaulipas
y Chiapas. Por parte del gobierno de Texas, acompafiaron
a gobernador, el vicegobernador David Deuwhorst, el se-
cretario de Estado, Geoffrey S. Connor, e comisionado en
Calidad Ambiental, Ralph Marquez; Susan Combs, del De-
partamento de Agricultura, y el embajador de Estados Uni -
dos de América en México.

El encuentro con el gobernador Rick Perry permitié abor-
dar los temas més relevantes de interés mutuo. Ambos |i-
deres coincidieron en la importancia de la relacion de Te-
xas y México en los ambitos comercial, energético y
migratorio. El gobernador Rick Perry, en su mensgje de
bienvenida a Presidente y su comitiva, puso énfasis en la
actitud receptiva y hospitalaria del estado de Texas hacia
los migrantes mexicanos y el hecho de que mediante una
reforma legal promovida por é mismo, los hijos de inmi-
grantesindocumentados tienen acceso ala educacion supe-
rior en condiciones similares alos residentes legales. Hizo
mencion sobre el carécter favorable que su gobierno otor-
gaaun acuerdo migratorio que ordene los flujos en condi -
ciones seguras, legalesy humanas, y en particular manifes-
t6 su apoyo alainiciativadel senador Cornyn paraampliar
a sels meses |as actuales visas de cruce fronterizo por 72
horas.

En su intervencion, el Presidente de la Republica remarco
como el proposito principal de su visita a suroeste de Es-
tados Unidos, promover el didogo positivo y e debate pu-
blico sobre |os fendmenos migratorios de México hacia Es-
tados Unidos, en particular la necesidad de regularizar la
presencia de |os indocumentados, lograr nuevos flujos or-
denados, seguros 'y legales, y especidmente garantizar €
respeto a los derechos humanos bésicos de los migrantes y
facilitar su estancia en Estados Unidos, brindandoles acce-
so alalicencia de conductor.

Sobre la problemética asociada a la distribucion de las
aguas superficiales de la Cuenca del Rio Bravo, conforme
alo establecido por €l Tratado Binacional de Distribucion
de Aguasde 1944, el Presidente resalto el cumplimiento ri-
guroso de México durante su administracion con las obli-
gaciones de entrega de agua que establece €l Tratado y la
reduccion del déficit acumulado hasta el afio 2000. Indico
que su gobierno ha puesto en marcha un programa de in-
versiones y desarrollo tecnolégico encaminado a ahorrar
agua, con lo cual anualmente se abonara para la cobertura
del déficit acumulado.

A partir delos planteamientosiniciales del Presidente dela
Republicay del gobernador Perry, funcionarios del gobier-
no de Texas manifestaron su disposicion a extender servi-
cios educativos y de salud a los migrantes mexicanos y
apoyar lasiniciativas de reforma de lalegislacion migrato-
ria de Estados Unidos, con la condicion de garantizar fron-
teras seguras frente ala amenaza del terrorismo. Compro-
metieron su apoyo alasiniciativas del senador texano John
Cornyn para trabajadores agricolas, para trabagjadores tem-
poraesy para cruces fronterizos ampliados a seis meses.

Por su parte, los funcionarios mexicanos ratificaron su
compromiso con evitar que € territorio mexicano sea usa-
do como paso de terroristas. Seratifico laexigenciadel go-
bierno de México por el respecto irrestricto a los derechos
humanos, laboralesy legales de los migrantes.

En materia econdmica hubo coincidencia en la necesidad
de continuar estimulando los flujos comerciaesy deinver-
sion entre México y Texas. Para ello, ademés de politicas
de fomento acordaron eliminar obstaculos burocréticos
agilizando €l tréfico fronterizo y modernizando procedi-
mientos. Funcionarios mexicanos resaltaron €l interés de
México por la pronta solucion y cumplimiento del acuerdo
en materia de servicios de transporte transtronterizo entre
México y Estados Unidos previsto en el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (TLCAN).

Ambos gobiernos expresaron su interés y disposicion para
ampliar y profundizar las conversaciones en materia de co-
operacion energética. Por Ultimo, se acordd profundizar €
didlogo sobre los temas principales, migracion y agua, en
el mes de diciembre en la ciudad de México.

Al término de sus conversaciones, ambos mandatarios
ofrecieron una conferencia de prensa en la que respondie-
ron alas preguntas de |0s representantes de mas de 200 me-
dios de comunicacion de Estados Unidos y 35 de México
acreditados para cubrir estavisita

Al terminar la conferencia de prensa, el Presidente amor-
z6 con los lideres empresariales de Texas. Este evento fue
organizado por el Gobierno de Texas, con el patrocinio de
empresas privadas. El amuerzo tuvo una asistencia de
aproximadamente 500 personas, incluyendo empresarios,
lideres de cAmaras de comercio, asi como la comitiva que
acompario a Presidente.

En e evento, el Presidente destact tres aspectos principa-
les ante |os hombres de negocios de ese estado: 1) el papel
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fundamental que México juega en la economia texana, so-
bre todo a partir del inicio del TLCAN, 2) los factores que
hace de México un lugar atractivo paralainversion extran-
jeray los esfuerzos que se realizan para mantener la com-
petitividad, 3) las acciones preventivas en materia fiscal
que realiza nuestro pais, afin de evitar que las maguilado-
ras se vayan y, en el caso de las que se hayan desplazado,
dentar su regreso.

En unareunion de trabajo posterior con a amuerzo con li-
deres empresariales, el Presidente de México hizo un re-
cuento de las condiciones altamente favorables para la in-
version extranjera en nuestro pais y sobre las expectativas
de su gobierno con relacion a las reformas hacendarias y
energéticas que analiza el Congreso de México.

Los empresarios estadounidenses elogiaron la evolucion
de las condiciones en México para un mejor ambiente de
negocios manifestando su preocupacion por la lentitud en
los avances regulatorios, particularmente en el sector
energético.

Por |a tarde, € Presidente de México, acompafiado de la
comitiva oficial, tuvo un encuentro con comunidades me-
xicanas y mexicano-americanas. El evento se llevd a cabo
en el auditorio del museo Lyndon B. Johnson de la Uni-
versidad de Texas en Austin, con una asistencia de aproxi -
madamente 1,200 personas.

El Dr. Larry Faulkner, Presidente de la Universidad, dio la
bienvenida alos asistentes manifestando el orgullo que pa-
ra esa universidad representaba el contar con la presencia
del Presidente de México. Asimismo, menciond la impor-
tancia que México tiene en esa ingtitucion por € gran nu-
mero de intercambios de cooperacion y educativos, entre
los que se cuentan programas con la UNAM, Conacyt, Pe-
mex y otras ingtituciones estatales de educacion superior.
Hizo mencion del programa de estancias cortas “Matias
Romero” que recientemente se institucionalizo con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

Acto seguido, e Dr. Jaime Chahin, decano de la Escuelade
Ciencias Aplicadas de la Universidad del Estado de Texas
en San Marcos, y miembro del Consegjo Consultivo del
IME, planted los retos que enfrenta la comunidad |atina en
el &rea de educacion. Resaltd que para el afio 2010 la co-
munidad |atina sera la més grande en €l estado, por lo que
solicitd el apoyo del gobierno de México para mejorar la
educacion de jovenes y adultos mexicanos residentes en €l
centro de Texas.

En el encuentro, € Presidente de la Republica Mexicana,
resaltd la importancia que los mexicanos residentes en Es-
tados Unidos tienen para su gobierno. Ofrecid algunos
glemplos en los que su gobierno se encuentra trabajando
arduamente en beneficio de los mexicanos como son la
promocion de lamatricula consular y |as gestiones realiza-
das por €l gobierno mexicano para retomar |as pléticas con
Estados Unidos en materia de migracion. Asimismo, co-
mentd sobre la reciente creacion del Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior que tiene como uno de sus objetivos
promover una politica exterior del pais que busque benefi-
ciar alos mexicanos residentes en Estados Unidos.

En la misma Universidad, el Presidente fue testigo de ho-
nor de la firma de una carta de intencién de un Convenio
entre el Consgjo Naciona de Ciencia y Tecnologia y la
Universidad de Texas que permitira trabgjar en colabora-
cion para actividades relacionadas con investigacion cien-
tificay formacion de recursos humanos en materia de na-
notecnologia.

El Presidente de la Republica, acompafiado del secretario
de Relaciones Exterioresy del subsecretario para América
del Norte, el director general de Comunicacion Sociad y
vocero de la Secretaria de Relaciones Exteriores, €l coor-
dinador de Informacion Internacional delaPresidenciay e
consul general de México se reunieron con editores de los
principales diarios de Texas. Durante la reunion, de carac-
ter privado, el Presidente Vicente Fox expuso alos editores
las principales directrices de la gira de trabajo por los tres
estados de la frontera con nuestro pais.

Uno de los mensgjes principales fue la cooperacion como
instrumento para lograr fronteras seguras, agiles e inteli-
gentes, lo que conllevara a crecimiento de una relacion
econdmica y comercial de México y Estados Unidos de
América, de por si intensa. Insistié en la necesidad de re-
conocer la contribucion de los trabajadores mexicanos ala
economia de Estados Unidos y por ende mejorar sus con-
diciones de viday otorgarles los derechos que les corres-
ponden por esta contribucion.

[11. Conclusiones
Lavisita de trabajo que durante tres dias redizo el Presi-

dente de la Replblica a sur de Estados Unidos de Améri-
ca, permitio fortalecer y ampliar la comunicacion con los
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actores claves de la vida econémica y politica de tres esta-
dos estratégicos fronterizos de gran importancia para nues-
tro pais, con quienes se comparten aspectos econémicos,
comercialesy culturales.

Asimismo, permitié estrechar alin més los lazos sociales,
culturalesy econémicos que vinculan aMeéxico con Arizo-
na, Nuevo México y Texasy reafirmar el compromiso de
colaborar para establecer una relacion estratégica de pros
peridad que proyecte los beneficios de una mayor integra-
cion y que impulse el crecimiento econémico y desarrollo
socia de ambos lados de la frontera.

En lavisita, se sostuvo un didlogo politico al més alto ni-
vel que permiti6 abrir nuevos canales de didlogo que per-
mita acrecentar |la seguridad y bienestar de los migrantes
mexicanos que residen en esa region.

Brindd también |a oportunidad de posicionar en la agenda
y en laopinion pablica diversos temas fundamentales para
nuestro pais como el desarrollo y eficiencia fronteriza, la
seguridad, migracion, acceso ala educacion y servicios de
salud para la comunidad mexicana que residen en dichare-
gion y la obtencion de licencias de conducir por los inmi-
grantes. Asimismo, fue de gran trascendencia el fortaleci-
miento de la relacion de México con los mexicanos que
viven en esos estados.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES
DIPLOMATICAS

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-

so de la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion I,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que la persona que se
citaa continuacion pueda prestar servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Jalma del Rocio Hernandez Zamora como Intérprete-tra-
ductora en la Embajada de |a Republica Isldmica de Pakis-
tan en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, originales del acta de nacimiento y del es-
crito en que solicita que se realicen |os trdmites correspon-
dientes, asi como copias simples de su identificacion ofi-
cia.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

“2003- Afio CCL Aniversario del Natalicio de Don Miguel
Hidalgo y Cotilla, Padre de |a Patria.”

México, DF, a 28 de noviembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gidlativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos para que |as personas que se
citan a continuacion puedan prestar servicios a gobierno
extranjero que se menciona

Jorge Algjandro Rickards Guevara como Asesor en recur-
sos naturales (natural resource advisor), en la Embajada de
Estados Unidos de América en México, DF.

Mauricio Moreno Aguirre como Empleado de la Seccion
de Embarques en el Consulado de Estados Unidos de Amé-
ricaen Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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Verdnica Elizabeth Vazquez Orozco, como Voucher exa-
miner en la Seccion de FMC en la Embgjada de Estados
Unidos de América en México, DF.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de |as actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de |os escritos en que solicitan que se rea-
licen los tramites correspondientes; asimismo, copias
simples de su identificacion oficial.

Al mismo tiempo, se informa que |as personas que se men-
cionan a continuacion solicitan la cancelacion del permiso
que les fue concedido para prestar servicios a gobierno es-
tadounidense:

Algjandra Marin Martinez, como Especialista de personal
en el Departamento de Agricultura de Estados Unidos de
América en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Algiandra Valenzuela, como Secretaria en la Oficina de
Comercio en la Embgjada de Estados Unidos de América
en México, DF.

Brenda Helena Green Huerta, como Asistente de Migra-
cion enlaEmbajada de Estados Unidos de Américaen Mé-
xico, DF.

Luis Arturo Beas Gutiérrez, como Asistente consular en el
Consulado de Estados Unidos de América en Guadalgjara,
Jalisco.

Miguel Eduardo Martinez Alvarado, como Empleado de
oficinaen el Consulado de Estados Unidos de América en
Monterrey, Nuevo Ledn.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.
México, DF, a2 de diciembre de 2003.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (ribrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por lo que serefiere alas solicitudes de permiso, recibo
y turnese a la Comision de Gobernacion.

Por lo que serefierealos ciudadanos que han dejado de
prestar servicios, turnense a la Comision de Goberna-
cion dela Camara de Diputadosy ala Comision de Go-
bernacion de la Camara de Senadores, para su conoci-
miento.

REFORMAS FISCALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia, es iniciativas de
diputados.

Tiene €l uso delapaabrael diputado Filemon Arcos Sué-
rez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una iniciativa que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto a Valor Agregado y de la
Ley del Impuesto Especia Sobre Produccion y Servicios
para apoyar el desarrollo cultural de México.

El diputado Filemdn Primitivo Ar cos Suar ez Per edo:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras diputadas y
diputados, honorable Asamblea:

Lainiciativa que hoy presentamos responde que a Ultimas
semanas muchos grupos culturales han acudido a esta Ca-
mara a manifestar su desacuerdo respecto a diversas medi-
das contenidas en el paquete fiscal enviado por el Ejecuti-
vo que afectan gravemente a desarrollo cultural de la
nacion.

Responde igual mente esta propuesta ala conviccion de que
no basta con actualizar las agresiones ala cultura, sino que
es necesario ampliar los estimulos y apoyos tanto a ella
como a las disciplinas artisticas.

Como yalo hemos externado, rechazamos tajantemente el
articulo segundo transitorio del proyecto de decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion que envio € Eje-
cutivo, yaque en él se contienen graves agresiones alacul -
tura que consiste en desincorporaciones a la materia cine-
matogréfica. Asimismo rechazamos e impuesto a los
libros.
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La cultura comprende todo el complejo de rasgos distinti-
vos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
(ue caracterizan a una sociedad o grupo social, no sola-
mente alasartesy alasletras sino alos estilos de vida, 10s
derechos fundamentales del ser humano, sus sistemas de
valor, tradiciones y creencias.

Lacultura, en suma, eslaexpresion de laidentidad y crea-
tividad humana en toda su diversidad y constituye un pa-
trimonio paralanacion.

Estadiversidad estd fundada en unavariedad de caracteris-
ticas que aseguran su riqueza y desarrollo. La diversidad
cultural, por tanto, es la pluralidad de culturas que existen
en el mundo y que requieren, por una parte, ser preserva-
dasy continuadas y, por la otra, ser respetadas por las cul -
turas diferentes a ellas.

Para algunos, la diversidad esta constituida por las diferen-
tes formas de manifestaciones culturales que deben ser res-
petadas y apoyadas; para otros, esta diversidad es mas am-
plia toda vez que no solamente representa comunidades y
expresiones propias sino un verdadero pluralismo de ideas
y puntos de vista. Lo cierto es que ladiversidad cultura se
ha constituido en un derecho fundamental de la humani-
dad.

Actualmente, la sobrevivencia de |as situaciones culturales
estd ligada alos recursos de los estados, la globalizacion y
en esos intercambios comerciales a su vez, colocan frente
afrente a estados y empresas con desiguales recursos e in-
tereses, lo que dificulta la difusion y la proyeccion de las
culturasy limita el acceso aladiversidad. Laglobalizacion
€S un proceso econdmico pero sus efectos resultan igual-
mente un proceso plural.

Propagar una nueva reforma de economia basada en la
competencia nos Ileva a nuevas formas de organizacion so-
cial que ateran lastradicionesy valores existentes.

Los procesos de la economiaglobal y cultural no evolucio-
nan uniformes, ya que el primero se lleva a cabo en detri-
mento del segundo; el problema de la globalizacion, en lo
relativo alas culturas nacionales, es conocer si |os cambios
que producen en los valores afecta la posibilidad de pro-
mover un espacio publico plural a través del cual los ciu-
dadanos tengamos acceso alavida cultural y puedan parti-
cipar en lamisma; es decir, constituirse en sujetos activos
y criticos en el desarrollo cultural de la nacion, lo que €s
fundamental paralas democracias modernas.

Por todo ello, debemos reconocer que cuando menos exis-
ten diferentes problemas en relacion con los efectos de la
globalizacion mencionada. El primero, es el que permitela
penetracion masiva de productos culturales extranjeros, cano
peliculas extranjeras, discos extranjeros, libros extranjeros
y hasta trabajadores extranjeros sin ningun control como el
caso de los musicos y artistas que crean una grave concen-
tracion, originando una competencia desledl.

El segundo problema es el hecho de poner en manos de las
grandes empresas transnacionales la produccién y comer-
cializacion de los productos de la cultura que se derivan de
una uniformidad en las expresiones culturales originadas
por intereses comerciales.

El tercero es el riesgo de que se profundice |a brecha entre
los paises de acceso a nuevas tecnologiasy alos paises sin
acceso a ellas, como sucede en el presente con las nuevas
y cambiantes tecnologias de la informacion, como el caso
de Internet. Por gjemplo, nuestro pais tiene una tradicion
milenaria en sus creaciones artisticas y actualmente esa
fuerzacreativay de reproduccion en el sentido social sere-
flgja entre otros, en sus compositores, escritores, mUsicos,
pintores, escultores, escendgrafos, coredgrafos, editores,
gjecutantes, cantantes, actores'y, en una palabra, en el sec-
tor conocido como trabajadores de la cultura.

Junto a ellos existe e gran significado econémico que ori-
ginan las actividades y las industrias culturales en cuanto a
la generacion de empleos y divisas. Solamente por citar,
dos elementos importantes que son €l trabajo y el dinero
que se derivan de las peliculas, los discos y los libros, en-
tre otros.

Estos conceptos contribuyen en México en forma esencial
acrear y mantener nuestraidentidad individual y colectiva,
a socializar nuestro entorno y a promover la convivencia
ciudadana.

Por todo lo anterior, México debe asegurar el cuidado y la
promocion de su gran diversidad cultural, asi como de to-
das sus manifestaciones. Debe obligarse alas instituciones
publicas a quienes corresponde, cuidar y enriquecer el pa-
trimonio cultural, honrar el talento, las tradiciones, las ma-
nifestaciones culturalesy artisticas, garantizando su expre-
siénlibrey plural.

Por todas estas razones, |a cultura no puede limitarse a una
decision mercantil, nuestro pai's debe respaldar la creacion
artistica'y cultural mediante politicas de Estado y afirmar
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el carécter excepcional, propio de esas creaciones que no
solamente son mercancias y cuya naturalezay significado
socia debe respetarse.

Debera también oponerse a todo ofrecimiento o delibera-
cion a cuaquier intercambio comercia de bienesy servi-
cios dentro de la culturay comprometerse en una ambicio-
sa politica de apoyo a desarrollo cultural de la nacion.

Comparieros legisladores, esta iniciativa tiene como ges
fundamentales los apoyos a la industria editorial, a la in-
dustria cinematogréficay alos creadores, intérpretesy eje-
cutantes de nuestro pais.

En el primer caso se propone extender |as exenciones fis-
cales por |0s ingresos que se obtienen por derechos de au-
tor atodas las ramas de |os mismos derechos de autor y no
como ocurre ahora, solo por venta de libros y discos.

En lo referente ala industria editorial, proponemos regre-
sar aestaactividad |as exenciones fiscales de | as cuales go-
zaban en el pasado, siempre y cuando estos recursos se
reinviertan en la misma industria de nuestro pais; por lo
que respecta a la industria cinematogréfica, € paquete de
apoyo aspiraaestimular lainversion privada de este sector
y a dotar de més recursos a la produccion apoyada por €l
Estado mexicano.

En cuanto alos creadores, interpretesy gecutantes, se pre-
tende liberarlos de cargas fiscales que limitan su desarro-
ll0; en sintesis la propuesta que hoy someto ala considera-
cion de esta soberania se enfoca a las necesidades mas
urgentes de nuestra cultura; estas necesidades considera-
mos deben ser atendidas por el Poder Legislativo, asi como
por los foros y espacios donde se concrete y se coadyuve a
una legislacion cultural de este nuevo siglo. No podemos
seguir esperando a que transcurra el tiempo, cuando nues-
tro patrimonio cultural se va adelgazando.

Es por o anterior, que con fundamento en lo dispuesto por
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y lafraccion I1 del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, € suscrito, di-
putado federal de esta Legislatura, someto a la considera-
cion de esta Asambleala presenteiniciativa de reforma que
adiciona diversos articulos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; de la Ley del Impuesto a Valor Agregado y de la
Ley del Impuesto Especia Sobre Produccion y Servicios
que afectan a las industrias cinematografica y editorial del

pais, asi como |os autores, intérpretes y eecutantes mexi-
canos.

Sefior Presidente, solicito que esta iniciativa sea turnada
para opinion ala Comision de Cultura, ademés de la comi-
sién a que corresponda.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados— LIX
Legidatura.

Iniciativa que reforma 'y adiciona diversos articulos de las
leyes del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto a Valor
Agregadoy del Impuesto Especial Sobre Producciény Ser-
vicios, paraapoyar el Desarrollo Cultural de México, acar-
go del diputado Filemdn Arcos Suarez, del grupo parla
mentario del PRI.

Honorable Asamblea:

Lainiciativa que hoy presentamos, responde a que en las
Ultimas semanas muchos grupos culturales han acudido a
esta Cmara a manifestar su desacuerdo respecto adiversas
medidas contenidas en el paquete fiscal enviado por el Eje-
cutivo, que afectan gravemente a desarrollo cultural dela
nacion.

Responde igualmente, esta propuesta, a la conviccion de
que no basta con neutralizar las agresiones ala cultura, si-
no que es necesario ampliar los estimulos y apoyos, tanto a
ella, como alas disciplinas artisticas.

Como yalo hemos externado, rechazamos tajantemente el
articulo segundo transitorio del proyecto de decreto del
presupuesto de Egresos de la Federacion que envio el Eje-
cutivo, yaque en € se contienen graves agresiones alacul -
tura que consisten en desincorporaciones en materia cine-
matogréfica. Asimismo rechazamos e impuesto a los
libros.

La cultura comprende todo el complejo de rasgos distinti-
vos, espirituales, materiaes, intelectuales y emocionales
(ue caracterizan a una sociedad o grupo social, no sola-
mente las artes y las letras, sino los estilos de vida, 10s de-
rechos fundamentales del ser humano, sus sistemas de va-
lor, tradiciones'y creencias.
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Lacultura, en suma, eslaexpresion delaidentidad y crea-
tividad humanas en toda su diversidad y constituye un pa-
trimonio parala nacion.

Estadiversidad estd fundada en unavariedad de caracteris-
ticas que aseguran su riqueza y desarrollo.

La Diversidad Cultural, por tanto, es la pluralidad de cul -
turas que existen en el mundo y que requieren, por una par-
te, ser preservadas'y continuadas'y, por laotra, ser respeta-
das por las culturas diferentes a ellas.

Paraalgunos, la“ Diversidad” esta constituida por las dife-
rentes formas de manifestaciones culturales que deben ser
respetadas y apoyadas.

Para otros, esa “Diversidad” es més amplia, toda vez que
no solamente representa comunidades y expresiones pro-
pias, sino un verdadero pluralismo de ideas y puntos de
vista.

Lo cierto es que la Diversidad Cultural se ha constituido,
en un derecho fundamental de la humanidad.

Actualmente, la sobrevivencia de las expresiones cultura-
les esté ligada a los recursos de los Estados. La globaliza-
ciony losintercambios comerciales, asu vez, colocan fren-
te a frente a Estados y empresas con desiguales recursos e
intereses, lo que dificultaladifusion y la proyeccion delas
culturasy limitael acceso alaDiversidad.

La globalizacion es, un proceso econdmico, pero por sus
efectos, resulta igualmente un proceso cultural. Propagar
una nueva forma de economia basada en la competencia,
nos lleva a nuevas formas de organizacion social que alte-
ran las tradiciones y valores existentes.

Los procesos de la economia global y cultural, no evolu-
cionan uniformes, ya que el primero se lleva a cabo en de-
trimento del segundo.

El problema de la globalizacion, en lo relativo a las cultu-
ras nacionales, es conocer si los cambios que produce en
los valores, afectan |a posibilidad de promover un espacio
publico plural, através del cual, |os ciudadanos tengan ac-
ceso alavida cultural y puedan participar en lamisma, es
decir, constituirse en sujetos activos y criticos en el des-
arrollo cultural de su nacion, lo que esfundamental paralas
democracias modernas.

Por todo ello, debemos reconocer que, cuando menos, exis-
ten tres problemas en relacion con los efectos de la globa-
lizacion mencionada.

El primero es el que permite la penetracion masiva de pro-
ductos culturales extranjeros, como peliculas extranjeras,
discos extranjeros, libros extranjeros y hasta trabajadores
extranjeros sin ningln control, como en el caso de los mu-
sicosy artistas que crean unagrave confrontacion entre va-
lores nacionales o foraneos, originando una competencia
desledl.

El segundo problema es el hecho de poner en manos de las
grandes empresas transnacionales la produccion y comer-
cializacion delos productos de la cultura, que se derivan en
una uniformidad de las expresiones culturales, originadas
por intereses comerciales. (Por jemplo halloween, santa-
claus, mickey).

El tercero es el riesgo de que se profundice |a brecha entre
los paises con acceso a nuevas tecnologias y 10s paises sin
acceso a ellas, como sucede en el presente con las nuevas
y cambiantes tecnologias de lainformacion, como es el ca-
so de Internet, por ejemplo.

Nuestro pais tiene una tradicion milenaria en sus creacio-
nes artisticas'y actualmente, esafuerzacreativay de repro-
duccidn en sentido social, se reflgja, entre otros, en sus
compositores, escritores, masicos, pintores, escultores, es-
cenografos, coredgrafos, editores, ejecutantes, cantantes,
actores 'y, en una palabra, en el sector conocido como Tra-
bajadores de la Cultura.

Junto aellos, existe el gran significado econdmico que ori -
ginan las actividades y las industrias culturales, en cuanto
ala generacion de empleos y divisas, solamente por citar
dos elementos importantes que son €l trabajo y € dinero,
que se derivan de las peliculas, los discos y los libros, en-
tre otros.

Estos conceptos, contribuyen en México, en forma esen-
cial, acrear y mantener nuestra identidad individual y co-
|lectiva, asocializar nuestro entorno y a promover la convi-
vencia ciudadana.

Por todo |o anterior, México debe asegurar €l cuidado y la
promocion de su gran diversidad cultural, asi como de to-
das sus manifestaciones.
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Debe obligarse a las Ingtituciones Publicas, a quienes co-
rresponde cuidar y enriquecer el patrimonio cultural, hon-
rar el talento, lastradiciones, las manifestaciones culturales
y artisticas, garantizando su expresion librey plural.

Por todas estas razones, |a cultura no puede limitarse a una
vision mercantil.

Nuestro pais debe respaldar la creacion artisticay cultural,
mediante politicas de Estado, y afirmar el carécter excep-
ciond, propio, de esas creaciones, que no solamente son
mercanciasy cuyanaturalezay significado social deberes-
petarse. Debera, también, oponerse a todo ofrecimiento de
liberacion, a cualquier intercambio comercial de hienes'y
servicios dentro de la cultura, y comprometerse en una am-
biciosa politica de apoyo al desarrollo cultural delanacion.

Estainiciativa tiene como ejes fundamentales |0s apoyos a
laindustria editoria, alaindustria cinematogréficay alos
creadores interpretes y ejecutantes de nuestro pais.

En el primer caso, se propone extender las exenciones fis-
cales por 10s ingresos que se obtienen por derechos de au-
tor atodas |as ramas de |os mismos derechos de autor y no,
como ocurre ahora, solo por laventa de librosy discos.

En lo referente a la industria editorial, proponemos regre-
sar aestaactividad |as exenciones fiscales de |as cuales go-
zaban en el pasado, siemprey cuando esos recursos serein-
viertan en lamismaindustriay en nuestro pais.

Por lo que respecta a la industria cinematogréfica, € pa-
quete de apoyos aspira a estimular lainversion privada en
este sector y a dotar de méas recursos a la produccion apo-
yada por el Estado Mexicano.

En cuanto alos creadores, intérpretesy gjecutantes, se pre-
tende liberarlos de cargas fiscales que limiten su desarro-
llo.

Ensintesis: |a propuesta que hoy someto ala consideracion
de esta soberania, se enfoca alas necesidades més urgentes
de nuestra cultura.

Estas necesidades, consideramos, deben de ser atendidas
por el Poder Legislativo, asi como por los forosy espacios
donde se concrete y se coadyuve a una legislacion cultural
de este nuevo SIGLO.

No podemos seguir esperando que transcurra el tiempo
cuando nuestro patrimonio cultural se va adelgazando.

Es por lo anterior, que, con fundamento en lo dispuesto por
laFraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy la Fraccion |1 del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, 10s suscritos,
Diputados Federalesen estaLIX Legislatura, sometemos a
la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa
que reformay adiciona diversos articulos de laLey del Im-
puesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado y de la Ley de Impuesto Especia sobre Produc-
cion y Servicios, que afectan alas industrias cinematogra-
ficay editoria del pais, asi como a los autores, intérpretes
y gecutantes mexicanos.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico: Se modifica, la fraccion LXVII del arti-
culo Segundo Transitorio del decreto de fecha 31 de di-
ciembre del 2001, y se adiciona la fraccion XXIX del arti-
culo 109, asi como € articulo 219 BIS de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta. También, se adicionael inciso )
alafraccion Il del articulo 2°, ademas la fraccion XVII d
articulo 3° del Impuesto Especia Sobre Producciony Ser-
vicios; y se reforma el articulo 2 A, fraccion |, inciso i) y
se adiciona el inciso i) fraccion 11 del mismo articulo de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, afin de quedar como
sigue:

Ley del Impuesto Sobrela Renta

Articulo 109. No se pagaré el impuesto sobre la renta por
la obtencion de los siguientes ingresos:

XXVIII. Los que se obtengan, hasta el equivalente devein-
te salarios minimos generales del rea geogréfica del con-
tribuyente elevados a afio, por concepto de regalias obte-
nidas por la explotacion de los derechos patrimoniales
primigenios y conexos derivados de las obras protegidas
por el articulo 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor
y siempre que € creador de la obra expida por dichos in-
gresos el comprobante respectivo que contenga la leyenda
“ingreso percibido en los términos de la fraccion XXVIII,
del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta’.
Por €l excedente se pagara € impuesto en |os términos de
este Titulo.
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Laexencion a que se refiere esta fraccion no se aplicard en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de
la persona que los paga ingresos de |os sefidados en el Ca-
pitulo | de este Titulo.

b) Cuando quien perciba estos ingresos sea socio 0 accio-
nistaen mas del 10% del capital socia de lapersonamoral
que efectlia los pagos.

¢) Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o fra-
ses publicitarias, logotipos, emblemas, sellos distintivos,
disefios 0 modelos industriales, manuales operativos u
obras de arte aplicado.

XXIX.- Los que se obtengan por parte de 0s ejecutantes,
arreglistas 0 compositores de obras musicales.

Articulo 219-BIS. Se otorga un estimulo fisca alos con-
tribuyentes del impuesto sobre larenta por los proyectos de
inversion en laindustria cinematogréfica nacional que rea-
licen en el gercicio, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente a 3% de |os gastos e inversiones realizados en
el gercicio para la generacion de peliculas cinematografi-
cas, contra el impuesto sobre |a renta causado en el gjerci-
Cio en que se determine dicho crédito. Cuando dicho crédi-
to sea mayor a impuesto sobre la renta causado en €
giercicio en e que se aplique el estimulo, 1os contribuyen-
tes podran aplicar la diferencia que resulte contra el im-
puesto causado en los diez gercicios siguientes hasta ago-
tarla

Para los efectos de este articulo, se considera como indus
tria cinematografica, 1o que dispone el articulo 3 delaLey
Federa de Cinematografia.

El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio, asi como los requisitos que se debe-
ran cumplir, serén los que contemple la L ey de Ingresos de
la Federacion en esta materiay para su aplicacion se esta-
ra alas reglas que expida e Instituto Mexicano del Cine.

Trangtorios

Articulo Segundo.- . ..

LXVII. Los contribuyentes dedicados exclusivamente a la
edicion, distribucion y engjenacion de libros, podran redu-
cir el impuesto sobre |a renta determinado en los términos
de los articulos 10 0 177 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, seglin se trate de persona moral o fisica, en un 100
%, siempre y cuando se trate de libros editados por ellos
mismos y las utilidades que se obtengan sean reinvertidas
en el territorio nacional para el crecimiento de las actividar
des de edicion, distribucion ye engjenacion de libros.

Para los efectos de este articulo, se consideran contribu-
yentes dedicados exclusivamente a la edicion, distribucion
y engjenacion de libros, aquellos cuyos ingresos por dichas
actividades representen cuando menos el 90% de sus in-
gresos totales. El impuesto sobre la renta que se haya de-
terminado conforme a articulo 10 0 117 de laLey del Im-
puesto sobre la Renta, segun se trate de persona moral 0
persona fisica, después de aplicar, en su caso, la reduccion
aque se refiere esta fraccion, serd el que se acreditaré con-
trael impuesto a activo del mismo gjercicioy serd el cau-
sado para determinar la diferencia que se podré acreditar
adicionalmente contra el impuesto al activo, en los térmi-
nos del articulo 9o. de laLey del Impuesto a Activo.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo 2°.- Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran |as tasas siguientes.

l...

. En la prestacion de los siguientes servicios:
A)...

B)...

C) Por la exhibicion publica de una pelicula en salas cine-
matogréficas o lugares que hagan sus veces 10%

ARTICULO 3°- Para los efectos de esta ley se entiende
por:

AXVI...

XVII.- Exhibicion publica de una pelicula.- aquella que se
realiza en salas cinematogréficas o lugares que hagan sus
veces, tales como videosalas, transportes pablicos o cual-
quier otro lugar, abierto o cerrado, en que pueda efectuarse
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lamisma, sin importar el soporte. Formato o Sistema cono-
cido o por conocer y que la haga accesible al publico.

Impuesto al Valor Agregado

ARTICULO 20.-A - El impuesto se calculard aplicando la
tasa del 0% alos valores a que se refiere esta Ley, cuando
se realicen |os actos 0 actividades siguientes:

|.- La enajenacion de:

i) Libros, periddicos y revistas que editen los propios con-
tribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se consideralibro
toda publicacion, unitaria, no periddica, impresa en cual-
quier soporte, cuya edicion se hagaen un volumen o en va-
rios volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periddicas ampara-
das bajo el mismo titulo o0 denominacién y con diferente
contenido entre una publicacion y otra. Igualmente se con-
sidera que forman parte de los libros, los materiales com-
plementarios que se acompafien a ellos, cuando no sean
susceptibles de comercializarse separadamente. Se entien-
de que no tienen la caracteristica de complementarios
cuando los materiales pueden comerciaizarse indepen-
dientemente del libro.

II.- La prestacion de los siguientes servicios independien-
tes.

i) Lagjecucion, arreglo o composicion de obras musicales.
Dado €l 27 de noviembre del 2003, en el Sal6n de Sesiones

del Palacio Legidlativo de San Lazaro.— Dip. Filemdn Ar-
cos Suarez (rubrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Muchas gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con opinion de la Comision de Cultura.

El siguiente punto del orden del dia, a peticion de su pro-
movente pasa al final del capitulo deiniciativas.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA-IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

En consecuencia, tiene el uso de la palabra e diputado
Guillermo Huizar Carranza, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, para presentar una
iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey del Impuesto Sobre la Renta.

El diputado Guillermo Huizar Carranza:
Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Adelante.
El diputado Guillermo Huizar Carranza:

Las diputadas y los diputados del Partido de la Revolucion
Democrética, hemos incluido en la Gaceta Parlamentaria
el texto integro de las iniciativas que modifican las leyes
del Impuesto Sobre la Renta'y del Impuesto a Valor Agre-
gado, por lo que en atencion a tiempo disponible, solicito
sean reproducidas en €l Diario delos Debates de esta LIX
Legidatura

Compafierasy comparieros |egisladores:

Estamos proximos ala conclusion del primer periodo ordi-
nario de sesiones de esta Cmara, tiempo en el que crecela
preocupacion de todas y de todos por construir un paguete
econdmico que cumpla con las expectativas de nuestros re-
presentados.

Queremos en este tiempo, todas las diputadas y diputados
de todos los partidos politicos, con nuestro quehacer legis-
lativo propiciar el crecimiento econdmico, generar emple-
0s, combatir la pobreza, apoyar a campo, mejorar la co-
berturay la calidad en los servicios educativos y de salud,
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fortalecer la infraestructura y avanzar en la democracia,
combatir la delincuencia y la inseguridad publica, entre
otras muchas cosas. Resulta comun en estos tiempos que
seamos receptores de solicitudes parafortalecer el gasto en
muchos rubros prioritarios de la economia naciona, casi
todos los solicitantes tienen razon.

También es este tiempo por razones obvias, € que eviden-
ciala enorme debilidad de los ingresos pablicos derivados
de un sistema impositivo obsoleto e ineficaz.

Nos damos cuenta sobre todo en este tiempo, que no pode-
mos canalizar |os recursos deseables al campo, ala educa-
cion, alasalud, alos programas de corte social, ala cons
truccion de infraestructura, a la vivienda, solo por citar
agunos. Es en este tiempo que se nos vienen encima los
errores del pasado, el endeudamiento irresponsable: el cos
to del rescate bancario, del rescate carretero, de la amorti-
zacion de los pidiregas, de los pasivos laborales que se tie-
ne con la clase trabajadora; todos ellos fuente de presiones
a presupuesto del que se dispone y que nos obliga a dis-
traer recursos para su servicio, con la consecuente limita-
cion para otros programas prioritarios.

La escasa recaudacion que ofrece nuestros sistema, apenas
10, acaso 11 puntos del producto, se explica con muchas
razones. Hay ineficienciay corrupcion en el SAT; los por-
centajes de evasion son elevados; la concentracion de po-
testades en el Gobierno Federal son inaceptables; es ine-
quitativo desde que permite que existan sectores clien-
telares que gozan de privilegios indebidos; es complejo e
inusitadamente cambiante, casi vol&til. Por eso estamos co-
Mo estamos, por eso es urgente reformarlo.

Con esta expectativa es que muchos sectores, mucha gente
deafueray de adentro de este recinto legislativo, como em-
presarios, sindicatos, especialistas, académicos, esperaba-
mos con interés la iniciativa del Presidente Vicente Fox,
iniciativa que hoy en el terreno de lo concreto ya casi na-
die recuerda, yacasi nadie apoyay mas, trgjo tras de si una
secuela de saldos negativos: ya dividio a su gabinete, ya
propicié una marcha multitudinaria de rechazo; yafracturo
aun partido; ya puso atrabajar amucha gente buscando al-
ternativas con el mismo fin, pero con distinto nombre, co-
mo este impuesto Ilamado IP!I.

No podia ser de otra forma, la pretension de gravar con
IVA alos alimentosy las medicinas es € remedio mas co-
nocido, pero el més rechazado. Por eso, en €l Partido de la
Revolucion Democratica, congruentes con nuestra plata-

forma politica, no aceptamos ni aceptaremos que Se graven
con IVA alos aimentos y las medicinas. Estd més que
comprobado que una reforma de este tipo afecta a las cla-
ses de menos ingresos, esta demostrado que esa medida es
profundamente regresiva.

Tampoco estaremos de acuerdo con ninguna medida que
pretenda disfrazar ese propdsito. ES ya demasiado o que
padecen |as clases mas desprotegidas como para pretender
cargarles aellas el peso de larecaudacion adicional que se
persigue. Pero registrese que no solo decimos que no d
IVA en aimentos y medicinas, también decimos por quéy
ademés qué proponemos como medidas aternativas que
nos permitan mantener nuestras finanzas equilibradas.

Comparieras y compafieros diputados. El Partido de la Re-
volucion Democratica pone ala consideracion de todos una
iniciativa de reformas a las leyes del Impuesto sobre la
Rentay a Valor Agregado, que corrige muchas de las de-
ficiencias que hoy reporta nuestro sistemay alcanzalossi-
guientes objetivos:

Moderniza y simplifica el sistema impositivo nacional;
amplia la base de contribuyentes; reduce la iniquidad; im-
pulsa el federalismo; combate la evasion y la elusion fisca-
les moderniza y simplifica el sistema impositivo puesto
(ue proponemos que las personas morales determinen la
base gravable en el Impuesto Sobre la Renta con base aflu-
jo de efectivo, logrando una marcada simplificacion en el
célculo del impuesto a su cargo ademéas de homologarlo a
sistema vigente en el Impuesto a Vaor Agregado.

Amplia la base de contribuyentes puesto que propone un
nuevo mecanismo para que los contribuyentes pequefios
determinen sus impuestos en base a cuotas fijas. Dicho sis-
tema se caracteriza por la sencillez de su procedimiento,
siendo ademas congruente con |a limitada capacidad admi -
nistrativa de este tipo de contribuyentes.

Reduce la iniquidad, objetivo que se logra con cuatro me-
didas, acotar el acceso a régimen simplificado para dejar-
lo en forma exclusiva a contribuyentes de menores ingre-
s0s, propone la supresion del régimen de consolidacion
fiscal que hoy por hoy sélo beneficia alos grandes grupos
empresariales, modifica el acreditamiento en dividendos
pagados por |as personas morales y propone una tarifa mas
progresiva en el Impuesto Sobre Renta de |as personas fi-
sicas, exentando de |a obligacion de pagar a aguellos con-
tribuyentes que obtengan ingresos de hasta seis sal arios mi -
nimos.
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Impulsa el federalismo & otorgarle a los estados de la Re-
publicala potestad de administrar los impuestos a cargo de
los contribuyentes de menores ingresos, combate a la eva-
siony elusion fiscalesal proponer unaestrecharelacion en-
tre el sistema financiero mexicano y las autoridades fisca-
les. Con estas medidas propuestas se logra ademéas
fortalecer la recaudacion de los ingresos tributarios, 1o que
permitira ampliar € financiamiento de programas relacio-
nados con educacion, con salud, con combate a la pobreza
y parala generacion de infraestructura social bésica, entre
otros.

Representa ademas este documento, la primera iniciativa
formal ingresada por un grupo parlamentario, abiertaal jui-
cio de la sociedad y de ustedes como representantes de
aguellas. Es nuestra propuesta para sentarnos a trabgjar, para
acanzar |os consensos.

Compafieras y comparieros, e momento histérico por €
que transitamos nos demanda de una gran madurez politi -
cay de un gran compromiso social, esla hora de ponernos
a trabgjar, es la hora de cumplir con la expectativa de la
gente, esla hora de demostrar que esta legislatura esta pre-
paraday dispuesta a tomar |as grandes decisiones que ga-
ranticen lajusticia social y la defensa a la soberania.

Es cuanto, sefior Presidente diputado.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de laLey del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del grupo
parlamentario del PRD.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticaen laLIX Legidatura, con fundamento en la facul -
tad que nos confiere e articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto por €l articulo 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion de esta Camara, la presente Iniciativa de Re-
formas por la que se Modifican los articulos 17 Primer P&
rrafo; 18; 29 Fraccion X; 31 Fracciones V, IX y XX; 32
Fraccion | Segundo Parrafo; 59 Fraccion I1; 79 Primer Pé-
rrafo; 81 Parrafo Noveno; 113 Parrafos Segundo y Terce-
ro; 114 Parrafos Segundo y Cuarto; 115; 116 Fracciones |,
[I'y 11; 117 Fraccion 1V; 118 Fracciones IV, Segundo P&
rrafoy V, Primer Parrafo; 119 Primer Parrafoy Fraccion 11
165; 172 Fraccion XVI; 173 fraccion | Péarrafo Segundo;
177 Primer Parrafo; y 178 Segundo, Tercero y Cuarto Pa

rrafos; se Suprimen la Fraccion X1 del articulo 20; e Pa
rrafo Segundo del articulo 79; y los Parrafos Cuarto y Oc-
tavo del articulo 81; y se Derogan los articulos 46; 47; 48;
64, 65; 66; 67, 68; 69; 70; 71; 72; 73, 74, 75; 76, 77,y 78
de laLey del Impuesto sobre la Renta, conforme a la Si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Desde hace més de dos décadas, nuestro pais transita por
severos problemas econdmicos que se reflejan en la caida
y, en el mejor de los casos, en € estancamiento de los in-
gresos publicos y consecuentemente del gasto social.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y e
Desarrollo Econémico (OCDE), México es e pais miem-
bro que recauda el méas bajo porcentaje de ingresos como
proporcion del Producto Interno Bruto (PIB). El total dein-
gresos fiscales captados por el gobierno federal en 2002 re-
presentaron Unicamente el 11 por ciento del PIB, menos de
la mitad del promedio de los paises que componen la Or-
ganizacion.

El Impuesto sobre la Renta (ISR) es la principal fuente de
financiamiento de la hacienda publica federal. En 2002
aportd el 23.0 por ciento de los ingresos totales del sector
publico federal con 316.9 mil millones de pesos, cifra que
representa el 5.2 por ciento del PIB.

Losingresos que tiene el sistema fiscal mexicano por con-
cepto del 1SR son bajos, ya que dichos ingresos represen-
taron apenas el 23 por ciento de los ingresos publicos tota-
les en 2002. Aunado alo anterior, |as tarifas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas presentan errores
que distorsionan su progresividad.

Es por esto que, a contrario de la propuesta de Reforma
Fiscal para 2004 presentada por €l Ejecutivo, construida a
partir del Impuesto a Valor Agregado, en el Partido de la
Revolucion Democrética, consideramos que la base de una
verdadera reforma fiscal parte de la reforma del Impuesto
sobre laRenta, ademés del gastoy el déficit pablicos, detal
suerte que se construya una politica fiscal de circulos vir-
tuosos de crecimiento y desarrollo econémico y conse-
cuentemente también social.

En este tenor, la propuesta de Reforma Fiscal del Partido
de laRevolucion Democratica en materia del Impuesto so-
bre la Renta, se centra en |os siguientes puntos:
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1.- Derogacion del Régimen de Consolidacion Fiscal para
que las sociedades controladoras y sus controladas tributen
bajo el Régimen General delaLey con € proposito de evi-
tar lasangriaalas finanzas plblicas que representa este es-
quema de tributacion.

El Partido de la Revolucion Democrética propone derogar
el Capitulo VI del Titulo I delaLey del impuesto sobre la
Renta, relativo a Reégimen de Consolidacion Fiscal de las
Personas Morales. La vigencia de éste régimen especia es
una causa mas de iniquidad en el sistema tributario nacio-
nal, porque permite a unas pocas empresas, |as sociedades
controladoras, compensar |as utilidades de unas de sus em-
presas controladas con las pérdidas de otras, con lo cual el
pago de los impuestos se difiere hasta por diez afios.

Por lo tanto, se propone la derogacion de este régimen,
considerando que los estimulos a la inversion se deben
otorgar sin menoscabo de |a recaudacion tributaria.

2.- Acotamiento del Régimen Simplificado para limitar la
participacion en el Régimen a las empresas con ingresos
anuales de hasta 250 salarios minimos mensuales genera-
les correspondientes a la zona geogréfica del Distrito Fe-
deral, suprimiendo la reduccion del impuesto prevista para
las empresas ganaderas, agricolas, silvicolasy pesqueras, y
aumentado la exencion hasta 25 salarios minimos mensua-
les, sin exceder de 10 socios ni de 250 salarios por em-
presa.

El Régimen se introduce en 1990, ante la desaparicion de
las Bases Especiales de Tributacion y el establecimiento de
diversas restricciones a entonces llamado “Régimen de
Contribuyentes Menores’.

De la exposicion de motivos que acompafio ala Iniciativa
de Ley de Reformas para 1990, se desprende que |as auto-
ridades fiscales consideraron necesariala eliminacion total
de los diversos regimenes de tributacion especial, conside-
rando que mediante dichos esquemas se generaban en el
pai's grandes distorsiones econdmicas, ademés de haber sido
utilizados como instrumentos para la elusion tributaria.

Desafortunadamente, trece afios més tarde, la situacion
prevaleciente en el Régimen Simplificado no ha variado
mucho respecto de la existente con las Bases Especiales.
Esto es asi, porque los requisitos sefidados para que las
personas morales tributen en el Régimen Simplificado,
permiten que empresas de diversa capacidad econémica
tributen bajo un mismo régimen fiscal especial, con lacon-

secuente elusion fiscal e inequidad tributarias, en perjuicio
no sdlo del fisco, sino también de las empresas que por sus
caracteristicas verdaderamente necesitamos apoyar.

Paratal efecto, se propone reformar los articulos 79 Primer
y Segundo Parrafos y 81 Parrafo Noveno, suprimiendo los
Péarrafos Cuarto y Octavo del mismo articulo. Es de desta-
carse que se amplialabase gravable, limitando un régimen
especia que no se justifica en las condiciones actuaes de
|las finanzas plblicas del pais.

3.- Cambio a flujo de efectivo para las personas moraes
que tributan en el Titulo I1. La propuesta del Partido de la
Revolucién Democrética prevé también modificar el meca-
nismo para la determinacion de la acumulacion de ingresos
de las personas morales que tributan en €l Titulo Il dela
Ley del impuesto sobre la Renta, afin de que sus ingresos
se acumulen a momento en que son efectivamente perci-
bidos y las deducciones autorizadas se realicen en el mo-
mento en que sean efectivamente pagados. Lo anterior, con
el proposito de modernizar el sistema impositivo y homo-
logar su tratamiento a de las Personas Fisicasy a sistema
vigente en el Impuesto al Vaor Agregado.

Paratal efecto, se propone la modificacion de los articulos
17 primer parrafo, 18, la fraccion XI del articulo 20 y las
fracciones 11, [11, VIII, IX 'y X del articulo 29; se suprime
el Cuarto Parrafo del articulo 81; y se derogan los articulos
46,47y 48.

4.- Reforma a Impuesto Sobre la Renta de las personas fi-
sicas para establecer unamayor progresividad y equidad, al
tiempo que permita una mayor eficiencia, un mayor ahorro
y unamejor distribucion del ingreso. Se proponen diversas
reformasa Titulo IV delaLey del Impuesto Sobre la Ren-
taparalas Personas Fisicas afin de obtener unamayor pro-
gresividad, conforme alo siguiente:

» Desgravar alos contribuyentes que obtengan ingresos por
debajo de seis salarios minimos generales mensuales de la
zona econdmica correspondiente a Distrito Federal y en
general, reformar latarifa establecida en el Segundo Parra-
fo del articulo 113, 177 Primer Parrafo y 178 Segundo Pé&-
rrafo para introducir una nueva tarifa mas progresiva, que
permita, d mismo tiempo, una mayor recaudacion, una
mayor inversion y unamejor distribucion del ingreso, con-
servando |a tasa maxima del 33%.

Con dicho planteamiento se busca aumentar la progresivi-
dad del Impuesto sobre la Renta en vigor, y establecer a
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cambio una tarifa equitativa y justa, que grave adecuada-
mente a todos | os sectores de la poblacion con real capaci-
dad contributiva, de acuerdo a sus ingresos.

« Se modifica la denominacion del “crédito al salario” por
la de “estimulo al sdario” y la del “subsidio acreditable’
por lade “subsidio parael empleo”, mediante lareformade
los articulos 31 fraccion XX; 32 fraccion |; 113 Parrafo
Tercero; 114 Segundo y Cuarto Parrafos; 115; 116 fraccio-
nesl, Iy Ill; 117 fraccion 1V; 118 fracciones IV Segundo
Parrafo y V Segundo Pérrafo; 119 Primer Parrafo y Frac-
cion II; 172 fraccion XVI; 173 Fraccion | Segundo Parra-
fo: y 178 Tercero y Ultimo Pérrafos.

5.- Limitar el acreditamiento del impuesto pagado por con-
cepto de dividendos para evitar que las Personas Fisicas
obtengan saldo a favor como resultado de comparar €l im-
puesto causado y €l impuesto acreditable cubierto por las
Personas Morales, paralo cual se propone modificar el ar-
ticulo 165.

6.- Medidas de control tributario. Adicionamente, se pro-
ponen las siguientes medidas de control tributario:

* Incorporar la obligacion de |as instituciones de crédito de
proporcionar informacion respecto de los depdsitos que
efectlien las Personas Fisicas y Morales, mediante una adi -
cion alafraccion 11 del articulo 59.

« Establecer la obligacion de los sindicatos de llevar conta-
bilidad y expedir comprobantes fiscales, mediante |a refor-
ma del articulo 101 Cuarto Parrafo.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados |a presente:

Iniciativa de Reformas por la que se Modifican los articu-
los 17 Primer Pérrafo; 18; 29 Fraccion X; 31 FraccionesV,
IX'y XX; 32 Fraccion | Segundo Pérrafo; 59 Fraccion I,
79 Primer Parrafo; 81 Pérrafo Noveno; 113 Péarrafos Se-
gundo y Tercero; 114 Parrafos Segundo y Cuarto; 115; 116
Fracciones |, I1'y I11; 117 Fraccion 1V; 118 Fracciones 1V,
Segundo Parrafoy V, Primer Parrafo; 119 Primer Parrafoy
Fraccion 11; 165; 172 Fraccion XVI; 173 Fraccion | Se-
gundo Pérrafo; 177 Primer Péarrafo; y 178 Segundo, Terce-

roy Cuarto Parrafos; se Suprimen la Fraccion X del arti-
culo 20; el Parrafo Segundo del articulo 79; y los Parrafos
Cuarto y Octavo del articulo 81; y se Derogan los articulos
46; 47; 48; 64; 65; 66; 67; 68; 69; 70; 71; 72; 73; 74; 75;
76; 77;y 78 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

TITULOII
DE LASPERSONAS MORALES
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17.- Las personas morales residentes en €l pais,
incluida la asociacion en participacion, acumulardn la tota-
lidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, 0
de cualquier otro tipo, que obtengan en €l gercicio, inclu-
sive |os provenientes de sus establecimientos en €l extran-
jero.

Articulo 18. Paralos efectos de este Capitul o, los ingresos
se consideran acumulables en el momento en que Sean
efectivamente percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuan-

do se reciban en efectivo, en bienes 0 en servicios, aun
cuando aquéllos correspondan a anticipos, a depésitos 0 a
cualquier otro concepto, sin importar el nombre con el que
se les designe. Igualmente se considera percibido el ingre-

so cuando €l contribuyente reciba titulos de crédito emiti-

dos por una persona distinta de quien efectia e pago.

Cuando se perciba en cheque, se consideraré percibido €

ingreso en la fecha de cobro del mismo o cuando los con-

tribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto
cuando dicha transmision sea en procuracion. También se
entiende que es efectivamente percibido cuando el interés

del acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma de
extincion de las obligaciones.

En el caso de engjenacion de bienes que se exporten se de-
bera acumular el ingreso cuando efectivamente se perciba.
En el caso de que no se percibael ingreso dentro de los do-
ce meses siguientes a aquél en el que se realice la exporta-
cion, se debera acumular el ingreso una vez transcurrido
dicho plazo.

Articulo 20. . .
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laX...
XI.- Se suprime.
Articulo 29. ..
lalX...
X.- Se suprime.
Xl ..
CAPITULO I
DE LAS DEDUCCIONES
SECCION |
DE LASDEDUCCIONESEN GENERAL
Articulo 31. ...
lalV...

V.- Lospagos que alavez sean ingresos en los términos del
Capitulo | del Titulo 1V, de esta ley, se podran deducir
siempre que se cumpla con |as obligaciones a que se refie-
re el articulo 118, fracciones|, I, V y VI de la citada Ley
y las disposiciones que regulan el subsidio parael empleo,
en su caso.

ViaVlll. ..

IX.- Que hayan sido efectivamente erogadas en el gjercicio
de que se trate. Se consideran efectivamente erogadas
cuando el pago haya sido realizado en efectivo, traspasos
de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa, en
servicios 0 en otros bienes que no sean titulos de crédito.
Tratandose de pagos con cheque, se considerara efectiva-
mente erogado en lafechaen laque el mismo hayasido co-
brado o cuando |os contribuyentes transmitan a un tercero,
excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.
Igualmente, se consideran efectivamente erogadas cuando
el contribuyente entregue titulos de crédito suscritos por
una persona distinta.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectien con cheque, la deduccion se efectuard en el ger-
cicio en que este se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya

expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido més de cuatro meses.

Se presume que la suscripcion de titulos de crédito, por €
contribuyente, diversos a cheque, congtituye garantia del
pago del precio o de la contraprestacion pactada. En estos
casos, se entendera recibido el pago cuando efectivamente
serealice, 0 cuando los contribuyentes transmitan a un ter-
cero los titulos de crédito, excepto cuando dicha transmi-
sidn sea en procuracion.

Tratandose de inversiones, éstas deberan deducirse en e
giercicio en el que seinicie su utilizacion o en € gercicio
siguiente, aun cuando en dicho gjercicio no se haya eroga-
do en su totalidad el monto original de lainversion.

XaXIX...

XX. Que tratandose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en genera por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado a trabajadores que tengan derecho al es-
timulo a salario efectivamente sea entregado y se dé cum-
plimiento a los requisitos que se establecen en las
disposciones legales que lo regulan, salvo cuando no se es-
te obligado aello en los términos de las citadas disposicio-
nes legales.

XXI. ..

Articulo 32...

...

Tampoco serén deducibles las cantidades que entregue €l
contribuyente en su caracter de retenedor a las personas
que le presten servicios personales subordinados prove-
nientes del estimulo a salario a que se refieren los articu-
los 115y 116 de esta Ley, asi como los accesorios de las

contribuciones, a excepcion de los recargos que hubiere
pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

CAPITULO I
DEL AJUSTE POR INFLACION
Articulo 46.- Se deroga.

Articulo 47.- Se deroga.
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Articulo 48.- Se deroga.
CAPITULO IV
DE LASINSTITUCIONES DE CREDITO,

DE SEGUROSYY DE FIANZAS, DE LOS
ALMACENES GENERALESDE DEPOSITO,
ARRENDADORAS FINANCIERAS, UNIONES
DE CREDITO Y DE LAS SOCIEDADES
DE INVERSION DE CAPITALES

Articulo59. ..
...
Il. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria,
amastardar el dia 15 de febrero de cada afio, informacion
sobre el nombre, Registro Federal de Contribuyentes, do-
micilio del contribuyente de que setrate y de todos los de-
positos y traspasos que durante el gjercicio inmediato ante-
rior, este Ultimo haya realizado a sus cuentas de cheques 0
cualquier instrumento financiero.
["r. ..

CAPITULO VI

DEL REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL

Articulo 64.- Se deroga.

Articulo 65.- Se deroga.

Articulo 66.- Se deroga.

Articulo 67.- Se deroga.

Articulo 68.- Se deroga.

Articulo 69.- Se deroga.
Articulo 70.- Se deroga.

Articulo 71.- Se deroga.

Articulo 72.- Se deroga.
Articulo 73.- Se deroga.
Articulo 74.- Se deroga.
Articulo 75.- Se deroga.
Articulo 76.- Se deroga.
Articulo 77.- Se deroga.
Articulo 78.- Se deroga.
CAPITULO VII

DEL REGIMEN SIMPLIFICADO
Articulo 79.- Deberdn cumplir con sus obligaciones fisca-
les en materia del impuesto sobre |a renta conforme a ré-
gimen simplificado establecido en el presente Capitulo las
personas morales que se sefialan a continuacion, siemprey
cuando sus ingresos en €l gercicio inmediato anterior no
hayan sobrepasado 10s 250 salarios minimos mensuales de
la zona geogréfica del Distrito Federal:
laV...

Segundo pérrafo.- Se suprime.

Articulo 81. ..

Cuarto Péarrafo.- Se suprime.

Octavo Parrafo.- Se suprime.

L as personas morales que se dediquen exclusivamente alas
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, no
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pagaran el impuesto sobre |a renta por |0s ingresos prove-
nientes de dichas actividades hasta por un monto, en el
giercicio, de veinticinco veces €l salario minimo genera
correspondiente al area geogréfica del contribuyente, ele-
vado & afio, por cada uno de sus socios 0 asociados siem-
pre que no exceda, en su totalidad, de 250 veces €l salario
minimo general correspondiente al areageogréficadel Dis-
trito Federal, elevado a afio. Tratandose de gjidosy comu-
nidades, no sera aplicable el limite de 250 veces €l sdario
minimo. En el caso de las personas fisicas quedaran a lo
dispuesto en el articulo 109 fraccion XX VII de la presente
Ley. Las personas moraes aque se refiere este parrafo, po-
drén adicionar a saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta
del gercicio de que se trate, la utilidad que corresponda a
losingresos exentos; para determinar dicha utilidad se mul -
tiplicard el ingreso exento que correspondaal contribuyen-
te por el coeficiente de utilidad del gercicio, calculado
conforme alo dispuesto en € articulo 14 de esta Ley.

TITULO IV

DEL REGIMEN DE LASPERSONASFiSICAS

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
DE LOSINGRESOS POR SALARIOS Y EN GENE-
RAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO
Articulo 113. ..

Laretencion se calculara aplicando alatotalidad de losin-
gresos obtenidos en un mes de calendario, lasiguiente:

TARIFA

Quienes hagan |as retenciones a que se refiere este articu-
lo por losingresos sefialados en lasfracciones |l aV del ar-
ticulo 110 de esta L ey, salvo en el caso del cuarto pérrafo
siguiente a la tarifa de este articulo, acreditaran contra el
impuesto que resulte a cargo del contribuyente, el subsidio
(ue, en su caso, resulte aplicable en los términos del arti-
culo 114 de esta Ley. En los casos en os que € impuesto
acargo del contribuyente sea menor que la cantidad acre-
ditable conforme a este parrafo, la diferencia no podréa
acreditarse contra el impuesto que resulte a su cargo pos
teriormente. Las personas que hagan pagos que sean in-

gresos para el contribuyente de los mencionados en €l pri-
mer parrafo o lafraccion | del articulo 110 deesta L ey, sal-
vo en el caso del cuarto parrafo siguiente ala tarifa de es
te articulo, calcularén el impuesto en los términos de este
articulo aplicando el estimulo a salario contenido en el ar-
ticulo 115 de esta L ey.

Articulo 114. . .
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Limie inferar Limiie £
|
.01
7.800.01
12.150.01
18900 01 A
33.750.01 n adelar

Para determinar el monto del subsidio parael empleo acre-
ditable contra el impuesto que se deriva de losingresos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, se tomara el
subsidio que resulte conforme alatabla, disminuido con el
monto que se obtenga de multiplicar dicho subsidio por el
doble de la diferencia que exista entre la unidad y la pro-
porcion que determinen |as personas que hagan los pagos
por dichos conceptos. La proporcion mencionada se calcu-
lara para todos |os trabajadores del empleador, dividiendo
el monto total de los pagos efectuados en el gercicio in-
mediato anterior que sirva de base para determinar el im-
puesto en los términos de este Capitulo, entre € monto que
se obtenga de restar d total de |as erogaciones efectuadas
en el mismo por cualquier concepto relacionado con la
prestacion de servicios personales subordinados, incluyen-
do, entre otras, alasinversiones y gastos efectuados en re-
lacion con prevision social, servicios de comedor, comida
y transporte proporcionados a los trabgjadores, aun cuando
no sean deducibles para el empleador, ni el trabajador esté
sujeto a pago del impuesto por € ingreso derivado de las
mismas, sinincluir los Utiles, instrumentosy materiales ne-
cesarios paralagjecucion del trabgjo aque serefierelaLey
Federal del Trabgjo, las cuotas patronales pagadas al Insti -
tuto Mexicano del Seguro Socia y las aportaciones efec-
tuadas por €l patron a Ingtituto del Fondo Naciona de la
Vivienda para los Trabgjadores o a Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de |los Trabajadores al Servicio del Es-
tadoy a Sistema de Ahorro para el Retiro. Cuando la pro-
porcion determinada sea inferior a 50% no se tendré dere-
cho a subsidio.

TARIFA
Cuala fijz ar ciento sobre
el impueasto marginal

5 N

.00 0.0

000 50.00
1,656.00 20.00
2,101.00 10.00
2.513.00 1.0

Articulo 115. Los contribuyentes que perciban ingresos
por salarios, gozarén de un estimulo & salario, aplicando a
latotalidad de los ingresos gravables conforme a Capitulo
| del Titulo IV delaLey del Impuesto sobre la Renta, ob-
tenidos en el mes de que se trate la siguiente:

TABLA
€

! Limite inferion Limite supenoq Cantidad de

de inoresos ! de ingresos esiimulo
tatales del me| totales dei mes S
| i sgiano
mensual |
g 2 g
D.01 1,583.00 92.00
3.01 2,124.00 767.00
212401 | 2,390.00 24200 |
2,390.01 | ) 655500 15r_n_|
2. 655.01 | 3,186.00 217.00
3,186.01 | 3,718.00 167.00
3,718.01 3983.00 | 125.00 ]
3,983.01 4.249.00 83.00 |
424901 | 7.254.00 goo0 |
F 254 01 En adelante | 000 |
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El empleador debera entregar a contribuyente el estimulo
d sadario que mensualmente le corresponda determinado
conforme a la tabla anterior, pudiendo acreditar las canti-
dades que entregue a los contribuyentes en |os términos de
este parrafo, contra el impuesto sobre larentaa su cargo o
del retenido aterceros, inclusive cuando €l impuesto deba
enterarse a las entidades federativas conforme alas dispo-
siciones legales. Los ingresos que persigan os contribu-
yentes derivados del estimulo a salario a que se refiere es-
te articulo no serén acumulables para los efectos del
impuesto sobre larenta ni formaran parte del caculo dela
base gravable de cualquier otra contribucion.

En los casos en los que |os empleadores realicen pagos por
salarios, que comprendan periodos menores a un mes, para
calcular el estimulo correspondiente a cada pago, dividirdn
las cantidades correspondientes a las columnas relativas al
limite inferior, limite superior y cantidad de estimulo, de la
tabla a que se refiere este articulo, entre 30.4. El resultado
asi obtenido se multiplicara por el nimero de dias a que
corresponde el periodo de pago para determinar e monto
del estimulo que le corresponde a trabajador por dichos

pagos.

Cuando los pagos por saarios, sean por periodos menores
aun mes, la cantidad del estimulo que se deba entregar a
trabajador por todos los pagos que se hagan en €l mes, no
podran exceder de la que corresponda conforme ala tabla
prevista en este articulo para € monto total percibido en el
mes de que se trate.

Cuando los contribuyentes presten servicios a dos 0 mas
empleadores, deberan elegir, antes de que algunos les efec-
tlen el primer pago que les corresponda por la prestacion
de servicios personales subordinados en €l afio de calenda-
rio de que se trate, al empleador que les efectuara las en-
tregas del estimulo a que se refiere este articulo, en cuyo
caso, deberan comunicar esta situacion por escrito alos de-
més empleadores, a fin de que €ellos ya no les den el esti-
mulo correspondiente.

Asimismo, € trabajador debera comunicar por escrito a
empleador que |es haga entrega del estimulo, el monto de
losingresos mensualesaque serefiere el primer parrafo de
este articulo, afin de que dicho empleador calcule el mon-
to del estimulo considerando la totalidad de los ingresos
obtenidos en el mes de todos sus empleadores en el mes.

Quienes hagan los pagos a los contribuyentes que tengan
derecho a estimulo a que se refiere este articulo, solo po-

drén acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo
0 del retenido aterceros, |as cantidades que entreguen alos
contribuyentes por dicho concepto, cuando cumplan con
los siguientes requisitos:

|. Presentar, ante las oficinas autorizadas, améstardar el 15
de febrero de cada afio declaracion proporcionado infor-
macion de las cantidades que paguen por concepto del es-
timulo a que se refiere este articulo en €l gercicio inme-
diato anterior, identificado por cada trabajador losingresos
que sirven de base para determinar el estimulo, asi como €l
monto de éste ultimo.

1. Pagar |as aportaciones de seguridad social a su cargo de
los trabgjadores que gocen del estimulo a que se refiere es-
te articulo.

[1I. Conservar los escritos que les presenten los contribu-
yentes en los términos del tercero y cuarto parrafo de este
articulo, en su caso.

No se consideraran para los efectos del calculo del monto
del estimulo mensual a que se refiere este articulo, 1os in-
gresos percibido por los trabajadores como consecuencia
de la terminacion de la relacion laboral ni los que la Ley
del Impuesto Sobre |a Renta asimila a salarios.

Articulo 116. . .

|. El impuesto anual se determinaré aplicando a latotalidad
de los ingresos obtenidos en un afo de calendario, por los
conceptos a que se refiere el primer parrafo y lafraccion |
del articulo 110 de esta L ey, latarifadel articulo 177 dela
misma. El impuesto a cargo del contribuyente se disminui-
ra con €l subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los
terminos del articulo 178 delamismay con la sumade las
cantidades que por concepto de estimulo al salario mensual
le correspondio a contribuyente.

El impuesto anual se determinara aplicando a la totalidad
de los ingresos obtenidos en un afo de calendario, por los
conceptos a que se refiere el primer parrafo y lafraccion |
del articulo 110 de esta L ey, latarifadel articulo 177 dela
misma. El impuesto a cargo del contribuyente se disminui-
racon e estimulo que, en su caso, resulte aplicable en los
términos del articulo 178 de la misma.

. En €l caso de que el impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsidio parael
empleo que, en su caso, tenga derecho el contribuyente,
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exceda de la suma de las cantidades que por concepto de
estimulo a salario mensual le correspondid a contribu-
yente, €l retenedor considerard como impuesto a cargo del
contribuyente el excedente que resulte. Contra el impuesto
que resulte a cargo seré acreditable el importe de los pagos
provisional es efectuados.

[1I. En el caso de que el impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta Ley disminuido con el estimulo a sa-
lario acreditable aque, en su caso, tenga derecho el contri-
buyente, sea menor a la suma de las cantidades que por
concepto de estimulo a salario mensual le correspondio a
contribuyente, no habré impuesto a cargo del contribuyen-
te ni se entregara cantidad alguna a este dltimo por con-
cepto de estimulo a salario.

Articulo 117. . .
lalll. ..

IV. Comunicar por escrito al empleador, antes de que éste
les efectlie el primer pago que les corresponda por la pres-
tacion de servicios personales subordinados en €l afio de
caendario de que se trate, i prestan servicios a otro em-
pleador y éste les entrega €l estimulo a saario aque sere-
fiere e articulo 115 de esta L ey, afin de que yano se apli-
que nuevamente.

Articulo 118. . .

V...

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que les co-
muniguen por escrito antes de que se efectlie el primer pa-
go que les corresponda por |a prestacion de servicios per-
sonales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, i prestan servicios a otro empleador y éste les entre-
gael estimulo a salario a que se refiere el articulo 115 de
esta Ley, afin de que ya no se aplique nuevamente.

V. Presentar, ante las oficinas autorizadas amas tardar el 15
de febrero de cada afio, declaracion proporcionando infor-
macion sobre las personas alas que les haya entregado can-
tidades en efectivo por concepto de estimulo a salario en
el afio de calendario anterior, conforme a las reglas genera-

les que al efecto expida el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Articulo 119.- Quienes hagan los pagos a los contribuyen-
tes que tengan derecho a estimulo a salario a que serefie-
ren los articulos 115y 116 de esta Ley slo podran acredi -
tar contra e impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido aterceros, las cantidades que entreguen alos con-
tribuyentes por dicho concepto, cuando cumplan con los
siguientes requisitos.

[1. Conserven los comprobantes en |os que se demuestre el
monto de |os ingresos pagados en |os términos de este Ca-
pitulo, el impuesto que, en su caso, se haya retenido, y las
diferencias que resulten a favor del contribuyente con mo-
tivo del estimulo a saario.

Havl...

CAPITULO VIII

DE LOSINGRESOS POR DIVIDENDOSY EN GE-
NERAL POR LAS GANANCIASDISTRIBUIDAS
POR PERSONASMORALES

Articulo 165.- Las personas fisicas deberan acumular asus

demés ingresos, 10s percibidos por dividendos o utilidades.

Asimismo, dichas personas fisicas podran acreditar, contra
el impuesto que se determine en su declaracion anudl, el

impuesto sobre |a renta pagado por la sociedad que distri-

buyd los dividendos o utilidades, siempre que quien efec-

tle el acreditamiento a que se refiere este parrafo conside-

re como ingreso acumulable, ademés del dividendo o

utilidad percibido, el monto del impuesto sobre larenta pa-

gado por dicha sociedad correspondiente al dividendo o
utilidad percibido y ademés cuenten con la constancia a
que se refiere la fraccion XIV del articulo 86 de esta Ley,

dicho acreditamiento no podra exceder del impuesto quele
hubiere correspondido a dividendo pagado por la persona
moral, sin que en ningun caso pueda resultar algin saldo a
favor del contribuyente. Para estos efectos, el impuesto pa-

gado por la sociedad se determinard aplicando la tasa del

articulo 10 de esta Ley, d resultado de multiplicar el divi-

dendo o utilidad por el factor de 1.4706.
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CAPITULO X
DE LOSREQUISITOS DE LASDEDUCCIONES
Articulo 172. ..
laxv. ..

XVI. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en genera por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado a trabajadores que tengan derecho al es-
timulo a salario aque serefierelos articulos 115y 116 de
estaL ey, efectivamente se entreguen | as cantidades que por
dicho estimulo le correspondan a sus trabajadores y se dé
cumplimiento con las obligaciones a que se refiere el ar-
ticulo 119 de lamisma.

Articulo 173. ..

TARIFA

| Limite inferior Limite superior Cuaotz fija

5 5 :
0.1 93,600.00 .00
Q360001 145,800.00 ,0H)

| 'I—‘r:'i,Hi'Jl'!'.!.E'i f__lj adelante

Articulo 178. ..

31,200.00

Tampoco serén deducibles las cantidades que entregue €l
contribuyente en su caracter de retenedor a las personas
que le presten servicios personales subordinados prove-
nientes del estimulo a saario a que se refieren los articu-
los 115y 116 de esta Ley, asi como los accesorios de las
contribuciones, a excepcion de los recargos que hubiere
pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

CAPITULO Xl
DE LA DECLARACION ANUAL

Articulo 177. ..

For ciento sobre al
Impuesta marginal
as
0.00
2500

33.00

TABLA
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Paor ciento sobre el

MpPpUesin mar '.:i'l.'_i!
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5000
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Tratndose de los ingresos a que se refiere e Capitulo | de
este Titulo, el empleador debera calcular y comunicar alas
personas que le hubieran prestado servicios personales
subordinados, améas tardar el 15 de febrero de cada afio, €l
monto del subsidio parael empleo acreditabley el no acre-
ditable respecto a dichos ingresos, calculados conforme a
procedimiento descrito en €l articulo 114 de esta Ley.

Cuando los contribuyentes, ademés de losingresos aque se
refiere el Capitulo | de este Titulo, perciban ingresos de los
sefialados en cualquiera de los demés Capitulos de este
mismo Titulo, deberan restar del monto del subsidio antes
determinado una cantidad equivaente a subsidio para €
empleo no acreditable sefialado en el pérrafo anterior.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 4 dias
del mes de diciembre de dos mil tres— Diputados: Maria
de los Dolores Padierna Luna, Eduardo Espinosa Pérez,
Alfonso Ramirez Cuéllar, José Agustin Roberto Ortiz Pin-
chetti, Agustin Rodriguez Fuentes, Adrian Chavez Ruiz,
César Antonio Chavez Castillo, Martha Lucia Micher Ca-
marena, Maria Guadalupe Morales Rubio, Julio Boltivinik
Kalenka, Diana Rosalia Berna Ladron de Guevara, Maria
Angélica Diaz del Campo, Arturo Nahle Garcia, Rafael
Flores Mendoza, Omar Ortega Alvarez, Antonio Mejia
Haro, Victor Suarez Carrera, José Luis Naranjo y Quinta-
na, David Ferreira Martinez, Guillermo Guisar Carranza,
Rafael Garcia Tinajero Pérez y Rocio Sanchez Pérez.»

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey del Impuesto a Vaor Agregado, a cargo del gru-
po parlamentario del PRD.

Lasy los suscrito diputados del Grupo Parlamentario del
PRD, pertenecientes ala LIX Legislaturadel H. Congreso
delaUnion, con fundamento en lafraccion 11 del Articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 55 fraccion 1l del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, sometemos a la considera-
cion de esta Honorable Asambleala presente iniciativa que
Reformala Fraccion I1 del articulo 43; Adicionalos articu-
los 35, 35-A, 35-B, 36, 37, 37-A 'y 37-B; y Deroga el arti-
culo2-CdelaLey del Impuesto d Valor Agregado, bajola
siguiente:

Exposicion de Motivos

Es evidente que en el pais prevalece la micro empresa, €s
decir, empresas de un tamafio muy reducido, de manera
que las personas fisicas y morales dedicadas a la actividad
empresarial en México son propietarios de unidades eco-
nomicas con poca capacidad productiva.

El régimen fiscal de Pequefios Contribuyentes conocido
comUnmente como “REPECOS’, es e régimen mas utili-
zado por los pequefios negocios Yy es necesario brindarle
mayores facilidades en cuanto a su tributacion.

Por otra parte, México recauda como porcentgje del PIB
una proporcion mas baja que la de otros paises con similar
nivel de ingreso, entre otras causas porque existen dema-
siadas exenciones, lo que Ileva a una base gravable reduci-
da. En este contexto incluso un impuesto general como el
IVA contiene exenciones.

Adicionalmente, la evasion del Impuesto a Valor Agrega-
do (IVA) en México, es una de las méas altas en el mundo,
con porcentajes que fluctlan entre el 35y €l 40 por ciento,
seglin la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico (SHCP).

La evasion fiscal es un problema importante para la ha-
cienda publica, en la medida que, impide al Estado dispo-
ner de recursos para ser utilizados en su diario accionar.
Asimismo mina los objetivos redistributivos del sistema
iImpositivo y genera desigualdades debido a un impacto
asimétrico a favor de quienes tienen mayores facilidades
para evadir impuestos directos.

La evasion es una causa importante de inequidad, que se
traduce en una carga efectiva mucho més elevada para
quienes cumplen con sus obligaciones Actualmente la alta
evasion también es explicada por una presencia importan-
te de comercio informal, que no paga impuestos.

Del conjunto de actos ilicitos de orden econdmico que méas
preocupa a las autoridades de muchos paises, destaca la
evasion fiscal que se havisto incrementada. De maneraque
todas |as acciones economicas deindividuosy empresas no
captadas por las autoridades hacendarias se expresa en in-
gresos no reportados y por lo tanto en impuestos no paga-
dos.

El objetivo de lapresente iniciativa esincorporar alas per-
sonas con ingresos pequefios, que contribuiran con un im-
puesto proporcional y Sin excesos.
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En este sentido, una de |as aportaciones mas relevantes de
esta propuesta es que se busca aumentar la recaudacion por
concepto del Impuesto a Valor Agregado (IVA), enlame-
dida que incorpora alos pequefios contribuyentes, a un ré-
gimen que les permita pagar e [VA de acuerdo a su capa-
cidad contributiva y que por otro lado no les cause
problemas administrativos en e manejo del mismo.

Es en este orden de ideas que se deroga el articulo 2-C de
laLey del Impuesto al Vaor Agregado, donde estén exen-
tas de dicho impuesto |as personas fisicas del Régimen de
Pequefios Contribuyentes, |o que en nuestra opinion, per-
mite ampliar la base de tributacion y se reduce la elusion
fiscal.

Paratal efecto, se propone incorporar un nuevo articulo 35,
con objeto de precisar que las personas fisicas que enaje-
nen bienes o presten servicios, que tributen en la Seccion
[l del Capitulo |1 del Titulo IV de Ley del Impuesto Sobre
la Renta, Ileven contabilidad simplificada de sus operacio-
nes, asi como también se establece que las autoridades fis-
cales les estimaran el valor de los actos o actividades por
los que estén sujetos a pagar €l impuesto. En tanto que se
sefiala que deberan pagar bimestralmente el mismo.

Por otro lado, se introduce el articulo 35-A, para posibili-
tar que las personas fisicas que dejen de estar en los su-
puestos para ser considerados dentro de este nuevo régi-
men, cumplan con las obligaciones a que se refiere el
articulo 32 de esta Ley.

Asimismo, se propone introducir € articulo 35-B, con ob-
jeto de que los contribuyentes que aporten sus bienes en ca-
lidad de socios a una sociedad mercantil, para formar par-
te de su activo fijo, no estaran obligados a pagar €
impuesto a valor agregado por esa engjenacion.

En cuanto a nuevo articulo 36, se propone que éstos con-
tribuyentes expidan comprobantes simplificados.

Es en este contexto que se introduce €l articulo 37, donde
se hace explicito que para los efectos de |a estimacion que
realicen las autoridades fiscales, se tomaré en cuenta todos
los elementos de juicio que puedan utilizarse para la esti-
macion del valor de las actividades por |as que se deba pa-
gar el impuesto.

También seintroducen los articulos 37-A, con objeto de se-
fialar que cuando los contribuyentes inicien actividades,
deberén estimar su ingreso mensual e informar este dato a

laautoridad administradoray finalmente; el 37-B, donde se
expresa que los contribuyentes que hayan obtenido ingre-
sos hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 35
delaLey, |as autoridades fiscales les estimaran e impues-
to acreditable aplicando el 60% de acreditamiento para la
engjenacion de bienes'y el 30% parala prestacion de servi-
Cios.

Finalmente, se adiciona una Fraccion I11 a articulo 43 pa-
ra autorizar alas entidades federativas a recaudar y contro-
lar el impuesto correspondiente a los contribuyentes cuyas
actividades se gravan.

Se debe privilegiar una estrategia de combate a diversas
formas de evasion fiscal, mediante el fortalecimiento del
sistema tributario, que constituya una sefia clara a los
agentes de la sociedad. En este sentido, el cumplimiento de
las obligaciones tributarias es una condicion necesaria en
que se apoya la gobernabilidad econémicay politica. Son
diversas las responsabilidades plblicas no atendidas, que
de tener mejores ingresos, y una adecuada asignacion del
gasto, se podrian atender mejor.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, presentamos la Si-
guiente Iniciativa de Decreto que Reforma la Fraccion 1
del articulo 43; adiciona los articulos 35, 35-A, 35-B, 36,
37,37-Ay 37-B; y Derogad articulo 2-C delaLey del Im-
puesto a Valor Agregado.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2-C.- Se deroga.

CAPITULO VII

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBU-
YENTES

Articulo 35.- Las personas fisicas que enajenen bienes o
presten servicios, que tributen en la Seccion 111 del Capitu-
lo 11 del Titulo IV de Ley del Impuesto Sobre la Renta, pa-
garan el impuesto a vaor agregado de conformidad con la
estimacion del valor de los actos o actividades por |os que
deban pagar el impuesto, que a efecto les practiquen las
autoridades fiscales, debiéndose observar lo siguiente:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

95

Afo |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

. Llevar contabilidad simplificada de sus operaciones de
conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, su Re-
glamento y Reglamento de ésta Ley.

I1. Dichas personas no tendran obligacion de calcular ni de-
clarar mensualmente el monto de las contribuciones que
correspondan a sus actividades por las que deban pagar €
impuesto. Las autoridades fiscalesles estimaran el valor de
los actos o actividades por 10s que estan sujetos a pagar el
Impuesto, excluyendo las actividades sujetas a la tasa de
0%, tomando en cuenta los ingresos declarados para los
efectos del articulo 137 cuarto parrafo de la Ley del Im
puesto sobre la Renta, a esta estimacion las autoridades
aplicaran latasa del impuesto que corresponda, seglin sea
el caso, obteniéndose asi e impuesto a cargo estimado.

Del impuesto a cargo estimado se restara el impuesto acre-
ditable determinado conforme d articulo 37-B.

[I. Pagar bimestralmente el impuesto a que se refiere la
fraccion anterior, amas tardar el 17 de mes siguiente al bi-
mestre que corresponda el pago ante las oficinas autoriza-
das.

IV. Cuando de las comprobaciones que lleven a cabo las
autoridades fiscales aparezca que el valor delosactos o ac-

tividades por las que el contribuyente deba pagar € im-

puesto a valor agregado, es superior en més de un 20% a
la dltima estimacion practicada, se rectificaraestay se co-

brarén las diferencias del impuesto que procedan més ac-

tualizacion y recargos. Si el contribuyente solicita esponté-

neamente a las autoridades fiscales la rectificacion de la
estimacion y ésta resulta superior en més del 20% mencio-

nado, quedara liberado de pagar las diferencias correspon-

dientes a bimestres anteriores.

V. Conservar la contabilidad simplificada a que se refiere
lafraccion | de este articulo y los comprobantes sefial ados
en el articulo 36 de esta Ley.

Articulo 35-A.- Las personas fisicas que tributen en la
Seccion |11 del Capitulo 11 del Titulo IV de Ley del Im
puesto Sobre la Renta que hayan optado por pagar el im-
puesto conforme ala Seccion | o 11 de dicho Capitulo dela
Ley del Impuesto Sobre |a Renta, 0 bien dejen de estar en
los supuestos para ser considerados como tales en los tér-
minos de dicha Ley, por €l afio en que gerzan la opcion o
dejen de estar en los supuestos sefidlados, cumpliran con
las obligaciones a que se refiere el articulo 32 de esta Ley.

Articulo 35-B.- Cuando los contribuyentes que aque sere-
fiere el articulo anterior, dentro del afio de calendario en
que ello ocurra, aporten sus bienes en calidad de socios a
una sociedad mercantil para formar parte de su activo fijo,
no estaran obligados a pagar el impuesto a vaor agregado
por esa engjenacion.

Lo dispuesto en este articulo solo serd aplicable si el con-
tribuyente deja de tributar en la Seccion [11 del Capitulo |1
del Titulo 1V delaLey del Impuesto sobrelaRenta, sin que
medie el gercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales.

Articulo 36.- Los contribuyentes a que se refiere el articu-
lo 35 expedirdn comprobantes simplificados en los térmi-
nosdel articulo 139 Fraccion V delaLey del Impuesto So-
bre la Renta; cuando dicho contribuyente opte por pagar el
impuesto conforme ala Seccion | o |1 de dicho Capitulo de
laLey del Impuesto Sobre la Renta o deje de estar en los
supuestos para ser considerado como pequefio contribu-
yente en los términos de la Seccion 111 de dicho Capitulo,
se entendera que deja de tributar en los términos del arti-
culo 35 de esta L ey.

Articulo 37.- Paralos efectos de |a estimacion que realicen
las autoridades fiscales, se tomaré en cuenta entre otras las
siguientes:

El Importe de compras efectuadas; |os inventarios de mer-
cancias, de maquinaria'y equipo; el monto de la renta del
local en que estén establecido los negocios; el numero de
trabajadores que tengan a su servicio y sueldos de que dis-
fruten; el pago de cuotas a Instituto Mexicano del Seguro
Socidl; los impuestos pagados a la Federacion, Distrito Fe-
deral, Estados o Municipios; |as cantidades que hayan cu-
bierto por concepto de energia eléctricay teléfonos; losre-
tiros en efectivo y en especie efectuados por €l propietario
del negocio paralaatencidn de sus necesidades personales
y de su familia; lazona comercia en que se encuentre ubi -
cado el negocio; las informaciones recabada de terceros y,
en general, todos |os elementos de juicio que puedan utili-
zarse parala estimacion del valor de las actividades por las
que se deba pagar el impuesto.

Las autoridades fiscales podréan incrementar |a estimacion
de los actos o actividades por los que el contribuyente esté
obligado a pagar impuesto, aplicando ala estimacion efec-
tuada en €l afio de caendario anterior, €l factor que en su
caso, sefiale anualmente el Congreso de la Unién.
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Las estimaciones que redlicen las autoridades fiscales se
haran por afio de calendario y se dividiran entre seis para
los efectos del pago bimestral.

La estimacion del impuesto acreditable, se hara conforme
alos porcientos de acreditamiento que en cada caso sefiale
el articulo 37-A esta Ley.

Articulo 37-A.- Cuando los contribuyentes a que se refie-
re el articulo 35 de la Ley, inicien actividades, deberédn es-
timar su ingreso mensual de |os actos o actividades por los
que estan obligados a pagar €l gravamen alas distintas ta-
sas, excluyendo los sujetos ala tasa del 0%, e informar es-
te dato a la autoridad administradora, dentro del mes si-
guiente ala fecha en que inicien actividades.

Las autoridades fiscales elevardn d afio el ingreso mensual
estimado por el contribuyentey estimaran el monto del im-
puesto elevando a afio el valor de los actos o actividades a
que se hace mencion en el parrafo anterior, a que aplica-
ran la tasa correspondiente, sin perjuicio del gercicio de
sus facultades de comprobacion.

Articulo 37-B.- De conformidad alo establecido por el pé-
rrafo siguiente alafraccion Il del articulo 35y por el arti-
culo 37, ultimo péarrafo de la Ley, a los contribuyentes a
que se refieren los mismos que hayan obtenido en el ger-
cicio anterior al de que se trate, ingresos hasta por las can-
tidades a que se refiere el articulo 35 de esta Ley, las auto-
ridades fiscales les estimaran el impuesto acreditable
aplicando el 60% de acreditamiento parala engjenacion de
bienes y el 30% para la prestacion de servicios, excepto
tratandose de los giros o de la enajenacion de los bienes
que se sefialan a continuacion, caso en que se aplicarén los
siguientes porcentajes.

|. Comerciales.

a) Abarrotes sin venta de vinos y licores. 80%

b) Bienes muebles usados, excepto |os adquiridos median-
te importacion, bazares, fierro y desperdicios industrializa-

bles. 30%

¢) Alimentos en la via pablica por contribuyentes sin esta-
blecimiento fijo. 30%

1. Fabricacion de adobe, ladrillo, teja, tubosy otros articu-
los de barro. 30%

CAPITULO IX

DE LASPARTICIPACIONES A LASENTIDADES
FEDERATIVAS

Articulo43...
lall. ..

1. Tratdndose de las personas fisicas que tributen en los
términos de la Seccidn |11 del Capitulo 11 del Titulo IV de
laLey del Impuesto sobre la Renta, latasa del impuesto no
exceda del 2% y se aplique sobre los ingresos brutos efec-
tivamente obtenidos. En este caso, |as Entidades Federati -
vas podran estimar €l ingreso y determinar el impuesto me-
diante el establecimiento de cuotas fijas.

Las Entidades Federativas estaran facultadas para recaudar
y controlar el impuesto a que se refiere el presente articu-
lo, asi como el impuesto previsto en el articulo 35 de lapre-
sentelLey.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 4 dias
del mes de diciembre de dos mil tres.— Diputados. Agus
tin Miguel Alonso Raya, Narciso Agundez Montafio, René
Arce Idlas, Rosa Maria Aviles N&jera, Abraham Bagdadi
Estrella, Héctor Miguel Bautista Lopez, Diana Rosalia
Bernal Ladron de Guevara, Julio Boltvinik Kalinka, Clara
Marina, Brugada Molina, Victor Manuel Camacho Solis,
Nancy Céardenas Sanchez, José Luis Cabrera Padilla,
Francisco Javier Carrillo Soberon, Marbella Casanova
Calam, Santiago Cortés Sandoval, Tomas Cruz Martinez,
Francisco Cavaria Valdeolivar, César Antonio Chavez
Castillo, Adrian Chavez Ruiz, Angélica de |la Pefia Gomez,
Maria Angélica Diaz del Campo, Socorro Diaz Palacios,
Horacio Duarte Olivares, Gilberto Ensastiga Santiago,
Luis Eduardo Espinoza Pérez, David Ferreira Martinez,
Margarito Fierros Tano, Irma Sinforina Figueroa Romero,
Rafael Flores Mendoza, Rogelio Franco Castan, Pablo
Franco Herndndez, Juan Garcia Costilla, Miguel Angel
Garcia Dominguez, Eliana Garcia Laguna, Amalia D.
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Garcia Medina, Juan José Garcia Ochoa, Ivan Garcia So-
lis, Rafael Garcia Tinajero Pérez, Elba Garfias Maldona-
do, Pablo Gomez Alvarez, Valentin Gonzal ez Bautista, Ma-
riaMarcela Gonzalez Salasy Petriccioli, Ana Lilia Guillén
Quiroz, Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, Abdallan
Guzmén Cruz, Minerva Hernandez Ramos, Maria del Ro-
sario Herrera Ascencio, Marcelo Herrera Herbert, Gui-
llermo Guisar Carranza, Maria Marcela Lagarde y de los
Rios, J. Miguel Luna Hernandez, Sergio Augusto Magafia
Martinez, Susana Guillermina Manzanares Cordova, Ja-
vier Manzano Salazar, Salvador Martinez Della Rocca,
Horacio Martinez Meza, Jorge Martinez Ramos, José Luis
Medina Lizalde, Antonio Mejia Haro, Martha Lucia Mi-
cher Camarena, Gelacio Montiel Fuentes, Francisco Mo-
ra Cipres, Maria Guadalupe Morales Rubio, Marcos Mo-
rales Torres, Inelvo Moreno Alvarez, Inti Mufioz Santini,
Arturo Nahle Garcia, José Luis Naranjo Quintana, Fran-
cisco Javier Obregon Espinoza, Daniel Ordéfiez Hernén-
dez, Omar Ortega Alvarez, José Agustin Ortiz Pinchetti,
Maria de los Dolores Padierna Luna, Juan Pérez Medina,
Cristina Portillo Ayala, Alfonso Ramirez Cuéllar, Bernar-
dino Ramos Iturbide, Agustin Rodriguez Fuentes, Lizbeth
Eugenia Rosa Moreno, Javier Salinas Narvaez, Rocio San-
chez Pérez, Francisco Javier Saucedo Pérez, Yadira Serra-
no Crespo, Emilio Serrano Jiménez, Pascual Sigala Péez,
Carlos Hernan Siva Valdés, Victor Suarez Carrera, Israel
Tentory Garcia, Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, Ed-
gar Torres Baltazar, Enrique Torres Cuadros, Elpidio To-
var de la Cruz, Gerardo Ulloa Pérez, Emilio Zebadla
Gonzalez, Jazmin Elena Zepeda Burgos.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Gracias, diputado Guillermo Huizar.

Insértese el texto integro en € Diario de los Debates y
trnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, para presentar una inicia-

tiva que reforma el articulo 218 de la Ley del Seguro So-
cia.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

Losfirmantes, diputados federales del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en laLIX Legis-
latura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo que
establece € articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de este honorable pleno, la presente iniciati-
va de decreto que reforma €l texto del articulo 218 de la
Ley del Seguro Socia a tenor del siguiente:

La seguridad social en México y en América Latina, en-
frenta problemas estructurales y coyunturales de gran tras-
cendencia. En el &mbito estructural, como consecuenciade
acanzar el objetivo delograr finanzas publicas sanas como
condicion de estabilidad y fundamento macroecondmico,
la seguridad social modifico sustantivamente sus objetivos,
trastocando el esquema historico de solidaridad social del
Estado, obligando al redimensionamiento del gasto publico
reduciéndolo de manera importante y detonando con esto un
proceso acelerado de privatizacion de las pensiones y sus
tentando paulatinamente todo el esquema en un modelo de
ahorro y capitalizacion individual.

En la coyuntura la seguridad socia enfrenta a su interior
severas restricciones financieras, limitada cobertura, poca
eficienciay eficacia en sus objetivosy logros, baja calidad,
poca penetracion y 10 mas preocupante, no sélo en la co-
yuntura, sino en el mediano y largo plazo.

Lamodificacion de la piramide demogréfica, que por si so-
la presiona hacia mayores y mejores servicios y atencion
de primer, segundo y tercer nivel, pero lo mas grave en
este contexto es que la actividad econémica y productiva
sigue deprimida.

El mercado interno no presenta absorcion importante de
empleo; esta situacion, que se verifica en la baja genera-
cion neta de empleo, datos de la Secretaria del Trabgjo y
Prevision Socia y el Ingtituto Nacional de Estadistica y
Geografia, reflgjan que latasa de desempleo abiertallegd a
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4.5%, en consecuencia, la creacion de empleos sufre un re-
zago gigantesco, sobre todo si tomamos en cuenta que la
demanda nacional anual de empleo se estima en 1 milldn
300 mil nuevas plazas.

L os procesos de reformainiciados durante la década de los
noventa, por un numero importante de pais, han estado mo-
tivados por la bisgueda de soluciones a estos problemasy
por la necesidad de enfrentar los aumentos de la demanda
esperada, asociados a la transicion demografica y epide-
mioldgica de la poblacion, a la falta de planeacion y cre-
ciente pérdida del empleo.

Los avances son insuficientes, los niveles de cobertura i-
guen siendo bajos y las mejoras en la gestion y asignacion
se han topado con importantes limitaciones.

La experiencia muestra que no hay un modelo universal y
los paises han adoptado diferentes combinaciones de parti -
cipacion publicay privada en laimplementacion de susre-
formas.

Se observan importantes variaciones en los mecanismos
utilizados para estructurar el componente solidario y en la
manera que adaptarse a las particulares, que presentan sus
mercados de salud y de pensiones.

En este sentido, persisten importantes desafios, tanto para
las autoridades de los paises que han reformado sus siste-
mas, como para aquellos que estén considerando hacerlo
en el futuro.

Los problemas actuales, derivado a las reformas estructu-
ralesy del redimensionamiento del Estado, han incremen-
tado la pobreza, profundizando el desempleo en la pobla-
cion adulta y joven, con la consecuente precarizacion del
ingreso, impactando no solo a la clase media, sino a con-
junto de la poblacion, con consecuencias graves en la cla-
se trabajadora.

El signo actua eslafalta de movilidad social de oportuni-
dades y perdida de cobertura de la seguridad social.

El fracaso en el logro de elevar los niveles de bienestar han
acarreado que €l entorno familiar y social se haya deterio-
rado; necesitamos promover laampliacion de la cobertura.

En este contexto y a 54 afios de creado el Instituto Mexi -
cano del Seguro Social, este importante instituto de seguri-
dad socia enfrenta severa crisis financiera, a grado de

arrastrar desde 1993 un déficit de 5 mil millones de pesos
para cubrir los pagos de |as pensiones.

Los motivos que dieron origen a la nueva Ley del Seguro
Socidl, cuyas reformas fueron decretadas en noviembre de
1996 y puestas en vigor a partir dejulio de 1997, se funda-
mentan en la urgente necesidad de resolver la critica situa-
cion financiera, tal estrangulamiento financiero es atribui-
do a los insuficientes aumentos de las cuotas frente a
incremento de las prestaciones, a las transferencias de re-
cursos de pensiones, para apoyar la asistencia de enferme-
dades y maternidad, asi como alos cambios en los esque-
mas de aseguramiento.

A pesar de |os esfuerzos del legislador de sanear la econo-
mia del Instituto a través de un nuevo ordenamiento legal,
en laactualidad |os problemas siguen presentes.

Dentro de esta coyuntura, el Poder Legidlativo no puede
quedar a la saga de tan importantes acontecimientos y se
propone en primer término, ante este pleno, que se con-
temple dentro del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
del Afio 2004, un incremento a presupuesto en el rubro de
seguridad social aefecto de que lostrabajadores puedan se-
guir gozando de la totalidad de los beneficios de la seguri -
dad social que les otorgalaLey del Seguro Social.

En segundo término, se propone una reforma emergente a
laLey del Seguro Socid que, si bien no resulta integral ni
resuelve a fondo la problemética de seguridad social que
vive el pais, admiculada con el incremento a rubro de la
seguridad, indicando en el parrafo que antecede, se propo-
ne una medida urgente y mediata a favor de los trabajado-
res asegurados, cuando se queden desempleados, la posibi-
lidad de seguir disfrutando de todos los beneficios de la
seguridad social y no recibir éstos limitativamente.

En este mismo contexto, el ordenamiento legal en este es-
tudio, carece de mecanismos que protejan al trabajador que
queda desempleado y Unicamente se limitan a recibir alos
trabajadores continuaran disfrutando los beneficios que le
otorga esta ley, si cubren la totalidad de las cuotas que le
corresponden.

Por tal razon, lainiciativaque se somete a consideracion de
esta soberania, propone reformar |o siguiente:

El texto del articulo 218 delaLey del Seguro Socia aefec-
to de prorrogar al trabajador que se encuentra desempleado
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y a sus derechohabientes, los beneficios de seguridad so-
cial en su totalidad, que se les otorga la presente ley. Si si-
guen cotizando ante el Ingtituto Unicamente el 50% de las
aportaciones que le corresponden de conformidad por la

ley.
Sin més por €l momento muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reforma €l articulo 218 de laLey del Seguro
Social, acargo del grupo parlamentario del PVEM.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
delaLIX Legislatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Felix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en lo que establece €l articulo 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de este Honorable Pleno, la
presente iniciativa de decreto que reformael texto del ar-
ticulo 218 de la Ley del Seguro Social, a tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La seguridad social en México y en América Latina en-
frenta problemas estructurales y coyunturales de gran tras-
cendencia

En el &mbito estructural, como consecuencia de alcanzar el
objetivo de lograr finanzas publicas sanas, como funda-
mento macroecondmico de estabilidad, |a seguridad social,
modificod sustantivamente sus objetivos trastocando el es-
quema histdrico de solidaridad socia del Estado, obligan-
do a redimensionamiento del gasto publico y ala privati-

zacion de pensiones, sustentando todo €l esquema en un
modelo de ahorro individual.

En la coyuntura, la seguridad socia enfrenta a su interior
severas restricciones financieras, limitada cobertura, poca
eficienciay eficacia en sus objetivosy logros, baja calidad,
poca penetracion, y lo peor lamodificacion de la piramide
demogréfica que presiona hacia mayores y mejores servi-
cios y atencion de primer, segundo y tercer nivel. Pero lo
mas grave es que la actividad econdmica productiva sigue
deprimida, situacion que se verifica en la baja generacion
neta de empleo: datos de la Secretaria del Trabagjo y Previ-
sion Socia y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informética, reflgjan que latasa de desempleo abiertalle-
go a4.5 por ciento. Esto es el reflejo del comportamiento
y evolucién de laeconomiay del mercado interno; la crea-
cion de empleo sufre un rezago gigantesco sobretodo si to-
mamos en cuenta que la demanda nacional anual de em-
pleo se estimaen 1 millén 300 mil nuevas plazas.

Tradicionalmente, los sistemas de seguridad social en los
paises de América Latinay el Caribe han estado bajo la
responsabilidad casi exclusiva del sector pablico, el Esta-
do. A pesar de los esfuerzos redizados, estos sistemas con-
tintan presentando importantes deficiencias que se han tra-
ducido en bajas tasas de cobertura poblacional, persistentes
y significativos desequilibrios financieros, y en generad, in-
adecuada asignacion y gestion de |os recursos.

Los procesos de reforma, iniciados durante la década de los
noventa, por un ndmero importante de paises, han estado
motivados por la busgueda de soluciones a estos proble-
mas, y por la necesidad de enfrentar los aumentos de la
demanda esperada, asociados a latransicién demograficay
epidemiol 6gica de la poblacion, a la falta de planeacion y
creciente pérdida del empleo.

Empero de los esfuerzos realizados, |0s avances son insu-
ficientes: los niveles de cobertura siguen siendo bajosy las
mejoras en la gestion y asignacion se han topado con im-
portantes limitaciones. La experiencia muestra que no hay
un modelo universa y los paises han adoptado diferentes
combinaciones de participacion pablicay privadaen laim-
plantacion de sus reformas.

Se observan importantes variaciones en los mecanismos
utilizados para estructurar €l componente solidario y en la
manera de adaptarse a las particularidades que presentan
sus mercados de salud y de pensiones. En este sentido, per-
sisten importantes desafios tanto para las autoridades delos
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paises que han reformado sus sistemas como para aquellos
que estan considerando hacerlo en el futuro.

L os problemas actuales derivados de | as reformas estructu-
ralesy del redimiensionamiento del Estado han incremen-
tado la pobreza, profundizado el desempleo en poblacion
adultay joven con la consecuente precarizacion del ingre-
s0 de la poblacion, impactando no sélo alaclase media, si-
no a conjunto de la poblacién, con consecuencias graves
en laclase trabgjadora.

El signo actual es falta de movilidad socia y de oportuni-
dades.

El fracaso en el logro de elevar |os niveles de bienestar, ha
acarreado que €l entorno familiar y social se haya deterio-
rado. El desempleo galopante golpea a todos los hogares
mexicanos, y el ingreso familiar, a pesar de su deterioro,
tiene que rendir para mantener a todo los miembros de una
familia'y en ocasiones a los familiares cercanos més des-
protegidos.

En este contexto y, a 54 afios de creado € Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y acasi 40 afios de la Fundacion del
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), las dos instituciones de seguri-
dad socia mas importantes del pais enfrentan severas cri-
sis financieras que Ilevaron ala primera a la privatizacion
del sistema de pensiones con perspectivas desalentadoras,
segUin las proyecciones de expertos, y, alasegunda, aarras-
trar desde 1993 un déficit de cinco mil millones de pesos
para cubrir los pagos de las pensiones.

La situacion es tan delicada que el Banco Interamericano
de Desarrollo otorgara a México un credito por 1200 mi-
llones de délares, de los cuales 275 millones serén asigna-
dos para fortalecer a 1SSSTE, ante |a critica situacion que
enfrenta el sistema de pensiones de esta institucion de sa-
lud.

Los motivos que dieron origen alanueva Ley del Seguro
Social, cuyas reformas fueron decretadas en noviembre de
1996 y puestas en vigor a partir dejulio de 1997, se funda-
mentan en |a urgente necesidad de resolver la critica situa-
cion financiera por la que atraviesa el Ingtituto. Tal estran-
gulamiento financiero es atribuido a los insuficientes
aumentos de las cuotas frente al incremento de las presta-
ciones; a la transferencia de recursos de pensiones para
apoyar la asistencia de enfermedades y maternidad, asi co-
mo a los cambios en os esquemas de aseguramiento que

han incorporado a grupos como productores de cafa, hene-
queneros, algodoneros, cafeticultores, hilleteros de loteria,
quienes no cuentan con bases que los hagan autofinancia-
bles.

A pesar delos esfuerzos del legislador, de sanear la econo-
miadel Ingtituto, através de un nuevo ordenamiento legal;
en la actualidad, por la grave situacion que atraviesa el pais
y tomando en cuenta que el Seguro Social (IMSS) sefidla
que, a 31 de octubre de 2001, los trabajadores afiliados
permanentes totales y eventuales urbanos sumaron
12,344,840, lo que significo la creacion de 19,064 empleos
durante octubre.

Sin embargo, en términos anuales € empleo se redujo
3.1%. Entre octubre de 2000 y octubre de este afio, la afi-
liacion de | os trabajadores permanentes registrd una dismi -
nucion de 322,628 empleos, equivalente a-2.9%. Al 31 de
octubre de 2001, los trabagjadores eventuales urbanos su-
maron 17535,489, ciframenor en 4.4% alaobservadaen el
mismo mes de 2000. Del total de trabajadores eventuales,
562,908 pertenecian a la industria de la construccion y
972,581 eran temporales contratados por empresas manu-
factureras, de servicios y del sector comercio, principal-
mente.

Dentro de esta coyuntura, el Poder Legislativo, no puede
quedar a la zaga de tan importantes acontecimientos, y se
propone este H. Pleno, que dentro del Presupuesto de Egre-
sos para el Ejercicio del Afio 2004, seincremente el presu-
puesto a rubro de la Seguridad Social, a efecto de que los
trabgjadores, puedan seguir gozando de la totalidad de los
beneficios, que les otorga la Ley del IMSS actualmente, a
pesar que se encuentren desempleados.

En segundo término, se propone una reforma emergente, a
laLey del Seguro Social, que si bien no resultaintegral, ni
resuelve de fondo |a problemética de seguridad socia que
vive el Pais, se propone una medida urgente e inmediata a
favor de los trabajadores asegurados, cuando se queden
desempleados, la posibilidad de seguir disfrutando de to-
dos los beneficios de la seguridad social y no disfrutar de
éstos ilimitadamente.

Sabemos que sin llegar a ser una reforma substancial, con
la que se propone en el cuerpo del presente, se busca pro-
rrogar € goce de todos los beneficios de seguridad social
que les otorga la presente laactual Ley, aesaclase tan gol -
peada y tan vulnerada en su esfera de derechos; que, a
momento de quedar sin el beneficio de un salario, pueda
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continuar, gozando y disfrutando de las prerrogativasy de-
rechos que les otorgalaley citada, alin en su estado de des-
empleo, ya que de no reformarse € articulo de mérito, evi-
dentemente, se seguiria dejando en total y absoluto estado
de desproteccion a trabgjador, que se encuentre desemple-
ado.

En ese mismo contexto, el ordenamiento legal en estudio,

carece de mecanismos que protejan a trabajador que que-

da desempleado y Unicamente se limita referir que los tra-

bajadores continuaran disfrutando de |os beneficios que le
otorgaesta Ley, s cubren latotalidad de |as cuotas que les
corresponden; por tal razon la iniciativa que se somete a
consideracion de esta Soberania, propone reformar €l texto
del articulo 218 de la Ley del Seguro Socid, a efecto de
prorrogar a trabajador que se encuentre desempleado y a
sus derechohabientes, |os beneficios de seguridad social en

su totalidad, que les otorga la presente Ley, S siguen coti-

zando ante el Ingtituto, unicamente el 50% de las aporta-

ciones, que le corresponden de conformidad con laley.

Yaque en el ordenamiento actual, se norma, en generd, €l
monto de |as cuotas que deben pagar los trabajadores y la
posibilidad de continuar dentro del régimen obligatorio, si
se cubre en su totalidad | as cuotas correspondientes; por ta-
les consideraciones, resulta apremiante, adicionar y refor-
mar |os articulos que se mencionan.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

DECRETO por € que sereforma € articulo 218 de la
Ley del Seguro Social.

ARTICULO UNICO.- Se reforma € texto del articulo
218 delaLey del Seguro Socia vigente, para quedar como
sigue:

CAPITULO VIII

De la continuacion voluntaria en
el régimen obligatorio

Articulo 218.-

El asegurado con un minimo de cincuentay dos cotizacio-
nes semanal es acreditadas en el régimen obligatorio, en los
ultimos cinco afios, a ser dado de baja, tiene € derecho a
continuar voluntariamente en el mismo, pudiendo conti-

nuar en |os seguros conjuntos de invalidez y vida asi como
de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, debiendo que-
dar inscrito con € Ultimo salario o superior al que teniaen
el momento de la baja. El asegurado cubrird el 50% las
cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada y
cotizard de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanza-
day vejez, e asegurado cubrird por cuanto hace a ramo
primero, latotalidad de la cuotay por 10s otros dos ramos
cubrira el importe de las cuotas obrero patronales, debien-
do el Estado aportar |a parte que conforme aestaLey le co-
rresponde, incluyendo la cuota social, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrird e
50%, de las cuotas obrero-patronales y el Estado la parte
que le corresponda de acuerdo a los porcentajes sefialados
enestaley.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir el 50%, de las
cuotas que corresponderian a patron 'y a trabajador, sefia-
ladas en el parrafo segundo del articulo 25 de esta Ley.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor e dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de |os Estados Unidos Mexicanos, alos 04 dias del mesde
diciembre del 2003.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi
Macari, coordinador; Manuel Velasco Coello, vicecoordi-
nador (rdbrica); Algjandro Agundis Arias, Francisco Xa-
vier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueli-
ne Arglelles Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian
Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbri-
ca), Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio
Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, Javier Orozco GOomez, Raul Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Gracias, sefior diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez.

Tlrnesealascomisionesunidasde Trabajoy Prevision
Social y de Seguridad Social.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra el sefior diputado don Fernando Ulises
Adame de Ledn, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional para presentar unainiciativa que
adiciona un parrafo segundo a articulo 53 del Capitulo VII
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2004 y se adiciona una fraccion X| a mis-
mo articulo.

El diputado Fernando Ulises Adame de L edn:

Muchas gracias, con su permiso sefior Presidente; sefioras,
sefiores, comparieros diputados.

Me permito poner a su consideracion y por lanecesidad de
tomar decisiones en la aprobacion del proyecto de presu-
puesto, unainiciativa que modificala propuesta de Ley del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para este afio
2004.

La propuesta se centra en la posibilidad de agregar dos
conceptos, en el Capitulo VII que se refiere a subsidios y
transferencias; una adicion también en un parrafo en ese
mismo capitulo enlafraccion |1, y que den marco paraque
las dependencias del Ejecutivo Federal establezcan como
un criterio general, que dentro de sus programas, se pro-
muevalageneracion de empleos para jOvenes egresados de
las ingtituciones de educacion media superior, técnica su-
perior, superior 0 normal.

Mucho hemos hablado acerca de la necesidad urgente de
promover |as grandes reformas que requiere este pais, ha-
blamos de cambios profundos, de reformas inevitables o de
consecuencias apocalipticas. Hablamos solo de demandas,
hablamos mucho de proyectos, pero muy poco de acciones
concretas.

No podemos negar que en este momento en el pais hay
ciertos problemas, pero vamonos a las casas, ahi donde vive
la crisis, lejos de los discursos y més cerca de la redlidad,
ahi donde ya se agotaron los ahorros de la familia, ahi don-
de se vuelven pesadillalas necesidades de os hijos, donde
no queda mas que salir a buscar, qué importa s soy un mé-
dico, un abogado o un ingeniero.

Cuando se dice laverdad y se reconoce que €l pai's deman-
damés de un millony cuarto de empleos por afio, y esto re-
sulta de ser 100 millones de mexicanos y tener una espe-
ranza de vida de 75 afos, sabemos que todos los
demandantes son jovenes.

Se reconoce también que ya sea por |a recesion economica
de Estados Unidos; que ya seapor €l problemade lastorres
gemelas 0 alo meor € problema del contrabando que esta
azolando a este pais, pero México no tiene la oferta que re-
quieren los muchachos; la oferta que requieren nuestros hi-
jos.

A nuestros hijos no les queda méas alternativa que buscar
cualquier cosay aveces encuentran un taxi 0 alo mejor un
puesto de elotes o de tamales. Pero a fuerza de todos ven-
der ya nadie compra. La ANUIES nos reporta que para este
ano tenemos registrados 2 millones 300 mil alumnos en las
ingtituciones de educacion superior normal, media superior
y posgrado. De licenciatura este afio nos van a egresar 300
mil jovenes, un gran porcentaje de ellos en las reas socia-
les, menos todavia en las &reas agropecuariasy muy pocos
de las ciencias exactas y naturales. ES importante decirlo
porque satisface que la mitad de los egresados van a ser
mujeres.

Con esos nimeros uno de cada cuatro demandantes sera
profesionista; uno més tendré el nivel de bachiller y dos
tendran la necesidad de encontrar un empleo, aungue con
mas problemas.

La ANUIES también le da seguimiento a lo que hacen
nuestros hijos, nos dice que a terminar su carrera el 6.4%
de los muchachos trabaja en actividades primarias; el 16%
son artesanos o trabajadores de maquila, sin necesariamen-
te ser jefes; el 20% de los profesionistas son vendedores.
Esto nos lleva arevisar y a plantear alternativas fuertesy
concretas.

Debo de ser preciso porque no es el &rea de la que egresan
nuestros hijos a la que se estan dedicando, muy pocos es-
tan en actividades primarias y créanlo sefiores diputados,
un porcentgje ato de profesionistas, especialmente muje-
res, han seleccionado su posicion de trabajo como trabajo
domestico sin ser amas de casa.

Este afio la Situacion sera mas compleja todavia que € afo
pasado, porque se vienen sumando los desempleados afio
con afio y labola de nieve se nos viene haciendo més gran-
de. Un joven demanda empleo y va a desplazar por lo
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mismo a un adulto. Por eso encontramos jovenes que se de-
dican a ser veladores o porteros, la clave siguen siendo los
muchachos, la clave sigue estando en los jovenes.

Yo no quiero hablar de lo que pasa en e seno de una fami-
lia en donde falta el dinero, donde los pequefios hijos de-
mandan mucho més de o que se |es puede ofrecer; ustedes
y nosotros sabemos esa realidad. Pero ¢a donde van nues-
tros hijos si no hay empresas que los ocupen?, no hay ban-
Cos que les presten, no hay programas oficiales para ellos.
Pidanle amigo legidador a hijo de un amigo suyo que ten-
ga menos ingresos que un diputado que se acerque a banco
aver s es posible que pueda obtener un crédito, s las ga-
rantias que les demandan ni siquiera sus padres |as tenemos.
¢De que le sirvio d muchacho sacar una buena nota en el
programa emprendedor de su escuela si jaméas va a poner su
fabriquita o su taller?, ¢de qué le sirve a una familia enton-
ces sacrificarse 20 afios para tener un profesionista, de qui-
tarles a sus hijos méas pequefios, de no darle laropa para que
su hijo e mayor, tenga acceso a libros, tenga acceso atrans
porte, tenga acceso aunaropamejor, si cuando terminavaa
terminar en un taxi o vendiendo cualquier cosa?

¢Qué de verdad no seremos capaces |0s mexicanos de ge-
nerar un programa exclusivo para nuestros muchachos, son
nuestros hijos, un programa dentro de laoperacion delaFi-
nanciera Rural, del Fonaes, de FIRA o de Nafinsa, en la
que se les pidan menos cosas, donde no se le pidan impo-
sibles alos muchachos? Un programa dentro de la Alianza
para e Campo, de Oportunidades o de cualquier depen-
dencia que les dé preferencia a los jovenes que egresan de
las instituciones de educacion superior. Asi como un grupo
de campesinos se asocia, va al banco, obtiene un crédito o
va a una ventanilla y obtiene recursos para su proyecto,
¢por qué no un grupo de jovenes profesionistas, un conta-
dor, un abogado, un ingeniero, un médico, se acercan ala
ventanilla'y obtienen recursos para establecer su taler, su
despacho, su video, su establo o, por qué no, hasta un ex-
pendio, un lugar donde pueda sobrevivir, donde pueda
mantener a su familiay poder crecer?

Tal vez estamos dejando pasar la juventud y capacidad de
nuestros hijos que irremediablemente y frustrados se nos
van airy renegarén de nosotros. No creo que no entenda-
mos por qué el campo se hizo vigjo, por qué hay tantas ma-
dres solteras en el campo y nuestros hijos estan buscando
oportunidades en otra parte.

Y0 sé que hay una corriente de nosotros que dice que para
que esto dé se tienen que promover las grandes reformas,

pero los que hemos operado |os programas sabemos que asi
como se abren algunas en regiones especificas del pais o
para productos especificos, se puede abrir un proyecto ex-
clusivo para los egresados de |as instituciones, que no son
mas que |os hijos de nosotros.

Por elloy con fundamento en los articulos 55, fraccion 11y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
me atrevo a solicitarle a esta honorable Asamblea que re-
vise lasiguiente iniciativa.

Primero. Que se adicione un parrafo alafraccion |1 del arti-
culo 53 del Capitulo Séptimo para que en la Ley de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para este gjercicio se
establezca que cada una de |as dependencias del Ejecutivo
Federal, gjecutora de subsidios y transferencias como la
Sagarpa, la Sedesol, la Semarnat, Reforma Agrariay Eco-
nomia, como criterio general, privilegien dentro de su ope-
racion o abran un programa especifico paraapoyar alos jo-
venes mexicanos que egresan del sistema de educacion
superior, media 0 superior, técnico y normal para que, con
el uso de sus capacidades, abran la posibilidad de generar-
se un empleo.

Segundo. Se adicione unanuevafraccion, lanimero X1,
articulo 53, en laque diga que lasinstituciones que otorgan
crédito en este pais faciliten el acceso a los jovenes profe-
sionistas mexicanos para la adquisicion de un crédito con
més agilidad, més oportunidad y en donde €l sistema ban-
cario adquieramayor riesgo cuando asi lo convengacon las
dependencias del Gobierno Federa que trabgjan en este ru-
bro.

Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un parrafo segundo a articulo 53
del Capitulo Séptimo del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2004 y adiciona una
fraccion X1 a mismo articulo, a cargo del diputado Fer-
nando Ulises Adame de Ledn, del grupo parlamentario del
PRI.

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

Me permito poner a su consideracion y por la necesidad de
tomar decisiones en la aprobacion del proyecto de presu-
puesto, unainiciativa que modifica la propuesta de ley del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2004.
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La propuesta se centra en agregar dos conceptos a Capitu-
lo Septimo que se refiere alos subsidios y transferenciasy
que selee en el articulo 53. Uno, para agregar una X| frac-
cion a este articulo y otro, para adicionar un parrafo a la
fraccion Il que den marco para que las dependencias del
Ejecutivo Federal, establezcan como un criterio general
que dentro de sus programas se promueva la generacion de
empleos para los jovenes egresados de las ingtituciones de
educacion media superior, técnica superior, superior 0 nor-
mal, bajo el tenor del siguiente.

Marco dereferencia

Mucho hemos hablado a cerca de la necesidad urgente de
promover las grandes reformas que requiere el pais. Ha-
blamos de grandes cambios, de reformasinevitables o con-
secuencias apocalipticas. Hablamos sdlo de demandas y
poco de organizacion y todavia mas poco, de acciones con-
cretas, de acciones que por pequefias no nos atrevemos a
plantear.

Pero no podemos negar que hay problemas, vamonos alas
casas de la gente, ahi donde vive la crisis, lgjos de los dis-
cursos y cerca de la redlidad. Ahi donde se agotaron los
ahorros de lafamiliay se vuelven pesadilla las necesidades
de los hijos, donde no queda mas que salir a ver que sale,
no importa que si soy medico, abogado o ingeniero.

Cuando se dice la verdad, se reconoce que en €l pais de-
manda mas de 1 millon y cuarto de empleos por afio, lo que
resultade ser 100 millonesy vivir 75 afios y todas |os nue-
vos demandantes, son necesariamente jovenes. Se recono-
ce también que por la recesion econémica de los Estados
Unidos, las torres gemelas o €l contrabando, |a oferta de
empleos formales es baja en este momento, aunque se ar-
gumente que estamos creciendo en oferta, la demanda mu-
cho mayor. Y aunque hablemos de cosas grandes, los que
son pequerios, nuestros hijos y 1os hijos de nuestros ami-
gos, no tienen mas alternativa que vender elotes 0 manejar
un taxi, pero a fuerza de todos vender, ya nadie compra.

LaANUIES nosreporta que en este aiio 2003 tenemos mas
de 2 millones 200 mil alumnos cursando su educacion téc-
nica superior, normal, superior y posgrado.

De licenciatura este afio van a egresar cerca de 300 mil j6-
venes, un gran porcentaje de las &reas sociaes y adminis-
trativas, pocos ya de |as areas agropecuarias y todavia me-
nos de las ciencias exactas y naturales. Sorprende pero
agrada que la mitad sean mujeres.

Con estos nimeros, uno de cada cuatro demandantes de
empleos son profesionistas, uno mas, es técnico o bachiller
y €l resto, tienen menor instruccion y tal vez, mayores pro-
blemas para conseguir un empleo.

La ANUIES también le da seguimiento a lo que hacen
nuestros hijos a egresar de su carreray los datos hasta el
2000 son poco satisfactoriosy tal vez para este 2003 1o se-
an menos. Solo €l 6.4% de los muchachos trabaja en acti-
vidades primarias, pero e 16% son artesanos o trabgjado-
res de maquila, y no necesariamente son jefes. El 20%
son comerciantes o vendedores aunque su formacion no
sea la mercadotecnia y aunque se escuche fuerte, algunos
profesionistas, especialmente mujeres, se dedican como
actividad profesional al servicio domestico, sin ser amas
de casa.

Debo ser preciso; no esla carrera més afin alo que se de-
dican nuestros jovenes profesionistas. Hay muchos comer-
ciantes que no son ni contadores ni mercadoctenistas, mu-
chos operadores de maguinas que no son ingenierosy muy
pocos de todas las areas que se dedican a las actividades
primarias.

Este afio, la situacion es aln mas compleja que el afio pa-
sado y todavia més que hace dos. Ya se fueron las magui -
las, el campo se ha hecho més pobre y los desempleados
nuevos se suman con los del afio pasado. La bola de nieve
Se ve grande y en proceso de crecer.

Un joven que demanda empleo, € que sea, va ha desplazar
por su misma juventud a un adulto que tal vez tiene menos
demanda de salario y pocas posibilidades de encontrar un
nuevo empleo. Por eso hay jévenes veladores o porteros. El
joven no satisface sus requerimientos con este empleo y el
adulto ya no encuentra espacio. La clave sigue estando en
losjovenes.

No quiero hablar de lo que pasa en €l seno de una casa
cuando falta dinero, cuando se tienen hijos pequefios que
necesitan mucho y se les ofrece poco. ¢(Qué no esta dis-
puesto un padre a hacer por sus hijos? Quiero creer que to-
dos lo entendemos y nadie lo queremos.

Pero adonde van nuestros hijos s no hay empresas que los
ocupen, no hay bancos que les presten y no hay programas
oficiaes para ellos. Pidale compafiero diputado, a hijo de
un amigo que sea mas pobre que un diputado, que vaya ha
pedir un crédito para arrancar un negocio. Usted sabe lo
que va a pasar. Nunca va a completar los requisitos, de
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donde va a sacar las garantias que le pidan, si ni siquiera
sus padres las tienen.

De que le sirvié a un muchacho esforzarse para sacar una
nota buena en el programa “emprendedor” de su escuela s
nunca podra poner su “fabriquita’ o su taller.

De que le sirve a una familia sacrificarse 20 afios para te-
ner un profesionista. De que sirve el sacrificio de los her-
manos pequefios que no tienen zapatos o ropa nuevos por-
que su hermano en la universidad necesita libros,
transporte 0 hasta ropa decente si cuando termina se queda
en lacasa. Sevade nuevo alalabor con su papa o sale bus
car algo que cuando bien le va, se encuentraun taxi y ave-
Ces Ni eso.

Que de verdad no seremos capaces |0s mexicanos de gene-
rar un programa exclusivo para nuestros muchachos, son
nuestros hijos. Un programa dentro de la operacion de la
FINANCIERA RURAL, DEL FIRA, DE FONAES O NA-
FINSA, que no les pidan cosas que no tienen. Que € cré-
dito seablando y sin tanto requisito. Que no seremos capa-
ces de abrir un capitulo en la Alianza para el campo, en
oportunidades y en cualquier otro que esté dirigido especi-
ficamente para ellos.

Para que asi como un grupo de campesinos se acercan a
una ventanillay obtienen un crédito o un apoyo importan-
te para financiar un proyecto, que un contador, un agrono-
mo, un médico o un bachiller, puedan asociarse y obtener
el recurso para un proyecto. Los muchachos ya tienen la
capacidad, ya saben como montar y como operar una pe-
quefia empresa. Ya entienden de la necesidad de pagar sus
impuestos en un taller, una fabrica pequefia, un invernade-
ro, un pequefio establo o un hato de cabras o borregos, una
tienda, un video, o0 hasta un expendio, pero que pueda sos
tenerlo y donde pueda crecer.

Td vez estamos dejando pasar la juventud y la capacidad
de nuestros hijos que frustrados, irremediablemente se nos
van air, pero ¢y a qué se quedan? No creo que no enten-
damos por que el campo se hizo vigjo, con muchas muje-
res con nifios y pocos jovenes, si laopcion estalgjos o fue-
rade aqui.

Sé que una corriente de nosotros diray con razon que para
esto se requiere una reforma fiscal integral 0 una reforma
del estado y que primero hay que sacarlas 0 no hay posibi-
lidades. Pero lo que hemos operando |os programas, sabe-
mos que asi como se abren capitulos para productos o re-

giones especificas, se puede abrir en e seno de cada de-
pendencia uno para los jovenes, para los que son profesio-
nistasy paralos que no lo son también, pero asociados.

Valelapenagenerar un espacio menos errético, menos per-
nicioso y menos peligroso que un puesto donde se vende
mercancia pirata o de contrabando o de plano un carro don-
de vendan tamales o elotes.

Por ello cn fundamento en lo dispuesto en los articulos 55
fraccion |1y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
avalado por varios diputados federales integrantes de di-
versos grupos parlamentarios de esta LIX Legidaturadela
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, pre-
sento a esta Honorable Asambleg, la siguiente iniciativa

Primero.- Que se adicione un parrafo a la fraccion |1 del
articulo 53 del Capitulo Séptimo de la Ley del Presupues-
to de Egresos de la Federacion parael gercicio fiscal 2004,
donde se establezca que cada una de las dependencias del
Ejecutivo Federal gjecutoras de |os subsidios y transferen-
ciascomo SAGARPA, SEDESOL. SEMARNAT, REFOR-
MA AGRARIA y ECONOMIA, deben como criterio ge-
neral, privilegiar dentro de la operacion de sus programas
0 abrir un programa especifico para apoyar a los jovenes
mexicanos que egresan del sistema de educacion superior,
medio superior, técnico y normal, para que con el uso de
sus capacidades puedan con posibilidades reales, generar-
se un empleo.

Segundo.- Se adicione una nueva fraccion que correspon-
deriaalanumero X! del articulo 53 del Capitulo Séptimo
en el que se establezca como criterio general, quelasinsti-
tuciones que otorgan crédito en el pais, faciliten el acceso
alos jovenes profesionistas mexicanos para la adquisicion
de un crédito con mas agilidad y oportunidad y donde el
sistema bancario absorba un riesgo mayor, cadavez que asi
lo convenga con las dependencias del gobierno federal res-
ponsables de la operacion de los subsidios y transferencias
que se derivan delaley del presupuesto de egresos de lafe-
deracion.

México, DF, a4 de diciembre de 2003.— Diputados: Fer-
nando Ulises Adame, Francisco Luis Monarrez Rincon,
Consuelo Rodriguez de Alba, Radl Pompa Victoria, Patri-
cia Durén Reveles, Sara Rocha Medina, José Alarcon
Hernandez, José Luis Flores Hernandez, Guillermo Aré-
chiga Santamaria, Maria del Carmen Izaguirre Francos,



Afiol, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Elizabeth Sotelo Ochoa, Arturo Robles Aguilar, Rosalina
Mazari Espin (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Muchas gracias, diputado Fernando Ulises Adame de
Ledn.

TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene e uso de |a palabra la diputada Patricia Lugo Barriga,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que reforma diversas disposiciones
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
para establecer el Premio Naciona por la Equidad y la
|gualdad de las Muijeres.

Ladiputada Patricia Lugo Barriga:
Con su permiso, sefior Presidente.

Solicito a usted publicar integro € texto que parala lectu-
raante el pleno he sintetizado.

Honorable Asamblea: don Abel Vicencio Tovar afirmé en
1980 que ningln partido politico moderno puede permitir-
se discriminaciones por €l sexo de sus militantes. Quienes
sostengan que la mujer sdlo puede desempefiar ciertas ta-
reasy estar confinada a ciertas areas esta mutilando la plu-
ralidad de lasociedad y privando asu organizacion delari-
(ueza que aporta su eficiente actividad y el punto de vista
femenino que la enriquece y complementa.

Compafierasy compafieros diputados. laluchasocial por €
progreso y la igualdad ha sido el motor de las grandes
transformaciones que nuestro pais ha vivido durante el si-
glo que acaba de transcurrir.

En esas luchas se destacan mujeres de latalla de Josefa Or-
tiz de Dominguez, Antonia Nava de Catalén, Margarita

Maza de Juérez, Carmen Serdan y muchas otras que desde
el anonimato simbolizan profundas convicciones de justi-
Cia, igualdad y desarrollo para la mujer mexicana.

Los fundadores de mi partido mostraron una evidente preo-
cupacion por incorporar a la mujer en sus principios de
doctrina, a considerar que el concepto de persona humana
comprendia a ambos sexos Yy que observado en |a préctica
significarialainclusion de la mujer en lavida del partido.

Esto no ha cambiado. Recientemente nuestros dirigentes
han remarcado que el PAN es un partido de mujeresy hom-
bres, no de hombres acompafiados de mujeres y no de
grandes mujeres que van atras de los hombres.

Ademés hoy se sabe que las desigualdades de género tie-
nen ciertarelacion con el nivel de desarrollo de los paises.

No es casua que las economias mas desarrolladas como
Canada y Estados Unidos, tengan los mejores indices de
desarrollo relativo a género, en tanto que paises menos
adelantados como: Guatemala, Honduras, El Salvador y
Nicaragua, tienen un indice considerablemente menor.

Por tanto debemos hacer visibles y enmarcar en las histo-
rias |0s éxitos al canzados por numerosas mujeres cuyo co-
raje y compromiso han despertado la conciencia colectiva
frente alainmutabilidad de la justicia social.

Cada vez més mujeres ocupan posiciones de liderazgo en
el escenario nacional e internacional.

En los dltimos afios nuestro pais ha avanzado significativa-
mente en el reconocimiento de los derechos de igualdad y
equidad entre mujeres y hombres. Se han emprendido ac-
ciones muy importantes entre |as cual es destacan de mane-
ra particular, la creacion del Instituto Nacional de Mujeres
y los esfuerzos por incorporar |a perspectiva de género en
las politicas pablicas, asi como la firma de diversos trata-
dosinternacionales.

Por ello hoy propongo dar otro paso més al respecto con la
creacion de un Premio Nacional que buscareconocer lala-
bor a favor de las mujeres que realizan diversas personas,
organizaciones e instituciones.

El premio busca reconocer la aportacion de dichos actores
sociales que realicen acciones, que impulsen y apoyen e
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gercicio pleno de los derechos de las mujeres y que con-
tribuyan a promover una cultura de equidad y de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

En correspondencia con las demandas y necesidades de las
mujeresy en las condiciones necesarias para la superacion
de cualquier desigualdad que pueda cerrar la brecha entre
hombres y mujeres, contribuyendo con €llo al bienestar y
al desarrollo de la sociedad.

También busca permear en toda la sociedad, las bases para
la construccion de una cultura de equidad e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres que contribuya a
modificar |las creenciasy los sistemas de valores de los in-
dividuos para generar una sociedad més justa e igualitaria.

Se premiaran las acciones a favor de las mujeres en los
campos de salud, €l trabgjo, la pobreza, la educacion, la
violencia, el desarrollo sustentable, participacion en latoma
de decisiones, entre muchas otras, que contribuyan arefor-
zar las acciones para responder a las necesidades de las
muijeres.

El Premio Naciond por la Equidad y la Igualdad de las
Mujeres, compromete al Gobierno mexicano a apoyar de-
cididamente las acciones a favor de las mujeres.

Con este premio se apoyara de manera indirecta a las mu-
jeres que viven en situacion de desventgja social y econd-
mica.

Actualmente algunas organizaciones publicas como €l Ins
tituto Nacional de las Mujeres, llevan a cabo acciones de
reconocimiento a la labor de las mujeres. Sin embargo fal-
ta que estas distinciones tengan una mayor difusion, un
mayor acance y que sean permanentes, ademas que que-
den plasmados en la legislacion respectiva.

Es por ello que proponemos establecer |a entrega del Pre-
mio Nacional por laEquidad y lalgualdad de las Mujeres,
el 8 de marzo de cada afio, e mismo dia en que se conme-
mora el Dia Internaciona de la Mujer, en honor a los es-
fuerzos de las trabajadoras.

Como consecuencia de estos argumentos, en uso de |as atri-
buciones a las que he hecho referenciay en aras de desarro-
llo democratico de nuestro paisy por € avance de las mu-
jeres, me permito presentar y someter a esta honorable
Asamblea el siguiente proyecto de decreto que reformay

adiciona diversas disposiciones de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles.

Articulo primero. Sereformael articulo 6°, se adiciona el
Capitulo XVI11 que comprendelos articulos 106 a110y se
recorre el Capitulo XVIII vigente para quedar como XIX,
comprendiendo los articulos 111 a 114 para quedar como
sigue:

Articulo 6°. “Se establecen los siguientes premios que se
denominaran y tendréan caréacter de nacionales’.

Del 1°4d 12 tal como estén 'y el 13: “Por la equidad y la
igualdad de las mujeres’.

Articulo 106: “El Premio Naciona por la Equidad y la
Igualdad de las Mujeres, se otorgara como reconocimiento
aquienes realicen acciones que impulsen y apoyen el gjer-
cicio pleno de los derechos de las mujeres y que contribu-
yan a promover una cultura de equidad y de igualdad de
oportunidades entre mujeresy hombres.”

Articulo 107. “El premio se entregara anualmente el dia 8
de marzo y se tramitara ante la Secretaria de Gobernacion
por conducto del correspondiente Consejo de Premiacion
que serd integrado por € titular de la citada Secretaria como
Presidente y por los representantes de las secretarias de
Desarrollo Social, Educacion Pdblica, Salud, Trabajo y
Prevision Social, Sistema Nacional parael Desarrollo Inte-
gral delaFamiliay el olatitular dela presidenciadel Ins
tituto Nacional de las Mujeres.

Articulo 108. El premio consistira en una de las preseas
que hace mencion el articulo 7° de esta ley, més el nume-
rario o especie que para el caso determine el Consgjo de
Premiacion.

Articulo 109. Este premio sera entregado en ceremonia
publica y solemne por el Presidente de la Repdblica o la
persona que él designe.

Articulo 110. Un representante del Instituto Nacional de
las Mujeres en todo caso formaré parte del jurado.

Capitulo XIX
Disposiciones Generales

Articulo 111. Las erogaciones que deban hacerse con moti-
vo de esta ley seran con cargo a la partida correspondiente
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de la Secretaria donde se tramite cada premio y en caso de
faltao insuficiencia de partida con cargo al presupuesto del
ramo de la Presidencia. Las recompensas de que trata el
Capitulo XV nicamente podran recaer sobre el presupues-
to de la dependencia u organismo a que pertenezca el be-
neficiario.

Articulo 112. Los premios y las entregas adicionales en
numerario 0 especie, asi como las recompensas estaran
exentos de cualquier impuesto o deduccion.

Articulo 113. Salvo que esta ley contenga disposicion ex-
presa a respecto, los jurados estan facultados para propo-
ner que dos 0 méas personas con iguales merecimientos par-
ticipen entre si en el mismo premio o que éste se otorgue a
cadaunadeeéllas.

Articulo 114. Las recompensas sefialadas en efectivo por
la presente ley se gjustaran en la proporcion en que se mo-
difique el salario minimo general del Distrito Federal.”

Articulos Transtorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Premio Nacional por laEquidad y lalgualdad
de las Mujeres se entregaré por primera vez el 8 de marzo
del afio siguiente a aquél en que se publique en el Diario
Oficial de laFederacion el presente decreto.

Es cuanto.

«Iniciativaque reformadiversas disposicionesdelaley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para estable-
cer el Premio Nacional por la Equidad y lalgualdad de las
Mujeres, presentada la diputada Patricia Lugo Barriga, del
grupo parlamentario del PAN, en la sesion del jueves 4 de
diciembre de 2003

C. Presidente de laH. Camara de Diputados del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos— Presente.

Patricia Lugo Barriga, diputada federal integrante del gru-
po parlamentario del Partido Accion Naciond y las diputa-
das'y diputados que firman al calce, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l articu-
lo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,

sometemos a consideracion de esta Honorable Asambleala
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Premios, Es-
timulosy Recompensas Civiles, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Don Abel Vicencio Tovar afirmo en 1980 que “ningun par-
tido politico moderno puede permitirse discriminaciones
por el sexo de sus militantes. Quienes sostengan que lamu-
jer slo puede desempefiar cierto tipo de tareasy estar con-
finadaa ciertas areas, estd mutilando la pluralidad de la so-
ciedad y privando a su organizacion de la riqueza que
aporta su eficiente actividad y el punto de vista femenino
que la enriquece y complementa’.

Laluchasocial por el progreso y laigualdad hasido el mo-
tor de las grandes transformaciones que nuestro pais ha vi -
vido durante el siglo que acaba de transcurrir. En estas lu-
chas se destacan mujeres de la talla de Josefa Ortiz de
Dominguez, Antonia Nava de Catalan, Margarita Maza de
Juéarez, Carmen Serdan y muchas otras, que desde €l ano-
nimato simbolizan profundas convicciones de justicia,
igualdad y desarrollo para la mujer mexicana

Los fundadores de mi partido mostraron una evidente pre-
ocupacion por incorporar a la mujer en sus principios de
doctrina, a considerar que el concepto de persona humana
comprendia ambos sexos y que observarlo en la préctica
significaria lainclusion de la mujer en lavida del partido.
Esto no ha cambiado, recientemente nuestros dirigentes
han remarcado que el PAN “es un partido de mujeresy de
hombres, no de hombres acompafiados por mujeres, no de
grandes mujeres que van atras de los hombres...”

De igua manera, en la busqueda por ir a la par con los
cambios de |a sociedad, manifestada en el nivel nacional a
través de diversos foros y congresos, asi como en el plano
internacional por convenios y conferencias en torno a la
mujer, Accion Nacional ha manifestado y buscado que la
mujer mexicana no quede rezagada ni ocupe un lugar se-
cundario en cada uno de los espacios en que se desenvuelve.

Quiero dejar claro, como yalo hemos mencionado en dis-
tintas ocasiones, que 10s asuntos de mujeres no son cues-
tiones intrascendentes y de poca importancia, y que tam-
POCO Son asuntos exclusivos que solo competan a nosotras.
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Hoy se sabe que las desigualdades de género tienen estre-
charelacion con el nivel de desarrollo de los paises, no es
casual que las economias mas desarrolladas como Canada
y los Estados Unidos tengan los mejores indices de desa-
rrollo relativo a género, en tanto que paises menos adelan-
tados, como Guatemala, Honduras, Nicaraguay El Salva-
dor, tienen un indice considerablemente menor.

Al fragor del reconocimiento de los derechos de las muje-
resy de esta lucha constante, es el momento para que mu-
jeresy hombres en e mundo celebren el papel de lamujer
en todas |as tareas humanas que producen cambios positi-
vos, armonia socia y posibilidad de mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestra generacion y de generacio-
nes futuras.

Debemos hacer visibles y enmarcar en la historia. los éxi-
tos alcanzados por numerosas mujeres cuyo coragje y com-
promiso han despertado la conciencia colectiva frente ala
inmutabilidad de la justicia social. Cada vez més mujeres
ocupan posiciones de liderazgo en el escenario nacional e
internacional.

Debemos adquirir mayor conciencia'y apreciacion por las
contribuciones de heroinas anénimas cuyos nombres tal
vez nunca |legaremos a conocer -trabajadoras de salud,
profesoras, lideres de la comunidad, madres, hijas, herma-
nas- quienes lenta y humildemente contribuyen con sus
granos de arena diarios a una causa méas grande, motivadas
por la conviccion de que lo que hacen serd en beneficio de
todos.

En los ultimos afios, nuestro pais ha avanzado significati-
vamente en el reconocimiento de los derechos de igualdad
y equidad entre mujeres y hombres, se han emprendido ac-
ciones muy importantes entre las cuales destacan, de ma-
nera particular, la creacion del Instituto Naciona de las
Mujeres y los esfuerzos por incorporar la perspectiva de
género en las politicas publicas.

En el ambito internacional nuestro pais firmd y ratifico los
documentos emanados de diversas convenciones que bus
can garantizar los derechos de lamuijer, con lo cual se com-
prometié aimpulsar la creacion de leyesy reformas legis-
lativas y a establecimiento de mecanismos administra-
tivos, educativosy sociaes, entre otros, con el fin de reco-
nocer que laigualdad y equidad entre mujeres y hombres
debe ser incluida como objetivo de desarrollo y de sus
politicas econdmicas y sociales.

Es por €llo, que hoy propongo dar un paso mas a respec-
to, con la creacion de un premio nacional que busca reco-
nocer lalabor que afavor de las mujeres realizan diversas
personas, organizaciones e ingtituciones. El premio busca
reconocer la aportacion de dichos actores sociales, que re-
aicen acciones que impulsen y apoyen el gercicio pleno
de los derechos de las mujeres y que contribuyan a promo-
ver una cultura de equidad y de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. En correspondencia con las de-
mandas y necesidades de las mujeres y a las condiciones
necesarias para la superacion de cualquier desigualdad que
pueda cerrar la brecha entre hombres y mujeres, contribu-
yendo con ello a bienestar y a desarrollo de la sociedad.

También busca permear en toda la sociedad |as bases para
la construccion de una cultura de equidad e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, que contribuya a
modificar |as creencias y los sistemas de valores de los in-
dividuos para generar un sociedad més justa e igualitaria.

Se premiaran las acciones en favor de las mujeres en los
campos de la salud, el trabgjo, la pobreza, la educacion, la
violencia, desarrollo sustentable, participacion en la toma
de decisiones, entre muchas otras, que contribuyan arefor-
zar |as acciones para responder a las necesidades de las
mujeres.

El Premio Nacional por la Equidad y la Igualdad de las
Mujeres compromete a gobierno mexicano a apoyar deci-
didamente las acciones en favor de las mujeres. Con este
premio apoyara de manera indirecta a las mujeres que vi-
ven en situacion de desventgja socia y econdmica respec-
to alos hombres, |0 que se expresa en su limitado acceso a
oportunidades, bienes y recursos, hecho que les impide
desarrollar @l méaximo su potencial productivo y social,
reconocer las acciones en su favor.

Actualmente, algunas organizaciones publicas, como €l
Ingtituto Nacional de las Mujeres, llevan a cabo acciones
de reconocimiento alalabor de las mujeres, sin embargo,
falta que estas distinciones tengan una mayor difusion, un
mayor alcance y sean permanentes, que queden plasmadas
en lalegislacion respectiva.

Es por ello que proponemos establecer |a entrega del Pre-
mio Nacional por la Equidad y la lgualdad de las Mujeres
el 8 de marzo de cada afio, el mismo dia en que se conme-
mora el Dia Internacional de la Mujer, en honor a los es-
fuerzos de las trabajadoras.
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Como consecuencia de estos argumentos, en uso de las
atribuciones a que he hecho referenciay en aras del des-
arrollo democratico de nuestro pais y por € avance de las
mujeres, me permito presentar y someter a esta honorable
Asamblea e siguiente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles.

Articulo Unico.- Se reforma €l articulo 6; se adiciona un
capitulo XVI11 que comprende de los articulos 106 a 110;
y se recorre € capitulo XVIII vigente para quedar como
XIX, comprendiendo los articulos 111 a 114, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 6

Se establecen los siguientes premios, que se denominaran
y tendrén carécter de nacionales.

l.axll. ..
XI11. Por laEquidad y lalgualdad de las Mujeres.
Capitulo XVIII

Premio Nacional por la Equidad y la Igualdad
delasMujeres

Articulo 106

El Premio Nacional por la Equidad y la Igualdad de las
Mujeres, se otorgara como reconocimiento a quienes reali -
cen acciones que impulsen y apoyen el gercicio pleno de
los derechos de las mujeres y que contribuyan a promover
una cultura de equidad y de igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres.

Articulo 107

El premio se entregara anualmente el dia 8 de marzoy se
tramitara ante |la Secretaria de Gobernacion, por conducto
del correspondiente Consejo de Premiacion, que estard in-
tegrado por el titular de la citada Secretaria, como Presi-
dente, y por los representantes de las Secretarias de Desa-
rrollo Social, de Educacion Publica, de Salud, del Trabgjo
y Prevision Social, del Sistema Nacional parael Desarrollo
Integral de la Familiay, € (la) titular de la Presidencia del
Ingtituto Nacional de las Mujeres.

Articulo 108

El premio consistira en una de |as preseas a que hace men-
cion € articulo 7° de esta Ley, mas el numerario 0 especie
que para el caso determine €l Consejo de Premiacion.

Articulo 109

Este premio sera entregado en ceremonia pablicay solem-
ne por el Presidente de la Republica o por la persona que él
designe.

Articulo 110

Un representante del Instituto Nacional de las Mujeres, en
todo caso, formaré parte del jurado.

Capitulo XIX
Disposiciones Generales
Articulo 111

L as erogaciones que deban hacerse con motivo de estaL ey,
seran con cargo a la partida correspondiente de la Secreta-
ria donde se tramite cada premio, y en caso de falta o insu-
ficiencia de partida, con cargo a presupuesto del ramo de
la Presidencia. Las recompensas de que trata el Capitulo
XV Unicamente podran recaer sobre el presupuesto de la
dependencia u organismo a que pertenezca el beneficiario.

Articulo 112

Los premios y las entregas adicionales en numerario o en
especie, asi como las recompensas, estardn exentos de
cualquier impuesto o deduccion.

Articulo 113

Salvo que esta Ley contenga disposicion expresaal respec-
to, los jurados estan facultados para proponer que dos o
Mas personas con igual es merecimientos participen entre si
el mismo premio, 0 que éste se otorgue a cada una de ellas.

Articulo 114
L as recompensas sefial adas en efectivo por lapresente Ley,

se gjustaran en la proporcion en que se modifique el sala-
rio minimo general en e Distrito Federal.
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Trangtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial delaFederacion.

Segundo.- El Premio Naciona por la Equidad y la lgual-
dad de las Mujeres se entregara por primera vez el 8 de
marzo del afio siguiente a aquel en que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion el presente decreto.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de
2003.— Diputados: Patricia Lugo Barriga, Guillermo En-
rique Marcos Tamborrel Suarez (rdbrica), Gisela Juliana
Lara Saldafia (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Insértese e texto integro en e Diario de los Debates.

Tarnese a las comisiones unidas de Gobernacion y de
Equidad y Género.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Se ruega a la Secretaria dar cuenta del registro electrénico
de asistenciaeinstruya el cierre del mismo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Con su permiso, sefior Presidente.
Se informa ala Presidencia que hasta el momento hay una

asistencia de 458 diputadas y diputados. Ciérrese € siste-
ma electronico, por favor.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia
disponen de 30 minutos para redizarlo por cédula.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene el uso delapalabraladiputada Dolores Padierna L u-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones delaLey del Impuesto So-
brelaRenta

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna L una:

A nombre del Partido de la Revolucion Democrética pre-
sentamos a ustedes laLey del Impuesto Sobre laRenta, dis-
tintas modificacionesy adicionesalaluz de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace mas de dos décadas nuestro pais transita por
severos problemas econdmicos que se reflgjan en la caida
y en el mejor de los casos en el estancamiento de los in-
gresos publicos y consecuentemente una disminucion del
gasto social. De acuerdo con la OCDE México es €l pais
miembro que recauda el méas bajo porcentaje de ingresos
como proporcion del Producto Interno Bruto.

El total de ingresos fiscales captados por € Gobierno Fe-
deral en 2002 representaron Unicamente €l 11% del pro-
ducto interno bruto, menos de lamitad del promedio delos
paises que componen dicha organizacion.

El Impuesto Sobre la Renta es |a principal fuente de finan-
ciamiento de la Hacienda Piblica Federal. En 2002 aporto
el 23% de los ingresos totales del sector publico federal
con 316. 9 mil millones de pesos, cifra que representa el
5.2% del PIB.

En este tenor |a propuesta de reforma fiscal del PRD en
materia de Impuesto Sobre la Renta se concentraen los Si-
guientes puntos:

Derogar el régimen de consolidacion fiscal paraque las so-
ciedades controladoras y sus controladas tributen bgjo €
régimen general delaley, con el propdsito de evitar la san-
griaalas finanzas publicas que representa este sistema de
tributacion.
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El PRD propone derogar €l Capitulo VI del Titulo Segun-
do delaLey del Impuesto Sobre la Renta, relativo a régi-
men de consolidacion fiscal de personas morales. La vi-
gencia de este régimen especial es una causa mas de
iniquidad en el sistema tributario nacional, porque permite
a unas pocas empresas, |as sociedades controladoras, com
pensar las utilidades de unas de sus empresas controladas
con las pérdidas de otras, con lo cual € pago de impuestos
se difiere hasta por 10 afios.

Proponemos también el acotamiento del régimen simplifi-
cado para limitar la participacion en el régimen a las em-
presas con ingresos anuales de hasta 250 salarios minimos
mensuales generales, correspondientes a la zona geografi-
ca del Distrito Federal, suprimiendo la reduccion del im-
puesto prevista para las empresas ganaderas, agricolas, sil -
vicolas y pesqueras y aumentando la exencion hasta 25
salarios minimos mensuales sin exceder de 10 socios ni de
250 salarios por empresa.

El régimen se introduce en 1990, ante la desaparicion de
las bases especiales de tributacion y el establecimiento de
diversas restricciones del entonces Ilamado régimen de
contribuyentes menoresy no vemos que €l régimen simpli-
ficado esté superando estas contradicciones de esas bases.

Proponemos el cambio aflujo de efectivo paralas personas
morales que tributan en €l Titulo Dos. La propuesta del
PRD prevé estas modificaciones en el mecanismo para la
determinacion de la acumulacion de ingresos de |as perso-
nas morales que tributan en el Titulo DosdelaLey del Im-
puesto Sobre la Renta, a fin de que sus ingresos se acumu-
len al momento en que son efectivamente percibidos y las
deducciones autorizadas se realicen en el momento en que
sean efectivamente pagados. Lo anterior con el propdsito
de modernizar el sistemaimpositivo y homologar su trata-
miento a de las personas fisicasy a sistema vigente en el
Impuesto a Vaor Agregado.

También reformamos e Impuesto Sobre la Renta de las
personas fisicas, para establecer unamayor progresividad y
equidad, a tiempo que permita una mayor eficienciay un
mayor ahorro 'y unamejor distribucion del impuesto.

Se proponen diversas reformas a Titulo Cuarto de la Ley
del ISR apersonas fisicas, afin de obtener una mayor pro-
gresividad, a través de desgravar a los contribuyentes que

obtengan ingresos por debajo de seis salarios minimos ge-
nerales mensual es de |a zona econdmica correspondiente al
Distrito Federal y en genera reformar la tarifa establecida
en el segundo parrafo del articulo 113, 117 primer parrafo
y 178 segundo pérrafo, para introducir una nueva tarifa
mas progresiva, que permita al mismo tiempo una mejor
recaudacion, unamayor inversion'y unamejor distribucion
del ingreso, conservando la tasa maxima de 33% para
2004.

Se modificaladenominacion del crédito al salario por lade
estimulo a salarioy lade subsidio acreditable por laque el
subsidio para el empleo, mediante la reforma a los articu-
los 31 fraccion XX, 32 1, 113 parrafo tercero, 114 segundo
y cuarto parrafos, 115, 116 fracciones |, Il y I, 117 frac-
cion 1V, 118 fracciones 1V segundo parrafoy V del segun-
do parrafo, el 119 primer parrafo y fraccion 11, todos ellos
para acreditar el estimulo a salario para las personas hasta
tres veces el salario minimo.

Limitar el acreditamiento del impuesto pagado por concep-
to de dividendos, para evitar que las personas fisicas ob-
tengan saldo a favor, como resultado de comparar el im-
puesto causado y el impuesto acreditable cubierto por las
personas morales, para lo cual se propone modificar €l ar-
ticulo 165.

Se adoptan también distintas medidas de control tributario.
Adicionalmente se propone incorporar la obligacion de las
ingtituciones de crédito de proporcionar informacion res-
pecto de los depdsitos que efectlen las personas fisicas y
morales mediante la adicion de una fraccion 11 & articulo
59 y se establece |a obligacion de los sindicatos a Ilevar
contabilidad y expedir comprobantes fiscales mediante la
reformaal 101, del cuarto parrafo.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a su consideracion, a pleno de la Camara de
Diputados, |a presente iniciativa de reforma a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que aparece integra en la Gaceta
Parlamentaria.

Es cuanto sefior Presidente.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de laLey del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del grupo
parlamentario del PRD.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticaen laLIX Legidatura, con fundamento en la facul -
tad que nos confiere el articulo 71, fraccion 11, dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion de esta Camara, la presente Iniciativa de Re-
formas por la que se Modifican los articulos 17 Primer P&
rrafo; 18; 29 Fraccion X; 31 Fracciones V, IX y XX; 32
Fraccion | Segundo Péarrafo; 59 Fraccion I1; 79 Primer Pa
rrafo; 81 Parrafo Noveno; 113 Parrafos Segundo y Terce-
ro; 114 Parrafos Segundo y Cuarto; 115; 116 Fracciones|,
[I'y [1I; 117 Fraccion 1V; 118 Fracciones 1V, Segundo P&
rrafoy V, Primer Parrafo; 119 Primer Parrafo y Fraccion Il
165; 172 Fraccion XVI; 173 fraccion | Parrafo Segundo;
177 Primer Parrafo; y 178 Segundo, Tercero y Cuarto P&
rrafos; se Suprimen la Fraccion XI del articulo 20; el P&
rrafo Segundo del articulo 79; y los Parrafos Cuarto y Oc-
tavo del articulo 81; y se Derogan los articulos 46; 47; 48;
64, 65; 66; 67, 68; 69; 70; 71; 72, 73; 74, 75, 76; 77,y 78
de laLey del Impuesto sobre la Renta, conforme ala si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Desde hace més de dos décadas, nuestro pais transita por
severos problemas econdmicos que se reflgjan en la caida
y, en el mejor de los casos, en el estancamiento de los in-
gresos publicos y consecuentemente del gasto social.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), México es € pais miem-
bro que recauda el méas bajo porcentaje de ingresos como
proporcion del Producto Interno Bruto (PIB). El total de
ingresos fiscales captados por el gobierno federal en 2002
representaron unicamente el 11 por ciento del PIB, menos
de la mitad del promedio de los paises que componen la
Organizacion.

El Impuesto sobre la Renta (ISR) es la principal fuente de
financiamiento de la hacienda publica federal. En 2002
aportd el 23.0 por ciento de los ingresos totales del sector
publico federal con 316.9 mil millones de pesos, cifra que
representa el 5.2 por ciento del PIB.

Losingresos que tiene el sistema fiscal mexicano por con-
cepto del 1SR son bajos, ya que dichos ingresos represen-
taron apenas el 23 por ciento de los ingresos publicos tota-
les en 2002. Aunado alo anterior, |as tarifas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas presentan errores
que distorsionan su progresividad.

Es por esto que, a contrario de la propuesta de Reforma
Fiscal para 2004 presentada por €l Ejecutivo, construida a
partir del Impuesto a Valor Agregado, en e Partido de la
Revolucion Democrética, consideramos que la base de una
verdadera reforma fiscal parte de la reforma del Impuesto
sobre laRenta, ademés del gastoy el déficit pablicos, detal
suerte que se construya una politica fiscal de circulos vir-
tuosos de crecimiento y desarrollo econémico y conse-
cuentemente también social.

En este tenor, la propuesta de Reforma Fiscal del Partido
de laRevolucion Democratica en materia del Impuesto so-
bre la Renta, se centra en |os siguientes puntos:

1.- Derogacion del Régimen de Consolidacion Fiscal para
que las sociedades controladoras y sus controladas tributen
bajo el Régimen General delaLey con € proposito de evi-
tar lasangriaalas finanzas plblicas que representa este es-
quema de tributacion.

El Partido de la Revolucion Democrética propone derogar
el Capitulo VI del Titulo 11 delaLey del impuesto sobre la
Renta, relativo a Régimen de Consolidacion Fiscal de las
Personas Morales. La vigencia de éste régimen especial es
una causa més de iniquidad en el sistema tributario nacio-
nal, porque permite a unas pocas empresas, |as sociedades
controladoras, compensar |as utilidades de unas de sus em-
presas controladas con las pérdidas de otras, con lo cua €
pago de los impuestos se difiere hasta por diez afios.

Por lo tanto, se propone la derogacion de este régimen,
considerando que los estimulos a la inversion se deben
otorgar sin menoscaho de |a recaudacion tributaria.

2.- Acotamiento del Régimen Simplificado para limitar la
participacion en €l Régimen a las empresas con ingresos
anuales de hasta 250 salarios minimos mensuales genera-
les correspondientes a la zona geogréfica del Distrito Fe-
deral, suprimiendo la reduccion del impuesto prevista para
las empresas ganaderas, agricolas, silvicolasy pesqueras, y
aumentado la exencion hasta 25 salarios minimos mensua-
les, sin exceder de 10 socios ni de 250 salarios por em-
presa.
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El Régimen se introduce en 1990, ante la desaparicion de
las Bases Especiales de Tributacion y el establecimiento de
diversas restricciones a entonces llamado “Régimen de
Contribuyentes Menores’.

De la exposicion de motivos que acompafio ala Iniciativa
de Ley de Reformas para 1990, se desprende que |as auto-
ridades fiscales consideraron necesariala eliminacion total
de los diversos regimenes de tributacion especial, conside-
rando que mediante dichos esquemas se generaban en el
pai's grandes distorsiones econdmicas, ademés de haber si-
do utilizados como instrumentos para la elusion tributaria.

Desafortunadamente, trece afios més tarde, la situacion
prevaleciente en el Régimen Simplificado no ha variado
mucho respecto de la existente con las Bases Especiales.
Esto es asi, porque los requisitos sefidados para que las
personas morales tributen en el Régimen Simplificado,
permiten que empresas de diversa capacidad econdmica
tributen bajo un mismo régimen fiscal especial, con lacon-
secuente elusion fiscal e inequidad tributarias, en perjuicio
no sdlo del fisco, sino también de las empresas que por sus
caracteristicas verdaderamente necesitamos apoyar.

Paratal efecto, se propone reformar los articulos 79 Primer
y Segundo Parrafosy 81 Parrafo Noveno, suprimiendo |os
Péarrafos Cuarto y Octavo del mismo articulo. Es de desta-
carse que se amplialabase gravable, limitando un régimen
especia que no se justifica en las condiciones actuaes de
|las finanzas plblicas del pais.

3.- Cambio a flujo de efectivo para las personas morales
que tributan en el Titulo I1. La propuesta del Partido de la
Revolucion Democrética prevé también modificar el meca-
nismo para la determinacion de la acumulacion de ingresos
de las personas morales que tributan en el Titulo |1 de la
Ley del impuesto sobre la Renta, afin de que sus ingresos
se acumulen a momento en que son efectivamente perci-
bidos y las deducciones autorizadas se realicen en el mo-
mento en que sean efectivamente pagados. Lo anterior, con
el proposito de modernizar €l sistema impositivo y homo-
logar su tratamiento al de las Personas Fisicasy a sistema
vigente en el Impuesto a Vaor Agregado.

Paratal efecto, se propone la modificacion de los articulos
17 primer parrafo, 18, la fraccion XI del articulo 20 y las
fracciones 11, I11, VIII, IX 'y X del articulo 29; se suprime
el Cuarto Parrafo del articulo 81; y se derogan los articulos
46,47y 48.

4.- Reforma a Impuesto Sobre la Renta de las personas fi-
sicas para establecer unamayor progresividad y equidad, al
tiempo que permita una mayor eficiencia, un mayor ahorro
y unamejor distribucion del ingreso. Se proponen diversas
reformasal Titulo IV delaLey del Impuesto Sobre la Ren-
taparalas Personas Fisicas afin de obtener unamayor pro-
gresividad, conforme alo siguiente:

» Desgravar alos contribuyentes que obtengan ingresos por
debajo de seis salarios minimos generales mensuales de la
zona econémica correspondiente a Distrito Federal y en
general, reformar latarifa establecida en el Segundo Parra-
fo del articulo 113, 177 Primer Parrafo y 178 Segundo Pé&-
rrafo para introducir una nueva tarifa mas progresiva, que
permita, d mismo tiempo, una mayor recaudacion, una
mayor inversion y unamejor distribucion del ingreso, con-
servando |a tasa maxima del 33%.

Con dicho planteamiento se busca aumentar la progresivi-
dad del Impuesto sobre la Renta en vigor, y establecer a
cambio una tarifa equitativa y justa, que grave adecuada-
mente a todos | os sectores de la poblacion con real capaci-
dad contributiva, de acuerdo a sus ingresos.

« Se modifica la denominacion del “crédito al salario” por
la de “estimulo al sdario” y la del “subsidio acreditable”
por lade “subsidio parael empleo”, mediante lareformade
los articulos 31 fraccion XX; 32 fraccion |; 113 Parrafo
Tercero; 114 Segundo y Cuarto Parrafos; 115; 116 fraccio-
nesl, Iy Ill; 117 fraccion 1V; 118 fracciones IV Segundo
Parrafo y V Segundo Péarrafo; 119 Primer Péarrafo y Frac-
cion II; 172 fraccion XVI; 173 Fraccion | Segundo Parra-
fo: y 178 Tercero y Ultimo Pérrafos.

5.- Limitar el acreditamiento del impuesto pagado por con-
cepto de dividendos para evitar que las Personas Fisicas
obtengan saldo a favor como resultado de comparar el im-
puesto causado y el impuesto acreditable cubierto por las
Personas Morales, paralo cua se propone modificar € ar-
ticulo 165.

6.- Medidas de control tributario. Adicionalmente, se pro-
ponen las siguientes medidas de control tributario:

« Incorporar la obligacion de las ingtituciones de crédito de
proporcionar informacion respecto de los depositos que
efectlien las Personas Fisicas y Morales, mediante una adi -
cion alafraccion 11 del articulo 59.
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« Establecer la obligacion de los sindicatos de llevar conta-
bilidad y expedir comprobantes fiscales, mediante larefor-
ma del articulo 101 Cuarto Parrafo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos ala consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados |a presente:

Iniciativa de Reformas por la que se Modifican los articu-
los 17 Primer Pérrafo; 18; 29 Fraccion X; 31 FraccionesV,
IX'y XX; 32 Fraccion | Segundo Pérrafo; 59 Fraccion I,
79 Primer Parrafo; 81 Parrafo Noveno; 113 Parrafos Se-
gundo y Tercero; 114 Parrafos Segundo y Cuarto; 115; 116
Fracciones |, I1'y I11; 117 Fraccion 1V; 118 Fracciones 1V,
Segundo Parrafoy V, Primer Parrafo; 119 Primer Parrafoy
Fraccion 11; 165; 172 Fraccion XVI; 173 Fraccion | Se-
gundo Pérrafo; 177 Primer Pérrafo; y 178 Segundo, Terce-
roy Cuarto Parrafos; se Suprimen la Fraccion X1 del arti-
culo 20; el Parrafo Segundo del articulo 79; y los Parrafos
Cuarto y Octavo del articulo 81; y se Derogan los articulos
46; 47; 48; 64; 65; 66; 67; 68; 69; 70; 71; 72; 73; 74; 75;
76; 77,y 78 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

TITULO I
DE LASPERSONASMORALES
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17.- Las personas morales residentes en el pals,
incluida la asociacion en participacion, acumularan la tota-
lidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, 0
de cualquier otro tipo, que obtengan en €l gercicio, inclu-
sive los provenientes de sus establecimientos en el extran-
jero.

Articulo 18. Paralos efectos de este Capitul o, los ingresos
se consideran acumulables en el momento en que sean
efectivamente percibidos.

Los ingresos se consideran efectivamente percibidos cuan-
do se reciban en efectivo, en bienes 0 en servicios, aun
cuando aquéllos correspondan a anticipos, a depésitos 0 a

cualquier otro concepto, sin importar el nombre con el que
se les designe. Igualmente se considera percibido el ingre-
so cuando €l contribuyente reciba titulos de crédito emiti-
dos por una persona distinta de quien efectia e pago.
Cuando se perciba en cheque, se considerara percibido €
ingreso en la fecha de cobro del mismo o cuando los con-
tribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto
cuando dicha transmision sea en procuracion. También se
entiende que es efectivamente percibido cuando el interés
del acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma de
extincion de las obligaciones.

En el caso de engjenacion de bienes que se exporten se de-
bera acumular el ingreso cuando efectivamente se perciba.
En el caso de que no se percibael ingreso dentro de los do-
ce meses siguientes a aquél en el que se realice la exporta-
cion, se debera acumular el ingreso una vez transcurrido
dicho plazo.

Articulo 20. ..

laX...

XI.- Se suprime.

Articulo 29. ..

lalX...

X.- Se suprime.

XI. ..

CAPITULO I
DE LAS DEDUCCIONES
SECCION |
DE LASDEDUCCIONES EN GENERAL

Articulo 31. ...

lalV...

V.- Los pagos que alavez sean ingresos en |os términos del
Capitulo | del Titulo IV, de esta ley, se podran deducir

siempre que se cumpla con |as obligaciones a que se refie-
re el articulo 118, fracciones |, Il, V y VI de la citada Ley
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y las disposiciones que regulan el subsidio para el empleo,
en su caso.

ViaVlll. ..

IX.- Que hayan sido efectivamente erogadas en €l gjercicio
de que se trate. Se consideran efectivamente erogadas
cuando el pago haya sido realizado en efectivo, traspasos
de cuentas en ingtituciones de credito o casas de bolsa, en
Servicios 0 en otros hienes que no sean titulos de crédito.
Tratandose de pagos con cheque, se considerara efectiva-
mente erogado en lafechaen laque el mismo hayasido co-
brado o cuando |os contribuyentes transmitan a un tercero,
excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.
Igualmente, se consideran efectivamente erogadas cuando
el contribuyente entregue titulos de crédito suscritos por
una persona distinta.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectlen con cheque, la deduccion se efectuard en el ejer-
CiCio en que este se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido mas de cuatro meses.

Se presume que la suscripcion de titulos de crédito, por €l
contribuyente, diversos a cheque, constituye garantia del
pago del precio o de la contraprestacion pactada. En estos
casos, se entendera recibido el pago cuando efectivamente
seredlice, 0 cuando los contribuyentes transmitan a un ter-
cero los titulos de crédito, excepto cuando dicha transmi-
Si0n sea en procuracion.

Traténdose de inversiones, éstas deberan deducirse en el
gjercicio en el que seinicie su utilizacion o en € gercicio
siguiente, aun cuando en dicho gercicio no se haya eroga-
do en su totalidad el monto original delainversion.

XaXIX...

XX. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en general por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado a trabajadores que tengan derecho al es-
timulo al salario efectivamente sea entregado y se dé cum-
plimiento a los requisitos que se establecen en las
disposciones legales que |o regulan, salvo cuando no se es-
té obligado a ello en los términos de | as citadas disposicio-
nes legales.

XXI. ..

Articulo 32...

Tampoco seran deducibles |as cantidades que entregue €l
contribuyente en su carécter de retenedor a las personas
que le presten servicios personales subordinados prove-
nientes del estimulo a salario a que se refieren los articu-
los 115 y 116 de esta Ley, asi como los accesorios de las
contribuciones, a excepcion de los recargos que hubiere
pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

CAPITULOIII

DEL AJUSTE POR INFLACION
Articulo 46.- Se deroga.
Articulo 47.- Se deroga.

Articulo 48.- Se deroga.

CAPITULO IV

DE LASINSTITUCIONES DE CREDITO,
DE SEGUROSY DE FIANZAS, DE LOS
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO,
ARRENDADORAS FINANCIERAS, UNIONES
DE CREDITO Y DE LAS SOCIEDADES DE
INVERSION DE CAPITALES

Articulo59. . .
[...

1. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria,
amastardar el dia 15 de febrero de cada afio, informacion
sobre el nombre, Registro Federal de Contribuyentes, do-
micilio del contribuyente de que se trate y de todos los de-
positos y traspasos que durante el gjercicio inmediato ante-
rior, este Ultimo haya realizado a sus cuentas de cheques o
cualquier instrumento financiero.
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CAPITULO VI
DEL REGIMEN DE CONSOL IDACION FISCAL
Articulo 64.- Se deroga.
Articulo 65.- Se deroga.

Articulo 66.- Se deroga.

Articulo 67.- Se deroga.

Articulo 68.- Se deroga.

Articulo 69.- Se deroga.

Articulo 70.- Se deroga.

Articulo 71.- Se deroga.

Articulo 72.- Se deroga.

Articulo 73.- Se deroga.

Articulo 74.- Se deroga.

Articulo 75.- Se deroga.

Articulo 76.- Se deroga.

Articulo 77.- Se deroga.

Articulo 78.- Se deroga.

CAPITULO VII
DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

Articulo 79.- Deberdn cumplir con sus obligaciones fisca-
les en materia del impuesto sobre |a renta conforme a ré-
gimen simplificado establecido en el presente Capitulo las
personas morales que se sefialan a continuacion, siemprey
cuando sus ingresos en el gercicio inmediato anterior no
hayan sobrepasado |os 250 salarios minimos mensuales de
la zona geogréfica del Distrito Federal:

laV...

Segundo pérrafo.- Se suprime.

Articulo 81. ..

Cuarto Parrafo.- Se suprime.

Octavo Parrafo.- Se suprime.

L as personas morales que se dediquen exclusivamente alas
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, no
pagaran el impuesto sobre |a renta por |0s ingresos prove-

nientes de dichas actividades hasta por un monto, en el

gercicio, de veinticinco veces €l salario minimo genera

correspondiente al area geografica del contribuyente, ele-

vado & afio, por cada uno de sus socios 0 asociados siem-

pre que no exceda, en su totalidad, de 250 veces €l sdlario
minimo general correspondiente al areageogréficadel Dis-

trito Federal, elevado a afio. Tratandose de gjidosy comu-

nidades, no sera aplicable el limite de 250 veces el sdario
minimo. En el caso de las personas fisicas quedaran a lo
dispuesto en el articulo 109 fraccion XX VII de la presente
Ley. Las personas moraes aque serefiere este parrafo, po-

drén adicionar a saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta
del gercicio de que se trate, la utilidad que corresponda a
losingresos exentos; para determinar dicha utilidad se mul -

tiplicard el ingreso exento que correspondaal contribuyen-

te por el coeficiente de utilidad del gercicio, calculado
conforme alo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

TITULO IV
DEL REGIMEN DE LASPERSONASFIiSICAS
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
DE LOSINGRESOSPOR SALARIOSY EN
GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO
Articulo 113. ..

Laretencion se calculara aplicando alatotalidad de losin-
gresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:
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TARIFA

ke inferi Limete supenar Cuoia hja

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo
por los ingresos sefialados en las fracciones |1 aV del ar-
ticulo 110 de esta Ley, salvo en el caso del cuarto parrafo
siguiente a la tarifa de este articulo, acreditarén contra €l
impuesto que resulte a cargo del contribuyente, el subsidio
(ue, en su caso, resulte aplicable en los términos del arti-
culo 114 deestaLey. Enlos casos en los que el impuesto a
cargo del contribuyente sea menor que la cantidad acredi -
table conforme a este parrafo, la diferencia no podra acre-
ditarse contra el impuesto que resulte a su cargo posterior-

(Bl 313 00

para el contribuyente de los mencionados en el primer pé-
rrafo o lafraccion | del articulo 110 de esta Ley, salvo en
el caso del cuarto pérrafo siguiente a la tarifa de este arti-
culo, calcularén el impuesto en los términos de este articu-
lo aplicando €l estimulo a salario contenido en el articulo
115 de esta L ey.

mente. Las personas que hagan pagos que Sean ingresos Articulo 114. ..
TARIFA
te inferio Limite superiar Cunta fija Paor cientc
7,800.00 0.00
12,150.00 0.00
18,900.00 1.656.00
33.750.00 2,101.00

En adelanta

aTal
i

2813510

Para determinar el monto del subsidio parael empleo acre-
ditable contrael impuesto que se deriva de los ingresos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, se tomara el
subsidio que resulte conforme alatabla, disminuido con €l
monto que se obtenga de multiplicar dicho subsidio por €
doble de la diferencia que exista entre la unidad y la pro-
porcion que determinen las personas que hagan 1os pagos
por dichos conceptos. La proporcion mencionada se cal cu-
lar& para todos |os trabajadores del empleador, dividiendo
el monto total de los pagos efectuados en €l gjercicio in-
mediato anterior que sirva de base para determinar el im-
puesto en los términos de este Capitulo, entre el monto que
se obtenga de restar al total de las erogaciones efectuadas
en el mismo por cualquier concepto relacionado con la
prestacion de servicios personal es subordinados, incluyen-

do, entre otras, alasinversionesy gastos efectuados en re-
lacion con prevision social, servicios de comedor, comida
y transporte proporcionados alos trabajadores, aun cuando
no sean deducibles para el empleador, ni € trabajador esté
sujeto a pago del impuesto por el ingreso derivado de las
mismas, sin incluir los (tiles, instrumentos y materiales
necesarios para la gecucion del trabajo a que serefiere la
Ley Federal del Trabajo, las cuotas patronales pagadas a
Ingtituto Mexicano del Seguro Socia y las aportaciones
efectuadas por el patron a Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores o a Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabgjadores a Servicio
del Estado y a Sistema de Ahorro para el Retiro. Cuando
la proporcidn determinada sea inferior al 50% no se tendra
derecho a subsidio.
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Articulo 115. Los contribuyentes que perciban ingresos
por salarios, gozaran de un estimulo & salario, aplicando a
latotalidad de los ingresos gravables conforme a Capitulo
| del Titulo IV delaLey del Impuesto sobre la Renta, ob-
tenidos en el mes de que se trate la siguiente:

TABLA

inferia] Limite superiof “Canlidad del

da ilu,.,ll_':_'.:_;:_‘ de inaresos estimulo

I |E “ &l el tr 'H'. o ot :
| totales del me{ totales del mes alsaiahe |
| mensual |
o | T % |
S g 3 |
0.01 1.593.00 292.00 ‘

1.5493.01 | 2,124.00 267.00
[ 212401 | 239000 242.00 ‘
[ 239001 | 2,655.00 233.00 |
265501 | 3,186.00 217.00 |
318601 |  3,718.00 167.00 |

3.718.01 | 3.983.00 T 125.00
3.0R301 | 4.249.00 8300 |
4.249.01 725400 , 800 |
]

T

£n adelante | 0.00

El empleador debera entregar a contribuyente el estimulo
d sadario que mensualmente le corresponda determinado
conforme a la tabla anterior, pudiendo acreditar |as canti-
dades que entregue a los contribuyentes en |os términos de
este parrafo, contra el impuesto sobre larentaa su cargo o
del retenido aterceros, inclusive cuando €l impuesto deba
enterarse a |as entidades federativas conforme alas dispo-
siciones legales. Los ingresos que persigan 1os contribu-
yentes derivados del estimulo a salario a que se refiere es-
te articulo no serén acumulables para los efectos del
impuesto sobre larenta ni formaran parte del caculo dela
base gravable de cualquier otra contribucion.

En los casos en los que |os empleadores realicen pagos por
salarios, que comprendan periodos menores a un mes, para
calcular el estimulo correspondiente a cada pago, dividirdn
las cantidades correspondientes a las columnas relativas al
limite inferior, limite superior y cantidad de estimulo, de la
tabla a que se refiere este articulo, entre 30.4. El resultado
asi obtenido se multiplicara por el nimero de dias a que

corresponde el periodo de pago para determinar e monto
del estimulo que le corresponde a trabajador por dichos

pagos.

Cuando los pagos por saarios, sean por periodos menores
aun mes, la cantidad del estimulo que se deba entregar a
trabgjador por todos los pagos que se hagan en €l mes, no
podran exceder de la que corresponda conforme ala tabla
prevista en este articulo para € monto total percibido en el
mes de que se trate.

Cuando los contribuyentes presten servicios a dos 0 mas
empleadores, deberan elegir, antes de que algunos les efec-
tlen el primer pago que les corresponda por la prestacion
de servicios personales subordinados en €l afio de calenda-
rio de que se trate, al empleador que les efectuara las en-
tregas del estimulo a que se refiere este articulo, en cuyo
caso, deberan comunicar esta situacion por escrito alos de-
més empleadores, a fin de que ellos ya no les den el esti-
mulo correspondiente.

Asimismo, € trabajador debera comunicar por escrito a
empleador que les haga entrega del estimulo, el monto de
losingresos mensualesaque serefiere el primer parrafo de
este articulo, afin de que dicho empleador calcule el mon-
to del estimulo considerando la totalidad de los ingresos
obtenidos en el mes de todos sus empleadores en el mes.

Quienes hagan los pagos a los contribuyentes que tengan
derecho a estimulo a que se refiere este articulo, solo po-
drén acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo
0 del retenido aterceros, |as cantidades que entreguen alos
contribuyentes por dicho concepto, cuando cumplan con
los siguientes requisitos:

|. Presentar, ante las oficinas autorizadas, amés tardar el 15
de febrero de cada afio declaracion proporcionado infor-
macion de las cantidades que paguen por concepto del es-
timulo a que se refiere este articulo en €l gercicio inme-
diato anterior, identificado por cada trabajador losingresos
que sirven de base para determinar el estimulo, asi como €l
monto de éste ultimo.

1. Pagar |as aportaciones de seguridad social a su cargo de
los trabgjadores que gocen del estimulo a que se refiere es-
te articulo.

1. Conservar los escritos que les presenten los contribu-
yentes en |os términos del tercero y cuarto parrafo de este
articulo, en su caso.
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No se consideraran para los efectos del calculo del monto
del estimulo mensual a que se refiere este articulo, 1os in-
gresos percibido por los trabajadores como consecuencia
de la terminacion de la relacion labora ni los que la Ley
del Impuesto Sobre |a Renta asimila a salarios.

Articulo 116. . .

|. El impuesto anual se determinard aplicando alatotalidad

de los ingresos obtenidos en un afo de calendario, por los
conceptos a que se refiere el primer parrafo y lafraccion |

del articulo 110 de esta L ey, latarifadel articulo 177 dela
misma. El impuesto a cargo del contribuyente se disminui-

ra con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los
terminos del articulo 178 delamismay con la sumade las
cantidades que por concepto de estimulo al salario mensua

le correspondio a contribuyente.El impuesto anual se de-

terminaraaplicando alatotalidad de losingresos obtenidos
en un afio de calendario, por los conceptos a que se refiere
el primer parafo y la fraccion | del articulo 110 de esta
Ley, latarifadel articulo 177 de la misma. El impuesto a
cargo del contribuyente se disminuira con el estimulo que,

en su caso, resulte aplicable en los términos del articulo
178 de lamisma

1. En el caso de que el impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsidio parael
empleo que, en su caso, tenga derecho el contribuyente, ex-
ceda de la suma de las cantidades que por concepto de es-
timulo a salario mensual |e correspondid a contribuyente,
el retenedor considerard como impuesto a cargo del contri-
buyente el excedente que resulte. Contra el impuesto que
resulte a cargo serd acreditable el importe de los pagos pro-
visionales efectuados.

1. En el caso de que &l impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta Ley disminuido con € estimulo a sa-
lario acreditable a que, en su caso, tenga derecho el contri-
buyente, sea menor a la suma de las cantidades que por
concepto de estimulo a salario mensual |e correspondio
contribuyente, no habré impuesto a cargo del contribuyen-
te ni se entregara cantidad alguna a este dltimo por con-
cepto de estimulo a saario.

Articulo 117. . .

Lalll. ..

[V. Comunicar por escrito al empleador, antes de que éste
les efectue el primer pago que les corresponda por la pres-
tacion de servicios personales subordinados en €l afio de
calendario de que se trate, Si prestan servicios a otro em-
pleador y éste les entrega el estimulo a salario a que se re-
fiere el articulo 115 de esta L ey, afin de que ya no se apli-
que nuevamente.

Articulo 118. . .

V...

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que les co-
muniquen por escrito antes de que se efectlie el primer pa-
go que les corresponda por |a prestacion de servicios per-
sonales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, Si prestan servicios a otro empleador y éste les entre-
gael estimulo a saario aque serefiere e articulo 115 de
esta Ley, afin de que ya no se aplique nuevamente.

V. Presentar, ante las oficinas autorizadas amastardar el 15
de febrero de cada afio, declaracion proporcionando infor-
macion sobre |as personas a las que | es haya entregado can-
tidades en efectivo por concepto de estimulo a salario en
el afio de calendario anterior, conforme a las reglas genera-
les que al efecto expida el Servicio de Administracion Tri-
butaria

Articulo 119.- Quienes hagan los pagos alos contribuyen-
tes que tengan derecho al estimulo a salario a que se refie-
ren los articulos 115 y 116 de esta Ley solo podran acredi -
tar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido aterceros, las cantidades que entreguen alos con-
tribuyentes por dicho concepto, cuando cumplan con los si-
guientes requisitos:

1. Conserven los comprobantes en |os que se demuestre el
monto de los ingresos pagados en los términos de este Ca-
pitulo, el impuesto que, en su caso, se haya retenido, y las
diferencias que resulten afavor del contribuyente con mo-
tivo del estimulo a saario.

lravil...



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

CAPITULO VIII

DE LOSINGRESOS POR DIVIDENDOSY EN GE-
NERAL POR LAS GANANCIASDISTRIBUIDAS
POR PERSONASMORALES

Articulo 165.- Las personas fisicas deberan acumular asus

demés ingresos, 10s percibidos por dividendos o utilidades.

Asimismo, dichas personas fisicas podran acreditar, contra
el impuesto que se determine en su declaracion anudl, el

impuesto sobre |a renta pagado por la sociedad que distri-

buyd los dividendos o utilidades, siempre que quien efec-

tle el acreditamiento a que se refiere este parrafo conside-

re como ingreso acumulable, ademés del dividendo o

utilidad percibido, el monto del impuesto sobre larenta pa-

gado por dicha sociedad correspondiente al dividendo o
utilidad percibido y ademés cuenten con la constancia a
que se refiere la fraccion XIV del articulo 86 de esta Ley,

dicho acreditamiento no podra exceder del impuesto quele
hubiere correspondido a dividendo pagado por la persona
moral, sin que en ningun caso pueda resultar algin saldo a
favor del contribuyente. Para estos efectos, el impuesto pa-

gado por la sociedad se determinard aplicando la tasa del

articulo 10 de esta Ley, d resultado de multiplicar el divi-

dendo o utilidad por el factor de 1.4706.

CAPITULO X
DE LOSREQUISITOS DE LAS DEDUCCIONES

Articulo 172. ..

laXV...

XVI. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en general por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado a trabajadores que tengan derecho a es-
timulo a salario aque serefiere los articulos 115y 116 de
estal ey, efectivamente se entreguen | as cantidades que por
dicho estimulo le correspondan a sus trabajadores y se dé
cumplimiento con las obligaciones a que se refiere el arti-
culo 119 de lamisma.

Articulo 173. ..
[...

Tampoco seran deducibles |as cantidades que entregue €l
contribuyente en su carécter de retenedor a las personas
que le presten servicios personales subordinados prove-
nientes del estimulo a salario a que se refieren los articu-
los 115 y 116 de esta Ley, asi como los accesorios de las
contribuciones, a excepcion de los recargos que hubiere
pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

CAPITULO XI
DE LA DECLARACION ANUAL

Articulo 177. ..
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Articulo 178. ..
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Tratandose de los ingresos a que se refiere el Capitulo | de
este Titulo, el empleador debera calcular y comunicar alas
personas que le hubieran prestado servicios personales
subordinados, amés tardar el 15 de febrero de cada afio, €l
monto del subsidio parael empleo acreditabley el no acre-
ditable respecto a dichos ingresos, calculados conforme a
procedimiento descrito en e articulo 114 de esta Ley.

Cuando | os contribuyentes, ademés de losingresos a que se
refiere el Capitulo | de este Titulo, perciban ingresos delos
sefidlados en cualquiera de los demas Capitulos de este
mismo Titulo, deberén restar del monto del subsidio antes
determinado una cantidad equivaente a subsidio para e
empleo no acreditable sefialado en el parrafo anterior.

TRANSITORIO
Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en €l Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 4 dias

del mes de diciembre de dos mil tres.— Diputada Maria de
los Dolores Padierna Luna.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra
Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El siguiente punto del orden del diaesiniciativa de su pro-
movente, Se pospone para la siguiente sesion.

TABLA

Cuola fijz

0.00
0.0
19,872.00 20,00
25,212.00
33, 756.00

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Por lo tanto, tiene la palabrala diputada Blanca Eppen Ca-
nales del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
para presentar iniciativa que reforma, adicionay derogadi-
versas disposiciones delaLey del Instituto Nacional delas
Mujeres.

Ladiputada Blanca Eppen Canales:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Las suscritas, diputadas federales del Partido Accion Na-
cional, presentamos a consideracion de esta honorable
Asamblea, |a siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adicionay derogadiversas disposiciones dela
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, a tenor delasi-
guiente

Exposicion de Motivos

El consenso de la Comunidad Internacional generado por
la Organizacion de las Naciones Unidas'y sus conferencias
sobre la mujer y las luchas de reivindicacion impulsadas
por congresos y movimientos de mujeres, hallevado a es-
tablecimiento de instituciones gubernamentales con dife-
rentes denominaciones y caracteristicas especificas apro-
piadas a cada pais, paramejorar la situacion de las mujeres
y €l goce efectivo de sus derechos.
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Resultado de un panorama de cambio caracterizado por la
presencia de las mujeres, cada vez més activa en la transi-
cion de México, las mujeres parlamentarias presentaron en
el marco de la LVIII Legidlatura, sendas iniciativas que
culminan con la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 12 de enero de 2001, delaLey del Instituto Na-
ciona de las Mujeres mediante el cual se crea esta nueva
instancia como un drgano publico descentralizado de la
Administracion Pablica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnicay de gestion por €
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Sin duda, la incorporacion de la equidad y género a la
agenda publica es un gjemplo paradigmético de un proceso
complejo, es producto fundamentalmente del esfuerzo, la
visibilidad y legitimidad que el movimiento de mujeres ha
logrado en los Ultimos afios. Del tipo y cualidad del cono-
cimiento que se ha producido sobre |as relaciones de géne-
ro, de contar con un marco normativo acorde a su tiempoy
de crecientes consensos en torno a conjunto de procesos
mediante |os cuales las demandas sociales se transforman
en tema de decision de autoridades publicas y opciones po-
liticas.

Sin embargo, es apremiante que las instituciones sean di-
sefiadas con una estructura organizativa que opere, que
permita la toma de decisiones de forma agil y expedita
donde |as autoridades tengan funciones, atribucionesy res-
ponsabilidades bien definidas y delimitadas y un adecuado
esquemade incentivos paralamejoradel desempefioy que
asu vez, permitalarendicion de cuentas.

La experiencia de los mas de dos afios y medio de gestion
y operacion del Instituto Nacional de las Mujeres como
instanciarectoraen materia de politicas pblicas de no dis-
criminacion contra las mujeres, igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y equidad de género, han hecho
visibles ciertos y determinados aspectos de la ley que de-
ben ser modificados para que €l organismo pueda efectiva-
mente asumir este mandato y con la capacidad elegida por
el Poder Legidativo.

Ental virtud y no obstante los avancesy logros del Institu-
to Nacional de las Mujeres desde su creacion, lasy |os par-
lamentariosdelaLIX Legislaturade estaCamarade Dipu-
tados, nos vemos obligados arevisar y replantear su marco
normativo e identificar los obstaculos para coadyuvar en la
mejora del disefio de sus politicas publicas, toma de deci-
siones, procedimientos y mecanismos'y con ello contribuir

en su interior a mejorar sus propios canales de interlocu-
cion en términos de inclusion y participacion democrética.

Espor ello sefiorasy sefiores|egisladores, que presentamos
esta iniciativa que reforma de manera integral la Ley del
Ingtituto Nacional de las Mujeres, con el dnimo de discu-
tirla, enriquecerla'y encontrar conjuntamente con ustedes
los mejores caminos que permitan que este organismo ope-
re con |os mayores estandares de eficiencia, eficaciay le-
gitimidad para el cumplimiento de su encomienda.

De esta iniciativa destaco las modificaciones que son mas
importantes:

1. Se clarifican |os derechos de las mujeres;

2. Sereordenan, precisan, amplian y hacen congruentes|os
objetivos y las atribuciones del instituto;

3. Se remarcan las particularidades del instituto como or-
ganismo publico descentralizado atipico.

4. Se reduce la integracion de la Junta de Gobierno para
agilizar, eficientar y cumplir eficazmente |os objetivos del
instituto.

5. La Presidenta del instituto sera también la titular de la
Junta de Gobierno.

Comparieras y comparieros legisladores, durante la pasada
LVIII Legidlatura, lasy loslegisiadoresimpulsaron lacrea-
cion del Instituto Nacional de las Mujeres, ubicandolo en
las instancias més altas del Gobierno, con atribuciones de-
cididas, disponibilidad de recursos suficientes, capacidad y
competencia parainfluir en laincorporacion de la perspec-
tiva de género en las politicas publicas nacionales.

Toda vez que fue esta Camara de Diputados €l cuerpo co-
legiado que le dio origen, los diputados integrantes de esta
LIX Legidaturatenemos el compromiso de fortalecer a esta
ingtitucion mediante reformas legislativas y en general
cualquier otra accion viable que pudiese emprender en e
marco de sus facultades constitucionales.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa Que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Ingtituto Naciona de las Mujeres,
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para garantizar laincorporacion de |a perspectiva de géne-
ro en las politicas publicas nacionales, presentada por ladi-
putada Blanca Eppen Canales, del grupo parlamentario del
PAN, en lasesion del jueves 4 de diciembre de 2003.

C. Presidente de laH. Camara de Diputados del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos— Presente.

Las suscritas diputadas federales, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, integrantes dela Comision de
Equidad de Género, con fundamento en |o dispuesto por la
fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones delaLey del Instituto Nacional de las Muje-
res, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El consenso de lacomunidad internacional generado por la
Organizacion de las Naciones Unidas y sus Conferencias
sobre laMuijer, a partir de las luchas de reivindicacion im-
pulsadas por Congresos y movimientos de mujeres, halle-
vado a establecimiento de instituciones gubernamental es,
con diferentes denominaciones y caracteristicas especifi-
cas, apropiadas a cada pais para mejorar la situacion de las
mujeresy el goce efectivo de sus derechos.

Legislativamente, €l principio fundamental de igualdad ju-
ridica, entre el hombre y lamujer se integr6 ala Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1974,
mediante la reforma a articulo cuarto. Surgiendo asi una
multiplicidad de reformas | egislativas que buscan en lasle-
yes secundarias dar cumplimiento a estaigualdad juridica.

Mientras que en el &mbito de las politicas publicas, en los
ultimos treinta afios, se han instrumentado diversos progra-
mas y acciones gubernamentales para coadyuvar a mejo-
ramiento de la condicion de las mujeres. En el afio 1980 se
crea e Programa Nacional de Integracion de la Mujer d
Desarrollo y en 1985, seinstal 6 una Comision para coordi -
nar las actividades y 10s proyectos sectoriales en lamateria
y preparar |a participacion de México en la Tercera Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985).

Haciala Cuarta ConferenciaMundial de laMujer, en 1993
seinstalé un Comité Coordinador que elabord un informe
pormenorizado sobre la situacion de las mujeres en Méxi-
co, asl como un conjunto de diagnasti cos teméticos. Poste-
riormente, y en respuesta a los compromisos adquiridos en
dicha Conferencia, el gobierno se abocd a la tarea de for-
mular el Programa Nacional delaMujer 1995-2000, Alian-
zaparalalgualdad, cuyo objetivo principal fueimpulsar la
formulacion, el ordenamiento, lacoordinaciony el cumpli-
miento de las acciones encaminadas a ampliar y profundi-
zar laparticipacion de lamujer en el proceso de desarrollo,
en igualdad de oportunidades con €l hombre.

Resultado de este panorama de cambios caracterizado por
la presencia de las mujeres cada vez més activa en la tran-
Sicion de México, las mujeres parlamentarias representadas
en el Congreso a traves de los Grupos Parlamentarios de
Accion Naciona y el Revolucionario Institucional, presen-
taronenel marcodelaLVIII Legislaturasendasiniciativas
que culminan con la publicacion en el Diario Oficia dela
Federacion el 12 de enero de 2001, de la Ley del Instituto
Nacional delas Muijeres, mediante el cual se crea estanue-
va instancia, como un 6rgano publico descentralizado, de
la administracion pablica federal, con personalidad juridi-
ca, patrimonio propio y autonomiatécnicay de gestion pa-
rael cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

A partir de la creacion del Ingtituto, se han emprendido ac-
ciones de suma importancia y trascendencia. Buena parte
de los esfuerzos se hatraducido en laimplantacion del Pro-
grama Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2001-2006, que se
congtituye en gje rector de la politica nacional en materia
de equidad de género, logrando gradualmente avances en
la incorporacion de la perspectiva de género en la accion
gubernamental y en el presupuesto publico.

Sin duda, la incorporacion de la equidad de género a la
agenda pUblica es un gemplo paradigmético de un proceso
complejo: es producto fundamentalmente del esfuerzo, la
visibilidad y legitimidad que el movimiento de mujeres ha
logrado en los ultimos afios; del tipo y calidad del conoci-
miento que se ha producido sobre las relaciones de género;
de contar con un marco normativo acorde a su tiempo; y de
crecientes consensos en torno al conjunto de procesos, me-
diante los cuales las demandas sociales se transforman en
temas de decision de autoridades publicas y opciones poli-
ticas.
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Por otro lado, nadie duda que en estos tiempos de enormes
desafios, de un entorno global cambiante y complejo, de
escasez de recursos, y donde existe una exigencia cada vez
mayor de los ciudadanos para que los gobiernos tengan re-
sultados, se requieren de instituciones, organizaciones y
politicas publicas que respondan alos cambios sefial ados.

Es apremiante que | as instituciones sean disefiadas con una
estructura organizativa que opere, que permita la toma de
decisiones de forma agil y expedita, donde las autoridades
tengan funciones, atribuciones y responsabilidades bien
definidasy delimitadasy un adecuado esquema de incenti-
vos para la mejora del desempefio y que a su vez permita
larendicion de cuentas.

Esto implica un trabajo conjunto que requiere unir volun-
tades, activar mecanismos, ampliar conciencias y estable-
Cer nuevos compromisos entre ingtituciones y sociedad,
por encima de antagonismos o lealtades partidistas para
que con actitud politicalogremosimpulsar los acuerdos ne-
cesarios para reformar esta ley.

Por otra parte, la experiencia de |os mas de dos afios y me-
dio de gestion y operacion del Instituto Naciona de las
Mujeres, como instancia rectora en materia de politicas pu-
blicas en materia de no discriminacion contra las mujeres,
igualdad de oportunidades entre hombresy mujeresy equi -
dad de género han hecho visibles ciertos y determinados
aspectos de la Ley que deben ser modificados para que el
organismo pueda efectivamente asumir este mandato y con
la capacidad elegida por el poder legislativo, que plasmo
en la exposicion de motivos de su aprobacion lo siguiente:

Esta (entidad publica) debe crearse con personalidad juri-
dicay patrimonio propio, capaz de promover y apoyar €l
pleno desarrollo de |as potencialidades humanas, politicas,
economicas, socialesy culturales de las mujeres en todo €
territorio nacional, impulsando una nueva cultura de la
equidad de género en todo el quehacer de la sociedad.

En tal virtud, y no obstante los avances y logros del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres desde su creacion, lasy los
Parlamentarios de la LIX Legislatura de la H. Camara de
Diputados nos vemos obligados a revisar y replantear su
marco normativo e identificar los obstaculos para coadyu-
var en lamejora del disefio de sus politicas piblicas, toma
de decisiones, procedimientos y mecanismos. Y con ello,
contribuir en su interior a mejorar sus propios canales de

interlocucion en términos de inclusion y participacion de-
mocratica.

Por ello destacamos las modificaciones més importantes:

1. Se clarifican los derechos de las mujeres, mediante la
adicion de un nuevo articulo en el cual se establece que, d
referirse a los derechos de las mujeres se consideraran las
garantias individuales y sociaes enunciadas en la Consti-
tucion Politica, leyes secundarias y reglamentos; los conte-
nidos en la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos; los contenidos en la Convencidn para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer, y
los convenios internacionales. Asimismo, que estos dere-
chos serén observados alo largo de su ciclo de vida, por 10
cual se suprime la mencion de los continentes de |os dere-
chos de las mujeres y nifias.

2. Sereordenan, precisan, amplian y hacen congruentes|os
objetivos y las atribuciones del Instituto para que, de ma-
nera efectiva, pueda asumir su posicion como instancia de
aplicacion de la Ley definida como de orden publico, es
decir, responsable deimpedir que actos particul ares afecten
los intereses fundamentales de la sociedad.

El propdsito es reformar la actual ley, con base en la expe-
riencia adquirida en mas de dos afios de operacion, para
que el Inmujeres pueda asumir, efectivamente laintencion
de legislador, referidaa unainstitucion

“... con atribuciones claramente definidas, con disponibili-
dad de recursos suficientes y con la capacidad y competen-
ciaparainfluir en laincorporacion de |la perspectiva de gé-
nero en las politicas publicas nacionales, asi como en la
formulacion y examen de la legidacion... con plena auto-
nomiainstitucional, que pueda desarrollar sus funciones en
planos de igualdad juridica con el gobierno federal, los go-
biernos estatales, municipales y, en otros ambitos de la vi-
danacional.”

En este punto, |0s cambios més importantes son:

a) Se establece en todo el proceso administrativo de plane-
acion naciona del desarrollo, plan naciona y programas
sectoriales, ingtitucionales y especiales, la incorporacion
de la perspectiva de género, asi como la vinculacion, coor-
dinacion y colaboracion con este fin, del Instituto con las
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dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, estatal y municipal, las autoridades y los 6rganos pu-
blicos federales, y los sectores social y privado.

b) Se responsabiliza a Instituto de rendir informes exter-
nos respecto del cumplimiento de instrumentos internacio-
nalesy se refuerza su papel en el &mbito internacional, co-
mo representante del gobierno mexicano en este tema.

¢) Seadicionaunafraccion a articulo 7 con el propésito de
fortalecer la coordinacion en materia de discriminacion
contra las mujeres entre el Instituto Nacional de las Muje-
resy el Consejo Nacional para Prevenir [a Discriminacion,
sin que se invadan las competencias legales, ni se excluya
0 sustituya la intervencion de alguno de esos organismos.
Lo anterior, por el reconocimiento que existe una ley re-
glamentaria del articulo primero de la Constitucion politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de discri-
minacion y que el organismo especializado y competente
sobre discriminacion es el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, en cuya ley se establece que el Consgjo
no estard subordinado a autoridad alguna y adoptara sus
decisiones con plenaindependenciay que como parte de su
objeto estan € llevar a cabo, |as acciones conducentes par
raprevenir y eliminar la discriminacion y coordinar las ac-
ciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal en materia de prevencion y eliminacion de la dis-
criminacion.

3. Se remarcan las particularidades del Instituto como or-
ganismo publico descentralizado atipico, en el cua se dis-
tribuye la responsabilidad de cada instancia, de la siguien-
te forma

- Gobierno: Junta de Gobierno

- Administracion: Presidencia

- Vigilancia o fiscalizacion: Organo Interno de Control

- Organismo auxiliar: Consejo Consultivo

4. Se simplifica la representacion de los Consgjos Socia y
Consultivo a uno solo sin que ello signifique frenar la par-
ticipacion de los distintos sectores sociales, toda vez que a
través de un solo Consejo se garantiza la pluralidad, y la

asesoriaen las politicasy acciones plblicas en beneficio de
las mujeres.

Més ala de las denominaciones, debe considerarse la per-
tinencia de fortalecer la capacidad de propuestay asesoria
de quienes representan a distintos sectores de la sociedad,
dentro de un consejo consultivo que no pierde su calidad de
drgano de participacion social. Ademés, debe preservarse a
toda costa su independencia respecto a los 6rganos de di-
reccion y gobierno de lainstitucion.

La existencia de dos consejos representativos de la socie-
dad, ain distinguiendo diferentes facultades, parece con-
tradecir laintencion origina paralacual fueron ingtituidos.
Asegurar la pertinenciay la capacidad de propuesta de los
distintos sectores de la sociedad se consigue a traves de un
solo organo colegiado que desde una perspectiva integral
(y no separada como actualmente sucede) pueda gjercer es-
ta representatividad social desde el interior de la institu-
cion.

5. Se establece que los integrantes del Consejo Consultivo
duren en funciones un afio y su posible ratificacion por otro
afio mas. Dado el amplio nimero de organizaciones socia-
les, la reduccion del término de gestion del consejo por un
afo con la posibilidad de extenderse a uno mas, permitiria
la participacion de un mayor nimero de representantes de
organizaciones de la sociedad civil. A lafecha existe gran
nimero de organizaciones con interés de aportar alosfines
del Instituto. De otra forma, la renovacion seria sino hasta
un periodo de seis afios.

6. Se reduce la integracion de la Junta de Gobierno para
agilizar, eficientar y cumplir eficazmente |os objetivos del
Ingtituto. Para €llo se propone:

a) Reducir la integracion de las consejeras en la Junta de
Gobierno a que asista solo una representa de ellas, para
preservar €l caracter del Consgjo como consultivo y no de
interviniente del gobierno de laingtitucion. Actualmente la
composicion resulta excesiva para definir una postura co-
mun que en cualquier espacio colegiado de representacion
socia puede ser expresada exteriormente, através de quien
preside dicha instancia.

b) Reducir el nimero de integrantes del Poder Judicial de
|a Federacion en la Junta de Gobierno, con el Unico objeti-
vo de flexibilizar y agilizar latoma de decisiones.

¢) Reducir la participacion de los representantes de las di-
versas fracciones parlamentarias del Congreso de la Union,
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para que solo asista un representante de cada Camara del
Congreso General, afin de evitar la partidizacion del que-
hacer del Ingtituto.

7. La Presidenta del Instituto sera también la titular de la
Junta de Gobierno.

Del contexto general de la Ley y particularmente del arti-
culo 12 fraccion primera, se busca exclusivamente rectifi-
car y dar claridad ala calidad de la Titular del Instituto, a
quien se concede un rango ministerial que se veriaminimi-
zado, s se subordinase d caracter de simple integrante de
la Junta de Gobierno.

Lacalidad de la Presidenta como titular de la Junta de Go-
bierno, es similar a la establecida en el Consejo Nacional
para Prevenir |a Discriminacion cuyo presidente |o es tam-
bién de la Junta de Gobierno. En ambos casos, la denomi -
nacion obedece al caréacter sui géneris de lainstitucion.

Esta calidad de presidenta de la Junta de Gobierno, tam-
hién se entiende a partir del otorgamiento del voto de cali-
dad en caso de empate (articulo 14, cuarto parrafo).

En la exposicion de motivos original de laley puede leer-
se:

“El Instituto Nacional de las Mujeres contara con un orga-
no de gobierno denominado Junta de Gobierno, que estard
presidida por latitular del Instituto Nacional de las Muje-
res, en la que participarén los y las titulares de las depen-
dencias de la Administracion Pblica Federal que pueden
cumplir un rol trascendente en la modificacion de las poli-
ticas publicas federales, paraincorporar €l enfoque de gé-
nero.”

8. Se establece lafacultad dela Presidenciadel Instituto de
nombrar alatitular dela Secretaria Técnica, cuyo nombra-
miento debera ser ratificado por la Junta de Gobiernoy, se
determinan sus atribuciones.

9. Se cambia la solicitud de informacion en materia de
equidad de género y de las mujeres. En €l caso del Con-
greso delaUnion no serqatravés delostitulares dela Jun-
ta de Coordinacion Politica, sino mediante los Presidentes
de ambas Camaras, toda vez que €llos conducen las rela-
ciones ingtitucionales con los otros Poderes de la Union,
los poderes de los estados y as autoridades locales del Dis-
trito Federal. Asimismo, tienen la representacion protoco-
laria en el dmbito de |a diplomacia parlamentaria.

Durante la pasada LVIII Legislatura, lasy los legisladores
impulsaron la creacion del Instituto Nacional de las Muje-
res, ubicandolo “en las instancias més altas del gobierno”,
con atribuciones definidas, disponibilidad de recursos sufi-
cientes, capacidad y competencia para influir en la incor-
poracion de |a perspectiva de género en las politicas publi-
cas nacionales.

Con ello sedio vigenciaa compromiso naciona e interna-
cional de fortalecer los mecanismos existentes en nuestro
pais parael adelanto de las mujeres, lo que significaun im-
portante avance para lograr la participacion equitativa de
las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos
de lavida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Toda vez que fue esta Camara de Diputados el cuerpo co-

legiado que le dio origen, los diputados integrantes de esta
LIX Legidatura, tenemos el compromiso de fortalecer a
esta I nstitucion, mediante reformas legislativas, y en gene-

ral cualquier otra accion viable que pudiese emprender en

el marco de sus facultades constitucionales.

Por o expuesto y fundado anteriormente, presentamos ala
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicio-
nay derogadiversasdisposicionesdelaLey del Institu-
to Nacional delasMujeres

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 9,
12,18, 21, 22, 23, 28, (ltimo parrafo del articulo 5, primer
parrafo y fraccion V del articulo 10, fraccion VII del arti-
culo 13, parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 14, pri-
mer parrafo del articulo 15, fracciones|, VI y X del arti-
culo 16, primer pérrafo del articulo 19y lafraccion 111 del
articulo 31; se adiciona el articulo 14 bis; y se derogan los
articulos 17, 24, 25, 26, 27, fracciones VII1 y IX del arti-
culo 13, tercer parrafo del articulo 14, parrafo VII del arti-
culo 5, fraccion VI del articulo 10 y € antependitimo pa-
rrafo del articulo 12, todos de laLey del Instituto Nacional
de las Mujeres, para quedar como sigue:

Capitulo|
Disposiciones Generales
Articulo 1

La presente ley tiene por objeto establecer |a integracion,
atribuciones, organizacion y competencia del Instituto
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Nacional de las Mujeres de la Administracion Pdblica Fe-
deral.

Lasdisposiciones de estaley son de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Replblica, en materia de equi-
dad de género e igualdad de derechos y oportunidades en-
tre hombresy mujeres, en los términos del articulo cuarto,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 3

Para |os efectos de la presente ley, a referirse a los dere-
chos de las mujeres se consideraran:

|. Las garantias individuales y sociales enunciadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de las leyes secundarias y reglamentos que de ellas
emanen.

1. Los contenidos en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos y en los documentos que deriven de ella.

[11. Los contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contralamujer y de-
mas tratados, convenios y acuerdos internacionales de los
que México forme parte y hayan sido ratificados por el Se-
nado del H. Congreso de la Union.

Son sujetos de los derechos anteriores todas las mujeres
mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio
nacional, y las mexicanas en el extranjero, sinimportar ori-
gen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién
social, discapacidad, religion o dogma; quienes podrén
participar en |0s programas, Serviciosy acciones que se de-
riven del presente y otros ordenamientos.

Corresponde a Estado promover y adoptar las medidas
adecuadas, a fin de generar las condiciones para que la
igualdad y equidad entre mujeres y hombres sean realesy
efectivas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal, |as autoridades de los demés poderes y los or-
ganos publicos federales adoptaran las medidas necesarias
para erradicar agquellos obstaculos que limiten €l gercicio
de derechos, el pleno desarrollo de las mujeres, asi como su

efectiva participacion en lavida politica, econémica, cultu-
ral y social del pais.

Articulo 4

El objeto general del Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posihiliten laigualdad de oportunidades y
de trato entre los géneros y el gercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativaen la
vida politica, cultural, econémicay socia del pais, asi co-
mo coordinarse en materia de no discriminacion contra las
mujeres en los términos que establece la presente ley. Lo
anterior, bajo los criterios de:

Transversdidad, referida a la participacion coordinada y
conjunta en el disefio, implementacion, gecuciony evalua
cion delas politicas pablicas, planes, programasy acciones
con perspectiva de género con las distintas dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, incluidas
lasiniciativas de ley emanadas del Ejecutivo Federal.

Federalismo, en lo que hace a desarrollo de programas y
actividades para €l fortalecimiento institucional de las de-
pendencias responsables de la equidad de género e igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres en los esta-
dosy municipios.

Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legidiativo y
Judicial tanto federal como estatal y del Distrito Federal.
Articulo 5

Para los efectos de esta ley se entendera por:

Derogado
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Perspectiva de género: concepto que se refiere a la meto-
dologiay los mecanismos que permiten, cuestionar y valo-
rar ladiscriminacion, desigualdad y exclusion de las muje-
res, en todos sus ciclos de vida, en sus diferentes
situacionesy vulnerabilidad por su condicion social, que se
pretende justificar con base en las diferencias biol6gicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre |os factores de género y cre-
ar las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la equidad de género.

Articulo 6

El Ingtituto tendra como objetivos especificos, los siguien-
tes.

|. La promocion, proteccion y difusion de los derechos de
las mujeres alo largo de su ciclo vital.

1. Impulsar laincorporacion de la perspectiva de género en
la planeacion nacional del desarrollo.

1. La formulacion e impulso de politicas publicas nacio-
nales destinadas aasegurar laigualdad de oportunidades, la
equidad de género y la no discriminacion hacia las muje-
res.

IV. Diseflar y establecer mecanismos de coordinacion per-
manente con la Administracion Pdblica Federa y con los
gobiernos de las entidades federativas y de [os municipios,
de vinculacion con los demés poderes federales y de con-
certacion con los sectores socia y privado.

V. Coordinar, vigilar, dar seguimiento y evaluar que las de-
pendenciasy entidades de la Administracion Publica Fede-
ral establezcan y ejecuten las politicas nacionales y secto-
rilles en materia de igualdad y equidad de género, asi
como en favor delano discriminacion en contra de las mu-
jeres.

VI. Diseflar y gjecutar programas y acciones en la materia,
cuando no correspondan a las atribuciones de otras depen-
dencias o entidades de la Administracion Pdblica Federal.

VII. Promover entre los Poderes Legidlativo y Judicial, fe-
deralesy estatales, lagjecucion de acciones dirigidas ame-
jorar lacondicion social delapoblacion femeninay laerra-
dicacion de todas las formas de discriminacion contra las

mujeres, en los &mbitos de la vida social, econdmica, poli-
ticay cultural.

VII1. Monitorear y proponer en su caso, |la adopcion de me-
didas para el cumplimiento de los tratados internacionales
celebrados en términos de lo dispuesto por € articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en los temas de equidad de género, no discriminacion
contra las mujeres e igualdad de oportunidades entre hom-
bresy mujeres.

IX. Promover |a cultura de la no violencia, la no discrimi-
nacion contra las mujeres y de la equidad de género e
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para el
fortalecimiento de la democracia.

X. Propiciar e impulsar |a participacion social, politica,
cultural y econdmica de lamujeresy el pleno goce de sus
derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad
con |os hombres.

Articulo 7
El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, promover y coordinar la jecucion, seguimien-
to y evaluacion de las politicas publicas en materia de
igualdad de oportunidades, equidad de géneroy lano dis-
criminacion en contra de las mujeres.

II. Vigilar que € conjunto de las paliticas pablicas nacio-
nales de desarrollo, los programas sectoriales o ingtitucio-
nales especificos, asi como las acciones de |as dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal
centralizaday paraestatal, incorporen la perspectiva de ge-
nero.

[1I. Coordinar y vigilar la incorporacion de la perspectiva
de género en la planeacion naciona del desarrollo, progra-
macion y presupuesto de egresos de la federacion, y en los
programas anuales de cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Pablica Federal, centralizaday paraestatal.

[V. Coadyuvar con los gobiernos estatales y municipales,
podereslegidlativoy judicial delafederaciony delasenti-
dades federativas para que en sus respectivos ambitos de
competencia, sus mecanismos de planeacion y ejecucion
de acciones contemplen la perspectiva de género.
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V. Vigilar las disposiciones y mecanismos administrativos
no sean discriminatorios en contra de la mujer, ni favorez-
can lainequidad o desigualdad por razon de género.

V1. Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa Naciona paralalgualdad de Oportunidadesy
no Discriminacion contra las Mujeresy, evaluar periddica
y sisteméticamente la gjecucion del mismo;

VII. Establecer y concertar acuerdos y convenios con |0s
poderes legidlativo y judicial federales y estatales, autori-
dades de los diferentes &mbitos de gobierno, para promo-
ver las politicas, acciones y programas que se establezcan
en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunida-
desy no Discriminacion contra las Mujeres,

V111, Establecer vincul os de colaboracion con las Camaras
de Diputadosy de Senadores del H. Congreso de la Union,
con los Congresos de los Estados y la Asamblea Legidlati-
vadel Distrito Federal, paraimpulsar acciones legislativas
que garanticen €l acceso equitativo de género, laigual dad
de oportunidades entre hombresy mujeresy latutelade sus
derechos humanos,

IX. Establecer relaciones permanentes con las autoridades
responsables de la procuracion dejusticiay de laseguridad
publica de laFederacion y Entidades Federativas, para pro-
poner medidas de prevencion contra cualquier forma de
discriminacion femenina;

X. Establecer vinculos de colaboracion con las instancias
administrativas que se ocupen de los asuntos de las muje-
res en |as entidades federativas para promover y apoyar, en
Su caso, las politicas, programas y acciones en materia de
equidad de género, igualdad de oportunidades y no discri-
minacion contra las mujeres;

XI. Impulsar y fortalecer vinculos de colaboracion con or-
ganismos de la sociedad civil y privados, nacionales e in-
ternacionales'y con labancamultilateral, parael desarrollo
de proyectos que beneficien a las mujeres, asi como con-
certar y suscribir convenios para este efecto.

XII. Mantener y fortalecer relaciones de intercambio y co-
operacion con |os organismos internacionales que se ocu-
pan de la igualdad de oportunidades, equidad de género y
no discriminacion contra las mujeres, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.

XII1. Impulsar y propiciar y en su caso, la coordinacion con
la Secretaria de Relaciones Exteriores paralafirmay cum
plimiento de los instrumentos acordados en el ambito in-
ternacional y regional, relacionados con la igualdad de
oportunidades, equidad de género y no discriminacion con-
tralas mujeres.

XIV. Impulsar y dar seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de otros
paises 0 con organismos internacionales relacionados con
la equidad de género y las mujeres.

XV. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion y ase-
soria a todas las instituciones del Estado en materia de
equidad de género, de igualdad de oportunidades y no dis-
criminacion contra las mujeres, cuando asi |o requieran;

XVI. Promover la gjecucion de acciones para el reconoci-
mientoy lavisibilidad pablica de las mujeres, asi como pa-
raladifusion anivel naciona einternaciona de las activi-
dades que las benefician;

XVII. Promover estudios e investigaciones para instru-
mentar un sistema de informacion, registro, seguimiento y
evaluacion de las condiciones sociales, politicas, economi -
casy culturales de las mujeres en los distintos ambitos de
|a sociedad;

XVIII. Participar y organizar reuniones y eventos para €l
intercambio de experiencias e informacion tanto de caréc-
ter nacional como internacional sobre |os temas de las mu-
jeres,

XIX. Promover y redizar investigaciones que permitan co-
nocer lacondicion y situacion delas mujeres, laequidad de
género, la igualdad de oportunidades y no discriminacion
en contra de las mujeres, asi como difundir y publicar los
resultados de las mismas.

XX. Promover |as aportaciones de recursos provenientes
de dependencias e instituciones publicas; organizaciones
privadas y sociales; organismos internacionales y regiona-
les; gobiernos de otros paises y particulares interesados en
apoyar €l logro de la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre hombresy mujeres,

XXI. Impulsar la cooperacion nacional e internacional, pa-
rael apoyo financieroy técnico en lamateria de equidad de
género e igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, de conformidad con las disposiciones aplicables;
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XXII. Emitir informes de evaluacion periddica para dar
cuenta de resultados en e cumplimiento de los objetivos,
estrategiasy politicas del Programa Nacional paralalgual-
dad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mu-
Jeres,

XXIII. Actualizar periddicamente el diagndstico sobre la
Situacion de las mujeres, en relacion con los avances del
Programay la operatividad del mismo;

XXIV. Acordar mecanismos de coordinacion con el Con-
sejo Naciona para Prevenir la Discriminacion en materia

de no discriminacion contra las mujeres, para el cumpli-
miento del objeto y atribuciones del Instituto; y

XXV. Las demés que le sefide el Estatuto Organico del
Ingtituto.

Articulo 9

El Instituto Nacional de las Mujeres se integrara con una
Junta de Gobierno, una Presidencia, una Secretaria Ejecu-
tivay las estructuras administrativas que establezca su Es-
tatuto Orgénico. Asimismo, contar& con un drgano auxiliar
de carécter honorifico que serael Consejo Consultivo.

Capitulo1

Dela Estructura Organicay Funcional del Ingtituto
Nacional de las Mujeres

Articulo 10

El Ingtituto contara con la siguiente estructura organizati-
va

l.alVv...

V. El Organo Interno de Contral.

Articulo 12

La Junta de Gobierno serd lamaxima autoridad del Institu-
to y estara integrada por:

|. El o latitular dela Presidenciadel Instituto Nacional de
las Mujeres, quien lo seratambién de la Junta de Gobierno;

. Lasy los vocales propietarios, quienes tendran derecho
avoz y voto, que se mencionan a continuacion:

a) Lasy lostitulares de las siguientes dependencias y enti-
dades de la Administracion Pablica Federal:

- Gobernacion;

- Relaciones Exteriores,

- Seguridad Plblica;

- Hacienda y Crédito Pablico;
- Desarrollo Socidl;

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia

- Medio Ambiente y Recursos Naturales;

- Economig;

- Agric_u}ltura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion;

- Educacion Publica;

- Sdlud;

- Trabgjo y Prevision Socidl;

- Procuraduria General de la Republica.

b) Una consejera representante del Consejo Consultivo.

[1I. Lasy losinvitados permanentes, quienes tendran dere-
cho a voz pero sin voto, que se mencionan a continuacion:

a) Un(a) representante del Poder Judicial de |a Federacion.

b) Una representante de cada una de las Camaras del H.
Congreso de la Unidn.

Se deroga
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LaJuntade Gobierno del Instituto debera quedar constitui -
da en un plazo no mayor de 20 dias habiles contados a par-
tir de que €l Presidente de la Republica tome posesion de
su cargo. La Presidencia del Instituto designara ala Secre-
taria Técnica, cuyo nombramiento debera ser ratificado por
la Junta de Gobierno.

Articulo 13

Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, la
Junta de Gobierno tendra las siguientes facultades:

l.aVl. ..

VII. Ratificar los nombramientos de la Secretaria Ejecuti -
vay dela Secretaria Técnica.

VIII. Derogado.
IX. Derogado.
X.aXVIl. ...

Articulo 14

Se deroga

La Junta de Gobierno sesionaré vaidamente con la asis-
tencia de por lo menos la mitad mas uno de sus integran-
tes. Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos de
los presentes y |a Presidencia tendra voto de calidad en ca-
S0 de empate.

Asigtirén a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz
pero sin voto, la secretaria gjecutiva del Ingtituto; la secre-
tariatécnicay la prosecretaria de la Junta de Gobierno, asi
como lao el comisario pablico del Instituto Nacional delas
Mujeres. También podrén asistir con voz pero sin voto,
cualquier funcionario del Instituto cuando asi lo requierala
Presidencia

Los acuerdos de la Junta de Gobierno versaran exclusiva-
mente sobre los asuntos incluidos en €l orden del dia.

Articulo 14-Bis

La Secretaria Técnica estara a cargo de un(a) servidor(a)
publico(a) encargado(a) de auxiliar alasy los integrantes
de la Junta de Gobierno y ala Presidencia en el desempe-
fio de sus funciones.

Tendra las siguientes atribuciones:

|. Proponer el calendario de sesiones de la Junta de Go-
bierno.

Il. Apoyar la organizacion de las sesiones de la Junta de
Gobierno y su desarrollo, asi como coordinar el cumpli-
miento de |os acuerdos tomados por la Juntay preparar 10s
informes peri6dicos sobre dicho cumplimiento.

[1I. Facilitar las condiciones a la Junta de Gobierno para
que cumpla con las facultades que le confiere la presente

ley.

IV. Asesorar, coordinar y supervisar la planeacion, des-
arrollo y seguimiento de los temas a tratar con el Consejo
Consultivo, y demés 6rganos colegiados que sean creados
por la Junta de Gobierno.

V. Las demés que |e sean asignadas por |a Presidencia del
Ingtituto y las que se deriven del Estatuto Organico.

Articulo 15

El Presidente de la Republica designaraalao € titular de
laPresidenciadel Ingtituto, apartir de unaterna que la Jun-
ta de Gobierno someta a su consideracion, a los diez dias
posteriores a su integracion. El nombramiento en cuestion
deberd recaer en persona que redna los siguientes requisi-
tos:

[.aV...
Articulo 16

La Presidencia del Instituto tendra las siguientes faculta-
des:

|. Presidir la Junta de Gobierno, con derecho avoz y voto;
Il.aVll. ...

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion alas
disposiciones la Junta de Gobierno para su aprobacion, los
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proyectos de programas, informesy estados financieros del
Ingtituto y los que especificamente le legales, reglamenta-
riasy administrativas aplicables;

IX. ...

X. Nombrar y remover ala secretaria gjecutivay ala se-
cretaria técnica; la fijacion de sueldos y demés prestacio-
nes, conforme a las asignaciones globales del presupuesto
de gasto corriente aprobado por €l propio érgano y nom-
brar al resto del personal administrativo del Instituto;

XI.aXxVIl. ..
Articulo 17
Se deroga.
Articulo 18
La Presidencia durara en su cargo el periodo correspon-
diente a ejercicio constitucional del Presidente de la Re-
publica que otorgd e nombramiento. Lo anterior, sin per-
juicio de que pueda ser propuesta en la terna que se
presente en el siguiente periodo constitucional del titular
del Ejecutivo Federal.

Capitulo IV

Del Nombramiento y Facultades de la Secretaria
Ejecutiva del Ingtituto Nacional delasMujeres

Articulo 19
La Presidencia del Ingtituto nombrardy removera ala Se-
cretaria Ejecutiva, lacual debe reunir para su designacion,
los siguientes requisitos:
l.alV. ..

Capitulo V

Del Consgjo Consultivo del Instituto Nacional delas
Mujeres

Articulo 21
El Instituto contara con un Consejo Consultivo, como or-

gano auxiliar de carécter honorifico y representativo de la
sociedad civil.

Articulo 22

El Consejo Consultivo serd un drgano de asesoria y con-
sulta del Instituto en los asuntos que sean sometidos a su
consideracion, relativos a politicas y acciones publicas pa-
rael desarrollo de las mujeres en e marco de estaley.

Estara integrado por un nimero no mayor de diecinueve
mujeres representativas de la sociedad dedicadas a la de-
fensa de | os derechos de las mujeres.

El Consgjo Consultivo como 6rgano colegiado designaraa
una integrante para que lo represente en cada Junta de Go-
bierno.

La Junta de Gobierno determinara en el Estatuto Orgéanico
del Ingtituto la estructura y la forma de integracion del
Consegjo Consultivo, cuyos miembros, durarén en su encar-
go un afio con posibilidad de ser designados por un perio-
do més.

Articulo 23

Las integrantes del Consgjo serdn designadas por la Junta
de Gobierno, previa convocatoria que paratal efecto emita
la Presidencia del Intituto. Al término de su encargo, el
Consgjo Consultivo presentard un informe a la Junta de
Gobierno.

Loscargos delosintegrantes del Consejo serén honorificos
y por lo tanto no percibirdn retribucion, emolumento o
compensacion alguna.

Al término de su encargo, el Consejo Consultivo presenta-
raun informe anual ala Junta de Gobierno.

Articulo 24

Se deroga.

Articulo 25

Se deroga.
Articulo 26

Se deroga.
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Articulo 27
Se deroga.
Capitulo VI

Dela Colaboracién delos Tres Poderes
delaUnion

Articulo 28

El Ingtituto solicitard alasy los titulares de las dependen-
ciasy entidades de la Administracion Publica Federal, las
y los titulares de los 6rganos de imparticion de juticia fe-
deral, asi como lasy los Presidentes de ambas Camaras del
Congreso de la Union lainformacion pertinente en materia
de equidad de género y de las mujeres, asi como su cola-
boracion dentro del area de su competencia, en la elabora-
cion, gjecucion y seguimiento del Programa para la Igual-
dad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres.

Capitulo VI

Del Patrimonio, Presupuesto y Control de los Recur sos

del Ingtituto Nacional delasMujeres
Articulo 31
El Instituto Nacional de las Mujeres contara con patrimo-
nio propio y se integrara:
l.all. ..
[11. Recursos que obtenga de | as actividades a que se refie-

reel articulo 7, fracciones VII, XIX 'y XX; y

V...

Transtorios
Articulo Primero

La presente reforma entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo

El Consgjo Consultivo a que se refiere el articulo 22 que-
dard integrado a mas tardar a los 60 dias siguientes de la
entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Tercero

La Junta de Gobierno debera adecuar su Estatuto Orgénico
y Reglamento Interior, conforme alo dispuesto en este de-
creto, amas tardar en un término de 120 dias a partir de su
entrada en vigor.

Articulo Cuarto

El Presidente de la RepUblica podrératificar alatitular del
Ingtituto para los efectos a que se refiere el articulo 18 del
presente decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, a 4 de di-
ciembre de 2003.— Diputadas: Blanca Eppen Canales,
Angélica Ramirez Luna, Beatriz Zavala Peniche, Concep-
cion Cruz Garcia, Evangelina Pérez Zaragoza, Gisela Ju-
liana Lara Saldafia, Marisol Vargas Barcena, Martha Le-
ticia Rivera Cisneros, Patricia Flores Fuentes (rdbricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tarnese a la Comision de Equidad y Género.

Ladiputada Blanca Eppen Canales:

Salicito ala Presidencia de la Mesa Directiva, sea inscrito
el texto integro en €l Diario de los Debatesy se publique
en la Gaceta Parlamentaria.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Obséquiense las dos peticiones de |a diputadainiciante.
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LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE Y POR UNA
NUEVA CULTURA TRIBUTARIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra |la diputada Diana Rosalia Bernal Ladrdn
de Guevara, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar unainiciativade Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente y por una nue-
va culturatributaria.

Ladiputada Diana Rosalia Bernal Ladr6n de Guevara:

Gracias, sefior Presidente; diputadas y diputados a Con-
greso de laUnidn:

A nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, me permito presentar a su considera-
cion la Ley Federa de los Derechos del Contribuyente y
por una nueva cultura tributaria.

No venimos en esta ocasion a proponer a esta honorable
Asamblea que adopte leyes que impongan nuevos tributos
alos ciudadanos y ciudadanas mexicanos. Si bien nuestro
grupo parlamentario reconoce la necesidad de alcanzar una
reformafiscal quefortalezcalosingresos plblicos sin afec-
tar alas clases populares, €l caso es que consideramos que
los graves problemas de recaudacion que presenta el pais,
menos del 12% del Producto Interno Bruto y solo poco mas
de 7 millonesy medio de contribuyentes en un pais de mas
de 100 millones, no pueden solucionarse por la via sim-
plista de mésy més cargas fiscales que recaen siempre so-
bre un grupo cautivo de contribuyentes.

Efectivamente, México ha sido un pais que durante mu-
chos afios ha carecido de culturatributaria. La persistencia
de un sistema de gobierno en el que estuvo ausente el cam-
bio democratico, origin6 un grave divorcio entre ese Go-
bierno y su pueblo. Las ciudadanas y ciudadanos mexica-
nos no encontraron razones para contribuir a los gastos
publicos pues la ineficiencia y la corrupcion del sistema
han desalentado cronicamente a los contribuyentes nacio-
nales.

Ante el cambio democrético que vive €l pais es indispen-
sable que el Estado haga una gran convocatoriaalanacion
para fomentar e nacimiento y fortalecimiento de una cul -

tura contributiva que permita incrementar e universo de
contribuyentes y el monto total de recaudacion.

Las importantes y numerosas facultades de que hoy esta
dotada la Secretaria de Hacienday que incluyen entre otras
la presuncion de ingresos por erogaciones del contribuyen-
telainiciativa de ingresos acumulables y de base gravable,
laposibilidad de efectuar visitas domiciliarias hasta por 18
meses, e incluso en algunos casos por tiempo indefinido, la
intervencion alacaja, la caducidad hasta por 10 afios de las
facultades de |as autoridades fiscales, la posibilidad de que
la Secretaria de Hacienda regularice el procedimiento de
determinacion de créditos en perjuicio del contribuyente a
partir de una sentencia obtenida en un medio de defensa
promovido y ganado por €l propio contribuyente, no han
servido, sin embargo, para incrementar |a recaudacion.

La solucién simplista de dar mayores facultades a la Se-
cretaria de Hacienda, no puede ser la respuesta legidativa
adecuada a esta grave problemética, pues las experiencias
obtenidas avalan precisamente lo contrario. Los nuevos
contribuyentes se rehlisan a ingresar a un sistema que re-
sulta cada vez mas riguroso y literalmente asfixiante.

Las experiencias internacionales presentan en cambio, una
clara tendencia a fortalecer los derechos y garantias del
contribuyente, como medio méas idoneo de incrementar la
recaudacion, pues el marco de certeza juridicay la consa-
gracion lega y sistemética de nuevos esquemas de defen-
sa, han incidido de manera importante en un crecimiento
real y efectivo de los ingresos tributarios. La eficacia del
fisco federal depende de que su incapacidad administrativa
sea efectivamente sancionada, mediante |as nuevas garan-
tias otorgadas a |0s sujetos pasivos de |os tributos.

El objetivo de la nueva ley, por ello es reconocer y enun-
ciar de manera sencilla los principales derechos y garantias
de los contribuyentes sin desconocer ni invalidar aguellos
(ue actualmente ya tienen, en virtud de las diversas leyes
fiscales, principalmente el Codigo Fiscal.

Introduce la ley medidas novedosas en el sistema fiscal,
principalmente con dos objetivos: permitir y promover la
incorporacion de los contribuyentes, personas fisicas al pa-
dron tributario, garantizandoles la impunidad por las acti-
vidades gravadas que a margen de la ley hubieran podido
venir realizando hasta antes de su inscripcion y garantizar
a los contribuyentes que ya se encuentran inscritos y que
son objeto de auditorias por parte de la Secretaria, la posi-
bilidad de regularizarse, mediante un acuerdo previo con la



Afiol, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

autoridad fiscal, que |os autorice para corregir su situacion
sin entorpecer y descapitalizar su actividad productiva,
efecto que actualmente llegan a producir las visitas fisca-
les.

Dentro de este marco se sanciona a la autoridad hacenda-
rig, s en los nuevos plazos para hacer valer sus facultades
no lo hace. Se estima también, que la duracion prolongada
y aveces indefinida de las visitas de auditoria o la repeti-
cion de varias visitas a un contribuyente, sobre un mismo
periodo y contribucion, préctica no gjena a las autoridades
hacendarias, provoca la fata de certeza juridica entre los
contribuyente e interfieren en el desarrollo de sus activida-
des, por lo que se propone, sujetar las visitas a nuevos pla-
Z0s.

La ley garantiza a las personas fisicas y morales que por
primera vez incurren en unainfraccion alas leyes fiscales,
que traiga aparejada la omision de contribuciones, una
multa minima, en lugar de |a establecida hoy por € Codi-
go Fiscal. Se considera que este tipo de medidas en lugar
de afectar, los ya por ahora pobres pardmetros de recauda-
cion de la hacienda publica, coadyuvarian aincrementar de
manera notoria la recaudacion, ya que muchos contribu-
yentes estan esperando una oportunidad accesible que les
permitaregularizarse sin tener que pagar |os altisimos cos
tos que hoy diarepresenta omitir unacontribuciony queen
muchos casos, son de tal magnitud que aumentan hasta en
mil por ciento la contribucion omitiday paralizan laactivi-
dad econémica del contribuyente.

Es necesario un nuevo pacto fiscal entrelos mexicanosy su
Gobierno, por eso la nueva ley contiene diversas disposi-
ciones sobre informacion y transparencia del actuar hacen-
dario. Asimismo se preceptia la instrumentacion de una
campafia nacional tributaria que vincule en la conciencia
popular, el sacrificio econdmico que representa el pago de
impuestos, con el crecimiento de México y la politicain-
quebrantable de destinar esas contribuciones a desarrollo
social y a servicio pablico de la nacion.

Laley que se propone ala consideracion de esta Legislatu-
ra tiene, entre otras ventajas, no requerir la creacion de
nuevos organos administrativos, a efecto de llevar a cabo
su aplicacion y observancia, |0 que no es beneficio menor
en un Estado que precisamente sufre por lo menguado de
sus finanzas publicas.

Losdiputadosy diputadas del Partido delaRevolucion De-
mocrética estimamos que no podra ser Ginicamente a traves

de la politica fiscalizadora y sancionadora de la Secretaria
de Hacienda, que tiene su peor expresion en €l llamado te-
rrorismo fiscal, como podré lograrse la contribucion efec-
tiva del pueblo mexicano a soportar las cargas fiscales in-
dispensables para los gastos publicos y que es de
importancia politica inaplazable la efectiva convocatoria
de este Estado a su pueblo, para que a recomponer larela
cion juridico-tributaria en un marco de confianza, buenafe
y acogidaa contribuyente, se finque un pilar indispensable
del nuevo pacto socia que permitird la prevalencia de la
justiciay la modernizacion de la sociedad mexicana.

El Partido de la Revolucion Democrética refrenda asi su
compromiso y confianza en e pueblo de México, en é esté
el verdadero motor del cambio.

Pido por favor al sefior Presidente que se publique integra
en el Diario delos Debatesy en la Gaceta Parlamentaria,
lainiciativa con su exposicion de motivos.

Muchas gracias.

«Iniciativa de Ley Federa de los Derechos del Contribu-
yente y por una nueva cultura tributaria, a cargo de la di-
putada Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara, del gru-
po parlamentario del PRD.

L os que suscriben, Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion DemocraticadelaLIX Legislatu-
ra, en gjercicio de lafacultad que nos otorga e articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para € Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, presento ante la Honorable Cémara de Diputados
del Congreso dela Unidn, iniciativa de decreto que expide
laLey Federal delos Derechosdel Contribuyentey por una
nueva Cultura Tributaria, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Durante muchos afios México ha sido un pais en donde una
gran mayoria de sus habitantes ha carecido de cultura tri-
butaria..

La persistencia de un sistema de Gobierno en € que estu-
VO ausente por largo tiempo el cambio democrético origind
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un grave divorcio entre ese Gobierno y su pueblo. Los ciu-
dadanos y ciudadanas del Estado mexicano no encontraron
razones para contribuir alos gastos publicos; pues lainefi-
ciencia y la corrupcion del sistema desalentaron cronica-
mente a |os contribuyentes nacionales.

Ante el cambio democrético que vive el pais, es indispen-
sable que €l Estado mexicano haga una gran convocatoria
alaNacion para fomentar el nacimiento y fortalecimiento
de una cultura contributiva que permita la progresiva in-
corporacion voluntaria'y espontanea de |os contribuyentes
d Registro Federal, permitiendo iguamente la regulariza-
cion efectiva de quienes ya se encuentran en ese padron,
pero no han sabido ser lo suficientemente escrupul 0sos en
el cumplimiento de las normas fiscales.

Sucesivas reformas adoptadas por las Legislaturas Federa-
les se han cifrado tan s6lo en dar cada vez mayores facul -
tades revisoras y de comprobacion a las autoridades fisca-
les, en un afan por conseguir mayor recaudacion por el
unico camino de la fiscalizacion y sancion a los contribu-
yentes. Laindexacion de los impuestos, los recargos, y las
sanciones que, en su momento, llegaron a ser hasta de tres
tantos de la prestacion fiscal omitida, han configurado €l
complejo e inequitativo panorama del sistema fiscal mexi-
cano, junto con las multiples resoluciones de |as autorida-
des hacendarias anuladas o dejadas sin efecto por los Tri-
bunales Federales, en virtud de mltiples vicios formalesy
de procedimiento en que comUnmente incurren las autori -
dades de la Secretaria de Hacienday en Crédito Pablico.

Pese a las importantes y numerosas facultades de compro-
bacion de que estan legalmente dotadas | as autoridades ha-
cendarias, y que incluyen, entre otras, la presuncion de in-
gresos por erogaciones del contribuyente, la presuntiva de
ingresos acumulables y de base gravable, la posibilidad de
efectuar visitas domiciliarias hasta por 18 meses e incluso,
en algunos casos, por tiempo indefinido, la intervencion a
la caja, la caducidad hasta por diez afos de |as facultades
de las autoridades fiscales, la posibilidad de |la Secretaria
de Hacienda de regularizar el procedimiento de determina-
cion de créditos en perjuicio del contribuyente a partir de
la sentencia dictada en un medio de defensa promovido y
ganado por é mismo; no han bastado sin embargo paralo-
grar una mayor recaudacion y actualmente, pese a tantas
facultades de molestia y afectacion contra el contribuyen-
te, México sigue teniendo un porcentaje de recaudacion de
los més bajos sobre el Producto Interno Bruto, internacio-
nalmente comparado.

La solucion simplista de dotar todavia con mayores facul -
tades de fiscalizacion ala Secretaria de Hacienda y Crédi -
to Pablico no puede ser |a respuesta |l egislativa adecuada a
esta grave problematica, pues las experiencias obtenidas
avalan precisamente o contrario. Los nuevos contribuyen-
tes se rehlisan aingresar a un sistema que cada vez resulta
més riguroso y literalmente asfixiante y asi México conti-
nlia siendo uno de |os paises con menor porcentaje de con-
tribuyentes dados de alta en el Registro Federal, menos de
ocho millones en un pais de mé&s de cien millones de habi -
tantes.

Las experiencias internacionales presentan, sin embargo,
una clara tendencia a fortalecer mejor los derechos y ga-
rantias del contribuyente, como un medio méas idéneo de
incrementar la recaudacion, pues el marco de certeza juri-
dicay la consagracion legal y sistematica de nuevos es-
quemas de defensay proteccion de los contribuyentes han
incidido de manera importante en un crecimiento real y
efectivo de losingresos tributarios, segiin esas mismas ex-
periencias internacionales. La eficiencia del Fisco federal
depende de que su incapacidad administrativa sea efectivar
mente sancionada, mediante |as nuevas garantias otorgadas
alos sujetos pasivos de |os tributos.

Es por eso que se propone ala consideracion de esta digna
Asamblea el proyecto de Ley Federal de Derechos de los
Contribuyentes y por una nueva Cultura tributaria, que ha
sido inspirado en buena parte en una exitosa legislacion es-
pafiola.

El objetivo delanuevaley esreconocer y enunciar de ma-
nera sencilla los principales derechos y garantias de los
contribuyentes en sus relaciones con la Administracion
Tributaria, sin desconocer, por ello, ni invalidar los dere-
chos y garantias de que actualmente ya vienen gozando en
virtud de las diversas leyes fiscales vigentes, principal-
mente el Codigo Fiscal de la Federacion.

Laley introduce asimismo medidas novedosas en €l siste-
mafiscal mexicano, principalmente con dos objetivos:. per-
mitir y promover |a incorporacion de los contribuyentes,
personas fisicas, a padron tributario, garantizandoles la
impunidad por las actividades gravadas que al margen de
la ley hubieran podido venir redizando hasta antes de su
inscripcion y garantizar a los contribuyentes que ya se en-
cuentran inscritos y que son objeto de auditorias por parte
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de |a Secretaria de Hacienda, la posibilidad de regularizar-
se de manera definitiva, mediante un acuerdo previo con la
autoridad fiscal que los autorice para corregir su situacion
fiscal sin entorpecer, ni descapitalizar su actividad produc-
tiva, efecto que actualmente Ilegan a producir las visitas
fiscales. Dentro de este marco, se sanciona a la autoridad
hacendaria con |la negativaficta (no determinacion de con-
tribucion omitida) si en los nuevos plazos legales, para ha-
cer vaer sus facultades comprobatorias o emitir la resolu-
cion determinante del crédito, no lo hace. En este sentido
se estima también que la duracion prolongada y, a veces,
indefinida de las visitas de auditoria o la repeticion de va-
rias visitas a un contribuyente sobre un mismo periodo y
contribucion, préctica no gena a las autoridades hacenda-
rias, promueven lafalta de certezajuridica entre los contri -
buyentes e interfieren en el desarrollo de sus actividades
productivas, de las cuéles el pais esté tan necesitado y que
no han tenido, por cierto, hasta ahora, €l mejor marco ins
titucional y econdmico para su desarrollo.

Asimismo se garantiza a las personas fisicas y morales que
por primera vez incurran en unainfraccion delas leyes fis-
cales que traiga aparejadala omision de contribuciones una
multaminima, en lugar de |aestablecidapor el Cédigo Fis-
cal delaFederacion.

Se estima que este tipo de medidas en lugar de afectar los
ya por ahora pobres parametros de recaudacion de la Ha-
cienda Pablica, coadyuvarian aincrementar de manera no-
toria la recaudacion, ya que muchos contribuyentes estan
esperando una oportunidad accesible que les permita regu-
larizarse sin tener que pagar los altisimos costos que hoy
diarepresenta omitir unacontribucion y que en muchos ca-
sos son de tal magnitud que aumentan hasta en mil por
ciento la contribucién omitiday paralizan la actividad eco-
nomicadel contribuyente.

La“amnistiafiscal” se convierte en una exigenciarelevan-
te en una sociedad que ha carecido de confianza en sus au-
toridades y en la que apenas empieza a perfilarse el cambio
democratico, pero la misma debe instrumentarse no con-
forme a acuerdos de facilidades parciales y temporales que
slo medran mas la poca confianza del contribuyente, sino
a través de novedosos mecanismos legales que, dictados
por la doctrina tributaria internacional, permitan la intro-
duccidon de un nuevo pacto fisca entre los mexicanos'y su
Gobierno, por eso lamisma ley contiene diversas disposi-
ciones sobre informacion y transparencia del actuar hacen-
dario.

Por las mismas razones la nueva ley preceptla la instru-
mentacion de una Campafia Nacional Contributiva, que
vincule en la conciencia popular el sacrificio econémico
(ue representa el pago de impuestos, con el crecimiento de
México y lapoliticainquebrantable de destinar esas contri-
bucionesa desarrollo socia y a servicio pablico delaNa-
cion.

Laley que se propone ala consideracion de esta Legislatu-
ra tiene, entre otras ventgjas, no requerir la creacion de
nuevos drganos administrativos a efecto de llevar a cabo su
aplicacion y observancia, 1o que no es beneficio menor en
un Estado que precisamente sufre por o menguado de sus
Finanzas Publicas; sin embargo laley se refierey correla-
ciona con la propuesta legislativa que ya existe para esta-
blecer la Procuraduria o Instituto de Defensa del Contribu-
yente, dando asi un mayor contenido y eficacia a la
creacion del mismo.

Si bien la nueva ley, savo en los aspectos comentados,
conserva intactas el conjunto de facultades con que hoy
cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para
fiscalizar a los contribuyentes, se estima que no podra ser
unicamente a través de la politica fiscalizadoray sanciona-
dora, que tiene su peor expresion en el llamado “terrorismo
fiscal” como podré lograrse la contribucion efectiva del
pueblo mexicano a soportar |as cargas fiscales indispensa-
bles para |os gastos publicos, y que es de importancia poli-
ticainaplazable, laefectivaconvocatoria de ese Estado asu
pueblo para que al recomponer la relacion juridico- tribu-
taria en un marco de confianza, buena fe y acogida a los
nuevos contribuyentes y a los contribuyentes regulariza-
dos, se finque un pilar indispensable del nuevo pacto socia
que permitiré la prevalencia de la Justiciay la moderniza-
cion de la sociedad mexicana.

Por los motivos anteriores nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania, con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 71, fraccion |1, dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente:

Iniciativa de decreto que expide la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente y por una nueva Cultura
Tributaria.

Unico: Se expide laLey Federal de los Derechos del Con-
tribuyente y por una nueva Cultura Tributaria, en los si-
guientes términos:
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Ley Federal delos Derechos del Contribuyente
y por unanueva Cultura Tributaria

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Art. 1°.- La presente ley tiene por objeto regular los dere-
chos y garantias bésicos de los contribuyentes en sus rela-
ciones con las autoridades fiscales y es aplicable a todas
ellas, en especia alas pertenecientes a Servicio de Admi-
nistracion Tributaria. Los derechos que se deriven de la
presente ley se entienden reconocidos sin perjuicio de los
que se establecen en el resto de las leyes fiscales aplica-
bles, en especial el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los derechos y garantias consagradas en la presente ley en
beneficio de los contribuyentes, les seran iguamente apli-
cables alos restantes sujetos pasivos, especificamente alos
responsables solidarios, definidos por el articulo 26 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, asi como alos representantes
legales de éstos y de los contribuyentes.

Art. 2°.- Los tributos deben atender a la capacidad econd-
micay contributiva de los sujetos pasivos de larelacion tri-
butaria, asi como alos principios de equidad, generalidad,
equitativa distribucion de la cargatributaria, no confiscato-
riedad y destino delostributos. Asimismo, laaplicacion de
las normas del sistematributario se basara en los principios
de generalidad, proporcionalidad y eficaciay limitacion de
los costos indirectos derivados de |as obligaciones fiscales.

Art. 3°- La ley reconoce como derechos generales de los
contribuyentes los siguientes:

|. Derecho a ser informado y asistido por las autoridades
fiscalesen el cumplimiento de sus obligacionestributarias,
asi como acerca del contenido y alcance de las mismas.

1. Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de
impuestos que procedan en términos del Codigo Fiscal de
la Federacion y de las leyes fiscales aplicables sin necesi-
dad de efectuar requerimiento al efecto.

1. Derecho a conocer €l tramite de los procedimientos en
los que sea parte.

IV. Derecho aconocer laidentidad delasautoridadesy per-
sonas integrantes del Servicio de Administracion Tributa-
ria bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimien-

tos en los que tengan condicion de interesados.

V. Derecho a solicitar certificacion y copia de las declara-
ciones presentadas por el contribuyente.

V1. Derecho a no aportar los documentos que ya se en-
cuentran en poder de la autoridad actuante.

VII. Derecho a carécter reservado de los datos, informes o
antecedentes obtenidos por el Servicio de Administracion
Tributaria, los cuales solo podran ser utilizados para la
efectiva determinacion y cobro de las contribuciones y sus
accesorios.

VII1. Derecho a ser tratado con el debido respeto y consi-
deracion por e personal del Servicio de Administracion
Tributaria.

IX. Derecho a que |as actuaciones de |as autoridades fisca-
les del Servicio de Administracion Tributaria que requieran
su intervencion se lleven a cabo en la forma que le resulte
Menos onerosa.

X. Derecho a formular alegatos y presentar documentos
que serén tenidos en cuenta por 10s drganos competentes a
redactar la correspondiente resolucion administrativa.

XI. Derecho a ser oido en el tramite administrativo con ca-
récter previo alaemision delaresolucion determinante del
crédito o cobro fiscal, en los términos de las leyes respec-
tivas.

XI1. Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, acerca de la na-
turalezay acance de las mismas, asi como sobre sus dere-
chosy obligaciones en e curso de tales actuacionesy aque
éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes fis-
caes, incluida la presente ley.

XIII. Derecho a suspender el gercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales mediante la
adopcion de acuerdos previos de valoracion y liquidacion
de las obligaciones tributarias a revisar.

XIV. Derecho a acudir a procedimiento conciliatorio para
la resolucidn de sus conflictos de intereses con las autori-
dades fiscales del Servicio de Administracion Tributaria,
interrumpiendo hasta por tres meses el plazo para la pre-
sentacion de los recursos y medios de defensa que proce-
dan en contrade laresolucion o acto administrativo que, en
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su caso, congtituya el conflicto de intereses cuya concilia-
cion se solicita en términos de la Ley de la Procuraduria de
la Defensa de los Contribuyentes.

XV. Derecho a que se le imponga una sancion equivalente
a 10% de la contribucion fiscal omitida actualizada en tér-
minos de las leyes respectivas, cuando setrate de laprime-
rainfraccion sancionada efectivamente por las autoridades
fiscales, respecto de ese contribuyente o responsable soli-
dario. Tratndose de personas morales la sancion seré del
35% de la prestacion fiscal omitida, en los casos a que se
refiere esta fraccion.

XVI. Derecho aingresar por primeray unicavez de mane-
ra voluntaria al Registro Federal de Contribuyentes, sin
que las autoridades del Servicio de Administracion Tribu-
taria puedan determinarle credito fiscal alguno por contri-
buciones omitidas con anterioridad a esa fecha.

Esta disposicion solo seré aplicable a personas fisicas cual -
quiera que sea el régimen fiscal bajo € que tributen. El
cambio de régimen o ampliacion de actividad en ningln
caso dara lugar a una nueva aplicacion de esta norma.

Art. 4°- Enlarevision y determinacion de créditos fisca-
les omitidos, las autoridades fiscales deberén estar a las
disposiciones legales de carécter procedimental y adjetivo,
que resulten méas favorables parael contribuyente, en espe-
cial las contenidas en esta Ley. El contribuyente podra pe-
dir que se le aplique la nueva norma de procedimiento, aun
cuando no haya estado vigente en el gjercicio revisado por
las autoridades fiscales, cuando dicha aplicacion resulte en
su beneficio.

Art. 5°- Las leyes y los reglamentos que contengan nor-
mas tributarias deberan mencionarlo expresamente en sus
denominaciones. Las leyes y reglamentos que modifiquen
normas tributarias contendran unarelacion completade las
normas derogadas y la nueva redaccion de las que resulten
modificadas.

Las normas que regulen el régimen de infracciones y san-
ciones tributarias, asi como €l de los recargos, y las refe-
rentes a la actuaizacion de los créditos fiscales, tendrén
efectos retroactivos cuando su aplicacion resulte méas favo-
rable para el afectado. Las presunciones establecidas por
las leyes tributarias pueden destruirse mediante prueba en
contrario, excepto en los casos en que aquéllas expresa-
mente lo prohiban.

Art. 6°.- Los datos, informes 0 antecedentes obtenidos por
el Servicio de Administracion Tributariatienen caracter re-
servado y solo podrén ser utilizados para la efectiva apli-
cacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga enco-
mendada, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo a los supuestos previstos en las leyes. Las
autoridades, funcionaros u otras personas del Servicio de
Administracion Tributaria que tengan conocimiento de es-
tos datos, informes o antecedentes estaran obligados al mas
estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo 10s casos
previstos en las |eyes.

Los contribuyentes podrén acceder a los registros y docu-
mentos que, formando parte de un expediente, obren en los
archivos administrativos, siempre que tal es expedientes co-
rrespondan a procedimientos terminados en la fecha de la
solicitud, respetando en todo caso |o dispuesto por € arti-
culo 69 del Codigo Fiscal federal y

Art. 7°.- El Servicio de Administracion Tributaria facilita-
ra en todo momento a contribuyente el gercicio de sus de-
rechosy el cumplimiento de sus obligaciones.

Las actuaciones del Servicio de Administracion Tributaria
que requieran la intervencion de los contribuyentes debe-
ran de llevarse a cabo en la forma que resulte menos gra-
vosa para éstos, siempre que ello no perjudique e cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias.

Art. 8°.- Los contribuyentes podréan en cual quier momento
del procedimiento de comprobacion y determinacion delos
créditosfiscales, previsto en el Codigo Fiscal de la Federa-
cion, aducir alegatos o aportar documentos u otros elemen-
tos de juicio, que deberan ser tenidos en cuenta para efec-
tos resol utivos por [os drganos competentes.

CAPITULO I

Informacion, Difusion y Asistencia en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Camparia Nacional
Contributiva

Art. 9 .- Las autoridades fiscales y e Servicio de Admi-
nistracion Tributaria deberén prestar alos contribuyentesla
necesaria asistencia e informacion acerca de sus derechos
y obligaciones en materia fiscal. Asimismo y sin perjuicio
delo quedisponeel Articulo 33 del Codigo Fiscal delaFe-
deracion, el Servicio de Administracion Tributaria redliza-
r4, entre otras, las siguientes actividades. publicacion de
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textos actualizados de |as normas tributarias de acceso gra-
tuito para los contribuyentes, contestacion oportunay fun-
dada en Derecho a consultas tributarias y adopcion de
acuerdos previos en auditorias paralaliberacion de obligar
ciones fiscales sujetas arevision en virtud de |as facultades
de verificacion de las autoridades fiscales.

L os contribuyentes que apeguen su actuacion a los térmi-
nos establecidos por los criterios manifestados por el Ser-
vicio de Administracion Tributaria en las publicaciones,
comunicaciones y contestaciones a consultas a las que se
refiere el parrafo anterior, quedaran exentos de responsabi -
lidad fiscal.

Art. 10.- La Secretaria de Hacienday Crédito Publicoy el
Servicio de Administracion Tributaria realizard una cam-
pafia permanente para fomentar y generar en la poblacion
mexicana |a cultura contributiva. Dicha campafia se deno-
minard “ Campafia Nacional Contributiva’, tendré el carac-
ter de masivay popular y debera efectuarse a través de los
principales medios de comunicacion, entre otros, televi-
sion, cine, internet, publicacionesy prensa escrita.

Los lineamientos a que se sujetara la Campafia Nacional
Contributiva, serén los siguientes:

|. Se efectuara en toda la Republica Mexicana, bajo €l le-
ma: “ Contribuye por un México mejor”.

1. Difundira claramente el mensaje de que el objeto de las
contribuciones que soporta la poblacion es el gasto publi-
co, especificamente obras de infraestructura, aprovecha
miento y explotacion de los recursos naturales, combate a
la pobreza, educacion, salud y demés programas publicos
de servicio social.

[1I. Difundira los derechos y garantias de que gozan los
contribuyentes en |os términos de |a presente ley.

IV. Convocara alos habitantes que aln no tributan a que se
incorporen de manera voluntaria y espontanea a Registro
Federal de Contribuyentes, ofreciéndoles las garantias y
derechos que esta ley les concede para ello.

V. Promoverd la transparencia del gasto publico difundien-
do en términos generales y comprensibles para la pobla-
cion laformaen que se gjerce el Presupuesto de Egresos de
la Federacion; indicando los mecanismos legales que los
mexicanos y mexicanas tienen a su alcance para conocer la
Cuenta Publica.

Art. 11.- El Servicio de Administracion Tributaria acorda-
ray ordenara la publicacion a inicio de cada afio de los
textos actualizados de las Leyes y Reglamentos en materia
tributaria en los que se hayan producido variaciones res-
pecto de |los textos vigentes en el gercicio precedente. Asi-
mismo, ordenara |a publicacion en igual plazo y forma de
una relacion de todas las disposiciones tributarias que se
hayan aprobado en dicho gjercicio, asi como de un com-
pendio de las reglas miscelaneas, circulares o cualquier
otra disposicion general emitida por la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico y que se encuentre vigente.

También tendra la obligacion de publicar periodicamente
ingtructivos de tiraje masivo y comprension accesible, don-

de dé a conocer alos contribuyentes, de maneraclaray ex-

plicativa, las diversas formas de pago de las contribuciones
y un método simple de autodeterminacion de las mismas.

El Servicio de Administracion Tributaria asi como el Tri-

bunal de Justicia Fiscal y Administrativay los 6rganos ju-

risdiccionales del Poder Judicial de la Federacion que ten-

gan competencia en materia fiscal, deberdn suministrar, a
peticion de los interesados, €l texto integro de consultas,

resoluciones concretas y sentencias administrativasy judi-

ciaes, suprimiendo para ello toda referencia a los datos
que permitan laidentificacion de las personas alas que se
refieren y sin perjuicio de los dispuesto en el Articulo 69
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Art. 12.- El Servicio de Administracion Tributaria infor-
mara a los contribuyentes de los criterios administrativos
existentes para la aplicacion de las normas fiscales a través
de los servicios de informacion de las oficinas abiertas a
publico, facilitara la consulta a las bases informatizadas
donde se contienen dichos criterios y remitira comunicar
ciones destinadas a informar sobre la tributacion de deter-
minados sectores, actividades o fuentes de ingresos.

Art. 13.- Sin perjuicio de lo establecido en € Cadigo Fis-
cal delaFederacion, los contribuyentes podran formular al
Servicio de Administracion Tributaria consultas debida-
mente documentadas respecto del régimen, o la clasifica-
cion tributaria que en cada caso |e corresponda. La Admi-
nistracion Tributaria debera contestar por escrito las
consultas asi formuladas.

Dicha contestacion tendra caracter vinculatorio paralas au-
toridades fiscales en la formay términos previstos en el
propio Cadigo Fiscal de la Federacion y en las leyes pro-
pias de cada tributo. El plazo méximo para contestar por
escrito las consultas sera de 3 meses.
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Art. 14.- Respetando la confidencialidad de los datos indi -
viduales, e Servicio de Administracion Tributaria infor-
mard a Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, los
datos estadisticos agregados sobre €l ingreso, impuestos,
deducciones y otros datos relevantes de los contribuyentes.

Art. 15.- Para estimular la obligacion legal de los contri-
buyentes de entregar comprobantes fiscales por las opera-
ciones que realicen, el Servicio de Administracion Tributer
ria podré organizar el sistema de loteria fiscal en el que,
con diversos premios, participaran todos aguellos contribu-
yentes que hayan obtenido los comprobantes fiscales res-
pectivos.

CAPITULO I
Regularizacion fiscal del contribuyente

Art 16.- A efecto de promover la regularizacion de los
contribuyentes y su incorporacion progresiva a la nueva
cultura contributiva que favorezca la consolidacion de los
ingresos tributarios del Estado, los contribuyentes tendran
derecho cuando sean objeto de las facultades de compro-
bacion de las autoridades fiscales, a solicitar por primeray
Unica vez, respecto de cada tipo de gravamen o contribu-
cion, el acuerdo previo para suspender €l gjercicio de esas
facultades de comprobacion y regularizar su situacion fis-
ca de manera definitiva

Art. 17.- Cuando las autoridades fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria ejerzan sus facultades de com-
probacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
en términos de lo dispuesto por las fracciones 11 y 111 del
Articulo 42 del Cadigo Fiscal delaFederacion, deberanin-
formar a contribuyente 0 a su representante legal, con e
primer acto que implique &l inicio de esas facultades, la po-
sibilidad de suspender de manera definitiva e procedi-
miento de revision mediante la adopcion de un acuerdo
previo con |as propias autoridades. Para tal efecto, se esta-
raalo siguiente:

. Iniciado el gercicio de las facultades de comprobacion,
la autoridad actuante notificard al sujeto pasivo que cuenta
con un plazo de 15 dias habiles para solicitar que se adop-
te una propuesta de acuerdo previo a fin de regularizar de
manera definitiva su situacion fiscal por la contribucion y
el gercicio revisado.

. Recibida la solicitud la autoridad determinard en el pla-
zo improrrogable de cinco dias habiles si procede o no la

adopcion de acuerdo previo, en términos del articulo 16 de
lapresente Ley.

[11. Notificada la procedencia de acuerdo previo a contri-
buyente por la autoridad fiscal, éste informara el valor de
sus bienes, activos y valores sujetos a la operacion de sus
actividades de las que deriven sus ingresos, asi como €l
monto de sus inversiones en instrumentos financieros y el
volumen de sus operaciones en el Ultimo afio, paralo cual
tendra un plazo de 20 dias hébiles contados a partir de la
notificacion de la resolucion que determine |la procedencia
del acuerdo previo.

IV. Mediante procedimiento sumario, la autoridad fiscal
podr& comprobar |o informado por el contribuyente en tér-
minos de la fraccion anterior y determinard el monto a pa-
gar por concepto de acuerdo previo, para lo cua contara
con un plazo de 20 dias habiles, concluido € cual notifica-
ralo acordado al contribuyente.

V. Aceptada por éste la propuesta de acuerdo previo, €
contribuyente podra liquidar el monto de la misma en un
plazo mé&ximo de 15 dias habiles o bien solicitar en el mis-
mo plazo el pago en parcialidades en términos de las dis-
posiciones aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion.

La aceptacion de acuerdo previo por € contribuyente en
términos de esta fraccion regulariza de manera definitiva
su situacion fiscal por el tributo o tributos y ejercicio o
gjercicios por 10s que se hubiera iniciado el gjercicio e las
facultades de comprobacion.

La falta de presentacion de la declaracion o declaraciones
fiscales no impediré que se aplique lo dispuesto en el pre-
sente articulo.

En caso de que el contribuyente no acepte |la propuesta de
acuerdo previo presentada por laautoridad, yano podré ha-
cerlo en ningln momento posterior y debera estarse a re-
sultado de las facultades de comprobacion en términos de
lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federaciony en las
leyes fiscales respectivas.

Art. 18.- Parafijar los montos de |os acuerdos previos que
regularicen lasituacion fiscal de los contribuyentes de ma-
nera definitiva, sin necesidad de concluir con los procedi -
mientos a que den lugar €l gercicio de las facultades de
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comprobacion de las autoridades fiscales, la autoridad de-
bera tener en cuenta |os siguientes elementos.

|. El objetivo del acuerdo previo es permitir |a regulariza-
cion fiscal del contribuyente, el que contara con la certeza
juridica de que a partir de ese momento ya no podra ser re-
visado por gercicios anteriores, asimismo permite alaHa-
cienda Pdblica recaudar mediante procedimientos suma-
ros y sin necesidad de agotar los procedimientos de
comprobacion y determinacion de los creditos fiscales,
contribuciones omitidas por sujetos pasivos que desean re-
gularizarse.

[I. En virtud de lo anterior, los acuerdos previos solo po-
drén adoptarse por primera 'y Unica vez respecto de cada
contribuyente y por cada una de las contribuciones o gra-
vamenes a que esté sujeto.

1. Laautoridad fiscal apreciard de manera discrecional el
volumen de operaciones de los contribuyentes, sus bienes
e inversiones, asi como € monto en su caso, de los ingre-
sos declarados en |os Ultimos gjercicios.

IV. El monto del acuerdo previo no deberd afectar la sol -
vencia del contribuyente y le permitira en todo caso conti-
nuar con su actividad econémica.

V. La estimacion globa de la contribucion omitida, de
acuerdo con la experiencia administrativa de la autoridad,
s6lo podra servir como un elemento mas para la determi-
nacion del monto del acuerdo previo; pero éste jamas pre-
tendera ser equivalente a dicha estimacion.

VI. El acuerdo previo no busca la sancion o castigo del
contribuyente, sino su regularizacion.

VII. Contrala fijacion de monto de acuerdo previo proce-
derd el recurso de revocacion o el juicio contencioso admi-
nistrativo en términos de lo dispuesto en el Codigo Fiscal
de la Federacion. EI medio de defensa promovido en nin-
gun caso podré tener el efecto de suspender el procedi-
miento administrativo aque dio lugar el gjercicio delasfa-
cultades de comprobacion.

Art. 19.- El tramite para la adopcion de acuerdo previo se
llevard de maneraindependiente al gjercicio de las faculta-
des de comprobacion y no interferirdni interrumpiralas ac-
tuaciones que se deriven del gercicio de esas facultades.

CAPITULO IV

Derechosy garantias en los procedimiento de compro-
bacion

Art. 20- Los contribuyentes tendrén derecho a ser infor-
mados, a inicio de cualquier actuacion de la autoridad fis-
cal, para comprobar €l cumplimiento de las obligaciones
tributarias prevista en el Codigo Fiscal de la Federacion,
acerca de la naturaleza y alcance de las facultades gjerci-
das, asi como de sus derechosy obligacionesen el curso de
tales actuaciones.

Art. 21.- Cuando €l contribuyente o sujeto pasivo sea ob-
jeto de una actuacion de comprobacion e investigacion de
carécter parcia, |levada a cabo por € Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, podra solicitar que dicha comproba-
cion tenga carécter general respecto a tributo y gjercicio
revisados, sin que tal solicitud interrumpa las actuaciones
en curso.

Lasolicitud respectiva debera efectuarse en un plazo de 15
diasapartir de que se produzcalanotificacion del inicio de
las facultades revisoras.

El Servicio de Administracion Tributaria deberé iniciar la
comprobacion de carécter general en el plazo de seis meses
desde la fecha de presentacion de la solicitud.

Art. 22.- En todo caso |as actuaciones de comprobacion de
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribu-
yentes, deberan concluirse en €l plazo maximo de 6 meses
contados a partir de la fecha de notificacion a contribu-
yente del inicio de las mismas. Tratdndose de facultades
gercidas através de visitadomiciliaria, € plazo se amplia-
ré hasta por otros seis meses improrrogables.

No obstante lo dispuesto en €l parrafo precedente, podra
también ampliarse dicho plazo hasta por doce meses mas,
en los casos a que se refiere la segunda parte del primer pa-
rrafo del articulo 46 A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Igualmente podra ampliarse hasta por seis meses més el
plazo sefidlado cuando en el transcurso de las actuaciones
se descubra que €l contribuyente ha ocultado al Servicio de
Administracion Tributaria alguna de las actividades, em-
presariales o profesionales, que realice.
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Lainterrupcion injustificada durante 6 meses de las actua-
ciones realizadas en gercicio de |as facultades de compro-
bacion de las autoridades fiscal es, tendra efectos de resolu-
cion positivaen beneficio del contribuyente visitado, por lo
que laautoridad fiscal yano podré emitir determinacion al-
guna de impuestos por el periodo cuya revision dejo sin
concluir.

Paralos efectos de |os parrafos anteriores, se entendera que
el gercicio de las facultades de comprobacion concluye en
la fecha en que se dicte e acta final que resulte de dichas
actuaciones.

Art. 23.- Concluido el procedimiento deinvestigaciony le-
vantada el actafinal, las autoridades del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria contaran con un plazo maximo de tres
meses para emitir la resolucion liquidatoria respectiva. Si
no lo hacen en dicho lapso, se entendera de manera defini -
tiva que no existe contribucion alguna que determinar en
perjuicio del contribuyente por el o los gercicios revisa-
dos.

Art. 24.- Si |as autoridades fiscales gjercen sus facultades
de determinacion de los créditos fiscales por una contribu-
cion y gercicio determinados, no podrén revisar nueva-
mente esa contribucion y ejercicio, en tanto no exista reso-
lucion administrativa o sentencia definitivaen que se anule
0 deje sin efectos la resolucion en que se determinG €l cré-
dito fiscal, en cuyo caso €l nuevo gercicio de las faculta-
des de comprobacion quedaré estrictamente cefiido alo que
dispone e Codigo Fiscal en sus articulo 239, parrafo se-
gundo.

CAPITULOV
Derechosy garantias en e procedimiento sancionador

Art. 25.- En todo caso la actuacion de los contribuyentes
se presume redlizada de buenafe; correspondiendo ala au-
toridad fiscal acreditar que concurren las circunstancias
agravantes que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion en
la.comision de infracciones tributarias.

Art. 26.- Los contribuyentes que infrinjan por primera vez
|las disposiciones tributarias originando laomision de unao
varias contribuciones efectivamente determinadas por las
autoridades fiscales en el gercicio de sus facultades de
comprobacion, tendran derecho a que se les imponga una
sancion equivalente nicamente al 10% de la contribucion
0 contribuciones fiscales omitidas, en lugar de la prevista

por €l Articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion. Es-
ta disposicion Unicamente sera aplicable en €l caso de per-
sonas fisicas. Tratandose de personas morales la sancion
sera hasta del 35% de la contribucion fiscal omitida.

La presencia de |os agravantes a que se refiere el articulo
75 del Codigo Fiscal de la Federacion no impedira en nin-
gun caso |os beneficios anteriores.

Se entiende que se infringen por primera vez las disposi-
ciones fiscales cuando no exista resolucion definitiva dic-
tada por €l Servicio de Administracion Tributariaen que se
sancione a contribuyente por omision de una o varias con-
tribuciones determinadas por |a autoridad.

Laresolucion definitiva se produce, cuando determinadala
contribucion o contribuciones omitidas por € Servicio de
Administracion Tributaria, se ha dictado resolucion admi -
nistrativa o sentencia definitivas reconociendo su validez o
efectos, 0 bien cuando transcurrio el plazo parala exigibi-
lidad del crédito fiscal previsto en el Cédigo Tributario sin
que se haya presentado medio de defensa alguno por €
contribuyente.

Las disposiciones contenidas en este articulo se aplicaran
en todo caso, alin respecto de infracciones provenientes de
la.omision en el pago de contribuciones por gercicios an-
teriores a inicio de vigencia de la presente ley.

Art. 27.- La gjecucion de las sanciones tributarias quedara
automaticamente suspendida sin necesidad de exhibir ga-
rantia alguna, con la sola presentacion en tiempo y forma
del recurso 0 medio de defensa por el que se pretenda de-
jar sin efectos dicha resolucion. Esta disposicion solo sera
aplicable tratndose de contribuyentes que hayan declara-
do ingresos acumulables en el ejercicio anterior por un
monto inferior a treinta veces el salario minimo general,
correspondiente al &rea geograficadel contribuyente elevar
do a afio.

CAPITULO VI
Medios de defensa del contribuyente

Art. 28- Los contribuyentes tendran a su alcance los re-
cursos y medios de defensa que procedan, en términos de
las disposiciones legales respectivas, contra los actos dic-
tados por |as autoridades fiscales, asi como a que en lano-
tificacion de dichos actos se indique €l recurso 0 medio de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

defensa procedente, €l plazo para su interposicion y €l 6r-
gano ante el que debe formularse.

Art. 29.- Previaalavia contenciosa o alainterposicion de
los recursos administrativos procedentes, |os contribuyen-
tes tendran derecho a acudir ante la Procuraduria de De-
fensa del Contribuyente para buscar una conciliacion con
las autoridades fiscales emisoras, en los términos que pre-
vea la legisacion respectiva. El procedimiento conciliato-
rio suspenderé|os plazos |egal es para la promocion de esos
recursos 0 medios de defensa, pero no suspendera la exigi-
bilidad de la contribucion fiscal omitida en los términos de
las disposiciones legales aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- Se derogan las disposiciones del Cadigo Fis-
ca de la Federacion y de las leyes fiscales sustantivas que
se opongan alas contenidas en la presente ley. Las faculta-
des concedidas en |os propios ordenamientos alas diversas
autoridades fiscales que no hayan sido modificadas en los
términos estrictos previstos por esta ley continuaran en su
plenaaplicacion y efectos.

SEGUNDO.- Los procedimientos tributarios ya iniciados
antes de laentradaen vigor de lapresente Ley contardn con
todos |os beneficios y garantias que se otorgan en la mis-
ma, excepto por 10 que se refiere alos otorgados en el arti-
culo 22 delapresente ey, por lo que los procedimientos de
comprobacion iniciados con anterioridad alavigenciadela
misma, continuaran rigiendose de manera exclusiva por lo
previsto en e articulo 46 A del Codigo Fiscal federa

TERCERO.- Todos los contribuyentes que al momento de
entrar en vigor la presente ley, sean objeto del gercicio de
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales

en los términos de las leyes respectivas, podran optar por

acogerse alafigura de acuerdos previos previstos en su ar-

ticulo 15, paralo cual tendrén un plazo de 30 dias hébiles

a partir del inicio de vigencia para efectuar la solicitud a
que se refiere el propio articulo en su fraccion 1.

CUARTO.- La presente ley entrard en vigor un mes des-
pués de su publicacion en el Diario Oficiad de la Federa-
cion. El Servicio de Administracion Tributaria realizard
una campafia masiva para difundir las nuevas disposicio-
nes contenidas en la misma.

Palacio Legidativo de San Lézaro, alos tres dias del mes
de diciembre de dos mil tres— Diputados. Diana Rosalia
Bernal Ladron de Guevara (rUbrica), Agustin Miguel
Alonso Raya, Narciso Agundez Montafio, Rene Arce Idlas,
Rosa Maria Avilés Najera, Abraham Bagdadi Estrella,
Héctor Miguel Bautista Lpez, Diana Rosalia Bernal La-
dron de Guevara, Julio Boltvinik Kalinka, Clara Maria
Brugada Molina, Victor Manuel Camacho Solis, Nancy
Cérdenas Sanchez, Joseé Luis Cabrera Padilla, Francisco
Javier Carrillo Soberano, Marbella Casanova Calam,
Santiago Cortés Sandoval, Toméas Cruz Martinez, Francis-
co Chavarria Valdeolivar, Cesar Antonio Chavez Cadtillo,
Adrian Chavez Ruiz, Angélica de la Pefia Gmez, Socorro
Diaz Palacios, Horacio Duarte Olivares, Gilberto Ensasti-
ga Santiago, Luis Eduardo Espinoza Pérez, David Ferrei-
ra Martinez, Margarito Fierros Tano, Irma Sinforina Fi-
gueroa Romero, Rafael Flores Mendoza, Rogelio Franco
Castén, Pablo Franco Hernandez, Juan Garcia Costilla,
Miguel Angel Garcia Dominguez, Eliana Garcia Laguna,
Amalia D. Garcia Medina, Juan José Garcia Ochoa, Ivan
Garcia Solis, Rafael Garcia Tinajero Pérez, Elba Garfias
Maldonado, Pablo Gomez Alvarez, Valentin Gonzalez Bau-
tista, Maria Marcela Gonzalez Salas y Petriccioli, Ana Li-
lia Guillen Quiroz, Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita,
Abdallan Guzman Cruz, Minerva Herndndez Ramos, Ma-
ria del Rosario Herrera Ascencio, Marcelo Herrera Her-
bert, Guillermo Huizar Carranza Marta Marcela Lagarde
y de los Rios J. Miguel Luna Hernandez, Sergio Augusto
Magaria, Martinez, Susana Guillermina Manzanares Cor-
dova, Javier Manzano Salazar, Salvador Martinez Della
Rocca, Horacio Martinez Meza, Jorge Martinez Ramos,
José Luis Medina Lizalde, Antonio Mejia Haro, Martha
Lucia Micher Camarena, Gelacio Montiel Fuentes, Fran-
cisco Mora Cipres, Marta Guadalupe Morales Rubio,
Marcos Morales Torres, Inelvo Moreno Alvarez, Inti Mu-
fioz Santini, Arturo Nahle Garcia, José Luis Naranjo Quin-
tana, Francisco Javier Obregon, Espinoza, Daniel Ordod-
fiez Hernandez, Omar Oscar Ortega Alvarez, José Agustin
Ortiz Pinchetti, Maria de los Dolores Padierna Luna, Juan
Pérez Medina, Cristina Portillo Ayala, Alfonso Ramirez
Cuellar, Bernardino Ramos Iturbide, Agustin Rodriguez
Fuentes, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Javier Salinas
Narvaez, Rocio Sanchez Pérez, Francisco Javier Saucedo
Pérez, Yadira Serrano Crespo, Emilio Serrano Jiménez,
Pascual Sgala Paez, Carlos Hernan Silva, Valdés Victor
Suérez Carrera, Israel Tentory Garcia, Carlos Zeferino
Torreblanca Galindo, Edgar Torres Baltazar, Enrique To-
rres Cuadros, Elpidio Tovar de La Cruz, Gerardo Ulloa
Pérez, Emilio Zebadua Gonzalez Jazmin, Elena Zepeda
Burgos.»
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Presidencia del diputado
Juan de Dios castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Como lo ha solicitado, insértese el texto integro en €
Diario delos Debates. En caso de queaun no se haya pu-

blicado, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tdr -
nese ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

REFORMAS FISCALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Juan Car-
los Pérez Gongora, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado, de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Codigo
Fiscal de |a Federacion.

El diputado Juan Carlos Pérez Gongora:
Con €l permiso de |a Presidencia:

El dia de hoy presento ante esta honorable Asamblea, en
representacion de los 13 diputados federales de Nuevo Le-
6n y de 107 diputados de nuestra fraccion parlamentaria
del Partido Revolucionario Ingtitucional, el decreto que re-
forma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de laLey del Impuesto d Va-
lor Agregado, de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Co-
digo Fiscal delaFederacion, parael crecimiento economi-
co, la generacion de empleos, fortalecimiento al
federalismo y la disminucion de la evasion fiscal.

México hoy mas que nunca necesita politicas econémicas
que den rumbo, certezay seguridad social alos mexicanos.
A nosotros los legisladores es a los que nos corresponde
actuar con vocacion de servicio para aquellos que deposi-
taron su confianza en nosotros. Tenemos que actuar con
una profunda responsabilidad por nuestro pais. Lareforma
hacendaria que requiere México debe tener como vision la

reorientacion del gasto publico; esmasimportante estareo-
rientacion que los propios ingresos tributarios.

Se nos ha dicho que México tiene unarecaudacion baja; re-
cauda el 12% aproximadamente del Producto Interno Bru-
to Naciona y se nos ha dicho que tenemos una serie de
exenciones, excepciones o regimenes preferenciales en los
impuestos, de aproximadamente 6% del Producto Interno
Bruto, pero no Unicamente en México existen estos regi-
menes preferenciales: Estados Unidos tiene més de 7% de
exenciones de su Producto Interno Bruto; Canada tiene
més del 13% también de beneficios fiscales para los habi -
tantes. Esto nos demuestra que si queremos llegar a com-
pararnos con paises que recaudan el 25y el 30% de su pro-
ducto nacional, seria incongruente pretender atacar los
regimenes preferenciales y més aun, considerando nuestro
pais con una enorme desigualdad y una gran pobreza de los
mexicanos.

Esto es, & camino no es cobrar & 1VA en aimentos, en me-
dicinas, en educacion, en transporte, en vivienda.

Yo quiero decirles que los documentos que se presentaron
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, se estima
que este afio saldremos con un gasto de un billén 651 mil
millones de pesos; contra el gasto del 2002, de un billon
460 mil, esto es, el Gobierno, los mexicanos, también las
exportaciones de petrdleo le dieron a nuestro pais, a nues-
tro Gobierno, 191 mil millones de pesos adicionales para
Su gasto, gasto que va a ejercer en este afio.

Y Unicamente vimos un crecimiento econémico aproxima-
damente del 1%. Estos tres afios € Gobierno ha recibido
més de 400 mil millones de pesos para erogarlos y no hay
crecimiento econémico.

Yo quiero decirles que de enero a septiembre de este afio,
nada més para resaltar, el Gobierno Federa ha tenido un
incremento en su gasto corriente en relacion a afio ante-
rior, del 15.1% en términos reales. Diganme, qué empresa,
qué trabajador 0 qué persona haincrementado susingresos
en este vaor.

Losimpuestos es solamente el medio paratransferir losre-

cursos de la sociedad hacia e Gobierno, o pagan los ricos

0 pagan |os de la clase media o pagan los pobres o grava-

mos |a produccion o gravamos el consumo, 0 gravamos a
los que no pagan o alos que pagan, ahi es el dilemade es-

tructurar una reforma tributaria.
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Yo quiero decirles que esta iniciativa que se acompafia,
presenta reformas importantes y tiene por objeto €l creci-
miento econdmico y la generacion de empleos.

Dentro de los puntos esenciaes, el primero o marcamos
como de eficiencia; estamos sefidlando y estableciéndoled
Gobierno Federal que disminuyala evasion fiscal en cinco
puntos porcentuales; la evasion en México es reconocida
en el 58%. Esto le vaaoriginar a Gobierno, Si se pone a
trabajar y es eficiente, més de 45 mil millones de pesos.

También manifiestael Ejecutivo que Gnicamente por deco-
miso de mercancias de contrabando va a percibir bienes
por 126 millones de pesos en todo € pais, es una cifrain-
congruente, hay una propuesta que estamos haciendo que
seelevea 2 mil 126 millones de pesos.

En materia de Impuesto a Valor Agregado y en las demas,
consideramos importante la simplificacion juridicay en esto
queda claro que no hay IVA en alimentosy medicinas, que
el IVA del 15% se distribuya en dos terceras partes, esto es
el 10 parala Federaciony unatercera parte, el 5%, paralos
estados en un fondo aparte, que entre directamente del pago
de contribuyentes y que los gobiernos estatales y munici-
pales no tengan que estar peleando recursos, que autométi -
camente con unaformula que se esta detallando se repartan
alas entidades federativas y a su vez, alos municipios.

También otro de los puntos importantes que se esta plan-
teando, es establecer una tasa cero, si, efectivamente, una
tasa cero paralosbienesy servicios que selevendan a Go-
bierno Federal, alas entidades federativas y a los munici-
pios del pais. ES incongruente, haciendo una evasion del
58% que el propio Gobierno pague y que esa cantidad se
quede en |a sociedad. Tenemos que buscar como hacer €fi-
ciente el sistema.

En materia de Impuesto Sobre |a Renta sefialamos de una
vez parael 2004, latasadel 30% y establecer unabase més
justa, para eso se permite la deducibilidad del reparto de
utilidades, la deduccion del costo de ventas para las em-
presas y ademas establece una tarifa para personas fisicas
que dé una cantidad de 6 mil 547 sin €l pago de impuestos
mensuales. No estamos pretendiendo gravar en esta pro-
puesta prestaciones adicionales.

También una propuesta en materia de contribuyentes me-
nores, que se establezca un programa de proteccion social
con una parte de losimpuestos que paga, esto es, que el Im-
puesto al Valor Agregado se destine a una cuota de salud,

de retiro de un ahorro para vivienda y también para su re-
tiro cuando deje de realizar sus actividades.

Eliminando con esto mucha complejidad en las diferentes
disposiciones, en personas fisicas nada méas quiero decirles
que tenemos més de 50 tarifas para el calculo deimpuesto.

Esta propuesta que se presenta establece en un articulo
transitorio una lista para efecto del reparto, como lo sefia-
1, de los estados y municipios, considerando la producti-
vidad.

Yo quiero decirles, el Poder Legislativo es el nucleo donde
se representa la diversidad de la sociedad mexicana, no sdlo
en términos de partidos, sino también de una legitima re-
presentacion de la voluntad de los mexicanos. Hoy nuestro
pais demanda que el Congreso se congtituyaen €l eje arti-
culador de una propuesta econdmica que dé beneficios a
México, que dé beneficio a la Federacion, pero también
que fortalezcamos €l federalismo, también a los estados y
alos municipios y no olvidar una verdadera seguridad
socia para todos los mexicanos.

Lasdesigualdadesyy las carencias que representa el pais ha-
cen indispensable una verdadera propuesta de reforma ha-
cendaria, que contenga una verdadera simplificacion, segu-
ridad juridica y que sea eficiente y haga € Ejecutivo su
labor de recaudacion.

México es un pais que tiene memoria histrica, demos una
aportacion alas mejores causas de nuestro pais.

Solicito, sefior Presidente de la Mesa Directiva, turne ala
Comision de Hacienda y Crédito Publico y Presupuesto y
Cuenta Publica, e documento anexo que se esta presentan-
do, con las firmas de los diputados que apoyan la propues-
ta de nuestro partido, €l Revolucionario Institucional.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de las leyes del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto al
Vaor Agregado, y de Coordinacion Fiscal; y del Cadigo
Fiscal de la Federacion, a cargo de diputados integrantes
del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito, Juan Carlos Pérez Gongora diputado federal a
laLIX Legidlaturadel honorable Congreso delaUnion, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
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rio Institucional, con fundamento en |o dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados €l siguiente

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DISPOSICIONESDE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE-
GADO, LEY DE COORDINACION FISCAL Y cODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, PARA EL CRECI-
MIENTO ECONOMICO, GENERACION DE EMPLE-
0S, FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO Y LA
DISMINUCION DE LA EVASION FISCAL.

Exposicién de Motivos

Lainiciativa que se propone tiene como objetivos fomen-
tar el crecimiento econémico, la generacion de empleos, €
fortalecimiento al federalismo y la disminucion de la eva-
sion fiscal.

Cabe comentar que la presente iniciativa incluye algunos
de |os aspectos apremiantes que se requieren modificar, sin
embargo la Comision de Hacienday Crédito Pablico de es-
ta H. Camara, tiene instalada 10 mesas de trabajo coordi -
nadas por compafieros diputados de diversos grupos parla-
mentarios, en las que se estan exponiendo una serie de
problematicas fiscales que seran propuestas de reformas en
lapropia comision de Hacienda en este periodo de sesiones
0 en su caso en € segundo periodo de este afio legidlativo.

Entorno econémico.

Desde hace més de veinticinco afios, €l pais ha estado pos
poniendo por diversas razones una serie de reformas a la
ley para transformar la institucionalidad de muchas activi-
dades trascendentes para |a viabilidad del Estado mexica-
no.

Hoy, en e umbral del siglo XXI, resulta imprescindible
gjecutar muchas de las decisiones pospuestas durante todo
este tiempo; decisiones que implican altos costos de ima-
gen social, pero que son imprescindibles pararevitalizar a
Estado Mexicano, para asegurar la viabilidad de México
como pais en el concierto de las naciones; para cristalizar
las aspiraciones de justicia social y desarrollo humano ple-
no.

Sin embargo, dichas transformaciones no pueden ni deben
estar sujetas a idealismos, a efectismos politicos inmedia-
tos, a mercados electorales ni a clientelismos y favoritis-
mos de grupos econdmicos.

Estavez el pais verdaderamente requiere que se enfrente el
problema de financiamiento publico afondo; que se dé cer-
teza y claridad a la sociedad de que los recursos publicos
serén bien dirigidos y utilizados eficientemente.

Es urgente una reforma hacendaria, pero una reforma ha-
cendariadistributiva, que amplie labasetributariay no una
inflacionaria que grave mas a quienes ya pagan impuestos.
¢Por qué es urgente? Por que el Estado Mexicano requiere
de més recursos plblicos para aumentar el gasto social.

El aumento en e gasto socia significa, en México y en
cualquier pais del mundo, disminuir la pobreza mediante
prestaciones tales como lasalud, laeducacion, lacultura, la
seguridad social y el empleo.

Si no hay mayores recursos fiscales no puede haber mayor
presupuesto. Es una ecuacion sencilla, pero el problema es
de donde se obtienen esos recursos fiscales.

La historia reciente de México nos demuestra que € pais
ha sido un paraiso fiscal para muchas empresasy una car-
ga muy fuerte para los contribuyentes cautivos: los asala-
riados. El argumento ha sido € estimulo a las inversiones
para que con éstas se creen fuentes de trabgjo. Algo hay de
cierto en esto, pero lo que se ha logrado es mayor creci-
miento econdmico més no desarrollo, es decir, distribucion
de lariqueza producida.

El resultado ha sido que México es uno de los tres paises
con mayor desigualdad social en el mundo. Por esta razon
nuestro pais, por su producto interno bruto (PIB) en rela-
cion con su territorio y su poblacion, ocupa el lugar ndme-
ro once en el mundo, mientras que por su ingreso per c&pi-
ta ocupa € sitio 31 (5 mil 870 dolares), para no hablar del
indice de desarrollo humano, que es una formamés fina de
ver estadisticamente la condicion de la poblacion.

Aunque sea una verdad muy conocida, un pais se desarro-
llano sblo con mayores inversiones en industrias, agricul -
tura o servicios, sino también con educacion y produccion
cientifica y tecnoldgica. Si el Estado no invierte en estos
renglones el pais esta destinado a seguir siendo no solo de-
pendiente sino cada vez menos competitivo a escala inter-
nacional y, por si no fuera suficiente, incapaz de absorber
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nuevas inversiones por carecer de capacidades desarrolla-
das alaaltura de las exigencias de nuestro tiempo.

Reforma hacendaria incluye presupuesto de egresos, y so-
lo hay doslentes paraverlos: el desarrollo del pais o suma-
yor dependencia del exterior. Los paises desarrollados des-
de hace cien afios y los que han logrado este cdificativo
recientemente conquistaron su posicion con educacion y
desarrollo cientifico y tecnol6gico, y no sélo con inversio-
nes directamente productivas.

Hoy, corresponde a los diputados, mediante la Ley de In-
gresosy el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2004, comenzar a restablecer |as prioridades de lanaciony
en particular el lugar que en esas prioridades debe ocupar
el gasto social; aunque tampoco es cierto que en las refor-
mas |egales de un solo periodo se podré corregir completa-
mente |a problemética fiscal del pais como agunos lo han
propuesto.

Se requiere de toda una estrategia, de mediano plazo, clara
y concertada para poder transformar y corregir laactual es-
tructura fiscal que privilegia e incentiva la evasion de los
recursos econdmicos potenciales; una estrategia que haga
del Sistema Tributario Mexicano, un sistemamejor coordi -
nado, mas eficiente, menos costoso, justo y sobre todo,
evolutivo conforme las tendencias econdmicas nacionales
e internacionales |o demanden.

Estimacion de impactos econdmicos. la propuesta del
Ejecutivo Federal para 2004 y la propuesta de la frac-
cion de PRI

La propuesta de Ingresos del Ejecutivo Federal.

El pais necesita un mayor crecimiento para generar empleo
y aumentar su competitividad en e nuevo entorno global,
ademés de mayores recursos para educacion, salud e in-
fraestructura que mejoren las condiciones de la poblacion
en el pais.

Sin embargo, €l estimado de los criterios generales de po-
litica econdmica del Ejecutivo Federal para 2004 esta esta-
blecido con base en un crecimiento del PIB de 3.1%, una
inflacion del 3%, un tipo de cambio promedio de 11.20 pe-
S0s por dolar y un déficit pablico de 0.3%. Asimismo, la
estimacion preliminar del precio de barril de crudo mexi-
cano, de acuerdo con laaltavolatilidad presentada, esta de-
finido, inicialmente, en 20 dolares por barril con una plata-

forma de exportacion de 1 millon 959 mil barriles diarios
de exportacion.

Por 1o que es de sorprender que con ese escenario, y con lo
poco més de 191 mil millones de pesos que se adicionaron
a gasto entre 2002 y 2003, en 2004 |a propuesta de ingre-
sos del Ejecutivo Federal, presenta una caida en €l ingreso
en recaudacion de 0.9% en términos reales respecto a este
ultimo gjercicio, mientras que el Impuesto a Vaor Agre-
gado (IVA) aumentaria en 6%.

En forma particular, resultan notorios tres renglones: la ca-
ida en recaudacion de I SR en poco més de 17 mil millones
de pesos, la reduccion en la captacion de casi 4 mil millo-
nes de pesos por concepto de ingresos de organismosy em-
presas, especificamente de LoteriaNacional y de Capufe; y
por ultimo, una meta de tan solo 126 millones de pesos en
el rengldn de aprovechamientos por concepto de ingresos
provenientes del decomiso y de bienes que pasan a propie-
dad del Fisco Federal.

En resumen, los ingresos del Gobierno Federal durante
2004, se estima, serén inferiores en 4.9% -en términos rea-
les-, menores al calculo preliminar de 2003, lo que se tra-
duciria en una disminucion de los recursos disponibles pa-
rafinanciar el gasto.

Lo anterior implicaria, en las cuentas que presenta la ini-
ciativadel Ejecutivo Federal, una pérdida de recursos equi -
valente a casi 1.3% del PIB entre 2003 y 2004, es decir,
cerca de 90 mil millones de pesos.

En contrapartida, la propuesta de la Fraccion Parlamentaria
del PRI contemplaun horizonte de més largo plazo queim-
plica una evolucion paulatina e incremental de los indices
de fiscalidad en México.

Por supuesto, los resultados dependen de la gjecucion de
un proceso continuo de reformas parciales con una meta
conjunta final: el impulso a crecimiento econdmico, €l
empleo, el fortalecimiento del federalismo y lajusticia so-
cia.

Como primer impacto del Nuevo Régimen Fiscal, se espe-
ra una reactivacion econdmica via e consumo y la inver-
sion pablicadel orden de 4.5% del PIB para2004, y un cre-
cimiento promedio de 4.5%-6% anual entre 2005 y 2006.

Si bien es cierto que se buscara este efecto por lavia de un
mayor ingreso y un gasto mejor dirigido, también lo es el
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hecho de que las condiciones econémicas sobre las que
opera este escenario son diferentes a las planteadas por €l
Ejecutivo Federal: inflacion del 5.6% anual, déficit de
0.5%, ddlar a 12 pesos promedio durante 2004, y un costo
de ventade 17.5 USD por barril delamezcla de crudo me-
xicano.

En ese mismo sentido, a tiempo de redlizar las reformas
necesarias y consecutivas a régimen fiscal afin de incre-
mentar el gasto federal en un promedio de 2% del PIB
anualmente por a menos |os préximos tres afios, seiréli-
gando dicho incremento al gasto rezagado y previsto en €
diagnéstico que, junto con las demés reformas legales en
cada sector, se espera que doten a Estado Mexicano a par-
tir del 2010 de recursos equivalentes a menos a 11% del
PIB anuamente.

Sin embargo, losimpactos esperados a operar unareforma
como |a que se propone, son principamente sociales, re-
gionales enddgenos y microecondmicos generales. Estos
son:

Generar |0s marcos institucionales para garantizar la segu-
ridad alimentaria y nutriciona de 5.5 millones de nifios
mexicanos entre cero y cinco afos de edad, y de forma ca-
s inmediata, asegurar el acceso a pre-primaria de 200 mil
nifios en areas urbanas y 300 mil en &reas rurales anual-
mente.

Desarrollar e andamigje financiero-institucional que ga-
rantice el acceso a la educacion Primaria'y Secundaria de
calidad para casi un millén 300 mil alumnos que se incor-
poraran anualmente hasta el 2010 a Sistema Educativo
Nacional, y reducir en a menos un 60% la tasa de deser-
cién'y en consecuencia elevar en casi lamisma proporcion
ladeeficienciaterminal en el pais. Esto significaratener en
promedio 2 o 3 aflos mas de educacion formal per cpitaen
3 afos.

Dar oportunidades de acceso a servicios de maternidad 15
millones de mujeres, y salud familiar eindividual a més de
7 millones de familias que hoy no cuentan con ningln es-
quema de aseguramiento en €l pais.

Transformar a Sistema Educativo Nacional paraqueenlas
etapas de Bachillerato y estudios post secundaria, se pueda
estructurar una curricula educativa y de capacidades dife-
renciadas para que el estudiante opte por la opcidn educa-
tiva de su eleccion en bajo condiciones de mayor vincula-
cion con el aparato productivo del pais, con las opciones

tecnol 6gicas de vanguardia en un esquema de educacion a
distancia y evaluacion de capacidades con ato rendimien-
to.

Esto brindara a pais en cinco afios, un capital socia y hu-
mano de méas de 5 millones de jdvenes en pleno inicio de
su vida productiva, con la garantia de la més alta capacidad
técnica, profesional y de ata competitividad en € mercado
|aboral.

Integrar paulatinamente a una fuerza laboral informal de
més de 17 millones de mexicanos, que operan alrededor
del 35% del PIB nacional, ala fuerza de trabajo del paisy
alas aportaciones fiscales que el México del 2004 al 2010
requiere como ingreso para sustituir paulatinamente lo que
hoy aportan de forma mayoritaria las paraestatales, patri-
monio de lanacion.

Brindar seguridad de una pension o un esquema de retiro
digno alos mas de 3 millones de adultos de més de 65 afios
de edad que en € proximo lustro estaran en posibilidad de
retirarse de la vida laboral.

Dar sustento financiero a los sistemas de bienestar social
en salud, pensiones, guarderias y maternidad que hoy ya
dan servicio amés de 75 millones de mexicanos que sin es-
te marco, estaran en bancarrota real y ya no tan solo técni-
caen tres afios més.

Crear |as condiciones parala reconversion tecnol dgica del
campo mexicano, para su re-capitalizacion y para su rees-
tructura estratégica. Esto busca tener como consecuencia
crear y dar sustento a mas de 5 millones de empleos en €l
agro mexicano y darle a la poblacion rural, otra base de
apoyo socia con seguridad economica.

Crear un nuevo sistema administrativo para las empresas
paraestatales del paisy permitir su re-capitalizaciony el re-
financiamiento de sus deudas e inversiones urgentes, libe-
randolas de las onerosas aportaciones que hacen al fisco en
sugtitucion de lafalta de ingresos fiscales.

Generar un nuevo marco institucional que contemple posi-
bilidades para presupuestos multianuales en rubros estraté-
gicos, sembrando asi, la semilla para una verdadera politi -
ca de Estado.

Todo esto significa hacer funcionar a la naciente demo-
cracia mexicana, desde el Congreso, desde laLIX Legis-
latura.
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Hacerla funcionar y hacerlared a potenciar el voto de los
ciudadanos, a obligarnos a crear |los puentes entre faccio-
nes, aminimizar las diferenciasy a colocar € interés supe-
rior de la nacion sobre todo.

Pero el gobernar legislando implica también la moderniza-
cion de las reglas con las cuales serige el Congreso, espe-
cificamente la Cdmara de Diputados; es necesaria hacerla
més transparente, mas funcional y més organizada.

Ley del Impuesto Sobre la Renta
Disminucion de la Tasa Méxima.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto so-
bre laRentaen e afio de 2002, se establecid una reduccion
gradua de la tasa para pasar del 35% en dicho afio hasta
llegar al 32%, en el gercicio fiscal de 2005. Sin embargo
en estainiciativa se propone la disminucion de la tasa ma-
xima del impuesto a 30%.

Lareduccion de latasa del impuesto empresarial es nece-
saria para mejorar la competitividad de nuestras empresas.
Esta competitividad tiene varias vertientes, es importante
para atraer inversion extranjeray reducir los precios de las
mercancias exportadas, pero también para que las mercan-
cias nacionales puedan competir en el paisfrente alas mer-
cancias extranjeras.

Lareforma que se propone da la sefid a los inversionistas
mexicanos y extranjeros, para que a planear sus inversio-
nes en México tomen en consideracion |a reduccion futura
del impuesto sobre larentay se pueda construir un circulo
virtuoso de mayor ahorro e inversion, y con ello, generar
mas empleos y mejor remunerados, con los beneficios que
implica, pues su efecto multiplicador permitird aumentar la
recaudacion, compensando el efecto de la disminucion del
gravamen.

No obstante |o anterior, cabe sefidar a esa Soberania, que
se ha buscado un equilibrio con las tasas de los paises ex-
portadores de capital, normalmente més altas, para evitar
que una reduccion excesiva del impuesto se traduzca en
una transferencia de impuestos a pais exportador de capi-
tal, a gravarse en el pais de origen las utilidades retorna-
das.

Asimismo, derivado de la modificacion a la tasa del im-
puesto sobre la renta, resulta necesario gjustar los factores
que se utilizan en €l caso de la distribucion de dividendos

o utilidades, afin de que éstos guarden relacion con laapli-
cacion de la nueva tasa impositiva.

Coeficiente de utilidad para pagos provisionales.

Que la forma de determinacion del coeficiente de utilidad
para pagos provisionales, carece de seguridad juridica en
vistade que en el Ultimo parrafo de lafraccion | del articu-
lo 14 delaLey del Impuesto sobre la Renta que se incluyd
en las reformas de 2003, incorpora una disposicion que
opera hacia el pasado para efectos del calculo del coefi-
ciente de utilidad, a fin de que los contribuyentes aumen-
ten o disminuyan, segun se trate, de la utilidad o pérdida
fiscal que se deba considerar para determinar el coeficien-
te de utilidad, los conceptos de deduccion o acumulacion
que tengan un efectos fiscal distinto a que tenian en €
gjercicio de donde procede la utilidad que se esta trayendo
para el calculo de dicho coeficiente, excepto en los casos
en que laley sefiale un tratamiento distinto al de deduccion
0 acumulacion, por lo que se propone su derogacion.

Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas.

En reiteradas ocasiones el articulo 16 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta ha sido declarado inconstitucional,
por que contraviene lo establecido en el articulo 123 apar-
tado A, fraccion IX, inciso €), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como laLey del Tra-
bajo, toda vez que se determina una renta gravable distinta
ala sefialada por la Constitucion Federal y por laLey Fe-
deral del Trabgjo, generando una utilidad artificial distinta
alaque sirve para pagar € impuesto sobre la renta, por lo
que a haberse declarado su inconstitucionalidad por nues-
tro Mé&ximo Tribunal, se propone su reforma.

Cambio aladeduccion de costo de ventas en lugar de com-
pras.

Con € fin de que la utilidad de las personas morales sea
més acorde con |a base gravable del ISR, y evitar que los
contribuyentes adquieran mercancias con €l dnico fin de
reducir su base gravable, se propone establecer como de-
duccion e costo de ventas de las mercancias en lugar de las
compras que se adquieran en €l gercicio.

Se establecen las reglas para la valuacion de inventarios
dependiendo de la actividad econdémica del contribuyente.
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Para que los contribuyentes no se vean afectados por el
cambio de sistema, se propone que el efecto de la deduc-
cion de compras que se consideren inventarios al 31 de di-
ciembre de 2003, se acumule en tres gercicios.

Nuevatarifa del impuesto para personas fisicas.

Un clamor generalizado de las empresas, es la simplifica-
ci6n en materia de salarios, por [o que con el objeto de dar
respuesta a tan auténticas peticiones, anen de que ha sido
un compromiso del actual gobierno, se propone simplificar
el cdculo de las retenciones de impuesto sobre |a renta de
los trabajadores, reduciéndolo a una solatarifa en lugar de
tres, a integrar la tarifa del impuesto, la del subsidio y la
del crédito a salario en una sola a fin de que las empresas
realicen un calculo més sencillo a través de una Tarifa de
tan s6lo 4 escafios considerando para ello, cero impuesto a
un ingreso hasta 5 salarios minimos de la zona “A” equi-
vaentes a $6,547.50 mensuales, dando por resultado que
en |os demas escal ones resultard un impuesto menor. Debe
aclararse que la simplificacion en redidad no consiste en
sustituir 3 tarifas por una, sino que se realizan mas de 150
tarifas a afio, siempre y cuando subsista la misma durante
todo el afio, pues en caso contrario se aumentaran esas 150
en tantas cuantas veces sufran actualizacion ya que se rea-
lizan tarifas por cada por ciento de subsidio acreditable
desde 0.51 hasta 1.00. Aunado alo anterior, la tasa margi-
nal méxima no excedera de 30% en lugar de la actual que
es de 34%.

Deduccion inmediata.

Para incentivar €l crecimiento economico, la competitivi-
dad de las empresas, larealizacion de nuevasinversiones y
la generacion de empleos, se propone la eliminacion de la
limitante de la deduccion inmediata establecida en ¢ dlti-
mo parrafo del articulo 220 delaLey del Impuesto sobre la
Renta donde se establece que sdlo podré ejercerse tratén-
dose de inversiones en hienes que se utilicen permanente-
mente en territorio naciona y fuera de las areas metropoli -
tanas y de influencia en €l Distrito Federal, Guadalagjaray
Monterrey, por lo que con lareformaa este articulo 220 se
propone que la deduccion inmediata sea aplicable a todas
las inversiones nuevas que se usen en €l pais; igualmente
se elimina la prohibicion de aplicarla a automoviles por o
que se mantiene dicha prohibicion sélo alos vehiculos que
se importen, teniendo el derecho del beneficio de deduc-
cion inmediata los de fabricacion o armado en el pais.

Estimulo fiscal del empleo.

Se propone efectuar modificaciones a articulo 222 alaLey
del Impuesto sobre la Renta con €l objeto de que sea justo
y aplicable el estimulo que naci6 desde las reformas del
2003, en vista de que hasta la fecha ha sido inoperante, por
el requisito de que sea el Instituto Mexicano del Seguro
Social quien avale laincapacidad de |os trabajadores con-
tratados por 1o que se propone que se amplie a persona
(ue se tenga ya contratado que padezcan discapacidad mo-
triz y para superarla requieran usar permanentemente pro-
tesis, muletas o sillas de ruedas, metal, auditiva, delengua-
je en un ochenta por ciento 0 més de la capacidad normal
0 tratandose de invidentes. Considerando que dicha Insti-
tucion no ha expedido las citadas constancias, a pesar dela
Cémara le envi6 un exhorto para atender las solicitudes.

Enlapropuestay parano hacer nugatorio este beneficio, se
establece la positiva ficta, bastando que el contribuyente
entregue copia de la solicitud a Instituto para que pueda
gozar del beneficio que otorga el articulo 222.

Retorno de capitales.

Se propone como medida para incentivar el retorno de ca-
pitales que se encuentran invertidos en el extranjero, un es-
timulo de gravar mediante una tasa del 2% aplicado sobre
el total retornado, incluyendo capital e intereses, con el re-
quisito de que dicho capital se mantengainvertido en el pa-
is por un periodo minimo de tres afios, con lo cual quedara
extinguidas las obligaciones fiscales formal es rel acionadas
con dichos recursos y cubierto el impuesto.

Cabe sefidar que en la actualidad existe una disposicion
similar ala propuesta, pagando €l 1% del total de lo retor-
nado a pais, sin embargo, con el porcentaje sefialado, Uni-
camente quedan extinguidas las obligaciones fiscales por
los intereses y ganancia cambiaria obtenida sin perdonar el
impuesto que en su caso, se hubiera causado por €l capital
invertido en el extranjero.

Para que opere el beneficio sefialado en estainiciativa, se-
ra necesario que el capital se hubieratenido en el extranje-
ro antes del 1° de diciembre de 2003, y la transferencia se
efectle durante el 2004 a través de instituciones que com-
ponen el sistema financiero.
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Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario
Eliminacion del impuesto sustitutivo del crédito a salario.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de-
clarg inconstitucional el impuesto sustitutivo del crédito a
salario, a considerar que es contrario a principio de pro-
porcionalidad tributaria, por no atender ala capacidad con-
tributiva del sujeto pasivo del gravamen, sino aun elemen-
to geno a ésta, como lo eslacantidad del crédito a salario
que, en efectivo, debe entregar a sus trabajadores.

Acorde a compromiso de esta fraccion parlamentaria de
otorgar certidumbre juridica, se propone derogar €l articu-
lo tercero del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Saario
del decreto que seintrodujo mediante el articulo nico con-
tenido dentro del articulo tercero del decreto delaLey del
Impuesto Sobre la Renta publicado en el Diario Oficial de
la Federacion € 1 de enero de 2002.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

El Ejecutivo Federal presentd en este periodo de sesiones
una propuesta de impuesto a las ventas, mediante una ley
especial, que grava particularmente la Ultima etapa de la
comercializacion delos bienesy los servicios, pero tal pro-
puesta entrafia dificultades de operacion y aplicacion pues
las Autoridades fiscales no estan preparadas con lainfraes-
tructuraadministrativaparalograr e control efectivo delos
certificados de intermediarios que se requieren paralaapli-
cacion de lamencionada Ley de los Impuestos alas Ventas
y Servicios a Pablico. Es deseable que el impuesto sobre
las ventas propuesto se divida en una parte para las entida-
des federativas y 10s municipios y otra para la Federacion,
sin embargo, laimplementacion administrativay operativa
no podria establecerse para que comience su gjecucion en
corto plazo y menos atin desde €l 1 de enero de 2004. Por
lo tanto, se espera que con los trabgjos de la Convencion
Nacional Hacendaria, se encuentren los niveles de tasas y
procedimientos de distribucion del ingreso tributario que
permitan dar cabida a este impuesto de forma efectiva y
justa. No obstante, siendo urgente otorgar alas Entidades
Federativas y a los municipios, del pais, el apoyo con in-
gresos provenientes del principal impuesto indirecto, se
propone una alternativa de aplicacion inmediata.

Como se hadicho, en materia de impuesto a valor agrega-
do es necesario dar pasos firmes hacia el desarrollo del Fe-
deralismo, sin incrementar la carga de impuestos a la po-
blacion, distribuyendo latasaactual del 15% en tres partes:

una para la Federacion, que quede en 10%, 4% parala En-
tidad Federativa y 1% para los Municipios del pais. Para
facilitar a los contribuyentes el pago del impuesto, el que
resulte a su cargo de conformidad con la ley federal de la
materia, |0 pagaran directamente en bancos. Las institucio-
nes bancarias recibiran esos pagos, para ser abonados 5%
a Fondo Naciona de Transferencias Impositivas (Fonati),
de donde se harén las transferencias para los Estados de la
Republica, seglin las proporciones que determine anual-
mente el Congreso delaUnidny con fundamento enlaLey
de Coordinacion Fiscal de la cual también se propone una
reforma para la creacion de dicho fondo; el 10% restante lo
abonarén ala cuenta de la Tesoreria de la Federacion y és-
te ya no formara parte del Fondo General de Participacio-
nesaque serefiere e articulo 2 delaLey de Coordinacion
Fiscal. Cada Entidad Federativa recibira la parte del Fona-
ti que corresponda a su propia entidad y la de los munici-
pios de su jurisdiccion, y transferird € 20% de los fondos
acadamunicipio, en las proporciones que determine e po-
der legidlativo local. En las zonas fronterizas, |a distribu-
cion de latasa serd del 6.7% para la Federacion, 2.6% pa-
ra las Entidades Federativas y 0.7% para los Municipios.
En relacion con esta propuesta, es necesario que |os ciuda-
danos consumidores estén informados del destino de este
ingreso tributario pues la informacion sobre la aplicacion
de los impuestos es parte importante de la cultura fiscal y
la creacion de la conciencia del pago voluntario del im
puesto para contribuir al gasto publico de la Entidad o Mu-
nicipio en que residan; por ello, se establece la obligacion
de que en los comprobantes fiscal es se sefial e expresamen-
te la separacion del impuesto mediante las expresiones
“IVA federa” e “IVA estatal”, salvo el caso de aquellos
que conforme ala propialey no deban hacer €l traslado ex-
preso de dicho impuesto.

Con excepcion de las compras y servicios de gobierno, en
materia de impuesto a valor agregado no hay en estaini-
ciativa ninglin cambio que trascienda en nuevos gravame-
nes o en eliminacion de exenciones, manteniéndose las ta-
sas actuales incluyendo la tasa del cero por ciento a los
dimentosy medicinas.

En efecto, se propone a esta soberania laincorporacion del

articulo 2 B enlaLey del Impuesto a Vaor Agregado, pa-

ra que las ventas de productos y prestacion de servicios a
los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como a sus

organismos descentralizados queden gravadas a la tasa del

cero por ciento.
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Esta propuesta significa un importante avance en la admi-
nistracion de este impuesto indirecto, pues por una parte
generaun importante ahorro en €l gasto pablico parael Go-
bierno Federal estimado en cerca del 4.3% promedio, faci-
litando con ello también a los proveedores, |a presentacion
de licitaciones Unicamente con los componentes de sus
costos sin incrementos de origen tributario.

Dado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico tie-
ne estimado que |a evasion en materia de impuesto al valor
agregado asciende amas del 58%, esta propuesta generaria
un ahorro neto para el gobierno federal del 42%. Esto es,
se estima que dicho gobierno paga por VA 70,064 millo-
nes de pesos y recauda aproximadamente 29,427 millones
de pesos, lo que le da una disponibilidad de efectivo de
40,637 millones de pesos equivalente ala evasion.

Se elimina la exencidn establecida en el articulo 2 C de la
Ley para sustituirla por un procedimiento para el pago de
una cuota fija conjunta con el impuesto sobre la renta para
lo pequefios contribuyentes estimando una cantidad de
acreditamiento que simplifique el célculo del impuesto.

Ley de Ingresos de la Federacion para e Ejercicio de
2004

Asimismo, se propone adicionar unafraccion a articulo 17
del proyecto de la Ley de Ingresos de la Federacion para
que estos contribuyentes (pequefios contribuyentes) que
cumplan con sus obligaciones fiscal es cuenten con un esti-
mulo que se destine a un fondo de proteccion socia quein-
cluya aportaciones de ahorro para el retiro y paravivienda,
similar a que tienen las personas que estan sujetas a una
relacion de trabgjo.

Ley de Coordinacion Fiscal

Latransformacion del federalismo a una verdadera autono-
mia econdmica de los estados y municipios del pais, res-
ponsabilizando a las administraciones de esos ordenes de
gobierno en el uso de losingresos tributarios que les deter-

mine laley, requiere alavez cambios en las leyes fiscales
que permitan la obtencion directa de dicho ingreso, sin me-
canismos de distribucion centralistas, sino establecidos en
ley, para seguridad juridica y fortaleza econdmica de esos
gobiernos estatal y municipal.

Se propone en materia de impuesto al valor agregado crear
el Fondo Naciona de Transferencias Impositivas (Fonati)
que administrara la tercera parte de la recaudacion del im-
puesto a valor agregado, correspondiendo un 80% de estos
recursos a las entidades y 20% alos municipios.

La creacion de este fondo requiere reformar la Ley de Co-

ordinacion Fiscal para establecer la fuente de donde debe-

ra ser obtenido y los procedimientos de administracion y
distribucion. En este sentido, se propone a esta Soberania
reformar la Ley de Coordinacion Fiscal creando un Fondo

Nacional de Transferencias Impositivas que se congtituye
con unatercera parte de larecaudacion del Impuesto a Va-

lor Agregado federal, para dar plena seguridad juridica a
los gobiernos estatales y municipales de que ese fondo se
agregue en formainmediata a sus ingresos parala atencion

de sus gastos publicos, en €l mas fiel cumplimiento del

presupuesto politico constitucional que obliga a los mexi-

canos a contribuir a gasto plblico de la Federacion, del

Distrito Federal, asi como de los Estados y Municipios

donde residan. La administracion de los ingresos tributa-

rios de este rubro se deja a las Entidades Federativas, para
que mediante acuerdos con cada Municipio se determinen

los mecanismos que hagan expedita la disposicion del Fo-

nati para cubrir dichos gastos.

Cabe aclarar que si bien es cierto que el Fondo General de
Participacion se disminuira por el destino del Fonati, tam-
bién es cierto que cada Entidad Federativa tendra garanti-
zado |a percepcion de una cantidad equivalente a la que
percibia, en vista de que a través del Fonati se creard un
fondo de compensacion inversa para las Entidades Federa-
tivas, siendo €l destino estimado por cadaunadeellasel si-
guiente:
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Cadigo Fiscal dela Federacion

El dictamen para efectos fiscales ha demostrado su efecti-
vidad a través varias décadas de estar a disposicion de los
contribuyentes como una ventana que ha procurado la cul -
tura fiscal del pago de impuestos exactos por parte de los
contribuyentes y como un poderoso auxiliar del fisco en
cuanto alanecesidad de comprobar e cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Pero este dictamen naci6 como una alternativa que tienen
los contribuyentes empresas que confian en el criterio de
los contadores publicos registrados y buscan con ellos la
relacion profesiona que une voluntariamente el deseo del
contribuyente de cumplir adecuadamente con sus obliga-
cionesfiscalesy por otro, la preparacion técnica de un pro-
fesionista que pone su interés en evaluar para su cliente el
cumplimiento de sus obligaciones en materia tributaria.
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El dictamen obligatorio no ha sido aceptado con benepla-
cito por los contribuyentes, porque viola su independencia
de elegir tomar 0 no los servicios profesionales de un ter-
cero extrafio alarelacion tributaria, que ademas los obliga
arevelar las operaciones que de otra manera, bgjo el secre-
to profesional, podrian ser resueltas en tiempos y formas
legales que permitan las leyes fiscales sin necesidad de en-
trar en una situacion inmediata, impensada y con plazos
perentorios.

Las disposiciones fiscales obligan a los contribuyentes a
cumplir con sus obligaciones en materiaimpositivaen pla-

zos determinados y de no atender esa parte de temporal de

la obligacion, los particulares sufren varias consecuencias.

la actualizacion de las contribuciones, |os recargos, los re-

querimientos y eventual mente las multas tanto por la obli-

gacion incumplida como por la no atencion de un requeri-

miento.

Si a ello se agregan las multas por no presentar un dicta-
men obligatorio, |a situacion es desproporcionada y posi-
blemente inicua para el obligado a dictaminarse, que dicho
sea de paso, tiene que pagar honorarios para presentar €l
dictamen alin extemporaneamente trayendo como conse-
cuencia que se rompa €l lazo consensua que lleva a una
empresa a contratar a un contador pablico como su confi-
dente y asesor y se convierte en lo que coloquialmente se
conoce como un mal necesario.

Por otra parte, hay contribuyentes que cumplen adecuada-

mente con sus obligaciones y que cuentan con una organi -

zacion interna que les permite verificar con sus propios
medios que las contribuciones y las obligaciones acceso-

rias se cumplan en tiempo y forma, asi que para estas enti-

dades resulta no necesario un dictamen, pues el resultado
del mismo no seria esencialmente diferente a lo que pre-

senta en sus estados financieros y sus declaraciones fisca-

les. En este caso, aunque no es necesario € dictamen fis-

cal, laempresa se ve obligada a contratarlo, desperdiciando
recursos por los honorarios, sean estos muchos 0 pocos.

Mantener en el codigo la obligatoriedad del dictamen para
efectos fiscales, ha sido criticado por los contribuyentes asi
como por la propia profesion, es por ello que se propone a
la eliminacion del dictamen para efectos fiscales obligato-

rio.

Si, como hemos dicho y como lo reconocen las propias au-
toridades fiscales, €l dictamen es hasta ahora el mejor apo-
yo no interno que tiene el fisco paraapoyar lafiscalizacion
de los contribuyentes, entonces es l6gico fomentar su

adopcion voluntaria y reconocer esa categoria de excelen-
te herramienta para propiciar el cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales.

Entonces, paraincentivar |a presentacion del dictamen vo-
luntario, es importante impactar a contribuyente con ven-
tajas para aquellos que no lo hacen, pues los que se dicta-
minan hacen erogaciones por pago de honorarios para
asegurar el cumplimiento fiel de sus obligaciones fiscales
y ello implica también un ahorro el fisco.

Asi que se propone que los contribuyentes que dictaminen
sus estados financieros para efectos fiscal es tengan nuevas
ventgjas consistentes en la compensacion universal, la de-
volucion de impuestos més expedita y que sea obligatoria
larevision secuencial por parte de las autoridades fiscales,
salvo casos de denuncia por delito de defraudacion fiscal o
de susasimilables.

El dictamen para los organismos y empresas de gobierno
debe mantenerse como obligatorio, pues el patrimonio de
estas entidades es de la Nacion y e cumplimiento de las
obligaciones fiscales, el pago de las contribucionesy lano
generacion de recargos y multas, es de interés publico.

Finalmente, dado que las personas fisicas no empresarias
han sufrido revisiones de sus operaciones para determinar
erogaciones mayores que 10s ingresos declarados pero no
han contado con un sistema de regularizacion, problema
(ue se agrava porque no cuentan con contabilidad y docu-
mentacion pues no tienen obligacion de llevar contabilidad
por varios de los capitulos del titulo IV de la Ley del Im
puesto sobre la Renta, se propone también establecer que el
dictamen para efectos fiscales amplie su radio de compren-
sion, para que los contribuyentes personas fisicas no em-
presarios del régimen general que desean contratar un dic-
tamen respecto de sus obligaciones fiscales, lo hagan,
siempre que Ileven contabilidad conforme a los principios
de contabilidad generalmente aceptados y obtengan esta-
dos financieros anuales base de dictaminacion y que conti-
nlien haciéndolo cuando menos por cinco afios. A las per-
sonas que asi 10 hagan selesdara el tratamiento que varias
veces se ha otorgado a las empresas, consistente en un pe-
riodo de regularizacion fiscal de los Ultimos cinco afios in-
hibiéndose las autoridades fiscales de sus facultades de
comprobacion por cada ejercicio regularizado mediante
dictamen.

Al mismo tiempo, se propone la ampliacion de un mes méas
para la presentacion del dictamen de estados financieros.
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Con relacion a estas propuestas, se han cuantificado ingre-

i3 _ en el proyecto de la Ley de Ingresos de la federacion para
sos adicionales para €l gobierno y se propone se incorpore

el 2004, la siguiente lista de percepciones estimadas:

IMPUESTOS 956,826 1
Impuesto Sobre la Renta 395,436 6
Impuesto al Activo 15,323 .8
Impuesto al Valor Agregado 295,379.1 ]
Impuesto Especial sobre Praduccion y Servicios 152,104.6
Gasalina, diesel, gas natural, licuado, pelrdleo. B 122,190.0
Bebidas Alcohdlicas 34831
| Cerveza y Bebidas Relrescantes 11,706.8
Tabacos Labrados . 11,3617
Telecomunicaciones 1,960.8
Aguas, jarabes y concentrados 14022
Impuesto sobre Tenencia de Uso Vehicular 16,870.8
Impuestos Sabra Autornoviles Nuevos 4 89005
Impuesto sobre Servicios Expresamente declarados de interés publico por 0
ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes de
dominio pablico directo de la Nacion. i
Impuesm a los Rendimientos Pelroleros 0
Impuestos al Comercio Exterior 24,076.3
A la Importacion 24,076.3
| A la Exportacian ]
| Impuesto Sustitutivo del Credita al Salario - = '
Impue*;ta 2 la Venta de Bienes y Servicios Suntuano&. 0j
| Accesonos 7.156.5
[Contribucion de Me;-aras por Dhras Plblicas n:Ie In. .:es;.truh ura_rjj_gl_a_u_lﬁ___ 4.8 |
| Recaudacion Por Incremento De La Eficiencia Fiscal De La Autoridad = 45,563 1 |
| Federal . oz ]
| DEREC HOS i et AR ¢ TR S R Rk 255,0563.7 |
_Servicios que presta el Eatadu en Funv:ur_':-nes de DE-fechD F‘ubllcﬁs | 70385 |
_Secretaria de Gobernacien B — —_— ) 790 8 | _
_Secretaria de Relaciones Exteriores o R 334 11
_Secretaria de la Defensa Nacional B B 383
Secretaria de Marina 02
_Secretaria de Hacienda y Credito Publica 1.829.3|
Secretarla de la Funcion Publica > 0]
- Secretana  de E0erga 20.2 |
| ‘aEcretarla de Economia o0.B
I Secrﬂtana de. Agncultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 552
| Alimentacion |
! Secretaria de Comunicaciones y Transpories - 2,460.4 |
Sec:e[arla de Medio Ambiente y Recursos Nalurales B 27.9
Secrntarla de Euucacmn Publica - - 253.0
| Secretaria de Salud ! 86.3
' Secretana d-:—:l Trabajr:r y Previsian Social | 0.8
Secretana de la Reforma Agraria i 348
Secretaria de Turismo | - 0.8 |
Secretaria de Sequridad Publica I _1.1]
Por el usg o aprovechamiento de bienes de dominio publica. | 71526 |
Secretaria de Hacienda y Crédito F‘utlzca | 0.7 |
Secretaria de la Funcion Piblica B 0]
_Secretaria de Economia = 2009
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%ecretarla de Cumumcacmnas ¥ Transpnrtes 2,009 3
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 49417
"Derechos sobre Ia Extraccion de Petroleo i 146,937 1

| Derecho Extracrdinario sobre la Extraccion de Petroleo 91,6325
| Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petrdlea 26526
| Derechos sobre hidrocarburos

CONTRIBUCIONES -}_@-;m DIDA _},'
PREGEDENTES CAUSADAS EN'EJERCICIOS
PENDIENTES DE.LIQUID ”t:m ,Aa,u;:-
PRODUCTOS £ 2hias S

{ Por los servicios que no :nrres;:lundan =l luncmnes de derer:.hc: pubhc:o_

| Denvados del uso, apravechamiento o enajenacion de bienes de dominio 6,281.9

| privado .

[Explotacmn de lierras y aguas a
PArrendar mentos de tierras, locales y consirecciones 6.9

'FI"‘IEJEI"-EE.IDTI d_@:__b:eni,s 1,580. "i
Intereses de Valores Créditas y Abonos 2,682.0|
Llillla.:des : 1,859 2

rﬁF‘ ROVECHAMIENTOS T ol fiius = n sl SEii 84,270.0 |

_Multas o - o iE 5128
_Indemmizaciones o - e | 300.2 |
_Reiniegros - = E!I_@_._G!

_Prwen entes de Obras Publicas de Infraestructura Hu:lraulma e 12364}'

arcinaciones de los Ingreses derivadas de la aplicacion de leyes Ir:cales 0
sbt'-rﬂ nerenclas y legados expedidas de acusrdo a la Federacion I
“Participacones de los Ingresos derw ‘ados de |z aplicacion de leyes locales | ]

' spbre donagiones expedidas oe acue *_*HJ a la Federacion
Apornaciones de l0s Estades, Municoios v 02 particulares para el Sistema | Q|
i.-_ ar fegeralizacy. _ —uz

| Cooperacion de Distrito Federal por servicios publicos locales prestadaos | ]

| por la Federacion. N = S

| Aporiaciones de los Estados, Municipios y de particulares para | a
alcantanllade, electnficacion, caminos y lineas telegraficas, telefonicas ¥
| para olras obras publicas ] ‘
| 5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para 0

| internamiento de enfermos y otros destinadoes a la Secretaria de Salud.

Farlicipaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de 2,139.4
| comunicacion y de empresas de abastecimienta de energla eléctrica.

Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos. 2096
Fegalia provenientes de fondos y explotaciones mineras 0
Aportaciones de contratistas de obras publicas. . 17.9

| Fondo para el Desarrolio Forestal | 30
Cuotas Compensatorias e o ZPAB
Hospitales Militares | 0
Participaciones por la explotacion de obras del dominio publico sefaladas | 0
por la Ley Federal de Derechos de Autor. - .

l Recuperaciones de Capital 24 8393
| Fondos Entregados en Fideicomiso a favar de entidades federativas y ]
| empresas pablicas. = s =
Fondos Entregados en Fideicomiso, a favor de Empresas Privadas v a 4]
| particulares <
Inversiones en Obras de Agua Potable y Alcantarilada. 4]

| Desincorporaciones 21,1500
Otros 3,689 3
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lProvenientes del decomiso y de bienes que pasan & propiedad del Fisco ‘ 21260}
Federal
‘Rendimientos excedentes de Patroleos Mexicanos y Organismos - | - B.0611
Subsidiarios. | .
Provenienles del programa de mejoramients de los medies de informatica ]
'y de control de las autondades aduaneras.
Mo mmprenmdns en los incisos antericras provenientes del cumplimienta | 0
de convenios celebrados en otros ejercicios. _ | _
Otros ' . AT
.REI'T'IEII'IEI'IL"SS _de Operacion del Banoo de México ) | - g
Utilidades por Recompra de Deuda == S S 38500
| Rendimiento Mimmao Garantizado - 10,012.3
| Otros " 18,015.0
[INGRESOS DE ORGANISMOS Y. EMPRESAS - o0 i e T (448,297.5)
[ Ingresos propios de Qroanismos y Empresas 335,428.5
| Petrdlzos Mexicanos | _ 152,987 .4
[ Comisicn Federal de Electncidad o : _ ia17aad
|__1 uz y Fuerza del Centra. = § ) T 15804
| Camincs y puehtes Federales de Ingresos v Servicios Conexos 25662 |
| Loteriz Macional para la Asistencia Publica. o | 1.121.8
i Instituig Mexicano del Segura Social _ 8.428.0
NInstituto de Seaguridad y Servicios Sociales para Ios Trabajadores del | 26800 1|
Estado - | |
Otros Organismos y_ Emprasas de Parlicipaci 6n estatal e a]
' APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL SR = 102,314.2 |
| Aporiaciones y abonos retanidos 3 trabajadores por patrones para & 0
| Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadares )
Cuotas para el Segure Social a cargo de F-‘; DRSE ¥ Trabaja adores | 102,314.2
Cunizs del Sistema de Ahorre para e h-; tro 2 cargo de log Patranes 0
Cuotas para el Instituto de Sequnidad y Servicios Sociales de los a|
Trabajadores al Servicio del Estado a cargo de los trabajadores. -
Cuotas para el Instituto da Seguridad Social para las Fuerzas Armadas a
Mexicanas a cargo de los militares.
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOSE S\ = i) i 742,493.0
 Ingresos Derivados de Financiamientos - 42,493.0
 Endeudamiento Neto del Gobierno Federal R 696355
Interno. Sam——— : B - - == 5
Extaerno ) o i ) 0]
Otros Financiamientos o 18,4000
Diferimiento de Pagos - 18,4000
Otrns 0
Superavrt de organismos y empresas de cantral presupuestarios directo -45 542 5
| {se resta). - -
| TOTAL ) _ $1,790,053.0
iMillones de pesos)
Los ingresas y disponibilidad adicional para el pais asciende a $152,997 .6
(+) Ahorro 70.064 .0
(=} Disponible $223,061.6
(-) Participacién a Entidades federativas (FONATI) 98,459.6
(=) Neto al Gobierno Federal $124 602.0
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En atencion a todas las consideraciones antes expuestas,
me permito someter a la consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma, adicionay deroga disposicionesdela
Ley del Impuesto SobrelaRenta, delaLey del Impuesto al
Vaor Agregado, de la Ley de Coordinacion Fiscal y del
Cabdigo Fiscal delaFederacion, parael crecimiento econo-
mico, generacion de empleo, fortalecimiento a federdis-
mo y la disminucion de la evasion fiscal

Ley del Impuesto Sobrela Renta

Articulo Primero. Sereforman: primer parrafo del articu-
lo 10; primero y segundo pérrafos y primer parrafo de la
fraccion 11 del articulo 11; articulo 16; Ultimo parrafo del
articulo 17; primer parrafo fraccion 11 del articulo 20; pri-
mer parrafo del articulo 21; fracciones|, Il y Gltimo parra-
fo del articulo 29; fraccion VI, segundo pérrafo de lafrac-
cion XIX del articulo 31; fraccion XXV del articulo 32;
articulo 35; segundo, tercero, séptimo y octavo parrafos del
articulo 71; articulo 73; quinto parrafo de articulo 75; pe-
nltimo parrafo del articulo 88; cuarto parrafo de la frac-
cion |y tercer parrafo delafraccion |1 del articulo 89; frac-
cion XVI del articulo 95; segundo pérrafo y la tarifa del
articulo 113; segundo pérrafo del articulo 116; fraccion IV
del articulo 117; fraccion I, segundo parrafo de la fraccion
IV del articulo 118; Ultimo parrafo del articulo 125; primer
parrafo del articulo 165; pendltimo parrafo del articulo
170; fraccion XV1 del articulo 173; tarifay Gltimo pérrafo
del articulo 177; fraccion | del articulo 193; primer, cuarto
y sexto parrafos del articulo 220 y 222; se derogan: Ultimo
parrafo de lafraccion | del articulo 14; fraccion XX del ar-
ticulo 31; segundo y tercer parrafos de lafraccion | del ar-
ticulo 32; parrafo siguiente alatarifa del articulo 113; ar-
ticulos 114 y 115; tercer parrafo y fracciones|, Il y 111 del
articulo 116; articulo 119; fraccion XVI del articulo 172;
parrafos segundo y tercero delafraccion | del articulo 173;
articulo 178; se adicionan: articulo 9-Bis; fraccion 111 del
articulo 20; Seccion I1, Del Costo de Ventas, articulos 29-
A, 29-B, 29-C, 29-D, 29-E, 29-F, 29-G y 29-H; fraccion
XXI1 del articulo 31; dos Ultimos parrafos d articulo 123;
para quedar como Sigue:

Articulo 9-bis. Las personas fisicas 0 morales que a ena-
jenar bienes, prestar servicios independientes u otorguen el
uso o goce temporal de bienes, no expidan comprobante, el
adquirente, usuario del servicio o arrendatario, retendra €l
20% del monto total de la operacion sin deduccion alguna

que ser enterada a fisco federal dentro delos primeros 15
dias del mes siguiente.

Los adquirentes, prestatarios y arrendatarios podran dedu-
cir para efectos de esta ley, €l gasto o compra efectuada.

Estos contribuyentes deberan presentar declaracion infor-
mativa en forma trimestral de los pagos efectuados, sefia-
lando €l nombre, domicilio, y en su caso depdsito bancario,
asi como el monto pagado en el periodo.

Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el im-
puesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obteni-
do en €l gercicio latasa del 30%.

Articulo 11. Las personas moraes que distribuyan divi-
dendos o utilidades deberan calcular y enterar el impuesto
que corresponda a los mismos, aplicando |a tasa estableci-
daen el articulo 10 de estaley. Para estos efectos, los divi-
dendos o utilidades distribuidos se adicionaran con el im
puesto sobre |a renta que se deba pagar en los términos de
este articulo. Para determinar el impuesto que se debe adi -
cionar alos dividendos o utilidades, éstos se deberan mul -
tiplicar por el factor de 1.4286 y a resultado se le aplicard
la tasa establecida en € citado articulo 10 de esta ley. El
impuesto correspondiente a las utilidades distribuidas a
que se refiere el articulo 89 de esta ley, se calculard en los
términos de dicho precepto.

Tratandose de las personas morales que se dediquen exclu-

sivamente alas actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
0 silvicolas, para calcular el impuesto que corresponda a
dividendos o utilidades distribuidos, en lugar de lo dis-

puesto en el parrafo anterior, deberan multiplicar los divi-

dendos o utilidades distribuidos por €l factor de 1.1765 y
considerar la tasa a que se refiere dicho pérrafo con lare-

duccion del 50% sefidlada en el penditimo parrafo del arti-

culo 81 de estaley.

1. Paralos efectos del articulo 88 de estaley, en €l gerci-
cio en el que acrediten el impuesto conforme ala fraccion
anterior, los contribuyentes deberan disminuir de la utili-
dad fiscal neta calculada en los términos de dicho precepto,
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la cantidad que resulte de dividir e impuesto acreditado
entre e factor 0.4286

Articulo 14. ...

l. ...

Se deroga Ultimo parrafo.
Il. ...

Articulo 16. Paralos efectos de |a participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas, la renta grava-
bleaque serefiereel inciso €) delafraccion IX del articu-
lo 123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy €l articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo,
se calculara con base en la Utilidad Fiscal determinada
conforme lafraccion | del articulo 10.

Articulo 17. ...

No serén acumulables para los contribuyentes de este Titu-
lo, losingresos por dividendos o utilidades que perciban de
otras personas morales residentes en México.

Articulo 20. Para los efectos de este Titulo, se consideran
ingresos acumul ables, ademés de | os sefial ados en otros ar-
ticulos de esta ley, los siguientes:

II. La ganancia derivada de la transmision de propiedad de
bienes por pago en especie. En este caso, para determinar
la ganancia se considerara como ingreso €l valor que con-
forme a avalUo practicado por persona autorizada por las
autoridades fiscales tenga el bien de que se trata en |a fe-
cha en la que se transfiera su propiedad por pago en espe-
cie, pudiendo disminuir de dicho ingreso las deducciones
que para el caso de engjenacion permite esta ley, siempre
que se cumplan con los requisitos que para ello se estable-
cen enlamismay en las demas disposiciones fiscales.

[1l. Ladiferenciaentre losinventariosfinal einicial, cuan-
do el inventario final sea mayor en actividades ganaderas.

Articulo 21. Para determinar la ganancia por la engjena-
cion deterrenos, de titulos valor que representen la propie-
dad de hienes, excepto tratdndose de mercancias, materias
primas, productos semiterminados y terminados, asi como
de otros titulos valor cuyos rendimientos no se consideran
intereses en los términos del articulo 9° de la misma, de
piezas de oro o de plata que hubieran tenido el carécter de
moneda nacional o extranjeray de las piezas denominadas
onzas troy, los contribuyentes restaran del ingreso obteni-
do por su engjenacion el monto origina de lainversion, €
cua se podra gjustar multiplicandolo por € factor de ac-
tualizacion correspondiente a periodo comprendido desde
el mesen el que serealizé laadquisicion y hastael mesin-
mediato anterior aagquél en el que se realice la engjenacion.

Articulo 29. ...

. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bo-
nificaciones que se hagan.

[1. El costo de lo vendido.
l"i. ...

Cuando por los gastos realizados en los términos de lafrac-
cion I11 de este articulo, los contribuyentes hubieran pager
do algun anticipo, éste seré deducible siempre que se cum:-
pla con los requisitos establecidos en e articulo 31,
fraccion X1X, de estaley.

Seccion |
Del Costo de Ventas

Articulo 29-A. El costo de la mercancia que se engjenen,
asi como de las que formen e inventario a final del gjerci-
cio, se determinard conforme a sistema de costeo absor-
bente sobre |a base de costos historicos, predeterminados 6
el sistema de costeo directo. En todo caso, €l costo se de-
ducira conforme se acumulen los ingresos relativos.

Cuando €l costo de las mercancias, integrado a base de cos
tos historicos, predeterminados 0 costeo directo, sea supe-
rior al de mercado o reposicion podran considerarse, previo
aviso ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, € que
corresponda de |os siguientes valores:
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|. El de reposicion, sea éste por adquisicion o produccion,
sin que excedadel valor de realizacion ni seainferior a ne-
to de realizacion.

. El de redizacion, que es €l precio norma de engjena-
¢ion menos |os gastos directos de enajenacion, siempre que
seainferior al valor de reposicion.

1. El neto de realizacion, que es el equivalente del precio
normal de engjenacion menos los gastos directos de enaje-
nacion y menos el porcentaje de utilidad que habitual men-
te se obtenga en su realizacion, no es superior a vaor de
reposicion.

Los contribuyentes que se dediquen ala agricultura, gana-
deria 0 pesca, podran dejar de determinar el costo de las
mercancias que enajenen, en este caso, deduciran en el
gjercicio en que se efectdien, las compras y los gastos co-
rrespondientes a dichas mercancias.

Articulo 29-B. Las empresas comerciales dedicadas a la
venta de productos, determinarén el costo de las mercanci-
as vendidas sumando a inventario inicia, el costo de ad-
quisicion de las mercancias compradas en €l gercicio, y
resultado se le deducira el importe del inventario final del
gercicio.

Las adquisiciones de mercancias, excluyendo el valor de
las devoluciones, descuentos y bonificaciones, sobre las
mismas seran las que se consideren en el parrafo anterior.

Los gastos incurridos para dejar las mercancias en condi-
ciones de ser engjenadas se incluirén para determinar el
costo de adquisicion.

Articulo 29-C. Los contribuyentes que realicen activida-
desindustrialesintegrardn el costo de las mercancias o pro-
ductos que vendan tomando en cuenta los siguientes ele-
mentos:

|. Importe neto (excluyendo €l vaor de las devoluciones,
descuentos o bonificaciones) de las materias primasy ma-
teriales consumidos en la produccion.

Para determinar las Compras Netas como elemento del
costo de ventas de las mercancias y productos vendidos, se
disminuiran del costo de adquisicion las rebajas, devolu-
ciones, descuentos y bonificaciones.

Se podran excluir del costo de adquisicion: losfletes, trans
portes y acarreos, Seguros contra riesgos en la transporta-
cion y manejo, comisiones y gastos de agentes y comisio-
nistas, impuestos de importacion y derechos aduanales de
los bienes comprados, siempre que se presente Aviso ante
el Servicio de Administracion Tributaria.

[1. Mano de obra directa.

1. Gastos Indirectos inherentes a la produccion, tales co-
Mo gastos, depreciacionesy amortizaciones, impuestosala
produccion y otros impuestos o derechos federalesy Esta-
tales 0 Municipales.

Para determinar el costo del gjercicio se excluird el corres-
pondiente a la mercancia no engjenada asi como el de la
produccion en proceso a cierre del gercicio.

Paradeterminar el costo de lamercanciaen proceso de pro-
duccion, asi como para considerar 10s componentes que in-
tegran €l costo, se deberan seguir las mismas bases en ca-
da gercicio y solo podrén variarse cuando manifieste e
efecto del cambio en su declaracion anual.

Articulo 29-D. Los contribuyentes que extraigan minera-
les preciosos, previo aviso a Servicio de Administracion
Tributaria y siempre que se observe el mismo procedi -
miento afio con afio, podran optar por determinar el costo
de engjenacion conforme a siguiente procedimiento:

. Vauarén la produccion terminada y 10s inventarios ini-
cialesy finales a vaor de realizacion. Este procedimiento
no podra variarse durante el periodo que abarque la decla-
racion.

[I. Los inventarios valuados conforme a la fraccion ante-
rior, se adicionara con los costos incurridos relacionados
directamente con la produccion, obteniéndose de esta ma-
nera el costo de engjenacion.

Articulo 29-E. Tratandose de contribuyentes que se dedi -
quen ala extraccion de minerales que ademas transformen
los productos obtenidos, calcularén el costo de extraccion
de dichos productos conforme les corresponda segiin la na-
turaleza y por lo que respecta a la transformacion de los
mismos se calculara conforme a lo establecido en esta ley
para actividades industriales, considerando en este ultimo
caso como materia prima a los productos extraidos.
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Articulo 29-F. Para determinar €l costo deducible en el
gercicio, los contribuyentes procederan conforme alo si-
guiente:

|. Cuando lleven el procedimiento de control deinventarios
perpetuos, el costo se obtendré de los registros contables,
sin necesidad de comparar losinventariosinicia y final.

[I. Cuando lleven el procedimiento de control de inventa-
rios pormenorizado o analitico se considerard el costo de
las mercancias:

a) Que formen parte del inventario inicial del gercicio.

b) Las que estén en proceso de produccion a inicio del
gercicio.

¢) Las adquiridas o producidas durante el gjercicio.

d) Las que estén en proceso de produccion a término del
gercicio.

e) Las que formen parte del inventario final del gercicio.

El costo deducible sera el que resulte de sumar las cantida-
des que correspondan conforme alosincisos a), b) y c) de
esta fraccion y resténdole a resultado las cantidades que
correspondan conforme alosincisos d) y €) de lamisma.

1. Cuando empleen € método de detallista para la valua-
cion de sus inventarios, para calcular €l costo deducible
procederan de la siguiente forma:

a) Valuaran lasexistenciasal inicio del gercicio aprecio de
engjenacion.

b) Determinaran e importe de las adquisiciones de mer-
cancias en el gercicio.

¢) Valuaran las existencias a la terminacion del gercicio a
precio de enajenacion.

d) Aplicaran a la cantidad obtenida conforma al inciso a)
de esta fraccion, el porcentaje o los porcentajes de utilidad
bruta con el que opera el contribuyente en el gjercicio.

€) A la cantidad obtenida en los términos del inciso c) de
esta fraccion, se aplicara el porcentaje o los porcentajes de
utilidad bruta con el que operael contribuyente en el jer-
cicio.

El costo deducible seré |a cantidad que se obtenga de res-

tar ala suma de los resultados de los incisos @), b) y €) de
esta fraccion, los correspondientes obtenidos conforme a
losincisos €) y d) de lamisma.

[V. Cuando lleven el procedimiento de control de inventa-
rios de mercancias generales podran dejar de determinar el
costo de las mercancias que enajenen y, en este caso, de-
ducirdn en €l gercicio en que se efectlien, el importe de la
compra de mercancias y los gastos correspondientes a las
mismas, cuando opten por determinar el costo, deberan ha-
cerlo conforme a la fraccion 1l de este articulo, practican-
do recuentos fisicos de existencias.

Articulo 29-G. Los establecimientos permanentes ubica-
dos en México de contribuyentes residentes en € extranje-
ro, determinaran €l costo conforme alo establecido en esta
ley, excepto en lo relativo a costo de las mercancias que
reciban de la oficina central o de otro establecimiento del
contribuyente ubicado en el extranjero, en este caso se to-
mard como base para determinar €l costo, €l valor de la
mercancia para efecto del impuesto de importacion.

Articulo 29-H. Los contribuyentes podran Ilevar, de con-
formidad con la técnica contable, cuaquiera de los si-
guientes sistemas de control de inventarios. Pormenoriza-
do o Inventarios Perpetuos; |os contribuyentes Intermedios
podran llevar el sistema de Mercancias Generales.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar
sistemas de inventarios distintos de los sefialados en este
articulo.

Los contribuyentes que varien su sistema de valuacion de
costeo absorbente por €l de costos estimados, costos estan-
dar o costeo directo, siempre que €l gjuste a costo histori -
co o red seredice a cierre del gercicio y se indique su
efecto en la declaracion del gercicio. No obstante los in-
ventarios finales podran quedar valuados a costo estimado,
esténdar 6 directo, siempre que las partidas que lo formen,
no excedan del valor de mercado y que el sistema de va-
luacion sea consistente con el utilizado para inventarios
iniciales en |os g ercicios subsecuentes aaquel en el que se
adopte el sistema a que se refiere este parrafo.

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:
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VII. Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda re-
dizar se hagan a contribuyentes que causen el impuesto a
valor agregado, dicho impuesto se traslade en forma ex-
presay por separado en los comprobantes correspondien-
tes, salvo los que no expidan comprobante y por dicha ra-
z6n les searetenido el 20% del monto de la operacion sin
deduccion alguna, en los términos del articulo 9 Bis de es-
taley. TratAndose de los contribuyentes que ejerzan la op-
cion aque se refiere e Ultimo parrafo de lafraccion 11 de
este articulo, €l impuesto a valor agregado, ademés debe-
ra constar en el estado de cuenta.

VIII. ...
XIX. ...

Tratandose de anticipos por los gastos a que se refiere la
fraccion 111 del articulo 29 de esta ley, éstos seran deduci-
bles en €l gercicio en que se efectlien, siempre que se red-
nan los siguientes requisitos: se cuente con documentacion
comprobatoria del anticipo en el mismo ejercicio en que se
pagd y con el comprobante que retna los requisitos a que
se refieren los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal dela
Federacion que ampare la totalidad de la operacion por la
que se efectud el anticipo, a més tardar el Ultimo dia del
gercicio siguiente aaquel en que se dio el anticipo. Lade-
duccion del anticipo en el gercicio en €l que se pague seré
por el monto del mismo'y, en el gercicio en €l que se reci-
be el bien 0 el servicio que se adquiera, la deduccion sera
la diferencia entre el valor total consignado en el compro-
bante que retina los requisitos referidos y € monto del an-
ticipo. Para efectuar esta deduccion, se deberan cumplir los
demés requisitos que establ ezcan las disposiciones fiscales.

XX. Sederoga

XXI. ...

XXII. Que el importe de las mercancias, materia prima,
productos semiterminados o terminados que por deterioro
u otras causas no imputables al contribuyente hubieran per-
dido su valor, se deduzcade los inventarios durante el gjer-
cicio en que esto ocurra, pudiéndose incluir los fletes,
transportes'y acarreos, seguros contraincendio en latrans
portacion y manejo, comisiones y gastos de agentes'y co-
misionistas, asi como € impuesto de importacion de los
bienes comprados debiendo presentar aviso al Servicio de
Administracion Tributaria.

Articulo 32. Para los efectos de este Titulo, no serén de-
ducibles;

[ ...
Se derogan segundo y tercer parrafos.
. ...

XXV. Las cantidades que tengan €l carécter de participa-
cion en lautilidad del contribuyente o estén condicionadas
ala obtencion de ésta, que no deriven de la relacion labo-
ral, ya sea que correspondan a miembros del consejo de ad-
ministracion, a obligacionistas 0 a otros.

Articulo 35. Los contribuyentes que realicen engjenacio-
nes a plazos o celebren contratos de arrendamiento finan-
ciero y que opten por acumular como ingreso del gjercicio
los pagos efectivamente cobrados en el primer caso o los
pagos exigibles en e arrendamiento financiero en los tér-
minos del articulo 18, fraccion |11, respecto de las mercan-
cias que enajenen a plazos o que se den en arrendamiento
financiero, calcularan el costo, conforme alo siguiente:

|. Al término del gjercicio fisca calculardn el porcentaje
que representa el costo de |os bienes engjenados a plazos o
sujetos a contrato de arrendamiento financiero, durante el
mismo, dividiendo dicho costo entre el precio total de di-
chas engjenaciones. Tanto el ingreso como |os pagos pac-
tados, no incluiran los intereses derivados del contrato de
arrendamiento.

1. Deduciran de las cantidades que efectivamente hubieran
cobrado durante el gercicio proveniente de las engjenacio-
nes a plazo o de las cantidades exigibles durante &l gjercicio
en |os contratos de arrendamiento financiero, celebrados en
dicho gercicio y en los anteriores, € costo que les corres-
ponda, segun el gercicio en que se hubiera celebrado la en-
gienacion o e contrato de arrendamiento financiero.

Este costo serala cantidad que resulte de aplicar el porcen-
taje a que se refiere la fraccion | de este articulo a los pa-
gos que efectivamente hubieran cobrado por concepto de
engenaciones a plazos o los exigibles en el gercicio en los
contratos de arrendamiento financiero, efectuados en dicho
gercicio.

[11. En caso de que no se obtuvierala cantidad total delos
pagos ni larecuperacion del bien, se podran deducir cuan-
do transcurra el plazo de prescripcion o antes si fuere
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notoria la imposibilidad préctica de cobro, las cantidades
que resulten de aplicar al saldo del deudor el porcentgje a
que se refiere lafraccion | de este articulo, correspondien-
te a gercicio en que se hubiere realizado la enajenacion
que les dio origen.

En el caso de incumplimiento de contratos de hienes ena-
jenados a plazos cuando €l engjenante recupere el bien, lo
incluird nuevamente en €l inventario a precio origina de
costo, deduciendo Unicamente el demérito real que hayan
sufrido 0 aumentando el valor de las mejoras, en su caso.

Articulo 71. ...

La sociedad controladora debera reconocer |os efectos de
la desincorporacion a cierre del gercicio inmediato ante-
rior en declaracion complementaria de dicho gercicio. Pa-
ra estos efectos, sumard o restard, seglin sea €l caso, ala
utilidad fiscal consolidada o ala pérdidafiscal consolidada
de dicho gjercicio, el monto de las pérdidas de gercicios
anteriores aque serefiere el primer parrafo del inciso b) de
lafraccion | del articulo 68 de estaley, que la sociedad que
se desincorpora de la consolidacion tenga derecho a dismi -
nuir a momento de su desincorporacion, considerando pa-
ra estos efectos solo aquellos gercicios en que se restaron
las pérdidas fiscales de la sociedad que se desincorpora pa-
ra determinar el resultado fiscal consolidado, las utilidades
que se deriven de lo establecido en los parrafos séptimo y
octavo de este articulo, asi como |os dividendos que hubie-
ra pagado la sociedad que se desincorpora a otras socieda-
des del grupo que no hubieran provenido de su cuenta de
utilidad fiscal neta, multiplicados por el factor de 1.4286.
Las pérdidas que provengan de la engjenacion de acciones
de sociedades controladas a que se refiere el inciso €) de la
fraccion | del articulo 68 de esta ley estardn alo dispuesto
en este parrafo siempre que dichas pérdidas no hubieran
podido deducirse por la sociedad que las gener6 en los tér-
minos de la fraccion XVI11 del articulo 32 de estaley.

Para |os efectos del parrafo anterior, las pérdidas fiscales
de gercicios anteriores, asi como las pérdidas en enagjena-
¢ion de acciones correspondientes a la sociedad que se des-
incorpora, se sumaran en la participacion consolidable del
gjercicio inmediato anterior a aquél en e que dicha socie-
dad se desincorpore. La cantidad que resulte de multiplicar
los dividendos a que se refiere el parrafo anterior por el
factor de 1.4286 se sumard en su totalidad.

La sociedad controladora comparard el saldo del registro
de utilidades fiscales netas de la controlada que se desin-
corpora con €l saldo del registro de utilidades fiscales ne-
tas consolidadas. En caso de que este Ultimo fuera superior
a primero se estard a lo dispuesto en el péarrafo siguiente.
Si por €l contrario, el saldo del registro de utilidades fisca-
les netas consolidadas fuerainferior a saldo del registro de
utilidades fiscales netas de la sociedad controlada que se
desincorpora, se considerara utilidad la diferencia entre
ambos saldos multiplicada por el factor de 1.4286. La con-
troladora, en este (ltimo caso, podré tomar una pérdida fis-
ca enlostérminos del articulo 61 de estaley por un mon-
to equivaente a la utilidad acumulada, la cual se podréa
disminuir en la declaracion del gercicio siguiente a aquél
en que se reconozcan |os efectos de la desincorporacion. El
saldo del registro de utilidades fiscales netas consolidadas
se disminuira con €l saldo del mismo registro correspon-
diente ala controlada que se desincorpora.

Adicionalmente alo dispuesto en el pérrafo anterior, la so-

ciedad controladora comparara el saldo de la cuenta de uti-

lidad fiscal neta de la sociedad controlada que se desincor-

poracon el de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada.

En el caso de que este Gltimo sea superior al primero solo
se disminuir& del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada el saldo de la misma cuenta correspondiente a
la sociedad controlada que se desincorpora. Si por €l con-

trario el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consoli-

dadafuerainferior al de lasociedad controlada que se des-

incorpora, se considerara utilidad la diferencia entre ambos
saldos multiplicada por €l factor de 1.4286 y se disminuira
del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada el

saldo de la misma cuenta correspondiente a la sociedad
controlada que se desincorpora, hasta llevarla a cero.

Articulo 73. La sociedad controladora que enajene €l total
0 parte de las acciones de a guna de sus sociedades contro-
|adas, determinara el costo promedio por accién de dichas
acciones de conformidad con los articulos 24 y 25 de esta
ley. Del costo promedio por accion de |as acciones que en-
gjene determinado conforme a este parrafo, disminuira los
dividendos actualizados pagados por la sociedad controla-
da por los que hubiera pagado el impuesto en los términos
del primer parrafo del articulo 11 de esta ley de no haber
consolidado fiscalmente, multiplicados por € factor de
1.4286, en la proporcion que corresponda a dichas accio-
nes. Dichos dividendos se actualizaran por el periodo com-
prendido desde el mes en que se pagaron y hasta el mesen
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que se engjene €l tota o parte de las acciones de la socie-
dad controlada. En €l caso de que el resultado de multipli-
car los dividendos actualizados por € factor de 1.4286 sea
mayor que el costo promedio por accion de las acciones, el
excedente formaré parte de la ganancia. Cuando la engje-
nacion de acciones de la sociedad controlada dé como re-
sultado la desincorporacion de dicha sociedad, no se dis-
minuirén del costo promedio por accion de las acciones
(ue se engjenen, los dividendos actualizados multiplicados
por ¢l factor de 1.4286 a que se refiere este parrafo, y se es-
tard alo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 71 de
esta ley.

Articulo 75. ...

Cuando disminuya la participacion accionaria en una so-
ciedad controlada se sumarén, para determinar la utilidad
fiscal consolidada o la pérdida fiscal consolidada, |os divi-
dendos pagados a que se refiere e primer parrafo del arti-
culo 78 de estaley multiplicados por el factor de 1.4286, y
siempre que no se hubiesen restado del costo promedio por
accion en losterminos del articulo 73 delamismaLey. Di-
chos dividendos se adicionardn en la parte proporciona
que corresponda a la disminucion.

Articulo 88. ...

Cuando se modifique &l resultado fiscal deun gercicioy la
modificacion reduzcala utilidad fiscal neta determinada, el
importe actualizado de la reduccion debera disminuirse del
saldo delacuentade utilidad fiscal neta que la personamo-
ral tenga a la fecha en que se presente la declaracion com-
plementaria. Cuando el importe actualizado de la reduc-
cion sea mayor que e saldo de la cuenta a la fecha de
presentacion de la declaracion referida, se debera pagar, en
la misma declaracion, el impuesto sobre la renta que resul -
te de aplicar latasa a que se refiere el articulo 10 de esta
ley ala cantidad que resulte de sumar ala diferencia entre
la reduccion y el saldo de |a referida cuenta, el impuesto
correspondiente a dicha diferencia. Para determinar el im-
puesto que se debe adicionar, se multiplicaré la diferencia
citada por € factor de 1.4286 y al resultado se le aplicard
latasa del articulo 10 de esta ley. EI importe de la reduc-
cion se actualizara por los mismos periodos en que se ac-
tualizd la utilidad fiscal netadel gjercicio de que setrate.

Articulo 89. ...
[ ...

Cuando la utilidad distribuida gravable a que se refiere es-
ta fraccion no provenga de la cuenta de utilidad fiscal neta,
las personas morales deberan determinar y enterar el im-
puesto que corresponda aplicando a dicha utilidad |a tasa
previstaen el articulo 10 de esta ley. Para estos efectos, €l
monto de la utilidad distribuida deberd incluir el impuesto
sobre la renta que le corresponda a la misma. Para deter-
minar el impuesto que corresponde a dicha utilidad, se
multiplicara la misma por el factor de 1.4286 y a resulta-
do sele aplicard latasa del articulo 10 de estaley.

Cuando la utilidad distribuida gravable a que se refiere el

parrafo anterior no provenga de la cuenta de utilidad fiscal

neta, las personas morales deberdn determinar y enterar el

impuesto que corresponda a dicha utilidad, aplicando a la
mismalatasaprevistaen e articulo 10 de estaley. Paraes-

tos efectos, el monto de la utilidad distribuida gravable de-

beraincluir el impuesto sobre larentaque le correspondaa
la misma. Para determinar el impuesto que corresponde a
dicha utilidad, se multiplicara la misma por € factor de
1.4286'y a resultado sele aplicardlatasadel articulo 10 de
esta ley. Cuando la utilidad distribuida gravable provenga
de la mencionada cuenta de utilidad fiscal neta se estard a
lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 11 de estaley

y dicha utilidad se debera disminuir del saldo de la men-

cionada cuenta. La utilidad que se determine conforme a
esta fraccion se considerara para reducciones de capital

subsecuentes como aportacion de capital enlostérminos de
este articulo.

Articulo 95. ...

XVI. Asociaciones 0 sociedades civiles organizadas con fi-
nes politicos, culturales, deportivos o religiosos.
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Articulo 113. ...

La retencion se calculard aplicando a la totalidad de los ingresos gravables obtenidos en un mes de calendario, la si-
guiente:

TARIFA
[asa para aplicarse
mite Inferior Limite Superior Cuota Fija sobre el excedente del
Limite Inferior
3 5 $ %
0.01 6.634.80 0.00 0.00
6,634 B 89 522 00 0.00 20.00
99,522.01 165,870.00 19,804 40 25.00
16587001 en adelante 41.467.50 30.00
Se deroga el siguiente pérrafo. tacion de servicios personales subordinados en €l afio de

caendario de que se trate, si prestan servicios a otro em-
pleador para efectos de que el nuevo patron les acumule los
ingresos obtenidos con el patron anterior y les haga su cal-
Articulo 114. Se deroga. culo anual s el monto total no excede ala cantidad sefiala-
daen el inciso €) de lafraccion anterior.
Articulo 115. Se deroga.
Articulo 118. Quienes hagan pagos por los conceptos a

Articulo 116. ... que se refiere este Capitulo, tendrén las siguientes obliga:
ciones:

El impuesto anual se determinara aplicando a la totalidad

de los ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los |. Efectuar |as retenciones sefialadas en € articulo 113 de

conceptos a que se refiere este Capitulo, latarifa del ar- esta ley.

ticulo 177 de estaley y contra €l monto que se obtenga se-

ra acreditable el importe de los pagos provisionales efec- V...

tuados.
Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que les co-

Se deroga tercer parrafo. muniguen por escrito antes de que se efectle el primer pa-
go que les corresponda por |a prestacion de servicios per-

|. Se deroga. sonales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, Si prestan servicios a otro empleador para efectos no

1. Se deroga. hacerles el calculo anual, 0 en su caso para realizar su acu-
mulacion para dichos efectos.

[I. Se deroga.
Articulo 119. Se deroga.

Articulo 117. ...

Articulo 123. ...
IV. Comunicar por escrito a empleador, antes de que éste
les efectle el primer pago que les corresponda por la pres- . ...
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Cuando por las adquisiciones y gastos los contribuyentes
hubieran pagado algun anticipo, éste seré deducible siem-
pre que se cumpla con lo siguiente:

Traténdose de anticipos a que serefiere el parrafo anterior,
éstos serdn deducibles en el gercicio en que se efectuen,
siempre que se retnan los siguientes requisitos. se cuente
con documentacion comprobatoria del anticipo en e mis-
MO gjercicio en que se pagd y con el comprobante que re-
unalos requisitos a que se refiere lafraccion |11 del articu-
lo 31 de estaley y ampare la totalidad de la operacion por
la que se efectud el anticipo, a mas tardar el dltimo dia del
gercicio siguiente aagquél en que se dio el anticipo. Lade-
duccion del anticipo en el gercicio en € que se pague serd
por el monto del mismo'y, en el gercicio en el que se reci-
be el bien 0 el servicio que se adquiera, la deduccion sera
la diferencia entre el valor total consignado en el compro-
bante que retna los requisitos referidos y el monto del an-
ticipo. Para efectuar esta deduccion, se deberén cumplir los
demés requisitos que establezcan las disposiciones fiscales.

Articulo 125. ...

Paralos efectos de esta Seccidn, se estaraalo dispuesto en
d articulo 31, fracciones 11, IV, V, VI, VII, X1, XII, XIV,
XV, y XVIII de estaley.

Articulo 165. Las personas fisicas deberan acumular a sus
demés ingresos, |0s percibidos por dividendos o utilidades.
Asimismo, dichas personas fisicas podran acreditar, contra
el impuesto que se determine en su declaracion anudl, €l
impuesto sobre |a renta pagado por la sociedad que distri-
buyd los dividendos o utilidades, siempre que quien efec-
tle el acreditamiento a que se refiere este parrafo conside-
re como ingreso acumulable, ademés del dividendo o
utilidad percibido, el monto del impuesto sobre larenta pa-
gado por dicha sociedad correspondiente al dividendo o
utilidad percibido y ademés cuenten con la constancia a
que se refiere la fraccion X1V del articulo 86 de esta ley.
Para estos efectos, el impuesto pagado por la sociedad se
determinar& aplicando latasa del articulo 10 de estaley, d
resultado de multiplicar el dividendo o utilidad por €l fac-
tor de 1.4286.

Articulo 170. ...

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior po-
drén optar por acumular 10s ingresos a que se refiere dicho
parrafo a los demés ingresos. En este caso, acumularén la
cantidad que resulte de multiplicar e monto de los ingre-
sos efectivamente obtenidos por este concepto una vez
efectuada la retencion correspondiente, por el factor
1.4286. Contra &l impuesto que se determine en la declara-
cion anual, las personas fisicas podran acreditar la cantidad
que resulte de aplicar sobre el ingreso acumulable que se
determine conforme a este parrafo, la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que estable-
ce latarifa contenidaen e articulo 177 de esta ley.

Articulo 172. ...

XVI. Se deroga.

Articulo 173. Para los efectos de este Capitulo, no serén
deducibles:

Se deroga segundo pérrafo de la fraccion.
Se deroga tercer parrafo de la fraccion.

XVI. Las cantidades que tengan el caracter de participa
cion en la utilidad del contribuyente o estén condicionadas
alaobtencion de ésta, salvo que correspondan a trabajado-
res, ya sea que correspondan a miembros del consgjo de
administracion, a obligacionistas 0 a otros.

Articulo 177. ...
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TARIFA

Tasa para aplicarse

Limite Inferior Limite Superior Cuota Fija sobre el excedente del
Limite Inferior
b 5 3 %o
0.01 73,176.00 0.00 0.00
79,176.01 1,194,264.00 0.00 20.00
1,194 264 01 1,990,440.00 236,852.60 25.00
1,990 440.01 en adelante 497,610.00 30.00

Cuando la inflacion observada acumulada desde |a fecha
en la que se actualizaron por Ultima vez las cantidades es-
tablecidas en moneda nacional de las tarifas contenidas en
el presente articulo y en el 113 de esta ley, exceda del 10%,
las mismas se actualizardn a partir del mes de enero si-
guiente, por el periodo comprendido desde el mesen el que
éstas se actualizaron por Ultimavez y hasta el Gltimo mes
del gercicio en el que se exceda el porcentgje citado. Para
estos efectos, e factor de actualizacion se obtendra divi-
diendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes inmediato anterior al més reciente del periodo entre el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes en €
que se efectud la dltima actualizacion.

Articulo 178. Se deroga.
Articulo 193. ...

|. Las utilidades en efectivo o en bienes que envien los es-
tablecimientos permanentes de personas morales extranje-
ras a la oficina central de la sociedad o a otro estableci-
miento permanente de ésta en €l extranjero, que no
provengan del saldo delacuentade utilidad fiscal netao de
la cuenta de remesas de capital del residente en el extran-
jero, respectivamente. En este caso, €l establecimiento per-
manente deberd enterar como impuesto a su cargo €l que
resulte de aplicar latasa del primer parrafo del articulo 10
de esta ley. Para estos efectos, los dividendos o utilidades
distribuidos se adicionaran con el impuesto sobre la renta

que se deba pagar en los términos de este articulo. Para de-
terminar el impuesto sobre la renta que se debe adicionar a
los dividendos o utilidades distribuidos, se multiplicara el
monto de dichas utilidades o remesas por € factor de
1.4286'y al resultado sele aplicardlatasadel articulo 10 de
lacitadaley.

Articulo 220. Los contribuyentes del Titulo I1'y del Capi-
tulo 11 del Titulo IV de esta ley, podran optar por efectuar
la deduccion inmediata de lainversion de bienes nuevos de
activofijo, en lugar delas previstas en los articulos 37 y 43
de laLey, deduciendo en €l gjercicio de adquisicion, en €
que seinicie el uso 0 d siguiente al en que seinicie su uti-
lizacion, la cantidad que resulte de aplicar, a monto origi-
nal delainversion, unicamente los por cientos que se esta-
blecen en este articulo. La parte de dicho monto que
exceda de la cantidad que resulte de aplicar d mismo €
porcentgje que se autoriza en este articulo, sera deducible
unicamente en los términos del articulo 221 de estaley.

Laopcion aque serefiere este articulo, no podra gjercerse
cuando se trate de mobiliario y equipo de oficina, automo-
viles importados, equipo de blindgje de automdviles im-
portados, o cualquier bien de activo fijo no identificable



Afiol, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

individualmente ni tratandose de aviones distintos de los
dedicados a la aerofumigacion agricola.

Laopcion aque se refiere este articulo, solo podra gjercer-
se tratndose de inversiones en hienes que se utilicen per-
manentemente en territorio nacional.

Articulo 222. El patrén que tenga contratadas a personas
que padezcan discapacidad motriz y para superarla requie-
ran usar permanentemente protesis, muletas o sillas de rue-
das; mental; auditiva; de lenguaje en un ochenta por ciento
0 més de la capacidad normal o tratdndose de invidentes,
podré deducir del impuesto a su cargo, una cantidad igual
a veinte por ciento de la cantidad pagada por concepto de
salario a su trabajador discapacitado, siempre y cuando el
patron obtenga del Instituto Mexicano del Seguro Social un
certificado de incapacidad, entendiéndose satisfecha esta
obligacion, a entregarle a SAT copia de la solicitud y €
Ingtituto tendré un plazo de 3 meses para expedirlo. Pasa-
dos los 3 meses sin que se haya expedido, se considerara
que larespuesta del Instituto fue en sentido afirmativo.

Disposiciones Transitorias

Articulo Segundo. En relacion con las modificaciones a
que se refiere el articulo Primero de este decreto, se estara
alo siguiente:

|. Las presentes disposiciones entraran en vigor en toda la
Republica el dia1° de Enero de 2004.

II. Paralos efectos delafraccion |1 del articulo 11 delaLey
tratandose de Personas Morales a que se refiere el segundo
parrafo de dicho articulo, el factor de desdoblamiento sera
de0.1765.

1. Los contribuyentes que tengan inventarios de 1986 6
1988 €l que sea mayor pendiente de deducir, deduciran el
saldo actualizado que falte en el gjercicio 2004.

IV. Losinventarios deducidos hasta2003 y que d iniciar €l
gjercicio 2004 alin se encuentren en existencia, se valuarén
a precio de venta y la ganancia que genere serd acumula-
ble la tercera parte en los afios 2004, 2005 y 2006.

V. Laparticipacion de utilidades deducible a partir de 2004
serdla que se pague en cada ejercicio.

VI. La base para determinar la participacion de utilidades
correspondiente a gercicio de 2003, que se pagard en €
2004, sera la utilidad fiscal correspondiente a ejercicio
2003.

VII. Durante el afio 2004, |as personas fisicas que obtuvie-
ron ingresos por recursos mantenidos en el extranjero con
anterioridad a 30 de noviembre de 2003, podran conside-
rar correctamente pagado el impuesto sobre |a renta, co-
rrespondiente a dichos ingresos asi como origen del capital
invertido, siempre que |os recursos retornen total o parcial-
mente aterritorio nacional através de operaciones efectua-
das entre instituciones que componen el sistema financiero
del paisy del extranjero, y siempre que Sean mantenidos en
el pais por més de tres afios contados a partir de lafechade
pago del impuesto correspondiente.

Para |os efectos de o dispuesto en el parrafo anterior se
aplicara la tasa del 2%, al monto total de los recursos re-
tornados, sin deduccion alguna, incluidos sus intereses.

El impuesto que se pague conforme a este articulo debera
redlizarse antes del 31 de diciembre de 2004 fecha en que
dejara de aplicarse y se considerara como pago definitivo
siempre que el pago de dicho impuesto se realice con ante-
rioridad al ejercicio de las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales en los términos de |a legislacion
aplicable. Asimismo se tendran por extinguidas |as obliga-
ciones fiscales formales relacionadas con dichos ingresos.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico no aplicarélo
dispuesto por € articulo 107 de esta ley, respectos de los
recursos retornados al pais, siempre que sean mantenidos
en el mismo por més de tres afios siguientes a la fecha de
pago del impuesto conforme a presente articulo.

VIII. Durante el afio 2004, si el impuesto calculado con-
forme a esta ley en los términos del Capitulo I, Titulo IV,
resulta mayor que el determinado conforme a las disposi-
ciones en vigencia durante 2003, se seguiran aplicando es-
tas Ultimas.

IX.- Se deroga e articulo Segundo, fracciones X1V, inciso
b), LXXXII, LXXXVII, LXXXVIII, XC, del articulo se-
gundo y articulo tercero y cuarto de disposiciones transito-
rias de 2002. También se deroga el articulo segundo, frac-
ciones XIV, XXI de las disposiciones transitorias del
decreto del 30 de diciembre de 2002.
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Articulo Tercero. Se deroga € articulo tercero del Im-
puesto Sustitutivo del Crédito al Salario del Decreto por el
que se expide laLey del Impuesto sobre la Renta publica-
do en e Diario Oficid de la Federacion e 1 de enero de
2002.

Articulo Cuarto. Sereformael articulo 2-C; se adicionael
articulo 2-B; un segundo pérrafo de lafraccion 111 del arti-
culo 32, pasando los parrafos segundo a décimo a ser ter-
cero a décimo primero; un ultimo pérrafo del articulo 41, a
laLey del Impuesto d Valor Agregado para quedar como
sigue:

Articulo 2-B. Los contribuyentes con establ ecimiento per-
manente en México que realicen enajenaciones de bienes,
presten servicios u otorguen € uso o goce tempora de
bienes a la Federacion, a las Entidades Federativas, a los
Municipios, a Distrito Federal, 0 alos organismos descen-
tralizados de estos gobiernos, calculardn el impuesto a la
tasa del 0% sobre el valor de las engjenaciones, prestacio-
nes de servicios o prestacion del uso o goce tempora de
bienes determinados en los términos de esta ley.

Articulo 2-C. Los contribuyentes que para efectos del im-
puesto sobre |a renta determinen dicho impuesto en los tér-
minos de las Seccion |11 del Capitulo |1 del Titulo IV dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, podran determinar el im-
puesto al valor agregado mediante la estimativa que reali-
cen las autoridades fiscales, 1as cuales consideraran que los
actos o actividades del gjercicio son losingresos estimados
por el mismo periodo para efectos del Impuesto Sobre la
Renta.

L as autoridades estimaran que dichos contribuyentes cuen-
tan con impuesto al valor agregado acreditable equivaente
a 50% del impuesto estimado.

El impuesto estimado se enterara conjuntamente con €l im-
puesto sobre larenta.

Articulo 32. ...
[l. ...

Al redlizar el traslado del impuesto expreso y por separado
en los términos de esta fraccion 1os contribuyentes, debe-
rén separar la parte correspondiente a la Federacion y la
que corresponda a Fondo Naciona de Transferencias Im-
positivas (Fonati) a que se refiere el articulo 1° Bis de la

Ley de Coordinacion Fiscal y en |os porcentajes que deter-
mine anuamente la Ley de Ingresos de la Federacion.

Articulo 41. ...

Las entidades federativas y 10s municipios participaran del
Fondo Nacional de Transferencias Impositivas (Fonati) y
seregiraen lostérminos del articulo 1 BisdelaLey de Co-
ordinacion Fiscal, sin que sea aplicable |o dispuesto en es-
te articulo.

Disposiciones Transitorias

Articulo Quinto. Atendiendo a las modificaciones a que
serefiere el articulo Cuarto de este Decreto, se estard alo
siguiente:

|. Paralos efectos del articulo 2-B, las operaciones redliza-
das con anterioridad ala entrada en vigor de estaley se su-
jetarén alas disposiciones vigentes en el momento de su re-
dizacion ain y cuando el pago se efectué con
posterioridad.

En el caso de contratos en donde |a prestacion de servicio
0 €l suministro o el otorgamiento del uso o goce temporal
de hienes que no se haya efectuado a la entrada en vigor de
estaley se estaraalo dispuesto en € articulo 2-B.

1. El nuevo segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo
32 delaLey del Impuesto al Valor Agregado entraraen vi-
gor el 1 dejunio de 2004.

[11. Los contribuyentes que cuenten con comprobantes fis-
caesvigentes a 31 de diciembre de 2003 en |os cuales no
sea posible hacer la separacion sefialada en el segundo pé-
rrafo de la fraccion [11 del articulo 32, podrén iniciar el
traslado desglosado el impuesto en los términos de esa
fraccion a partir de la fecha en que agoten el inventario de
esos comprobantes 0 el 1 de julio de 2004, lo que ocurra
primero.

IV. El Reglamento de la Ley del Impuesto a Valor Agre-
gado seguird aplicndose en |0 que no resulte incompatible
con las disposiciones reformadas o adicionadas.

Articulo Sexto. Se adicionalafraccion X1V d articulo 17
de la Iniciativa del Ejecutivo de la Ley de Ingresos de la
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Federacion para € gjercicio fisca de 2004, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante el
gercicio fiscal de 2004, se estardalo siguiente;

XIV. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes a
que serefiere el articulo 2-C delaLey del Impuesto a Va-

lor Agregado consistente en el monto de la recaudacion

(ue se obtenga por este impuesto directamente de dichos

contribuyentes que se distribuira como sigue:

a) 40% para otorgar un sistema de salud proporcionado por
el Instituto Mexicano del Seguro Socia €l cual recibirala
cuota correspondiente.

b) 30% para un fondo de vivienda para el contribuyente y
su familia

¢) 30% para un fondo de ahorro para € retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordina-
cion con e Ingtituto Mexicano del Seguro Socia estable-
cerdn las reglas de operacion para estos contribuyentes.

L os contribuyentes que no se encuentren en el Registro Fe-
deral de Contribuyentes por estas actividades y que por ac-
tos de autoridad |es determinen omision en el pago de este
impuesto no tendran derecho a este estimulo.

El estimulo a que se refiere esta fraccion entrara en vigor
el 1 de mayo de 2004.

Articulo Séptimo. Se propone a esta soberania la adicion
del articulo 1 bisy reformadel tercer parrafo del articulo 2
delaLey de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 1-Bis. Se crea el Fondo Naciona de Transferen-
cias Impositivas (en adelante Fonati), que se formaracon la
tercera parte del impuesto a valor agregado que se recau-
de conforme a la Ley del Impuesto a Valor Agregado y
que se distribuira en cuatro quintas partes para las entida-
desy una quinta parte para los municipios del pais.

Para los efectos de este articulo, a las delegaciones en el
Distrito Federal se les considerara municipios.

Ladistribucion del Fonati se sujetardalo siguiente:

|. Se creael Fideicomiso de Administracion del Fondo Na-
cional de Transferencias Impositivas siendo fideicomitente
el Gobierno Federal y como fideicomisarios |os gobiernos
estatales y municipales, incluyendo al Distrito Federal y
sus delegaciones.

II. La parte del fondo que corresponda a las entidades fe-
derativas y a los municipios que estén dentro de la juris-
diccion de cada una de esas entidades se abonara directa-
mente a las cuentas bancarias que cada entidad registre
para esos efectos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

[1l. Cada una de las entidades y municipios celebraran los
acuerdos que estimen convenientes paralatransferenciade
los recursos del Fonati de conformidad con |os sistemas de
presupuesto y de control que determinen las leyes locales
respectivas.

IV. El Congreso de la Union anualmente determinara el
monto de |a distribucion que corresponda a cada entidad y
con los municipios que correspondan a su territorio, me-
diante disposicion que se publicara en la Ley de Ingresos
de laFederacion. La proporcion se publicara mediante por-
centaje en €l diario oficia de la federacion; este porcenta-
je se calculara hasta el millonésimo.

V. Para determinar |a proporcion de la distribucion en los
términos de la fraccion anterior tomaran en consideracion
los siguientes indicadores ponderados proporcional mente
para cada entidad:

a) Ventas de energia el éctrica.

b) Captacion bancaria.

¢) Recaudacion propia de impuestos locales.

d) Padron vehicular.

e) Promedio mensual de trabgadores inscritos en € Insti-
tuto Mexicano del Seguro Socidl.

V1. El Poder Legislativo local de cada entidad mediante ley
determinara los procedimientos de distribucion de la parte
del Fonati que corresponda a cada municipio del territorio
de laentidad de que se trate.
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VII. Lasinstituciones bancarias que reciban el pago del im-
puesto al valor agregado, abonaran las dos terceras partes
del pago directamente a la cuenta bancaria de |la Tesoreria
delaFederaciony unaterceraparte alacuentabancariadel
Fonati.

VIII. Lafiduciaria que administre el fideicomiso a que se
refiere lafraccion | de este articulo entregard a las entida-
des cada primer dia del mesla proporcion del saldo que re-
gistrea diaanterior. Dicho saldo deberéreflejar el costo de
la administracion del fideicomiso.

IX. En caso de devoluciones de impuesto a valor agrega-

do que correspondan a saldos a favor correspondientes a
meses posteriores a 2003 la Secretaria de Hacienday Cré-

dito Publico podrasolicitar a Fonati unaterceraparte dela
devolucion que otorgue efectivamente, siendo responsable
por las devoluciones improcedentes.

Articulo 2. ...

No se incluirdn en |a recaudacion federal participable, el
impuesto al valor agregado, los impuestos adicionales del
3% sobre el impuesto general de exportacion de petrdleo

crudo, gas natural y sus derivados y del 2% en las demés
exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales sobre
la extraccion de petréleo.

Disposiciones Transitorias

Articulo Octavo. Por las modificaciones aque serefiere
articulo Septimo de este Decreto, se estara a lo siguiente:

|. El fideicomiso de Fondo Nacional de Transferencias Im-
positivas deberd ser constituido por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a mas tardar €l 10 de enero de
2004.

1. El nuevo articulo 1 Bis de la Ley de Coordinacion Fis-
cal entrard en vigor el dia 1 de enero de 2004.

[11. Para efectos del Fondo Nacional de Transferencias Im-
positivas establecido en € articulo 1 Bis de la Ley de Co-
ordinacion fiscal y articulo 41 delaLey de Impuesto d Va-
lor Agregado, el Fonati para el afio fisca 2004 se
distribuira de lasiguiente manera:

Entidad Federativa - Participacion %

| Aguascalientes 1.031

Baja California 4.002

| Baja California Sur 1.035 |
Campeche B 1.030 |
.I:hiar:-a.t; 1.567 '
Chihuahua 4.030

Coahuila 2001

Colima 1014

Distrito Federa 27 001

Durango - 1018
Guanajuato

3.015
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Guerrero 1.029
Hidalgo 1.595
Jalisco 6.019
Mexico 8.002
Michoacan 3.001

| Morelos 1.008
Eh.la-;,.rarit 1.030
|E‘-.|LIC‘:UO Ledn B ~ 7.025
'Qaxaca 1.031
'Puebla 3.019 |
Querétaro | 1.012 |
'Quintana Reo - i 1.021
San Luis Potosi ] 1.007
Sinaloa l 2.025
Sonora ‘ 3.032
Tabasco 4315
Tamaulipas 3.009
Tlaxcala 1.026
Veracruz | 4001
Yucatan 1.018
Zacatecas 1.031
A 100%

Existiendo dentro del mismo Fonati, un fondo de compen-
sacion equivalente a 5% del total para las entidades con
MEenores percenciones.

Articulo Noveno. Sereformael articulo 32 A; se deroga el
articulo 83 fraccion X y 84 fraccion 1X del Codigo Fiscal
de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 32-A

Las personas fisicas con actividades empresariales y las
personas morales que se encuentran en aguno de los su-
puestos de las siguientes fracciones, podran dictaminar, en
los términos del Articulo 52 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, sus estados financieros por contador publico auto-
rizado. De la misma forma, |os residentes en el extranjero
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que tengan establecimiento permanente en el pais, podrén
presentar un dictamen sobre e cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales, Unicamente por las actividades que desarro-
llen en dicho establecimientos; en este caso, €l dictamen se
presentard mediante el envio de documentos digitales a
més tardar durante el mes de junio del afio inmediato pos
terior alaterminacion del gercicio fisca por dictaminar.

Las personas fisicas que no realicen actividades empresa-
riales o que realizandolas, ademés de esas actividades rea-
licen otras por las que obtengan ingresos o efectuen actos
0 actividades que deban declarar de conformidad con la
Ley del Impuesto sobre la Renta o con la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, podran dictaminar sus estados finan-
cieros para efectos del articulo 52 de este codigo, siempre
que cumplan 10s siguientes requisitos:

. Que lleven contabilidad en los términos del articulo 28
de este codigo, cuando menos por los cinco afios més re-
cientes, incluyendo aquél por el cual se gjerce laopcion de
dictaminar, por todas sus actividades e ingresos que deban
declarar;

1. Que por los cinco afios siguientes a aquél por el cual se
gjercen la opcion de dictaminar, presenten obligatoriamen-
te dictamen para efectos fiscales en |os términos del articu-
lo 52 de este ordenamiento.

Las autoridades fiscales a gjercer sus facultades de com
probacion, no aplicarén e procedimiento aque serefiere e
articulo 107 de la Ley del Impuesto sobre la Renta por los
gercicios que el contribuyente hubiere presentado aviso
para presentar sus estados financieros dictaminados o hu-
biere presentado €l dictamen correspondiente, salvo quelas
autoridades fiscal es competentes dicten resolucion, anulan-
do lavalidez del dictamen por uno de cinco gjercicios se-
fialados, por violacion alos requisitos establecidos en el ar-
ticulo 52 de este codigo y su reglamento. En este caso, s €
contribuyente o el contador publico que dictamind, impug-
nan esta resolucion y es anuladay quede firme, las autori-
dades no podran determinar créditos fiscales como resulta-
do de la aplicacion del articulo 107 mencionado por
ninguno de los cinco afios dictaminados a que se refiere es-
te parrafo.

L os contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus es-
tados financieros, presentaran aviso de dictamen ante las
autoridades fiscales competentes, a mas tardar el 30 de
enero del ejercicio inmediato siguiente a que se pretende

dictaminar. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto
por e Reglamento de este Cadigo, podran sustituir a con-
tador pablico designado y renunciar a la presentacion del
dictamen.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan
presentar dentro de |os plazos autorizados €l dictamen for-
mulado por contador publico registrado, incluyendo lain-
formacion y documentacion, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento de este cadigo.

Las entidades de la Administracion Pablica Federal a que
serefierelaLey Federal de las Entidades Paraestatales, asi
como |as que formen parte de la administracion publica es-
tatal 0 municipal estén obligadas a dictaminarse para efec-
tos fiscales en los términos del articulo 52 de este codigo
estando obligadas a presentar su dictamen en los mismos
plazosy con los mismos requisitos establecidos en este ar-
ticulo paralos contribuyentes que opten por hacer dictami-
nar sus estados financieros para efectos de este ordena-
miento.

Salvo las entidades a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes que presenten estados financieros dictami-
nados por un gjercicio fiscal, tendrén por dicho gercicio y
por €l siguiente, 10s siguientes derechos.

A. A que en el caso de que las autoridades fiscales gjerzan
sus facultades de comprobacion, larevision inicie en todos
los casos, mediante la informacion que debe rendir el con-
tador publico registrado que dictamind los estados finan-
cieros en los términos del articulo 52 de este cddigo y las
disposiciones aplicables establecidas en la Seccion | del
Capitulo 111 del Reglamento de este ordenamiento.

B. A que en caso de que en el gercicio fiscal dictaminado
cuente con saldos a favor de impuestos federaes, éstos
puedan ser compensados contra cualquier impuesto federal
que se adeude en el mismo gercicio dictaminado, en los
gerciciosfiscaes anteriores a este 0 en gercicios posterio-
resal que haya sido dictaminado, cumplimiento con losre-
quisitos de avisos a que se refiere este codigo o su regla-
mento.

C. A que en €l caso de que el contribuyente solicite la de-
volucion de saldos afavor por contribuciones federales pa-
gadas indebidamente o saldos de impuestos a favor, debi-
damente determinados en declaraciones, resoluciones o
sentencias, firmes, seguin el caso, estés se le devuelvan por



Afiol, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

|as autoridades fiscales amés tardar en 25 dias habiles con-
tados desde € dia que la solicitud fue presentada. En este
caso, las autoridades fiscales no podran solicitar, previa-
mente a la devolucidn, informacion adicional ala que haya
presentado el contribuyente en su dictamen para efectos
fiscales por el gercicio en cuestion, siempre que en dicho
dictamen el contador publico registrado haya declarado ex-
presamente que reviso la comprobacion del saldo afavor o
la cantidad indebidamente pagaday que considera que pro-
cede su devolucion en los terminos de las leyes fiscales.

Articulo 83. ...

X. Se deroga.

Articulo 84. ...

IX. Se deroga.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del 1o.
de enero de 2004.

México, DF, a4 de diciembre de 2003.— Diputados Fede-
rales del estado de Nuevo Leon: Juan Carlos Pérez Gon-
gora, coordinador; Maria de Jesis Aguirre Maldonado,
Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Humberto Cervantes Ve-
ga, Maria Cristina Diaz Salazar, Alfonso Gonzalez Ruiz,
Marcela Guerra Castillo, Margarita Martinez Lopez, Car-
los Mireles Morales, Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez, Alfonso Rodriguez Ochoa, Adrian Villagémez Gar-
cia, Héctor Gutiérrez de la Garza, Francisco Herrera Le-
6n, Angel Paulino Canul Pacab, Elipidio Concha Arella-
no, Carmen Guadalupe Fonz Sdenz, Marco Antonio
Garcia Ayala, Victor Manuel Alcerreca Snchez, José Ru-
bén Figueroa Smutny, Alfredo Villegas Arreola, Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro, Pablo Vinales, Tedfilo Manuel
Garcia Corpus, Gonzalo Ruiz Ceron, Jesis Diaz Ortega,
Eviel Pérez Magafia, José Guzmén Santos, Abel Echeve-

rria Pineda, Sergio Posadas Lara, Armando Neyra Cha-
vez, Gonzalo Moreno Arévalo, Adrian Victor Hugo Isas
Hernandez, Rogelio Rodriguez Javier, Mario Moreno Ar-
cos, Carlos Blackaller Ayala, José Alarcon Hernandez,
Roberto Antonio Marrufo Torres, Carlos Pano Becerra,
Belisario Herrera Solis, Algandro Saldafia Villasefior, Ady
Garcia Lopez, Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Julian
Nazar Morales, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Rogelio
Humberto Rueda Sanchez, David Hernandez Pérez, Quin-
tin Véazquez Garcia, Fernando Ulises Adame, Laura Elena
Martinez Rivera, Francisco Javier Guizar Macias, Hugo
Rodriguez Diaz, Sergio Chévez, Francisco Javier Sanchez
Carvajal, Francisco Grajales Palacios, Jose Alberto Agui -
lar Ifiarritu, Angel Aguirre Rivero, Fernando de las Fuen-
tes Hernandez, Alfredo Gomez Sanchez, José Luis Flores
Hernandez, Enrique Burgos Garcia, Humberto Cervantes
Vega, Alfonso Gonzélez Ruiz, Wintilo Vega Murillo, Omar
Bazan Flores, Alberto Jiménez Merino, Luis Antonio Ra-
mirez Pineda, Carlos Jiménez Macias, Alfonso Juventino
Nava Diaz, Maria Sara Rocha Medina, Jaime Fernandez
Saracho, Sofia Castro Rios, Maria Isabel Maya Pineda,
Jesis Morales Flores, Jesiis Humberto Martinez de la
Cruz, Concepcion Olivia Castafieda Ortiz, Oscar Martin
Ramos Salinas, Humberto Francisco Filizola Haces, José
Alfonso Mufioz Mufioz, Cruz Lopez Aguilar, Jeslis Hum-
berto Martinez de la Cruz, Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa, Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, Luis Felipe Ma-
drigal Hernandez, Abraham Velazquez Iribe, Consuelo Ro-
driguez de Alba, Arturo Robles Aguilar, Esteban Valenzue-
la Garcia, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Algjandro
Moreno Cérdenas, Lazaro Arias Martinez, Paulo Tapia
Palacios, José Rangel Espinoza, Jorge Ortiz Alvarado,
Maria Esther Sherman Leafio, Martha Palafox Gutiérrez,
Salvador Sanchez Vazquez, Juan Manuel Davalos Padilla,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Norma Elizabeth Sotelo
Ochoa, Fernando Alberto Garcia Cuevas, Felipe Medina
Santos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
co y de Presupuesto y Cuenta Publica.



