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DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2003

REFORMAS FISCALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Juan Mo-
linar Horcasitas, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar una iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones fiscales.

El diputado Juan Francisco Molinar Hor casitas:
Con su venia, sefior Presidente:

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Juan Francisco Molinar Horcasitas:

La propuesta de reforma hacendaria que hoy presentamos
ala consideracion de esta soberania, es un desarrollo par-
lamentario de la iniciativa que el Presidente, Vicente Fox
Quesada, envio a esta Camara de Diputados el 6 de no-
viembre pasado.

Desde entonces, los diputados de Accidn Nacional sefiala-
MOS que esa era nuestra propuesta; hoy ratificamos que se-
guimos apoyando la iniciativa presidencial, lo hacemos
porque es la propuesta méas seria y responsable, porque es
la de mayor acance y profundidad de las que se han pre-
sentado en la materia en esta Camara, 10 hacemos porque
esunainiciativaque concilialos objetivos dejusticiasocial
que todos queremos alcanzar, con la eficiencia econdmica
(ue tenemos que respetar, S No queremos que la implaca:
ble realidad de los mercados castigue a quienes persiguen
buenas metas con mala técnica.

De hecho, lainiciativa que hoy sometemos a su considera-
cion, retoma cabalmente las iniciativas presidenciales en
materia hacendariay las integra en un solo documento, con
dos objetivos politicos; e primero, es facilitar el debate
parlamentario, ordenado y propositivo, en medio de un
contexto politico complegjo y no pocas veces confuso.

El segundo, es avanzar |a propiainiciativa del Presidente,
incorporando en ella los elementos que los diputados pa-
nistas hemos venido recogiendo en el debate y en las ne-
gociaciones con diversos grupos sociales, econdmicos y
politicos.

Las iniciativas presidenciales las desarrolla aqui el PAN
sintetizandolas en una sola y este documento que hoy pre-
sentamos incorpora en su totalidad esas propuestas en las
siguientes materias:

Primero, en la creacion de un impuesto federal alas ventas
finales, que podréa ser administrado por los estados y cuyos
recursos se destinaran a estados y municipios, sin que sig-
nifique una carga adicional ala que establece el IVA.

Segundo. La derogacion del Impuesto Sustitutivo a Crédi-
to a Saario, ISCAS.

Tercero. Una propuesta de Impuestos Especiales a la Pro-
duccion y Servicios, (IEPS) que no aumente las cargas fis-
caesy que derogue aquellosimpuestos que han probado su
ineficacia.

Cuarto. Laintroduccion de impuestos ambiental es para dar
sustentabilidad a la economia mexicana incorporando de
manera gradual, pero decidida, los costos ambientales a la
produccion de bienes y servicios.

Quinto. Adecuaciones bésicas a la Ley Federa de Dere-
chos para actualizar algunas de sus tasas'y paraincorporar
las provisiones necesarias para cobrar derechos por diver-
sas actividades que provee el Estado.

Sexto. Adecuaciones al ISACy a Impuesto ala Tenencia
de Vehiculos para gjustarlas a contexto del avance en €
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Nuestrainiciativaratificaalapresidencial en todo estos as-
pectos y también introduce propuestas adicionaes, que
buscan hacerla avanzar en el debate parlamentario, en el
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siempre polémico tema del VA, ratificamos nuestra con-
viccion de que la propuesta debe tener una solatasa en to-
do el pais, sin exencionesy sin tratos preferenciales, esla
mejor manera de conciliar justicia socia y eficiencia eco-
ndmica. En este temano debemos caer, ni en el populismo
ni en la demagogia, la verdad es que el actual sistema de
Impuesto a Valor Agregado es profundamente injusto,
pues subsidia desproporcionadamente e consumo de los
grupos de mayores ingresos en detrimento de |os de meno-
resingresos.

El hecho cierto es que el sistema tributario actual otorga
més de 22 pesos de subsidio implicito alos grupos de mas
atos ingresos, por cada peso de subsidio que logra trasla-
dar alos hogares més pobres.

Quienes se niegan ciegamente a cambiar este sistema, en
verdad estan votando porque ese injusticia se mantenga.

Quienes se niegan a cambiar ese injusto e ineficiente sub-

sidio alos grupos de mayores ingresos se niegan también a
recaudar de los grupos més privilegiados del pais, los re-

CUrsos que necesitamos transferir por la via del gasto alos
grupos més necesitados.

Esaeslareaidad que trata de ocultarse con demagogia, ésa
eslarealidad que no se quiere enfrentar, pero temor miope
alos supuestos costos politicos de hacer [o necesario. De-
bemos todos hacer |0 necesario para remediar...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, sefior diputado, sefioras y sefiores legislado-
res. Yo ruego atodos los legisladores tratar de guardar la
cortesia que se debe a orador en la exposicion de su ini-
ciativa.

Adelante diputado.
El diputado Juan Francisco Molinar Hor casitas:

Debemos todos hacer [0 necesario pararemediar esainjus
ticia'y empezar por modificarla, la propuesta presidencial
de establecer una solatasa, es la més eficiente economica-
mente y también es la mé&s justa, por ello debemos mante-
nerla como el horizonte a cua dirigirnos.

Sin embargo, por consideraciones econdmicas y politicas,
resulta conveniente dirigirse a esa meta de manera gradual
y ordenada, por eso proponemos aqui la introduccion de

una tasa moderada de 5% que debera ir aumentando poco
apoco...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, diputado. Sefiorasy sefiores legisladores que
estan expresandose. Sefioras'y sefiores legisladores, en una
ocasion, con laintervencion del sefior diputado Pablo Go-
mez, expresé claramente una expresion que se dice en mu-
chos parlamentos del mundo: “pega pero escucha’, les rue-
go tengan la bondad de escuchar a orador.

Adelante, sefior diputado.

El diputado Juan Francisco Molinar Horcasitas:

El hecho cierto es que el sistema actual con sus brechas y
diversidad entre tasas, solo produce evasion y altos costos.
Este sistemaesel injusto.

Por otra parte, nuestra iniciativa incorpora una propuesta
de reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que re-
duce las tasas impuestas tanto a las personas fisicas como
alasempresasy simplifica el pago del impuesto de mane-
ra radical. Nuestra propuesta contempla provisiones que
aseguran que ningun trabajador termine pagando una tasa
mayor a la que previamente tenia. También propone una
deduccidn en colegiaturas, consistente con los objetivos de
desarrollo humano establecidos siempre en nuestras plata-
formas. Esta es pues, una propuesta que si tiene compro-
Misos, €s un compromiso con las realidades politicas de la
Cémaray del paisy por €llo integra en un solo documento
diversasiniciativas y se facilita asi su debate para quienes
quieran debatirlo y su dictaminacion. ES un compromiso
compartido para fortalecer |as finanzas pablicas, para libe-
rar el potencial de desarrollo del gastoy permitir lasanain-
version publica. Es un compromiso con el empleo, porque
de ser aprobada estimularia el crecimiento de la economia
de la manera més sana y sustentable, con empleos solidos
para procurar justiciay desarrollo humano.

Es un compromiso con las generaciones futuras porque
proponemos financiar con recursos del presente la inver-
sion que dard sus frutos en el bienestar de hoy y de mafia-
nay no se esconde en |os impuestos cobardes que son 10s
deficit y las deudas publicas. Es de principio afin un com
promiso con México.

Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
fiscales, presentada por €l diputado Juan Francisco Molinar
Horcasitas, del grupo parlamentario del PAN.

Ciudadano Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presi-
dente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de [aUnion.— Presente.

L os suscritos, diputados del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional delaLIX Legislaturadel Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion |1 del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion de estaH. Camara de Diputadoslainiciativa
con proyecto de decreto por €l que se modifican diversas
disposiciones fiscales, a tenor de la siguiente;

Exposicion de Motivos

El fin natura de la economiay de |a politica economica es
satisfacer de manera permanente y estable las necesidades
humanas, no determinadas arbitraria o formalmente, sino
conforme ala jerarquia de necesidades vitales para el des-
arrollo integral del hombre establecidas por la misma natu-
raleza humana.

Accion Nacional sostiene la existencia de funciones y li-
mites sociales y obligatorios en la actividad econémica,
tiempo que esta convencido de la necesidad de lainterven-
cion subsidiaria del Estado en la economia, ya que el Esta-
do tiene autoridad, no propiedad de la economia nacional.

La subsidiaridad respeta las competencias, a tiempo que
intenta establecer complementariedad entre los distintos
sectores sociales: que no haga la sociedad intermedia lo
que puede y debe hacer la persona; que no haga el gobier-
no |0 que pueden y deben hacer |as sociedades intermedias.
Asi, Accion Nacional propone que la direccion de la eco-
nomiaintegre la actividad de la personaindividual, que es
la primera que puede y debe tomar decisiones econdmicas
en su ambito propio; asi como la actividad de las diversas
sociedades econdmicas intermedias y de la autoridad pu-
blica. Ello, para dar una solucion plural, més dificil y més
exigente, que los simplismos opuestos. Esta solucion re-
quiere solidaridad, subsidiaridad y bien comun.

Desde esta perspectiva, el Estado debe impulsar todas las
actividades adecuadas para la firmezay |a prosperidad de

la economia; debe ordenar tales actividades para que con-
curran a hacer estable y fecunda la vida economica; debe
corregir las injusticias que en la aplicacion de la renta na-
cional existan, y debe evitar o reprimir |os actos negativos
0 destructores que comprometan o debiliten e porvenir o
la estructura econémica de la Nacion.

El Estado tiene la obligacion de crear y manejar honrada-
mente los medios y las ingtituciones publicas indispensa-
bles para dar agilidad, ficaciay orientacion alaeconomiga;
tiene que promover el mejor y més amplio aprovechamien-
to de los recursos naturaes del pais, asi como la concu-
rrencia de toda labor econémicaa cumplimiento de los fi-
nes de la Nacion.

Al oponerse aque el hombre sea considerado como instru-
mento de la economia, el Estado debe garantizar que laes-
tructuray el resultado de |as actividades econdmicas estén
siempre subordinadas y al servicio de los valores que son
superiores.

Con base en estos principios de doctrina, en los cuales se
fundamenta nuestra Plataforma Legislativa, el grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional delaLlX Legisatu-
ra, presenta su propuesta de reformafiscal.

El desarrollo de la economia, la superacion de la pobrezay
el logro de una mejor calidad de vida para los mexicanos,
requiere de una accion mas decidida del Estado. Por €llo,
es necesario fortalecer la capacidad financiera del Gobier-
no Federal mediante el incremento de los ingresos publicos
y el manejo responsable de las finanzas publicas, para no
encarecer |as tasas de interés ni disminuir la capacidad de
gasto de las generaciones futuras.

Mejorar la recaudacion es fundamental para el pais, por
tanto, se requiere combatir la evasion, establecer mecanis-
mos de control respecto de la eficacia de las autoridades
tributarias y reformar las leyes fiscales para smplificar €
pago de impuestos. Para Accidn Nacional es fundamental
hacer del sistema tributario un sistema eficiente, menos
costoso, con una distribucion méas uniforme de la cargafis-
cal, que promuevalainversion y la generacion de empleos;
y que, simulténeamente, amplie la base de contribuyentes
y evite la evasion y elusion fiscal, acciones que sin duda
redundaran en la obtencion de mayores recursos que po-
dran orientarse al gasto social, a desarrollo de infraestruc-
tura, a fomento del sector productivo para generar emple-
0s, al combate ala seguridad publica, entre otros.
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Hoy en dia, la estructura tributaria que prevalece contiene
unaserie de regimenes preferencialesy tratamientos de ex-
cepcion que la han distorsionado y que atentan directar
mente contra los principios de equidad y simplicidad, he-
cho que se refleja en una pérdida constante de los niveles
de recaudacion. Es de sumaimportancia reconocer que los
esquemas de privilegio han incentivado laevasion y laelu-
sion fiscales, asi como lainformalidad en la economia.

L os regimenes de excepcion o preferenciales en el pago de
impuestos, principalmente en las contribuciones a consu-
Mo, son una manera poco eficiente de beneficiar alos sec-
tores de la poblacion para los cuales, en principio, fueron
implementados. Por consiguiente, es necesario crear 1os
mecanismos compensatorios, tales como transferencias di-
rectas, que resultan mucho més adecuados para beneficiar
aquellos estratos de la poblacion los estratos de la pobla-
cion de menores ingresos y a los grupos més vulnerables,
preocupacion esencial de Accion Nacional.

Con la certeza de que sélo en lamedida en que las tasas de
impuestos sean homologadas, el esquema impositivo sera
més eficiente y la administracion tributaria y la recauda-
cion se llevaran a cabo de una forma més eficaz, el grupo
parlamentario de Accion Nacional presenta hoy ante este
Honorable Pleno una iniciativa de reforma a diversas dis-
posiciones fiscales, cuyo propdsito es generar ingresos fis-
cales que permitan a Estado contar con recursos para dar
respuesta a las demandas ciudadanas de hienestar, con mi-
rasaconstruir un futuro mejor.

La propuesta aqui contenida permite generar recursos y
sentar las bases del crecimiento y desarrollo econdmico in-
tegral que México requiere, puesto que permitira cubrir de-
ficiencias significativas de carécter estructural en nuestro
pais. Nuestro objetivo es lograr el establecimiento de me-
canismos que coadyuvan a consolidar no sdlo una econo-
mia con indicadores macroecondmicos estables, sino tam-
bién terminar con una etapa de ata dependencia de los
ingresos petroleros y de inversiones insuficientes para
atender las necesi dades crecientes de educacion de calidad,
de servicios de salud dignos y eficientes, asi como para el
desarrollo del campo, entre otros. Lograr esto congtituye un
compromiso fundamental del grupo parlamentario del
PAN.

Accion Nacional ha sostenido como uno de sus postulados
fundamentales la vigencia de un auténtico Federalismo en
el que todos los érdenes de gobierno gjerzan con capaci-
dad, eficiencia, transparenciay participacion ciudadana las

competencias que les corresponden. En este sentido, y S
bien reconocemos la necesidad de descentralizar el gasto,
también es cierto que deben compartirse responsabilidades
en materia recaudatoria, a efecto de propiciar un gjercicio
adecuado de los recursos publicos que se traduzca en be-
neficios efectivos parala sociedad.

El Federalismo que busca el PAN, no es una convocatoria
a desvertebrar el Estado nacional, sino una oportunidad de
solidaridad entre las distintas regiones del pais. Para cons
truir un verdadero federalismo hacendario, nuestrainiciati-
va de reforma incorpora a los estados y a los municipios
para que concurran alaformacion de la hacienda nacional,
tanto en las tareas recaudatorias como en € gercicio del
gasto. Ello permitirg, sin duda, que las entidades federati-
vasy los municipios contribuyan de manera responsable a
fincar las bases del crecimiento econdmico, a incrementar
lainversion productiva y a generar mas y mejores emple-
0s. Serd mucho més sencillo para los gobiernos local es op-
timizar las condiciones de vida de sus habitantes, sin que
ello signifique mermar los recursos que requiere |a Federa-
cion parainstrumentar su plan de gobierno.

Nuestra propuesta también propicia el establecimiento de
un marco institucional para conferir una mayor autonomia
y corresponsabilidad fiscal a las entidades federativas, en
la medida en que permitira que éstas recauden el impuesto
alas ventas que pudieran realizarse.

Todas estas medidas se orientan alograr el aumento del ni-
vel de vida y condiciones de bienestar de los mexicanos,
asi como a alcanzar el bien comun.

Estainiciativa de reforma, es acorde con los objetivos tra-
zados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y con
el Programa Naciona de Financiamiento para el Desarro-
llo, que en materia de politica de gasto plblico definen ob-
jetivos orientados a mantener la disciplinafiscal.

Establecer un nivel de gasto coherente con la disponibili-
dad de recursos publicos; dar prioridad a la inversion so-
cial, esto es, a gasto que beneficia directamente a los ciu-
dadanos; fortalecer el federalismo, a través de una mejor
asignacion de recursos y responsabilidades entre |a Federa-
cion, los estados y los municipios; racionalizar el gasto co-
rriente, a través de mecanismos que reducen el gasto buro-
crético y que incrementan la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, son algunos de los objetivos estableci-
dos en |os documentos mencionados.
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Lareformaalas leyes fiscales que propone Accidn Nacio-
nal pretende evitar que las finanzas publicas de nuestro pa-
is se encuentren cada vez mas acotadas por las presiones de
gasto y fuentes de ingresos limitadas. Por consiguiente,
plantea la necesidad de instrumentar mecanismos enfoca-
dosamejorar nuestro marco fiscal para garantizar ingresos
publicos suficientes, efectivos, recurrentes y sustentables,
parafinanciar |as necesidades mas urgentesy sentidasdela
sociedad.

Para el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
esta iniciativa es también un mecanismo que, ademés de
fortalecer las fuentes de financiamiento, permite mejorar la
tributacion, simplificar € esquema impositivo, dar mayor
certidumbre juridica a los contribuyentes, ampliar la base
gravable y establecer impuestos justos y equitativos.

Es de suma importancia destacar que la propuesta presen-
tada incorpora muchos de los planteamientos de organis-
mos intermedios del sector productivo, asi como de otros
partidos y actores politicos y sociales. Esto, porque Accion
Nacional esta convencido de la importancia de escuchar e
incluir las ideas y las demandas de los diversos sectores,
pues solo através delainclusiony concurso de la sociedad
es posible aportar una solucion integral y viable, que per-
mita al Estado dar respuesta a |as necesidades de la pobla-
ciony garantizar €l bien comin.

Al mismo tiempo, Accion Nacional recupera la iniciativa
enviada por el Poder Ejecutivo, y los razonamientos en los
que se funda, a partir de la conviccion de que ella es resul -
tado de un andlisis profundo de la reformafiscal que se re-
quiere para conferir al Gobierno Federal mayores recursos
que, en la medida en que proceden de fuentes més estables
y previsibles, posibiliten mantener una politica econémica
responsable, asi como canalizar mayores recursos para gas-
to productivo y social, y con ello mejorar €l crecimiento de
nuestro pais y las condiciones de bienestar de todos los
mexicanos.

Es asi que este proyecto recoge en gran medida dicha ini-
ciativay propone de manera adicional o siguiente:

Impuesto Sobre la Renta (I1SR)

Tasa de ISR en Personas Morales.

* Reducir a 30% |a tasa maxima aplicable a las empresas.

« En razon del impacto recaudatorio de esta propuesta, se

propone adoptar un esquema gradual. Para 2004 |a tasa se-
ra del 33%, para el afio 2005 de 31.5% y del gercicio de
2006 en adelante 30%.

* Esto incrementaria la competitividad de las empresas
mexicanas y nuestro pais resultara mas atractivo para cap-
tar los flujos de inversion extranjera.

Deduccion de gastos por atencidn médica prestada por par-
te de los patrones

» Se reconoce y precisa en la Ley la deduccion de las ero-
gaciones que |os patrones realicen al pactar con sus traba-
jadores el que éstos se subroguen en la obligacion de pres-
tar servicios médicos, independientemente de los que
prestan los servicios publicos de salud.

* Eso permitir& reducir los costos del empleador, asi como
mejorar 10s servicios médicos de los trabajadores.

Tasade ISR en Personas Fisicas

* Se establece una sola tarifa para el pago del impuesto, o
que sustituira el sistemaactual, que conllevaalaaplicacion
de 50 tarifas distintas.

* La nueva tarifa, estructurada en dos tramos, permitira
mantener libres de carga fiscal a 80% de |os trabajadores
aseguradosen el IMSS.

* Sesimplificael pago del ISR, a eliminarse el subsidio y
el credito a salario, Sin que esto signifique afectar a los
contribuyentes de menor capacidad contributiva.

* Asi, los trabagjadores actualmente exentos del impuesto
sobre larenta, tendran la posibilidad de contar con un nue-
vo subsidio para el empleo, situacion que propiciara que
mantengan el mismo ingreso disponible.

« Laexencion ajubilaciones, pensiones, haberes de retiro,
personas vitalicias u otras formas de retiro se incrementa 9
a 10 salarios minimos generales, a incorporar el efecto de
la deduccidn generalizada de $76,000 anuales.

Deduccion de colegiaturas

* Se establece una deduccion del 20% de las erogaciones
efectuadas por concepto de colegiaturas. Esto estimulard a
que los jovenes cuenten con una formacion académica de
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caidad, lo que redundara en mayores oportunidades de
empleo; ademés de que aliviara |as finanzas familiares.

Subsidio para el empleo

* Para que los contribuyentes con menores salarios man-
tengan e mismo ingreso disponible que actuamente tie-
nen, y no se vean afectados por laeliminacion enlaLey del
Impuesto sobre la Renta, del crédito al salario, se establece
un nuevo subsidio.

* El subsidio se entregard mensualmente en efectivo atra-
vés de los empleadores y éstos podréan acreditar contra el
ISR asu cargo o del retenido aterceros, las cantidades que
entreguen a sus trabgjadores.

» Los ingresos que perciban los trabajadores derivados del
subsidio que se propone, no serén acumulables para los
efectos del 1SR ni formaran parte del célculo de la base
gravable de cualquier otra contribucion.

Subsidio para nivelacion de ingresos

» Como mediada adicional para mantener el mismo ingre-
so disponible de los trabajadores cuyos ingresos no exce-
dan de diez salarios minimos generales, se propone esta-
blecer un subsidio para nivelar los ingresos, con lo cual se
evita afectar en sus ingresos a este sector de contribuyen-
tes.

« Los empleadores podran acreditar contra el impuesto a su
cargo o €l retenido aterceros, las cantidades que entreguen
por concepto de este subsidio, por lo que no se veran afec-
tados con una carga adicional.

« Este subsidio se ird eliminando de manera gradual en cin-
CO anos.

Homologacién de bases | SR-IMSS-INFONAVIT

« Como un avance en simplificacion, se propone la homo-
logacion de las bases que se consideran para el caculo del
ISR y la determinacion de |as cuotas obrero patronales pa-
gadasa IMSS e INFONAVIT.

« Esto permitiria que los trabajadores obtengan del IMSS
mejores prestaciones, pensiones y jubilaciones.

+ Esta reforma también fortalece a IMSS, al aumentar sus
Ingresos en una cantidad importante.

« Simplifica ademéas € cdalculo de las contribuciones que
deben cubrir los patrones.

Combate ala Evasion y Elusion fiscal.

* Se combate a la evasion y efusion fiscal, a evitar que
otros sectores productivos relacionados con el agropecua-
rio utilicen de maneraindebida el beneficio de lareduccion
del 50% del ISR otorgado a este Ultimo.

« Para ello, se propone que en operaciones mediante las
cuales empresas vinculadas con el sector primario setrans
fieran bienes o servicios, se apliquen precios de transferen-
cia

« Por otra parte, para evitar que la exencion de los ingresos
derivados por la enagjenacion de derechos parcelarios sea
utilizada para aumentar de manera artificial el costo fiscal
del adquiriente y con ello, ahorrarse e impuesto que co-
rresponde a revender el terreno, se propone que la exen-
cion de los ingresos obtenidos por la enajenacion de terre-
nos parcelarios no exceda de diez pesos por metro
cuadrado de terreno engjenado, |0 que se estima es muy su-
perior a precio promedio en el que se engjenan este tipo de
terrenos.

Federalismo
» Se faculta a las entidades federativas para establecer cuo-

tas fijas para cobrar e impuesto sobre la renta de los lla-
mados pequefios contribuyentes.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Disminucion de la tasa general.

» Se propone reducir latasa genera del impuesto del 15 d
13%. Esto favorece el consumo y permite dar pie aun pro-
yecto federalista, ya que se le dan nuevas potestades tribu-
tarias a las entidades federativas.

Disminucion de latasa en la frontera.

» Se propone reducir la tasa aplicable en lafranjay region
fronterizas del 10 al 8%, con €l objetivo de mantener la
competitividad de dicha zona con respecto a sus similares
en Estados Unidos de América.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

Tasa de 5% a alimentos y medicinas

* Se les aplicara una tasa de 5% a alimentos y medicinas,
hasta llegar de manera gradual a 8%, mediante incremen-
tos anuales de un punto porcentual. Asi, la diferencia con
latasa general esmenor y permite unamayor eficiencia del
impuesto, mejora su fiscalizacion y, d tratarse de un es-
quemagradual, selogra una mayor adaptacion de la pobla-
cion alatasa del impuesto.

Exenciones.

* Se mantiene algunas exenciones, entre |as que se encuen-
tra la exencion alos servicios publicos y los prestados de
forma gratuita.

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS)

Ajustar tasas a cambio en IVA

* Al proponer disminuciones en la tasa del IVA, se consi-
dera muy oportuno adecuar €l IEPS afin de evitar que la
recaudacion en su conjunto disminuya por este motivo.

A continuacion se explican detalladamente los mecanis-
mos y estrategias para implantar dichas propuestas:

A.LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Para Accion Nacional, institucion preocupada por el bien-
estar de los mexicanos, un sistema fiscal debe considerar
elementos recaudatorios, asi como incentivos a la inver-
sion, la creacion de empresas y 1a generacion de empleos.

Es este sentido, consideramos oportuno realizar modifica-

ciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, a
efecto de hacer més competitiva la estructura del grava

men. Esto, mediante la reduccion de las tasas aplicables a
personas fisicas y morales y la simplificacion del calculo

de este impuesto, asi como a través de la incorporacion de
nuevos conceptos como deducibles en rubros como la sa-

lud y la educacion, que mejoraran las finanzas familiares.

En México, como en otras partes del mundo, la importan-
ciadel Impuesto Sobre la Renta (ISR) no solo esta en fun-
cion de su elevada participacion dentro de la recaudacion
total, sino en su reconocimiento como uno de [os gravame-
nes mas justosy equitativos dentro del régimen fiscal, pues
atiende directamente a la capacidad contributiva del cau-
sante, lafuente deriquezay el lugar de residencia.

Aln cuando € manejo o definicidn que cada pais le da a
este impuesto varia en funcion de su nivel de desarrollo,
cultura, necesidades de gasto, infraestructura administrati -
va, asi como situaciones de equidad, proporcionalidad o es-
trategia de crecimiento, su aplicacion en la estructura im-
positivaanivel internacional es recurrente.

En nuestro pais, laimportanciadel Impuesto Sobre la Ren-
ta es determinante dentro de la recaudacion tributaria, ya
que representa 4.1 puntos porcentuales del Producto Inter-
no Bruto, lo que equivale a 43.9% de |os ingresos tributa-
riosy a 30% de los ingresos totales del Gobierno Federal.

Larelevancia adquirida por el Impuesto Sobre la Renta es
resultado de los avances que en materia legisiativa han
ocurrido en los Ultimos afios. El antecedente méas cercano
proviene de |las modificaciones aprobadas por esta Camara
en diciembre de 2001, las cuales dieron origen a una nue-
va Ley del Impuesto Sobre |la Renta vigente desde el pri-
mero de enero de 2002.

Esta Nueva Ley, ademas de incrementar la seguridad juri-
dica de los contribuyentes, incentivar e mejor cumpli-
miento de las obligaciones fiscales y disminuir los costos
asociados con ser un contribuyente cumplido, permiti6
avances especificos en lo relativo ala globalizacion de los
ingresos de las personas fisicas y dio lugar a un pago mas
justo y acorde ala capacidad contributivareal de cadacon-
tribuyente.

Respecto alasimplificacion, el célculo del componentein-
flacionario paso de ser mensual a convertirse en un gjuste
que Unicamente se realiza una vez a afio. De igual forma,
seelimind laobligacion de realizar el gjuste semestral alos
pagos provisionaes; a tiempo que, para las personas fisi-
casy los contribuyentes de |os sectores de autotransporte y
sector primario, se establecio la causacion del impuesto so-
bre la renta con base en € flujo de efectivo.

En relacion con el fomento a la inversion productiva, se
reincorporé alaLey lafigurade ladeduccion inmediata de
las inversiones; y se avanzo también en la eliminacion de
regimenes preferenciales que propiciaban tratamientos in-
equitativos.

Para Accion Nacional estos avances son significativos. No
obstante, esta convencido de que deben ser reforzados con
nuevos cambios que permitan adaptar la legidlacion a las
condiciones actuales de una economia globalizaday coad-
yuvar a fortalecimiento del sector productivo.
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Asi, la propuesta de Accion Nacional en materia de Im-
puesto Sobre |a Renta se orientaa hacer mas competitivala
estructura impositiva en México, afin de generar un esce-
nario mas atractivo paralainversion, lo que se traducird en
una economia generadora de empleos y, a mismo tiempo,
sentard las bases para €l crecimiento econdmico del pais.
Con estos planteamientos Accion Nacional pretende avan-
zar en la simplificacion de la estructura tributaria y, sobre
todo, generar las condiciones que permitan reactivar la
economia, generar |os empleos que tanto demanda el pais
y sentar |as bases para el sano y sostenido crecimiento eco-
nomico de México.

Finamente, es oportuno sefidlar que s bien las reformas
ahora descritas se centran en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, ésta no debe ser analizada de maneraindependiente
ala propuesta integral que hoy formula Accidn Nacional,
ya que la estrategia fiscal y los impactos esperados en los
contribuyentesy en el propio Gobierno Federal estan indi-
solublemente ligados, por lo que lasimplicaciones de cam-
bios profundos en una disposicion tendrian que ser exami-
nadas cuidadosamente en relacion con e resto de las
disposiciones y viceversa.

Disminucion de la tasa del impuesto sobre la renta de
las per sonasmorales

Con base en la reforma aprobada por esta Camara en di-
ciembre de 2001, y vigente a partir de enero de 2002, se
aprobd un esquema de reduccion gradual en latasadel Im-
puesto Sobre la Renta, para que disminuyera del 35% en
2002 a 32% en 2005.

De acuerdo con dichas reformas y considerando que lain-
tencion del Partido Accion Naciona es establecer tasas
competitivas que fomenten lainversion y la generacion de
empleo, se propone que la tasa de Impuesto Sobre la Ren-
ta alas empresas sea de 30%. En razén de que esta medida
tendra un impacto recaudatorio en |as finanzas publicas del
pais, se propone adoptar un esquema gradual, de maneratal
que para el siguiente gercicio fiscal la tasa sea del 33%,
para el afio 2005 pase a 31.5% y del gercicio de 2006 en
adelante se mantenga en 30%. Esto incrementaria la com
petitividad de las empresas mexicanas y nuestro pais resul -
taria més atractivo para captar 10s flujos de inversion ex-
tranjera directa.

Es igualmente oportuno sefialar que debido a que € perio-
do promedio de maduracion de las inversiones implica va-
rios afios, esta propuesta permitird que 1os inversionistas

cuenten con incentivos para acelerar e incrementar diver-
S0s proyectos de inversion, ya que asi podran pagaran im-
puestos a una menor tasa.

Lapropuesta de Accidn Nacional busca también un equili-
brio con la tasa de los paises exportadores de capital, ge-
neralmente més alta, a fin de evitar que una baja sensible
del impuesto repercuta en una transferencia de impuestos
a pais exportador de capital, a gravarse en € pais de ori-
gen las utilidades retornadas.

Por dltimo, se requiere realizar un gjuste en los factores de
célculo de dividendos'y utilidades, para que sean coheren-
tes con la reduccion propuesta en |as tasas.

Deduccion de gastos por atencion médica prestada por
parte delos patrones

Es una préctica comun que |os patrones pacten con sus tra-
bajadores el que éstos se subroguen en la obligacion de
prestar servicios médicos, independientemente de los que
prestan los servicios publicos de salud, lo cua constituye
un gasto indispensable para €l contribuyente, que puede
deducir en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

En este sentido, y con el objeto de precisar que dichos gas-
tos se consideren deducibles, se propone establecer de ma-
nera especificaen laLey tal deduccion.

Simplificacién de la tarifa aplicable a per sonas fisicas

Con la intencion de lograr un esquema tributario mas €fi-
ciente, se propone implantar un sistema més sencillo para
calcular el impuesto de las personas fisicas, a partir del es-
tablecimiento de una sola tarifa, 10 que sustituiria el siste-
ma actual, que conlleva alaaplicacion de 50 tarifas distin-
tas.

Asi, se propone una nueva tarifa que se estructurard en dos
tramos, y permitird mantener libres de carga fiscal a los
contribuyentes que cuentan con la menor capacidad contri-
butiva.

Uno de los principales beneficios de aplicar la nueva tari-
fa, ademas delasimplificacion que ellaimplica, es el esta-
blecimiento de una desgravacion general en el gravamen
para todos |0s contribuyentes que obtengan ingresos hasta
de $76,000.00 anuales. Esta propuesta exenta del pago de
este impuesto a 80% de los trabajadores asegurados en €
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Ingtituto Mexicano del Seguro Social, lo que permitira pro-
teger el ingreso disponible de este importante sector pobla-
cional.

Ladeduccion propuesta de hasta $76,000.00 anuales no al-
terala progresividad del gravamen para los contribuyentes
(ue obtienen ingresos superiores a esa cantidad, puesto que
el excedente gravable sera mayor en la medida en que los
contribuyentes perciban mayores ingresos. De tal manera
que, aln cuando les sea aplicable la tasa del 25%, pagaran
una tasa efectiva de impuestos mayor, la cua se determi-
nara con respecto a la totalidad de sus ingresos percibidos
en el gercicio fiscal.

Asimismo, es importante destacar el hecho de que la tasa
marginal maxima de latarifa que se propone, seaigua ala
tasa del impuesto sobre la renta que se cobra a las socieda-
des mercantiles. Esta situacion evitariala generacion de ar-
hitrgjes entre la sociedad y sus principales accionistas.

En suma, la propuesta de una nueva tarifa y el estableci-
miento de la deduccion de $76,000.00, permitira la elimi-
nacion del subsidio y el crédito a saario, lo que evitara
que se afecte alos contribuyentes de menores ingresos. Si-
multéneamente se logrard simplificar en buena medida el
célculo del impuesto, con lo que cualquier asalariado, sea
profesionista, empleado o empresario, podra calcular el
impuesto sobre |a renta que le corresponde de una manera
sencillay concreta. Con este mecanismo serd posible in-
crementar la captacion del impuesto, yaque la sencillez del
célculo incentivard alos contribuyentes a realizar su decla-
racion de impuestos, a diferencia del actual esquema de
multiples tarifas que confunden e inhiben €l pago de dicho
gravamen.

En el mismo sentido, la tarifa propuesta sera una herra-
mienta Util para favorecer de manera significativa a todos
los patrones, sobre todo, a los que poseen insuficiente ca-
pacidad administrativa, ya que no necesitardn contratar 10s
servicios de un experto para llevar a cabo los calculos so-
bre las retenciones que les corresponden a sus empleados.
Por la simplicidad del sistema propuesto, €l propio patron
podra realizar los calculos por su cuenta.

Ademas, los mismos empleados tendrén la posibilidad de
verificar s el impuesto sobre la renta retenido es € justo.
Situacion que actualmente no resulta clara, ya que los em-
pleados en |a actualidad no tienen certeza en muchos casos,
puesto que la informacion que les proporciona el patron

para cuantificar el monto de los subsidios acreditable es
erronea, insuficiente 0 Ssmplemente, no existe.

Es importante mencionar que, de aprobarse la propuesta de
tarifa para personasfisicas, se estaria simplificando en bue-
namedida el calculo de los pagos provisionales para ague-
llos contribuyentes que obtengan ingresos por fuentes dis-
tintas ala de salarios, ya que se gravara con unatasa del 25
por ciento los ingresos establecidos en el rango de
$76,000.00 anuales y hasta $5°000,000.00, la parte que re-
base el limite superior se gravard alamismatasa que se es-
tablece para las sociedades de caracter mercantil.

Debe subrayarse que los trabgadores que se encuentren
exentos del impuesto sobre la renta, tendrén la posibilidad
de contar con un nuevo subsidio para el empleo, situacion
que propiciara que los de menor capacidad de contribucion
mantengan €l mismo ingreso disponible, ademéas que de
que no se veran afectados por la eliminacion del crédito al
salario del que hoy en dia disfrutan.

Es evidente que para € establecimiento de una tarifa mas
sencilla, asi como para disminuir las tasas aplicables para
el pago del impuesto sobre la renta, se necesita ampliar la
base gravable del impuesto, |0 que permitira un margen de
maniobra suficiente para llevar a cabo las modificaciones
propuestas

Derivado de lo anterior, se considera indispensable elimi-
nar todas aguellas exenciones que puedan representar in-
gresos de carécter recurrente 0 monetizable paralos contri-
buyentes y que dada la finaidad del Impuesto Sobre la
Renta, constituyen ingresos que deben formar necesaria-
mente parte de la base gravable.

Laampliacion de la base no se encamina a incrementar las
contribuciones de las personas que cuentan con |os meno-
res ingresos, ya que se permite a aguellos contribuyentes
con ingresos hasta de $76,000.00 en €l afio, que conserven
la desgravacion total del impuesto y a partir de esta canti-
dad puedan cubrir su impuesto fundamentalmente con la
tasadel 25 por ciento, pero desgravando en todos|os casos
los primeros $76,000.00.

En lo concerniente ala exencion que se hace a rubro de las
jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, personas vitali -
cias u otras formas de retiro, que se encuentran estableci-
das en la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, esta propuesta prevé disminuir el
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monto de la exencidn a 5.2 veces € salario minimo gene-
ral del &rea geogréfica de los contribuyentes, con €l objeto
de gjustarla a la nueva tarifa que se establezca en el Im-
puesto Sobre la Renta, la cual considera una deduccion de
$76,000.00 anuales equivalentes a 4.8 salarios minimos
anuales, que sumados a monto de la exencidn de referen-
cig, liberaria del gravamen hasta $158,847.70 anuales por
este concepto de ingreso, con lo que se mantendria libres
de gravamen a quienes perciben méas de nueve salarios mi-
nimos generales elevados a afio y que hoy estan conside-
rados exentos.

Lafraccion V del articulo 109 de la Ley del Impuesto So-
bre [a Renta hace referencia alas prestaciones de seguridad
social que otorgan las instituciones pablicas. En este senti -
do, se propone delimitar perfectamente que estas presta-
ciones se encuentran exentas del impuesto cuando las mis-
mas se otorguen de acuerdo con |as leyes correspondientes
alaseguridad socia de los trabajadores.

Por otra parte, en lo que respecta alas prestaciones de pre-
vision social, esta propuesta intenta precisar 10s conceptos
incluidos en la exencion. Asi, en la situacion de los ingre-
sos percibidos por actividades culturales y deportivas, se
considera conveniente establecer que la exencion aplicard
exclusivamente cuando dichas prestaciones se otorguen en
Servicio 0 en especie y ademas, se concedan de manera ge-
neral, con estrecha relacion a los contratos colectivos de
trabajo y, en general, con las leyes que aplican en la ma-
teria.

Para darle concordancia alos términos que establece €l ar-
ticulo 123, Apartado B de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo que se refiere alos tra-
bajadores del Estado, éstos también podran gozar de la
prestacion de prevision socia que se otorga a las depen-
dencias o entidades de la Administracion Piblica Federal.

No obstante, es importante destacar que dichos trabajado-
res no se encuentran sometidos a contratos colectivos de
trabajo, de esta forma y buscando que el beneficio de la
exencion sea aplicable también a este tipo de empleados, se
considera fundamental el apego alas Condiciones Genera-
les de Trabajo que se expidan en los términos del articulo
87 delaLey Federa delos Trabajadoresa Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Condtitucional, para establecer como condicionante de la
exencion €l que dichas prestaciones de prevision social se
otorguen de conformidad con la reglamentacion referida.

Lo anterior permitira dar el mismo tratamiento fiscal alos
ingresos percibidos por actividades de caracter cultural y
deportivo atodos los trabajadores de la Replblica Mexicar
Na, Sinimportar Si estos prestan sus servicios en lainiciati-
va privada o en el sector piblico. Esta medida refuerza el
espiritu de la propuesta, misma que se orienta a lograr cri-
terios de equidad y justicia contributiva.

Por otro lado, se pretende mejorar el contenido de larela-
cion entre aseguradoras y asegurados. Actualmente, la
fraccion XVII del articulo 109 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, exenta del pago del impuesto alas cantidades
(ue entreguen lasinstituciones de seguros a sus asegurados
0 beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado, sefial &n-
dose en el cuarto parrafo de dicha fraccion que el riesgo
amparado se calculard tomando en cuenta todas las pdlizas
de seguros que cubran €l riesgo de muerte, invaidez, pér-
didas orgénicas o incapacidad.

Al respecto, se propone eliminar el cuarto parrafo de la
fraccion XVII del articulo 109 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, ya que la exencion no se encuentra condicio-
nadaaque el riesgo amparado se cubra hasta un monto pre-
determinado, por lo que se estima que no es necesario
establecer que para determinar el riesgo amparado se con-
sidere e monto que cubran todas las polizas que tenga €
contribuyente

Se considera que las anteriores medidas permitiran simpli-
ficar el célculo del Impuesto Sobre la Renta, con la conse-
cuente eliminacion de las tablas de c8lculo del subsidio de
personas fisicas. Este efecto se refuerza con la aplicacion
de unatarifa sencilla, que otorga una mejor equidad y jus
ticiafiscal alos contribuyentes. El resultado se reflejaraen
una reforma que permitira mejorar la recaudacion del im-
puesto sobre larentay, sobre todo, que otorgara beneficios
tangibles para los contribuyentes, en especial para aguellos
(ue se encuentran en mayor desventaja econdmicay social.

Sector Primario

LaLey del Impuesto Sobre la Renta vigente establece que
los contribuyentes que se dediquen de manera exclusiva a
las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas
cuentan con unareduccion del pago del impuesto del 50%,
lo cual es un beneficio que le pertenece, de manera exclu-
Siva, aeste sector productivo del pais.
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A este respecto, se considera necesario evitar que otros
sectores productivos relacionados con €l sector agropecua-
rio utilicen de manera indebida un beneficio que no les co-
rresponde para trasladar la carga fiscal de la manera que
mas convenga a sus empresas. Para ello, se propone que en
operaciones mediante |as cuales, empresas vinculadas con
el sector primario se transfieran bienes o servicios, se apli-
quen “precios de transferencia’.

Los precios de transferencia se utilizan en los casos donde
los contribuyentes realizan operaciones con los que lamis-
ma Ley denomina “partes relacionadas’. Esta practica es
aceptada por la comunidad internaciona y obliga a las so-
ciedades a pactar sus operaciones a precios de mercado,
con €l objeto de evitar la manipulacion de la carga imposi-
tivay la reduccion indebida del pago del impuesto corres-
pondiente.

Los precios de transferencia tratan de impedir que las utili -
dades o pérdidas generadas en una empresa, se trasladen a
otraempresadel grupo que goza de mayores beneficiosfis-
cales por sus caracteristicas particulares, atraves de opera-
ciones artificiales tales como el incremento por encima de
los precios del mercado de |os productos agricolas, o de la
adquisicion de bienes'y servicios a precios superiores alos
de mercado.

Los precios de transferencia evitaran actos cuya pretension
no vaya acorde con el comportamiento tributario del con-
tribuyente y cerrarén las brechas que permiten la manipu-
lacion en las operaciones, logrando que se observen los
principios tributarios que enmarcan dichas operaciones de
negocios.

Por otra parte, es necesario evitar que la exencion de los
ingresos derivados por la engjenacion de derechos parcela-
rios, establecidaen laLey del Impuesto Sobre laRenta, sea
utilizada para aumentar de manera artificial el costo fiscal
del adquiriente y con ello, ahorrarse el impuesto que co-
rresponde al revender el terreno.

Con el objeto de evitar dichos actos y de lograr que la es-
crituracion de los terrenos se realice alos precios reales en
que éstos son vendidos, se propone que la exencién de los
ingresos obtenidos por |a engjenacion de terrenos parcela-
rios no exceda de diez pesos por metro cuadrado de terre-
no engjenado, 10 que se estima es muy superior a precio
promedio en el que se engjenan este tipo de terrenos.

Pequefios Contribuyentes

Al tomar en consideracion que Diputados de diversos esta-
dos han solicitado de manera reiterada a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico se faculte a las entidades fede-
rativas para establecer cuotas fijas para cobrar el impuesto
sobre |a renta de los contribuyentes que tributan en la Sec-
cion 111 del Capitulo |1 del Titulo 1V delaLey del Impues-
to sobre la Renta, se propone a esa Soberania adicionar en
lafraccion VI del articulo 139 de la citada Ley, la facultad
en comento.

Deduccion de colegiaturas

Laeducacion es un aspecto primordial parael desarrollo de
México, por consiguiente es necesario promover y estimu-
lar que los jGvenes cuenten con una formacion academica
de calidad, lo que redundara en mayores oportunidades de
empleo. Ha sido una constante peticion de los contribu-
yentes el que se les permita deducir, en materia del Im-
puesto Sobre la Renta, |0s pagos por concepto de colegia-
turas.

Por tanto, se propone a esta Soberania establecer una de-
duccion persona del 20% de las erogaciones efectuadas
por concepto de colegiaturas en el gercicio en que se rea-
lice dicho pago, siempre y cuando dichos pagos se realicen
afavor de sus descendientes en linea recta en primer gra-
do, ademés de que se efectlien a establecimientos que se
dediquen a la ensefianza con autorizacion o con reconoci-
miento de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacion

Estimulo fiscal a fideicomisosinmobiliarios

Con el propésito de fomentar lainversion alargo plazo, se
propone otorgar un estimulo fiscal a los fideicomisos cuya
actividad sea Uinicamente la construccion o la adquisicion
de inmuebles que se destinen a su engjenacion o a la con-
cesion del uso o goce temporal.

Uno de los sectores en el que suelen invertir los fondos de
pensiones y jubilaciones es el mercado inmobiliario. A
efecto de atraer dichos recursos, es importante establecer
incentivos que permitan captar recursos de dichos fondos,
los cuales constituyen uno de los principales rubros de in-
version en el mundo.

En este sentido, €l estimulo que se propone consistiria en
que los fideicomisos no efectlien pagos provisionales del
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Impuesto Sobre la Renta en los términos que establece el
articulo 13 delaLey del Impuesto sobre la Renta. Ademas,
se propone que los integrantes del fideicomiso, a momen-
to de acumular las utilidades percibidas en € mismo, lo ha-
gan aplicando las disposiciones legales que les correspon-
da conforme a la citada Ley, lo que se logra con la
transparencia fiscal que tiene este instrumento de inver-
sion.

En el caso de fideicomisarios que sean personas fisicas o
residentes en el extranjero, se propone que 10s pagos pro-
visionales que éstos realizan se lleven a cabo mediante la
retencion que realice lafiduciaria aplicando las disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta que correspon-
dan d tipo de ingreso que perciba e fideicomiso, de ta
modo que en estos casos, en lugar de considerar los ingre-
sos obtenidos por €l fideicomiso como ingresos por activi -
dad empresarial, dichosingresos tendran el tratamiento fis-
ca que les corresponda conforme a las disposiciones del
Titulo IV oV delaLey del Impuesto sobre la Renta

En este orden de ideas, por gjemplo, cuando €l fideicomiso
perciba ingresos por la engjenacion o por el otorgamiento
del uso o goce tempora de inmuebles, en el caso de los fi-
deicomisarios personasfisicas, lafiduciariadebera pagar €
impuesto mediante retencion, aplicando las disposiciones
de los Capitulos 11 o IV del Titulo IV delaLey del Im
puesto sobre la Renta, segun corresponda, y en el caso de
extranjeros, se aplicaran las disposiciones que para dicho
tipo de ingresos se establecen en el Titulo V de la citada

Ley.

En coherencia con o antes sefidlado, se propone a esta So-
berania, que cuando los fondos realicen inversiones en el
mercado inmobiliario a través de fideicomisos, el trata-
miento de transparencia fisca se extienda a los pagos pro-
visionales.

Es importante sefialar, que €l esquema propuesto también
seriaaplicable alos fondos de pensiones y jubilaciones es-
tablecidos en los términos del articulo 33 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como a las sociedades de in-
version de fondos para el retiro, residentes en territorio
nacional, facilitando con ello la inversion a largo plazo y
permitiendo que estos fondos tengan rendimientos més acor-
des con su funcion de fomentar €l ahorro alargo plazo.

Este estimulo permite dirigir estos ahorros de largo plazo a
inversiones intensivas en mano de obra, 10 que es acorde

con €l objetivo central de lareforma de promover el creci-
miento economico y fomentar el empleo

Aunado a lo anterior, la eliminacion de los pagos provisio-
nales antes sefialados determina una simplificacion en e
pago de las contribuciones alos fideicomisos que inviertan
en el sector inmobiliario.

SUBSIDIO PARA EL EMPLEO

Actuaimente la Ley del Impuesto sobre la Renta prevé un
crédito al salario con lafinaidad de que los trabajadores de
menores ingresos, obtengan por esta via un mayor ingreso
con cargo a fisco federal. Este crédito se calcula en forma
mensual mediante la aplicacion de una tabla inversa a
monto de los ingresos por salarios obtenidos por los con-
tribuyentes, el cual se acredita contra el Impuesto Sobre la
Renta del trabajador. En los casos en que € crédito es ma-
yor a impuesto de dicho trabgjador, los retenedores se en-
cuentran obligados a entregar en efectivo la diferencia entre
el impuestoy el crédito a salario, pudiendo dicho retenedor
acreditar |as cantidades entregadas en efectivo contrael im-
puesto sobre |a renta propio o del retenido aterceros.

A efecto de simplificar en su aplicacion el beneficio fiscal
citado, se propone sustituirlo por un subsidio que se calcu-
lara con base en el salario mensua del trabajador y se des-
ligard del impuesto a cargo de éste.

Este mecanismo implica que el empleador entregard men-
sualmente a trabajador el monto del subsidio que le co-
rresponda, el cual sera determinado conforme a monto del
salario mensual. Como se sefial 6 con antelacion, esta me-
dida permitira que los trabajadores con menores salarios
mantengan el mismo ingreso disponible que actualmente
tienen, y no se vean afectados por laeliminacion enlaLey
del Impuesto sobre la Renta, del crédito al salario.

Con €l proposito de simplificar la aplicacion del beneficio
fiscal que se propone, € subsidio se entregard mensual-
mente en efectivo a través de los empleadores y éstos po-
dran acreditar contra el Impuesto Sobre la Renta a su car-
go o del retenido aterceros, las cantidades que entreguen a
sus trabgjadores. Con dicho mecanismo, los empleadores
no se veran afectados con una carga adicional, pues el
monto del subsidio que mes a mes entreguen a sus trabgja-
dores lo compensaran contra su propio impuesto o del re-
tenido que deban enterar, ademas de no tener que efectuar
cdculos al final del afio para determinar e monto del sub-
sidio que corresponda a cada trabajador.
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Es importante sefidar que los ingresos que perciban los
trabgjadores derivados del subsidio que se propone, no se-
rén acumulables para los efectos del impuesto sobre laren-
tani formaran parte del calculo de labase gravable de cual-
quier otra contribucion, ya que el objeto del subsidio es
mantener el ingreso disponible de los trabajadores de me-
nores ingresos, sin que esto implique una carga economica
adicional paraellos ni paralos empleadores.

Asimismo, se establece que en |os casos en |os que un tra-
bajador preste servicios a dos 0 méas empleadores, dicho
trabajador deberd elegir, antes de que le efectien el primer
pago de salarios, al empleador que mensualmente le harala
entrega del subsidio, ello con €l fin de que los demés em-
pleadores no e hagan laentrega del mismo, evitando asi un
beneficio indebido. Aunado alo anterior, €l trabajador que
se encuentre en dicha situacion, debera informar a emple-
ador que le hard las entregas del subsidio, sobre el monto
de las percepciones por salarios que percibe de cadauno de
sus empleadores, a fin de que el subsidio se calcule consi-
derando latotalidad de los ingresos percibidos en e mes.

Por otra parte, con el objeto de no afectar laformaen laque
los empl eadores efectlian |os pagos de los salarios asustra-
bajadores, se establece que e monto del subsidio se entre-
gara a los trabajadores con la misma periodicidad, calcu-
landolo en la proporcion a nimero de dias comprendidos
en el periodo por el que se efectla el pago de los salarios.

SUBSIDIO PARA NIVELACION DE INGRESOS

Como mediada adicional para mantener €l mismo ingreso
disponible de los trabajadores cuyos ingresos no excedan
de diez salarios minimos generales del &rea geogréfica del
contribuyente, se propone establecer un subsidio para ni-
velar losingresos, con lo cual se evita afectar en susingre-
sos a este sector de contribuyentes. Por ello, el subsidio que
se propone aplicara Unicamente respecto de los trabajado-
res que hubiesen prestado sus servicios hasta el 31 de di-
ciembre de 2003.

El monto del subsidio que se propone, sera la diferencia
que resulte entre el ingreso disponible que, por concepto de
salario y demés prestaciones, obtenga €l trabajador en €l
mes de enero de 2004, después de haber determinado el
impuesto sobre la renta conforme a las disposiciones apli-
cables vigentes en dicho afio y el ingreso disponible que
por dichos conceptos haya obtenido el trabajador en di-
ciembre de 2003, después de haber determinado e Im

puesto Sobre la Renta conforme a las disposiciones aplica-
bles vigentes en 2003.

Unavez calculado el monto del subsidio éste deberd ser en-
tregado por el empleador a sus trabajadores mensua mente,
por |o que en su determinacion no se considerarén los in-
crementos salariales que pudieran recibir dichos trabajado-
res. Los empleadores podran acreditar contrael impuesto a
su cargo o el retenido a terceros, las cantidades que entre-
guen por concepto de este subsidio, por 10 que no se veran
afectados con una carga adicional.

Es importante sefidlar, que en €l caso en que los trabajado-
res presten servicios a dos 0 més empleadores, el subsidio
unicamente lo calculard el empleador con el que el trabgja-
dor obtenga mayoresingresos, y considerando Uinicamente
los ingresos percibidos de dicho empleador. En este senti-
do, se propone establecer como obligacion del trabajador,
el que avise por escrito a sus demas empleadores que no le
efecttien el calculo del subsidio correspondiente.

Por otra parte, cuando €l ingreso disponible del mes de
enero de 2004 sea menor al ingreso disponible del mes de
diciembre de 2003, se debera excluir del calculo cualquier
prestacion que no haya sido otorgada regularmente a tra-
bajador en dicho afio, con lo cual se buscaeliminar el efec-
to que, debido alas caracteristicas de los pagos efectuados
en el mes de diciembre, representan estos ingresos extraor-
dinarios del trabgjador.

Asimismo, se debe sefialar que €l subsidio se ird eliminan-
do de manera gradual en cinco afios, por lo que a partir del
gercicio de 2005, los empleadores deberan disminuir en
una quinta parte cada afio el monto que hubiesen determi -
nado como subsidio.

HOMOLOGACION DE BASESPARA EL CALCULO
DEL ISRY LASCUOTASOBREROSPATRONALES
AL IMSSE INFONAVIT.

Como se ha sefidlado, dentro de |os objetivos de lainicia-
tivaque se presenta, esti el de simplificar el calculo del im-
puesto sobre la rentay eliminar las complejidades que se
han generado por |os tratamientos dispares que actualmen-
te se establecen en e sistemafiscal entre el Impuesto So-
bre la Rentay las contribuciones de seguridad socidl.

En este sentido, un aspecto importante en este esfuerzo de
simplificacion, esla homologacion de las bases que se con-
sideran para el clculo del Impuesto Sobre la Rentay la
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determinacion de las cuotas obrero patronales pagadas a
Instituto Mexicano del Seguro Socid e Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda paralos Trabajadores, 1o que per-
mitira que estas contribuciones se calculen sobre los mis-
mos ingresos que perciben los trabajadores por la presta-
cion de servicios personales subordinados gravados con €l
Impuesto Sobre la Renta.

LaLey del Seguro Social actualmente excluye del salario
base de cotizacion, diversos conceptos que sirven de base
para calcular el Impuesto Sobre la Renta de |os trabajado-
res, pese a que es indispensable que dichos conceptos sean
considerados como parte del salario base de cotizacion,
puesto que ello permitiria que |os trabajadores tengan una
base de cotizacion de aportaciones de seguridad social més
ampliay acorde con los ingresos que perciben por concep-
to de salarios, lo que propiciara ademas, que obtengan del
Ingtituto Mexicano del Seguro Socia mejores prestaciones,
pensiones y jubilaciones.

Esta reforma fortalece a Instituto Mexicano del Seguro
Social a aumentar sus ingresos en una cantidad importan-
te. Asimismo, incrementa la cantidad que los trabajadores
tendran disponible en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y las Administradoras de
Fondos para el Retiro, 1o que significara que las prestacio-
nes que reciben de dichas instituciones sean acordes con su
sdario total.

Con base en estas consideraciones, se propone modificar el
articulo 27 de la Ley del Seguro Social, paraincorporar a
salario base de cotizacion aquellos conceptos que la Ley
del Impuesto sobre la Renta considera como ingresos por
salarios gravables para €l trabajador.

Ademés, la medida propuesta tiene por objeto simplificar
el célculo de las contribuciones que deben cubrir [os patro-
nes, ya que a acercarse las bases de calculo, permitird que
la determinacion del Impuesto Sobre la Rentay de las cuo-
tas de seguridad social, se efectlien considerando los mis-
MOs conceptos de ingresos que percibe un trabajador por la
prestacion de servicios personales subordinados.

B. ELIMI,NACION DEL IMPUESTO SUSTITUTIVO
DEL CREDITO AL SALARIO

Uno de los principales instrumentos con criterios de reo-
rientacion del gasto fiscal es el Impuesto Sustitutivo del
Crédito a Salario, mismo que se grava en |o concerniente

a crédito a salario, que se establece en los derechos de los
trabajadores.

No obstante la finadidad de este impuesto, en fechas re-
cientes fue declarado inconstitucional por parte de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, misma que concluy6
que este impuesto presenta condiciones opuestas al princi-
pio de proporcionalidad tributaria, ya que no atiende la ca-
pacidad de contribucion del sujeto pasivo del gravamen,
pues en lugar de considerar la cantidad del crédito a saa
rio que debe entregar a sustrabajadores en efectivo, se cen-
tra en otros elementos de naturaleza distinta.

Adicionalmente, este impuesto presenta otro argumento
que justifica su derogacion, en la medida en que ha gene-
rado una situacion de desventagja para aquellos contribu-
yentes que no solicitaron el amparo y proteccion delajus
ticia federal en contra de este impuesto, los cuales se
encuentran en franca desventgja en relacion con los que si
obtuvieron el amparo en contra de este impuesto.

Por consiguiente, a considerar que ha sido declarado in-
congtitucional, a atentar contra el principio de proporcio-
nalidad tributaria, se propone derogar €l Impuesto Sustitu-
tivo del Crédito a Salario.

En lo referente ala desventaja para los contribuyentes que
no se han amparado y con el objeto de no afectar la com-
petitividad de las empresas, por la distorsion que genera
que algunas hubiesen obtenido el amparo de lajusticia fe-
deral y se encuentren libres del gravamen y otras se en-
cuentren obligadas a cubrirlo, se plantea como la solucion
més acertada eliminar dicho impuesto, con lo que se podra
mantener [a misma carga fiscal para todos |os contribuyen-
tes de una forma equitativa y con plena justicia tributaria.

C.LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La reforma en materia del Impuesto a Vaor Agregado
congtituye uno de los pilares més importantes de la pro-
puesta de reformafiscal, a efecto de ampliar labase del ci-
tado impuesto y ser una medida redistributiva.

El propdsito de plantear una serie de reformas a esta Ley,
es el de adecuar € marco juridico que norma la recauda-
cion de una de las principal es fuentes de financiamiento del
Gobierno Federal. No podemos obviar |a trascendencia e
Importancia que tienen estas reformas paramejorar y redu-
cir los costos de los mecanismos de financiamiento del



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

gasto publico y estar en condiciones de sufragar un mayor
nimero de proyectos de desarrollo social.

Es una realidad que a pesar de que en los Ultimos afios la
disciplina fiscal ha permitido reducir gradual y consisten-
temente el déficit pablico, su actual definicion no incluye
una serie de rubros o componentes de gasto que de unafor-
ma directa o indirecta presionan los costos del financia-
miento de la deuda piblica.

Los ingresos fiscales por IVA en e afio 2002 fueron de
218.4 miles de millones de pesos, es decir, |a recaudacion
del VA aportd el 30% de losingresos tributarios del sector
publico, equivalentes a 3.5 puntos porcentuales del pro-
ducto interno bruto.

Actualmente, |a recaudacion de este impuesto es practica-
mente del 50% de |os ingresos fiscales potenciales que de-
berian ser obtenidos a través de €. Esto redunda, sin duda,
en la falta de recursos para financiar un mayor nimero de
programas de gasto social.

El bajo monto de recursos provenientes del Impuesto al Va-

lor Agregado ha sido resultado de la complicacion existen-

te pararecaudarlo. Esto se debe, en gran medida, alaexis-

tenciade los regimenes preferenciales dentro delaL ey que
no sdlo benefician a los sectores objetivo, sino también a
grupos de poblacion de mayoresingresos, a tiempo quefa-

cilitan laevasion y elusion fiscal.

En los Ultimos 20 afios, la L ey del Impuesto a Valor Agre-
gado ha experimentado una serie de cambios que han im-
plicado que su propdsito y eficiencia recaudatoria original
se perdieran con el transcurrir del tiempo.

Las reformas que se presentan plantean cambios sustanti -
vos que le dan otro perfil alaLey vigentey, por ende, un
a cance mucho mas amplio y trascendental, tanto en su po-
tencial recaudatorio como en su eficienciay efectos.

El sistema vigente del Impuesto a Valor Agregado se basa
en unatasageneral del 15 por ciento aplicable atodo pais,
con excepcion de la franjay region fronterizas que gozan
de unatasa preferencial del 10 por ciento; una tasa del ce-
ro por ciento sobre el consumo en todo &l territorio nacio-
nal de ciertos bienes y servicios; y un gran ndmero de
EXEnciones.

Resulta altamente inadecuado tener unos bienesy servicios
gravados a tasa cero, otros a 10y otros a 15 por ciento,

pues esto ha generado que la base de cobro del impuesto
sea aproximadamente de la mitad del consumo total y que
el impuesto se vuelva ineficiente en la generacion de in-
gresos fiscales.

El esquema de este impuesto no beneficiaalos sectores pa-
ra los cuales se fueron creando los multiples regimenes
preferenciales, sino que més bien beneficiaalos estratos de
poblacion de mas alto ingreso, facilita la evasion fiscal y
dificultalaadministracion del impuesto, cuyo potencial re-
caudatorio se reduce. Son los estratos de mayores ingresos
los que mas beneficios reciben en términos absolutos y en
comparacion con |os sectores de menores ingresos, en vir-
tud de que consumen un mayor volumen de bienes grava-
dos con las menores tasas.

Cerrar la diferencia entre las tasas del impuesto y gravar
una mayor proporcion de bienesy servicios, permitiria au-
mentar la carga tributaria a los sectores de poblacion de
mayores ingresos e incrementar la eficiencia del impuesto.

Asi, con lafinalidad de mejorar € disefio del Impuesto al
Valor Agregado se propone reformar la Ley correspon-
diente, manteniendo su estructura juridica basica.

Accion Naciona propone reducir |a tasa general del Im-
puesto a Valor Agregado del 15 a 13%, y aplicarlade ma-
nera generalizada a algunos bienes y servicios que actual-
mente gozan de tratamientos o privilegios que no estan
realmente justificados, con el propésito de incrementar la
eficiencia del impuesto.

No obstante, en las actividades que se realicen dentro de la
franja fronteriza de 20 kildmetros paralelaalo largo de la
frontera norte del paisy de la region fronteriza, se consi-
dera conveniente mantener una tasa reducida de 8%, a
efecto de mantener la competitividad de dicha zona con
respecto a sus similares de Estados Unidos de América.

En lo que respecta a los bienes y servicios a los que ac-
tualmente se aplica la tasa del cero por ciento, se propone
incrementar |a tasa aplicable a algunos de ellos a 8%. Sin
embargo, esta tasa se establecerd de manera gradual, sien-
do en €l afio 2004 del 5% y aumentando anualmente un
punto porcentual hastallegar al 8% en el 2007. De estama-
nerael diferencia de las tasas es menor y permite una ma-
yor eficiencia del impuesto.

También se propone que los bienes 'y servicios que se ex-
porten se graven con unatasadel 0% del Impuesto a Vaor
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Agregado, en virtud de que el 1VA es un impuesto a con-
sumo 'y de que estos bienesy servicios son gravados por €l
pais de destino.

Asimismo, esta iniciativa propone suprimir diversas exen-
ciones, con lafinalidad de que el impuesto sea mas equita-
tivo y eficiente; y Unicamente mantener algunas engjena-
ciones exentas, en funcion del tipo de bien de que se trate.

En cuanto a la engjenacion de inmuebles, se propone que
laexencion se aplique exclusivamente ala engjenacion de
casas habitacion que en los dos ultimos afios anteriores a
su venta se hubieran usado o destinado a casa habitacion,
para ser coincidentes con €l término de casa habitacion
usada.

Se deja fuera del objeto del gravamen la engjenacion del
suelo, ya que es un bien que no se consume, por 1o que,
conviene excluir su valor a calcular el impuesto en laena-
jenacion de casas habitacion.

En lo correspondiente a la engjenacion de joyeria, oro, or-
febreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, que
tengan un contenido minimo del 80% de oro se propone
que quede gravada a la tasa general cuando se realicen las
ventas a consumidor final, pero se consideren exentas las
ventas en |as etapas de produccion y comercializacion pre-
vias. Esto en virtud de que actualmente estéan fuera del ob-
jeto del Impuesto a Valor Agregado |as monedas, naciona-
les 0 extranjeras, asi como las piezas de oro o de plata que
hayan tenido tal caracter y las “onzas troy”.

También en materia de exenciones y tratandose de las ena-
jenaciones de animales, vegetales o productos derivados de
los mismos, no industridizados, que realice e productor
cuando sea persona fisicay siempre que Sea Su Unica acti-
vidad, se propone su exencion cuando dichas personas no
lleven a cabo |a enajenacion de |0s bienes mencionados en
establecimientos abiertos a publico. De esta manera, la
exencion procederd Unicamente cuando se trate de la pri-
mera enajenacion; las ventas de |os productores a pablico
en general quedarian afectas a pago del impuesto. Esta
medida no alteraria la carga fiscal ni la recaudacion final
esperada por |a engjenacion de |os bienes mencionados.

Dado que e Impuesto a Valor Agregado es un impuesto
plurifasico no acumulativo, en e que se permite el acredi-
tamiento del impuesto pagado en |a etapa anterior, solo se
paga sobre el valor agregado que se incorpora en los bien-
es en la etapa posterior. Al exentar la primera etapa, el im-

puesto no recaudado en ella se obtiene en |as etapas poste-
riores, de tal forma que la recaudacion correspondiente al
consumo final de estos bienes no se ve dterada. Se estima
Importante adoptar este mecanismo al tomar en cuenta que
muchas personas fisicas productoras de los bienes en cues-
tion, carecen de una adecuada capacidad econdmicay ad-
ministrativa para poder cumplir cabalmente con las obliga-
ciones que establece la ley.

Sin embargo, se establece este tratamiento como optativo,
ya que dichos productores podréan elegir pagar y trasladar
el impuesto, en cuyo caso deberan cumplir con todas las
obligaciones que dicho ordenamiento prevé, con lo cua
podran acreditar el impuesto que les hayan trasladado y, en
Su caso, obtener la devolucion de los saldos que tuvieran a
su favor. Esta opcion se hace extensiva a las personas fisi-
cas que se dedican a las actividades agricolas, silvicolas 0

pesqueras.

Para laimportacion de bienes, lainiciativa propone mante-
ner los mismos conceptos que establece la Ley vigente 'y
conservar las exenciones que se manejan en la actualidad,
exceptuando los bienes que actualmente estan exentos o
gravados alatasadel 0% y que empezarian a ser gravados
con |as tasas del 8% o del 13%, segun se realicen las ope-
raciones en la franja'y region fronterizas o en € resto del
territorio nacional, respectivamente.

Disposicionestransitorias

Al considerar que e Impuesto a Vaor Agregado establece
como momento de causacion agquel en el que efectivamen-
te se cobren las contraprestaciones, con los cambios pro-
puestos, se pueden presentar situaciones en las que se ha-
yan celebrado actividades a que se refiere la Ley antes de
lafecha de la entrada en vigor de la reforma mencionaday
el pago de |as contraprestaciones se realice posteriormente,
tal seriael caso del pago mediante cheque entregado en el
momento de la celebracion de las actividades menciona-
das, pero cuyo cobro se redlice con posterioridad a esa fe-
cha. Por ello, resulta conveniente permitir en disposiciones
transitorias que, en |os supuestos mencionados, se otorgue
aesas operaciones el tratamiento que tenian antes de lafe-
cha citada, a condicién de que los bienes o servicios se ha-
yan entregado o proporcionado antes de esa fechay que el
cobro de las contraprestaciones respectivas se realice den-
tro de los siguientes diez dias naturales ala misma.

Otra situacion que se puede presentar consiste en que por
necesidades administrativas los proveedores de bienes o
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servicios, tales como el telefénico, suministro de gas, elec-
tricidad, entre otros, hayan emitido sus facturas en forma
previaalafechade laentradaen vigor delas reformas pro-
puestas, y el pago lo realice el adquirente de los bienes o
servicios con posterioridad a la fecha mencionada. De
acuerdo al momento de causacion que establece la Ley, €
impuesto se causa en e momento de pago y por lo tanto,
esa actividad estard afecta al pago de la tasa general, y no
del 15%, por lo tanto, el impuesto que deberia trasladarse
a adquirente deberia ser el correspondiente a la tasa del
8% 0 del 13%, seguin la parte del territorio nacional de que
setrate.

Ante la situacion mencionada, se hace necesario cuidar por
un lado, €l interésfiscal de tal formaque el impuesto acre-
ditable del adquirente no sea superior a impuesto causado
por el contribuyente y, por otro lado, cuidar que el adqui-
rente no sufraun menoscabo indebido en su patrimonio por
una cantidad de impuesto trasladado mayor a que corres-
ponda. Por consiguiente se establece en una disposicion
transitoria que, frente a esta situacion, solo se considere pa-
ra los efectos de acreditamiento, el impuesto trasladado
hasta por €l monto méximo del impuesto que se deba cal-
cular conforme alatasa vigente en el momento de cobro de
la contraprestacion y que haya sido pagado efectivamente
por el adquirente.

Por otra parte, se establece que cuando |os contribuyentes
reciban una cantidad mayor del impuesto trasladado a que
corresponda con motivo de la aplicacion de la nueva tasa,
deberén devolver e excedente a los adquirentes de los
bienes 0 servicios, 0 compensarlo contra el pago de futuras
contraprestaciones que deba efectuar el adquirente. Cabe
mencionar que estas medidas deberan tener una amplia di-
fusion por parte de las autoridades fiscales para evitar que
Se cometan abusos en detrimento de los consumidores.

En cuanto ala entrada en vigor de las disposiciones que se
ha planteado modificar através de la presente iniciativa en
materia del Impuesto a Vaor Agregado, se propone a esta
Soberania, que su vigencia comience a partir del dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, con el propdsito de reducir al méximo, las distor-
siones que se originardn en el mercado con motivo de la
difusion previa de las citadas modificaciones.

Finalmente, y derivado de las reformas mencionadas con
antelacion, se proponen reformas adicionales a los articu-
los de laLey del Impuesto a Valor Agregado.

D. LEY DE LOS IMPUESTOS A LAS VENTAS Y
SERVICIOSAL PUBLICO

Un verdadero federalismo fiscal conlleva fomentar la res-
ponsabilidad de las entidades federativas en la generacion
de ingresos propios a efecto de que cuenten con mayores
recursos para financiar su gasto publico. Es por €llo que,
con €l afan de fortalecer las potestades tributarias de |os es-
tados, se propone establecer un impuesto loca alas ventas
y servicios a publico, sin que esto implique e incumpli-
miento de |as obligaciones que hoy en dia tienen las enti-
dades convenidas en materia de coordinacion fiscal.

Se propone un esquema en e que se aplique un impuesto
federal del 2% que grave, de acuerdo a Titulo | delaini-
ciativade Ley que se presenta, el consumo final de bienes
y servicios que no estan considerados como reservados ala
Federacion, asi como las actividades que ésta tiene reser-
vadas constitucionalmente en el Titulo Il de dichaLey. Es-
te impuesto podra ser administrado y recaudado por las en-
tidades federativas, 0 hien, éstas podran establecer un
impuesto local @ consumo final de bienesy servicios, en
Cuyo0 caso, se suspenderd la aplicacion del impuesto fede-
ra propuesto.

Esimportante destacar que esta propuesta es coherente con
la reduccion de la tasa general en el Impuesto a Valor
Agregado y con la eliminacion de la tasa del 0% que hoy
registran algunos hienes y servicios de consumo nacional.

Se propone que, mediante convenio de coordinacion con la
Federacion, | as entidades federativas reciban una participa-
cion del 95% de la recaudacion obtenida a través de este
impuesto, con excepcion de lo recaudado por concepto de
gasolina 'y diesel, asi como por los servicios de energia
eléctrica, de autotransporte federal y de telefonia.

En el caso de que las entidades federativas decidan esta-
blecer un impuesto propio sobre las materias que grava el
Titulo| delaLey propuesta, larecaudacion que atraves de
él obtengan serd exclusiva paralaentidad federativaquelo
aplica.

Cuando las entidades federativas no celebren convenios de
coordinacion con laFederacion, larecaudacion federal que
se obtenga en cada una de ellas por la aplicacion de este
impuesto se integraraa la recaudacion federal participable.
En el supuesto de que alguna de las entidades federativas
no estuvieraadheridaa SistemaNacional de Coordinacion
Fiscal, lamisma tendré derecho a una participacion del 5%
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sobre la recaudacion que se obtenga en su territorio, por
concepto de energia eléctrica, tabacos labrados, gasolinay
otros productos derivados del petrdleo, cerillosy fésforos,
aguamiel, productos de su fermentacion y cerveza, de con-
formidad con lo establecido en el dltimo parrafo del nume-
ral 50. de lafraccion XXX del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se propone también que de la participacion que de este im-
puesto corresponda a las entidades federativas, los munici-
pios reciban e 25%. Se propone distribuir 50% de este
monto con hase en la poblacion de la entidad federativa; y
el otro 50%, en funcion del crecimiento de la recaudacion
del impuesto predia y por derechos de agua, obtenido por
cada municipio, comparado con el gercicio anterior, y Sin
considerar para el célculo del impuesto predial, el que de-
riva de inmuebles en los que el impuesto se determina con
base en los ingresos por arrendamiento. Para el caso del
Distrito Federal, se propone que la participacion se otorgue
alas delegaciones politicas que lo integran con base en los
criterios expuestos, excluyendo en el célculo del creci-
miento de recaudacion alos derechos de agua.

Impuesto estatal a las ventasy serviciosal publico

Si las entidades federativas o prefieren, en vez de aplicar
el impuesto federal del 2% a las ventas y servicios a pu-
blico en general y, con € proposito de fortalecer el federa-
lismo fiscal, podran establecer unimpuesto local del 2% al
consumo final de bienesy servicios. Este esquema fortale-
ce las finanzas de |as entidades federativas sin incrementar
los impuestos federales participables.

El objeto del impuesto lo integrarén las ventas de bienesy
la prestacion de servicios que se llevan a cabo en € territo-
rio de las entidades federativas y siempre y cuando se tra-
te de actividades en las que no exista limitacion constitu-
cional alguna.

Por lo que hace ala base, al momento de causaciony alos
principios de atribucion de ingresos a los establecimientos
de los contribuyentes, se proponen reglas similares a las
consideradas en el impuesto federal al que serefierelapre-
senteiniciativa.

Se propone que en lo referente a la enagjenacion de bienes
0 a otorgamiento del uso o goce tempora de [os mismos,
se impute €l ingreso a establecimiento que efectue la en-
tregamaterial. En €l caso de prestacion de servicios, seim-
putarén al establecimiento en el que se preste el servicio; y

cuando éste se proporcione en dos 0 mas establecimientos,
se imputara a aquél que expida el comprobante. En cuanto
alos servicios que se proporcionan fuera de un estableci-
miento, se adoptara como regla atribuirlos al estableci-
miento que sirva de base al contribuyente.

Seran excluidas de las actividades gravadas aquéllas que se
realicen con €l fin de revender los bienes, incorporarlos en
bienes manufacturados o ensamblados para su venta poste-
rior 0 para ser incorporados a activo fijo del adquirente; y,
en el caso de servicios, se excluirdn aguellas que sean in-
dispensables para realizar |as actividades empresariales o
profesionales.

También se propone facultar a las entidades federativas cu-

yo territorio parcial o totalmente se encuentre en la region
fronteriza considerada como tal para los efectos del Im-

puesto al Vaor Agregado vigente, para que puedan esta-

blecer en el mismo un tratamiento especifico favorable a
través de unatasamenor, de gravar Uinicamente algunas ac-

tividades o de no aplicar el impuesto. Cuando la Legislatu-

ra de una entidad federativa, cuyo territorio se encuentre
completamente en la region fronteriza, decida no aplicar €l

impuesto, bastard un decreto de dicha Legislatura con tal

pronunciamiento, para que se suspenda la aplicacion del

impuesto previsto en € Titulo | de la Ley a que se refiere
esta iniciativa, y se tenga derecho a la participacion de la
recaudacion que provenga del Titulo I1.

Finalmente, se prevé también facultar a las entidades fede-
rativas para que, cuando tengan establecido un impuesto
especifico que grave una actividad considerada en ¢l im
puesto local a consumo final, puedan eximir a dicha acti-
vidad.

Impuesto federal alasventasy serviciosal publico

En el ordenamiento de carécter federal que se propone, se
establecen tres titulos: El Titulo I, regula el impuesto apli-
cable a los bienes y servicios respecto de los cuales no
existe para las entidades federativas limitacion constitucio-
nal aguna; e Titulo |1, regula el impuesto aplicable a las
ventas y servicios especificos de fuentes en las que existe
reserva constitucional a favor de la Federacion; y, el Titu-
lo 111, regula la posibilidad de que el impuesto sea admi-
nistrado por las entidades federativas, los porcentgjes de
participacion aplicables, asi como las caracteristicas que
debe reunir un impuesto local a las ventas y servicios a
consumo final, a efecto de suspender la aplicacion del im-
puesto federal.
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Laaplicacion del Impuesto Federal alasVentasy Servicios
a Publico, supone gravar sdlo la etapa del consumo fina
de la comercializacion de los bienes y servicios, buscando
asi que la carga impositiva no incida ni en las etapas de
produccion de bienes ni en las etapas de comercializacion
intermedias, sino que recaiga sobre el consumidor final.

En la medida en que este impuesto no implica acredita-
miento alguno de impuestos que se hayan traslado a los
contribuyentes en etapas previas, tiene una importancia
significativa, puesto que se pretende que sea administrado
por las entidades federativas o sustituido por impuestos lo-
cales.

Las caracteristicas especificas del impuesto propuesto son
las siguientes:

Para que este impuesto tenga una estructura adecuada, re-
sulta conveniente que la estructura fundamental de la Ley
y su redaccion sean similares alas disposiciones generales
delaLey del Impuesto al Valor Agregado.

La causacion del impuesto seré con base en el mecanismo
de flujo de efectivo, esto es, en el momento en que se per-
ciban efectivamente los ingresos y sobre e monto que de
ellos perciba el contribuyente.

Labase del impuesto, seintegrara por los ingresos percibi -
dosy demés cantidades que se carguen o cobren, con inde-
pendencia del nombre con el que se les designe y sin con-
siderar el Impuesto al Valor Agregado ni losimpuestos que
se establecen en la Ley propuesta.

La periodicidad del pago del impuesto sera mensual y se
efectuard a través de declaracion que se presentard, a més
tardar, el dia17 del messiguientea que correspondael pa-
go, en las oficinas autorizadas por |as autoridades fiscales.

El impuesto unicamente gravara la etapafinal de la cadena
econdmica de bienes y servicios, esto es, s6lo el consumo
final y no las etapas intermedias que intervienen en dicha
cadena, razon por la cua no se trasladara en forma expre-
say por separado a quienes adquieran los bienes engjena-
dos, a quienes reciban los servicios prestados y a quienes
selesotorgue el uso 0 goce temporal de bienes muebles, es
decir, que dentro del precio que se cobre por dichas activi-
dades, estard incluido el impuesto establecido en esta Ley.

Por su parte, |os sujetos del gravamen seran las personas fi -
sicasy morales, que en territorio nacional realicen las acti-

vidades establecidas en e Titulo | delaLey. Estas son: en-
genacion de bienes muebles, prestacion de servicios y
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles,
siempre que se lleven a cabo en establecimientos abiertos
a publico, incluso cuando esas actividades se realicen en
establecimientos de terceros, es decir, cuando se Ileven a
cabo directamente con el consumidor final, asi sea me-
diante entregas a domicilio.

Se propone que |a tasa de este impuesto sea del 2%, pues-
to que ello es acorde con los cambios fundamentales en la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, que son tanto la dis-
minucion en latasagenera de dicho impuesto, como laeli-
minacion de la tasa del 0% del Impuesto a Valor Agre-
gado.

Seprevé, que laFederacion, el Distrito Federal, 10s estados
y los municipios, asi como sus organismos descentraliza-
dos y las intituciones publicas de seguridad social, estén
obligados a pagar €l impuesto previsto en €l Titulo | dela
Ley que se propone, cuando realicen actividades que no
den lugar a pago de derechos o aprovechamientos.

La propuesta de Ley contempla regular la engjenacion de
bienes muebles a partir del concepto expresado en la Ley
del IVA. Cabe agregar que cuando una propiedad sea here-
dada o donada bajo | os efectos de la deducibilidad, se man-
tendra el criterio de no considerar como enajenacion dicha
transmision.

Otra caracteristica de esta iniciativa de Ley del Impuestos
alasVentasy Serviciosal Publico esgravar Unicamente las
enajenaciones que impliguen un consumo final de bienes,
hecho que omite del pago del impuesto atodas aquellas en-
g enaciones de bienes que se encuentren dentro de la cade-
na econémica. De esta manera, la propuesta no aplicaato-
daslas adquisiciones de bienes que se utilicen dentro delos
procesos productivosy distributivos de |os sectores comer-
cia, industrial y primario.

Con € propdsito de proteger a la poblacion de menor po-
der adquisitivo, se propone que este impuesto no se aplique
ala engjenacion de los animales y vegetales que no estén
industrializados, los productos destinados a la aimenta-
cion, las medicinas de patente y €l agua en envases mayo-
resa 10 litros.

Estainiciativaconsideraque, con excepcion delaleche, las
bebidas constituyen unafuente impositivarelevante. Por lo
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que, para fines impositivos, todas |as bebidas, son suscep-
tibles de agruparse dentro de una categoria.

Se consideraimportante resaltar el hecho de que, para dis-
minuir las distorsiones ocasionadas por |os impuestos en
las decisiones de consumo, todas |as bebidas, exceptuando
la leche, deberan tener el mismo tratamiento en relacion
con este impuesto.

En lo referente alas actividades propias de la prestacion de
Servicios se propone mantener los criterios que, sobre el
particular, rigen enlaLey del IVA. Sin embargo, se propo-
ne omitir |0s casos de relaciones |aboral es paralos casos de
remuneraciones asimiladas.

Es pertinente destacar que, en la presente propuestade Ley,
seintentagravar diversas formas de consumo, no se consi-
deran objeto del gravamen los seguros de vida ni los inte-
reses devengados por las inversiones para acrecentar el
ahorro ni las comisiones que se cobren por su administra-
cion; mientras que los intereses por los diversos créditos
existentes si causaran la aplicacion del impuesto.

Asimismo, dado que la exportacion y el consumo son acti -
vidades mutuamente excluyentes, en estainiciativa se omi-
te cualquier tratamiento fiscal alas exportaciones.

También estaran exentos |os servicios de energia el éctrica,
telefonia y de television o audio restringidos, para los ca-
sos de consumo comercia o industrial, y a diferencia del
consumo residencial. Gozaran de dicha exencion €l uso
gratuito de las vias generales de comunicacion y € trans
porte internacional aéreo.

En la propuesta de la iniciativa también se prevé que las
personas que otorguen el uso o goce temporal de los bien-
es muebles usados, no estarén obligados a pago del im
puesto.

En relacion con el proceso de preparacion de alimentos se
propone que, en todos |os casos, se debe aplicar e impues-
to en los términos de lo dispuesto por el capitulo corres-
pondiente a la prestacion de servicios debido a que, en to-
dos |os casos, existe un valor agregado.

De manera similar alas obligaciones de los contribuyentes
del IVA, en lo referente a este nuevo gravamen se propone
la obligacion de llevar 1a contabilidad correspondiente asi
como la expedicion de comprobantes conforme las dispo-
siciones fiscales aplicables. Los contribuyentes deberén

presentar |as declaraciones correspondientes al mes inme-
diato a que corresponda el pago del consumo respectivo,
iniciando la declaracion a mediados de enero de 2004.

E. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRO-
DUCCION Y SERVICIOS

A lo largo de los Ultimos afios, €l gobierno ha buscado mo-
dificar el sistema tributario para hacer méas eficiente la re-
caudacion y cobrar impuestos conforme a la capacidad
contributiva real de cada agente. Por consiguiente, grava
menes como el Impuesto Especial sobre Producciony Ser-
vicios, resultan eficientes desde € punto de vista recauda-
torio, tanto, que en los Ultimos afios la captacion de
recursos fiscales por esta via se ha mejorado notablemente
como porcentgje del PIB.

Cabe sefialar que la propuesta aqui presentada recupera la
orientacion inicial del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios a gravar Unicamente bienes como el acohol y
el tabaco que distan de ser significativos parala canasta de
consumo de las familias con mayores carencias. Ademas,
a considerar conceptos directamente vinculados con el po-
der adquisitivo, se garantiza que este impuesto sea progre-
SiVo, es decir, que paguen més quienes tienen mayores re-
CUrsos.

Con laintencion de simplificar los procedimientos fiscales,
y al reconocer que las condiciones que les dieron origen se
han modificado, se propone eliminar el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios a consumo de las aguas mi -
neralizadas, refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes,
asi como alos servicios de telecomunicaciones.

Midesincristalizables

Las mieles incristalizables, son €l producto residual de la
fabricacion de azlcar, cuya transformacion se utiliza para
la produccion de acohol. Asi, se considera relevante in-
corporar en esta propuesta de reformas a la Ley del Im
puesto Especial sobre Produccion y Servicios el estableci-
miento de controles a la importacion de alcohol, asi como
ala produccion y venta de mieles incristalizables, con €
proposito de supervisar mejor la materia prima que se uti-
liza para |a fabricacion de bebidas acohdlicas.

El Partido Accion Nacional propone gravar la enajenacion
eimportacion de alcohol y mielesincristalizables aunata-
sa del 50%.
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Refrescos, bebidas hidratantes, rehidratantes, jarabesy
concentrados

Se propone la derogacion del impuesto correspondiente a
este rubro ante la superacion de lacrisis de acumulacion de
excedentes que enfrentaron los productores mexicanos de
az(icar en afnos anteriores.

En el caso que se llegaran a presentar controversias en el
comercio internacional de az(car, |os mecanismos més €fi -
cientes para dirimir estos problemas son a través de los i -
neamientos propios de |os acuerdos comerciales.

Telecomunicaciones

En la reforma fiscal de 2001 se aprobd que, a partir del
gercicio fiscal de 2002, habria un impuesto especial con
una tasa del 10% a la prestacion de los servicios de teleco-
municaciones y Conexos.

Ante laimportancia creciente de |os diversos medios de te-
lecomunicaciones, y tras haber mostrado una recaudacion
observada muy por debajo de la esperada, e Partido Ac-
cion Naciona propone derogar el impuesto aplicable a di-
chos servicios.

Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza

Para la engjenacion o importacion de bebidas con conteni -
do alcohdlico y cerveza, se busca mantener un esquema de
tasas diferenciadas por graduacion alcohdlica. Esasi quea
existir un espectro muy amplio en el contenido de alcohol
en |as bebidas, resultaimportante mantener ladiferenciaen
las tasas impositivas de Impuesto Especial sobre Produc-
ciony Servicios.

Ademés del criterio fiscal concerniente aincrementar lare-
caudacion, se considera que ésta es unamedida acertada en
términos de mejorar aspectos de salud a encarecer hébitos
que puedan congtituir factores que propicien conflicto en
los &mbitos familiar y social.

Para el caso de las bebidas con una graduacion alcohdlica
de hasta 14° G.L. se propone una tasa de 25%; para las be-
bidas con graduacion entre 14° y 20° G.L. se propone una
tasa de 30%; y paramas de 20° G.L. latasa seria de 50%.

Cabe sefidar que estas propuestas de reformas al Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios no seran aplicables

por la venta de bebidas alcohdlicas que se realicen a pu-
blico en general, en botellas abiertas o por copeo.

F. LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTG-
MOVILESNUEVOS

Para el gercicio fiscal del 2004, la Ley Federal del Im
puesto Sobre Automoviles Nuevos, cobra especial relevan-
cia con motivo de la apertura econdmica establecida en €l
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Bajo esta premisa, es necesario redlizar una serie de modi -
ficaciones ala Ley en cuestion, con laintencion de seguir
manteniendo condiciones fiscales propicias y acordes con
la realidad que enfrenta nuestro pais.

Al tomar en cuenta que las condiciones macroeconomicas
del pais son favorables, en el sentido de que existe estabi-
lidad econémica y, especificamente, niveles inflacionarios
reducidos, se considera pertinente proponer que €l periodo
de guste de |as cantidades contenidas en esta L ey, sereali-
ce anualmente.

Lo anterior tiene sustento, puesto que la inflacion, en los
ultimos afios, se ha reducido a niveles similares a los que
presentan nuestros principales socios comerciales. La ex-
pectativaindica que esta situacion de estabilidad perdurara
en el futuro, por lo tanto, esfactible incluir lamodificacion
propuesta.

Con base en estas consideraciones, se presentan a conti-
nuacion las modificaciones mas relevantes que se propo-
nen:

Comerciantes en € ramo de vehiculos

En la actualidad se encuentra vigente dentro del articulo 1°
de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nue-
vos, la definicion de automoviles nuevos, que son aquellos
que €l fabricante engjena por primera vez a consumidor,
ensamblador o distribuidor autorizado, asi como los que se
importan de manera definitiva ala Replblica Mexicana.

No obstante, esta definicion serd insuficiente e inoperante
para el proximo gjercicio fiscal, ya que lainminente aper-
tura econdmica que tendra la industria automotriz en e
2004 haré necesario establecer la figura denominada “co-
merciantes en el ramo de vehiculos’. Esta modificacion es
plenamente justificable puesto que tales comerciantes
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empezaran a realizar importaciones de dichos bienes para
comercializar en €l interior de México, lo que automética-
mente los ubicara igual que los demés contribuyentes del
Impuesto.

Se propone incorporar en el articulo 5° delaLey citada, la
definicion de comerciantes en el ramo de vehiculos.

También es importante realizar modificaciones a los arti-
culos 6°, parrafo primero y 10, de la citada Ley, en lo refe-
rente al concepto de enajenacion y momento en el que de-
be redlizarse el pago del impuesto, con la intencion de
incorporar alos comerciantes en el ramo de vehiculos en €
esquema de tributacion del impuesto a que esta exposicion
de motivos hace referencia.

La finalidad de los cambios propuestos a este gravamen
también se enfocan a dar una mayor coherencia con las re-
formasalaLey del Impuesto Sobre Tenenciao Uso de Ve-
hiculos, presentadas en este mismo documento.

Actualizacion de cantidades

Hoy en dia, las cantidades que correspondan a cada uno de
los tramos de la tarifay demés contenidas en esta Ley, se
actualizan de manera cuatrimestral. Lo anterior, de confor-
midad con el articulo 3° del mismo ordenamiento. Al res-
pecto, se propone reformar el Ultimo parrafo de la fraccion
|, del articulo 3° de esta Ley, a efecto de establecer que €
factor de actualizacion serd el correspondiente a periodo
comprendido desde el mes de noviembre del penditimo afio
hasta el mes de noviembre inmediato anterior, a aquél por
el cual se efectliala actualizacion.

G.LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO
DE VEHICULOS

Atendiendo las directrices de fortalecer las finanzas publi -
cas federalesy, a mismo tiempo, impulsando un auténtico
Federalismo, se proponen modificacionesalaLey del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, puesto que se
considera necesario continuar implementando medidas de
simplificacion administrativa, seguridad juridicay control
fiscal, que permitan alos contribuyentes cumplir de mane-
ra efectivay oportuna, con el pago del impuesto referido.

Bajo tal apreciacion se proponen diversas modificacionesa
lareferida Ley, con € objeto de dotar a las autoridades fis-
cales de las entidades federativas de herramientas que les
permitan contar con certidumbre en la recaudacion efecti-

va del impuesto correspondiente a los vehiculos nuevos e
importados, eliminandose para ello €l plazo de quince dias
que actualmente se contempla en esta Ley, ya que € mis-
mo es susceptible de convertirse en un instrumento discre-
ciona en lamedidaen que abre la posibilidad de computar
el plazo de pago a partir de diferentes momentos, hecho
que propicia la oportunidad de evadir €l pago del impues-
to.

En el mismo sentido y derivado de la apertura econémica
de la industria automotriz en el 2004, como parte de los
acuerdos contenidos en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se considera imprescindible establecer
en esta Ley a quienes importan autos para engjenarlos, co-
mo sujetos comprendidos en €l ramo de vehiculos.

A partir de estas apreciaciones, se describen las modifica-
ciones propuestas ala Ley referida.

Momento de pago para vehiculos nuevos o importados

En el articulo 1° de la Ley vigente, se establece un plazo
méximo de quince dias para e célculo y entero del im
puesto tratdndose de vehiculos nuevos o importados.

Resultaimportante destacar que esta L ey, define que el pa-
go de dicho impuesto se efectuard al momento de laenaje-
nacion a consumidor 0 al momento de su importacion de-
finitivaa pals.

De estaformay con € propésito de avanzar en el proceso
de aseguramiento en el pago oportuno de las contribucio-
nes de todos los obligados, se propone modificar el articu-
lo 1° delacitada Ley, afin de eliminar el plazo de quince
dias para efectuar dicho pago, con la intencion de que el
impuesto pueda enterarse en el momento en el cual se soli-
citael registro de vehiculos, permiso provisional de circu-
lacion en traslado o alta del vehiculo.

Comerciantes en € ramo de vehiculos

Hoy en dia, la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehicul os se refiere unicamente a fabricantes, ensamblado-
res, o distribuidores, como agentes exclusivos que comer-
cializan vehiculos. No obstante, |a apertura econémica de
laindustria automotriz para el proximo afio, hace necesario
establecer controles para que los importadores de vehicu-
los también se encuentren sujetos al cumplimiento de las
obligaciones que la Ley establece para los otros sectores,
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puesto que llevan a cabo actividades similares, como es el
caso de la engjenacion de vehiculos en México.

De acuerdo con lo anterior, se propone establecer en el ar-
ticulo 1°-A de esta Ley, lafigura de los comerciantes en el
ramo de vehiculos. Asimismo, se pretende incluir en el ar-
ticulo 7° de este ordenamiento la explicacion y clasifica-
cion de los citados comerciantes, quienes deberan cumplir
con las obligaciones a las que hoy estan sujetos los fabri-
cantesy distribuidores autorizados, en unaafan por encon-
trar una situacion de equidad.

Responsabilidad solidaria de las autoridades federales

En el presente afio se preciso dentro del articulo 3° de esta
Ley el acance de |a responsabilidad solidaria del pago del
gravamen para las autoridades federales, estatales 0 muni-
cipales competentes, que hayan autorizado el registro de
vehiculos, matriculas, altas, cambios 0 bajas de placas 0
que hayan efectuado la renovacion de los mismos, sin ha-
berse cerciorado de que no existian adeudos por concepto
de este impuesto, correspondientes a los ultimos 5 afios,
salvo en los casos en que el contribuyente haya acreditado
que se encuentra liberado de esta obligacion; y se les estar
blecid la obligatoriedad de registrar solamente vehiculos
cuyos propietarios se encuentren domiciliados dentro de su
territorio.

Laintencion de estamedidafue cerrar 1a brecha de evasion
en el pago de este impuesto y, d mismo tiempo, garantizar
que efectivamente se pague.

Por |o anterior y retomando €l escenario de apertura co-
mercial, en el que se considera que el impuesto se causara
en el momento de laimportacion o enajenacion, es funda-
mental determinar en el articulo referido un nuevo supues-
to en €l que proceda la exigencia de demostrar el pago del
impuesto, como 1o es el permiso provisional para circula-
cion en traslado que autoricen las autoridades competentes.

Acreditamiento parcial del impuesto por robo o pérdi-
datotal del vehiculo

En la actudidad, € articulo 15-D de esta Ley establece
que, para el caso de robo del automdvil o pérdidatotal por
accidente, el propietario del mismo pueda acreditar la par-
te de |a tenencia pagada, y que no haya usado durante €l
gercicio, parael pago dela Tenenciadel afio inmediato si-
guiente ante |a autoridad correspondiente. Salvo en el caso
de que se tratara de vehicul os recuperados y vendidos pos

teriormente por las compafiias aseguradoras. Sin embargo,
el articulo citado ha resultado inoperante, principalmente
por la falta de mecanismos claros que pudieran regular su
aplicacion por parte de las entidades federativas.

Por lo tanto, se propone derogar €l articulo 15-D delaLey,
con laintencion de andlizar y discutir detalladamente los
mecanismos necesarios para su implementacion y, de esta
formaevitar que, durante el periodo en el que las entidades
federativas, administradoras y beneficiarias absolutas de |a
contribucion, establecen las reglas de carécter general que
regulen estos casos de excepcion, se vean perjudicadas en
la captacion de sus ingresos por estos conceptos.

H.IMPUESTOSAMBIENTALES

En el contexto de reformas fiscales y regulatorias hoy en
boga en muchos paises, entre 10s que se encuentra México,
los gobiernos buscan favorecer la competitividad, mejorar
la efectividad en la intervencion gubernamental, reducir
costos, y promover la innovacion tecnoldgica. En confor-
midad con este esfuerzo, los sistemas fiscales deben rees-
tructurarse para incorporar impuestos ambientales, al mis-
mo tiempo que eliminen o desmantelen esquemas
Impositivos o de subsidios que signifiquen un lastre para el
dinamismo econdmico o que favorezcan fuertes impactos
ambientales.

Para el caso particular de nuestro pais, se requiere mejorar
de manerasignificativalaeficienciaglobal delaeconomia,
minimizar los costos de la regulacion y, simultaneamente,
asegurar niveles de calidad ambiental que converjan con
los existentes en paises de la OCDE, que son nuestros prin-
cipales socios comerciales.

El medio ambiente es ago que puede considerarse como
un bien econdmico crecientemente escaso. La degradacion
ecol 6gica ocurre como resultado de fallas en los mecanis-
mos de mercado o externalidades en la produccion y con-
sumo, por lo que el costo ambiental es trasladado a otros,
lo que hace diferir alos costos privados -que enfrenta cada
empresa o0 individuo- de |os costos sociales.

El sistema de precios, que orienta decisiones, no propor-
cionainformacion sobre el medio ambiente, por lo que las
conductas econémicas ignoran y tienden a contraponerse a
la proteccion ecoldgica. Ademas, la economia regional y
nacional se van estructurando con distorsiones ambienta-
les, lgjos de o que en |a actualidad podemos denominar un
verdadero desarrollo sustentable.
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En este marco de referencia, lapoliticaambiental tiene, ex-
plicitamente 0 no, el objetivo de corregir esasfalasy dis-
torsiones, intentando que se reconozca algun nivel de cos
tos ambientales. Esto se puede lograr con instrumentos
normativos o de tipo econémico que, en este Ultimo caso,
pueden ser 10s impuestos.

Es de reconocer que un instrumento 0 mecanismo econd-
mico cambia la estructura de costos y beneficios percibida
tanto por productores como por los consumidores, y, por
tanto, tiende a modificar las conductas predominantes de
produccion y consumo en beneficio del medio ambiente.
Paralograr este propdsito, |os instrumentos econdmicos de
mayor alcance son los impuestos, que tienen un fuerte sig-
nificado tanto fiscal, como ambiental.

Un impuesto ambiental implica, por un lado, insertar en el
sistema de precios |os costos asociados a la contaminacion
y a deterioro de los ecosistemas, informacion que por lo
general el mercado falla en generar de manera espontanea
0 automatica; por €l otro, equivale a confrontar alos acto-
res economicos con la factura que deben de pagar por el
uso de bienes y servicios ambientales sobre los cuaes no
tienen, en principio, derecho alguno de propiedad.

El instrumento que se propone, ha sido considerado desde
tiempo atras como el de uso intensivo de la economia am-
biental, pero que se ha caracterizado por estar ausente en
las politicas pablicas que se han instrumentado en el paisa
lo largo de los afios. Normalmente, la evidencia empirica
de la economia ambiental en México se ha limitado sola-
mente a andlisis costo-beneficio de algunas opciones de
politica; olvidandose en absoluto del disefio y aplicacion de
instrumentos economicos.

Al respecto, la ciencia econémica ha divulgado por déca-
das estos instrumentos con €l fin de dar solucion alos pro-
blemas ambientales, sin embargo, la politica en la materia
se ha mantenido fundamentalmente dentro de los limites
normativos o de comando y control.

Las causas por las cuales esto ha perdurado por décadas en
el pais, y que han impedido |a puesta en marcha de este ti-
po de mecanismos |os pueden constituir Ias propias limita-
ciones de conocimiento, la falta de definicion en e &mbito
de competencias, |os costos de la informacion, los efectos
distributivos, los procesos politicos, la fata de cultura, las
diversas interpretaciones de las fuentes de impacto, la au-
sencia de mercados, la sustentabilidad fiscal, la incerti-
dumbre de que se generen impactos inflacionarios, asi co-

mo la validez de la etiquetacion de los ingresos que se ob-
tengan.

Con base en estas consideraciones, existen razones a favor
de un medio ambiente limpio y de la preservacion de nues-
tros recursos naturales para promover este tipo de instru-
mentos econdmi cos.

Las oportunidades mas sugerentes para ello se encuentran
en problemas causados por un nimero muy grande de ac-
tores con actividades similares en las cuales es identifica-
ble un proceso muy claro de dafio ambiental. Un impuesto
correctivo permitiria que una infinidad de decisiones des-
centralizadas individuales obraran afavor de intereses am-
bientales colectivos, a costos administrativos y de transac-
cion bajos.

Desde el punto de vistafiscal o recaudatorio, las bondades
son aln mayores, ya que permitirian costos econémicos
pequefios pero extendidos sobre una base fisca relativa-
mente amplia. Con esto se evitarian | as distorsiones econo-
micasy se distribuiria mejor la carga sobre un nimero ma-
yor de contribuyentes. Las ventajas fiscales se ponderan
mejor ya que se trata de impuestos sobre ago que se utili-
zaollevaacabo alo largo y ancho de la economia nacio-
nal.

Una vez que desde la perspectiva ambiental de politica
ecol dgica se han obtenido avances significativos en la re-
gulacion a través de las normas y diversas reglamentacio-
nes, se debe reconocer que tarde o temprano se tiene que
entrar en un tramo de rendimientos decrecientes y costos
crecientes en la materia. En este caso las ventajas de efi-
cienciay minimizacion de costos que tienen los impuestos
ambientales serén valoradas cada vez con mayor intensi-
dad y tendrén mésimportanciaen el disefio de politicas pu-
blicas.

Un Ultimo comentario tiene que ver con la competitividad
y los impuestos ambientales. De acuerdo con datos de la
OCDE, existe evidencia suficiente para sostener que las es-
trictas medidas de politica ambiental, tanto de corte nor-
mativo como fiscal, que han sido asumidas por distintos
paises miembros de esta organizacion no han presentado
efectos apreciables en la competitividad, sea de algun sec-
tor industrial en especifico o de alguna economia en su
conjunto. Tampoco existe evidencia de una supuesta reubi -
cacion de industrias “sucias’ hacia paises o regiones con
baja capacidad regulatoria.
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Es conveniente recordar que |os impuestos ambientales, en
general, deben de tener una recaudacion decreciente en el
tiempo, en la medida en que logran reducir la practica de
las conductas que los originan através de un cambio de ha-
bitos.

Lapresente iniciativa de Ley, ademés de tener como obje-
to la modificacion de las conductas que afectan a medio
ambiente, a través de los costos sociales que causan, tam-
hién se preocupa porque |0s recursos que Sse generen se
destinen via gasto publico a atender la materia, con €l fin
de proteger la salud humana, 10s ecosistemas, |0s recursos
naturales y procurar, de esta forma, un medio ambiente sa-
no y un desarrollo sustentable. Con esto, a su vez, se po-
drén liberar recursos hacia otros asuntos de la nacion que
requieran de mayor atencion.

De manera especifica, son cuatro los alcances a los que se
orienta la propuesta:

1) Combatir aquellas sustancias txicas cuyo comercio es-
ta prohibido en el mercado y cuyos riesgos para la salud
humanay ambiental resultan considerables.

2) Eliminar de manera paulatina, las sustancias toxicas cu-
YO USO esta parcia mente restringido.

3) Suprimir el aprovechamiento no sustentable de los re-
cursos forestales.

4) Anular del comercio ilicito aquellas especies de floray
fauna que se encuentran en riesgo de desaparicion.

En la propuesta formulada se incorpora un impuesto a la
engjenacion, utilizacion, produccion, importacion, trans
portacion, amacenamiento y tenencia, de sustancias toxi -
cas prohibidas en territorio nacional, a través de una cuota
de $3,000.00 pesos por kilogramo o litro en formulacion al
100%, sin perjuicio de la imposicion de las multas o san-
ciones que resultaran de la aplicacion de otras disposicio-
nes legales. Se reconoce que € uso de las sustancias per-
sistentes, bioacumulables y toxicas, objeto de este
impuesto, no puede ser una préctica de largo plazo. Sinem-
bargo, por razones diversas de indole tanto socia como
econémico alin se mantienen en uso o se liberan en el me-
dio ambiente.

L os impuestos sobre emisiones o descargas posibilitan un
cambio de conductas econdmicas, generan ingresos fisca-

les y son flexibles en su aplicacion, ademéas de que pro-
mueven lainnovacion tecnol dgica, aspecto fundamental en
el desarrollo de cualquier pais, a crear un estimulo perma:
nente para abatir las emisiones contaminantes.

Por |a evidencia de que cuando esas sustancias son libera-
das en e medio ambiente transitan longitudes inmensas,
abarcando enormes dimensiones hasta arribar a espacios
donde nunca se han consumido o producido, con el consi-
guiente riesgo que significan para el medio ambiente de to-
dos en el mundo, lacomunidad internacional hamanifesta-
do que se adopten medidas urgentes en todo el hemisferio
para reducir y eliminar la liberacion de estas sustancias
quimicas.

El significado de prohibirlos o de regular su manejo, radi-
caen laposibilidad de que estos productos generen enfer-
medades de alto riesgo parala salud humana tales como el
cancer, asi como defectos congénitos en personasy animar
les, o propicien aergias, hipersensibilidad, dafiosalos sis-
temas nervioso central y periférico, desordenes reproducti -
vosy trastornos del sistema inmunol gico.

Resulta necesario subrayar que en la iniciativa se sefida
que no se pagara el impuesto cuando el tenedor de sustan-
cias toxicas presente un programa de destruccion de las
mismas que, al evaluarse, resulte aprobado por la autoridad
responsable.

A su vez, y tomando en consideracion que tanto la Secre-
tariade Salud como las autoridades correspondientes delos
demas ambitos de gobierno de las entidades federativas,
utilizan el DDT para combatir € paludismo, se sugiere exi-
mir del pago respectivo a dichas autoridades, tomando en
cuenta que la Federacion, en los términos del articulo 1o.
del Codigo Fiscal de la Federacion, no sera sujeto pasivo
delarelacion juridico tributaria.

Los ingresos que se obtengan por concepto del impuesto a
los contaminantes persistentes, seran destinados a las se-
cretarias de Salud; de Medio Ambientey Recursos Natura-
les, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion, para realizar investigacion sobre las sustan-
cias toxicas bioacumulables, persistentes y otras sustancias
toxicas que afectan el medio ambiente, asi como alas enti-
dades publicas encargadas directa o indirectamente del
control de estas sustancias.
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De las sustancias quimicasindustriales toxicas

Actualmente existen personas que han puesto en marcha
précticas agricolas con carécter sustentable, por lo que in-
curren en costos adicionales; en cambio, otras que, sin nin-
gun control sanitario, utilizan diversos plaguicidasy herbi-
cidas. Esto ha provocado un enfrentamiento desigual en e
mercado, pero mas importante es el hecho de que esto ha
sido a costa de la salud humanay de los ecosistemas.

El objetivo inicial de la propuesta, en el caso de estos pro-
ductos quimicos, esel deracionalizar su utilizacion, asi co-
mo lograr conocer cabalmente |os problemasy efectos aso-
ciados con su usoy €l de otras sustancias toxicas. El objeto
de estos recursos consistiria en desarrollar planes de accion
que lleven a un manejo adecuado que minimice os riesgos
sobre lasalud del usuario, lasalud publicay el ambiente o
bien, en algunos casos, a su erradicacion.

Para esto se propone, con el objeto de racionalizar el uso de
las sustancias quimicas industriales téxicas y estimular su
sustitucion por otras no peligrosas, establecer un impuesto
aplicable a la engjenacion o importacion de tales produc-
tos, cuyo uso restringido obedece al ato riesgo que impli-
can, con unatasa del 15% sobre el valor que los productos
tengan en e mercado.

Las sustancias quimicas industriales toxicas referidas en
este impuesto, son consideradas en el Convenio de Rotter-
dam, del que México es parte. Alin asi, estas sustancias no
son las Unicas, por lo que en el futuro se podran gravar con
este impuesto nuevos productos, en lamedida en que se to-
me conciencia internacional del riesgo que representan.

Los ingresos que se recauden por concepto del impuesto a
|las sustancias quimicas industriales toxicas, se destinarén a
las secretarias de Salud; de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, para la investigacion sobre las sus
tancias toxicas bioacumulables, persistentes y otras sustan-
cias toxicas que afectan € medio ambiente, asi como alas
entidades pablicas encargadas directa o indirectamente del
control de estas sustancias.

Del deterioro delos ecosistemas forestales

Si bien enlos Ultimos afos se hafortalecido el marco legal
eingtitucional paraatender los diversos problemas que pre-
sentan los recursos forestales del pais, nuestros bosgues
contintan disminuyendo de manera preocupante con efec-

tos adversos sobre la propia superficie forestal, pero tam-
bién sobre lafloray lafauna vinculados a |os ecosistemas
forestales, sobre lacalidad de nuestros suelos, sobre la cap-
tacion de aguas pluvialesy sobre lacaidad del aire. Es de-
cir, sobre toda nuestra natural eza.

Frenteaelloy con €l fin de participar en los esfuerzos tan-
to del Gobierno Federal como de |os gobiernos locales pa-
racombatir latalailegal de recursos maderablesy promo-
ver el aprovechamiento sustentable de nuestros recursos
forestales, se propone establecer un impuesto que elimine
su explotacionilegal.

Con este impuesto se gravaria la tenencia o €l aprovechar
miento de productos forestales maderables, exceptuando
del pago del mismo a los contribuyentes que cuenten con
la documentacion que acredite la legal procedencia de di-
chos bienes.

Para el célculo de este impuesto, se establecen esquemas
de cuotas diferenciadas por tipo de maderay productoy se
toma en consideracion el valor promedio de comercializa-
cion de los productos en las distintas regiones forestales.

Los ingresos que se recauden por concepto del impuesto al

deterioro de los ecosistemas forestales, seran destinados a
las autoridades federales y de los gobiernos locales, res-

ponsables de lainspeccion y vigilanciafiscal y forestal, asi

como a Fondo Forestal Mexicano, paralapromocion dela
certificacion del manejo forestal sustentable y a la Comi-

sion Nacional de Areas Naturales Protegidas.

De la pérdida de componentes de la biodiversidad

Por €l riesgo que supone, para el equilibrio de nuestros
ecosistemas, la extraccion ininterrumpida de las especies
de floray fauna silvestres, junto con los riesgos potencia-
les que constituye la introduccion a dichos ecosistemas de
especies exdticas, se propone crear un impuesto que se
aplique a la tenencia, engjenacion, importacion o exporta-
cion de dichas especies.

El tributo sera causado através de laaplicacion de unacuo-
ta sobre e valor actualizado del Gltimo espécimen similar
de la misma especie que haya sido objeto de comercio de
maneralegal en nuestro pais o, en su defecto, sobre el pre-
cio masalto que en el mercado internacional hayatenido la
especie. En el caso de que no se tengaregistro de comercio
internacional de la especie de que se trate, se pagara una
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cuota equivalente a valor més ato de entre los especime-
nes de la misma familia taxondmica que hayan sido objeto
de comercio en los Ultimos 180 dias en €l territorio nacio-
na o en € extranjero.

Los ingresos que se recauden por concepto del impuesto a
la pérdida de componentes de la biodiversidad, se destina-
rén al fortalecimiento de |as capacidades de las autoridades
federalesy estatales, encargadas de lainspecciony lavigi-
lancia contra el comercio ilegal; alos gobiernos de las en-
tidades federativas, con €l fin de que brinden apoyo, aseso-
ria técnica o capacitacion, dirigido a la regularizacion del
aprovechamiento de subsistencia para la conservacion de
lavidasilvestre y su hébitat; y ala Comision Nacional pa-
ra el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad para la in-
vestigacion relacionada a Inventario Nacional de Biodi-
versidad y a la Comision Naciona de Areas Naturales
Protegidas.

Destino de los recur sos

Para alcanzar de manera plena los objetivos de esta pro-
puesta, es necesario fortalecer |as areas de control y vigi-
lanciatanto del Gobierno Federal como del gobierno de las
entidades federativas y establecer mecanismos de control
externos que garanticen su correcta aplicacion.

Por ello, y dado que la competencia sobre €l control y vi-
gilancia de las actividades que causan estos impuestos la
comparten la Federacion y las entidades federativas, se
prevé que la recaudacion correspondiente se destine a for-
talecer las actividades que en esta materia realicen ambas
autoridades.

Se propone que el destino especifico a los impuestos rela-
tivos a las sustancias quimicas industriales toxicas y a los
contaminantes persistentes, se encuentre limitado a 70%.
Ello, porque tales gravamenes formaran parte de la recau-
dacion federal participable, por lo que el 30% restante se
entregard a las entidades federativas segun |o establece la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Con relacion alos impuestos aplicables a deterioro de los
ecosistemas forestales y ala pérdida de componentes de la
biodiversidad, se propone que |os ingresos que se generen
no formen parte de la recaudacion federal participable, ya
que dichos ingresos se destinaran principamente a las au-
toridades de |as entidades federativas.

Es importante mencionar que se propone ala Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como la autoridad encargada
de distribuir entre las autoridades federal es, |as autoridades
estatales y 10s organismos publicos correspondientes, lare-
caudacion ala que se otorgue destino especifico.

Del decomiso, secuestro o incautacion

La presente iniciativa, de manera indudable, es de natura-
leza fiscal y, por tanto, el objeto que persigue es indepen-
diente al de otras disposiciones legales que regulan sancio-
nes por €l abuso o utilizacion ilegal de algunos productos
(ue se pretenden gravar. Ante esto, se propone establecer
que €l decomiso, €l secuestro, la incautacion o cualquiera
otra sancion, que en su caso pudiera proceder, no excluye
ala persona fisica 0 moral de que se trate, de sufragar los
gastos en que se incurra por €l manejo, traslado o destruc-
cion de dichos bienes ni de pagar el impuesto que corres-
ponda.

De aprobarse |a presente, se deberan incorporar 10s grava-
menes mencionados en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion.

|.LEY FEDERAL DE DERECHOS

Nuestro pais enfrenta gran diversidad de retos que requie-
ren atencion oportuna y eficaz por parte de las diferentes
ingtituciones y organismos de la Administracion Pdblica
Federal.

Por esta razon, dichas dependencias deben responder al
contexto econdmico y socia actual mediante diferentes ac-
ciones que den por resultado el meoramiento y racionali-
zacion del uso de los servicios de derecho publico que pro-
porciona el Estado.

En este contexto, dirigido alamodernizacion y eficiencia,
es preciso adecuar la Ley Federa de Derechos a fin de
gjustar |os montos tanto por la prestacion de los servicios
que proporciona el Estado en sus funciones de derecho pu-
blico, como por el otorgamiento del uso, goce o aprove-
chamiento de los bienes del dominio publico.

Comision Nacional de Segurosy Fianzas
Con lafinalidad de que la Comision Nacional de Seguros

y Fianzas (CNSF) no se descapitalice, se propone incorpo-
rar alaLey Federal de Derechos, el cobro de los mismos
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por la presentacion de exdmenes de acreditacion de cono-
cimientos ante esta institucion reguladora, de parte de los
actuarios que presten servicios en ingtituciones de fianzas,
asi como alasingtitucionesy sociedades mutualistas de se-
guros, de tal forma que éstos acrediten los conocimientos
indispensables para la elaboracion y firma de notas técni -
cas, valuacion de reservas técnicas o pararealizar dictame-
nes actuariales independientes, ante la Comision.

Servicios de certificacion de firma electrénica

En materia de firma electronica, se propone incorporar ala
Ley Federal de Derechos €l derecho relativo a la acredita-
cion del prestador de servicios de certificacion de firma
electronica para actos de comercio. Con esto se podra cos
tear €l servicio de acreditacion que proporciona el Estado.

Telecomunicaciones

En lo que tiene que ver con las telecomunicaciones, ac-
tualmente se cobra a los concesionarios por la verificacion
e inspeccion de las instalaciones de las redes de los servi-
cios de telecomunicaciones. Al respecto, se plantea modi -
ficar el cobro de este derecho y que se efectlie Ginicay ex-
clusivamente en aguellos casos en que el servicio sea
solicitado expresamente por 10s concesionarios, permisio-
nariosy asignatarios, con lafinalidad de disminuir las mo-
lestias y mayores cargas tributarias.

Asimismo, se incorpora en el presente Decreto € derecho
por el estudio delasolicitud y expedicion del titulo de con-
cesion por el uso, aprovechamiento o explotacion de las
bandas de frecuencias para uso experimental que operen
con carécter privado y bajo fines de lucro. Con ello se lo-
grard cubrir el costo por este servicio. Esto buscara res-
ponder a amplio nimero de solicitudes de autorizacion
que se han generado y dar un uso racional a servicio.

Servicios a la navegacion aérea

Se considera pertinente disponer de una base cierta sobrela
que se pague el derecho por |os servicios de navegacion aé-
rea. Con ello se podrén determinar |as distancias por estos
servicios de una plataforma o helipuerto a destinos especi-
ficos.

Con €l propdsito de incrementar €l arribo a territorio na-
cional de vuelos charter, se considera razonable aigerar la
cuota por litro de combustible de $0.90 a $0.80, en €l régi-

men que para estos derechos se cobra por litro de combus:
tible.

Asimismo, se propone darle un destino especifico de hasta
el 2% de los ingresos que se generen por el derecho de su-
ministro de combustible, para cubrir los compromisos con-
traidos por Servicios ala Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano con la recaudacion de este derecho.

Medio ambiente

En materia de medio ambiente y recursos naturales, resul -
ta conveniente adecuar laLey Federal de Derechosalare-
cién creada Ley Genera para el Desarrollo Forestal Sus
tentable en materia de derechos por servicios forestales.
Asi, sepropone el derecho alarecepcion, evaluaciony dic-
tamen del programa de manejo de plantacion forestal co-
mercial, asi como laautorizacion de plantacion forestal co-
mercial en terrenos preferentemente forestales, en
superficies mayores a 800 hectareas.

Con lafinalidad de que el Estado pueda recuperar los cos
tos que implicala prestacion del servicio del cambio de uso
del suelo para terrenos forestales, se propone establecer €
cobro del derecho por este servicio paraterrenos forestales
que cuenten con superficies menores 0 iguales a una hecta-
rea

También resulta importante fomentar la regulacion sanita-
ria de productos forestales que son objeto de comercio glo-
bal. Para ello, se propone establecer el cobro de derechos
por laverificacion de la calidad sanitariay laexpedicion de
los certificados fitosanitarios de | os embarques con fines de
exportacion. Desde e punto de vista ecoldgico, esto per-
mitira prevenir lamovilizacion de plagas exdticas que pue-
dan afectar alos ecosistemas de otros paises.

Para complementar la adicion anterior, seincluyeenlaLey
de Derechos €l derecho relativo ala autorizacion del apro-
vechamiento de recursos forestales de especies madera-
bles. Con esto las autoridades responsables contarén de re-
cursos suficientes y podran dictaminar con un sdlido
sustento técnico y juridico las solicitudes de autorizacion
respectivas.

Con lafinalidad de llevar a cabo los tratamientos fitosani -
tarios que procedan a fin de evitar su introduccion a nues-
tro pais, se propone introducir €l cobro del derecho por la
determinacion taxondmica de insectos o patdgenos en pro-
ductos y subproductos forestales de importacion. Con esto
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se evitardn pérdidas econdmicas de largo alcance y un gra-
ve deterioro a medio ambiente.

Para que |os laboratorios de prueba dispongan de la autori -
zacion correspondiente y sus resultados sean bien recono-
cidos por la Procuraduria Federal de Proteccion a Am
biente (Profepa), se propone incorporar el cobro de
derechos por la expedicion del certificado de aprobacion
(ue emite esta ingtitucion.

A fin de fortalecer la prestacion de los servicios de inspec-
cion y vigilancia en materia ambiental, se propone que se
destine el 60% de los ingresos que obtenga la Profepa por
la recaudacion de los derechos por diversos servicios que
ellamisma presta.

Se considera conveniente que se incorpore un destino es-

pecifico a los ingresos que se generen por |a recaudacion

de los derechos que se estipulan de la Seccion Quintaala
Novena, del Capitulo Trigesimo Tercero del Titulo | dela
Ley Federal de Derechos, a la Secretaria de Medio Am-

biente y Recursos Naturales, para el mantenimiento, con-

servacion y operacion de |0s servicios que se mencionan en

dichas secciones, y en el caso de que los estados 0 € Dis-

trito Federal hayan celebrado con la propia Secretaria, a
través de convenios especificos parala asuncion de funcio-

nes, la descentralizacion de dichos servicios o tramites, los

ingresos se destinaran al Distrito Federal 0 ala entidad fe-

derativa que haya prestado € servicio o realizado €l trémi-

te cuando la funcion permanezca descentralizada.

Por otra parte, debido a que el cobro del derecho por €l
aprovechamiento no extractivo de ballenas, por actividades
de observacion y acercamiento, no se hallevado a cabo por
la escasez de lainfraestructura para las tareas de vigilancia
y recaudacion, se propone derogarlo, manteniendo el cobro
unicamente dentro de |as areas naturales protegidas.

Se propone poner en marcha el derecho por el aprovecha-
miento extractivo de |as especies en riesgo que sean apro-
vechadas en territorio nacional, con el sano propdsito de
fomentar su proteccion. Se exceptuard del pago de este de-
recho alas personas que cuenten con autorizacion para pro-
gramas de recuperacion, repoblamiento, reintroduccion y
proteccion de estas especies. A la Secretariade Medio Am-
biente y Recursos Naturales se le destinard el 50% de los
ingresos obtenidos por |a recaudacion de este derecho, pa-
ra la proteccion y cuidado de especies en riesgo; el otro
50% sera destinado a la Comision Nacional para el Cono-
cimientoy Uso delaBiodiversidad también con propdsitos

de conservacion, pero de las especies en riesgo, aves mi-
gratorias y transfronterizas.

Finalmente, en lo que se relaciona con el derecho de apro-
vechamiento no extractivo que se aplicaba tan sdlo a los
centros tortugueros, se propone su ampliacion alos centros
para la proteccion y conservacion de la vida silvestre que
son propiedad de la Nacion, asentandose que |os ingresos
que se obtengan por |a recaudacion de este derecho se diri -
jan a esos centros para su conservacion, mantenimiento y
operacion.

Salud

La salud es derecho de todos los mexicanos, por ello es
preciso evitar que se utilice publicidad que no cumpla con
lalegislacion sanitaria vigente y que pretenda abrir el mer-
cado a productos no certificados. Por o anterior, se replan-
tean |os derechos por 10s servicios de trémite y expedicion
del permiso sanitario en materia de publicidad, vinculado a
las actividades a que se refiere laLey General de Salud.

Asimismo, con el objeto de garantizar que |os medicamen-
tos cumplan con los requisitos de calidad desde su produc-
cion hasta su venta a publico, se propone incluir el dere-
cho por los servicios de autorizacion o certificacion de
personas fisicas 0 morales como unidades de verificacion,
organismos de certificacion, laboratorios de pruebay ter-
ceros autorizados. De esta manera, serd posible apoyar ala
Secretaria de Salud en el desempefio de esas funciones tan
importantes para la seguridad de la poblacion.

A efecto de prevenir riesgos para la salud de la poblacion
que sean resultado de incumplimientos a la normatividad,
asi como de andlisis y manejo inadecuados de |os riesgos
sanitarios, se propone regular adecuadamente el cobro de
derechos por los dispositivos medicos conforme a su ries-

go.

Los plaguicidas representan un alto riesgo para la salud,
por ello esimprescindible incrementar su control sanitario
eincluso, desalentar su uso. Por esta razon se modifica el
esquema de cobro del derecho de registro de plaguicidas
con la intencion de minimizar su uso y sustituirlos por
aquellos menos peligrosos para la salud y para e medio
ambiente.

Enlaactualidad existe un alto riesgo de contagio de enfer-
medades por via de transfusion sanguinea debido alaexis-
tencia de laboratorios que no cuentan con las condiciones
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sanitarias adecuadas para prestar el servicio. Por ello, se
propone incrementar €l cobro del derecho por lasolicitud y
expedicion de la licencia sanitaria de Bancos de Sangre, a
fin de que s6lo aquellos laboratorios que tienen la capaci-
dad de brindar el servicio con condiciones de alta seguri-
dad para la poblacion, cuenten con dicha licencia.

El mantenimiento, conservacion y operacion de los servi-
cios prestados por la Secretaria de Salud establecidos en €
CAPITULO XIV, del Titulo | dela Ley Federa de Dere-
chos, resultaindispensable para garantizar alos mexicanos
condiciones Optimas de calidad. Laimplementacion de di-
chas acciones requiere de recursos suficientes, por lo que
se propone que los ingresos recaudados por los derechos
ahi establecidos sean dirigidos a tales objetivos.

Agua

Con €l proposito de apoyar |as finanzas de los municipios
(ue cuentan con escasos recursos, se considera necesario
incorporar un régimen transitorio para el pago del derecho
por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacio-
nales, de tal manera que este derecho no merme |os recur-
sos locales.

Espacio aéreo

La contaminacion de la atmosfera es un problema que no
puede soslayarse y que requiere de una atencion inmediata
y efectiva por parte del Gobierno Federal, dado el impacto
que tiene sobre la salud humanay la calidad de vida, al da-
fiar y perjudicar el medio ambiente. En este sentido, se pro-
poneincluir un derecho por el uso del espacio aéreo como
cuerpo receptor de contaminantes.

Racionalizacion del uso o aprovechamiento del espacio
aereo

En la actualidad |as operaciones aéreas privadas y de taxis
aéreos de carécter naciona o internacional han dejado de
funcionar, razén por la que se considera que €l derecho por
el uso o aprovechamiento del espacio aéreo congestionado
debe derogarse.

Hidrocarburos

Petrdleos Mexicanos (Pemex) requiere contar con un nue-
vo régimen fiscal que e permita constituirse como una em-
presa con finanzas sanas 'y, por ende, estar en condiciones
aptas para efectuar lasinversiones que requiere. Por ello, se

propone gravar con diversos derechos la actividad relacio-
nada con |a explotacion de los yacimientos de hidrocarbu-
ros del pais, de tal manera que la empresa se encuentre en
igualdad de circunstancias respecto a cualquier otro contri-
buyente que explote recursos no renovables, que son pro-
piedad de la Nacion.

Bajo € actua régimen, Pemex no cuenta con las condicio-
nes favorables para estimular la inversion en proyectos de
exploracion y explotacion de los recursos petroleros. Esto
ha producido una reduccion importante de las reservas de
petrdleo y gas natural. Para atender esta situacion, se pro-
pone incentivar esta drea mediante un derecho por la ex-
plotacion de petréleo, més bajo para |os nuevos pozos.

Respecto a los pozos que se encuentran en operacion, se
considera necesario propiciar la eficiencia de su explota-
cion, através de una exencion de este derecho para aque-
llos pozos que cuenten con una produccion diaria de hasta
30 barriles de petréleo crudo y de un millén de pies cubi-
COs en gas natural.

En suma, los derechos que integrarian el nuevo régimen
fiscal de Pemex serian los siguientes:

|. Derecho sobre extraccion de hidrocarburos

« Se aplicariasobre el valor bruto de la produccion tanto de
petrdleo crudo como de gas natural.

* Su proposito esincentivar lasinversiones en exploracion
y explotacion de hidrocarburos, a reducir latasa promedio
paul atinamente a medida que aumente la produccion.

« Exentaria la extraccion de 30 barriles diarios de petroleo
crudo por pozo gravado a la tasa del 75%, y la extraccion
de un millon de pies cubicos diarios de gas natural grava-
do alatasa del 15%.

* A cuenta de este derecho, Pemex estaria obligado a efec-
tuar pagos provisionales mensuales, considerando la pro-
duccion realizada en el periodo y las exenciones contem-
pladas en el propio decreto.

1. Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de Estabili-
zacion

» Se gplicaria cuando el precio promedio ponderado del ba-
rril de petrdleo crudo exportado en el afio excediera de
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18.49 délares americanos y se destinariaa Fondo de Esta-
bilizacion de los Ingresos Petroleros, a fin de que cumpla
sus objetivos cuando el precio promedio del petréleo sea
inferior a 18.50 dolares por barril. Esto operaria mediante
laaplicacion de rangos que considerarian €l precio prome-
dio ponderado del barril de petréleo crudo exportado en el
periodo. A cada uno de ellos e corresponderia un porcen-
taje a pagar sobre el valor anual del total de las extraccio-
nes de petrdleo crudo.

* A cuenta del derecho anual, Pemex realizaria pagos pro-
visionales trimestrales y de forma anualizada, aplicandose
para tales efectos, |a tasa correspondiente al rango de ubi-
cacion del precio promedio ponderado del barril de petro-
leo crudo exportado en el periodo.

[11. Derecho ordinario sobre hidrocarburos

* Pemex estaria obligado a pago anua de este derecho
aplicando la tasa del 0.69% a la diferencia entre €l valor
anual de petrdleo crudo y gas natural extraidos en el afio, y
las deducciones permitidas en el propio decreto.

» Se establecen pagos provisionales a cuenta del derecho,
aplicando latasadel 69% a valor del petréleo crudo y gas
natural extraidos en el periodo, disminuyéndose de éstos
las deducciones efectuadas en el mismo periodo.

Otras obligaciones

* Se propone que |os derechos se paguen sobre la totalidad
del petrdleo crudo o gas natural extraidos en €l periodo, in-
cluyendo los autoconsumos, mermas por derramas y la
quema de gas natural, cuando exceda del 2% de la extrac-
cion de dicho gas en el mismo periodo.

* Los derechos se pagaran anualmente mediante declara-
cion que se presentard, para el caso de |os derechos sobre
la extraccion de hidrocarburos y sobre hidrocarburos para
el fondo de estabilizacion, a més tardar € dltimo dia habil
del mes de enero siguiente del gjercicio de que se trate y,
en el caso del derecho ordinario sobre hidrocarburos, el Ul -
timo dia hébil del mes de marzo siguiente del gjercicio que
corresponda.

« Como resultado de la aplicacion del nuevo régimen, ten-
dria que ser modificada la iniciativa de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el gercicio fiscal de 2004.

Por lo anteriormente expuesto, 10s suscritos diputados fe-
deralesintegrantes del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional enlaLIX Legislaturadel H. Congreso dela
Union sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblealapresente

Iniciativa de decreto que reforma, adiciona
y deroga diver sas disposiciones fiscales

Impuesto sobre la Renta

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos
10, primer pérrafo; 31, fracciones V, Ultimo péarrafo y XX;

32, fraccion |, segundo pérrafo; 81, fraccion 111y dltimo
parrafo del articulo; 109, fracciones |11, primer parrafo, V,

VI, VIII'y XXV; 113, primer y segundo parrafos; 116, se-

gundo parrafo y Ultimo pérrafo en su inciso a); 117, frac-
cion 1V, 118, fracciones|, IV, Ultimo parrafo, V, primer p&
rrafo y Ultimo pérrafo del articulo; 127, primer pérrafo;
143, segundo parrafo; 169, primer parrafo; 170, segundo y
actual séptimo pérrafos; 172, fracciones VII, Ultimo parra-
foy XVI; 173, fraccion |, segundo parrafo; 177, primer y
pendltimo parrafos, y el factor de 1.4706 a que se refieren
los articulos 11, primer parrafo; 71, segundo, tercero, sép-
timo y octavo parrafos; 73; 75, pendltimo parrafo; 88, pe-
nultimo parrafo; 89, fracciones |, cuarto parrafo y 11, tercer
parrafo; 165, primer parrafo; 170, penultimo parrafo; 193,
fraccion |, primer péarrafo, serd de 1.4286 y los factores de
1.1905y 0.4706 aque serefiere e articulo 11, segundo pa-
rrafo y lafraccion 11, seran de 1.1765 y 0.4286, respectiva-
mente; se ADICIONAN los articulos 29, con una fraccion
XII; 123, con unafraccion VII; 127, con un cuarto parrafo,
pasando los actuales cuarto y quinto parrafos a ser quinto'y
sexto pérrafos; 139, fraccion VI, con un ultimo parrafo;
143, con un tercer parrafo, pasando los actuales tercero a
sexto parrafos a ser cuarto a séptimo parrafos; 169, con un
ultimo péarrafo; 170, con un tercer parrafo, pasando los ac-
tuales tercero a décimo primer parrafos a ser cuarto a déci-
mo segundo parrafos, 176, con una fraccion VIII; 223y
224y se DEROGAN los articulos 14, fraccion |, ultimo pa
rrafo; 32, fraccion |, dltimo parrafo; 109, fracciones |, IX,
XI, XVII, tercer y cuarto parrafosy XX VII; 113, tercer pé-
rrafo, pasando los actuales cuarto a octavo parrafos a ser
tercero a séptimo parrafos; 114; 115; 116, tercer parrafo,
pasando |os actuales cuarto a séptimo parrafos a ser terce-
ro a sexto parrafos, 119; 173, fraccion I, dltimo parrafo;
178'y 216-Bis, fraccion 11, inciso b), numera 6, de laLey
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:
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“Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el
impuesto sobre la renta, aplicando a resultado fiscal obte-
nido en el gercicio latasa del 30%.

Articulo 14. ........
[
Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 29. ........

XII. Los gastos que realice para prestar atencion medicaen
beneficio de sus trabgjadores, cuando €l contribuyente se
subrogue en dicha obligacion.

Articulo 3L. ..........
Vi

Los pagos que a la vez sean ingresos en |os términos del
Capitulo | del Titulo 1V, de esta Ley, se podran deducir
siempre que se cumpla con las obligaciones a que se refie-
re el articulo 118, fracciones |, Il, V y VI de la citada Ley
y las disposiciones que regulan los subsidios para el em-
pleoy para nivelacion de ingresos, en su caso.

XX. Que tratandose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en general por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado a trabgjadores que tengan derecho los
subsidios para € empleo y para nivelacion de ingresos,
efectivamente sean entregados y se dé cumplimiento a los
requisitos que se establecen en las disposiciones legales
que los regulan, salvo cuando no se esté obligado aello en
los términos de |as citadas disposiciones legales.

Articulo 32. .........

Tampoco seran deducibles € los subsidios para el empleo
y para nivelacion de sueldos ni los accesorios de las con-
tribuciones, a excepcion de |os recargos que hubiere paga-
do efectivamente o compensado.

Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 81. ........

[11. Las sociedades cooperativas a que se refiere este Capi-
tulo, consideraran los rendimientos y los anticipos que
otorguen a sus miembros, como ingresos asimilados a los
ingresos por la prestacion de un servicio personal subordi -
nado y aplicarén lo dispuesto en los articulos 110 y 113,
tercer parrafo, de esta Ley.

L as personas moral es que se dediquen exclusivamente alas
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas 0 pesqueras,
que celebren operaciones con partes relacionadas, estan
obligadas, paralos efectos de esta L ey, a determinar susin-
gresos acumulables y sus deducciones autorizadas, consi-
derando, para esas operaciones, las contraprestaciones que
hubieran utilizado con partes independientes en operacio-
nes comparables. Las autoridades fiscales podran determi -
nar losingresos acumulablesy las deducciones autorizadas
de los contribuyentes, en los términos del segundo pérrafo
del articulo 215 de esta Ley, aplicando los métodos previs-
tosen e articulo 216 delacitada Ley.

Articulo 100. .......

. (Se deroga).

[11. Lasjubilaciones, pensiones, haberes deretiro, asi como
las pensiones vitalicias u otras formas de retiro, provenien-
tes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta
deretiro, cesantia en edad avanzaday vejez, previstasen la
Ley del Seguro Socia y las provenientes de la cuentaindi-
vidual del sistema de ahorro para € retiro prevista en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez, incapa-
cidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario
no exceda de 5.2 veces €l salario minimo general del &rea
geograficadel contribuyente. Por el excedente se pagard el
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impuesto en los términos de este Titulo.

V. Las prestaciones de seguridad socia que otorguen las
instituciones pablicas de conformidad con las leyes de se-
guridad social.

V1. Los percibidos con motivo de subsidios por incapaci-
dad, becas educacionales para |os trabajadores o sus hijos,
guarderias infantiles, que se concedan de manera general,
de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

Tampoco se pagara el impuesto sobre la renta, por los in-
gresos percibidos por actividades culturales y deportivas,
siempre que Se otorguen en Servicio 0 en especie, y Se con-
cedan de manera general, de acuerdo con las leyes, por
contratos colectivos de trabgjo o por Condiciones Genera-
les de Trabajo acordadas con |os sindicatos.

VII1. Los rendimientos provenientes de cajas de ahorro de
trabajadores, siempre que €l patron no aporte cantidad al-
guna a dichas cajas por si 0 por interpdsita persona. No se
considerara como aportacion del patron, |os préstamos que
éste efectue alas cgjas de ahorro, siempre que el monto del
préstamo no exceda del 20% del promedio del activo del
gercicio inmediato anterior de la cga de que se trate.
Cuando seinicie la caja de ahorro, €l patron podré prestar
hasta el 5% del promedio de la némina del afio inmediato
anterior.

IX. (Se deroga).

XVILI. .......

Tercer y cuarto parrafos (Se derogan).

XXV. Los que se obtengan de la engjenacion de derechos
parcelarios, de las parcelas sobre las que hubiera adoptado
el dominio pleno o de los derechos comuneros, siempre y
cuando sea la primera transmision que se efectde por los
gjidatarios 0 comunerosy lamisma se realice en los térmi -
nos de lalegislacion de la materia, hasta por un monto que
no exceda del equivalente a diez pesos por metro cuadrado
de terreno engjenado. Por €l excedente se pagaréd el im-
puesto en los términos de este Titulo.

Articulo 113. Quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar re-

tenciones y enteros mensuales que tendrén el carécter de

pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.

La retencion se calculara disminuyendo de la totalidad de
losingresos obtenidos en un mes de calendario, $6,333.00.
Al resultado obtenido se le aplicaré la siguiente:

Tarifa
| Tasa para aplicarse
Limite inferior | Limite superior | Cuotafija | sobre el excedente del |
S $ S limite inferior
. &
| A
0.01 | 416,666.00 0.00 f 25.00

416,666.01

En adelante |

104.166.00 30.00 |



Afiol, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Tercer parrafo (Se deroga).

Articulo 114. (Sederoga).
Articulo 115. (Se deroga).
Articulo 116. ........

El impuesto anual se determinard disminuyendo de la tota-
lidad de los ingresos obtenidos en un afio de calendario,
por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
$76,000.00, al resultado obtenido sele aplicaralatarifadel
articulo 177 de esta Ley. Contra el impuesto que resulte a
cargo del contribuyente se acreditard el importe de los pa-
gos provisionales efectuados.

Tercer parrafo (Se deroga).

a) Hayan iniciado |a prestacion de servicios con posteriori-
dad a 1 de enero del afio de que setrate 0 hayan dejado de
prestar servicios a retenedor antes del 1 de diciembre del
afio por el que se efectue el calculo.

Articulo 117. .......

IV. Comunicar por escrito a empleador antes de que éste
les efectle el primer pago que les corresponda por la pres-

tacion de servicios personales subordinados en €l afio de
caendario de que se trate, S prestan servicios a otro em-

pleador y éste les efectta la disminucion de $6,333.00 a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 113 de esta
Ley, afin de que ya no se aplique nuevamente dicha dis-

minucion.

Articulo 118. ........

|. Efectuar las retenciones sefialadas en €l articulo 113 de
estaleyy entregar en efectivo los subsidios parael empleo
y paranivelacion de ingresos, salvo cuando no se esté obli -
gado aello en lostérminos de las disposiciones legales que
losregulan.

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que les co-
muniguen por escrito antes de que se efectlie el primer pa-
go que les corresponda por la prestacion de servicios per-
sonales subordinados en el afo de calendario de que se
trate, Si prestan servicios a otro empleador y éste les efec-
tua la disminucion de $6,333.00 a que se refiere e segun-
do pérrafo del articulo 113 de esta Ley, afin de que yano
se aplique nuevamente dicha disminucion.

V. Presentar, ante las oficinas autorizadas amastardar el 15
de febrero de cada afio, declaracion proporcionando infor-
maci6n sobre las personas alas que les hayan entregado los
subsidios para el empleo y para nivelacion de ingresos, en
el afio de calendario anterior, conforme a las reglas genera-
les que al efecto expida el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este
articulo, los organismos internacionales cuando asi |o esta-
blezcan |os tratados o convenios respectivos, y los estados
extranjercs.

Articulo 119. (Se deroga).

Articulo 123. ........

VII. Losgastos que realice para prestar atencion médicaen
beneficio de sus trabgjadores, cuando el contribuyente se
subrogue en dicha obligacion.

Articulo 127. Los contribuyentes a que se refiere esta Sec-
cion, efectuarén pagos provisionales mensuales a cuenta
del impuesto del gercicio, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquél a que corresponda el pago,
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas au-
torizadas. El pago provisional se determinara restando de
latotalidad de losingresos a que se refiere esta Seccidn ob-
tenidos en el periodo comprendido desde el inicio del gjer-
cicioy hastael Ultimo diadel mesa que corresponde el pa-
go, las deducciones autorizadas en esta Seccion
correspondientes a mismo periodo, asi como $6,333.00
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por cada uno de |os meses a los que corresponda dicho pe-
riodo y, en su caso, |as pérdidas fiscales ocurridas en gjer-
cicios anteriores que no se hubieran disminuido.

L os contribuyentes que ademas perciban ingresos alos que
serefiere el Capitulo | de este Titulo, determinarén el pago
provisional, sin efectuar la disminucion de los $6,333.00
por cada uno de los meses a los que corresponda el perio-
do del pago.

Articulo 139. ........
VI. ...

Las Entidades Federativas con las que se celebre convenio
de coordinacion para la administracion del impuesto esta-
blecido en esta Seccion, podrén estimar el ingreso gravable
del contribuyente y determinar cuotas fijas para cobrar €
impuesto respectivo.

Articulo 143. ........

El pago provisional se determinara aplicando la tarifa que
corresponda conforme alo previsto en el tercer parrafo del
articulo 127 de esta Ley, ala diferencia que resulte de dis-
minuir alos ingresos del mes o del trimestre por el que se
efectla e pago, $6,333.00, mensuales, y e monto de las
deducciones a que se refiere € articulo 142 de la misma,
correspondientes al mismo periodo.

L os contribuyentes que ademas perciban ingresos alos que
se refieren los Capitulos | o |1 de este Titulo, determinaran
el pago provisional, sin efectuar la disminucion de los
$6,333.00 por el mes o €l trimestre por el que se efectle e

pago.

Articulo 169. Los contribuyentes que obtengan ingresos
delos sefidlados en el articulo 168 de esta L ey, por los mis-
mos efectuaran dos pagos provisionales semestrales a
cuenta del impuesto anual excepto por los comprendidos
enlafraccion IV del citado articulo. Dichos pagos se ente-
rarén en los meses de julio del mismo gjercicio y enero del

afo siguiente, aplicando a los ingresos acumulables obte-
nidos en el semestre, disminuidos con $6,333.00, mensua-
les, latarifa que se determine tomando como base la tarifa
del articulo 113 de la Ley citada, sumando las cantidades
correspondientes a las columnas relativas al limite inferior,
limite superior y cuotafija, que enlostérminosdedicho ar-
ticulo resulten para cada uno de los meses comprendidos
en el semestre por €l que se efectliael pago, pudiendo acre-
ditar en su caso, contrael impuesto a cargo, las retenciones
que les hubieran efectuado en el periodo de que se trate.
Las autoridades fiscales realizarén las operaciones aritmé-
ticas previstas en este parrafo y publicarén la tarifa corres-
pondiente en el Diario Oficia de la Federacion.

Los contribuyentes que ademas obtengan ingresos a los
que se refieren los Capitulos I, |1 o 111 de este Titulo, de-
terminar&n el pago provisional, sin efectuar ladisminucion
de los $6,333.00 mensuales.

Articulo 170. ........

Los contribuyentes que obtengan periddicamente ingresos
de los sefidados en este Capitulo, salvo aquéllos a que se
refieren los articulos 168 y 213 de esta L ey, efectuaran pa-

gos provisionales mensual es a cuenta del impuesto anual, a
més tardar el dia 17 del mesinmediato posterior a aquél a

que corresponda el pago, mediante declaracion que presen-

taran ante |as oficinas autorizadas. El pago provisional se
determinara aplicando latarifa del articulo 113 de esta Ley
aladiferencia que resulte de disminuir alosingresos obte-

nidos en el mes, $6,333.00 mensuales; contra dicho pago
podran acreditarse las cantidades retenidas en los términos
del cuarto pérrafo de este articulo.

Los contribuyentes que ademas obtengan ingresos a los
que se refieren los Capitulos |, 11 o 11 de este Titulo o alos
queserefiereel primer parrafo del articulo 169 deestaL ey,
determinarén €l pago provisiona, sin efectuar la disminu-
cion de los $6,333.00 mensuales.

L as personas que efectlen |as retenciones a que se refieren
los parrafos cuarto, quinto y sexto de este articulo, asi co-
mo las ingtituciones de crédito ante las cuales se congtitu-
yan las cuentas personales para el ahorro aque serefiere el
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articulo 218 de esta L ey, deberan presentar declaracion an-
te las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 15 de febre-
ro de cada afio, proporcionando la informacion correspon-
diente de las personas a las que les hubieran efectuado
retenciones en el afio de calendario anterior, debiendo acla-
rar en el caso de las instituciones de crédito, € monto que
corresponda al retiro que se efectue de las citadas cuentas.

Articulo 172. ........
VII. ........

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términos del
Capitulo | del Titulo IV de esta Ley, se podran deducir
siempre que se cumpla con |as obligaciones a que se refie-
re el articulo 118, fracciones|, I, V y VI de la citada Ley
y las disposiciones que regulan los subsidios para € em-
pleoy para nivelacion de ingresos, en su caso.

XVI. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en genera por la prestacion de un servicio per-
sond subordinado a trabgjadores que tengan derecho alos
subsidios para € empleo y para nivelacion de ingresos,
efectivamente sean entregados y se dé cumplimiento alos
requisitos que se establecen en las disposiciones legales
que los regulan, salvo cuando no se esté obligado aello en
los términos de |as citadas disposiciones legales.

Articulo 173. ........

Tampoco serén deducibles los subsidios para el empleo y
para nivelacion de ingresos ni |os accesorios de |as contri-
buciones, a excepcion de los recargos que hubiere pagado
efectivamente o compensado.

Ultimo pérrafo (Se deroga).

Articulo 176. ........

VIII. El 20% de las erogaciones efectuadas por el contri-
buyente en el gercicio de que se trate, a favor de sus des-
cendientes en linea recta en primer grado, por concepto de
colegiaturas, siempre y cuando dichas erogaciones se ha-
gan a establecimientos que se dediquen a la ensefianza con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios en los términos de la Ley General de Educacion.

Articulo 177. Las personas fisicas calcularan €l impuesto
del gercicio sumando, alos ingresos obtenidos conforme a
los Capitulos, I11, 1V, V, VI, VIII'y IX de este Titulo, des-
pués de efectuar |as deducciones autorizadas en dichos Ca-
pitulos, la utilidad gravable determinada conforme a las
Secciones | o Il del Capitulo |1 de este Titulo, al resultado
obtenido seledisminuird, en su caso, las deduccionesaque
serefiere e articulo 176 de esta Ley. A la cantidad que se
obtenga se |e disminuiran $76,000.00. Al resultado obteni -
do sele aplicara la siguiente:

Tarifa
| [ a=sa para aplicarse
| Limite inferior | Limite supericor Cuota fija sobre el excedente de
3 5 g limite inferior
0.01 5.000,000.00 0.00 25.00
5,000,000.01 | Enadelante | 1,250,000.00 | 30.00
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En los casos en los que e impuesto a cargo del contribu-
yente sea menor que la cantidad que se acredite en los tér-
minos de este articulo, Unicamente se podra solicitar la de-
volucion o efectuar la compensacion del impuesto
efectivamente pagado o que |e hubiera sido retenido. Para
los efectos de la compensacion a que se refiere este parra-
fo, el saldo afavor se actualizard por el periodo compren-
dido desde el mes inmediato anterior en €l que se presento
la declaracion que contenga €l saldo afavor y hastael mes
inmediato anterior a mes en el que se compense.

Articulo 178. (Se deroga).

Articulo 216-Bis. ........

Articulo 223. Con €l proposito de fomentar lasinversiones
de largo plazo en el mercado inmobiliario mexicano, se
otorga un estimulo fiscal alos fideicomisos cuya (inica ac-
tividad sea la construccion o adquisicion de inmuebles que
Se destinen a su engjenacion o ala concesion del uso o go-
ce temporal, consistente en no efectuar |0s pagos provisio-
nales aque serefiere e articulo 13 de esta Ley.

Los fideicomisarios para los efectos del calculo de sus pa-
gos provisionales, deberdn acumular a sus ingresos la par-
te que les corresponda de 10s ingresos en la operacion del
fideicomiso. Las utilidades o pérdidas en la proporcion que
les corresponda en la operacion del fideicomiso se acumu-
laran o deduciran, segln corresponda, en el gjercicio en el
(ue se produzcan.

Para |os efectos de |os pagos provisionales, los fideicomi-
sarios personas fisicas, deberan calcular y pagar €l impues-
to correspondiente, mediante retencion que efectlie lafidu-
ciaria, aplicando el Titulo 1V de estaLey alosingresos que
por los diversos conceptos haya percibido € fideicomiso

de que se trate. En el caso de residentes en el extranjero la
retencion se efectuard aplicando las disposiciones del Titu-
loV dedichaley.

Articulo 224. Los fideicomisos a que se refiere e articulo
anterior, deberan cumplir con |os siguientes requisitos:

|. Estar constituidos de conformidad con |as leyes mexica-
nas.

1. Que el patrimonio del fideicomiso consista cuando me-
nos en el 70%, en terrenos y construcciones adheridas al
suelo y el remanente en valores a cargo del Gobierno Fe-
deral inscritos en el Registro Naciona de Vaores e Inter-
mediarios o en acciones de sociedades de inversion enins
trumentos de deuda.

1. Que se cumplan |os requisitos de informacion que me-
diante reglas de carécter general establezca el Servicio de
Administracion Tributaria.

Disposiciones de Vigencia Temporal
delaLey del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO SEGUNDO. Paralos efectos de o dispuesto
en laLey del Impuesto sobre la Renta, se aplicarén las Si-
guientes disposiciones:

|. Para el gercicio fiscal de 2004, se estaraalo siguiente:

a) Paralos efectos del primer parrafo del articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicara la tasa del
33%.

b) Cuando conforme ala Ley del Impuesto sobre la Renta
se deba aplicar €l factor de 1.4286, se aplicard el factor de
1.4925.

¢) Cuando conforme ala Ley del Impuesto sobre la Renta
se deban aplicar los factores de 0.4286 0 1.1765, se aplica-
rén los factores de 0.4925 y 1.1976, respectivamente.

d) Paralos efectos del articulo 113 de laLey del Impuesto
sobre laRenta, en lugar de aplicar latarifa contenidaen di -
cho precepto, se aplicard la siguiente:
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Tarifa
Tasa para aplicarse
Limite inferior | Limite superior Cuota fija | sobre el excedente dal
5 5 i3 i limite inferior

o

| fi =
0.01 416,666.00 0.00 i 25.00 :
416,666.01 En adelant= 104,166.00 33.00 '
1] )

e) Paralos efectos del articulo 177 de laLey del Impuesto sobre la Renta, en lugar de aplicar la tarifa contenida en dicho
precepto, se aplicara la siguiente:

Tarita
. | ' Tasa para aplicarse
Limite inferior | Limite superior Cuota fija sobre el excedente del
5 | 5 % limite inferior
0.01 5,000,000.00 | 0.00 25.00 {
5,000,000.01 | En adelante 1,250,000.00 | 33.00 |

Il. Para el gercicio fiscal de 2005, se estard alo siguiente:
a) Paralos efectos del primer parrafo del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicaré |a tasa del 31.5%.
b) Cuando conforme alaLey del Impuesto sobre la Renta se deba aplicar el factor de 1.4286, se aplicarael factor de 1.4599.

¢) Cuando conforme alaLey del Impuesto sobre |a Renta se deban aplicar los factores de 0.4286 0 1.1765, se aplicaran los
factores de 0.4599 y 1.1869, respectivamente.

d) Paralos efectos del articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en lugar de aplicar |a tarifa contenida en dicho
precepto, se aplicara la siguiente:

Tarifa
' Tasa para aplicarse
Limite inferior | Limite superiar Cuoia fija sabre el excedente del
3 % 5 limita inferior
0.01 | 416.666.00 | 0.00 25.00
416,666.01 | Enadelante | 104,166.00 3150
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e) Paralos efectos del articulo 177 de laLey del Impuesto sobre la Renta, en lugar de aplicar |a tarifa contenida en dicho

precepto, se aplicara la siguiente:

Tarifa
. = | Tasa para aplicarse
Limite inferior | Limite superior Cuota fija sobre el excedente dal
. b e ; limite inferior
|
0.01 5,000,000.00 .00 | 25.00
' 5 000.,000.01 En adelante 5 1,250,000.00 | 31.50 |

Disposiciones Trangtoriasde la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO TERCERO. En relacion con las modifica-
ciones a que se refiere el Articulo Primero de este Decreto,

se estard alo siguiente:

. LasfraccionesLXXXI, LXXXVII'y LXXXVIII del Ar-
ticulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, publicadas en €l Diario Ofi-
cia de la Federacion el 1 de enero de 2002 y la fraccion
XXI del Articulo Segundo de las Disposiciones Transito-
rias de laLey del Impuesto sobre la Renta, publicada en el
Diario Oficial delaFederacion el 30 de diciembre de 2002,
que establecen la aplicacion de las tasas, tarifas y factores,
no seréan aplicables a partir del gjercicio fiscal de 2004.

1. Los contribuyentes obligados a presentar |a declaracion
informativa sobre |as personas alas que les hayan entrega-
do cantidades en efectivo por concepto de crédito a salario
en el afo de calendario anterior, en los términos del articu-

lo 118 fraccion V, primer parrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2003,
deberén presentar las declaraciones correspondientes a
gercicio fiscal de 2003, a més tardar el 15 de febrero de
2004.

1. Los retenedores que a la entrada en vigor de este De-
creto tengan cantidades por concepto de crédito a salario
pendientes de acreditar en los términos del articulo 115 de
laLey del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de
diciembre de 2003, podrén acreditarlas en los términos de
dicho precepto lega hasta agotarlas.

Del Subsidio para € Empleo

ARTICULO CUARTO. Los contribuyentes que perciban
ingresos por salarios, gozaran de un subsidio para el em-
pleo, aplicando alatotalidad delosingresos gravables con-
forme a Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, obtenidos en € mes de que se trate la si-
guiente:

TABLA
Limite inferio Limite supernor de Cantidad de
de inaresc ingresos totales ds ziheidio
tota .
| 593.00 202 00
212401 | ,380.00 242.00 i
f 2,390.01 | 2.655.00 233.00
|  2.655.01 ! 3,186.00 217.00
~ 3,186.01 3,718.00 167.00 |
_3,718.01 3,983.00 |  125.00 '
398301 | 424900 | 8300
| 4,249.01 6,333.00 8.00
| 6.233.01 Enadelante |  0.00
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El empleador debera entregar a contribuyente el subsidio

que mensualmente le corresponda determinado conforme a
la tabla anterior, pudiendo acreditar las cantidades que en-

tregue alos contribuyentes en los términos de este parrafo,

contra el impuesto sobre |a renta a su cargo o del retenido

a terceros, inclusive cuando el impuesto deba enterarse a
las entidades federativas conforme a las disposiciones le-

gales. Losingresos que perciban |os contribuyentes derivar

dos del subsidio aque se refiere este articulo no seran acu-

mulables para los efectos del impuesto sobre la renta ni

formaran parte del cdlculo de labase gravable de cualquier

otra contribucion.

En los casos en los que |os empleadores realicen pagos por
salarios, que comprendan periodos menores a un mes, para
calcular e subsidio correspondiente a cada pago, dividirdn
las cantidades correspondientes a las columnas relativas al
limite inferior, limite superior y cantidad del subsidio, dela
tabla a que se refiere este articulo, entre 30.4. El resultado
asi obtenido se multiplicara por el nimero de dias a que
corresponda el periodo de pago para determinar e monto
del subsidio que le corresponde al trabajador por dichos pa-
gos.

Cuando los pagos por salarios, sean por periodos menores
aun mes, la cantidad del subsidio que se deba entregar al
trabajador por todos los pagos que se hagan en €l mes, no
podra exceder de la que corresponda conforme a la tabla
prevista en este articulo para € monto total percibido en el
mes de que se trate.

Cuando los contribuyentes presten servicios a dos 0 mas
empleadores, deberan elegir, antes de que alguno les efec-
tue el primer pago que les corresponda por la prestacion de
servicios personales subordinados en el afio de calendario
de que setrate, al empleador que les efectuard las entregas
del subsidio a que se refiere este articulo, en cuyo caso, de-
beran comunicar esta situacion por escrito alos deméas em-
pleadores, a fin de que ellos ya no les den el subsidio co-
rrespondiente.

Asimismo, € trabajador debera comunicar por escrito a
empleador que les haga entrega del subsidio, el monto de
losingresos mensualesaque serefiere el primer parrafo de
este articulo, afin de que dicho empleador calcule el mon-
to del subsidio considerando la totalidad de los ingresos
obtenidos en el mes de todos sus empleadores en el mes.

Quienes hagan los pagos a los contribuyentes que tengan
derecho a subsidio a que se refiere este articulo, solo po-

drén acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo
0 del retenido aterceros, |as cantidades que entreguen alos
contribuyentes por dicho concepto, cuando cumplan con
los siguientes requisitos:

|. Anotar, en los comprobantes de pago que por los ingre-
S0S por prestaciones por servicios personales subordinados
entregue a sus trabgjadores, el monto del subsidio identifi-
céndolo de manera expresay por separado.

Il. Presentar, ante las oficinas autorizadas, a més tardar el
15 de febrero de cada afio, declaracion proporcionando in-
formacion de las cantidades que paguen por concepto del
subsidio a que se refiere este articulo en el gercicio inme-
diato anterior, identificando por cada trabajador los ingre-
S0S que sirven de base para determinar el subsidio, asi co-
mo el monto de este tltimo.

1. Pagar las aportaciones de seguridad social a su cargo
por |os trabajadores que gocen del subsidio a que se refie-
re este articulo.

IV. Conservar |os escritos que les presenten los contribu-
yentes en los términos del tercero y cuarto parrafos de este
articulo, en su caso.

No se consideraran para los efectos del calculo del monto
del subsidio mensual a que se refiere este articulo, los in-
gresos percibidos por los trabajadores como consecuencia
de la terminacion de la relacion laboral ni los que la Ley
del Impuesto sobre |a Renta asimilaa salarios.

Del Subsidio para Nivelacion de Ingresos

ARTICULO QUINTO. Los contribuyentes que durante el
mes de diciembre de 2003 hubieran pagado remuneracio-
nes por la prestacion de servicios personales subordinados,
gozarén de un subsidio mensual por agquellos trabajadores
que hubieran trabgjado con ellos a 31 de diciembre de
2003, siempre que se cumpla con lo siguiente:

|. El subsidio seraaplicable Gnicamente por aquellos traba-
jadores alos que pague salariosy cualquier otra prestacion
que derive de larelacion laboral que en el mes al que co-
rrespondan dichos pagos, no excedan de una cantidad equi -
vaente a diez salarios minimos generales del area geogra-
fica donde €l trabajador preste sus servicios, elevados a
mes.
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[I. Que una cantidad igual e monto del subsidio que co-
rresponda por cada trabajador por €l cual se tenga derecho
a percibirlo, se entregue en su totalidad y en efectivo a di-
cho trabajador, no pudiéndose entregar a persona distinta
de este.

Laentrega que se haga d trabajador de la cantidad igual a
subsidio que se calcule por él, la hard el empleador en los
mismos plazos'y términos en los que conforme alo previs-
to en e Articulo Cuarto de este Decreto le debe entregar €l
subsidio para el empleo.

[1I. EI monto del subsidio a que se refiere este articulo se
calculara por cada trabajador por €l que corresponda, con-
forme alo siguiente:

a) Se determinara la totalidad de los ingresos que le haya
pagado e empleador en el mes de diciembre de 2003 por
concepto de salarios después de haberle retenido, en su car
S0, el impuesto sobre larenta, de crédito a salario y demés
prestaciones previstas en la fraccion VI del articulo 109 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a esa fecha,
siempre que dichas prestaciones se hayan pagado en efec-
tivo al trabajador o se le hayan entregado en vales canjea-
bles por mercancias, para estos efectos no se considerarén
aquellas prestaciones que no se hayan pagado al trabajador
en todos los meses de 2003 en que haya prestado sus ser-
vicios personales subordinados al empleador.

b) Se determinaralatotalidad de los ingresos que le pague
el empleador en el mes de enero de 2004 por concepto de
salarios después de haberle retenido, en su caso, e im-
puesto sobre la renta, de subsidio para €l empleo y deméas
prestaciones previstas en lafraccion VI del articulo 109 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente el 31 de di-
ciembre de 2003, siempre que dichas prestaciones se hayan
pagado en efectivo al trabajador o se le hayan entregado en
vales canjeables por mercancias. Para los efectos de este
inciso no se considerard como ingreso del trabajador, la
cantidad que en dicho mes se le entregue por aumento de
sdario.

¢) Se compararé la cantidad que resulte conforme al inciso
a) contrala que resulte conforme al inciso b), si esta litima
resulta menor, la diferencia entre ambas cantidades sera el
monto del subsidio mensual a que tendré derecho el contri-
buyente por €l trabajador por el que se efectud el calculo.

Paralos efectos de |o previsto en losincisos @) y b) de es-
tafraccion, cuando el importe de las prestaciones previstas

en lafraccion VI del articulo 109 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente a 31 de diciembre de 2003, exceda
de una cantidad equivalente al 20 % del total del sueldo
percibido por el trabgjador en el mes de que se trate, solo
se considerard el monto de |as prestaciones que no exceda
del 20% del salario de dicho mes, si el monto del total de
las prestaciones sumado al salario percibido en el mes ex-
cede de una cantidad equivalente a siete veces €l salario
minimo general del area geogréfica del contribuyente ele-
vado a mes, sdlo se considerara por concepto de presta-
ciones una cantidad equivalente a un salario minimo gene-
ral del area geogréfica del contribuyente elevado a mes.
Tampoco se considerardn en 1os ingresos pagados al traba-
jador, los pagos correspondientes a tiempo extraordinario o
por prestacion de servicios que se redlice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucion.

Cuando €l trabajador no labore uno o varios dias y por di-
cha circunstancia no perciba el cien por ciento de su sala-
rio, se considerarén como dias laborales no trabajados por
dicho trabajador, por lo que no se consideran en e calculo
aque serefieren losincisos @) y b) de esta fraccion los in-
gresos percibidos por dichos dias.

Cuando en e mes de diciembre 2003 o enero de 2004, €
trabajador haya dejado de laborar uno o varios dias labora-
bles para dicho trabajador, se dividira el ingreso pagado el
empleador entre el numero de dias efectivamente labora-
dos por dicho trabgjador en el mes de que se trate. El re-
sultado asi obtenido se multiplicar& por € nimero total de
dias laborables que para el mes de que se trate le corres-
ponda al trabajador para determinar el monto de los ingre-
s0s por saarios que se debe comparar de conformidad con
lo dispuesto en esta fraccion.

No se consideraran para los efectos del calculo del subsi-
dio a que se refiere esta fraccion, los ingresos que confor-
me alaLey del Impuesto sobre la Renta se asimila a sala-
ros.

Para |os efectos de determinar |a totalidad de los ingresos
que le pague el empleador a cada trabgjador en los meses
de diciembre de 2003 y enero de 2004 por concepto de sa-
larios después de haberle retenido, en su caso, € impuesto
sobre larenta, no se consideraré la diferencia del impuesto
anual a cargo o afavor del trabajador, determinada por €
empleador en los términos del articulo 116 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que se le retenga 0 compense en
dichos meses al trabajador.
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Los ingresos que perciban los contribuyentes por concepto
del subsidio aque serefiere este articulo, asi como las can-
tidades que entreguen a sus trabajadores en cumplimiento
de lo dispuesto en esta misma disposicion, no serén acu-
mulables paralos efectos del impuesto sobre larentani for-
marén parte del cdlculo de la base gravable de cualquier
otra contribucion.

El subsidio a que se refiere este articulo se disminuiré en
los meses del afio de 2005, a 80% del subsidio mensual
que le correspondio al contribuyente para el afio de 2004.
Por |os afios subsecuentes la reduccion seré conforme alo
siguiente, en el afio de 2006 a 60 %, en € afio de 2008 a
40 %y en €l afio de 2009 al 20%. A partir del afio de 2010
yano se tendra derecho a obtener cantidad alguna por este
subsidio.

Los contribuyentes que tengan derecho al subsidio previs-
to en este articulo, solo lo podran acreditar en los términos
previstos en el Articulo Cuarto de este Decreto, y siempre
que cumplan con lo dispuesto en las fracciones I, 11 y 111
del referido Articulo Cuarto.

Cuando los trabajadores presten servicios a dos 0 mas em-
pleadores, el subsidio a que se refiere este articulo se de-
bera calcular y entregar por el empleador del que perciba
mayores ingresos, para lo cua el contribuyente antes de
que alguno le efectle €l primer pago que les corresponda
por la prestacion de servicios personales subordinados, de-
ber& comunicar esta situacion por escrito a los deméas em-
pleadores, afin de que ellos ya no le entreguen el subsidio
correspondiente.

Ley del Seguro Social

ARTICULO SEXTO. Sereformael articulo 27, fraccio-
nesl, I, IV y VIII; se adiciona € articulo 30, fraccion |,
con un segundo pérrafo, y se derogael articulo 27, fraccio-
nesll, VI, VII'y IX'y Gltimo pérafo del articulo, delaLey
del Seguro Social, para quedar como sigue:

“Articulo 27. ...

. Losinstrumentos de trabajo tales como herramientas, ro-
pay otros similares, siempre que los mismos estén de
acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado;

1. (Se deroga).

Il. Las aportaciones adicionales que el patron convenga
efectuar a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanza-
day vejez de lacuentaindividua que se constituya en los
términos de esta Ley;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde
cubrir a patron y las aportaciones a Instituto del Fondo
Nacional delaVivienda paralos Trabagjadores;

V...
V1. (Se deroga).
VII. (Se deroga).

VII1. Las cantidades aportadas para constituir fondos de al-
gun plan de pensiones establecido por €l patron o derivado
de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran
s0lo los que redinan los requisitos que establezca la Comi -
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

IX. (Se deroga).

Ultimo parrafo (Se deroga).
Articulo 30. ........
[ ...

En el mesen el que los trabajadores reciban efectivamente
|las retribuciones periddicas aque serefiere el parrafo ante-
rior, se deberd sumar o disminuir a salario base de cotiza-
cion ladiferenciaentre lo que efectivamente se hubiera pa-
gado a los trabajadores y el monto que se hubiera
considerado para calcular el salario base de cotizacion con-
formeal pérrafo anterior.

Disposiciones de Vigencia Temporal dela
Ley del Seguro Social y dela Ley del Instituto del
Fondo Nacional dela Vivienda paralos Trabajadores

ARTICULO SEPTIMO. Los patrones para determinar el
salario base de cotizacion para las cuotas obrero patronales
aqueserefiere e articulo 5 A delaLey del Seguro Socidl,
correspondientes a los meses de enero y febrero de 2004,
deberdn sumar a dicho sdario las cantidades que integran
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la base de cotizacion a partir del 1 de enero de 2004 y que
estaban excluidas en 1os meses de noviembre y diciembre
de 2003 por concepto de ahorro, las otorgadas por 10s pa-
trones para fines sociales de carécter sindical, la participa-
cion de las utilidades en las empresas, |as despensas en es-
pecie 0 en dinero, los premios por asistenciay puntualidad
y el tiempo extraordinario, que correspondan a los meses
de noviembre y diciembre de 2003.

Para los efectos del articulo 29 fraccion |1 de la Ley del
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, €l salario base de cotizacion correspondiente al
primer bimestre de 2004, se integrara conforme a lo dis-
puesto en el parrafo anterior.

Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario

ARTICULO OCTAVO. Sederogael Articulo Tercero del
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario del Decreto por
el que se expide laLey del Impuesto sobre la Renta publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de
2002.

Impuesto al Valor Agregado

ARTICULO NOVENO. Sereforman los articulos 10., se-
gundo parrafo; 10.-C, fracciones IV, V, primer parrafo y
VI, primer pérrafo; 20., parrafos primero, segundo y terce-
ro; 20.-A, primer parrafo y fracciones |, en su encabezado
y segundo parrafo y 11; 4o., dltimo pérrafo; 60., Ultimo pé-
rrafo; 9o., fracciones| !, 11y VII; 15, fraccion IX; 25, frac-
cion I11; 32, primer pérrafo y fraccion I, séptimo pérrafo,
y 41, fraccion |1; se adicionan los articulos 12, con un se-
gundo pérrafo, y 15, fraccion 111, con un segundo péarrafo;
y sederogan los articulos 20.-A, fracciones |, incisos d), €),
f), g), h) ei), 1l y IV y @ Gltimo parrafo del articulo; 0.,
segundo péarrafo; 15, fracciones IV, V, XIII, XIV, XV y
XVI; 20, fracciones |11y V; 25, fraccion |, segundo pérra-
fo, y 32, segundo parrafo, de laLey del Impuesto a Valor
Agregado, para quedar como sigue:

“Articulo 1o. ...

El impuesto se calculara aplicando alos valores que sefia-
laestaley, latasadel 13%. El impuesto a valor agregado
en ningun caso se considerard que forma parte de dichos
vaores. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0%
a valor de la engjenacion de bienes o prestacion de servi-

Ci0s, cuando unos u otros se exporten, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 29 de esta L ey.

Articulo 10.-C. ...

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pen-
dientes de cobro, ya sea en forma total o parcial, deberan
manifestar el monto cobrado respecto del documento co-
rrespondiente en el estado de cuenta que emitan, con el
cual los cedentes de los documentos deberan determinar el
impuesto a valor agregado a su cargo, sin descontar de di-
cho valor e monto correspondiente a cargo financiero co-
brado por el adquirente. Para tales efectos, e impuesto a
valor agregado se calculara dividiendo la cantidad mani-
festada en el estado de cuenta como cobrada por € adqui-
rente entre 1.13 0 1.08, segln se trate de documentos que
deriven de operaciones afectas alatasa del 13% u 8%, res-
pectivamente. El resultado obtenido se restard ala cantidad
manifestada en el estado de cuenta como cobraday ladife-
rencia serd el impuesto a valor agregado causado a cargo
del contribuyente que cedid los documentos pendientes de
cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la fe-
chade exigibilidad del pago de los documentos pendientes
de cobro, sin que las cantidades reflejadas en dichos docu-
mentos se hayan cobrado por los adquirentes o un tercero
directamente al deudor origina y no sean exigibles a ce-
dente de los documentos pendientes de cobro, este Ultimo
considerara causado el impuesto al valor agregado asu car-
go, en el primer dia del mes siguiente posterior a periodo
a que se refiere este parrafo, el cual se calculara dividien-
do el monto pagado por el adquirente en la adquisicion del
documento, sin descontar de dicho valor el monto corres-
pondiente a cargo financiero cobrado por e adquirente,
entre 1.13 0 1.08, seguin se trate de documentos que deri-
ven de operaciones afectas alatasa del 13% u 8%, respec-
tivamente. El resultado obtenido se restara del monto pa-
gado por el adquirente en la adquisicion de los citados
documentos, sin descontar de dicho valor el monto corres-
pondiente a cargo financiero, y la diferencia sera el im-
puesto a vaor agregado a cargo del contribuyente que ce-
di6 los documentos pendientes de cobro.

V1. Tratandose de recuperaciones posteriores al sexto mes
de la fecha de exigibilidad del pago de los documentos
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pendientes de cobro a que se refiere lafraccion V anterior,
de cantidades cuyo monto adicionado de las que se hubie-
ran cobrado con anterioridad correspondientes a mismo
documento sea mayor alasumade |as cantidades recibidas
por €l cedente como pago por |a engjenacion de los docu-
mentos pendientes de cobro, sin descontar el cargo finan-
ciero, e incluyendo los anticipos que, en su caso, haya re-
cibido, el adquirente deberareportar dichas recuperaciones
en el estado de cuenta del mes en el que las cobre. El con-
tribuyente calculard el impuesto al valor agregado a su car-
go por el total dela cantidad cobrada por el adquirente, di-
vidiendo €l valor del cobro efectuado entre 1.13 o0 1.08,
segun se trate de documentos que deriven de operaciones
afectas a la tasa del 13% u 8%, respectivamente. El resul -
tado obtenido se restard del monto total cobrado y la dife-
rencia serd el impuesto a valor agregado a cargo del ce-
dente.

Articulo 20. El impuesto se calculard aplicando |a tasa del
8% alos valores que sefiala estaley, cuando los actos o ac-
tividades por los que se deba pagar €l impuesto, seredlicen
por residentes en laregion fronteriza, y siempre que la en-
trega material de |os bienes o la prestacion de servicios se
lleve a cabo en |a citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicaralatasa del 8% siem-
pre que los bienes'y servicios sean engjenados o prestados
en lamencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region

fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara apli-
cando al valor que sefidla esta Ley latasa del 13%.

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 8% alosvalores aque serefiere esta L ey, cuando sere-
dicen los actos o actividades siguientes:

|. La enajenacion e importacion de:

d) (Se deroga).
€) (Se deroga).

f) (Sederoga).

0) (Se deroga).
h) (Se deroga).
) (Se deroga).

Se aplicara latasa del 13%, considerando como prestacion
de servicios a la engjenacion de los alimentos a que se re-
fiere el presente articulo preparados para su consumo en €l
lugar 0 establecimiento en el que se engjenen, inclusive
cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos
en los mismos, cuando sean parallevar o paraentregaado-
micilio.

II. Laprestacion de los servicios de suministro de agua pa-
ra uso doméstico.

1. (Sederoga).
IV. (Sederoga).
Ultimo pérrafo (Se deroga).
Articulo 4o. ...

Para que sea acreditable en |os términos de este articulo el
impuesto a valor agregado en la importacion de bienes
tangibles, cuando se hubiera pagado latasa del 8%, el con-
tribuyente deberd comprobar que los bienes fueron utiliza-
dos 0 engjenados en |a region fronteriza.

Articulo 6o0. ...

Tratandose de | os contribuyentes que proporcionen | os ser-
vicios a que se refiere la fraccion |1 del articulo 20.-A de
esta Ley, cuando en su declaracion mensual resulte saldo a
favor, dicho saldo se pagaraa contribuyente, el cual debe-
ré destinarlo para invertirse en infragstructura hidraulica o
a pago de |os derechos establecidos en los articulos 222 y
276 de la Ley Federal de Derechos. El contribuyente, me-
diante aviso, demostrara ante el Servicio de Administra-
cion Tributarialainversion realizada, 0 en su caso, el pago
de los derechos realizado.

Articulo 9o. ...

[1. Construcciones adheridas a suelo, destinadas o utiliza-
das, cuando menos los dos Ultimos afios anteriores a la fe-
cha de enajenacion, para casa habitacion. Cuando solo par-
te de dichas construcciones se utilicen o destinen a casa
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habitacion, no se pagara el impuesto por dicha parte. Los
hoteles no quedan comprendidos en esta fraccion.

Para los efectos de esta fraccion, |os contribuyentes acredi -
taran ante el fedatario pablico que formalice la operacion,
que las construcciones adheridas al suelo han sido destina-
das o utilizadas para casa habitacion durante el periodo
mencionado, con los documentos comprobatorios que al
efecto establezca el reglamento de esta Ley.

1. Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamenta-
les y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material
sea del 80%, siempre que su engjenacion no se efectlie en
ventas al menudeo con €l plblico en general.

VII. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y ti-

tulos de crédito, con excepcidn de certificados de depdsito

de bienes cuando por la enajenacion de dichos bienes se es-

té obligado a pagar este impuesto y de certificados de par-

ticipacion inmobiliaria no amortizables u otros titulos que
otorguen a su titular derechos sobre inmuebles distintos a
las casas habitacion a que se refiere el primer parrafo de la
fraccion Il de este articulo o a suelo. En laengjenacion de
documentos pendientes de cobro, no queda comprendidala
engjenacion del bien que ampare el documento.

Segundo parrafo (Se deroga).

Articulo 12. ...

Tratandose de |a enajenacion de construcciones adheridas
a suelo, por las que se deba pagar el impuesto establecido
en esta Ley, se considerara el valor de avalto que se prac-
tique para los efectos fiscales. La engjenacion de inmue-
bles deberé hacerse constar en escritura publica, en la que
se sefidard el valor del suelo, el de las construcciones por
las que se esté obligado al pago del impuesto y, en su caso,
el de aquellas por las que no se esté obligado a dicho pago.
Asi mismo, debera sefialarse €l monto del impuesto trasla-
dado expresamente y por separado del valor del bien.

Articulo 15. ...

Para |os efectos de esta fraccion se asimilan alos servicios
(ue se prestan en formagratuita, aquellos por 10s que se co-
bre una contraprestacion, cualquiera que sea el nombre con
la que se designe, cuyo monto sea inferior ad 50% del cos
to que el servicio tenga para el prestador.

IV. (Sederoga).

V. (Se deroga).

IX. Los seguros de vida ya sea que cubran €l riesgo de
muerte u otorguen rentas vitalicias o pensiones y el rease-
guro de los mismos, asi como las comisiones de agentes
(ue correspondan alos seguros'y reaseguros citados.

XII1. (Se deroga).
XIV. (Se deroga).
XV. (Se deroga).

XVI. (Se deroga).
Articulo 20. ...

[11. (Se deroga).

V. (Se deroga).
Articulo 25. ...
[ ...

Segundo parrafo (Se deroga).

1. Las de bienes cuya enagjenacion en el paisy las de ser-
vicios por cuya prestacion en territorio nacional no den lu-
gar a pago del impuesto al valor agregado.

Articulo 32. Los obligados al pago de este impuesto y las
personas que exporten bienes o servicios de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 29 de esta Ley tienen, ade-
més de las obligaciones sefialadas en otros articulos de es-
taLey, las siguientes.

En todo caso, |os contribuyentes estaran obligados atrada-
dar el impuesto en forma expresay por separado en la do-
cumentacion a que se refiere esta fraccion, cuando €l ad-
quirente, el prestatario del servicio 0 quien use o goce
temporalmente el bien, asi lo solicite. Lo dispuesto en este
parrafo no se aplicara tratAndose de | os contribuyentes que
exporten bienes o servicios de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 29 de esta Ley.

Segundo pérrafo (Se deroga).

Articulo 41. ...

1. Laenajenacion de bienes o prestacion de servicios cuan-
do una u otras se exporten o sean de los sefidados en el ar-
ticulo 20.-C deestaLey.

Disposiciones de Vigencia Temporal dela
Ley del Impuesto al Valor Agregado

ARTICULO DECIMO. En relacion con las modificacio-
nesaque serefiere el Articulo Noveno de este Decreto, se
estara a las disposiciones de vigencia temporal siguientes.

. En sustitucion de latasa previstaen el articulo 20.-A de
laLey del Impuesto a Vaor Agregado, durante |os afios
que continuacion se citan se aplicara la tasa que para cada
ano se especifica

Afo Tasa
2004 2%
2005 6%
2006 %

Por ¢l periodo comprendido entre lafecha de entradaen vi-
gor del presente Decreto y hasta el 31 de diciembre de
2003, en sustitucion de latasa previstaen el articulo 20.-A
delaLey del Impuesto a Vaor Agregado, se aplicardlater
sadel 5%.

II. Paralos efectos del articulo 10.-C, fracciones1V, V, pri-
mer parrafo y VI, primer parrafo delaLey del Impuesto al
Vaor Agregado, los contribuyentes aplicaran, en sustitu-
cion del factor de 1.08 previsto en las fracciones de refe-
rencia, durante |os afios que continuacion se citan, el factor
(ue para cada afio se especifica

Afo Factor
2004 1.05
2005 1.06
2006 1.07

Por ¢l periodo comprendido entre lafecha de entradaen vi-
gor del presente Decreto y hasta e 31 de diciembre de
2003, en sustitucion del factor de 1.08 a que se refiere €
parrafo anterior, se aplicara el factor de 1.05.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

ARTICULO DECIMO PRIMERO. En relacion con las
modificaciones a que serefiere el Articulo Noveno de este
Decreto, se estara a las disposiciones transitorias siguien-
tes.

|. Tratdndose de la engjenacion de bienes, de la prestacion
de servicios o del otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, que se hayan celebrado con anterioridad a la fecha
de laentrada en vigor del presente Decreto, |as contrapres-
taciones correspondientes que se cobren con posterioridad
alafecha mencionada, estarén afectas a pago del impues-
to a valor agregado de conformidad con las disposiciones
vigentes en e momento de su cobro. No obstante lo ex-
puesto con antelacion, 1os contribuyentes podran acogerse
alo siguiente:

a) Tratdndose de la enajenacion de bienesy de laprestacion
de servicios que con anterioridad alafechadelaentradaen
vigor del presente Decreto hayan estado afectas a una tasa
menor a la que deban aplicar con posterioridad a la fecha
mencionada, podrén calcular el impuesto correspondiente,
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aplicando la tasa que corresponda conforme a las disposi-
ciones vigentes con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, siempre que los bienes o los
servicios se hayan entregado o proporcionado antes de la
fecha mencionaday el pago de las contraprestaciones res-
pectivas, se realice dentro de los diez dias naturales inme-
diatos posteriores a dicha fecha.

En el supuesto a que se refiere e parrafo anterior, tratan-
dose del uso o goce tempora de bienes, se aplicaralo dis-
puesto en el mismo a las contraprestaciones que corres-
pondan a periodo en e que la actividad mencionada
estuvo afecta al pago del impuesto al valor agregado con-
forme alatasamenor, siempre que los bienes se hayan en-
tregado antes de |la fecha de la entrada en vigor del presen-
te Decreto y €l pago de las contraprestaciones respectivas
se realice dentro de los diez dias naturales inmediatos pos
teriores a dicha fecha.

b) Tratdndose de la engjenacion de bienes y de la presta-
cion de servicios, que con anterioridad a la fecha de entra-
daen vigor del presente Decreto no hayan estado afectasal
pago del impuesto a valor agregado y que con posteriori-
dad a dicha fecha hayan quedado gravadas con el impues-
to citado, podran considerar que no estén obligados a pagar
el impuesto correspondiente, sempre que los bienes o los
servicios se hayan entregado o proporcionado antes de la
fecha citada y el pago de las contraprestaciones respecti-
vas, se realice dentro de los diez dias naturales inmediatos
posteriores a dicha fecha.

En el supuesto a que se refiere el pérrafo anterior, tratan-
dose del uso o goce temporal de bienes, se aplicara lo dis-
puesto en el mismo a las contraprestaciones que corres-
pondan a periodo en el que la actividad mencionada no
estuvo afectaa pago del impuesto al valor agregado, siem-
pre que |os bienes se hayan entregado antes de la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto y €l pago de las con-
traprestaciones respectivas se realice dentro de los diez di-
as naturales inmediatos posteriores a dicha fecha.

. Cuando se hayan expedido comprobantes por la engje-
nacion de bienes, la prestacion de servicios o € otorga-
miento del uso o goce temporal de bienes, celebrados con
anterioridad a |a fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto, y € pago de las contraprestaciones correspon-
dientes se realice con posterioridad a la fecha mencionada,
los contribuyentes para los efectos de determinar €l im-
puesto acreditable conforme lo dispone el articulo 40. dela
Ley del Impuesto a Valor Agregado, solo consideraran €

impuesto que les haya sido trasladado y que efectivamente
hayan pagado, hasta por e monto maximo del impuesto
calculado conforme a las tasas vigentes en el momento de
pago de |as contraprestaciones.

En los supuestos a que se refiere el parrafo anterior, los
contribuyentes que reciban efectivamente una cantidad
mayor de impuesto trasladado a que corresponda con mo-
tivo de la aplicacion de las disposiciones del presente De-
creto, deberan devolver el excedente a los adquirentes de
los bienes 0 servicios 0 compensarlo contra el pago de fu-
turas contraprestaciones que deba efectuar el adquirente.

[1l. Tratdndose de las declaraciones que correspondan a
meses posteriores a aquel en el que entre en vigor el pre-

sente Decreto, para los efectos del calculo del factor a que
se refiere e articulo 4o., fraccion 11, tercer parrafo de la
Ley del Impuesto a Vaor Agregado, los contribuyentes

podréan considerar dentro del valor de las actividades por

las que se deba pagar el impuesto, el valor de sus activida-

des que con antelacion a la fecha de entrada en vigor del

presente Decreto, no hayan estado afectas al pago del im-

puesto a valor agregado, y que con motivo de las disposi-

ciones que establece el Articulo Primero del presente De-

creto, queden afectas a su pago.

IV. Tratandose de actividades que con anterioridad a la fe-
chade laentrada en vigor del presente Decreto hayan esta-
do relevadas del pago del impuesto a valor agregado y que
con posterioridad ala fecha mencionada, estén afectasa su
pago, los contribuyentes podran acreditar el impuesto al
vaor agregado que les haya sido trasladado en la adquisi-
cion de bienes de activo fijo 0 el que ellos hayan pagado en
su importacion, realizadas con anterioridad a dicha fecha,
en la parte en la que no hayan tenido derecho a acreditarlo
conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad ala
fecha mencionada, de conformidad con lo siguiente:

a) El acreditamiento s6lo procederd en la proporcion en la
que el monto original del bien de activo fijo se encuentre
pendiente de deducir paralos efectos del impuesto sobrela
rentaalafechadelaentradaen vigor del presente decreto.

b) Que el impuesto al valor agregado haya sido deducible
para los efectos del impuesto sobre la renta.

¢) EI monto acreditable determinado en los términos de es-
tafraccion y de conformidad con lo dispuesto enlaLey del
Impuesto a Valor Agregado, no se actualizaray el contri-
buyente debera considerarlo como un ingreso acumulable
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para los efectos del impuesto sobre la renta en la fecha en
laque lleve a cabo el acreditamiento de referencia.

Para que proceda el acreditamiento en los términos de esta
fraccion se deberdn cumplir con los demés requisitos que
paratal efecto establecelaLey del Impuesto al Vaor Agre-
gado.

V. Los contribuyentes que a partir de lafecha de la entrada
en vigor del presente Decreto deban pagar e impuesto a
valor agregado por la enajenacion de construcciones desti -
nadas para casa habitacion, podrén acreditar el impuesto al
valor agregado que les hayasido trasladado o €l propioim-
puesto que hayan pagado con motivo de laimportacion con
antelacion a la fecha mencionada, por la adquisicion de
materias primas, productos semiterminados o terminados,
que hayan utilizado en las construcciones mencionadas,
siempre que dichas adquisiciones estén identificadas ex-
clusivamente con la engjenacion de dichos bienes.

Para que proceda € acreditamiento a que se refiere la pre-
sente fraccion, 1os contribuyentes deberan cumplir con to-

doslosrequisitos que establece lafraccion anterior, con ex-
cepcion del previsto en su inciso a).

Impuestos a las Ventasy Serviciosal Publico

ARTI{CULO DUODECIMO. SeexpidelaLey delosIm-
puestos alas Ventasy Serviciosa Publico.

Titulo|
Del Impuesto alas Ventasy Serviciosal Publico
Capitulol|
Disposiciones Generales

Articulo 1. El impuesto alas ventasy serviciosa publico,
Se pagara por las personas fisicas y las morales que en €l
territorio nacional realicen las actividades que a continua-
cion se mencionan, cuando las lleven a cabo en estableci-
mientos abiertos al publico, incluso cuando las actividades
se realicen en establecimientos de terceros, cualquiera que
sea el carécter con el que se ostenten.

|. Enajenen bienes muebles.

[1. Presten servicios.

[11. Otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles.

También deberan pagar el impuesto que establece e Titulo
| de esta Ley, |as personas fisicas y las morales que redli -
cen las actividades mencionadas en el parrafo anterior, di-
rectamente con el publico o0 mediante entregas a domicilio,
inclusive cuando las actividades se realicen através de me-
dios electronicos o telefénicos, aln cuando las personas
mencionadas carezcan de un establecimiento abierto a pu-
blico.

El impuesto se calculara aplicando a la base que para cada
una de las actividades establece el Titulo | de estaLey la
tasa del 2%. El impuesto al valor agregado y €l que esta-
blece e Titulo | de esta Ley en ningun caso se considera-
ran que forman parte de dicha base.

Los contribuyentes no trasladaran en forma expresa'y por
separado el impuesto alas personas que adquieran los bien-
es, reciban |os servicios o el uso o goce temporal de bien-
es muebles. El traslado del impuesto a quien adquiera el
bien, reciba el servicio o use 0 goce temporalmente el bien
mueble, se deberdincluir en el precio correspondientey no
se entenderd violatorio de precios o tarifas, incluyendo los
oficiales.

Paralos efectos del Titulo | de esta Ley, se considera esta-
blecimiento cualquier local en el que se desarrollen o des-
empefien, parcial o totalmente, las actividades menciona-
das en este articulo. Cuando se presten servicios fuera de
un local, se considerara que la actividad se realizaen el lo-
ca que sirva de base al prestador de dichos servicios.

Articulo 2. LaFederacion, el Distrito Federal, los Estados,
los Municipios, asi como sus organismos descentralizados
y las instituciones publicas de seguridad social, tendran la
obligacion de pagar el impuesto establecido en el Titulo |
de esta Ley, Unicamente por |os actos que realicen que no
den lugar a pago de derechos o aprovechamientos.

Articulo 3. El impuesto se calculara por cada mes de ca-
lendario y se pagaré mediante declaracion que se presenta-
ra a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a que corres-
ponda el pago, ante las oficinas autorizadas por las
autoridades fiscales.

Articulo 4. Se consideran efectivamente percibidos los in-
gresos cuando se reciban en efectivo, en bienes 0 en servi-
cios, aun cuando aquellos correspondan a anticipos, depo-
Sitos 0 a cuaquier otro concepto sin importar € nombre
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con el que selesdesigne, o bien, cuando el interés del acre-
edor queda satisfecho mediante cualquier forma de extin-
cion de las obligaciones que den lugar a los ingresos.
Cuando losingresos que perciban |os contribuyentes por la
engjenacion de bienes, 1a prestacion de servicios o € otor-
gamiento del uso o goce temporal de bienes muebles, no
sean en efectivo ni en cheques, sino total o parcialmente en
otros hienes 0 servicios, se considerara como base de éstos
el valor de mercado o, en su defecto, el de avaltio. Los mis-
mos valores se tomaran en cuenta tratandose de actividades
por |as que se deba pagar el impuesto establecido en e Ti-
tulo | de esta Ley, cuando no exista contraprestacion.

Cuando los ingresos por la engjenacion de bienes, la pres-
tacion de servicios o0 € otorgamiento del uso o goce tem-
poral de hienes muebles se perciban en cheque, se consi-
dera que tanto los ingresos como el impuesto
correspondiente, fueron efectivamente percibidos en la fe-
cha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes trans
mitan los cheques aun tercero, excepto cuando dichatrans
mision sea en procuracion.

Se presume que los titulos de crédito distintos al cheque
suscritos a favor de los contribuyentes, por quien adquiere
el bien, recibe el servicio 0 usa 0 goza temporalmente e
bien mueble, constituyen una garantia de la percepcion del
ingreso, asi como del impuesto a que se refiere el Titulo |
de esta Ley correspondiente a la operacion de que se trate.
En estos casos, se entendera que €l ingreso y el impuesto
son percibidos cuando los contribuyentes cobren efectiva-
mente |0s titulos de crédito, o cuando los contribuyentes
transmitan a un tercero los documentos pendientes de co-
bro, excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.

Cuando con motivo de |a engjenacion de bienes, la presta-
cion de servicios 0 € otorgamiento del uso o goce tempo-
ral de bienes muebles, los contribuyentes reciban docu-
mentos o vales, respecto de los cuales un tercero asuma la
obligacion de pago o reciban el pago mediante tarjetas
electronicas o cualquier otro medio que permitaa usuario
obtener bienes o servicios, se consideraré que tanto los in-
gresos como el impuesto correspondiente, fueron efectiva
mente percibidos en la fecha en la que dichos documentos,
vales, tarjetas electronicas o cuaquier otro medio, sean re-
cibidos 0 aceptados por los contribuyentes.

Articulo 5. Los contribuyentes que reciban la devolucion
de bienes enajenados, otorguen descuentos o bonificacio-
nes, 0 devuelvan |os anticipos o |0s depositos recibidos con
motivo de la realizacion de las actividades gravadas en el

Titulo | de esta Ley, deduciran en las siguientes declara-
ciones de pago, € monto de dichos conceptos de los ingre-
s0s percibidos por las actividades por |as que se deba pagar
el impuesto, siempre que expresamente se haga constar en
un documento que contenga los datos de identificacion del
comprobante de la operacion original, que el ingreso perci-
bido por dichos conceptos, asi como el impuesto traslada-
do fueron restituidos.

Capitulo 11
De la Enajenacion de Bienes Muebles

Articulo 6. Paralos efectos del Titulo | de estaLey, seen-
tiende por enajenacion, ademés de lo sefiadlado en el Cadi -
go Fiscal de la Federacidn, el faltante de bienes en los in-
ventarios de las empresas. En este ultimo caso la
presuncion admite prueba en contrario.

No se considerara enajenacion la transmision de propiedad
que se realice por causa de muerte. Tampoco Se considera
enajenacion la donacion y los obsequios que efectuen las
empresas con fines de promocion, siempre que sean dedu-
cibles 0 no acumulables para los efectos de la Ley del Im
puesto sobre la Renta.

Articulo 7. No se pagaré el impuesto que establece el Ti-
tulo | de esta Ley en la engjenacion de |os bienes siguien-
tes.

|. Animales y vegetales que no estén industrializados, sal-
vo e hule.

[I. Medicinas de patente y productos destinados a la ali-
mentacion, a excepcion de;

a) Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mis-
mas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan comprendi -
dos en esteinciso l0sjugos, |os néctaresy |os concentrados
de frutas o de verduras, cual quiera que sea su presentacion,
densidad o €l peso del contenido de estas materias.

b) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos
0 mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes,
esencias 0 extractos de sabores que al diluirse permitan ob-
tener refrescos.

) Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenti-
Cios.
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1. Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando
en este Ultimo caso, su presentacion sea en envases meno-
res de diez litros.

IV. Libros, periodicosy revistas, asi como el derecho para
usar o explotar una obra, que realice su autor.

V. Ixtle, pamay lechuguilla

VI. Tractores para accionar implementos agricolas, a ex-
cepcion de los de oruga, asi como |lantas para dichos trac-
tores; motocultores para superficies reducidas; arados; ras-
tras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para
esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersorasy espolvo-
readoras para rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y fungicidas, equipo mecanico, eléctrico o hi-
draulico parariego agricola; sembradoras; ensiladoras, cor-
tadorasy empacadoras de forragje; desgranadoras; abonado-
ras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aeronaves
fumigadoras, motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre que en la
matricula o registro de la misma se determine que es una
embarcacion destinada a dicho fin.

VII. Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la agri-
cultura o ganaderia.

VIII. Invernaderos hidroponicos y equipos integrados a
ellos para producir temperatura y humedad controladas o

para proteger |os cultivos de elementos naturales, asi como

equipos de irrigacion.

IX. Bienes muebles usados, a excepcion de |os enajenados
por empresas.

X. Billetes y demés comprobantes que permitan participar
en loterias, rifas, sorteos 0 juegos con apuestasy concursos
de toda clase, asi como los premios respectivos, a que se
refiere laLey del Impuesto sobre la Renta.

XI. Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las
piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal caracter y
las piezas denominadas “onza troy”.

XII. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y ti-
tulos de crédito. En la engjenacion de documentos pen-
dientes de cobro, no queda comprendida la enajenacion del
bien que ampare el documento.

Cuando en esta Ley se haga referencia a los documentos
pendientes de cobro, se entendera que se encuentran in-
cluidos los derechos de cobro y los titulos de crédito, ex-
cepto cheques.

XII1. Lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de
dicho material.

XIV. Los que se exporten. Se considera exportacion de
bienes laque tenga el carécter de definitiva en los términos
de laLey Aduanera. No se considerard como exportacion
de bienes aquélla en la que los bienes no salgan del pais.

XV. Maguinariay equipo exclusivo para uso comercial, in-
dustrial, agricola, ganadero, pesquero o silvicola.

XVI. Vehiculos destinados al transporte de mas de quince
pasajeros y vehiculos con capacidad de carga superior a
2,000 kilogramos.

XVII. Vehiculos destinados a transporte hasta de quince
pasgjeros y vehiculos con capacidad de carga hasta de
2,000 kilogramos, incluyendo los tipos panel con capaci-
dad méxima de tres pasajeros, cuando se acondicionen par
raflotillas de las empresas 0 se destinen a proporcionar el
servicio publico de transporte. En este Gltimo caso, debe-
rén acreditar 10s adquirentes que cuentan con €l permiso o
autorizacion para €l vehiculo de que se trate.

XVII1. Materias primas destinadas a actividades industria-
les, siempre que se engjenen a mayoreo.

XIX. Los que adquieran las sociedades mercantiles y las
empresas de la Federacion, y se paguen mediante cheque
nominativo del adquirente o mediante transferencia elec-
trénica de fondos de la cuenta bancaria del pagador, siem-
pre que en ambos casos se cumplan los siguientes requisi-
tos:

a) El pago sea para abono en la cuenta bancaria del contri-
buyente.

b) El contribuyente expida el comprobante respectivo a
nombre del pagador.

El Servicio de Administracion Tributaria daré a conocer la
lista de las empresas de |a Federacion que quedaran sujetas
a tratamiento previsto en esta fraccion, mediante reglas de
carécter general.
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XX. Los que se adquieran para reventa, para ser incorpora-
dos en otro bien manufacturado o ensamblado para su ven-
ta posterior, 0 para ser incorporados como activo fijo del
adquirente en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, siempre que el adquirente proporcione a enajenan-
te copia de un certificado de intermediario emitido de con-
formidad con lo dispuesto en €l articulo 22 de esta Ley, y
el pago se redice mediante cheque nominativo, tarjeta de
crédito, de débito, de servicios 0 monedero electronico, del
adquirente.

XXI. Los bienesa que serefiere e Titulo II de la presente
Ley.

Se pagara el impuesto establecido en el Capitulo 111 del Ti-
tulo | de esta Ley, en la enajenacion de los alimentos a que
serefiere el presente articulo preparados para su consumo
en el lugar o establecimiento en que se engjenen, inclusive
cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos
en los mismos, cuando sean parallevar o paraentregaado-
micilio.

Articulo 8. Paralos efectos del impuesto a que se refiere e
Titulo | de esta Ley, se entiende que la engjenacion se efec-
tUa en territorio nacional, si en él se encuentra el bien a
efectuarse €l envio a adquirente y cuando, no habiendo
envio, en el pais se redizala entrega material del bien por
el engjenante. La enajenacion de bienes sujetos a matricu-
la 0 registros mexicanos, se considerara realizada en terri-
torio naciona aun cuando al llevarse a cabo se encuentren
materialmente fuerade dicho territorio y siempre que el en-
gjenante sea residente en México o establecimiento en e
pais de residentes en el extranjero.

Tratandose de bienes intangibles, se considera que la ena-
jenacion se realiza en territorio nacional cuando €l adqui-
rentey el engjenante residan en e mismo.

Articulo 9. En laenajenacion de bienes el impuesto se cau-
saen e momento en que efectivamente se perciben los in-
gresos y sobre el monto que de €llos se perciba.

Articulo 10. Tratandose de enajenaciones, para calcular el
impuesto, se considerard como base los ingresos percibi-
dos, asi como |as cantidades que ademas se carguen o co-
bren al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses
normales 0 moratorios, penas convencionales o cualquier
otro concepto.

Capitulo 111
De la Prestacion de Servicios

Articulo 11. Para los efectos del Titulo | de esta Ley se
considera prestacion de servicios:

|. La prestacion de obligaciones de hacer que realice una
personaafavor de otra, cuaquieraque seael acto quele dé
origen y e nombre o clasificacion que a dicho acto le den
otras leyes.

. Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, siempre que
no esté considerada en el Titulo | de esta Ley como engje-
nacion o uso o goce temporal de hienes muebles.

No se considera prestacion de servicios la que se realizade
manera subordinada mediante € pago de una remunera-
cion, ni los servicios por los que se perciban ingresos que
la Ley del Impuesto sobre la Renta asimila a dicha remu-
neracion.

Articulo 12. No se pagaré el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

|. Los servicios de correos y de telégrafos.

. Los intereses, con excepcion de los que cobren las per-
sonas que engjenen los hienes, presten el servicio u otor-
guen el uso o goce temporal de bienes muebles, cuando di-
chas actividades estén afectas a pago del impuesto que
establece e Titulo | de esta Ley, asi como los intereses por
créditos que se otorguen através de tarjetas de crédito.

1. Los intereses que provengan de créditos hipotecarios o
con garantia fiduciaria para la adquisicion, ampliacion,
construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados
a casa habitacion.

IV. Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

V. Los prestados en forma gratuita, excepto cuando |os be-
neficiarios sean |os miembros, socios 0 asociados de la per-
sonamoral que preste el servicio.

Para los efectos de esta fraccion se asimilan alos servicios
que se prestan en forma gratuita, aguellos por los que se
cobre una contraprestacion, cualquiera que sea el nombre
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con la que se designe, cuyo monto sea inferior a 50% del
costo que el servicio tenga para el prestador.

V1. Los seguros de bienes utilizados en actividades empre-
sariales o profesionalesy |os seguros de vida ya sea que cu-
bran €l riesgo de muerte u otorguen rentas vitaicias o pen-
siones.

VII. Los que se deriven de operaciones financieras deriva-
dasaque serefiereel articulo 16-A del Codigo Fiscal dela
Federacion.

VIII. Los proporcionados a sus miembros como contra-
prestacion normal por sus cuotas y siempre que los servi-
Cios que presten sean Unicamente los relativos a los fines
que les sean propios, tratandose de:

a) Partidos, asociaciones, coalicionesy frentes politicos le-
galmente reconocidos.

b) Sindicatos obreros y organismos que |os agrupen.

¢) Cémaras de comercio e industria, agrupaciones agrico-
las, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como organismos
que las retnan.

d) Asociaciones patronales y colegios de profesionales.

€) Asociaciones 0 sociedades civiles organizadas con fines
cientificos, politicos, religiosos y culturales, a excepcion
de aquellas que proporcionen servicios con instalaciones
deportivas cuando el valor de éstas represente més del 25%
del total de las instalaciones.

IX. Los que se aprovechen en el extranjero, cuando sean
prestados en €l territorio nacional o en el extranjero, por re-
sidentes en el pais o residentes en € extranjero con esta-
blecimiento permanente en México.

X. Los servicios que se proporcionen alas personas fisicas
0 morales que realicen actividades comerciales, industria-
les, agricolas, ganaderas, silvicolas, pesqueras 0 a otras
personas que también presten servicios, siempre que sean
exclusivos para las actividades y servicios mencionados.
No quedan comprendidos en esta fraccion |os servicios de
dimentosy bebidas, centros nocturnos, cabaretes, discote-
cas, asi como |os servicios que permitan la préctica de de-
portes o de esparcimiento.

XI. Los servicios que proporcionen las estaciones de radio
y television.

XII. El transporte internacional maritimo.

XIII. Los que reciban las sociedades mercantiles y las em-
presas de la Federacion, y se paguen mediante cheque no-
minativo del adquirente o mediante transferencia electroni -
ca de fondos de la cuenta bancaria del pagador, siempre
que en ambos casos se cumplan |os requisitos siguientes.

a) El pago sea para abono en la cuenta bancaria del contri-
buyente.

b) El contribuyente expida el comprobante respectivo a
nombre del pagador.

El Servicio de Administracion Tributaria dard a conocer la
lista de las empresas de la Federacion que quedarén sujetas
al tratamiento previsto en esta fraccion, mediante reglas de
caréacter general.

XIV. Los servicios de construccion de inmuebles.

XV. El transporte publico terrestre de personas.

XVI. Los servicios profesionales de medicina, cuando su
prestacion requiera titulo de medico conforme alas leyes,
siempre que sean prestados por personas fisicas, yaseain-
dividualmente o por conducto de sociedades civiles.

XVII. Los de ensefianza que preste |a Federacion, el Dis-
trito Federal, los Estados, los Municipiosy sus organismos
descentralizados, y 10s establecimientos de particulares que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, en los términos de la Ley General de Educacion,
asi como los servicios educativos de nivel preescolar.

XVIII. Los que reciban las personas que proporcionen a
prestador un certificado de intermediario emitido de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 22 deestaLey y €
pago se realice mediante cheque nominativo, tarjeta de cré-
dito, de débito, de servicios 0 monedero electronico, del
adquirente.

XIX. Los servicios a que se refiere el Titulo Il de la pre-
sentelLey.
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Articulo 13. Paralos efectos del Titulo | deestaLey, seen-
tiende que se presta el servicio en territorio nacional cuan-
do en el mismo se lleva a cabo, total o parcialmente.

Articulo 14. En la prestacion de servicios el impuesto se
causa en el momento en el que efectivamente se perciben
los ingresos y sobre el monto que de €llos se perciba.

Articulo 15. Para calcular € impuesto tratandose de pres-
tacion de servicios se considerard como base |0s ingresos
percibidos, asi como las cantidades que ademas se carguen
0 cobren aquien recibael servicio por otrosimpuestos, de-
rechos, viaticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses
normales 0 moratorios, penas convencionales y cualquier
otro concepto.

Tratandose de intereses se considerard como base los inte-
reses nominales.

Tratndose de personas morales que presten servicios pre-
ponderantemente a sus miembros, socios 0 asociados, los
pagos que éstos efectien se consideraran como base para
efectos del calculo del impuesto.

Capitulo 1V
Del Uso 0 Goce Temporal de Bienes Muebles

Articulo 16. Paralos efectos del Titulo | deestaLey seen-
tiende por uso 0 goce temporal de bienes muebles, el arren-
damiento, el usufructo y cualquier otro acto, independien-
temente de la formajuridica que al efecto se utilice, por €
(ue una persona permita a otra usar 0 gozar temporalmen-
te dichos bienes, a cambio de una contraprestacion.

Articulo 17. No se pagara el impuesto por € otorgamien-
to del uso o goce temporal de los bienes muebles siguien-
tes.

. Los usados, con excepcion de los que otorguen las per-
sonas morales y las personas fisicas con actividades em-
presariales cuando, en este Ultimo caso, los bienes estén
afectos ala actividad empresarial.

[I. Aquellos por cuya engjenacion no se cause el impuesto
establecido en el Titulo | de esta Ley.

[11. Los que obtengan las personas fisicas 0 morales que re-
dicen actividades empresariales o profesionales, siempre
que sean estrictamente indispensables para |a realizacion

de las actividades mencionadas, asi como los bienes cuyo
uso 0 goce temporal se realice por |as personas a que se re-
fieren las fracciones XIII y XVIII del articulo 12 de esta
Ley y se cumplan los requisitos previstos en las mismas.

No quedan comprendidos en esta fraccidn, el otorgamien-
to del uso o goce temporal de bienes muebles que permitan
la practica de deportes o actividades de esparcimiento.

Articulo 18. Se dara el tratamiento que esta Ley establece
para el uso 0 goce temporal de hienes muebles a la presta-
cion del servicio de tiempo compartido, salvo cuando por
este servicio se paguen contribuciones estatales 0 munici-
pales de hospedaje.

Se considera prestacion del servicio de tiempo compartido,
independientemente del nombre o de laforma que se dé, a
acto juridico correspondiente, consistente en poner a dis-
posicidn de una persona o grupo de personas, directamen-
te 0 a través de un tercero, €l uso, goce 0 demés derechos
(ue se convengan sobre un hien o parte del mismo, en una
unidad variable dentro de una clase determinada, por pe-
riodos previamente convenidos mediante el pago de una
cantidad o la adquisicion de acciones o partes sociales de
una personamoral, sin que en este Ultimo caso se transmi -
tan |os activos de la personamoral de que se trate.

Cuando quien preste el servicio sea residente en €l extran-
jero sin establecimiento permanente en México, para los
efectos de este impuesto, la base seré |la que resulte mayor
entre |a contraprestacion pactaday €l valor de mercado que
tengael servicio en el lugar en que se proporciona. Las per-
sonas que administren el bien en donde se proporciona €l
servicio de tiempo compartido seran responsables del pago
de este impuesto.

Articulo 19. Paralos efectos del impuesto a que se refiere
el Titulo | de esta Ley, se entiende que se otorga el uso o
goce tempora de un bien mueble en territorio nacional,
cuando en éste se encuentre el bien en e momento de su
entrega material aquien vaarealizar su uso o goce.

Asimismo, se entiende prestado €l servicio de tiempo com-
partido en la Entidad Federativa en donde se ubique el bien
en el que se preste el servicio.

Articulo 20. En el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes muebles a que se refiere el Titulo | de esta Ley,
el impuesto se causa en e momento en que efectivamente
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se perciben |os ingresos y sobre el monto que de ellos se
perciba.

Articulo 21. Para calcular € impuesto en €l caso de uso 0
goce temporal de bienes muebles, se consideraré como ba-
se los ingresos percibidos por quien los otorga, asi como
las cantidades que ademas se carguen o cobren a quien se
otorgue €l uso 0 goce por otros impuestos, derechos, gas-
tos de mantenimiento, construcciones, reembolsos, intere-
ses normales 0 moratorios, penas convencionales o cual-
quier otro concepto.

Capitulo V
De los Certificados de I ntermediarios

Articulo 22. El certificado de intermediario a que se refie-
ren lasfracciones XX del articulo 7y XVI11 del articulo 12
de esta Ley, deberd reunir |as siguientes caracteristicas.

|. Debera ser emitido por las autoridades fiscales a las Si-
guientes personas.

a) Los adquirentes que les acrediten ser revendedores de
los bienes que adquieran o que los bienes se utilizan para
ser incorporados en otros bienes manufacturados o ensam-
blados para su venta posterior 0 para ser incorporados co-
mo activo fijo del adquirente en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

b) Las personas que reciban servicios que acrediten que los
mismos son estrictamente indispensables para la rediza-
cion de las actividades empresariales o profesionales.

¢) Las personas que obtengan el uso o goce tempora de
bienes muebles, que acrediten que dicho uso o goce es es-
trictamente indispensable para |a realizacion de sus activi-
dades empresariales o profesionales.

El acreditamiento de referencia se efectuara de conformi-
dad con las reglas de caracter general que al respecto emi-
tan | as autoridades fiscales.

1. Las autoridades fiscales, mediante reglas de carécter ge-
neral, determinaran las caracteristicas de los certificados,
en las cuales regularan al menos, lo siguiente:;

a) Los datos de identificacion del adquirente. En el certifi-
cado se deberd incluir una manifestacion del titular bajo

protesta de decir verdad, de que los bienes que se adquie-
rany se amparen con el certificado se utilizarén parasu re-
venta, para ser incorporados en otro bien manufacturado o
ensamblado para su venta posterior, 0 para ser incorpora-
dos como activo fijo del adquirente en los términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratndose de servicios o
del uso o goce temporal de hienes muebles, € titular del
certificado debera manifestar bajo protesta de decir verdad,
que los servicios 0 el otorgamiento del uso o goce mencio-
nado, son estrictamente indispensables para la realizacion
de las actividades empresariales o profesionales.

b) Las especificaciones que deberan contener los certifica-
dos respecto de los bienes y servicios que amparen.

c) Lavigenciadel certificado.

d) Las causales de cancelacion del certificado.

Articulo 23. Los adquirentes, |as personas que reciban ser-
vicios u obtengan €l uso o goce temporal de bienes mue-
bles, que utilicen un certificado de intermediario y que no
destinen los bienes adquiridos, os servicios recibidos o €
otorgamiento mencionado, a los fines que se establezcan
en e propio certificado, serén responsables del pago del
impuesto en los términos y plazos que esta Ley establece
para los contribuyentes a que se refiere el articulo 1 de la
misma.

Salvo prueba en contrario, se presume que el fatante de
bienes en |os inventarios de |os adquirentes de bienes ad-
quiridos a amparo de un certificado no fueron destinados
alos fines establecidos en € propio certificado.

Los adquirentes de bienes y |as personas que reciban servi-
cios 0 € uso o goce tempora de bienes muebles, deberan
llevar en su contabilidad un registro especifico de las ope-
raciones relativas a dichos bienes o servicios, cuando en la
adquisicion del bien, a recibir el servicio o € uso 0 goce
mencionado, hayan empleado un certificado de interme-
diario para no pagar el impuesto.

En el caso de que los adquirentes no lleven el registro aque
se refiere el parrafo anterior, serén responsables del pago
del impuesto conforme alo previsto en el primer parrafo de
este articulo, por los bienes, servicios o €l otorgamiento del
uso o goce tempora de bienes muebles, obtenidos con un
certificado y no registrados.
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Articulo 24. Cuando € titular de un certificado de inter-
mediario haya adquirido bienes amparados por el certifica-
do mencionado y no se destinen a su reventa, a un proceso
de incorporacion en otro bien manufacturado o ensambla-
do para su venta posterior 0 para ser incorporados como ac-
tivo fijo del adquirente en los términos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, sera sancionado con una multa de
dos a cuatro tantos del impuesto omitido. Igual sancion se
aplicaraal titular de un certificado de intermediario que ha-
ya recibido servicios 0 e uso o goce tempora de bienes
muebles, amparados por un certificado de intermediario, y
no los destine a |os fines que se establezcan en el propio
certificado.

Capitulo VI
De las Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 25. Los contribuyentes de este impuesto, ademas
de las otras obligaciones previstas en esta Ley y en otras
disposiciones fiscales, tienen las siguientes obligaciones:

|. Deberan llevar en cada establecimiento en donde reali-
cen las actividades gravadas por este impuesto, un registro
de ingresos diarios. En dicho registro deberdn separar los
ingresos que obtengan por actividades exentas y aquellas
por las que deban pagar el impuesto que establece esta L ey.

No tendran esta obligacion los contribuyentes que utilicen
en todos sus establecimientos abiertos a publico medios
alternos de comprobacion fiscal que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria.

[I. Conservar en cada establecimiento las declaraciones
que se hayan presentado. L os contribuyentes que se acojan
alo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 26 de esta
Ley, deberan conservar las declaraciones en el estableci-
miento que hizo la presentacion de las mismas.

1. Expedir comprobantes por |as operaciones que realicen
de conformidad con lo dispuesto por el Cadigo Fiscal dela
Federacion.

IV. Expedir comprobantes que redinan 10s requisitos pre-
vistos en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, cuando se trate de actividades que se amparen con un
certificado de intermediario.

V. Conservar junto con la copia del comprobante respecti -
vo, una copia del certificado de intermediario, tratandose

de las actividades por las que no se pag6 el impuesto por
estar amparadas por e documento citado. Tratandose de
actividades posteriores que los contribuyentes realicen con
el titular del certificado y siempre que dicho certificado es-
té vigente y se trate de hienes, servicios o del otorgamien-
to del uso 0 goce temporal de bienes muebles, amparados
por €l certificado, bastara con que se cite en el comproban-
te que corresponda, el numero del certificado de que setra-
te. En estos casos |os contribuyentes deberén asegurarse de
que el nombre, denominacion o razon socia de la persona
a favor de quien se expidan los comprobantes correspon-
dan con el documento con € que acrediten la clave del re-
gistro federal de contribuyentes que se asiente en los com-
probantes que se expidan.

V1. Presentar |as declaraciones a que obligue esta Ley.

VII. Proporcionar la informacion sobre los impuestos que
esta Ley establece, que se les solicite en las declaraciones
del impuesto sobre la renta.

L os contribuyentes que tengan una copropiedad y los inte-
grantes de una sociedad conyugal, designaran un represen-
tante comun mediante aviso que presentaran ante las auto-
ridades fiscales, y serd éste quien a nombre de los
copropietarios o de los conyuges, segun se trate, cumpla
con las obligaciones establecidas en el Titulo | deestaLey.

En e caso de que las actividades gravadas con este im-
puesto |as realice una sucesion, €l representante legal dela
misma, previo aviso que a efecto presente ante las autori -
dades fiscales, seré quien cumpla las obligaciones estable-
cidas en € Titulo | de esta Ley, por cuenta de los herede-
ros o legatarios.

Tratandose de servicios personales prestados a través de
una asociacion o sociedad civil, seré ésta la que a nombre
de los asociados 0 socios cumpla con las obligaciones se-
faladas en e Titulo | de esta Ley.

Articulo 26. Para los efectos del Titulo | de esta Ley, las
declaraciones deberan presentarse por cada uno de os es-
tablecimientos que tengan los contribuyentes, en las ofici-
nas autori zadas por |as autoridades fiscales dentro de la En-
tidad Federativa en que se encuentren ubicados los
establecimientos, respecto de losingresos que se obtengan
en cada uno de ellos.

Cuando en una misma Entidad Federativa se tengan dos 0
més establecimientos, los contribuyentes podréan optar por
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presentar una sola declaracion por todos los establecimien-
tos. En este supuesto los contribuyentes deberan presentar
un aviso alas autoridades fiscales dando a conocer el esta-
blecimiento que presentara |a declaracion de todos los es-
tabl ecimientos ubicados en una misma Entidad Federativa.

Articulo 27. Para los efectos del Titulo | de esta Ley, se
considera que losingresos se perciben en el establecimien-
to del contribuyente.

Cuando los contribuyentes tengan diversos establecimien-
tos, se considera que el ingreso se percibe en un estableci-
miento de conformidad con las reglas siguientes.

|. Tratdndose de la engjenacion de bienes y del otorga-
miento del uso o goce temporal de hienes muebles, e esta-
blecimiento que efectta la entrega material de los bienes.
Se entiende por entrega material el acto mediante el cua €
contribuyente pone a disposicion material del adquirente €l
bien de que se trate.

. Tratdndose de la prestacion de servicios, €l estableci-
miento en el que se preste el servicio. Cuando el servicio se
preste en dos 0 méas establecimientos, aquél en el que se ex-
pida e comprobante correspondiente. Cuando se presten
serviciosfuerade un establecimiento, se consideraraquela
actividad serealizaen el establecimiento que sirva de base
a prestatario de dichos servicios.

Cuando las actividades objeto del impuesto que establece
el Titulo | de esta Ley se realicen en establecimientos de
terceros, los contribuyentes considerar&n como suyos di-
chos establecimientos, debiendo atribuir losingresos a es-
tablecimiento conforme a las reglas establecidas en las
fracciones anteriores.

Capitulo VII
De la Egtimativa de los Pequefios Contribuyentes

Articulo 28. Las autoridades fiscales podran estimar 10s
ingresos de | os contribuyentes personas fisicas que tributen
en los términos de la Seccion 111 del Capitulo I1 del Titulo
IV delaLey del Impuesto sobre la Renta, y determinar €l
impuesto aque serefiere e Titulo | de lapresente Ley, me-
diante el establecimiento de cuotas fijas.

Capitulo VIII
De las Facultades de las Autoridades
Articulo 29. Al importe de la determinacion presuntiva de
losingresos por |as actividades por las que se deba pagar el

impuesto en los términos del Titulo | de esta Ley, se apli-
cara la tasa del impuesto. El resultado sera el impuesto a

pagar.

Titulo 11

Del Impuesto alas Ventasy
Servicios Especificos al Publico

Capitulol|

Disposiciones Generales
Articulo 30. El impuesto a las ventas y servicios especifi-
cos a publico, se pagara por las personas fisicas y las mo-
rales que en el territorio nacional realicen las actividades
(ue a continuacion se mencionan, cuando las lleven a cabo
en establecimientos abiertos a publico, incluso cuando las
actividades se realicen en establecimientos de terceros,
cualquiera que sea el carécter con el que se ostenten.
|. Enajenen |os bienes siguientes:
a) Tabacos labrados.
b) Gasolinay otros productos derivados del petrdleo.
¢) Cerillosy fosforos.
d) Aguamiel y productos de su fermentacion.
e) Cerveza.
1. Presten los servicios siguientes:
a) Energia eléctrica.
b) Servicios del sistema financiero.
¢) Servicio de television o audio restringidos.

d) Telefonia.

€) Transportacion aérea.
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f) Transporte ferroviario.
0) Uso de vias generales de comunicacion.

Articulo 31. Son aplicables aeste Capitulo o dispuesto en
losarticulos 1, parrafos segundo acuarto, 2, 3, 4y 5 del Ti-
tulo | de la presente Ley.

Capitulo 11
De la Engjenacion de Bienes Especificos

Articulo 32. Son aplicables a presente Capitulo lo dis-
puesto en los articulos 6, 8, 9y 10 del Titulo | de la pre-
sentelLey.

Articulo 33. No se pagara el impuesto establecido en el Ti-
tulo Il de la presente Ley en la engjenacion de los bienes
que se exporten. Para dichos efectos, se considera exporta-
cion de bienes la que tenga el caracter de definitiva en los
términos de la Ley Aduanera. No se considerara como ex-
portacion de bienes aguélla en la que los bienes no salgan
del pais.

Capitulo I11
De la Prestacion de Servicios Especificos

Articulo 34. Son aplicables a presente Capitulo lo dis-
puesto enlosarticulos 11, 13, 14y 15 del Titulo | delapre-
senteLey.

Articulo 35. No se pagaré el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

| Los servicios que proporcione €l sistema financiero, con
excepcion de losintereses por créditos que otorgue através
de tarjetas de crédito, asi como de los intereses por credi-
tos que otorgue a personas fisicas que no desarrollen acti-
vidades empresariales, 0 no presten servicios personales
independientes, 0 no otorguen el uso o gocetemporal dein-
muebles. Para los efectos del Titulo |1 de esta Ley, se con-
Sidera sistema financiero el definido en laLey del Impues-
to sobre la Renta.

1. Los intereses que provengan de créditos hipotecarios o
con garantia fiduciaria para la adquisicion, ampliacion,
construccion o reparacion de bienes inmuebles.

1. Los servicios de energia el éctrica, telefoniay de televi-
sion o audio restringido, cuyas tarifas estén catalogadas
como comerciales o industriales y se distingan de las cata-
logadas como residenciales.

IV. El uso gratuito de |as vias generales de comunicacion.

V. El transporte internacional aéreo. No se considera trans
porte internacional aéreo, la transportacion aérea a las po-
blaciones no mexicanas ubicadas en una franja fronteriza
de 20 kilémetros paralela alas lineas divisorias internacio-
nales del nortey sur del pais.

Capitulo 1V
De las Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 36. Los contribuyentes de este impuesto deberan
cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo 25
de esta Ley, con excepcion de lo dispuesto en sus fraccio-
nesiVy\V.

Articulo 37. Paralos efectos del Titulo 11 de esta Ley, las
declaraciones se deberan presentar de conformidad con |o
dispuesto en el articulo 26 de esta Ley, con las salvedades
siguientes:

|. Los contribuyentes que proporcionen los servicios de te-
levision o audio restringidos, los servicios financierosy los
servicios de transporte aereo, deberdn presentar una decla-
racion por la totalidad de los servicios proporcionados en
cada Entidad Federativa ante las oficinas autorizadas por
|as autoridades fiscales.

Para |os efectos del parrafo anterior, tratindose de |os ser-
vicios de television o audio restringidos, asi como de los
servicios financieros, se considera que dichos servicios se
redizan en la Entidad Federativa en donde se encuentren
domiciliados los usuarios de los servicios mencionados.
Tratandose de los servicios de transporte aéreo se conside-
ra que dichos servicios se reaizan en la Entidad Federati-
vaen donde seinicie e vuelo, incluso s esdeiday vuel-
ta. Cuando los vuelos se inicien en las poblaciones no
mexicanas ubicadas en una franja fronteriza de 20 kiléme-
tros paralela alas lineas divisorias internacionales del nor-
tey sur del pais, se considera que el servicio se proporcio-
na en la Entidad Federativa que se encuentre mas cercana
en linea recta con dichas poblaciones.
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. Tratdndose de la enagjenacion de gasolina 'y diesel, asi
como de los servicios de energia eléctrica, uso de vias ge-
nerales de comunicacion y de telefonia, 1os contribuyentes
deberén presentar en las oficinas autorizadas por el Servi-
cio de Administracion Tributaria, las declaraciones que co-
rrespondan a dichas actividades. En este caso, si un contri-
buyente tuviera varios establecimientos, presentard por
todos ellos una sola declaracion en las oficinas autorizadas
correspondientes a domicilio fiscal del contribuyente.

Tratéandose de la engjenacion de gasolinay diesel, asi co-
mo del servicio de energia eléctrica, los contribuyentes de-
beran informar semestralmente en los meses dejulioy ene-
ro de cada afio, el impuesto que por dichas actividades se
haya causado en cada Entidad Federativa. Los contribu-
yentes tendran esta obligacion cuando la Entidad Federati -
vadentro de cuyajurisdiccion territorial tengan un estable-
cimiento abierto a publico, no esté adherida a Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Articulo 38. Para los efectos del Titulo Il de esta Ley, se
considera que los ingresos se perciben en los estableci-
mientos de los contribuyentes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 27 de esta Ley.

Capitulo V
De las Facultades de las Autoridades

Articulo 39. Al importe de la determinacion presuntiva de
losingresos por |as actividades por las que se deba pagar el
impuesto en los términos del Titulo |1 de esta Ley, se apli-
cara la tasa del impuesto. El resultado sera el impuesto a

pagar.
Titulo!11

Capitulo Unico
DelasEntidades Federativas

Articulo 40. Las Entidades Federativas que celebren con-
venio de coordinacion con la Federacion a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, percibiran el 95%
del monto de la recaudacion de los impuestos que se ob-
tengan respecto de |as actividades realizadas en la Entidad
Federativa de que se trate, a excepcion de la recaudacion
del impuesto que se obtenga por concepto de:

|. Gasolinay diesel.

II. Servicios de energia eléctrica.
1. Uso de vias generales de comunicacion.
IV. Telefonia

Las Entidades Federativas a que se refiere el parrafo ante-
rior, recibiran una participacion del 5% de la recaudacion
(ue se obtenga en la Entidad Federativa de que se trate por
los conceptos de gasolinay diesel, asi como por |os servi-
cios de energia eléctrica.

Asimismo, las Entidades Federativas que no estén adheri-
das a Sistema Naciona de Coordinacion Fiscal, tendrén
derecho a una participacion del 5% de la recaudacion que
se obtenga en la Entidad Federativa de que se trate, por la
aplicacion del impuesto que establece e Titulo 11 de esta
Ley, que provenga de energia eléctrica, tabacos labrados,
gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos
y fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion y cer-
veza.

Cuando se celebren los convenios de coordinacion men-
cionados, la recaudacion que se obtenga por la aplicacion
deestaLey, no formaré parte de larecaudacion federal par-
ticipable ni le serdaplicablelaLey de Coordinacion Fiscal.

Cuando las Entidades Federativas no celebren los conve-
nios de coordinacion a que se refiere este articulo, la re-
caudacion que se obtenga de |os impuestos que establece
esta Ley en la Entidad Federativa de que se trate, se inte-
grard a la recaudacion federal participable a que se refiere
laLey de Coordinacion Fiscal, a excepcion de laque se ob-
tenga por los conceptos a que se refieren las fracciones | a
IV del presente articulo. Las Entidades Federativas a que
se refiere este parrafo, recibiran una participacion del 5%
de la recaudacion que se obtenga en la Entidad Federativa
de que se trate por los conceptos de gasolinay diesel, asi
como por los servicios de energia el éctrica.

Articulo 41. Las Entidades Federativas que celebren los
convenios de coordinacion a que se refiere el articulo ante-
rior, tendrén facultades de colaboracion administrativa con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para la admi-
nistracion y recaudacion de losimpuestos que establece es-
taLey y serén consideradas, en el gercicio de las faculta-
des que en ellos se establezcan, como autoridades fiscales
federales. En contra de |os actos que realicen cuando actu-
en de conformidad con este precepto, sdlo procederan los
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recursos y medios de defensa que establezcan las leyes fe-
derales.

LaFederacion, através de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico, conservara la facultad de fijar los criterios
generales de interpretacion y de aplicacion de las disposi-
ciones fiscales.

Las Entidades Federativas emitirdn las reglas de carécter
general previstas en las fracciones | y 11 del articulo 22 de
esta Ley y expedirén los certificados de intermediarios a
las personas que tengan su domicilio fiscal en la Entidad
Federativa de que se trate. Asi mismo, determinaran las
oficinas autorizadas para recibir las declaraciones de los
Impuestos que establece esta L ey.

Cuando las Entidades Federativas mencionadas en €l pri-
mer parrafo de este articulo, establezcan entre ellas conve-
nios de coordinacion para € reconocimiento de certifica-
dos de intermediarios, asi como de intercambio de
informacion respecto de operaciones realizadas por los
contribuyentes, amparadas por 10s certificados menciona-
dos, dichos convenios se publicarén en €l Diario Oficial de
la Federacion y en los periodicos oficiales de las Entidades
Federativas.

Articulo 42. Cuando las Entidades Federativas celebren
los convenios de coordinacion previstos en el articulo 40
de esta Ley, sus municipios recibiran el 25% de la partici-
pacion que corresponda a las Entidades Federativas. La
participacion del 25% mencionada, se efectuara de confor-
midad con lo siguiente:

|. 50% en la proporcion que represente la poblacion de ca-
da municipio en el total de la poblacion de la Entidad Fe-
derativa de que se trate.

I1. 50% en funcion de |a tasa de crecimiento de recauda-
cion del impuesto predial y por derechos de agua, en relar
cion con €l gercicio inmediato anterior, que haya obtenido
cada uno de los municipios de la Entidad Federativa de que
se trate. Para el calculo del crecimiento del impuesto pre-
dial, se debera excluir e impuesto predia que derive de in-
muebles en que el impuesto se determine con base en las
contraprestaciones por conceder el uso o goce temporal del
inmueble.

Tratandose del Distrito Federal, |a participacion a que se
refiere este articulo, se efectuard a sus demarcaciones terri -
toriales con base en lo dispuesto en el péarrafo anterior, sin

considerar |os derechos de agua para |os efectos de lo dis-
puesto en lafraccion 1.

Cuando una Entidad Federativano se encuentre adheridaal
Sistema Nacional de Coordinacion Fisca, la participacion
que corresponda a sus municipios de la recaudacion obte-
nida por la aplicacion del impuesto que se establece en el
Titulo 11 de estaLey por el servicio de energia eléctrica, se
llevard a cabo conforme lo disponga lalegislaturade laEn-
tidad Federativa de que se trate.

Articulo 43. Las Entidades Federativas podran establecer
un impuesto a las ventas y servicios a publico, sin que se
considere como un incumplimiento de los convenios cele-
brados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ni
como violacion a articulo 41 delaLey del Impuesto a Va-
lor Agregado, siempre que dicho impuesto retna las si-
guientes caracteristicas.

|. El objeto seael contemplado en el Titulo | deestaLeyy
setrate de actividades que se realicen en €l territorio delas
Entidades Federativas.

[1. La base se determine considerando, a menos, 1o Si-
guiente:

a) La totalidad de los ingresos que perciban los contribu-
yentes por |as actividades gravadas.

b) No se incluya dentro de la base e impuesto a valor
agregado que corresponda a la actividad gravada.

1. EI momento de causacion y latasa sean las mismas que
las que se establecen en el Titulo | de la presente Ley.

IV. Se considere que los ingresos se perciben en los esta-
blecimientos de | os contribuyentes aplicando |0s principios
de atribucion contemplados en el Titulo | de la presente

Ley.

V. Se contemplen Unicamente las exenciones a las activi-
dades siguientes:

a) Las que estén exentas del impuesto al valor agregado fe-
dera.

b) Las previstas en las fracciones V aX1X del articulo 7, y
en las fracciones | a X1V del articulo 12 de esta Ley.

c) Lasque seredicen con el fin de:
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1. Revender los bienes adquiridos.

2. Incorporar |os bienes adquiridos en bienes manufactura-
dos 0 ensamblados para su venta posterior.

3. Incorporar 10s bienes adquiridos como activo fijo del ad-
quirente.

4. Tratandose de servicios o del uso o goce temporal de
bienes muebles, cuando éstos sean estrictamente indispen-
sables para redlizar las actividades empresariales o profe-
sionales.

d) Las que den lugar a pago de contribuciones de mejoras,
derechos, 0 aprovechamientos de carécter federal.

Lo dispuesto en esta fraccion, no impide a las Entidades
Federativas gravar actividades distintas de las anteriores,
cuando éstas se eximan de conformidad con € Titulo | de
estaley.

Articulo 44. Para los efectos de o dispuesto en el articulo
anterior, las Entidades Federativas podran establecer trater
mientos especificos favorables en |0s supuestos siguientes,
sin que ello implique una contravencion a articulo men-
cionado, cuando:

|. Se trate de las actividades que se redlicen en la region
fronteriza considerada como tal en laLey del Impuesto a
Vaor Agregado vigente al 31 de octubre de 2003, las Enti -
dades Federativas podran establecer unatasamenor, gravar
Unicamente algunas actividades o0 no aplicar € impuesto,
en parte o en latotalidad, del territorio en esa region.

II. Las Entidades Federativas tengan establecido un im
puesto especifico que grave una actividad que se encuentre
comprendida dentro del objeto genérico del impuesto que
establece el Titulo | de esta Ley, podran eximir del mismo
adichaactividad.

Cuando el Congreso de la Entidad Federativa cuyo territo-

rio se encuentre completamente en la region fronteriza a
que serefiere lafraccion | de este articulo, decida no apli-

car el impuesto en latotalidad de su territorio, bastara que
emita un Decreto en el que se hagatal pronunciamiento. A

partir del diasiguiente al de su publicacion en el periddico

oficia que corresponda, se suspenderd la aplicacion del

impuesto establecido en el Titulo | deestaLey.

Articulo 45. La aplicacion del impuesto establecido en el
Titulo | de esta Ley se suspendera cuando las Entidades Fe-
derativas gjerzan lafacultad previstaen el articulo 43 dela
misma o cuando los Congresos de las Entidades Federati -
vas emitan el Decreto aque serefiere el Gltimo pérrafo del
articulo 44 de esta Ley. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico hara la declaratoria de la suspension del im-
puesto mencionado, lacual se publicarden el periddico ofi-
cid de la Entidad Federativay en el Diario Oficial de la
Federacion.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto a las Ventas
y Servicios al Publico

ARTICULO DECIMOTERCERO. En relacion con las
modificaciones a que se refiere el Articulo duodécimo de
este Decreto, se estara a las disposiciones transitorias Si-
guientes:

|. EstaLey entraraen vigor €l dia siguiente a de su publi-
cacion en el Diario Oficia de la Federacion.

1. Los contribuyentes de |os impuestos establecidos en es-
ta Ley deberén efectuar el pago de los mismos que corres-
ponda al periodo comprendido entre la fecha de su entrada
en vigor y el 31 de diciembre de 2003, a més tardar el 17
de enero de 2004.

1. Las Entidades Federativas que celebren los convenios
de coordinacion a que se refiere e articulo 40 de esta Ley
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de su
entrada en vigor, recibiran la participacion prevista en di-
cho articulo, desde €l inicio de la aplicacion de los im
puestos que establece este ordenamiento. En caso diverso,
la participacion se aplicara sobre |a recaudacion obtenidaa
partir del mes siguiente a aquél en que se celebre el conve-
nio de coordinacion.

IV. Laparticipacion que corresponda a las Entidades Fede-
rativas a que se refiere e tercer parrafo del articulo 40 de
laLey delos Impuestosalas Ventasy Servicios a Pablico
por larecaudacion que en su caso correspondaal afio 2003,
Se pagara conjuntamente con la del primer semestre de
2004, en €l caso de que alguna de las Entidades Federati-
vas deje de estar adherida a Sistema Naciona de Coordi -
nacion Fiscal.
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Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

ARTICULO DECIMOCUARTO. Se reforman los arti-
culos 20., fracciones |, incisos A), numerales 1, 2y 3,B) y
Il, inciso A); 30., fracciones XII, tercer parrafo y XIII; 4o.,
actuales segundo y tercer parrafos; 50.-A, primer parrafo;
70., Ultimo parrafo; 80., fraccion 1, incisos a), ¢) y d); 13,
fraccion 111; 19, fracciones II, primer y tercer parrafos; V,
segundo parrafo; VIII, primer parrafo; X, XI, XII, primer
parrafo, XIII, X1V y XIX, y 23-A, primer parrafo; se adi-
cionan los articulos 40., con un tercer parrafo, pasando los
actuales tercero a octavo parrafos a ser cuarto anoveno pa
rrafos, respectivamente, y 19, fraccion I, con un Ultimo pé-
rrafo, y se derogan los articulos 20., fracciones|, incisos G)
y H) y Il, inciso B); 3o., fracciones XIV, XV y XVI; 70,
cuarto parrafo; 8o., fraccion |, incisos €) y f), y 18, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
para quedar como Ssigue:

Articulo 2o. ...

l ...

A) ..

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° G.L. 25%

2. Con una graduacion alcoholica de méas de 14° y hasta
20° G.L 30%

3. Con una graduacion alcohdlica de mas de 20° G.L. 50%

B) Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristaliza-
bles 50%

G) (Se deroga)
H) (Se deroga)
Il. ...

A) Comisidn, mediacion, agencia, representacion, corredu-
ria, consignacion y distribucion, con motivo de |la engjena-
cion de los bienes sefidlados en los incisos A), B) y C). En
estos casos, latasa aplicable serala que le correspondaala
enajenacion en territorio nacional del bien de que se trate
en los términos que paratal efecto dispone estaLey. No se
pagard el impuesto cuando |os servicios a que se refiere es-

te inciso, sean con motivo de las enajenaciones de bienes
por los que no se esté obligado a pago de este impuesto en
los términos del articulo 8. de la misma.

B) (Se deroga)

Articulo 3o. ...
XII. ...

Cuando con motivo de la engjenacion de bienes sujetos al
pago de este impuesto se convenga ademés del precio por
dicha enajenacion el pago de cantidades adicionalesal mis-
mo por concepto de publicidad o cualquier otro, que en su
defecto se hubieran tenido que realizar por parte del enaje-
nante, dichas erogaciones formaran parte del valor o precio
pactado, salvo que se trate de los bienes a que se refieren
losincisos D) y E) de lafraccion | del articulo 20. de esta

Ley.

XII1. Mieles incristalizables, € producto residua de la fa-
bricacion de azlcar, cuando referido a 85° Brix a 20° cen-
tigrados, los azlicares fermentables expresados en glucosa
no excedan del 61%.

XIV. (Se deroga)
XV. (Se deroga)

XVI. (Se deroga)

Articulo 4o. ...

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto tras-

ladado al contribuyente por la adquisicion de los bienes a
que se refiere el inciso A) de lafraccion | del articulo 2o.

de esta L ey, asi como el pagado por el propio contribuyen-

te en laimportacion de los bienes a que refieren los incisos

A), C), D) y E) de dicha fraccion, siempre que sea acredi -

table en los terminos de la citada L ey.

Los importadores de alcohol, acohol desnaturalizado y
mieles incristalizables, podrén acreditar el impuesto paga-
do en laimportacion contra el que causen por la enagjena:
¢i6n de behidas alcohdlicas. Cuando los bienes importados
sean utilizados parala elaboracion de productos distintos a
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las bebidas alcohdlicas, dichos importadores podran acre-
ditarlo contra el impuesto sobre la renta que resulte a su
cargo.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredita-
ble, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores se-
fialados en esta Ley, las tasas a que se refiere lafraccion |,
inciso A) del articulo 20. de lamisma. Se entiende por im-
puesto acreditable, un monto equivalente a del impuesto
especia sobre produccion y servicios efectivamente trasla-
dado a contribuyente y el propio impuesto que € hubiese
pagado con motivo de la importacion, exclusivamente en
los supuestos a que se refiere el parrafo anterior, en el mes
a que corresponda.

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasadores
0 importadores, que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores, consignatarios o distri-
buidores, engjenen los bienes a que se refieren los incisos
A), B) y C) delafraccion | del articulo 20. de esta Ley, es-
tarén obligados a retener €l impuesto sobre la contrapresta-
cion que a éstos correspondan y enterarlo mediante decla-
racion que presentardn ante las oficinas autorizadas, de
conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del arti-
culo 50. de esta Ley. Cuando las contraprestaciones se in-
cluyan en ¢ valor de la engjenacion por las que se pague
este impuesto, no se efectuard la retencion y no se consi-
deraran contribuyentes de este impuesto por dichas activi-
dades.

Articulo 70. ...

Cuarto parrafo (Se deroga)

No se considera engjenacion la transmision de propiedad
que serealice por causa de muerte o donacion, siempre que
|a donacion sea deducible para los fines del impuesto sobre
la renta. Tampoco se considera engjenacion las ventas de
bebidas alcohdlicas cuando éstas se realicen al publico en
general, en botellas abiertas 0 por copeo, para su consumo
en el mismo lugar o establecimiento en el que se engjenen.

Articulo 8o. ...
[ ...

a) Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristaliza-
bles, siempre que se cumpla con las obligaciones estable-
cidas en el articulo 19, fracciones I, I, primer parrafo,
VI X, X1, XL XTIV y XIX, deestaLey y las demés obli -
gaciones que establezcan las disposiciones fiscales.

¢) Las que realicen personas diferentes de los fabricantes,
productores o importadores, de |os bienes a que se refieren
losincisos C), D) y E) de lafraccion | del articulo 20. de
estaley. En estos casos, |as personas distintas de | os fabri -
cantes, productores o importadores, no se consideran con-
tribuyentes de este impuesto por dichas enajenaciones.

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, purosy otros taba-
cos labrados que se efecttien a pablico en general, salvo
que el engjenante sea fabricante, productor, envasador, dis-
tribuidor o importador de los bienes que engjene. No goza-
ran del beneficio establecido en este inciso, las enajenacio-
nes de los citados hienes efectuadas por comerciantes que
obtengan la mayor parte del importe de susingresos de en-
ajenaciones a personas que no forman parte del publico en
general. No se consideran engjenaciones efectuadas con el
plblico en general cuando por las mismas se expidan com:-
probantes que cumplan con |os requisitos a que se refiere
el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

€) (Se deroga)

f) (Sederoga)

Articulo 13. ...

[11. Las de aguamiel y productos derivados de su fermenta-
cion.

Articulo 18. (Se deroga)
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Articulo 19. ...

. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa
y por separado del impuesto establecido en esta Ley, savo
tratdndose de la engjenacion de los hienes a que se refiere
el inciso A) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,

siempre que el adquirente seaa su vez contribuyente de es-

te impuesto por dicho bieny asi lo solicite.

L os contribuyentes que enajenen los bienes a que se refie-
reel inciso A) delafraccion | del articulo 20. de estaLey,
que trasladen en forma expresay por separado el impuesto
establecido en lamisma, deberan asegurarse de que |os da-
tos relativos a nombre, denominacion o razon socia de la
personaafavor de quien se expiden, corresponde con €l re-
gistro con el que dicha persona acredite que es contribu-
yente del impuesto especial sobre produccion y servicios
respecto de dicho bien. Asimismo, los citados contribu-
yentes deberan proporcionar a Servicio de Administracion
Tributaria en forma trimestral, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda, larelacion de las
personas alas que en el trimestre anterior a que se declara
les hubiere trasladado el impuesto especial sobre produc-
ciony servicios en formaexpresay por separado en los tér-
minos de esta fraccion, asi como el monto del impuesto
tradladado en dichas operaciones y lainformacién y docu-
mentacion que mediante reglas de caracter general sefiae
el Servicio de Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que engjenen vinos de mesa, deberan
cumplir laobligacion aque serefiere el parrafo anterior en
los meses de enero y julio de cada afio.

Quienes importen bebidas alcohdlicas y estén obligados a
pago del impuesto en términos de esta Ley, deberén colo-
car los marbetes o precintos a que se refiere esta fraccion
previamente a la internacion en territorio naciona de los
productos o, en su defecto, tratandose de marbetes, en la
aduana, almacén general de depdsito o recinto fiscal o fis-
calizado, autorizados por |la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico. No podrén retirarse los productos de los lu-

gares antes indicados sin que se haya cumplido con la obli-
gacion sefialada.

VII1. Los contribuyentes de |los bienes a que se refieren los
incisos A), B) y C) delafraccion | del articulo 20. de esta
Ley, obligados a pago del impuesto especial sobre pro-
ducciony servicios a que se refiere lamisma, deberén pro-
porcionar a Servicio de Administracion Tributaria, trimes-
tralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del
ano que corresponda, la informacion sobre sus 50 princi-
pales clientes y proveedores del trimestre inmediato ante-
rior a de su declaracion, respecto de dichos hienes. Tra-
tandose de contribuyentes que enajenen 0 importen vinos
de mesa, deberan cumplir con esta obligacion de manera
semestral, en 1os meses de enero y julio de cada afio.

X. Los fabricantes, productores o envasadores, de alcohol,
acohol desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebi-
das con contenido alcohdlico, cervezay de tabacos labra-
dos, deberén llevar un control fisico del volumen fabrica-
do, producido o envasado, segin corresponda, asi como
reportar trimestralmente, en los meses de abril, julio, octu-
brey enero, del afio que corresponda, lalecturamensual de
los registros de cada uno de los dispositivos que se utilicen
parallevar € citado control, en €l trimestre inmediato an-
terior a de su declaracion.

Laobligacion a que se refiere esta fraccion no sera aplica-
ble alos productores de vinos de mesa.

XI. Losimportadores o exportadores de |os bienes aque se
refieren losincisos A), B) y C), delafraccion | del articu-
lo 20. de esta L ey, deberan estar inscritos en el padron de
importadores y exportadores sectorial, seglin sea el caso, a
cargo de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

XII. Los fabricantes, productores y envasadores, de alco-
hol, alcohol desnaturalizado, mieles incristalizables y de
bebidas al cohdlicas, deberén reportar en el mes de enero de
cada afio, a Servicio de Administracion Tributaria, las ca-
racteristicas de los equipos que utilizarén para la produc-
cion, destilacion o envasamiento de dichos bienes.
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XI11. Los contribuyentes delos hienesaque serefiere e in-
ciso A) delafraccion | del articulo 20. de estaLey, obliga-
dos al pago del impuesto especial sobre produccion y ser-
vicios, deberan proporcionar a Servicio de Administracion
Tributaria, trimestralmente, en los meses de abril, julio, oc-
tubre y enero, del afio que corresponda, €l precio de engje-
nacion de cada producto, valor y volumen de los mismos,
efectuado en el trimestre inmediato anterior.

XIV. Los fabricantes, productores, envasadores e importa-
dores, de alcohol, acohol desnaturalizado, mieles incrista-
lizablesy de bebidas alcohdlicas, deberan estar inscritos en
el Padrén de Contribuyentes de Bebidas Alcohdlicas, acar-
go de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico. Asimis-
mo, los fabricantes, productores, envasadores e importado-
res, de bebidas alcohdlicas, deberdn cumplir con esta
obligacion para poder solicitar marbetesy precintos, segun
setrate, debiendo cumplir con las disposiciones del Regla-
mento de esta Ley.

XIX. Losimportadores de los bienes a que se refiere el in-
ciso B) delafraccion | del articulo 20. de estaLey, que no
elaboren bebidas alcohdlicas, deberan estar inscritos en el
Padron de Importadores de Alcohol, Alcohol Desnaturali-
zado y Mieles Incristalizables que no Elaboran Bebidas Al -
cohdlicas, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Articulo 23-A. Las autoridades fiscales podrén determinar
presuntivamente el numero de litros producidos, destilados
0 envasados, cuando |os contribuyentes de alcohol, alcohol

TABLA

PRODUCTO
Aguardiente Abocado o Reposado
Aguardiente Standard (blanco u oro)
Charanda
Licor de hierbas regionales
Aguardiente Anegjo
Habanero
Hompope —
‘Aguardiente con Sabor o
Coctales
Licores y Cremas de hasta 20% Alc. Val

Parras

desnaturalizado y mieles incristalizables, no den cumpli-
miento a lo establecido en el Ultimo parrafo de la fraccion
XII del articulo 19 de esta Ley. Para estos efectos, |as au-
toridades fiscales podran considerar que los equipos de
destilacion o envasamiento adquiridos, incorporados, mo-
dificados o engjenados por |os contribuyentes, fueron utili-
zados para producir, destilar o envasar, a su maxima capa-
cidad, los bienes citados y que los litros que asi se
determinen, disminuidos de aquellos reportados por los
contribuyentes en los términos del segundo parrafo de la
fraccion X1 del articulo antes citado, fueron engjenados y
efectivamente cobrados en €l periodo por el cua serealiza
|a determinacion.

Disposiciones Transitoriasdela Ley
del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

ARTICULO DECIMOQUINTO. Con relacion alo esta-
blecido en € articulo decimocuarto de este Decreto, se es-
tard alo siguiente:

. Lo dispuesto en este Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en Diario Oficial de la Fede-
racion.

II. Paralos efectos del inciso @) de la fraccion |1 del Arti-
culo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, vi-
gente apartir del 1 de enero de 2002, la tabla aplicable pa-
rael gercicio fiscal de 2004 eslasiguiente:

CUOTA POR LITRO
3

h.¥0
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Bacanora 18.74
Comiteco

Lechuguilla o raicilla

Mezcal

Sotol

Anis 2014
Ginebra
Vodka

Hon 24.92
Tequila joven ¢ blanco

Brandy 29.97

Armaretio 30.41
Licor de Café o Cacao

Licores v Cremas de mas 20% Ale. Vol.

Tequila reposado o anejo

Hon Anejo 36.11
Brandy Reserva 39.10 o
Hon con Sabor 56.93
Hon Reserva N
Tequila joven o blanco 100% agave 58.15
Tequila reposado 100%: agave -
Brandy Solera = Bd_45
Cremas base Whisky 8475
Whisky o Whiskey, Borbon o Baurban
Tenessee "Standard”
Calvados 148.25
lequila anejo 100% agave
Cognac V.5, 179.24
Whisky o Whiskey, Borbon o Bourbon,
Tenesses "de Luxe”
Cognac V.S.0.P. 301.64
Coagnac X 0. 1137

(Hros 1,167.81
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Las cuotas por litro establecidas en este articulo se encuen-
tran actualizadas para €l primer semestre de 2004 con €l
factor de 1.0300.

A partir del mes dejulio de 2004, |as cuotas a que hace re-
ferencia este articulo se actualizarén, en € caso de que €
resultado sea positivo, con la variacion del {ndice Nacional
de Precios al Consumidor reportado por el Banco de Méxi-
co correspondiente al periodo de enero de 2002 a mayo de
2004, disminuido con las actuaizaciones que las citadas
cuotas hayan tenido en dicho periodo.

El Servicio de Administracion Tributaria efectuard los cal-
culos previstos en este articulo y publicard a mas tardar €
ultimo dia del mes de junio de 2004, en su caso, las nuevas
cuotas que se pagaran a partir del mes de julio de 2004.

Impuesto sobre Automaviles Nuevos

ARTICULO DECIMOSEXTO. Se reforman los articu-
los 20., primer, cuarto y sexto parrafos; 30., fraccion I, ul -
timo parrafo; 60., primer parrafo, y 10, y se adiciona el ar-
ticulo 50., con uninciso d), delaLey Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos, para quedar como sigue:

Articulo 20. El impuesto para automaviles nuevos se cal-
culara aplicando |a tarifa o tasa establecida en € articulo
30. de esta Ley, segun corresponda, a precio de engjena-
cion del automévil a consumidor por el fabricante, ensam-
blador, distribuidores autorizados o comerciantes en el ra-
mo de vehiculos, incluyendo el equipo opcional, comdn o
delujo, sin disminuir el monto de descuentos, rebajas o bo-
nificaciones.

En el caso de automdviles deimportacion definitiva, inclu-
yendo los destinados a permanecer definitivamente en la
franjafronterizanorte del paisy en los Estados de Baja Ca-
lifornia, Baja California Sur y laregion parcial del Estado
de Sonora, €l impuesto se calcularé aplicando la tarifa es-
tablecida en esta L ey, al precio de enajenacion a que se re-
fiere el primer parrafo de este articulo, adicionado con el
impuesto general de importacion y con el monto de las
contribuciones que se tengan que pagar con motivo de la
importacion, a excepcion del impuesto al valor agregado.

Tratandose de automaviles por cuya importacion se pague
el impuesto general de importacion a una tasa menor ala
general vigente, el impuesto a que se refiere esta Ley serd
el que se determine conforme alo previsto en € cuarto pa-
rrafo de este articulo, considerando el impuesto general de
importacion que se hubiere tenido que pagar de haberse
aplicado latasa general referida.

Articulo 3o. ...
[ ...

Las cantidades que correspondan a cada uno de |os tramos
de la tarifa de este articulo, asi como las contenidas en el
parrafo que antecede, se actualizaran en el mes de enero de
cada afio, con €l factor de actualizacion correspondiente
periodo comprendido desde el mes de noviembre del pe-
ndltimo afio hasta € mes de noviembre inmediato anterior
aaquél por el cual se efectua la actualizacion, mismo que
se obtendra de conformidad con € articulo 17-A del Codi -
go Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico publicaré €l factor de actualizacion en e
Diario Oficia de la Federacion durante el mes de diciem-
bre de cada afio.

Articulo 5o. ...

d) Comerciantes en el ramo de vehiculos, alas personas fi-
sicas y morales cuya actividad sea laimportacion y venta
de vehicul os nuevos o usados.

Articulo 60. Paralos efectos de esta Ley, se entiende por
enajenacion, ademés de lo sefialado en el Codigo Fiscal de
la Federacion, laincorporacion del automovil a activo fijo
de las empresas fabricantes, ensambl adoras o importadoras
de automoviles e inclusive a de los distribuidores autori-
zados y comerciantes en el ramo de vehiculos, o los que
tengan para su venta por mas de un afio, excepto cuando se
trate de automoviles por los que ya se hubiera pagado €l
impuesto a que esta Ley se refiere. En estos casos, € im-
puesto se calcularé en los términos del articulo 20. de esta
Ley, seglin proceda.
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Articulo 10. Tratandose de automévilesimportados en de-
finitiva por personas distintas al fabricante, al ensambla-
dor, a sus distribuidores autorizados o a los comerciantes
en el ramo de vehiculos, el impuesto a que se refiere esta
Ley, deberd pagarse en la aduana mediante declaracion,
conjuntamente con el impuesto general deimportacion, in-
clusive cuando €l pago del segundo se difiera en virtud de
encontrarse los automoviles en depdsito fiscal en almace-
nes generales de depdsito. No podran retirarse los automo-
viles de la aduana, recinto fiscal o fiscalizado, sin que pre-
viamente se haya realizado el pago que corresponda
conformeaestaley.”

Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos

ARTICULO DECIMOSEPTIMO. Se reforman los ar-
ticulos 1o., tercer y quinto parrafos; 10-A, fraccionesl, in-
ciso a) y I, primer parrafo; 30., fraccion |11, primer pérra-
fo; 70., en su encabezado; 15-C, inciso a), salvo su tabla, y
17; seadicionael articulo 70., con unafraccion VI, y se de-
rogael articulo 15-D, de laLey del Impuesto sobre Tenen-
cia 0 Uso de Vehiculos, para quedar como sigue:

“Articulo 1o. ...

Los contribuyentes pagaran el impuesto por afio de calen-
dario durante los tres primeros meses ante las oficinas au-
torizadas, salvo en el caso de vehiculos nuevos o importa-
dos, supuesto en el que e impuesto debera calcularse y
enterarse en el momento en el cual se solicite el registro del
vehiculo, permiso provisional para circulacion en traslado
o altadel vehiculo. El impuesto se pagaraen las oficinas de
la entidad en que la autoridad federal, estatal, municipal o
del Distrito Federal autorice el registro, alta del vehiculo o
expida el permiso provisional para circulacion en traslado,
de dicho vehiculo. Para aquellos vehiculos que circulen
con placas de transporte publico federal, el impuesto se pa-
gard en las oficinas correspondientes a domicilio fiscal
que el contribuyente tenga registrado ante la Secretaria de
Hacienda y Credito Pdblico. Los contribuyentes de este
impuesto no estan obligados a presentar, por dicha contri-
bucidn, lasolicitud de inscripcion ni los avisos del registro
federal de contribuyentes. No obstante |o dispuesto en este
parrafo, los contribuyentes que se encuentren inscritos en
el citado registro para efectos del pago de otras contribu-
ciones, deberén anotar su clave correspondiente en los for-
matos de pago de este impuesto.

Las personas fisicas 0 morales cuya actividad seala enaje-
nacion de vehiculos nuevos o importados a pablico, que
asignen dichos vehiculos a su servicio o a de sus funcio-
narios 0 empleados, deberdn pagar €l impuesto por € gjer-
cicio en que hagan la asignacion, en los términos previstos
en el tercer parrafo de este articulo.

Articulo 1°-A. ...
[ ...

a) El que se engjena por primera vez a consumidor por €l
fabricante, ensamblador, distribuidor o comerciantes en €l
ramo de vehiculos.

1. Vaor total del vehiculo, el precio de engjenacion del fa-
bricante, ensamblador, distribuidor o comerciantesen el ra-
mo de vehiculos, a consumidor, incluyendo €l equipo op-
cional comun o de lujo, el impuesto a valor agregado y las
demés contribuciones que se deban cubrir por la enagjenar
cion o importacion, sin disminuir el monto de descuentos,
rebajas o bonificaciones.

Articulo 3o. ...

[11. Las autoridades federal es, estatales 0 municipal es com-
petentes, que autoricen €l registro de vehiculos, permisos
provisionales para circulacion en traslado, matriculas, al-
tas, cambios o bajas de placas o efectlien |a renovacion de
los mismos, sin haberse cerciorado que no existan adeudos
por este impuesto, correspondiente a los Ultimos cinco
anos, salvo en los casos en que €l contribuyente acredite
que se encuentra liberado de esta obligacion.

Articulo 7o. Para los efectos de esta Ley se considera co-
mo:

VI. Comerciantes en el ramo de vehiculos, a las personas
fisicas y morales cuya actividad sea laimportacion y ven-
ta de vehicul os nuevos o usados.
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Articulo 15-C. ...

a) El valor total del automdvil establecido en lafacturaori-
gina o carta factura que hubiese expedido €l fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado o comerciantes en €
ramo de vehiculos, segun sea el caso, se multiplicara por el
factor de depreciacion, de acuerdo a afio modelo del vehi-
culo, de conformidad con la siguiente:

Articulo 15-D. (Se deroga.)

Articulo 17. Losfabricantes, ensambladoresyy distribuido-
res autorizados, asi como los comerciantes en el ramo de
vehiculos, tendréan la obligacion de proporcionar a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, amés tardar € dia
17 de cada mes, lainformacion relativaal precio de engje-
nacion a consumidor de cada unidad vendida en territorio
nacional en el mesinmediato anterior, atraves de disposi-
tivos el ectromagnéticos procesados en |os términos que se-
fiale dicha Secretaria mediante disposiciones de carécter
general. Los que tengan més de un establecimiento, debe-
ran presentar la informacion a que se refiere este articulo,
haciendo la separacion por cada uno de |os establecimien-
tosy por cada entidad federativa.”

Impuestos Ambientales

ARTICULO DECIMOCTAVO. Se expide la Ley de los
Impuestos Ambiental es.

Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto, establecer contribu-
ciones destinadas a garantizar el derecho de toda personaa
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar.

Articulo 2. Losimpuestos ambientales alos que se refiere
esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de las multas y sancio-
nes previstas en otras leyes.

El decomiso, €l secuestro y laincautacion, de los bienes a
que hacen referencia los Capitulos |, Seccion Primera; 11,y
1, de estaL ey, no liberaalapersonafisicao moral de que
setrate, de sufragar los gastos en que se incurra por el ma-
nejo, traslado o destruccion de dichos bienes, asi como del
pago del impuesto respectivo. Para estos efectos, € im
puesto correspondiente se debera pagar, a mas tardar, den-

tro de los 10 dias siguientes a la fecha en que se redlice €l
decomiso, € secuestro o laincautacion, de los bienes.

Capitulo|
Dela Contaminacion por Sustancias Toxicas
Seccion Primera
De los Contaminantes Per sistentes

Articulo 3. Por los efectos ambientales, asi como los ries-
gos alasalud humanay alos ecosistemas que representan
los contaminantes persistentes, estan obligadas al pago del
impuesto establecido en esta Seccion, las personas fisicas
y las morales que en el pais tengan en su poder |as sustan-
cias a que hace referencia el articulo 4 de esta Ley, ya sea
que las produzcan, enajenen, importen, utilicen, transpor-
ten o almacenen.

Articulo 4. El impuesto a que hace referencia esta Seccion,
se calculara aplicando una cuota de $3,000.00 por cada ki -
logramo o litro en formulacion a 100% o, en su caso, lo
(ue corresponda proporciona mente, de las sustancias que
acontinuacion se sefialan y se pagaraamés tardar el dia 17
del mes siguiente aaquél en que se tenga la posesion de di -
chas sustancias, excepto en tratandose de importaciones,
caso en €l cual el pago serealizarden el momento en el que
se presente el pedimento de importacion para su trémite en
los términos de la legislacion aduanera:

. Aldrin.

1. Dieldrin.

[1I. Endrin.

IV. Mires.

V. DDT.

V1. Clordano.

V1. Hexacloro benceno.

VIII. Toxafeno.

IX. Heptacloro.

X.2,4,5T.
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XI. Dieldrina.
XII. Dinoseb.
XII1. Fluoroacetamida.

Articulo 5. No se pagara el impuesto establecido en esta
Seccidn, cuando se presente y sea aprobado por |a autori-
dad correspondiente, un programa de destruccion de las
sustancias aque serefiere el articulo 4 de esta Ley, de con-
formidad con las disposiciones aplicables en la materia
Tampoco se pagara el impuesto cuando dichas sustancias
estén en posesion de la Secretaria de Salud o, en su caso,
de las autoridades correspondientes de [os gobiernos de las
entidades federativas.

Articulo 6. Losingresos que se recauden por concepto del
impuesto a que se refiere esta Seccidn, se destinarén en el
70% a las secretarias de Salud; de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para la investigacion sobre
las sustancias toxicas bioacumulables, persistentes y otras
sustancias toxicas que afectan €l medio ambiente; asi como
alas entidades publicas encargadas directa o indirectamen-
te del control de estas sustancias, de conformidad con las
reglas de caréacter general que a efecto emita la Secretaria
de Hacienday Credito Publico.

Seccidn Segunda
Delas Sustancias Quimicas Industriales Toxicas

Articulo 7. Por los efectos ambientales, asi como los ries-
gos alasalud humanay alos ecosistemas que representan
las sustancias quimicas industriales toxicas, estén obliga-
das a pago del impuesto establecido en esta Seccion, las
personas fisicas y las morales que engjenen en € territorio
nacional o importen a pais dichas sustancias quimicas in-
dustriales toxicas.

El impuesto se calculard aplicando latasa del 15% al valor
que las sustancias quimicas industriales toxicas tengan en
el mercado. En el caso de que dichas sustancias se encuen-
tren diluidas o combinadas con otros productos, € impues-
to se pagaré considerando €l valor total del producto de que
setrate.

Articulo 8. Paralos efectos de esta Seccidn, se consideran
sustancias quimicas industriales toxicas, las siguientes.

|. Captafol.

I1. Clorobencilato.

I11. Fosfamidon.

[V. Binapacryl.

V. Clordimeformo.

VI. EDB (1, 2-dibromoetano).
VII. HCH (mezcla de isomeros).
VIII. Paration metilico.

IX. Lindano.

X. Pentaclorofenal.

XI. Metamidofos.

XII. Metilparation.

XI11. Monocrotofos.

Articulo 9. El impuesto se calculard mensualmente y se
pagara a mas tardar €l dia 17 del mes siguiente a aquel al
que corresponda el pago.

Articulo 10. Los ingresos que se recauden por concepto
del impuesto a que se refiere esta Seccion, se destinaran en
el 70% a las secretarias de Salud; de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion, para la investigacion so-
bre las sustancias toxicas bioacumulables, persistentes y
otras sustancias toxicas que afectan el medio ambiente; asi
como alas entidades publicas encargadas directa o indirec-
tamente del control de estas sustancias, de conformidad
con lasreglas de caracter general que a efecto emitala Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico.

Capitulo 11
Del Deterioro de los Ecosistemas For estales

Articulo 11. Por €l deterioro que causa la explotacion de
los ecosistemas forestales sobre los suelos, el aguay el
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habitat de las especies silvestres, estan obligadas al pa- Articulo 12. El impuesto a que hace referencia este Capi-
go del impuesto establecido en este Capitulo, las perso- tulo, se pagara en el momento en que se redlice el aprove-
nas fisicas y las morales que aprovechen o sean tenedo- chamiento o se descubra la tenencia de los productos fo-
ras de productos forestales maderables en el territorio restales maderables sin la documentacion a que se refiere

nacional, ya sea que | os transporten, comercialicen o a - el articulo 13 de esta Ley y se calculard aplicando las si-
macenen. guientes cuotas por metro clbico:
PRODUCTO 5

PINO:

Madera en rolio y escuadria T 1,00000

Celulosa ' o 450.00 |

Chapa y triplay - o 880,00

Pasles, pilotas v morillos - 700.00

Lena ' 350.00
'Carbon : i 400.00
Durmientes _ : 1,700.00
OYAMEL: :

Madera en rollo v escuadria | 800.00 |

Celulosa I 420.00 |

Postes, pilotes v morillos - - 1,000.00

Lena - 250.00
I
| OTRAS CONIFERAS:

Madera en rollo y escuadria 1,360.00
| Celulosa ' ' 400.00
Efjhapa v triplay o ' 700.00
|Postes, pilotes y morillos 1,150.00
|Lena B _ | 250.00]

ENCINO: o '
'Madera en rollo y escuadria . 1,570.00
Celulosa y lena - 400.00|

Postes, pilotes .'}, morillos . 1,000.00 I

Carbén ' ' 800.00 |
Durmientes ~ 1,850.00]

'OTRAS LATIFOLIADAS:

Madera en rollo v escuadria 1,500.00
C 18000
) ilotes y morillos 400.00

FPostes, pilotes vy morillo:
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| COMUNES TROPICAL:

Madera en rollo y escuadria

| Celulosa

.[::i'lr'-l:t:-::' y triplay

| Postes, ;:‘.Efcr-tzar;_ y morillos
Lena R

| Carbon

| Durmientes )

' PRECIOSAS:

Madera en rollo, escuads
Postes, pilotes y morillos
| Lena

Articulo 13. No se pagara el impuesto establecido en este
Capitulo, cuando los contribuyentes cuenten con la docu-
mentacion que acredite lalegal procedencia de los produc-
tos forestal es maderables resultado del manejo sustentable,
de conformidad con |o previsto en laLey General de Des-
arrollo Forestal Sustentable. Tampoco se pagara este im
puesto cuando el aprovechamiento o la tenencia de los ci-
tados productos se realice con fines de autoconsumo por
personas fisicas.

Articulo 14. Los ingresos que se recauden por concepto
del impuesto a que hace referencia el presente Capitulo, se
destinaran alas autoridades federalesy de los gobiernos de
|as entidades federativas, encargadas de lainspeccion y vi-
gilanciafiscal y forestal, asi como a Fondo Forestal Mexi-
cano, para la promocion de la certificacion del mangjo fo-
restal sustentable y a la Comision Naciona de Areas
Naturales Protegidas, de conformidad con las reglas de ca-
récter general que a efecto emita la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico. En ningln caso, la parte de la recau-
dacion que se destine a los gobiernos de las entidades
federativas podré ser inferior del 30%. La recaudacion que
se obtenga por este impuesto no formara parte de |a recau-
dacion federal participable aque serefierelaLey de Coor-
dinacion Fiscal.

ria, chapa y triplay

800.00
1,850.00

1 680.00 |

.....

1.000.00|

525 (0
1,200.00|
1.850.00

F

r—

— -
C [ |

4.660.00 |
1.050.00

1. 000.00

Capitulo 111
Dela Pérdida de Componentes de la Biodiver sdad

Articulo 15. Por €l peligro que representan alabiodiversi-
dad la pérdida de sus recursos genéticos, el decremento de
sus poblaciones y la introduccion de especies exdticas, es-
tan obligadas a pago del impuesto establecido en este Ca-
pitulo, las personas fisicas y las morales que, en el palis, re-
alicen el aprovechamiento extractivo o sean tenedoras de
especimenes de fauna o flora silvestres consideradas en
riesgo de acuerdo alaLey Genera de Vida Silvestrey los
incluidos en la Convencidn sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres,
ya sea que |os transporten, engjenen, almacenen, importen
0 exporten.

Articulo 16. El impuesto previsto en este Capitulo se pa-
gara dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que se
lleve acaho el aprovechamiento extractivo o se descubrala
tenencia, importacion o exportacion, de los especimenes a
que hace referencia el mismo, sin la documentacion a que
se refiere el articulo 17 de esta Ley, aplicando una cuota
correspondiente al valor actualizado del Gltimo espécimen
similar de la misma especie que haya sido objeto de co-
mercio de maneralegal en nuestro pais.
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Cuando no setengaregistrado el valor a que hayasido en-
gjenada la especie de que se trate en México, se considera-
ra el valor mas ato a que haya sido engjenada en €l ex-
tranjero. En el caso de que no se tenga registro de la
especie correspondiente, se pagard una cuota equivalente d
valor més alto de entre los especimenes de la misma fami -
lia taxondmica que hayan sido objeto de comercio en los
ultimos 180 dias en €l territorio nacional o en el extran-
jero.

Articulo 17. No se pagara e impuesto a que se refiere este
Capitulo, cuando se cuente con la documentacion que acre-
dite lalegal procedencia de los especimenes resultado del
manejo sustentable, de conformidad con lo previsto por la
Ley y la Convencion mencionadas en el articulo 15 de es-
taLey. Tampoco se pagaré este impuesto cuando |as perso-
nas fisicas realicen el aprovechamiento extractivo con fi-
nes de subsistencia de acuerdo a la Ley General de Vida
Silvestre 0 sean tenedoras como resultado de este tipo de
aprovechamiento.

Articulo 18. Los ingresos que se recauden por concepto
del impuesto a que se refiere este Capitulo, se destinaran a
fortalecimiento de las actividades de inspeccion y vigilan-
ciacontrael comercio ilegal a cargo de las autoridades fe-
deralesy locales; alos gobiernos de las entidades federati -
vas, con €l fin de que brinden apoyo, asesoria técnica o
capacitacion, dirigido a la regularizacion del aprovecha:
miento de subsistencia para la conservacion de lavida sil -
vestrey su hébitat, ala Comision Nacional parael Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad para la investigacion
relacionada a Sistema Nacional de Informacion sobre la
Biodiversidad de México, y a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, de conformidad con |as reglas
de carécter genera que a efecto emitala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico. En ningln caso, la parte de lare-
caudacion que se destine a los gobiernos de las entidades
federativas podré ser inferior del 30%. La recaudacion que
se obtenga por este impuesto no formaréa parte de |a recau-
dacion federal participable aque serefierelaLey de Coor-
dinacion Fiscal.

Ley Federal de Derechos

ARTICULO DECIMONOVENO. Se REFORMAN los
articulos 1°, parrafos cuarto, quinto y séptimo actuales; 22,
fraccion 1V, inciso b); 30-A, fraccion VIII; 31-A, fraccion
VIII; 31-A-1; 40, penlltimo péarrafo; 51, primer parrafo;
91; 93, fracciones | y II; 97, fracciones IV, primer parrafo
y IX, primer parrafo; 148, apartado A, fracciones |, inciso

¢) y l1, incisoy); 150, tercer, cuarto, quinto, Sexto y Sépti-
mo parrafos, 150-A, fracciones V, primer parrafo y VI, in-
cisos a) y d); 150-B, primer parrafo; 150-C, fracciones | y
II; 151, apartado E, fraccion I; 186, fraccion XXVII, inci-
s0s a), b) y ¢); 192, primer parrafo; 194-F-1, fraccion |, in-
cisosa) y f); 194-K, primer parrafoy fraccionesl!, 111y IV;
194-L, primer parrafoy fraccionesll, 111y 1V; 194-M; 194-
N; 194-N-1; 194-N-2; 194-0O, fracciones| y Il; 194-T, frac-
cionesllly IV; 194-U, dltimo pérrafo; la denominacion de
la Seccion Primera del CAPITULO X1V del Titulo | para
quedar “Autorizaciones en Materia Sanitaria’; 195-A; 195-
C, fraccion I; 195-1, primer parrafo; 195-K-2, fraccion I;
195-L-2, primer parrafo; 195-L-4; 198, fraccion I, primer
parrafo; 223, apartado A, Ultimo parrafo; 231, Ultimo pa
rrafo; 232-D-1, primer pérrafo; 236; 238, primer, segundo
y tercer parrafos; 238-A, fraccion | y pentltimo parrafo;
238-B; 238-C, primer, tercer y ultimo parrafos; la denomi-
nacion de la Seccion Unica “Espectro Radioeléctrico” del
CAPITULO XI del Titulo I, para pasar a ser Seccion Pri-
mera “ Espectro Radioeléctrico”; 244-A, fraccion |1, y 244-
B, TablaA; se ADICIONAN los articulos 1°, con un quin-
to, sexto y séptimo parrafos, pasando |os actuales quinto,
sexto, séptimo y octavo a ser octavo, noveno, décimo'y dé-
cimo primer parrafos, 30-C; 31-A-2; 40, con un inciso n);
51, con unafraccion |11, comprendiendo losincisos a) y b);
56, con una fraccion V; Titulo I, CAPITULO VI, con una
Seccion Séptima denominada “ Servicios de Certificacion
de Firma Electronica en Actos de Comercio” compren-
diendo € articulo 78; 94-A; 138, con un Ultimo parrafo;
150-A, con unafraccion VIII; 150-B, con un Gltimo pérra-
fo; 190-C, fraccion VI; 194-N-3; 194-N-4; 194-N-5; 194-
U, con una fraccion VIII; 194-W; 195 ala Seccion Prime-
ra, CAPITULO XIV del Titulo I; 198, fraccion I, cuarto
parrafo con Reserva de la Biosfera Arrecifes de Sian
Ka.......any Reserva de |la Biosfera Archipiélago de Revi-
|lagigedo; 198-A, cuarto parrafo con Parque Nacional |zta-
Popo, Zoquiapan y Anexas, Parque Nacional Paenque,
Parque Nacional El Tepozteco, Reserva de la Biosfera Los
Tuxtlas, Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, Reser-
vadelaBiosferaEl Pinacatey Gran Desierto del Altar, Re-
serva de |a Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, Area de Protec-
cion de Flora'y Fauna Cuatrociénegas, Reserva Forestal
Nacional y Refugio de Fauna Silvestre Sierras de los Ajos-
Bavispe; 198-B; 224, fraccion V, con un cuarto parrafo, pa-
sando los actuales cuarto, quinto y sexto a ser quinto, Sex-
to'y séptimo; 232, tltimo parrafo, con losincisosd) y €), y
244-D; Titulo 11, CAPITULO XI con una Seccidn Segun-
da, denominada “ Espacio aéreo como receptor de emisio-
nes contaminantes”, comprendiendo el articulo 253-B Ti-
tulo I, con un CAPITULO XII denominado
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“Hidrocarburos’ comprendiendo los articulos 254, 255,
256, 257, 258, 259, 260, 261, 261-A, 261-B, y se DERO-
GAN los articulos 150-B, fraccion I11; 151, apartado A,
tercer parrafo, pasando €l actual cuarto a ser tercer parrafo,
y €l actual cuarto parrafo, fraccion 111; 186, fraccion VI, in-
ciso€); 194-D, fraccion 1V; 194-J, fraccion I11; 195-F; 195-
I, fraccioneslIly V; 195-L-1, fraccion |; 195-L-2, fraccion
l; 198, fraccion I1; 198-A, fraccion I1; 232-C, Ultimo parra-
fo, y 287 delaLey Federad de Derechos para quedar como
sigue:

“Articulo 1°. ........

Las cuotas de los derechos que se establecen en esta Ley,
se actualizardn cuando el incremento porcentual acumula-
do del indice Nacional de Precios a Consumidor desde el
mes en que se actualizaron por Ultimavez, excedadel 10%.
Dicha actualizacion se llevara a cabo a partir del mes de
enero del siguiente gjercicio fiscal aaquel en el que se ha-
yadado dicho incremento. Parala actualizacion menciona-
da, se considerara el periodo comprendido desde el mesen
el que éstas se actualizaron por Ultima vez y hasta el Ulti-
mo mes del gjercicio en el que se exceda el porcentgje ci-
tado.

L os derechos que se adicionen ala presente Ley o que ha-
yan sufrido modificaciones en su cuota, se actualizaran en
el mes de enero del gercicio fiscal en que se actualicen las
demés cuotas de derechos conforme a pérrafo anterior,
considerando solamente |a parte proporcional del incre-
mento porcentua de que se trate, para lo cual se conside-
rard el periodo comprendido desde el mes en que entr6 en
vigor la adicion o modificacion y hasta e Gltimo mes del
gercicio en el que se exceda € porcentgje citado en el pa-
rrafo anterior. Para las actualizaciones subsecuentes del
mismo derecho, las cuotas de los derechos a que se refiere
este parrafo, se actuaizaran conforme a lo dispuesto en €
parrafo anterior.

Para los efectos de los parrafos anteriores, el factor de ac-
tualizacion se obtendra dividiendo e indice Naciona de
Precios ad Consumidor del mes inmediato anterior al mas
reciente del periodo entre el ndice Nacional de Precios a
Consumidor correspondiente a mes anterior al mas anti-
guo de dicho periodo.

El Servicio de Administracion Tributaria publicaré en el
Diario Oficial de la Federacion el factor de actualizacion a
que se refieren los parrafos anteriores.

L as cantidades que se sefialan como limites minimos 0 méa-
ximos para la determinacion de los derechos a que se re-
fiere estaLey, se actualizarén con el factor de actualizacion
que corresponda de los derechos a que hace referencia el
presente articulo.

La actualizacion de |as cuotas de |os derechos se calculard
sobre el importe de las cuotas vigentes. Las cuotas de los
derechos que contengan tasas sobre valor no se incremen-
tar&n mediante la aplicacion de los factores a que se refie-
re este articulo.

Articulo 22. ........
V...
b) Matricula consular a mexicanos, por cada una $290.00

Articulo 30-A. ........

VIII. Por la presentacion del examen de acreditacion de la
capacidad técnica, paragjercer laactividad de agente de se-
guros persona fisica o0 apoderado de agente de seguros per-
sonamoral $430.00

Articulo 30-C. Por la presentacion de los examenes de
acreditacion de conocimientos de los actuarios que presten
sus serviciosalasinstitucionesy sociedades mutualistas de
seguros, se pagarén los derechos conforme a lo siguiente:

|. Por el examen de acreditacion de los conocimientos re-
queridos por los actuarios encargados de la elaboracion y
firma de las notas técnicas para el registro de los productos
de seguros, que ofrezcan a publico las ingtituciones y so-
ciedades mutualistas de seguros $870.00

1. Por el examen de acreditacion de los conocimientos re-
queridos por los actuarios que elaboren y firmen la vaua-
cion de las reservas técnicas, que deben calcular y registrar
las instituciones y sociedades mutualistas de seguros
$870.00

[11. Por el examen de acreditacion de los conocimientos re-
queridos por los actuarios independientes que realicen los
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dictamenes actuariales sobre la situacion y suficiencia de
las reservas de carécter técnico, que deben constituir las
ingtituciones y sociedades mutualistas de seguros $870.00

Articulo 31-A. ........

VIII. Por la presentacion del examen de acreditacion de la
capacidad técnica, para gjercer la actividad de agente de
fianzas persona fisica 0 apoderado de agente de fianzas
persona moral $430.00

Articulo 31-A-1. Por la presentacion de los examenes de
acreditacion de conocimientos de los actuarios que presten
sus servicios a las ingtituciones de fianzas, se pagaran los
derechos conforme alo siguiente:

|. Por el examen de acreditacion de |los conocimientos re-
queridos por los actuarios encargados de la elaboracion y
firma de las notas técnicas, que registren las ingtituciones
de fianzas para soportar la adecuada operacion de |os pro-
ductos que ofrezcan al publico $870.00

1. Por el examen de acreditacion de |os conocimientos re-
queridos por los actuarios que elaboren y firmen la vaua-
cion de las reservas técnicas, que deben calcular y registrar
|las ingtituciones de fianzas $870.00

[11. Por €l examen de acreditacion de los conocimientos re-
queridos por los actuarios independientes que redicen los
dictamenes actuariales sobre la situacion y suficiencia de
las reservas de carécter técnico, que deben constituir las
ingtituciones de fianzas $870.00

Articulo 31-A-2. Losingresos que se obtengan por |os de-
rechos a que se refieren los articulos 30, 30-A, 30-B, 30-C,
31, 31-Ay 31-A-1 de esta L ey, se destinarén ala Comision
Nacional de Segurosy Fianzas.

Articulo 40. ........

n) Por la autorizacion de mandatario de agente aduanal
$5,269.00

Los derechos a que se refieren los incisos b), ¢), d), €), h),
i), k), ), m) y n) de este articulo, se pagaran anualmente.
Los derechos a que se refieren losincisos a), f), 9) ¥ j) se
pagaran por Unicavez.

Articulo 51. Por los servicios que a continuacion se sefia-
lan que se presten a los aspirantes para obtener patente de
agente aduanal, autorizacion de apoderado aduanal, de dic-
taminador aduanero o de mandatario de agente aduana y a
los agentes aduanales, se pagaran derechos conforme a las
siguientes cuotas.

1. Por el examen para aspirante a mandatario de agente
aduanal:

a) Correspondiente a la etapa de conocimientos $2,723.00

b) Correspondiente a la etapa psicotécnica $2,723.00

Articulo 56. ...

V. Tratandose de las modalidades de cogeneracion o fuen-
tes de energia renovables como hidraulica, edlica, solar,
biomasay biogas.

a) Hasta5 MW $31,430.00
b) Mayor a5y hasta 20 MW ..$40,080.00
c) Mayora20y hasta4dOMW  ..... $58,160.00
d) Mayor a40y hastab0 MW .. ... $77,590.00
€) Mayor a60y hasta80 MW ...... $100,710.00
f) Mayor a80y hasta100 MW ...... $114,000.00
g) Mayor a 100 MW $144,970.00

Seccion Séptima

Servicios de Certificacion de Firma Electrénica
en Actosde Comercio

Articulo 78. Por los servicios en materia de acreditacion
de prestador del servicio de certificacion de firma electro-
nica en actos de comercio, se pagaran derechos conforme a
las siguientes cuotas:
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. Por el tramite y estudio de la solicitud para acreditacion
como prestador del servicio de certificacion de firma elec-
tronica $29,070.00

1. Por laacreditacion como prestador del servicio de certi-
ficacion de firma electrénica $139,300.00

1. Por el cese voluntario como prestador del servicio de
certificacion de firma electronica $102,110.00

IV. Por el examen para encargado de identificacion como
prestador del servicio de certificacion de firma electronica
$2,910.00

Articulo 91. Por la verificacion e inspeccion de las insta-
laciones que constituyen las redes de los servicios de tele-
comunicaciones, solicitada expresamente por |os concesio-
narios, permisionarios y asignatarios, se pagara el derecho
de verificacion, por cada visita, conforme a la cuota de
$5,700.00

Las verificaciones realizadas a usuarios del servicio de afi-
cionados o radioaficionados, a usuarios de banda civil 0 a
usuarios de bandas de uso libre, que conforme aestaley, no
estan obligados a pago de derechos por €l uso del espec-
tro, no causaran este derecho de verificacion.

Articulo 93. ........

|. Por el estudio de la documentacidn inherente ala solici-
tud para obtener uno o méstitul os de concesion $20,898.62

1. Por la expedicion del titulo de concesion, por cada uno
$15,026.79

Articulo 94-A. Por ¢ estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicion del titulo de concesion para €l uso, aprovecha:
miento o explotacion de bandas de frecuencias para uso ex-
perimental que operen con carécter privado y sin fines de
lucro, se pagarén derechos conforme a las siguientes cuo-
tas:

|. Por ¢l estudio $8,600.00

1. Por la autorizacion $3,950.00

No pagaran este derecho las ingtituciones de ensefianza
educativa sin fines de lucro cuando utilicen las bandas de
frecuencia para investigacion.

Articulo 97. ........

IV. Por €l estudio y, en su caso, autorizacion paraprestar un
servicio adicional:

IX. Por el estudio y autorizacion de otras modificaciones
de los titul os de concesién, no consideradas en las fraccio-
nes anteriores:

Articulo 138. ........

Por larenovacion o ampliacion de un certificado de homo-
logacion provisional, cuando no se hayan modificado las
caracteristicas técnicas y operativas autorizadas, se pagara
el 50% de la cuota establecida en este apartado.

Articulo 148. ........

c) Para el traslado de mancuernas, tricuernas, cuatricuernas
y pentacuernas, por anualidad $1,186.00

y) Parainstalar unidades de verificacion o laboratorios de
prueba $764.55

Articulo 150. ........

Para los efectos del articulo 150-A de esta Ley, el derecho
se pagara mensuamente, desglosando las operaciones
efectuadas en el mes, mediante declaracion que se presen-
tard ante |as oficinas autorizadas por €l Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, dentro de los diez dias del mes si-
guiente a aquel en que corresponda el pago.
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Asimismo, el usuario debera presentar a SENEAM dentro
de los cinco dias siguientes de efectuado €l pago, copia de
la Declaracion General de Pago de Derechos con € sello
legible de lalnstitucion Bancaria, asi como el archivo elec-
trénico que contenga los datos de las operaciones que die-
ron lugar a pago del derecho.

SENEAM verificara lainformacion entregada por €l usua-
ro, y en caso de existir diferencias en el entero del dere-
cho, se solicitaralaaclaracion respectiva; en el supuesto de
que subsistan las diferencias, el contribuyente debera reali -
zar el pago del derecho dentro de los tres dias siguientes a
la aclaracion, debiendo enterar dicho pago con los acceso-
rios que se hubieren generado, de lo contrario, SENEAM
informara estasituacion al Servicio de Administracion Tri-
butaria, para que realice el requerimiento de pago del dere-
cho que corresponda. Si el contribuyente tuvierasaldo afa-
vor, dicho saldo podra compensarse contra € pago de
derechos correspondiente al mes inmediato posterior a la
aclaracion sefialada en este parrafo.

En ¢ supuesto de que el usuario incumpliera en la presen-
tacion del comprobante de pago o de la relacion que con-
tenga el célculo de las operaciones realizadas, SENEAM
comunicard al usuario la suspension de los servicios, aten-
diendo lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 3° de
estaley.

Lapersonafisicao moral, nacional o extranjera, que no dé
aviso a SENEAM para sujetarse alo dispuesto por lasfrac-
ciones| o Il de este articulo, en un término de treinta dias
siguientes a partir de la fecha de autorizacion del permiso
expedido por la Direccion General de Aeronautica Civil,
debera sujetarse alo dispuesto en lafraccion 11 del mismo.
Asimismo aguellos que deseen cambiar de régimen, o po-
dran hacer presentando su solicitud por escrito a SENE-
AM, dentro de los treinta dias siguientes a inicio de cada
gercicio fiscal.

Articulo 150-A. ........

V. El usuario que opte por el pago del derecho mediante es-
te régimen y que lleve a cabo vuelos locales, ya sea de
prueba, ensefianza o entrenamiento, que por agin motivo
regresen a aterrizar a aeropuerto de origen, se tomara en
consideracion parala aplicacion del régimen |, lo siguiente:

VI ...

a) Copia de la Cédula del Registro Federal de Contribu-
yentes.

d) Copias de los Permisos expedidos por la Direccion Ge-
neral de Aeronautica Civil para explotar e servicio publi-
co 0 privado comercia de transporte aéreo; en el caso de
transporte aéreo privado no comercial y de aeronaves del
Estado, debera presentar el Certificado de Matricula.

VIII. Los servicios que se proporcionen alas aeronaves in-
cluidas en este articulo en un aeropuerto controlado por
SENEAM, con destino a una plataforma o helipuerto den-
tro del territorio nacional, pagaran una distancia ortodrd-
mica equivalente a 15 Kildmetros por tramo volado de lle-
gada o salida, independientemente de las cuotas del
aeropuerto de origen y de destino.

Articulo 150-B. Las aeronaves nacionales 0 extranjeras,
por la prestacion de |los servicios en el espacio aéreo mexi-
cano en el régimen |1 a que se refiere e articulo 150, pa-
garan una cuota a razon de $0.80 pesos por cada litro de
combustible que les sea suministrado, mismo que serain-
dependiente del precio del combustible vigente al momen-
to del abasto.

Delosingresos que se obtengan por larecaudacion del de-
recho a que se refiere este articulo, se destinard hasta el 2%
de los mismos a SENEAM, para cubrir las obligaciones
contraidas por motivo de la recaudacion de este derecho.

Articulo 150-C. ........
|. Por extensidn de horario de los servicios de control de

trénsito aéreo, por cada minuto o fraccion, conforme a la
cuota de $8.00
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1. Por extension de horario de los servicios de informacion
de vuelo, por cada minuto o fraccion, conforme a la cuota
de $8.00

Articulo 151. ........
A
(Se deroga tercer parrafo).

|. Cuota por instalacion, softwarey asistenciatécnica de 40
horas de teoriay préctica, por una sola vez $12,700.00

XXVII. ........

a) Por cada hora o fraccion de curso tedrico $25.00

b) Por cada hora o fraccion de curso préctico $30.00

c¢) Por cada hora o fraccion de curso tedrico-practico
$35.00

Articulo 190-C. ...

V1. Por larecepcion, estudio y, en su caso, la autorizacion
de proyectos de obra de construccidn, demolicion, modifi-

cacion, ampliacion, adaptacion o reparacion dentro de in-
muebles de propiedad federal $4,530.00

Articulo 192. Por la expedicion o prorroga de titulos de
asignacion o concesion, o de permisos 0 autorizaciones que
seindican, incluyendo su posterior inscripcion por parte de
la Comision Nacional del Agua en el Registro Publico de
Derechos de Agua, se pagard el derecho de servicios rela-
cionados con €l agua, conforme a las siguientes cuotas:

Articulo 194-D. ...

IV. (Sederoga).
Articulo 194-F-1. ........
(R

a) De organizaciones relacionadas con el aprovechamiento
cinegético sustentable de la vida silvestre $740.63

No pagaran el derecho que se establece en este inciso, las

organizaciones que Unicamente se dediquen a la conserva-
cion de lavida silvestre.

f) Para posesion de aves de presa, por €jemplar $320.00

Articulo 194-J. ........

[11. (Se deroga).

Articulo 194-K. Por la recepcion, evaluacion y dictamen
del programa de manejo forestal y, en su caso, la autoriza-
cion de aprovechamiento de recursos forestales de especies
maderables de climatemplado y frio, se pagara el derecho
conforme alas siguientes cuotas:

[I. De mas de 500 metros clbicos hasta 1,000 metros clbi -
cos $3,000.00
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[11. De més de 1,000 metros cubicos hasta 5,000 metros
clbicos $4,100.00

[V. De més de 5,000 metros ctbicos en adelante $5,250.00

Articulo 194-L. Por la recepcion, evaluacion y dictamen
del programa de manejo forestal y, en su caso, la autoriza-
cion de aprovechamiento de recursos forestales, de espe-
cies maderables de clima arido y semiérido, se pagara €
derecho conforme a las siguientes cuotas.

[I. De mas de 500 metros clbicos hasta 1,500 metros clbi -
cos $3,000.00

[11. De més de 1,500 metros cubicos hasta 3,000 metros cU-
bicos $4,100.00

|V. De més de 3,000 metros ctbicos en adelante $5,250.00

Articulo 194-M. Por la recepcion, evaluacion y dictamen
de los estudios técnicos justificativos y, en su caso, la au-
torizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
se pagard el derecho de cambio de uso de suelo de terrenos
forestales, conforme a las siguientes cuotas:

|. Hasta 1 hectarea $650.00

. De més de 1 hectérea hasta 10 hectéreas $900.00

1. De més de 10 hectéreas hasta 50 hectareas $1,900.00
IV. De més de 50 hectéreas hasta 200 hectéreas $3,800.00

V. De més de 200 hectéreas $5,800.00

Articulo 194-N. Por la recepcion, evaluacion y dictamen
del programa de manejo de plantacion forestal comerciad y,
en su caso, el otorgamiento de laautorizacion de plantacion
forestal comercia en terrenos preferentemente forestales,
en superficies mayores a 800 hectéreas, se pagara la cuota
de $4,100.00

Articulo 194-N-1. Por la expedicion de los certificados de
inscripeion o modificacion del Registro Forestal Nacional,

se pagaran derechos, por cada uno, conforme ala cuota de
$250.00

Articulo 194-N-2. Por los servicios que presta la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en materia
de sanidad forestal, se pagaran derechos conforme alas si-
guientes cuotas.

|. Por laexpedicion de cada certificado fitosanitario parala
importacion de productos y subproductos forestales fuera
delaregiony franjafronteriza $750.00

1. Por la verificacion de la calidad sanitaria de los embar-
ques'y, en su caso, laexpedicion de cada certificado fitosa-
nitario internacional para la exportacion de productos y
subproductos forestales $600.00

[11. Por la identificacion taxondmica de muestras entomo-
|6gicas y/o patoldgicas colectadas en productos y subpro-
ductos forestales de importacion $850.00

Articulo 194-N-3. Por la recepcion y evaluacion de la so-
licitud y, en su caso, la autorizacion para el funcionamien-
to de centros de almacenamiento y transformacion de ma-
terias primas forestales, se pagara el derecho conforme ala
cuota de $1,100.00

Articulo 194-N-4. Por la recepcion y evaluacion y, en su
caso, la autorizacion para la colectay uso de recursos bio-
|6gicos forestales, se pagaran derechos conforme a las si-
guientes cuotas:

|. Colecta de gemplares o partes de recursos biol 6gicos fo-
restales para herbarios o jardines botanicos $1,100.00

. Colecta de recursos bioldgicos forestales con fines de
investigacion para el posible uso comercial en biotecnolo-
gia$9,579.00

1. Colectay uso de especies bioldgicas forestales made-
rables y no maderables en el territorio nacional, con fines
de investigacion cientifica $1,100.00

Articulo 194-N-5. Por la expedicion de formatos que de-
ban utilizar los interesados para acreditar la legal proce-
dencia de materias primas, productos y subproductos fo-
retales, se pagard € derecho por cada tres formatos
expedidos, conforme a la cuota de $7.50

Articulo 194-0. ........

|. Por la recepcion y evauacion de solicitud de licencia
$1,500.00
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[I. Actualizacion de la licencia de funcionamiento o de la
licencia ambiental $750.00

Articulo 194-T. ........

1. Instalacion y operacion de sistemas de reciclgje de re-
siduos peligrosos $1,500.00

IV. Instalacion y operacion de sistemas de reuso de resi-
duos peligrosos $1,500.00

Articulo 194-U. ........

VIII. Por la expedicion del certificado de aprobacion para
los Laboratorios de Prueba, por cada laboratorio $9,600.00

El 60% de los ingresos que se obtengan por |a recaudacion
del derecho aque serefierenlasfraccionesl, 11, 111, VI, VII
y VIII, se destinardn a la Procuraduria Federal de Protec-
ciona Ambiente parael fortalecimiento delos serviciosde
inspeccion y vigilancia.

Articulo 194-W. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion de los derechos contenidos de la Seccion Quin-
taalaNovenadel presente Capitulo, se destinarén ala Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el
mantenimiento, conservacion y operacion de los servicios
sefialados en dichas Secciones. Cuando dichos servicios o
tramites se encuentren descentralizados a |os Estados o d
Distrito Federal, por medio de convenios especificos para
la asuncion de funciones celebrados con la Secretaria de
Medio Ambientey Recursos Naturales, se destinaran a es-
tado 0, en su caso, a Distrito Federal, que haya prestado el
servicio o realizado el trémite, siempre que dicha funcion
permanezca descentralizada.

Seccion Primera
Autorizaciones en Materia Sanitaria

Articulo 195. Por los servicios que presta la autoridad sa-
nitaria para actividades reguladas por la misma, se pagaran
los siguientes derechos:

. Por ¢l trémite y, en su caso, expedicion del permiso sa-
nitario en materia de publicidad vinculada a las activida-
des, productos, bienesy serviciosalosqueserefierelaLey
Genera de Salud, se pagara el derecho de permiso sanita-

rio en materia de publicidad, por cada producto y tipo de
mensaje, de conformidad con las siguientes cuotas:

a) Television, video en lugares publicos cerradosy en me-
dios de transporte pablico $4,600.00

b) Cine $1,900.00
¢) Radio $1,350.00
d) Prensa $450.00

e) Folletos, catélogos, carteles, internet y otros medios si-
milares $310.00

f) Anuncios en exteriores $2,400.00

L os derechos que se establecen en esta fraccion, se pagaran
por cada tipo de mensaje que comprenda la autorizacion
que se otorgue, seglin el medio publicitario que se utilice
de los sefialados en |os incisos de esta fraccion.

Cuando la publicidad se refiera a bebidas alcohdlicas, ta-
baco, sustancias toxicas, plaguicidasy de alimentos de ba-
jo valor nutritivo, se pagaré el derecho a que se refiere es-
te articulo conforme a doble de |as cuotas sefidladas en los
INCisos anteriores.

Cuando la publicidad se refiera a suplementos alimenti-
cios, se pagara el derecho conforme a las cuotas sefialadas
en esta fraccion, aumentadas con el 50% de |as cuotas se-
gun €l inciso que corresponda.

No pagaran los derechos a que se refiere esta fraccion, la
Federacion, e Distrito Federal, los Estados y los Munici-
pios, por la publicidad para programas o campafias parala
prevencion de riesgos en materia de salud.

1. Por el estudio y trémitey, en su caso, autorizacion o cer-
tificacion de personas fisicas 0 morales como unidades de
verificacion, organismos de certificacion, laboratorios de
pruebay terceros autorizados, se pagara por cada solicitud
de autorizacion $2,600.00

Quedan exceptuados del pago del derecho establecido en es-
ta fraccion, las ingtituciones de educacion superior publices.

1. Por cada solicitud y, en su caso, expedicion de licencia
sanitaria de establecimientos de insumos para la salud, se
pagard el derecho conforme a las siguientes cuotas:
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a) Por fabrica o |aboratorio $15,000.00

b) Por almacén de deposito y distribucion $3,500.00
¢) Por farmacia o botica $800.00

d) Droguerias $2,000.00

Quedan exceptuados del pago de este derecho, las farma-
cias'y boticas en poblaciones menores de 2500 habitantes.
El nimero de habitantes de |as poblaciones se determinara
de conformidad con la poblacion indicada en |os resultados
definitivos del gercicio inmediato anterior, referidos ex-
clusivamente a poblacion, provenientes del dltimo Censo
General de Poblaciony Vivienda publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, actuali-
zado con las proyecciones de poblacion publicadas por €
Consejo Nacional de Poblacion.

Por la actualizacion de la licencia sanitaria sefidl ada en es-
tafraccion, se pagarael 75% del derecho que corresponda.

Articulo 195-A. Por |as autorizaciones, permisos, solicitu-
des y registros que implican andlisis y manejo de riesgos
sanitarios para la salud publica, se pagara el derecho de
riesgo sanitario conforme a las siguientes cuotas:

. Por lasolicitud y, en su caso, €l registro de Medicamen-
tos Alopaticos, se pagaré por cada uno, el derecho confor-
me alas siguientes cuotas:

a) Medicamento nuevo $35,000.00
b) Medicamento genérico $25,400.00

1. Por lasolicitud y, en su caso, el registro de medicamen-
tos homeopéticos, herbolarios y vitaminicos, se pagaré por
cada uno, el derecho conforme ala cuota de $6,000.00

[11. Por lasolicitud y, en su caso, €l registro de equipos mé-

dicos, prétesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnastico, materiales quirdrgicos, de curacion, productos

higiénicos e insumos de uso odontol 6gico que no sean me-

dicamentos, se pagaré por cada uno, el derecho conforme a
las siguientes cuotas.

a) Clase | $4,000.00

b) Clase I1 $6,000.00

¢) Clase 11 $8,000.00

IV. Por lasolicitud y, en su caso, € registro de plaguicidas,
se pagara €l derecho de registro por cada producto, confor-
me alas siguientes cuotas:

a) Categoria toxicologica | (Extremadamente Toxico)
$40,000.00

b) Categoria toxicoldgica |l
$35,000.00

(Altamente Toxico)

c¢) Categoria toxicoldgica Il (Moderadamente Toxico)
$25,000.00

d) Categoria toxicoldgica IV (Ligeramente Toxico)
$20,000.00

Por larenovacion del registro tnico de los productos a que
se refiere esta fraccion, se pagard e 50% de la cuota co-
rrespondiente.

V. Por la solicitud y, en su caso, € registro de cada pro-
ducto que contenga sustancias toxicas de alto y mediano
riesgo para la salud $4,589.56

V1. Por la solicitud y, en su caso, €l registro de cada pro-
ducto que contenga sustancias toxicas de bajo riesgo para
la salud $917.68

Por las modificaciones de la razén o denominacion social
0 de propietario, de los registros sefialados en las fraccio-
nes anteriores de este articulo, se pagara €l 50% del dere-
cho de registro que corresponda.

Por otras modificaciones que se soliciten alos registros se-
fialados en |as fracciones anteriores de este articulo, se pa-
gardel 75% del derecho que corresponda a registro.

VII. Por la solicitud y, en su caso, la autorizacion de per-
misos para la importacion de plaguicidas, por cada permi-
S0, se pagaran derechos conforme a las siguientes cuotas.

a) Categoria toxicologica | (Extremadamente Toxico)
$15,000.00

b) Categoriatoxicoldgicall (Altamente Toxico) $8,000.00

c¢) Categoria toxicoldgica Il (Moderadamente Toxico)
$3,500.00
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d) Categoria toxicoldgica IV (Ligeramente Toxico)
$1,500.00

No se pagaran los derechos a que se refiere esta fraccion,
cuando los permisos de importacion sean solicitados por
instituciones educativas en el pais reconocidas oficial men-
te paralainvestigacion y cuando lo soliciten la Federacion,
el Digtrito Federal, los estados y los municipios, para las
campafias fitozoosanitarias, sanitarias y ecoldgicas.

VIII. Por lasolicitud y, en su caso, expedicion de lalicen-
cia sanitaria de Bancos de Sangre, se pagara el derecho
conforme a la cuota de $5,000.00

IX. Por cada solicitud y, en su caso, autorizacion del per-
miso de importacion para suplementos alimenticios, se pa-
gara el derecho conforme ala cuota de $2,500.00

Por las modificaciones o prérrogas que se soliciten a los
permisos sefialados en esta fraccion, se pagaré el 75% del
derecho que corresponda.

Articulo 195-C. ........

|. Por cada solicitud de visita de verificacion sanitaria para
la certificacion de buenas précticas sanitarias con fines de
exportacion en establecimientos donde se procesen ali-
mentos, bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, tabaco, pro-
ductos de aseo, limpieza, perfumeriay belleza, y delas ma-
terias primasy aditivos que intervengan en su elaboracion,
por tipo de producto, se pagara la cuota de $1,400.00

Articulo 195-F. (Se deroga).

Articulo 195-1. Por los servicios de trémite de cada solici-
tud de los permisos, expedicion de licencias, asi como por
la autorizacion de protocolos de investigacion y de la cla
ve adfanumérica de remedios herbolarios, se pagara el de-
recho de tramite sanitario, conforme a las siguientes cuo-
tas:

Articulo 195-K-2. ........

. Por cada solicitud y, en su caso, la expedicion de licen-
cia sanitaria de Servicios de Transfusion $574.04

Articulo 195-L-1. ........

. (Se deroga).

Articulo 195-L-2. Por la expedicion de permisos para la
importacion de nutrientes vegetales y sustancias toxicas, se
pagard el derecho conforme alas siguientes cuotas:

. (Se deroga).

Articulo 195-L-4. Los ingresos que se obtengan por lare-
caudacion de los derechos a que se refiere el presente Ca-
pitulo, se destinarén ala Secretaria de Salud, para el man-
tenimiento, conservacion y operacion de los servicios en
materia de riesgo sanitario.

Articulo 198. ........

|. Por actividades recreativas, turisticas y deportivas de bu-
ceo auténomo, buceo libre, esqui acuético, recorridos en
embarcaciones motorizadas y no motorizadas, observacion
de fauna marina en general, pesca deportiva en cuaquiera
de sus modalidades, campismo, pernocta y la navegacion
en mares, esteros, riasy lagunas costeras, se pagaran dere-
chos, por persona, por dia, por Area Natural Protegida,
conforme a la cuota de $20.32

Paralos efectos de este articul o, se consideran como Areas
Naturales Protegidas las siguientes:

+ Reserva de la Biosfera Arrecifes de Sian Ka an.
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* Reserva de |a Biosfera Archipiélago de Revillagigedo.
1. (Se deroga).
Articulo 198-A. ........

1. (Se deroga).

Paralos efectos de este articulo, se consideran Areas Natu-
rales Protegidas las siguientes.

Parque Nacional |1zta-Popo, Zoquiapan y Anexas.
Parque Nacional Palenque.

Parque Nacional El Tepozteco.

Reserva de la Biosfera L os Tuxtlas.

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca.

Reservade laBiosfera El Pinacate y Gran Desierto del Al -
tar.

Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatl an.

Area de Proteccion de Floray Fauna Cuatrociénegas.

Reserva Forestal Nacional y Refugio de Fauna Silvestre
Sierras de los Ajos-Bavispe.

Articulo 198-B. Por la filmacidn, videograbacion y tomas
fotogréficas con fines comerciales que requieran de equi -
pos compuestos por mas de un técnico especiaizado como
apoyo ala persona que operael equipo principal, dentro de
las Areas Naturales Protegidas decretadas por la Federa-
cion, se pagarael derecho conforme alas siguientes cuotas:

a) Por dia $2,000.00

b) Por cada 7 dias no fraccionables $10,000.00

No se pagard el derecho establecido en este articulo, cuan-
do se trate de fotografias, filmaciones y videograbaciones
con carécter cientifico y cultural, Sempre que se demues-
tre dicha calidad ante la autoridad competente.

Para los efectos de este articulo, cuando en alguna de las
Areas Naturales Protegidas se encuentre algun inmueble a
que serefiere e articulo 178-A de esta Ley, Unicamente se
pagara el derecho a que se refiere dicho articulo.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho a que se refiere este articulo, se destinardn ala Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas para la con-
servacion y aprovechamiento sustentable de las Areas
Naturales Protegidas.

Articulo 223. ........
A

De los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales por usuarios distintos de los municipales
y organismos operadores de los mismos, 300 millones de
pesos tendran destino especifico para e Fondo Forestal
Mexicano para €l desarrollo y operacion de Programas de
Pago por Servicios Ambientales. Estos recursos ampliarén
el presupuesto que se asigne a la Comision Naciona Fo-
restal.

Articulo 224. ........
V...

L os contribuyentes para comprobar el cumplimiento de la
calidad establecida en la tabla de lineamientos de calidad
del agua, en su caso, una vez obtenido el certificado de ca-
lidad del agua, se deberd entregar a la Comision Nacional
del Agua, un reporte trimestral de la calidad del agua sobre
una muestra simple, tomada en dia normal de operacion,
representativa del proceso que genera la descarga de aguas
residuales. El reporte debera entregarse en un méximo de
veinte dias habiles posteriores a trimestre que se informa
y en caso de omision de la presentacion del reporte 0 si se
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da el incumplimiento de los parémetros, la exencion deja-
ra de surtir sus efectos en el trimestre que se debi6 haber
presentado el reporte 0 se incumplio en los pardmetros.

Articulo 231. ........

Tratandose de municipios que no se encuentren dentro de
las zonas 1 a 9, el pago del derecho sobre aguas se efec-
tuaré de conformidad con la cuota establecida para el mu-
nicipio més proximo a lugar de la extraccion.

Articulo 232. ........

d) Las ingtituciones de crédito que proporcionen a las de-
pendencias del Gobierno Federal, los servicios bancarios
de consulta, depdsito y retiro de los montos de las cuentas
del persona que labore en dichos inmuebles, mediante e
servicio de cajeros autométicos, por el espacio que ocupen
dichos cajeros en los inmuebles del Gobierno Federal o de
sus organismos descentralizados.

€) Los auxiliares de Tesoreria de la Federacion a que sere-
fiere lafraccion |11 del articulo 50. de la Ley del Servicio
de Tesoreriade laFederacion, que presten el servicio de ca-
jas recaudadoras de contribuciones federales, por el espa-
cio que ocupen dichos auxiliares dentro de los inmuebles
de la Federacion o de los organismos descentralizados de
la Administracion Pablica Federal Paraestatal, asi como
por el equipo que instalen dentro de los inmuebles sefiala-
dos.

Articulo 232-C. ........

(Se deroga Ultimo parrafo).

Articulo 232-D. ........

ZONA VIII. Estado de Bgja California: Playas de Rosari-
to; Estado de Baja California Sur: Loreto; Estado de Coli-
ma Manzanillo; Estado de Oaxaca: San Pedro Mixtepec;
Estado de Nayarit: Bahia de Banderas; Estado de Sinaloa:
Mazatlan; Estado de Sonora: Puerto Pefiasco; Estado de
Veracruz: Boca del Rioy Veracruz.

ZONA X. Estado de Bgja California Sur: Los Cabos; Esta-
do de Guerrero; Acapulco de Juérez; Estado de Jalisco:
Puerto Vallarta; Estado de Quintana Roo: Benito Judrez y
Cozumel.

Articulo 232-D-1. Estan obligadas a pagar € derecho por
extraccion de materiales pétreos, |as personas fisicas y mo-
rales que los extraigan de las playas, la zona federal mari-
timo terrestre y 1os terrenos ganados a mar o de cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, asi como del lecho mari-
no, conforme ala cuota que resulte por metro cubico:

Articulo 236. Estan obligadas a pagar €l derecho por ex-
traccion de materiales, |as personas fisicas y morales que
extraigan de los cauces, vasosy zonas de corrientes, asi co-
mo de los depdsitos de propiedad nacional, por cada metro
clbico, conforme a las siguientes cuotas:

l. Zonal

Estados de Bga Cdlifornia, Guanguato, Sinaloa, Sonoray
Tabasco:

Grava $14.00

Arena $14.00

Arcillasy limos $11.00
Materiales en grefia $11.00
Piedra $12.00

Otros $5.00

Il. Zona 2

Los Estados no comprendidos en la fraccion anterior y e
Distrito Federal:

Grava $9.00
Arena $9.00
Arcillasy limos $7.00

Materiales en grefia $7.00
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Piedra $8.00
Otros $3.00

El derecho por extraccion de materiales se pagaré previa-
mente, mediante declaracion que se presente en las oficinas
que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

El derecho se pagara mensualmente, dentro de los diez di-
as previos alaextraccion, considerando el volumen de ma-
terial que se tenga programado extraer durante ese periodo.

Las personasfisicasy morales que extraigan materiales pé-
treos, estaran obligados a llevar un registro diario de los
volUmenes extraidos en el formato que para tal efecto au-
torice el Servicio de Administracion Tributaria. Dicho re-
gistro debera conservarse en términos de |o establecido en
el articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federacion.

No se pagard el derecho a que serefiere este articulo cuan-
do el material se extraiga por actividades de desazolve,
siempre que estas actividades hayan sido aprobadas pre-
viamente por la Comision Nacional del Aguay se cuente
con €l titulo de concesion 0 asignacion respectivo.

Articulo 238. Por el aprovechamiento extractivo de gjem-
plares de fauna silvestre, en predios federales y zonas fe-
derales, se pagarael derecho de aprovechamiento extracti-
Vo por eemplar o, en su caso, por lote, conforme a las
siguientes cuotas.

El pago de este derecho se hara previamente ala obtencion
de |a autorizacion correspondiente, mediante declaracion
(ue se presentard a las oficinas autorizadas por el Servicio
de Administracion Tributaria e incluira el costo de los
Identificadores que se utilizan para el control de los anima-
les aprovechados. En el caso de que se aprovechen anima-
les en exceso de |os que sefiale la autorizacion respectiva o
sin esta, se cobrara €l derecho que corresponda indepen-
dientemente de que se impongan las sanciones a que haya
lugar.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de este
derecho, se destinarén a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para € mantenimiento y operacion
de los centros para la conservacion e investigacion de la

vida silvestre, asi como para el desarrollo de los Programas
de Recuperacion de Especies Prioritarias.

Articulo 238-A. ........

|. Aguila arpia, real o dorada; mamiferos marinos; berren-
do; cochito; condor de california; halcon praderay peregri-
no; guacamaya roja o verde; lobo mexicano; manati; 0so
gris; 0S0 negro; pavon o gran cornudo, tapir y jaguar, por
cadauno $114,847.41

No se estaré obligado a pago del derecho a que se refiere
este articulo, cuando el aprovechamiento de dichas espe-
cies se haga con la autorizacion de la autoridad competen-
te para programas de recuperacion, repoblamiento, reintro-
duccidn y proteccion.

Articulo 238-B. Por € aprovechamiento extractivo de es-
pecies en riesgo que se aprovechen en territorio nacional,
seglin laNOM-059-SEMARNAT-2002 y |as contenidas en
los apendices de la Convencidn sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tres (CITES), que se aprovechen en territorio naciond, se
pagard el derecho por ejemplar o, en su caso, por lote, con-
forme ala cuota de $500.00

El pago de este derecho se efectuara mediante declaracion
que se presentara en las oficinas autorizadas por e Servi-
cio de Administracion Tributaria, previamente a la obten-
cion de la autorizacion que emita la autoridad competente.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho establecido en este articulo, se destinarén en un 50% a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
rala gestion y manejo de especies en riesgo y, en un 50%
ala Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad parala conservacion de las especies incluidas
en este articulo y las aves migratorias y transfronterizas.

No se estaré obligado a pago del derecho a que se refiere
este articulo, cuando el aprovechamiento de dichas espe-
cies se haga con la autorizacion de la autoridad competen-
te para programas de recuperacion, repoblamiento, reintro-
duccidn y proteccion.
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No se pagarael derecho aque se refiere este articulo, cuan-
do se trate de especies contenidas en los articulos 238 y
238-A de esta Ley, debiendo observarse lo dispuesto por
dichos articulos.

Articulo 238-C. Por €l aprovechamiento no extractivo de
tortugas terrestres, dulceacuicolas y marinas vida silvestre,
originado por el desarrollo de las actividades de observar
cion en centros para la proteccion y conservacion de las
tortugas propiedad de la Nacion y en los centros para la
conservacion e investigacion de lavida silvestre, se pagara
el derecho de aprovechamiento no extractivo por persona,
por dia, conforme ala siguiente cuota $15.00

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo, losre-
sidentes permanentes de las locaidades contiguas a los
centros para la proteccion y conservacion de las tortugas y
de los centros para la conservacion e investigacion de lavi-
da silvestre, sempre y cuando cuenten con la certificacion
de esta calidad, otorgada por la autoridad responsable pre-
via presentacion de la documentacion correspondiente y
realicen actividades recreativas sin fines de lucro.

1abla A

I. Rango de frecuencias en Megahertz
a 849 MHz

a 894 MHz

a 18910 MRz

De 824 MHz
De 869 MHz
Da 1850 MHz
De 1930 MHz

Articulo 244-D. Los concesionarios y permisionarios de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico com
prendidas en 1os rangos de frecuencias en megahertz sefia-
lados en latabla A, pagaran anualmente el derecho por €

labla A

| De 431.53 MHz
| De 438.3 MHz
| De 475 MHz
| De 494.6 MHz
'De 806 MHz
'De 851 MHz
'De 896 MHz

De 935 MHz

=

[ Rango de frecuencias
=

a 440 MHz

F=|

d

%

a 821 MHz

a

L4

1 940 MHz

=]

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho aque serefiere este articulo, se destinaran alos centros
tortugueros y a los centros para la conservacion e investi-
gacion de la vida silvestre, que se encuentren bajo € mar
nejo y administracion de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para programas de su conservacion,
mantenimiento y operacion de dichos centros.

Secciéon Primera

Espectro Radioeléctrico

Articulo 244-A. ...

. Para el servicio de radiotelefonia mdvil convencional,
por cada frecuencia asignada, concesionada o permisiona-
day por sistema $3,626.80

Articulo 244-B. ........

1980 MHz

uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, por cada region en
la que operen y por cada kilohertz concesionado o permi-
sionado, de conformidad con la tabla B, como sigue:

en Megahertz
433 MHz

476.2 MHz
4958 MHz

866 MHz
901 MHz
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Tabla B

T

Cobertura |

I
I
I

Todos loe municipios de Baja Californi |g|
| Baja California Sur y el munigipio de t:.1n|
.|_LH"'“ Rio Colorada del "-lud” e Q"' 0 |

Fodaos los municipios de Sinaloa W 1-’;-;3:_'.5 los |
de Sonora. excepto el municipio de San|

Luis Rio Colorado,

Todos los municipios de los estados de
Chihuahua y Durange y los municipios
Francisco 1. Madero, Matamoros, San
Pedro, Torreon vy Viesca del eslado de
Coahuila.

Cuota por cada kilohertz concesionado

g permisionado
TMHz=1000 KHz

$1,526.36

S226.34

$961.36

Todos los municipios de los estados de
Nuevo Ledn, Tamaulipas y Coahuila, con
excepcion de los municipios de Francisco L.
Madero, Matamoros, San Pedro, Torredn, v
Viesca o

Todos los municipios de los estados de
Colima, Michoacan, MNayarit vy Jalisco,
excepto los municipios de Bolanos,
Colotlan, Encarnacion de Diaz, Husjucar,
Huejuguilla, Lagos de Moreno, Mezquitic,
Qjuelos de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrero y Villa
Hidalgo.

$4,781.65

$1,857.08

Todos los mummplﬂs de Aguascalientes,
Guanajusto, Querétaro, San Luis Potosi,
Zacalecas y los municipios de Bolafos,
Colotlan, Encarnacién de Diaz, Huejucar,

Ojuelos de Jalisco, Santa Maria de los
Angeles, Teocaltiche, Villa Guerrero y Villa
Hidalgo del estado de Jalisco.

Huejuguilla, Lagos de Moreno, Mezquitic, |

$774.78

Todos los municipios de los Estados de
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz.

$132.36

Todos Ios mun'rcipjc;é_ de los estados de
Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
| Tabasco vy Yucatan.

Hidalgo. Morelos ¥ Eatadm de Mexico, v

Todos los municipios de los estados de

$89.47

36,8954.74
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Para las concesiones y permisos cuya area de cobertura sea
menor que el areade laregion en laque se ubique de acuer-
do con la Tabla B, la cuota del derecho que se debera pa-
gar serd la que se obtenga de multiplicar la cuota que de
conformidad con la tabla sefialada corresponda ala region
en la que se ubique la concesion o permiso, por |a propor-
cion que represente la poblacion total del area concesiona:
da o permisionada entre la poblacion total del &rea en la
que se ubique segun la tabla mencionada. Para estos célcu-
los se deberd utilizar la poblacion indicada en los resulta-
dos definitivos del gjercicio inmediato anterior, referidos
exclusivamente a poblacion provenientes de |os conteos de
Poblacion y Vivienda publicados por € Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética, 0 en su defecto
provenientes del dltimo Censo General de Poblaciony Vi-
vienda publicado por dicho Instituto.

Para los casos en que el &rea de cobertura de una concesion
0 permiso cubra mas de unaregion de las que se sefialan en
laTablaB, se debera realizar para cada region, en su caso,
las operaciones descritas en el parrafo anterior y € monto
del derecho a pagar sera la suma de las cuotas que corres-
pondan. El pago del derecho a que se refiere este articulo,
se realizara sin perjuicio de lo dispuesto por € articulo 14
delaLey Federa de Telecomunicaciones.

Seccion Segunda

Espacio aéreo como receptor
de emisiones contaminantes

Articulo 253-B.- Por laemision de bioxido de azufre al es-
pacio aereo, las personas fisicas y morales que a traveés de
procesos de combustion, en territorio nacional, tengan un
consumo energético mayor a 110,000 mega julios por ho-
ra, promedio anual, pagaran a afio un derecho de
$50,000.00 por tonel ada métrica de contaminante, en exce-
S0 del que corresponda en los términos de este articulo.

Las personas fisicas y morales a que se refiere el pérrafo
anterior, deberan solicitar a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, un certificado de medicion de
contaminacion, que se realizara con base en |os datos re-
portados por las mismas en la Cédula de Operacion Anual.
En el certificado dicha dependencia sefialaralas cantidades
maximas de emision que deberan tener en los siguientes
afos.

Los contribuyentes deberan reducir sus emisiones de bio-
xido de azufre, a menos, en un 3% anual, hastaalcanzar la

disminucidn total de 60% en un periodo de veinte afios. La
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales pro-
porcionara a contribuyente que lo solicite, la informacion
necesaria para calcular este derecho.

Los contribuyentes que hayan reducido sus emisiones de
contaminantes, en €l afio que corresponda, por debajo de
los limites a que se refiere el presente articulo, tendran de-
recho a bonos de uso del espacio aéreo, hasta por la dife-
rencia que represente la reduccion adicional. Estos bonos
podrén ser acreditables para otros contribuyentes contra el
pago del derecho que les corresponda.

Los bonos a que refiere €l parrafo anterior, se podran co-
mercializar de conformidad con las reglas de carécter ge-
neral que a efecto dicte la Secretaria de Hacienday Crédi -
to Publico. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales establecera un registro de los bonos a que tienen
derecho los contribuyentes y de las transferencias rediza-
das entre ellos.

Las personas fisicas y morales que inicien operaciones con
posterioridad a 2004 cuando soliciten el certificado a que
se refiere el parrafo segundo del presente articulo, las emi-
siones correspondientes no deberan exceder la relacion
promedio anual entre las emisionesy el consumo energéti-
co de las empresas que se encuentren en lamismaramade
actividad y estén sujetasalasreglas de este articulo. Por las
emisiones excedentes, dichas personas deberan pagar €
derecho que corresponda. Si se encuentran por abgo del
promedio, tendran derecho alos bonos previstos en los pa-
rrafos anteriores.

En € caso de que las empresas amplien sus operaciones
productivas implicando con ello una emision mayor de
contaminantes a la que |e corresponda en los términos del
presente articulo, podran demostrar que dicho incremento
es proporcionalmente menor al del aumento en su consumo
energético en dicho afio. Para ello, las emisiones corres-
pondientes a afio de que se trate se deberan comparar con
larelacion promedio anual entre sus emisiones'y su consu-
mo energético en el afio inmediato anterior. En este caso, la
empresa quedara liberada del pago del derecho en dicho
afo y se hara acreedora a |os bonos que en su caso le co-
rrespondan.

El pago del derecho a que se refiere este articulo, debera
realizarse mediante declaracion que se presentara ante las
oficinas autorizadas, en el mes de septiembre inmediato Si-
guiente al afio en el que se cause €l derecho.
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Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho aque serefiere este articulo, se destinaran a apoyar los
programas federales de reduccion de la contaminacion at-
mosférica en las zonas criticas en materia de calidad del ai-
re, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Capitulo XI1
Hidrocarburos

Articulo 254. Quienes exploten yacimientos de petroleo
crudo o gas natural estaran obligados al pago anual del de-
recho sobre la extraccion de hidrocarburos, conforme alo
siguiente:

|. El derecho se calcularé aplicando las siguientes tasas a
valor anual de petrdleo crudo extraido:

a) Ladel 75% al valor de los primeros 3.1089 millones de
barriles diarios de petrdleo crudo extraidos en €l afio. La
cantidad maximaa que serefiere el parrafo anterior, se mo-
dificara anualmente, multiplicando el factor de 0.84497
por |a cantidad maxima que se hubiere determinado en el
afo inmediato anterior.

Para |os efectos de este inciso, estara exenta la extraccion
correspondiente a 30 barriles diarios de petroleo crudo en
el afio por pozo en explotacion, de latotalidad de los pozos
que producen petréleo crudo.

b) Ladel 25% al valor del petroleo crudo extraido en el afio
que rebase la cantidad méxima, que para el afio de que se
trate se obtenga conforme a inciso anterior.

1. El derecho se calcularé aplicando las siguientes tasas al
valor anual de gas natural extraido:

a) Ladel 15% al vaor del gas natural extraido en el afio
que no rebase la cantidad méxima de 3,762 millones de
pies cubicos diarios, para el afio de 2004.

La cantidad maxima a que se refiere el parrafo anterior, se
modificara anualmente, multiplicando €l factor de 0.82949
por |a cantidad méxima que se hubiere determinado en el
ano inmediato anterior.

Para |os efectos de este inciso, estara exenta la extraccion
correspondiente a 1' 000,000 de pies clbicos diarios de gas
natural no asociado en €l afio por pozo en explotacion, con-

siderando latotalidad de |0s pozos que producen dicho gas.
Igualmente estard exenta la extraccion de gas natura rein-
yectado para la produccion de hidrocarburos.

b) La del 10% & valor del gas natural extraido en el afio
que rebase |a cantidad maxima, que para el afio de que se
trate se obtenga conforme & inciso anterior.

El derecho a que se refiere este articulo serdla sumade los
resultados obtenidos conforme a las fracciones | y 11 del
propio articulo.

Articulo 255. A cuentadel derecho aque serefierelafrac-
cion | del articulo 254, se hardn pagos provisionales men-
suales, por el total de barriles de petréleo crudo extraido en
el mes de que se trate, valuado conforme a lo establecido
en el articulo 260 de esta L ey. Para estos efectos, se multi-
plicard €l numero de barriles diarios de petroleo crudo ex-
traido durante el periodo, por el nimero de dias del mes de
que se trate, sobre la cantidad asi obtenida se calculara el
derecho considerando |os por cientosy limites establecidos
en lafraccion | del propio articulo, disminuyendo a valor
de petréleo crudo que se encuentre gravado a la tasa del
75%, €l nimero de barriles diarios de petréleo crudo extra-
ido que se encuentre exento en el propio periodo, de acuer-
do con € nimero de dias del mismo mesyy, la cantidad que
resulte sera el pago provisional del periodo.

Articulo 256. A cuentadel derecho a que se refiere lafrac-
cion |1 del articulo 254, se hardn pagos provisionales men-
suales, por €l total del gas natural extraido en el mes de que
se trate, valuado conforme a o establecido en el articulo
260 de esta Ley. Para estos efectos, se multiplicard el nu-
mero de pies cubicos de gas natural extraido durante el pe-
riodo, por e ndmero de dias del mes de que se trate, sobre
la cantidad asi obtenida se calculard el derecho consideran-
do los por cientos y limites establecidos en la fraccion 11
del propio articulo, disminuyendo al valor de gas natural
que se encuentre gravado a la tasa del 15%, € nimero de
pies cubicos de gas natural no asociado que se encuentre
exento en el propio periodo, de acuerdo con el nimero de
dias del mismo mesy, la cantidad que resulte serd el pago
provisional del periodo.

Articulo 257. Quienes exploten yacimientos de petrdleo
crudo, estaran obligados a pago anual del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, cuando en el
ano el precio promedio ponderado del barril de petrdleo
crudo exportado exceda de 18.49 dolares de los Estados
Unidos de América, conforme ala siguiente tabla:
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Rango de Pracio Promedio ponderado
[ Anual del baml de patroleo crudo mexicano
exportada (Dolares de los Estados Unidos
de America)
16.50-15.00 |
19.01-20.00
20.01-21.00
1.01-22.00
ol ol | '”..-i-l
23.01-24.00

24.01-25.00

clento a aplicar sabre el Valor Anual del

las Extracciones de Petroleo crudo

en el

PEl L

6%

7%

25.01-26.00
26.01-27.00
Cuando exceda de 27.00

Latabla anterior, se aplicara sobre la totalidad del precio
promedio ponderado anual del barril de petrdleo crudo
mexicano de exportacion, determinandose paratal es efec-
tos el por ciento sobre el valor anual del total de las ex-
tracciones de petréleo crudo en €l afio, en el rango segun
corresponda.

Cuando €l precio promedio ponderado anual del barril de
petréleo crudo exportado se ubique dentro delos rangos es-
tablecidos en latabla anterior, se aplicara el por ciento que
correspondaal valor anual del petroleo crudo extraido en el
afio, incluyendo el consumo que de este producto efectlien
los propios contribuyentes. El valor anual de este producto
se calcular de acuerdo con lo establecido en el articulo
260 de esta ley.

A cuenta del derecho se haran pagos provisionales trimes-
trales, aplicando a valor del petroleo crudo extraido desde
el inicio del gercicio y hasta el dltimo dia del trimestre d
que corresponda el pago, la tasa que se deba aplicar con-
forme alatabla prevista en este articulo, considerando pa-
raello el precio promedio ponderado del barril de petrdleo
crudo exportado en el mismo periodo. Al pago provisional
asi determinado, se le restaran los pagos provisionales de
este derecho, realizados en los trimestres anteriores de di-
cho gercicio, disminuidos con el saldo a favor que por es-
te derecho se hubiere compensado contra el derecho sobre
laextraccion de hidrocarburos en el propio periodo y ladi-
ferencia sera el pago provisional a enterar.

8%
9%,

10% |

Cuando €l contribuyente tenga saldo a favor resultante del
pago provisiona trimestral, dicho saldo podr& compensar-
se contra el derecho sobre la extraccion de hidrocarburos
que se deba pagar en |os meses posteriores del mismo gjer-
cicio.

Si resultasaldo afavor en el Ultimo trimestre del gjercicio,
dicho saldo podra compensarse contra el derecho sobre la
extraccion de hidrocarburos a pagar determinado en la de-
claracion anual del mismo gercicio.

La recaudacion anual que genere la aplicacion del derecho
a que se refiere este articulo, se destinard a Fondo de Es-
tabilizacion de los Ingresos Petroleros o, en su caso, alare-
serva que lo sustituya.

Articulo 258. Quienes exploten yacimientos de petroleo
crudo o gas natural estaran obligados al pago anual del de-
recho ordinario sobre hidrocarburos, aplicando unatasa del
69% a la diferencia entre el valor anual del petréleo crudo
y gas natural extraidos en el afio y las deducciones permi -
tidas en este articulo.

Para la determinacion de |a base de este derecho, se podrén
deducir lasinversiones realizadas paralaexploracion, en e
100% del monto original delas mismas, y en el 20% lasre-
dizadas para €l desarrollo y explotacion de yacimientos de
petréleo crudo o gas natural en cada gjercicio, excepto las
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realizadas en oleoductos, gasoductos, terminales, transpor-
te 0 tanques de amacenamiento, que se deduciran en el 5%
del monto origina de lainversion.

El monto original de lasinversiones a que serefiere el pa-
rrafo anterior, comprenderén ademés del precio de las mis-
mas, Unicamente losimpuestos al comercio exterior efecti-
vamente pagados con motivo de tales inversiones y dichos
montos no se actualizaran en el transcurso del tiempo y por
motivo de los cambios de precios en €l pais.

La deduccion del monto original de las inversiones, se po-
drainiciar a partir de que se realicen las erogaciones de la
misma. En ningun caso |as deducciones por inversiones re-
basaran el 100% de su monto original.

También seré deducible el costo, considerandose para esos
efectos las erogaciones necesarias para la explotacion de
los yacimientos de petroleo crudo o gas natural de confor-
midad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, excepto las inversiones a que se refiere el se-
gundo parrafo de este articulo. Los Unicos gastos que se
podran disminuir seran |os de exploracion, transportacion o
entrega de |os hidrocarburos, siempre que dichos gastos se
encuentren incorporados en €l precio de engjenacion. Los
costos y gastos se podran disminuir cuando hayan sido
efectivamente pagados en €l periodo a que corresponda €l

pago.

No se considerardn costos, gastos o inversiones aque sere-
fiere este articulo, losintereses de cualquier tipo acargo de
las personas obligadas a pagar este derecho ni lareservade
exploracion ni los gastos de venta.

Los pagos por pensiones que se hagan con cargo alare-
serva laboral, no serén deducibles para |os efectos de este
articulo y, en el caso de que dicha reserva tenga remanen-
tes en €l gercicio, dicho remanente se reducira de las de-
ducciones realizadas en el mismo gjercicio.

Asimismo, seran deducibles para determinar la base de es-
te derecho, los derechos sobre |a extraccion de hidrocarbu-
ros efectivamente pagado en el periodo de que se trate y
sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, siem-
pre que el 69% de este ultimo, se destine a pago de deuda
contraida.

En ningln caso €l monto de la deduccidn por concepto de
los costos, gastos e inversiones deducibles, relacionadas
con el petroleo crudo extraido, sin considerar las sefialadas

en el parrafo anterior, excederan del valor que resulte de
aplicar un precio de 5 ddlares de los Estados Unidos de
América por barril de petrdleo crudo al volumen total del
mismo en €l afio de que se trate.

Asimismo, en ningln caso el monto de la deduccion por
concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles, re-
lacionadas con el gas natural extraido, sin considerar las
sefidladas en € péarrafo octavo de este articulo, excederan
del valor que resulte de aplicar un precio de 1.95 délares de
los Estados Unidos de América por cada mil pies clbicos
de gas natural al volumen de gas natural neto en el afio de
que se trate.

Para |os efectos de este articul o se entendera como gas na-
tural neto, la extraccion de la totalidad de gas natural me-
nos el gas natural utilizado para la produccion de hidrocar-
buros. La parte deducible de los gastos, costos e
inversiones que rebase el monto méaximo de deduccion
conforme alos pérrafos anteriores, se podré deducir en los
Siete gercicios inmediatos posteriores a aquel a que co-
rrespondan.

Los montos de deduccion méxima previstos en los parrafos
anteriores de este articulo, no seran aplicables tratandose
de los proyectos especiales parala produccion de hidrocar-
burosidentificados mediante reglas de carécter general que
a efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 259. A cuenta del derecho aque serefiere el ar-
ticulo anterior, se harén pagos provisionales mensuales,
aplicando una tasa del 69% al valor del petroleo crudo y
gas natural extraidos en el periodo comprendido desde €l
inicio del ejercicio hasta el Ultimo dia del mes a que co-
rresponda el pago, disminuyéndose de dicho valor los si-
guientes conceptos:

. Los costos y gastos efectuados en € mismo periodo, sin
que excedan de los por cientos maximos a que se refiere el
articulo anterior.

1. La parte deducible del monto de lainversion, en la pro-
porcion que el ndmero de meses comprendidos desde el
inicio del gercicioy hasta el Gltimo dia del mes del perio-
do a que corresponda el pago, representen en el total de
meses comprendidos en el afio.

1. El derecho sobre la extraccion de hidrocarburos efecti-
vamente pagado en el periodo, y el derecho sobre hidro-
carburos para el fondo de estabilizacion pagado en el
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mismo periodo, siempre que el 69% de este Gltimo, se des-
tine a pago de deuda contraida.

Al pago provisiona asi determinado, se le restarén 1os pa-
gos provisionales de este derecho efectivamente realizados
en los meses anteriores de dicho gercicio y la diferencia
serd el pago provisional a enterar.

Articulo 260. Para los efectos de los articulos a que se re-
fiere este capitulo, se consideraré&

|. Como valor del petrdleo crudo extraido, la suma del va-
lor de cadatipo de petréleo crudo extraido. El valor de ca-
da tipo de petroleo crudo extraido se entenderd como €
precio promedio de exportacion por barril del tipo de pe-
tréleo crudo segun corresponda, en el periodo de que se
trate, multiplicado por el volumen de barriles de petroleo
crudo extraido en el mismo periodo. En el caso de que a-
gun tipo de petrdleo crudo comerciaizado dentro del pais
no haya sido exportado, el precio promedio ponderado se
calcularé gjustandolo por la calidad del petréleo crudo de
que se trate, de acuerdo con el contenido de azufre y los
grados API que contenga.

[I. Como valor del gas natural extraido, el precio promedio
que en €l periodo que corresponda haya tenido la unidad
térmica de gas natural en el mercado internacional relevan-
te mas cercano que a efecto de a conocer la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante la expedicion de re-
glas de carécter general, multiplicado por el volumen de
gas natural extraido en el mismo periodo por € que esté
obligado a pago del derecho.

L os derechos se deberan pagar sobre latotalidad del petrd-
leo crudo y gas natural extraidos en el periodo, incluyendo
el consumo que de estos productos efectdien los propios
contribuyentes, asi como las mermas por derramas 0 que-
ma de dichos productos. No se causaran los derechos alos
que serefiere este capitulo, por laquemade gas natural que
seredlice en el periodo de que se trate, hasta por el 2% del
total de la extraccion de dicho gas en el mismo periodo.

Articulo 261. Para los efectos del presente capitulo, los
contribuyentes que enajenen petréleo crudo o gas natural a
partes rel acionadas, estaran obligados a determinar €l valor
del petroleo crudo y gas natural, considerando para esas
operaciones, los precios y montos de contraprestaciones
que hubieran utilizado con o entre partesindependientesen
operaciones comparables, aplicando paraello el método de

precio comparable no controlado establecido en el articulo
215, fraccion | delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Tratandose de costos, gastos e inversiones realizados o ad-
quiridos con partes relacionadas, |0s contribuyentes consi-
deraran para esas operaciones, los precios y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre par-
tes independientes en operaciones comparables, aplicando
para esos efectos o dispuesto en los articulos 92, 214y 215
de laLey del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 261-A. Paralos efectos de este capitulo, se estara
alo siguiente:

Los derechos a que se refieren los articulos 254 y 257 se
pagaran anual mente mediante declaracion que se presenta-
ra a mas tardar € ultimo dia habil del mes de enero si-
guiente al gjercicio de que se trate. Tratndose del derecho
ordinario sobre hidrocarburos a que se refiere € articulo
258, se pagard anualmente mediante declaracion que se
presentard amés tardar €l Ultimo dia habil del mes de mar-
Zo siguiente a ejercicio de que se trate. Contra el monto
que resulte a cargo de los contribuyentes, éstos podran
acreditar los pagos provisionales del mismo derecho efec-
tuados en el gercicio.

Los pagos provisionales de los derechos previstos en los
articulos 254 y 258, se haran mediante declaracion que se
debera presentar a mas tardar €l dia 20 del mes inmediato
posterior aaquél a que corresponda el pago.

L os pagos provisionales trimestrales a que se refiere e ar-
ticulo 257, se efectuaran mediante declaracion que se de-
bera presentar a més tardar € Ultimo dia habil del mesin-
mediato posterior a trimestre a que corresponda el pago.

Las declaraciones de los derechos a que se refiere el pre-
sente capitulo, se presentaran a través de medios el ectroni -
cos en ladireccion de correo electronico que sefiale el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, y €l entero del derecho
se realizard mediante transferencia electronica ante la Te-
soreria de la Federacion.

A cuenta de los pagos provisionales mensuales de los de-
rechos aque serefieren los articulos 254 y 258 de esta L ey,
los contribuyentes efectuaran pagos diarios, incluyendo los
dias inhabiles, asi como pagos semanales los cuales se
efectuaran el primer dia hébil de cada semana. Los montos
y laformade los pagos diarios y semanales a que se refie-
re este parrafo, seran |os que se determinen anualmente en
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laLey de Ingresos de la Federacion y se enterardn ante la
Tesoreria de la Federacion,

Contra los pagos provisionales mensuales de los derechos
que resulten a cargo de los contribuyentes, podran acredi -
tar los anticipos efectuados por el mes de que setrateen los
términos del parrafo anterior.

Articulo 261-B. Para los efectos del articulo 2° de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se considerara como recaudacion
federal participable el 62% de |a recaudacion obtenida por
el derecho sobre la extraccion de hidrocarburosy por el de-
recho ordinario sobre hidrocarburos, a que se refiere este

capitulo.

En ninguin caso, |a recaudacion obtenida por el derecho so-
bre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, conteni -
do en ¢ articulo 257 de estaley, formara parte de la recau-
dacion federal participable a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El 3.17% multiplicado por el factor de 0.0127 de la recau-
dacion obtenida del derecho sobre la extraccion de hidro-
carburosy por €l derecho ordinario sobre hidrocarburos, se
destinara a los municipios colindantes con la frontera o li-
torales por 10s que se realice materialmente la salida del pa-
is de dichos productos.

Quienes se encuentren obligados a pago de los derechos
establecidos en este Capitulo, estarén obligados a informar
mensua mente ala Secretaria de Hacienday Crédito Pdbli-
co los montos y municipios a que se refiere el parrafo an-
terior.

Articulo 287. (Se deroga).”

Disposiciones Transitorias de la
Ley Federal de Derechos

ARTICULO VIGESIMO. Para los efectos de lo dispues-
to en € articulo decimonoveno de este decreto se estard a
lo siguiente

Primero. Durante el afio de 2004, se aplicardn en materia
de derechos | as siguientes disposiciones:

|. Paralos efectos del articulo 1° de laLey Federa de De-
rechos, |as cuotas de |os derechos se incrementaran, con-
forme alo siguiente:

Los derechos que por €l presente Decreto hayan sufrido
modificaciones Unicamente en su texto, pero no en su cuo-
ta, asi como aguellos que no se modificaron ni en su texto
ni en su cuota, se actualizaran en el mes de enero de 2004,
con el factor de actualizacion que resulte de dividir el Indi-
ce Nacional de Precios a Consumidor del mes de noviem-
bre de 2003 entre el indice correspondiente al mes de ma-
yo del mismo afio.

Los derechos que se crean por el presente Decretoy losque
hayan sufrido modificaciones en su cuota, no se actualiza-
ran en enero de 2004.

. Laactualizacion aque serefiere el parrafo cuarto del ar-
ticulo 1° de la Ley Federal de Derechos modificada me-
diante este Decreto, se aplicard a todos |os derechos, a par-
tir del 1° de enero de 2004.

1. Los derechos aque se refiere e articulo 3o, séptimo pé-
rrafo de laLey Federa de Derechos son:

a) Los prestados por oficinas de la Federacion en €l ex-
tranjero.

b) Por el trénsito internacional de mercancias de proceden-
ciaextranjeraque lleguen a territorio nacional con destino
d extranjero.

V. Las cuotas de | os derechos establecidos en el CAPITU-
LO Il del Titulo | de laLey Federa de Derechos, se gus
tarén para su pago a mdltiplos de $5.00.

Para efectuar este gjuste, las cuotas aumentaran o dismi-
nuiran, segun sea el caso, ala unidad de gjuste méas proxi -
ma. Cuando la cuota se encuentre a la misma distancia de
dos unidades de gjuste, se disminuird alaunidad inmedia-
taanterior.

V. En relacion a registro de titulo de técnico o profesional
técnico, técnico superior universitario o profesional asocia-
do, se aplicarén en materia de derechos las siguientes dis-
POSiCiones.

a) Por el registro detitulo de técnico o profesional técnico,
expedidos por Instituciones del Sistema Educativo Nacio-
nal que impartan educacion del tipo medio superior, asi co-
mo la expedicion de la respectiva cédula profesional, se
pagara el 30% del monto aque serefieren lasfracciones |V
y IX del articulo 185 de la Ley Federal de Derechos.
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b) Por € registro de titulo de técnico superior universitario
o profesional asociado, expedidos por Ingtitucionesdel Sis-
tema Educativo Nacional que impartan educacion de tipo
superior, asi como por la expedicion de la respectiva cédu-
la, se pagard el 50% del monto a que se refieren las frac-
ciones |V y IX del articulo 185 delaLey Federal de Dere-
chos.

V1. Paralos efectos de | o dispuesto en el articulo 223, apar-
tado A, de la Ley Federal de Derechos, en el pago de los
derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales que se utilicen en losingenios azucareros,
se efectuara conforme a 50% de las cuotas por metro ci-
bico, que corresponda a las zonas de disponibilidad a que
serefiere e articulo 231 de la citada Ley.

VII. Por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales que se extraigan y utilicen en los
municipios de Coatzacoalcos y Minatitlan del Estado de
Veracruz, se cobraré |a cuota que corresponda a la zona de
disponibilidad 7 a que se refiere el articulo 223 de la Ley
Federal de Derechos.

[ Fechas Limite de Presentacion v Periodos de Ejecucion de los Programas de Acclones a

el articulo 282-A de la Ley Federal de Derechos

que se refiere

| Tipo de descarga

programa de acciones

] e aguas | 30 de junic de 1
| residuales municipales y no |
municipales cuya
concentracion de |
contaminantes en cualguiera |
de los parametros basicos, |
metales pesados o clanuros, |

i =
o G

gue rebasen los limites |
| maximos permisibles |
| sefalados en la Tabla | del |
|articulo278-B  de la Ley|

Fedaral de Derechos, |
multiplicados por cinco, para |
cuerpos receptores tipo B
(rios, uso publico urbano) del|
CAPITULO XIV del Titulo I,
de Ley Federal de
Derechos

Fecha limite para presentar|Fecha limite para no rebasar

Q97

VIII. Por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales que se utilicen en los municipios
de Lézaro Cardenas del Estado de Michoacan y Hueyapan
de Ocampo en e Estado de Veracruz, se cobrara la cuota
que corresponda a la zona de disponibilidad 9 a que se re-
fiere el articulo 223 dela Ley Federal de Derechos.

IX. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 162,
Apartado A, fraccion | de la Ley Federal de Derechos, no
pagaran los derechos de registro maritimo los propietarios
de embarcaciones y artefactos navales menores, excepto
las embarcaciones que prestan servicios sujetos a permisos
en |los términos de la Ley de Navegacion.

X. Paralos efectos de lo dispuesto en € articulo 282-A de
laLey Federal de Derechos, lafecha limite en quelos con-
tribuyentes deberén presentar a la Comision Naciona del
Agua, su programa de acciones para no rebasar 10s limites
maximos permisibles, sefialado en el Capitulo X1V del Ti-
tulo Il delaLey Federa de Derechos, y lafechalimite pa-
ra el cumplimiento del mismo, serén conforme a la si-
guiente tabla:

e

los limites
permisibles

Mmaximos

| Se sujetaran a las fechas
| senaladas para descargas
municipales i Mo
| municipales, sequn
corresponda, previstas  en
los dos suUplUestos

siguientes.
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Descargas mu

| Tipo de descarga
|
|
1

{ Poblaciones de entre 20,0013
i v 50,000 habitantes. |

| Poblaciones ¢

g e antre 2

bitantes

Tipo de descargs

Co Demanda  Bi mica i 31 de dictembre de
e Oxigeno 5 yio Salid

| ndide | || =\l

Con Demanda
de Oxigeno 5 Salidos
Suspendidos Totales igual o
menor a2 1.2 taneladas sobra
Ala

vl
WO

L os contribuyentes que presenten su programa de acciones
con posterioridad a las fechas limites establecidas en este
precepto, estardn alo dispuesto en el Articulo 282-A dela
Ley Federa de Derechos, a partir de lafecha de su presen-
tacion.

Cuando la Comision Nacional del Agua, con anterioridad
d 10. de enero de 1997, haya autorizado a contribuyente
un programa de ejecucion de obras para el control delaca-
lidad de sus descargas y haya cumplido con sus avances
programados para reducir el grado de contaminacion, den-
tro de los limites permisibles, el contribuyente podré con-
siderar como plazo parael cumplimiento de sus programas
las fechas que se establecen en la Tabla contenidaen el pre-
sente articulo. En €l caso de que no cumplan con |os avan-
ces del programa de acciones autorizado por la Comision
Nacional del Agua, estaran alo dispuesto en el cuarto pé-
rrafo del articulo 282-A de la Ley Federal de Derechos.

Fecha limite para presentar

programa de acclones
31 de diciembre de 1998.

501 y |31 de diciembre de 1999,

Bioguimica | 31 de diciembre de 12399,

nicipales

|
Fecha limite para no rebasar |
Iras limites MAXImos |
permisibles

10, de engro del 2005

19, de enero del 2010

y presentar | Fecha limite para no rebasar

naximos

(S ia=T=]
Hnmiies

[10. de enero del 2010.

Los contribuyentes que no cumplan con los avances pro-
gramados parareducir el grado de contaminacion dentro de
los limites permisibles, y no hubieren considerado como
plazo para e cumplimiento de sus programas las fechas
que se establecen en |la Tabla contenida en €l presente arti-
culo, deberan efectuar a partir de ese momento el pago del
derecho respectivo.

Lo dispuesto en los parrafos primero y segundo de esta
fraccion, no sera aplicable a favor de los contribuyentes
que hayan establecido compromisos para realizar acciones
parael control de la calidad de sus descargas, con los Con-
sejos de Cuenca correspondientes, por |0 que deberan cum-
plir con el programa de acciones asumido ante dichas ins
tancias, para hacerse acreedores a beneficio del no pago
del derecho, por el uso o aprovechamiento de hienes del
dominio pablico de la Nacién como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales.
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Para los efectos del articulo 278-B de la Ley Federa de
Derechos, los usuarios que hayan presentado programa de
acciones para mejorar sus descargas de aguas residuales,
podran cumplir con la calidad establecida en la citada Ley,
conforme a gercicio fiscal en que se fijo la calidad de ti-
po de cuerpo receptor.

Tratandose del descuento en €l pago del derecho a que se
refiere el articulo 282-C de esta L ey, |0s contribuyentes de-
berén cumplir con la calidad de acuerdo con el cuerpo re-
ceptor que se establezca en ¢l articulo 278-B de la citada
Ley, asi como con |a calidad inmediata superior aque sere-
fierela TablalV del articulo 282-C de la propia Ley.

L os usuarios que tengan fijadas condiciones particulares de
descarga que sean vigentes y las estén cumpliendo, no pa-
garan el derecho aque serefiereel CAPITULO X1V, Titu-
lo 1l de laLey Federal de Derechosy le seguiran siendo
aplicables hasta su vencimiento o revocacion en términos
deLey.

XI. Paralos efectos de lo dispuesto en el articulo 232, frac-
cion IV delaLey Federal de Derechos, las personas fisicas
y las morales que usen, gocen o aprovechen |os bienes na-
cionales comprendidos en los articulos 113y 114 delaLey
de Aguas Nacionales, que realicen actividades agricolas o
pecuarias pagaran € 30% de la cuota del derecho estable-
cida en dicha fraccion.

XII. No pagaran el derecho a que se refiere el articulo 8o,
fraccion | de la Ley Federal de Derechos, aquellos turistas
que visiten el pais por via terrestre, cuya estancia no exce-
dade siete dias en el territorio nacional.

XIII. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 223,
Apartado A, delaLey Federa de Derechos, laexplotacion,
uso o0 aprovechamiento de aguas nacionales que se utilicen
en laindustria de la celulosay el papel, pagard el 80% de
|as cuotas por metro cubico, que correspondaalas zonas de
disponibilidad a que se refiere el articulo 231 de la citada
ley, salvo que se encuentren en |as zonas de disponibilidad
[, I o111y que cuenten con oferta local de aguas residua-
les tratadas en volumen suficiente y calidad adecuada con-
forme a la norma NOM-ECOL-001. Si en este caso, los
usuarios consumen dichas aguas hasta el limite técnico de
Su proceso 0 se agota dicha fuente alterna, los volimenes
complementarios de aguas nacional es se pagaran al 80% de
la cuota correspondiente.

XIV. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 223,
Apartado A, delaLey Federa de Derechos, laexplotacion,
uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales que se utilicen
en los procesos de exploracion, extraccion, molienda, se-
paracion, lixiviacion y concentracion de minerales, hasta
antes del beneficio secundario, por lo que se exceptlian los
procesos de fundicion y refinacion de minerales durante el
afio 2003 se pagara el 40% de las cuotas por metro clbico
que corresponda a la zona de disponibilidad a que se refie-
re el articulo 231 de la citada Ley. Durante el afio de 2004
se pagara el 45% de dichas cuotas por metro clbico; para
el 2005, el 50% y para el 2006 el 60%.

Todos los usuarios que se encuentren en los supuestos de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
mencionados en el parrafo anterior, hasta antes del benefi-
Cio secundario, que pongan a disposicion de un municipio,
estado o entidad publica, o bien que descarguen el aguaen
condiciones equivalentes a su extraccion a un cuerpo re-
ceptor de agua, podran compensar en la misma proporcion
el pago del derecho establecido en el parrafo anterior, enla
cantidad igual de metros cubicos entregados o descargados
y en el mismo periodo de pago, 0 en su caso, podran ven-
der el agua correspondiente a cualquier persona publica o
privada.

XV. Para los efectos de lo dispuesto en € articulo 223 de
esta Ley, el pago del derecho por el uso o aprovechamien-
to de aguas nacionaes utilizadas en los municipios del te-
rritorio mexicano, durante el afio 2004 se efectuara de con-
formidad con las zonas de disponibilidad de agua a que se
refiere el articulo 231 de la Ley Federal de Derechos, co-
mo a continuacion se indican:

ZONA 5.

Estado de Chiapas. Montecristo de Guerrero.

ZONA 6.

Estado de Oaxaca: Excepto los municipios comprendidos
enlaszonas4,5,7,8y 9.

ZONA 7.

Estado de Chiapas: Aldama, San Andres Duraznal, Santia-
go el Pinar y los municipios que no estén comprendidos en
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las zonas 5, 8'y 9. Estado de Oaxaca: Abejones, Concep-
cion Papao, Guelatao de Juarez, Natividad, Nuevo Zo-
quiapam, San Francisco Telixtlahuaca, San Juan Atepec,
San Jeronimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San
Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Juan
Evangelista Analco, San Juan Chicomezuchil, San Juan
Quiotepec, San Juan Tepeuxila, San Miguel Aloapam, San
Miguel Amatlan, San Miguel Chicahua, San Miguel Huau-
tla, San Miguel del Rio, San Pablo Macuiltiangis, San Pe-
dro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, Santa Ana Yareni,
Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao, Santa
Maria Apazco, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria Jaltian-
guis, Santa Maria Papalo, Santa Maria Texcaltitlan, Santa
MariaY avesia, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, San-
tiago Nacaltepec, Santiago Tenango, Santiago Xiacui, San-
tos Reyes Papalo, Tecocuilco de Marcos Pérez, Teotitlan
del Valey Valerio Trujano.

ZONA 8.

Estado de Chiapas. Chalchihuitan, Chapultenango, Che-
nalho, Chiapilla, Chicoasen, Childn, Huitiupan, Marques
de Comillas, Mitontic, Nicol&s Ruiz, Osumacinta, Pantel-
ho, Pantepec, Sabinilla, San Juan Cancin, San Lucas, Si-
mojovel de Allende, Sital, Tenejapa, Teopisca, Totolapa,
Union Juarez y Ygjalon.

Estado de Oaxaca: Loma Bonita.
Estado de Puebla: Chalchicomula de Sesmay Esperanza.
Estado de Tabasco: Jalpa de Méndez, Nacajucay Paraiso.

Estado de Veracruz: Hueyapan de Ocampo.

ZONA 9.

Estado de Chiapas: Amatan, Benémerito de las Américas,
Catazaj4, Francisco Ledn, Ixhuatén, Ixtacomitan, |xtapan-
gajoya, Juérez, La Libertad, Ocosingo, Ostuacan, Palen-
que, Pichucalco, Pueblo Nuevo Solistahuacén, Rayon, Re-
forma, Salto del Agua, San Fernando, Solosuchiapa,
Tapilula, Tecpatan, Tilay Tumbal&

Estado de Oaxaca: Acatlan de Pérez Figueroa, Asuncion
Cacalotepec, Ayotzintepec, Capulalpam de Méndez, Chi-
quihuitlan de Benito Juarez, Cosolopa, Cuyamecalco Villa
de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magon, Huautepec,

Huautla de Jiménez, Ixtldn de Juérez, Mazatlén Villa de
Flores, Mixitlan de |la Reforma, San Andres Solaga, San
Andres Teotilalpam, San Andres Y a4, San Baltazar Y atza-
chi El Bgjo, San Bartolomé Ayautla, San Bartolomé Zoo-
gocho, San Cristébal Lachirioag, San Felipe Jalapa de Di-
az, San Felipe Usila, San Francisco Cgjonos, San Francisco
Chapulapa ,San Francisco Huehuetlan, San lldefonso Villa
Alta, San Jeronimo Tecoatl, San José Chiltepec, San José
Independencia, San José Tenango, San Juan Bautista Tla-
coatzin, San Juan Bautista Tuxtepec, San Juan BautistaVa-
lle Naci, San Juan Coatzospam, San Juan Comaltepec, San
Juan Cotzocon, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Lalana,
San Juan Petlapa, San Juan Tabad, San Juan Y ag, San Juan
Yatzona, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Camo-
tl&n, San Lucas Qjitlan, San Lucas Zoquiapam, San Mateo
Cajonos, San Mateo Yoloxochitlan, San Melchor Betaza,
San Miguel Quetzaltepec, San Miguel Santa Flor, San Mi-
guel Soyaltepec, San Miguel Yotao, San Pablo Yoganiza,
San Pedro Cajonos, San Pedro Ixcatlan, San Pedro Ocope-
tatillo, San Pedro Ocotepec, San Pedro Sochiapam, San Pe-
dro Teutila, San Pedro y San Pablo Ayutla, San Pedro Ya-
neri, San Pedro Yolox, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa
Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Alo-
tepec, SantaMaria Chilchotla, Santa Maria Jacatepec, San-
ta Maria La Asuncién, Santa Maria Temaxcalapa, Santa
Maria Teopoxco, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santa Maria
Tlalixtac, Santa Maria Ydina, Santiago Atitlan, Santiago
Camotlan, Santiago Choapam, Santiago Comaltepec, San-
tiago Jocotepec, Santiago Laopa, Santiago Laxopa, San-
tiago Texcacingo, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec,
Santiago Zoochila, Santo Domingo Albarradas, Santo Do-
mingo Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tamazulapam
Del Espiritu San, Tanetze De Zaragoza, Totontepec Villa
De Morelos, VillaDiaz Ordaz, VillaHidalgoy VillaTalea
De Castro.

Estado de Puebla: Coyomeapan, Eloxochitlan, San Sebas-
tian Tlacotepec, Zoquitlan.

Estado de Tabasco: Balancan, Cardenas, Centro, Cundua-
can, Centla, Comalcalco, Emiliano Zapata, Huimanguillo,
Jalapa, Jonuta, Macuspana, Tacotalpa, Teapay Tenosique.

Estado de Veracruz: Alvarado, Angel R. Cabada, Catema-
co, Ignacio De La L lave, Ixmatlahuacan, José Azueta, Ler-
do De Tejada, Omealca, Saltabarranca, Tatahuicapan de
Juérez, Tierra Blanca'y Tlalixcoyan y los municipios que
no estén comprendidos en las zonas 6, 7y 8.
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Segundo. Queda sin efectos el articulo Cuarto Transitorio
del “Decreto por medio del cual se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de De-
rechosy la Ley Federa de Cinematografia’, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
2002.

Tercero. Los derechos establecidos en los articul os 244-B,
244-C'y 244-D de la Ley Federal de Derechos, tnicamen-
te se aplicaran alas nuevas concesiones que se otorguen a
partir del 1° de enero de 2004; asi como a las concesiones
Y Permisos que se prorroguen o renueven, después de esa
fecha.

Los concesionarios y permisionarios de las bandas de fre-
cuencia ubicadas en los rangos sefidlados en los articulos
244-B, 244-C'y 244-D, deberan cubrir las obligaciones fis-
cales contenidas en sus respectivos titulos de concesion o
permisos, asi como |os derechos correspondientes.

Los concesionarios y permisionarios que cubran las cuotas
sefidladas en los articulos 244-B, 244-C y 244-D, no esta-
rén obligados a pago de otros derechos por el uso de ban-
das de frecuencia del espectro radioeléctrico establecidos
en la Seccion Unica del CAPITULO XI del Titulo 11 dela
Ley Federal de Derechos, por |as mismas bandas gravadas
en los articul os antes citados.

Cuarto. Se condonan los derechos generados durante e
gercicio fiscal de 2003, relativos a aprovechamiento no ex-
tractivo de ballenas en zonas federales, originado por € des-
arrollo de actividades de observacion y acercamiento de ba-
llenas a que se referia el articulo 238-B del Decreto por €
que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federa de Derechos, publicado en el Diario
Oficial delaFederacion el 30 de diciembre de 2002.

Lo dispuesto en este articulo, no daré lugar a devolucion
aguna

Quinto. Para los efectos del CAPITULO XII del Titulo 11
de la Ley Federal de Derechos, se aplicaran las siguientes
disposiciones transitorias:

|. Los gastos y costos a que se refieren los articulos 258 y
259 de la Ley Federal de Derechos que se modifica me-
diante este Decreto, realizados con anterioridad a su entra-
daen vigor, no serén deducibles, aln cuando efectivamen-

te se eroguen con posterioridad a primero de enero de
2004.

1. El valor remanente de |as inversiones realizadas dentro
de los 4 afos inmediatos anteriores ala entrada en vigor de
este capitulo, se deducirdn en el 20% del monto original de
lainversion. Esta deduccion queda comprendida dentro de
los limites de las deducciones a que se refiere € articulo
258 deestaley.

1. Lapresentacion de las declaraciones através de medios
electronicos a que se refiere el parrafo quinto, del articulo
261-A del presente Decreto, serealizaraamés tardar en el
mes de agosto de 2004.

Asimismo, los contribuyentes que estén obligados a pre-
sentar dichas declaraciones, |o har&n mediante los formatos
convencionales establecidos por e Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, a partir del mes de enero de 2004 y has-
ta en tanto entra en vigor la disposicion referida en el pa-
rrafo anterior.

IV. Durante el gercicio de 2004, los contribuyentes podran
efectuar 1os pagos provisionales sefialados en |os articulos
255, 256 y 259 de esta Ley, amés tardar el dltimo dia ha-
bil del segundo mes posterior aagquel a que corresponda el

pago.

Transgtorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor a partir del 1
de enero de 2004, salvo aquellos casos en donde se preci-
sen distintas temporalidades.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de
2003.— Diputados: Juan Francisco Molinar Horcasitas,
Francisco Barrio Terrazas, Pablo Algjo Lopez NUfiez, José
Gonzalez Morfin, Sergio Penagos Garcia, German Marti-
nez Cazares (rubricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias diputados.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia, es el dictamen a dis-
cusion con punto de acuerdo. En virtud de que se encuen-
tra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Se-
cretariaala Asamblea en votacion econdmicasi se autoriza
que sdlo se dé lectura alos resolutivos.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea en votacion econdmica, si se autoriza que solamente
se dé lecturaalos puntos resol utivos.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se autoriza.

Continte la Secretaria

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Economia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, correspondiente alaLIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la PRO-
POSICION CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EX -
HORTAR A LA SECRETARIA DE ECONOMIA DEL
GOBIERNO FEDERAL, EN SU CARACTER ADMI-
NISTRADORA DEL TLCAN, SU URGENTE INTER-
VENCION PARA DIFERIR LA ENTRADA EN VIGOR
DE LAS DISPOSICIONES CON 22 REGLAS QUE EL
GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
OBLIGA A CUMPLIR DESDE SU ENTRADA A LOS
TRANSPORTISTAS MEXICANOS A LAS CIUDADES

FRONTERIZAS, presentada por la C. Diputada Nora Ele-
na Yu Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, el 30 de octubre de 2003. Lo an-
terior, que en gjercicio del articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someti6 ala consideracion de esta Ca-
mara.

La Comision de EconomiadelaLIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisosd, ey f
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al estudio y ané-
lisis de laProposicion con Punto de Acuerdo descrita, a te-
nor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, el dia 30 de octubre de 2003, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta a pleno de la Proposicion con
Punto de Acuerdo que presenté la C. Diputada Nora Elena
Yu Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordd
dar €l siguiente tramite “ TUrnese ala Comision de Econo-

1A

mia.

TERCERO. Mediante oficio CE/0088/03, de fecha 30 de
octubre de 2003, se dio cuenta a los integrantes de la Co-
mision de Economiadel contenido de esta Proposicion con
Punto de Acuerdo.

CUARTO. La legisladora solicita lo siguiente:

“Unico. Se solicita a la Secretaria de Economia del Go-
bierno Federal, en su carécter de administradora del
TLCAN, que trabaje de manera conjunta con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal,
asi como con la Cancilleria, afin de que solicite al gobier-
no de Estados Unidos |a prorroga de la entrada en vigor de
estas disposiciones o, en su caso, larevisiony disminucion
de trdmites'y requisitos para |0s transportistas mexicanos.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados, la
Comisidn de Economia, con |as atribuciones antes sefial adas
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se aboco a dictaminar la Proposicion con Punto de Acuer-
do referida.

SEGUNDO. Que segiin lo establecido en el Tratado de Li-
bre Comercio con América del Norte (TLCAN), Estados
Unidos acordé permitir servicios de transporte de pasgjeros
y carga a través de la frontera y en los estados fronterizos
apartir de 1995, pese alo anterior, prohibio6 su entrada, ar-
gumentando lainseguridad que representan |os transportis-
tas mexicanos.

TERCERO. Que a raiz de este incumplimiento, México
interpuso un Panel de Controversias, mismo que fue re-
suelto el dia 5 de febrero de 2001. El Panel determing por
unanimidad que lanegativa generalizada por parte de Esta-
dos Unidos de revisar y considerar, para aprobacion, cual-
quier solicitud de transportistas mexicanos, fue y continua
siendo, un incumplimiento de las obligaciones de Estados
Unidos conforme al Anexo | (Reservas en relacion con me-
didas existentes y de Compromisos de liberacion), el ar-
ticulo 1202 (Trato Nacional en Servicios Transfronterizos)
y € articulo 1203 (Trato de Nacion més favorecida en Ser-
vicios Transfronterizos) del TLCAN.

Determind también, que no existe una excepcion a estas
obligaciones en la frase “en circunstancias similares’ de
los articulos 1202 y 1203, o por |as excepciones estableci-
das en el Capitulo Nueve o conforme a articulo 2101.

Cabe sefialar que, no existe fundamento para que los Esta-
dos Unidos mantenga, una moratoria ala consideracion de
las solicitudes de autorizacion, para operar en Estados Uni -
dos, de prestadores de servicio de autotransporte de pro-
piedad mexicana o domiciliados en México.

Pese alo anterior, el Panel determiné que Estados Unidos
podria imponer aquellas condiciones que considerara per-
tinentes.

CUARTO. Que hace aproximadamente 3 afios, el Estado
de Texas por medio de su Congreso aprob6 que el Depar-
tamento de Transporte (TEXDQOT), arrancara los estudios
para la construccion de 2 puntos de inspeccion en |a cabe-
cera de los puentes Comercio Mundial y Colombia, N.L,
posteriormente el mismo Estado, buscd fondos federales
para asi poder construir 8 puntos més, y asi cubrir, €l resto
de los cruces entre Texas y México.

QUINTO. Que el dia 3 de Mayo de 2001, Estados Unidos
publico en el “Federa Register”, las condiciones que Mé-

xico debera de cumplir afin de permitirles el libre transito
por €l pais, por |0 que deberan someterse a una auditoria
sobre sus mecanismos y controles de seguridad en los pri -
meros 18 meses después de haber recibido autorizacion
para operar en Estados Unidos. Algunas de lasreglasy re-
quisitos que las autoridades estadounidenses pretenden
aplicar alos transportistas mexicanos son:

“l. Permisos que debe tramitar una empresa mexicana de
transporte de carga o pasaje para entrar a Estados Unidos.

1. Conseguir laautoridad del DOT (certificado de registro).
2. Completar el Reporte de Identificacion del operador,
marcar sus vehiculos comerciales con el nombre legal v el
nimero DOT que se le asigne.

3. Obtener € seguro de dafios de acuerdo a tipo de carga
transportada.

4. LaFormade Nombramiento de Agente (BOC-3 Process
Agent Form), una persona a la que asigne como represen-
tante en EU.

5. Cumplir con |las Normas Federales de Seguridad de Ca-
miones de Carga; las Normas de Seguridad de Materiales
Peligrosos y todas las Normas Estatales de Seguridad y
Econdmicas.

1. Deberd obtener:

El Permiso de Operacion.

El Certificado de Registro aplicable solo alas Zonas Co-
merciales alo largo de la Frontera que incluiré&

a) Nombre del Propietario.
b) Numero de Agencia FMCSA MX.
¢) Domicilios de Zonas Comerciales.

[11. Ser& obligacion del operador |levar siempre en el ve-
hiculo:

1. Reporte de Identificacion.

2. Nombre legal 0 nombre comercial en el reporte de iden-
tificacion del transportista sometido al US DOT.
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2. El nimero de identificacion emitido por el FMCSA se-
guido de las letras “US DOT".

2.1 Los vehiculos se marcaran con el nombre del transpor-
tistay el No. de US DOT por ambos lados del vehiculo.

2.2 Leerse claramente a una distancia de 15.24 metros,
mientras el camion permanece estacionado.

3.Tarjetade | dentificacion de seguro, que indique fechas de
cobertura.

IV. El seguro de dafios seré expedido por una empresa ase-
guradora autorizada por la FMCSA. Incluiré&

1. Dafios personales.

2. Dafios en propiedades.

3. Restauracion del medio ambiente.

4. Se deberd llevar siempre en el camion.

5. Completarse con las formas de seguro MCS-82 y
MCS-90.

6. Tarjeta de seguro, carpeta 0 documento similar indican-
do las fechas de cobertura.

El monto de cobertura variard de acuerdo a tipo de vehicu-
loy carga: S no es peligrosay va a circular en carreteras
interestatales 0 comercio internacional y el peso total es de
10,000 libras 0 més, €l seguro debera ser por 750,000 do-
lares. Si transporta material peligroso entonces sera por 1
millén de délares o hasta cinco millones dependiendo el
tipo de material.

En €l caso del transporte de pasgjeros si trasdada mas de 16
pasajeros deberd conseguir un seguro hasta por 5 millones
deddlares.

V. De las obligaciones del operador mexicano:

Todo conductor debera preparar un registro de estado de
trabajo (Drivers Daily Log, Registro Diario del Conductor)
con su propia letra por cada periodo de 24 horas.

Entregar la hoja original del Registro a transportista em-
pleador dentro de los 13 dias siguientes.

Hacerse cargo de los documentos que avalen su inspec-
cion, reparaciones y mantenimiento de los vehiculos bgjo
su control.

Entregar el reporte de Inspeccion en Carreteraa transpor-
tista.

Laomision de completar o conservar este registro, falsifi-
car los registros u otros informes, hace a conductor y/o d
transportista sujetos de proceso.”

Fuente: Federal Motor Carrier Safety Administration
(FMCSA).

SEXTO. Que estas disposiciones afectardn severamente a
los Transportistas Mexicanos, toda vez de que alrededor
del 52% de las empresas dedicadas a traslado de mercan-
cias pertenece a Ilamado hombre-camion, los cuales care-
cen de sistemas administrativos, de operacion y mucho me-
nos asisten a cursos de capacitacion. También es
importante considerar que el promedio de edad del opera-
dor mexicano dedicado al traslado de mercancias es de 35
a 45 afios. En México se carecen de cifras oficiales en
cuanto al nimero de operadores, ya que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no tiene datos actualizados
del nimero de licencias que expide, aunque se estima exis-
ten 85 mil operadores con licencia.

SEPTIMO. Que desde la firma del TLCAN, nuestro pais
incrementd sustancialmente sus exportaciones, a pasar de
60 mil millones de délares en 1994, a 160 mil millones €
ano pasado, donde cerca del 90% tienen como destino la
Union Americana, y laimportancia del transporte de carga
radica en que, el 80% de los envios a ese pais se hacen por
la via terrestre, realizando cerca de 4.5 millones de cruces
fronterizos a afio, através de los 27 cruces oficiales.

OCTAVO. Que laentrada en vigor de estas 22 reglas para
los transportistas, provocara distorsiones en €l mercado del
transporte fronterizo, en virtud que habra un universo muy
limitado de camiones que podran ingresar a territorio nor-
teamericano, ocasionando précticas monopdlicas que enca-
receran 10s costos del transporte, asi como |os serviciosin-
volucrados, y se restara competitividad a las empresas
asentadas en nuestro palis.

NOVENO. Que los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia, que dictamina, reconocen y coinci-
den que con la entrada en vigor de las 22 reglas, perjudica
ran gravemente el comercio internacional fronterizo en el
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norte del pais, por tal motivo, es necesario que esta Cama-
ra de Diputados solicite responsablemente a Ejecutivo Fe-
deral, que emprenda | as acciones necesarias ala brevedad,
para evitar la pardlisis del intercambio de mercancias via
terrestre con los Estados Unidos.

RESUELVE

La Comision de Economia, somete a Pleno de esta Cama-
ra de Diputados para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacion, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

PRIMERO. Se solicita a la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal, en su carécter Administradora del
TLCAN, su urgente intervencion para diferir la entrada en
vigor delas disposiciones con 22 reglas que el gobierno de
Estados Unidos de América obliga a cumplir desde su en-
trada alos transportistas mexicanos alas ciudades fronteri -
zas.

SEGUNDO. Que seinforme a esta Soberania sobre las ac-
ciones que emprenda € Ejecutivo Federal para atender este
Acuerdo.

Dado en Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 18 dias
del mes de noviembre de 2003.— Diputados: Manuel Lo-
pez Villarreal, Presidente (rdbrica); Jesis Antonio Nader
Nasrallah, secretario (rubrica); Nora Elena Yu Hernandez,
secretaria (rdbrica); Eduardo Alonso Bailey Elizondo, se-
cretario (rubrica); Javier Salinas Narvaez, secretario (ru-
brica); Julio Horacio Lujambio Moreno, secretario (rdbri-
ca); Ricardo Alegre Bojorquez (rdbrica); Jaime del Conde
Ugarte, Ramon Galindo Noriega, Jorge Luis Hinojosa (rd-
brica); José Francisco Landeros Gutiérrez (rdbrica); Eliza-
beth Oswelia Yéafiez Robles(rubrica); Miguel Angel Rangel
Avila (rdbrica); Jorge Baldemar Utrilla Robles (rbrica);
José Mario Wong Pérez (rUbrica); Jestis Maria Ramon Val -
dez, Eduardo Olmos Castro (rdbrica); Juan Manuel Dava-
los Padilla (rdbrica); Oscar Bitar Haddad (ribrica); Car-
los Blackaller Ayala (rdbrica); Alfredo Gomez Sanchez,
Algandro Saldafia Villasefior, José Manuel Abdala de la
Fuente, Gustavo Moreno Ramos, David Ferreyra Marti-
nez, Yadira Serrano Crespo, Juan José Garcia Ochoa, Jaz
min Elena Zepeda, Victor Suarez Davila.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta adiscusion e dictamen...

Esta Presidencia tiene registrado para hablar en pro, a di-
putado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario del Partido de Convergencia. Tiene el uso de la
palabra.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:
Con su venia, sefior Presidente; compafieros |egisladores:

El préximo afio se cumplira una década de vigencia del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Cuestionado y debatido en su momento, € tratado fue una
iniciativa unilateral que, més alla de los beneficios que pu-
diera haber generado, nunca tuvo el sustento de un gjerci-
cio democratico para su aceptacion.

Este décimo aniversario del TLCAN es una oportunidad
para redizar una evauacion seria, con la participacion
abierta de la sociedad para conocer sus beneficios y sus
perjuicios, lo que est bien'y lo que estd mal.

Por una parte, es cierto que Estados Unidos se ha consoli -
dado en los Ultimos afios como nuestro principa socio co-
mercial, mientras que México ocupa en este momento el
tercer lugar en importancia como destino de las exporta-
ciones norteamericanas porque fuimos desplazados por
China del segundo lugar, y representa el 7.5% de su co-
mercio global.

Sin embargo, el TLCAN presenta cinco importantes defec-
tos que han empezado a crear conflictos y que podrian ha-
cer naufragar el tratado de no corregirse a tiempo.

1. Laausencia de un régimen comun en materia de dum-
ping, subsidios e impuestos compensatorios.

2. Laomision de una politicaindustria regional.

3. Lainexistencia de un sistema de reconoci miento mutuo
de normas técnicas.

4. Todo mecanismo del tratado se sustenta en un mecanis-
mo ingtitucional endeble, y

5. La carencia de un sistema que permita la regulacion de
la integracion rea que se verifica actualmente entre los
mercados laborales de anbos paises.
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Es urgente trabgjar para corregir los defectos que amena-
zan la viabilidad futura del TLCAN. Paraello y ante todo
se necesitard de una gran voluntad politica por parte de los
tres paises involucrados.

El temamés dificil tiene qué ver con el fortalecimiento del
sistema institucional que dé fortaleza a latoma de decisio-
nes sobre la aplicacion del tratado y permita una eficaz re-
solucion de disputas, asi como respeto a las diferencias de
desarrollo entre los miembros de las regiones de América
del Norte.

En este sentido son bien conocidas las reticencias que el
gobierno norteamericano ha presentado cuando trata de so-
meterse a los dictdmenes de ingtituciones de caracter mul -
tilateral.

Sin embargo, es imprescindible presionar para que €
TLCAN cuente con una vida ingtitucional méas séliday sin
duda, entre las cosas que estan mal habremos de contar con
las medidas que con unilateralidad el Gobierno de Estados
Unidos haimpedido el caba cumplimiento a espiritu de li-
bre comercio con € que se negocid y firmé e tratado, ya sea
el caso del azlicar, yaseael caso del acero o del que nos ocu-
pa en esta ocasion, que es el transporte de carga carretero.

Sabemos de las presiones que el poderoso grupo de los
transportistas estadounidenses gjerce sobre sus instancias
estadounidenses, ya sean federales o estatales, ya sean del
Poder Ejecutivo o Legislativo.

Estos intereses son tan poderosos que hasta ahora han im-
pedido €l libre transito interfronterizo de carga; sin embar-
go, es obligacion del Gobierno de Estados Unidos respetar
los acuerdos que han firmado y aplicarlos cabal mente.

Exigir requisitos a los transportistas mexicanos que no pide
a sus connacionales es un trato discriminatorio, a todas lu-
ces aejado del principio que se supone dio vida al tratado
y por lo tanto no debe ser permitido.

En Convergencia consideramos que €l espiritu del TLCAN
es el beneficio de las partesy por tanto deben utilizarse to-
dos los mecanismos previstos en é a fin de lograr que su
aplicacion impulse e desarrollo de la economia mexicana.

Nos parece una obligacion insoslayable del Gobierno me-
xicano actuar presionando donde deba hacerlo para que se
levanten las restricciones que impiden €l libre flujo del
transporte mexicano hacia Estados Unidos.

Por |o anterior Convergencia se sumaal presente dictamen,
deseando encarecidamente que el Ejecutivo hagaeco de es-
tas demandas, que son ademas reclamos justos de la socie-
dad ala que servimos.

Por estas razones nosotros estamos defendiendo, como
prioridad nacional, la necesidad de cambiar un modelo de
integracion regional que, desde una perspectiva social de-
macrata, tenga un claro compromiso con los derechos fun-
damentales de las trabgjadares y de los trabgjadores y que
reconozca como eje central lagarantiadel ciudadano auna
vidadignay estable, empezando por tener un empleo bien
remunerado.

Y agui, como muchos delosretos, latareaes detodosy de-
bemos cumplirla.

Es cuanto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de |a Presidencia en votacion econdmica
se pregunta ala Asamblea si se considera suficientemente

discutido el dictamen.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Lasdiputadasyy os diputados que estén por lanegativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor... La mayoria por la afir-
mativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientementediscutido.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion economi -
cas seapruebael dictamen.
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El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de |la Presidencia en votacion se pregun-
tas se aprueba el dictamen.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo, por favor... La mayoria por la afir-
mativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado. Comuniquese.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion 11 del articulo 115 de la Ley Genera de Salud.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalectura

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturaal dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayor ia por la afirmativa, sefior
Presidente. Se le dispensa la lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to por €l que sereformalafraccion |1 del articulo 115 dela

Ley General de Salud, para la Prevencion, Tratamiento y
Control de la Desnutricion y Obesidad.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la comision de Salud de la H. Cémara de Diputados del
Congreso de la Union, fue turnada para su estudio y dicta-
men lainiciativade reforma, a articulo 115, Fraccion |1 de
laLey General de Salud para prevenir, tratar y controlar la
obesidad, presentada por la Diputada Maria Cristina Diaz
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de del Partido
Revolucionario Institucional, el dia 30 del mes de Octubre
de 2003.

Los integrantes de la comision de salud, con fundamento
en su atribucién que le otorgan los articulos 39 numerales
1°y 3°; 43, 44, 45y demés relativos de la L ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicano; y 55,
56, 60, 87, 88, 89y 93 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, sometemos a la consideracion de los miembros de
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, mismo
que se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Lacomision encargada del andlisisy dictamen delainicia-
tiva mencionada anteriormente, desarrolla su trabajo con-
forme el procedimiento que a continuacion se describe.

|- En el Capitulo de“ANTECEDENTES’ se da constancia
del trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo de
turno para el dictamen delasreferidainiciativay delostra-
bajos previos de la Comision dictaminadora.

lI- En e Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA”, se sintetiza el acance de |a propuesta
de reformaen estudio.

[1I- En e Capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sién mencionada expresa los argumentos de valoracion de
la propuesta'y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar en lo genera lainiciativaen analisis.

|. ANTECEDENTES
1.- En sesion celebrada el 30 de octubre del afio 2003, por

laCamarade Diputados del H. Congreso delaUnion, ladi-
putada Maria Cristina Salazar, del Grupo Parlamentario del
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Partido Revolucionario Ingtitucional, de la LIX Legidatura,
con fundamento en las disposiciones contenidas en el Articu-
lo 71, Fraccion |1 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, presentd iniciativa
que modifica el Articulo 115, Fraccion Il de laLey Gene-
ral de Salud, en materia de nutricion y salud, por lo cual la
Mesa Directiva turno dichainiciativa ala Comision de Sa-
lud de la Cémara de Diputados, para su estudio y dictamen.

En el siguiente capitulo se exponen los motivos y acance
de las propuestas de reformas y adicion planteado en laini-
ciativa en estudio.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Dicha propuesta legislativa, pretende, normar los progra-
mas, actividades y acciones que se realizan en materia de
nutricion; para la prevencion control y tratamiento de la
obesidad y desnutricion, los cuales se presentan en los gru-
pos mas vulnerables de nuestro pais. Asimismo disminuir
el indice de mortalidad por enfermedades originadas por
los dos problemas ya mencionados.

I11. CONSIDERANDOS

« Lasdud es uno de las primordiales garantias sociales tu-
teladas que nos da la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto nos manifiesta la
proteccion a la salud, hacer efectivo el derecho a la pre-
vencion, control y tratamiento de enfermedades.

« Lasalud tiene un lugar muy importante dentro de nuestra
legislacion la cua es fundamentada y regulada por la Ley
General de Salud, asi como vigilada por €l Sistema Nacio-
nal de Salud.

* La Secretaria de Salud junto con las entidades del sector
salud tiene un importante papel dentro de la materia de nu-
tricion, ya que participa de manera permanente, en los pro-
gramas de aimentacion, y nutricion. La propuesta de re-
forma presentada, mejorara y dard sustento a los
programas, estrategias y acciones que la Secretaria de Sa-
lud, asi como |as demas dependencias del sector salud im-
plementen programas y actividades de educacion en cuan-
to alaprevencion y control de enfermedades que causan la
desnutricion y obesidad.

« Asimismo tenemos |a existencia y vigencia de la Norma
Oficial Mexicana NOM-174-SSA1-1998, |a cual establece
los lineamientos sanitarios para regular el mangjo integral
de [a obesidad.

« Es importante destacar que la transicion epidemiol6gica
en México indica el aumento del indice de patologias se-
cundarias o derivadas de la obesidad, que aumentan los in-
dices de morbi-mortalidad, lo cual sereflejaen las estadis-
ticas de los Ultimos 5 afios.

* La obesidad conduce a mayor riesgo de presentar diabe-
tes, hipertension arterial hiperlipidemias, asi como enfer-
medades cardiovasculares y otros padecimientos crénicos
degenerativos que estan provocando muertes prematuras y
pérdida de afios de vida saludable, ademéas de aumentar la
demanda de los servicios de salud que representan un ato
costo en lo individua y en lo general.

« Estrascendental hacer mencion que €l estado de salud de
los individuos depende la calidad nutricional de los ali-
mentos que consume, la nutricion es el conjunto de proce-
sos fisioldgicos por los cuales e organismo recibe, trans
formay utiliza las sustancias quimicas contenidas en los
alimentos, este proceso fisiol6gico en el que se incluye la
digestion, la absorcion y el transporte de los nutrientes de
los alimentos hasta los tejidos de todo €l organismo es el
gje que permite alos seres humanos mantener un estado de
salud dptimo cuando la alimentacion es adecuada propor-
cionandole las grasas, proteinas, vitaminas, aguay minera-
les en forma homogeénea €l cual le proporcionard a orga-
nismo energia util y un desarrollo fisico adecuado para el
desgaste de energia en |as actividades que desempefia. Para
llevar a cabo |0s procesos que permitan conservar la salud
del individuo, el organismo humano como se menciond an-
teriormente requiere un suministro continuo de nutrientes,
estos nutrientes forman parte de los alimentos en los cuales
hay que destacar dos componentes importantes |0s macro-
nutrientes que son los que ocupan la mayor proporcion de
los alimentos, como son as proteinas, hidratos de carbono,
lipidos y asi como las fibras. Los micronutrientes se pre-
sentan en pequefiisimas proporciones en donde se encuen-
tran las vitaminas y los minerales.

L os protocol os de investigacion en pacientes con indice de
masa corporal mayor a las recomendadas en las tablas in-
ternacionales de salud, refieren que el consumo excesivo
de nutrientes de alimentos que proporcionan a organismo
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energia, esto conduce de forma rdpidaaunamalanutricion
y a obesidad, factores de riesgo que desencadenan enfer-
medades como |a diabetes e hipertension arterial entre
otros.

* De acuerdo a las estadisticas de las principales causas de
mortalidad registradas en la afio 2000 |a diabetes mellitus
indica que en ese afio por cada 100 000 habitantes, 46 525
mexicanos murieron a causa de la diabetes y 43 753 mexi -
canos perdieron la vida a causa de enfermedades isquémi -
cas del corazdn, es importante destacar una notable dife-
renciaen el ato indice de incremento en la mortalidad por
esta causa, pues en el afio de 1990 se registro la muerte de
25 782 personas a consecuencia de la diabetes y compara-
do con diez afios después esta cifra se incrementd un
88.3% indicadores que requieren una mayor atencion en
los programas de prevencion y educacion ala salud.

« E igualmente la obesidad causa alteracion de latolerancia
ala glucosa en el organismo pues se asocia a una impor-
tante resistenciaalaaccion delainsulinalo cual llevando-
lo a examen histoldgico de los islotes pancreaticos mues-
tran un aumento de su nimero y tamafio, las valoraciones
de insulina en dicha patologia demuestran en sangre con-
centraciones de insulina en ayunas, proporciona a grado
de obesidad.

« Estudios elaborados en protocol o de investigacion parael
tratamiento de la hiperinsulinismo han demostrado que la
reduccion de peso con una nutricion adecuada ayuda a dis-
minuir los riesgos de diabetes y sus consecuencias.

» Cabe destacar que otras alteraciones méas importantes que
origina la obesidad son la hipertension, hiperlipidemias,
cardiopatiaisquemicay alteraciones del metabolismo prin-
cipalmente en la glucogénesis.

« Cabe destacar que los factores genéticos, endocrinos y
metabdlicos suelen ser las consecuencias de la obesidad
més frecuentes en donde la influencia de patrones deriva-
dos de la alimentacion constituyen un factor desencade-
nante de la misma.

« Los factores genéticos constituyen un factor importante
enlaobesidad que seretransmite atravésde laherenciage-
nética y dicha predisposicion favorecera a aumento de la
masa de tejido adiposo (Obesidad Hipertrofica), € aumen-
to de dichamasa corporal constituye el factor mas frecuen-
te paraque el individuo lleve una vida sedentaria con habi-

tos dietéticos irregulares [o que aumenta evidentemente | os
riesgos de la patologias antes mencionadas.

* Los indices de mortalidad y morbilidad aumentan por
complicaciones cardiovasculares derivadas muchas de
ellas por individuos con obesidad.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad a lo esta-
blecido en los articulos 45 numera 6, incisos €) y f) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, y derivado del ané-
lisisy estudio hecho alainiciativa presentada por la dipu-
tada proponente, los integrantes de la Comision de Salud
de la H. Camara de Diputados, consideran conveniente €
proyecto de decreto para quedar como sigue.

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
FRACCION II DEL ARTICULO 115DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Articulo UNICO. Se reforma la fraccion 11 del Articulo
115 delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendré a su cargo:
L

[I. Normar el desarrollo de los programas y actividades de
educacion en materia de nutricion, prevencion,tratamiento
y control de ladesnutricion y obesidad, encaminados a pro-
mover habitos alimentarios adecuados, preferentemente en
los grupos sociales méas vulnerables.

. aVII. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputa-
dos.— Asi |o acordaron y firmaron |os diputados integran-
tes de esta Comision de Salud: José Angel Cordova Villa-
lobos (rdbrica), Presidente; José Javier Osorio Salcido
(rdbrica), secretario; Pablo Anaya Rivera (rdbrica), secre-
tario; Maria Cristina Diaz Salazar, secretaria; Rafael Gar-
cia Tinajero Pérez; Radl Rogelio Chavarria Salas (rubri-
ca), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rdbrica), Gisela
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Juliana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo Lastra Ma-
rin (rdbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica),
Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Trevifio Rodri-
guez (rdbrica), Jests Aguilar Bueno, Marco Antonio Gar-
cia Ayala (rubrica), Jaime Ferndndez Saracho (rdbrica),
Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José Garcia Ortiz, Isaias
Soriano Lopez, Benjamin Sagahon Medina, Abraham Ve-
lazquez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez (rubrica), Martin
Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
José Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica), Maria Angdlica
Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik y Kalinka (rdbri-
ca), Javier Manzano Salazar, Irma Snforina Figueroa Ro-
mero (rubrica), José Luis Naranjo Quintana, Raul Pifia
Horta, Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica).»

Esde segunda lectura.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria Cristina Diaz
Salazar, por la comision, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 108 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso.

Ladiputada Maria Cristina Diaz Salazar:
Con su anuencia, sefior Presidente; sefiores |legisladores:

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 108 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en mi calidad de Secretaria de
la Comision de Salud, me dirijo a ustedes para presentar la
fundamentacion del dictamen por e cual se reforma la
fraccion |1 del articulo 115 de la Ley General de Salud.

En estos tiempos la salud de los mexicanos enfrenta nue-
vos retos. Nos vemos afectados por enfermedades que tie-
nen su origen en nuestro modo de vida, en nuestros habitos
y en e descuido de la aimentacion de los mexicanos.

Resulta paradjico que en un pais con altos niveles de po-

breza, como el nuestro, los indices de obesidad Ileguen a
casi e 50% de la poblacion. Lo anterior solo muestra €l

gran desconocimiento que se tiene respecto a los vaores
nutricionales asi como a la preparacion adecuada y equili-

brada de |os alimentos.

Este no es un problema endémico de la poblacion mexica-
na; existe una preocupacion mundial por los altos indices
de obesidad.

Es por eso que la comunidad internacional ha adoptado un
sistema para medir €l indice de masa corporal que ha sido
de gran utilidad para el diagnostico de la misma.

El tratamiento de la enfermedad ya se ha visto enfrentado
por el Poder Ejecutivo en este tenor en 1998 se publicé la
Norma Oficial Mexicana 174 de la Secretaria de Salubri-
dad 1-1998 parael mangjo integral delaobesidad y que es-
tablece 1os lineamientos de |0 que se debe conocer como
obesidad en México.

No podemos ignorar la gravedad de la situacion, la obesi-
dad esta directamente ligada a las cinco principales causas
demortalidad del pais. Esto laconvierte en un problemade
salud publica que debe ser prioritario.

Es un error comin €l tratar a la obesidad hasta que ya es
una reaidad, es por eso que contamos con un enorme nd-
mero de especialistas que tienen cada vez més y mejores
herramientas para detectar, diagnosticar y tratar la enfer-
medad. Sin embargo, |as circunstancias que determinan su
crecimiento epidemiol 6gico no se ven resueltas.

La modificacion en los habitos alimenticios de nuestro pais
ha influido notablemente en el incremento de la obesidad,
lo que a su vez se ve reflgjado en el aumento en las enfer-
medades que estén directamente relacionadas con este fac-
tor, como es el caso de |a diabetes, |as enfermedades car-
diovasculares, la hipertension entre otras. La obesidad
conduce a un mayor riesgo en presentar diabetes mellitus,
enfermedad que sdlo durante 2001 afectd a mas de 40 mil
mexicanos y que ocupa el primer lugar de mortalidad en el
pais.

L as autoridades reconocen el veloz avance epidemiol 6gico
que han tenido las enfermedades relacionadas con la ca-
rencia de una nutricion adecuada. En este sentido es im-
portante mencionar que segun datos de la Secretaria de Sa-
lud la obesidad aumentd de un 40% en 1993 aun 48.6% en
2000.

Existen protocolos de investigacion que nos hacen saber
que los pacientes con un indice de masa corporal mayor a
lo recomendado por los canones internacional es mantienen
un consumo excesivo de alimentos de alto contenido ener-
gético, lo que conduce aunamalanutricion y alaobesidad.

El exceso de peso es el principal factor de riesgo para con-
traer diabetes, ya que en el 56% de enfermos prevalece la
obesidad. Es un hecho cientificamente comprobado que la
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diabetes, |a hipertension arterial, las enfermedades cardio-
vasculares y la obesidad van de la mano, pues tienen los
mismos factores de riesgo y afectan los mismos grupos.
Por el contrario, estudios elaborados para tratar €l hiperin-
sulinismo han demostrado que la reduccién de peso con
una nutricion adecuada ayuda a disminuir los riesgos de
diabetes y sus consecuencias.

Un dato alarmante es que la mayoria de personas que pre-
sentan altos riesgos de padecer diabetes mellitus o hiper-
tension arterial ignoran que su salud esté en peligro. El
control de la obesidad no es un asunto de vanidad, es un
problema de salud publicay no exageramos a decir que la
poblacion esta en riesgo. Las estadisticas que he mencio-
nado son muy claras: la mitad de |a poblacion mexicana
esta expuesta a contraer cualquiera de las enfermedades i -
gadas ala obesidad.

Las primeras causas de mortalidad en edad productiva, que
comprende de los 15 alos 65 afios, seglin la Secretaria de
Salud, son: |a diabetes mellitus, |as enfermedades crénicas
del higado'y las enfermedades isquémicas del corazon. To-
das €llas directamente relacionadas con la obesidad.

Para ser mas gréficos podemos gjemplificar queladiabetes
ha matado a més del doble de mexicanos que los acciden-
tesautomovilisticosy solo en el 2001 fue la causa de muer-
te de 49 mil 855 personas. El descuido en los habitos ali-
menticios, aunado a la falta de actividad fisica nos ha
llevado a una situacion epidemioldgica que no se puede
disfrazar, |as cifras son contundentes. Estas razones nos de-
ben empujar a efectuar urgentemente una estratagema de
control sanitario y nutricional.

La obesidad es una enfermedad cronica y diversa en sus
causas por lo cual, en el mayor de los casos €l objetivo més
redista no esla curacion sino el tratamiento encaminado a
la reduccion de peso y el mantenimiento del mismo. Ana-
lizando las posibles causas del incremento epidemiol 6gico
de la obesidad se hace evidente que la modificacion de es-
tilo de vida de la poblacion es la respuesta. Esta no se re-
duce Unicamente a una sobreaimentacion, es més, se ha
encontrado que en muchos paises ha disminuido el consu-
mo energeético, 1o cual nos llevaa pensar que un detonador
fundamental eslafaltade actividad fisica.

Es por esta razon que una de las acciones que debemos to-
mar para enfrentar esta enfermedad la congtituye la promo-
cion del gercicio fisico enlapoblacion. Lasalud delosin-
dividuos depende de la calidad nutricional de su

alimentacion. La nutricion es el conjunto de procesos fi-
sioldgicos por los que el organismo recibe, transforma y
utilizalas sustancias quimicas contenidas en los alimentos.
Por lo tanto es el gje que rige el funcionamiento del orga-
nismo humano, asi cuando €l organismo recibe una di-
mentacion adecuada que le proporciona la cantidad nece-
saria de proteinas, grasas, vitaminas, aguay minerales para
después de ser procesadas como energia y utilizadas en €
esfuerzo fisico, es cuando podemos hablar de un organis-
mo saludable.

Por irénico que parezca, en este mismo escenario subsiste
en nuestro pais un problema de décadas que ya no puede
soslayarse, me refiero aladesnutricion. Segun las cifras de
la Secretaria de Salud la desnutricion calérica-proteica es
la quinta causa de muerte en menores de un afio y la sexta
de nifios en edad preescolar, es decir, en edades de uno a
cuatro afios. Este problema no sdlo afecta a los menores,

también la poblacion adulta se ve perjudicada por este fe-

ndmeno, ya que seis de las enfermedades de mayor morta-

lidad en este grupo podrian verse abatidas de manera im-

portante con una buena alimentacion.

Las estadisticas de la Secretaria de Salud también muestran
que el 16% de los fallecimientos en México tienen una re-
lacion directa con alteraciones de la nutricion; esta desnu-
tricion conlleva a una deficiencia en e desarrollo de los
menores, o cual se ve reflgjada en la disminucion de esta-
turay talla de los nifios mexicanos.

Por otro lado la anemia esté presente en 17.3% de las mu-
jeres mexicanas en edades entre los 12 y 49 afios. Los in-
dicadores mencionados nos han Ilevado a concluir que la
problemética nutricional de México es muy diversay que
en ella conviven los dos extremos de mala nutricion.

De todo lo anterior se deduce que la educacion esla aliada
primordia de la medicina preventiva, razon por la cual es
necesario instruir a las familias mexicanas en materia de
nutricion.

La Constitucion en su articulo 4° garantiza el derecho ala
proteccion de la salud. EI Poder Legidlativo tiene la res-
ponsabilidad de facultar a las instituciones para proteger
las garantias que tutela nuestra Carta Magna.

Con la aprobacion del presente dictamen se extienden las
facultades de la Secretaria de Salud, afin de desarrollar los
programas, actividades en materia de nutricion, incluyendo
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en éstos ala prevencion, tratamiento y control de la desnu-
tricion y la obesidad.

Con esta adicion se da atencion preventiva a las politicas
orientadas a solucionar los problemas nutricionales del
pais. Sabemos que la mejor medicina es la prevencion, ya
que resulta més sencillo y econdmico detener las causas de
las enfermedades antes de que éstas se presenten.

Como representantes de |os mexicanos tenemos la obliga-
cion de resguardar sus intereses y pugnar por su bienestar.
Es por eso que los diputados integrantes de la Comision de
Salud hemos llegado a un acuerdo para aprobar el presen-
te dictamen y es por los mismos motivos que pido a uste-
des, sefiores legisladores, votar afavor de esta adicion que
estadirigidaa prevenir y detener una problemética que de-
teriora dia a diala salud de nuestra poblacion.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Hecha |la fundamentacion del dictamen por parte de la Co-
mision en los términos del articulo 108 del Reglamento,
esta a discusion en lo general y en lo particular € proyecto
de decreto...

En virtud de que no hay oradores registrados, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se encuentra suficientemente
discutido enlo general y en lo particular €l proyecto de de-
creto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.
En votacion econdmica se preguntaala Asambleas seen-
cuentra suficientemente discutido en lo general y enlo par-

ticular el proyecto de decreto.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutido.

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos, para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der ala votacion en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico, por favor.

De vivavoz, la curul 295 del diputado Florentino Domin-
guez Ordofiez.

El diputado Florentino Dominguez Ordéfiez
(desde su curul):

Si.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

La 354 del diputado José Angel Ibéfiez Montes.

El diputado José Angel Ibafiez M ontes (desde su curul):
A favor.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

La 068 del diputado Oscar Rodriguez Cabrera.

El diputado Oscar Rodriguez Cabrera (desde su curul):
A favor.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, se emitieron 448 votos a favor... Perdon,
el diputado David Herndndez.

El diputado David Hernandez Pérez (desde su curul):

A favor.
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La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
El diputado Chévez Dévalos.

El diputado Sergio Armando Chévez Dévalos
(desde su curul):

A favor.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

Sefior Presidente, se emitieron 450 votos a favor, cero en
contray cero abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobado € proyecto de decreto por 450 votos.
Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por e quesereformalafraccion |1 del articulo

115delaLey General de Salud.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por €l que se reforma la
fraccion VI del articulo 333 de la Ley General de Salud.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte |la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
(ue se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Sele dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to por el que se reformalafraccion VI del articulo 333 de
laLey General de Salud en materia de trasplantes.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud, de laH. Cémara de Diputados, le
fueron turnadas para su estudio y dictamen las iniciativas
que adicionay reforman el articulo 333 de la Ley Genera
de Salud, en materia de Trasplantes, presentadas por el Di-
putado Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica'y por
la Diputada Maria Isabel Velasco Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional delaLVIII Legisa
tura

La Comision de Salud, con fundamento en |as atribuciones
que les otorgan los articulos 39 numerales 1° y 3°, 43,44 y
45y relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de los miembros de esta Honorable Asam-
blea, el presente dictamen:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del andlisisy dictamen delaini-
ciativa propuesta, desarrolla este trabajo, conforme a con-
tinuacion se detalla:

En € capitulo “ANTECEDENTES’ se da constancia del
trémite deinicio del proceso legidlativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de lareferidainiciativay de los traba-
jos previos de la Comision.

En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance de lapro-
puesta de reformas y adiciones en estudio, asimismo, se hace
una breve referencia de los temas que la componen.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuestay los motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen alainiciativaen andlisis.
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|. ANTECEDENTES

En sesiones celebradas €l 8 de abril del 2003 el 15 del mis-
mo mesy afio, por la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn, la Diputada Maria Isabel Velasco Ramos,
del Grupo del Partido Accion Naciona y € Diputado Pe-
dro Miguel Rosaldo Salazar, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion DemocréticadelaLVIII Legisa-
tura, con fundamento en las disposiciones contenidas en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55
fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentaron individualmente, las iniciativas a la Comision de
Salud de la Camara de Diputados, para su estudio y dicta-
men.

A su vez, esta Comision responsable de la emision del dic-
tamen, tiene lafacultad para legislar en materia de salubri-
dad general de acuerdo a lo establecido en nuestra Carta
Magna en su articulo 73 fraccion XVI y en su articulo 4°
parrafo 111, el cual garantiza el derecho ala proteccion de
lasalud que tiene toda persona.

Por ello, de conformidad con lo que sefidael articulo 44 en
su numera 4, delaLey Organicadel Congreso, de laMesa
Directiva de la Comision de Salud, encomendo a la Segun-
da Subcomision de Salud denominada “Medicina Preven-
tivay Bioética’ a fin de preparar € dictamen respectivo,
por |0 que se analizaron y discutieron ampliamente por sus
integrantes de manera conjunta en virtud de encontrarse in-
timamente relacionadas en materia de trasplante.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartado, hacemos referencia a la Exposicion de
Motivos plasmada en cada una de lasiniciativas en estudio:

LaDiputada Velasco Ramos sefiala en su iniciativa, que en
México, €l hablar de donacion de drganos sigue siendo un
tema dificil, existiendo numerosos prejuicios, dudasy mi-
tos y que no obstante la larga lista de pacientes en espera
de un 6rgano que les salve lavida, hace imperativo que, se
legisle de manera responsable para hacer de esa esperanza
devida, unarealidad.

El trasplante de drganos es en muchos casos, la opcion mas
efectiva de atacar males cardiacos, renales, visuaes, hepa
ticos, entre otros. Sin embargo, no existe una cultura de do-
nacion de 6rganos para después de lamuerte, prevalece una

distribucion desigual de los establecimientos autorizados
pararealizar trasplantes dentro del territorio naciona y los
candidatos viables para ofrecer la opcion de donacion en-
tre familia es insuficiente. Otro aspecto que cabe mencio-
nar es que en lafraccion VI del articulo 333 delaLey Ge-
neral de Salud se reduce el universo potencial de donadores
ad sefidar que la donacion entre vivos puede darse unica
mente entre personas con relacion de parentesco, sin aten-
der a criterios de tipo médico que demuestren que existe
compatibilidad. Con esta restriccion, aguellas personas cu-
yo vinculo esta dado por una afinidad emocional y estan
dispuestos a donar un 6rgano sin que intervengainterés a-
guno més que €l de dar un regalo de vida, se ven imposibi-
litados legalmente a redlizar este acto de amor y solidari -
dad.

Antetal situacion, la propuesta que somete a pleno, vaen-
caminada a que también se |es permita a las personas que
tienen lazos afectivos de amor, amistad o carifio con €l re-
ceptor donar un drgano o tejido, manteniendo el espiritu de
adtruismo y bondad que Ileva inmerso dicho acto, siempre
y cuando se cumpla con los requisitos que la normatividad
vigente, y se regule que la donacion expresa ha de mani -
festarse a través de un documento publico o privado, crea-
do y firmado por |a persona donante emitido especiamen-
te para dichos efectos.

De igual manera, el Diputado Rosaldo Salazar, expone en
suiniciativa que a gunas enfermedades, especiamente cro-
nicas, lesionan progresivamente a varios 6rganos, donde la
Unica posibilidad de reincorporar a una vida productiva al
paciente es a través de un trasplante.

Establece que en virtud de la gran falta de donadores auna-
do con el largo tiempo de espera que se requiere para obte-
ner un 6rgano, hace necesario fomentar su préctica impe-
rativamente, coincidiendo con lo que sefiala el Programa
Nacional de Salud en “construir una cultura de donacion
dtruista de 6rganos y tejidos que eleve latasa de donacion
de trasplante en nuestro pais y promueva la donacién de
fondos para apoyar |as fases pre y pos trasplante con esca-
SOS recursos’.

Hace referencia a derecho ala salud, estipulado tanto en
convenios internacionales, y como en nuestra Constitu-
cion, como parte de las garantias individual es que todo me-
xicano debe gozar, y laletra dice: “Toda persona tiene de-
recho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso alos servicios de salud y es-
tablecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
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federativas en materia de salubridad general, conformealo
que dispone lafraccion XV del articulo 73 de esta Consti -
tucion”.

[11: CONSIDERACIONES

Redlizada |a investigacion a las iniciativas planteadas, los
Diputados integrantes de esta Comision de Salud delaLIX
Legislatura Dictaminadora consideramos |o siguiente:

Es necesario sefidar algunos aspectos generales con rela-
cion a trasplante a fin de entender la importancia del
mismo.

El articulo 314 de la Ley Genera de Salud en su numeral
XIV, define trasplante a la transferencia de un organo, teji-
do o células de una parte del cuerpo a otra o de un indivi-
duo aotro y que se integren a organismo.

Dicho articulo de la Ley Genera de Salud, €l trasplante
consiste en latransferencia de un 6rgano (entidad morfol 6-
gica compuesta por la agrupacion de tejidos diferentes que
concurren & desempefio de los mismos trabajos fisiol 6gi -
cos), tejido (entidad morfol 6gica compuesta por la agrupa-
cion de células de la misma naturaleza, ordenadas con re-
gularidad y que desempefian unamismafuncion), o células
de una parte del cuerpo aotra, de unindividuo aotroy que
seintegran a organismo.

Las partes del cuerpo que actualmente se utilizan con fines
de trasplante son: érganos solidos (rifion, higado, corazon,
pancreas, pulmén) o tejidos (médula 6sea, hueso, piel, cor-
neas, vasos sanguineos) y dentro de los distintos tipos de
transplantes , que existen dependiendo de la relacion gené-
ticaentre el donador y €l receptor se encuentran:

1. Auto trasplantes. Se utiliza el tejido del propio indivi-
duo, es decir, donador y receptor son la misma persona.

2. Isotrasplantes. Entre gemelos idénticos o univitelinos,
cuando el donador y receptor son genéticamente idénticos.

3. Homotrasplantes o alotrasplantes. Cuando el donador y
receptor pertenecen alamisma especie, pero genéticamen-
te son diferentes.

4. Heterotrasplantes o xenotrasplantes. Entre sujetos de di -
ferentes especies, 0 con drganos artificiales.

El receptor es agquella persona que recibe para su uso tera-
péutico un organo, tejido, células o productos, mientras que
el donador o donante es € que técita 0 expresamente con-
ciente ladisposicion de su cuerpo 0 componentes para su uti -
lizacion en trasplantes, o anterior de acuerdo a las fraccio-
nes X1V y VII del articulo 314 de la Ley Genera de Salud.

Como se puede observar la donacion de un trasplante es un
medio indispensable através del cual se pueden salvar mu-
chasvidas'y por ello se requiere conciencia, generosidad y
solidaridad por parte de la sociedad, sin embargo en nues-
tro pais la cultura de la donacion es muy escasa en virtud
de diversos factores entre los que se encuentran por un lado
que la mayoria de los mexicanos desconocen 10s procesos
a seguir para ser donantes, pues la informacion y difusion
relativa aladonacion esinsuficientey por el otro, los altos
costos de lo que implicarealizar un transplante de drganos,
asi como las largas listas de candidatos.

De acuerdo con el Ingtituto Nacional de Nutricion de la
SSA, un trasplante de rifidn, tiene un costo aproximado de
cien mil pesos, incluyendo la cirugia tanto del donador
como del receptor, medicamentos y cuidados intensivos.
En cambio, los tratamientos de didisisy hemodidlisis (con
los que se disminuyen sustancias nocivas en la sangre) tie-
nen un costo anual de cuatrocientos mil pesos por cada pa-
ciente.

Aunado a lo anterior, debemos considerar que, Si bien es
cierto que el proceso legal de donacion y trasplante debe
cumplir diversas fases para garantizar la higiene y la sani-
dad de la operacion, lalegislacion actual establece algunas
limitantes que perjudican a fomento y facilidad de précti-
cas de donacion en México, en virtud de que actualmente
el articulo 333 de la Ley General de Salud en su fraccion
VI requiere como unicos candidatos a donantes para reali -
zar trasplantes, a los parientes por consaguinidad, por afi-
nidad o civil o ser conyuge, concubina o concubinario del
receptor, excepto en el caso de trasplante de médula dsea,
coartando por lo tanto la posibilidad de que donen todos
aquellos terceros que tengan voluntad de hacerlo y compar
tibilidad con el paciente que se trate.

Cabe destacar que durante el periodo se septiembre del
2001 aagosto del 2002, se realizaron 3370 trasplantesen el
pais, 1966 corresponden a trasplantes de cornea, 1319 a
tragplantes de rifion, 63 a trasplante de higado, y 22 de co-
razon.
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De acuerdo con las propuestas planteadas en las iniciativas
materia del presente dictamen, los Legisladores de la Co-
mision de Salud delaLIX Legislatura posterior arevisar la
propuesta de dichas iniciativas en las que se pretende adi-
cionar una fraccion VI a articulo 333 y reformar la frac-
cion VI del mismo articulo ambas delaLey General de Sa-
lud, y en virtud de lo que se desprende de los razona
mientos expuestos en las consideraciones para el presente
dictamen asi como de recabar informacion por diversas
instituciones de salud que han emitido sus opiniones en re-
lacion al trasplante de 6rganos, se propone de la siguiente
manera.

Propuesta que reformalafraccion VI del articulo 333 dela
Ley General de Salud presentada por los diputados de la
LVIII Legislatura

Articulo 333.-

Para realizar trasplantes entre vivos, deberdn cumplirse los
siguientes requisitos respecto a donante:

V1. Consentimiento expreso del donante ante notario pu-
blico donde se declare que la decision ha sido tomada libre
de coaccidn fisicao moral, y que a cambio de €ello no reci-
bid ni recibira contraprestacion o beneficio econdmico al-
guno, cuando éste no tenga parentesco por consaguinidad,
por afinidad o civil o ser conyuge, concubina o concubina-
rio del receptor.

Los diputados de esta Comision de Salud de laLIX Legis-
latura coinciden con la necesidad de incrementar |as posi-
bilidades de donacion regulando la aternativa para realizar
trasplantes por personas que no tengan parentesco con €l
receptor, cumpliendo con ciertos requisitos que la misma
Ley sefiale, sin embargo, proponemos reformar la fraccion
VI del articulo 333 delaLey Genera de Salud para quedar
COmMo sigue:

Articulo 333.-

Pararealizar trasplantes entre vivos, deberan cumplirse los
siguientes requisitos respecto del donante:

I-V. ...

VI.Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o ci-
vil 0 ser conyuge, concubina o concubinario del receptor.
Cuando se trate del trasplante de médula 6sea no serd ne-
cesario este requisito.

En ausencia de donador relacionado por vinculo de paren-
tesco o por impedimento médico o por fatade voluntad de
agln pariente, se aceptaré la donacion de la persona emo-
cionalmente relacionada previa manifestacion, ante la Se-
cretaria de Salud o ante quien ésta designe, de la ausencia
de &nimo de lucro o interés comercial y su &imo de al-
truismo y solidaridad.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el ar-
ticulo 73 fraccion X VI, y el tltimo parrafo del articulo 117
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos, asi como |os articulos 45 numeral 6, inciso €) y f) de
la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
de los Estados Unidos Mexicanos, emitimos el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL
ART. 333DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico: Sereformalafraccion VI del articulo 333
de laLey Generd de Salud, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 333.-

Para realizar trasplantes entre vivos, deberan cumplirse los
siguientes requisitos respecto del donante:

[.aV....

VI. Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o
civil o ser conyuge, concubina o concubinario del receptor.
Cuando se trate del trasplante de médula 6sea no seré ne-
cesario este requisito.

En ausencia de donador relacionado por vinculo de paren-
tesco o por impedimento médico o por faltade voluntad de
algun pariente, se aceptara la donacion de la persona emo-
cionamente relacionada previa manifestacion, ante la Se-
cretaria de Salud o ante quien ésta designe, de la ausencia
de &nimo de lucro o interés comercial y su animo de a-
truismo y solidaridad.
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Trangtorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

El segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 333 en-
trard en vigor en el momento en el que el reglamento de la
ley indique que autoridades o personas designe la Secreta-
riade Salud.

México, DF, a2 de diciembre de 2003.— Asi o acordaron
y firmaron los diputados integrantes de la Comision de Sa-
lud: José Angel Cérdova Villalobos (ribrica), Presidente;
José Javier Osorio Salcido (rubrica), secretario; Pablo
Anaya Rivera (rlbrica), secretario; Maria Cristina Diaz
Salazar, secretaria; Rafael Garcia Tingjero Pérez, Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado
Villanueva (rdbrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbri-
ca), Lucio Galileo Lastra Marin (rubrica), Maki Esther Or-
tizDominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo (ribrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Jesus Aguilar Bue-
no, Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernan-
dez Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Jo-
se Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Benjamin Sagahon
Medina, Abraham Veldzquez Iribe, Martha Palafox Gutié-
rrez (rdbrica), Martin Remigio Vidania Pérez, Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez
(rdbrica), Maria Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Julio
Boltvinik y Kalinka (rdbrica), Javier Manzano Salazar, Ir-
ma Sinforina Figueroa Romero (rdbrica), José Luis Naran-
jo Quintana, Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez
Luna (rdbrica).»

Esde segunda lectura.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tiene el uso de lapalabra el diputado José Angel Cordova
Villalobos para fundamentar el dictamen, de conformidad
con ¢l articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso..

El diputado José Angel Cordova Villalobos:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

Con fundamento en €l articulo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados

Unidos Mexicanos, me permito exponer lafundamentacion
del dictamen de lainiciativa por la que se reformay adi-
ciona lafraccion VI del articulo 333 de la Ley General de
Salud en materia de trasplantes.

Actualmente existe la necesidad de promover una cultura
de donacion a fin de que un mayor ndmero de personas
puedan, y en su caso, estén conscientes de querer ceder a
otras sus 6rganos.

Los trasplantes de 6rganos constituyen un logro muy im-
portante en e campo de la medicina vinculado histdrica-
mente al propio desarrollo cultural de lahumanidad con el
deseo irrefrenable de perpetuarse.

El trasplante de un 6rgano al tener por objeto restituir las
funciones perdidas, representa una gran aternativa tera-
péutica, ya que en muchos pacientes tiene claras ventajas
sobre otras medidas por ser en la mayoria de los casos la
unica que puede salvarle la vida y recuperar la calidad de
la misma.

La carencia de una cultura de donacion de érganos hace
més dificil solucionar un problema que esta en manos de
todos y condena a miles de personas a la muerte. Hoy dia
surge una dificultad en la necesidad de donantes vivos, los
cuales deben tener cierto parentesco; €ste es un gran obstacu-
lo que llega a convertirse en un problema médico y social
el cua constituye lainsuficiencia de 6rganosy tejidos fren-
te ala gran demanda que de €llos existe en México.

Actualmente 17 mil enfermos renales esperan un donador
para transplante.

Esta situacion, como lo mencionaba, |lega a provocar que
miles de personas fallezcan a afio. Dicho problema se tie-
ne que abatir y esto no puede solucionarse i no es con base
en lasolidaridad de todos. Lavida de muchos pacientes de-
pende de la posibilidad de conseguir un 6rgano y en este
sentido la propia sociedad demanda flexibilidad y amplitud
en las que deben encontrar un donante, ya que esto facili-
tariay dariarapidez y viabilidad a proceso de transplante
a que enfrenta cada paciente.

Hoy diaya se cuenta con €l personal capacitado, asi como
el material necesario para la redizacion de transplantes;
por otro lado contamos con un Centro Nacional de Trans
plantes y los centros estatales, que permiten la actuacion
oportuna y eficaz del persona de distintas instituciones y
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centros hospitalarios en los cuales impera una fisonomia
humanista, mismos que tienen lineamientos, politicas y
procedimientos que facilitan la donacion y el trasplante de
drganos y tejidos.

Es pues trabgjar sin &imos de lucro aprovechando hones-
tay eficientemente 10s recursos bajo una atmosfera cordial
y profesional, lo que impera en todas y cada una de estas
ingtituciones, en donde el fin primordial es apoyar e im-
pulsar proyectos que conlleven el beneficio directo de pa-
cientes con insuficiencia organica o titular.

Estamos convencidos que los trasplantes se redizan y se
seguirén realizando con apego a primordiales principios
como son: €l atruismo, el respeto ala vida, el derechoy
proteccion alasalud, el derecho que setienealacalidad de
viday, sin lugar a dudas, €l derecho ala dignidad integral
de lapersona.

En ta sentido, bien sabemos que etatipificado en € articulo
327 de laLey General de Salud la prohibicion de lucro en
cualquier acto de donacion.

Por otra parte, es dificil sustentar la posibilidad de que esta
modificacion facilitara el tréfico de 6rganos, dado que pa-
ra extraer un drgano (til se requiere de una infraestructura
tecnoldgica que sdlo existe en las grandes urbes. ES pues
un gran logro €l poder realizar trasplantes en nuestro pais.

Cabe destacar que de los 31 mil 104 que se han realizado
enlahistoriaen México, de losen e 2002 y 2003, tan sblo
4 mil seredizaron, cifraque no es suficiente con 10s casos
que demanda nuestra sociedad, hay que considerar que
existen personas que a no tener un familiar que les pueda
0 les quiera donar un Grgano, su Situacion se torna critica
por el tiempo de espera de un 6rgano de procedencia cada-
vérica

En este sentido, consideramos que el hecho de que €l do-
nante no fuera familiar pero que esa donacion fuera con el
espiritu de solidaridad, sin el fin del lucro, estaria perfecta-
mente ubicada dentro de los principios bésicos que esta-
blece |la propia Constitucion Politica de nuestro pais.

En muchas ocasiones se ha mencionado que €l costo del
trasplante es muy ato; sin embargo, |es puedo decir que en
el caso de un trasplante de rifion €l costo de toda la accion
quirdrgica y lo que esto conlleva corresponde a un cuarto
del gasto que se requiere por un afio de hemodidlisis en un
paciente renal.

Como se puede observar, es ademas una gran opcion de
poder acceder a un transplante y de una disminucion de los
costos del mismo.

Por lo mencionado anterior, actualmente tenemos que con-
siderar que en consecuencia de que el proceso de donacion
y trasplante debe de apegarse a la legislacion, para que de
esta forma se dé garantia de la higiene y sanidad de dicho
proceso, en este sentido nuestra actual Ley General de Sa-
lud, en el articulo 333, en su fraccion VI, plasmaalos dni-
cos candidatos a donantes pararealizar trasplantes, que son
aquellos que tienen cierto parentesco con el receptor; que
regularmente son personas ligadas por consanguinidad, ex-
cepto en el caso de trasplante de médula dsea, descartando
y obstaculizando asi aquellos terceros que tengan la posi-
bilidad por compatibilidad y voluntad de hacerlo con el pa-
ciente que lo desee.

Ademés, el 8 de abril del presente afio, la Suprema Corte
de Justicia de laNacion dio un fallo de un amparo, en don-
de determind que el trasplante de 6rganos entre personas
vivas puede llevarse a cabo, aun si donador y receptor no
son familiares. Esta determinacion se volvio arepetir en el
mes de noviembre; este precedente no debe de dejarse de
lado, dada su trascendencia, ya que si no se toma en cuen-
ta, s0l0 ayudara a que los pacientes que requieren de una
donacion y no puedan obtenerla de parte de un donador no
relacionado, promuevan demandas de amparo contranega-
tivas a la autorizacion para sus transplantes.

LaLey General de Salud establece todo un sistema que tie-
ne como objetivo tener un control de los transplantes de
drganos que se efectlian en el pais. Los requisitos conteni -
dos en la norma ya mencionada, consistentes en que €l do-
nante tenga una relacion de parentesco o concubinato con
el receptor, no debe de ser indispensable. Sabemos que la
existencia de unarelacion de parentesco o concubinato per-
mite presumir que una persona, ante la carencia de salud e
incluso el peligro de vida de que su pariente pierdalavida,
le done un 6rgano motivado por su &nimo de altruismo, so-
lidaridad y afecto, pero consideramos que también es cier-
to, que no sdlo en los familiares se puede presentar este
animo de solidaridad desinteresada.

En este contexto, se debe de considerar que de no existir €l
obstaculo que pone dicho articulo para el donador, cual-
quier persona sujetandose a los estrictos controles que es-
tablece la Ley General de Salud, tenga la compatibilidad
aceptable con el receptor sin que se vea afectada su saludy
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motivada por un animo de altruismo y solidaridad, podria
decidir de manera libre donar gratuitamente un drgano.

Aunado alo anterior, se encuentra € hecho de que existe
una gran cantidad de personas en espera de un drgano que
les permitamejorar su calidad de vida, por o que no se en-
cuentra justificacion para negar a terceros que no tengan
parentesco alguno con el receptor, sobretodo queenlaLey
General de Salud se establecen otras medidas que permiten
un control estricto de las instituciones, de los médicosy de
las personas involucradas en el trasplante de érganos, Sis-
tema que integralmente se encamina mas que nada, a evi-
tar el comercio de 6rganos.

En virtud de lo anterior, resulta fundamental que los legis-
|adores apoyemos esta iniciativa que promueve un fin en
pro de todos y cada uno de nosotros y que no contraviene
alos principios de calidad y dignidad humana.

Sefialariamos también, una solicitud de modificacion a ar-
ticulo transitorio que dice: “el presente decreto entrard en
vigor a diasiguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial delaFederacion”. En el segundo parrafo delafraccion
VI del 333: entrard en vigor en e momento de que € re-
glamento de la ley indique que autoridades o personas de-
signe la Secretaria de Salud y solicitamos que diga como
unico: “el presente decreto entrard en vigor a los 30 dias
habiles después de su publicacion en el Diario Oficial dela
Federacion, tiempo en que la Secretaria de Salud expedira
el reglamento respectivo”.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretariaala Asamblea si acepta la modificar
cion propuesta por el diputado José Angel Cordova Villar

lobos, a nombre de [a comision.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se pregunta si se acepta la modifi -
cacion propuesta por € diputado José Angel Cérdova Vi-
llalobos, Presidente de la Comision de Salud.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Se acepta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En consecuencia, estdadiscusion en lo general y enlo par-
ticular el proyecto de decreto con la modificacion propues-
tay aceptada por la Asamblea.

Sobre este tema de la discusion del proyecto, los grupos
parlamentarios integrantes de esta Camara de Diputados
manifestaron a esta Presidencia que |0s posicionamientos
de su grupo parlamentario en relacion con este dictamen
los entregaran por escrito para que se publiquen en €l Dia-
rio de los Debates, hecho que sea lo cual, publiquese inte-
grosen el Diario de los Debates.

«Posicionamiento del grupo parlamentario de Accion Na-
cional para apoyar €l dictamen por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 333 de laLey General de Salud.

Con el permiso de la Presidencia, compafieras y compaiie-
ros legisladores.

El ser humano ha empleado su ingenio afin de salvaguar-
dar y mejorar su vida. Las mujeres'y los hombres que des-
arrollan y practican la medicina, ponen su talento al servi-
ciodelaproteccion delasaudy lapreservacion delavida.
Ante ello, los legisladores tenemos la obligacion de facili-
tarles su trabajo de manera responsable.

Hoy los trasplantes de 6rganos son una opcion real y efec-

tiva para salvar alas personas que enfrentan la deficiencia
de un érgano que pone en peligro su vida. EI conocimien-

to cada vez més fino de los mecanismos inmunol égicosin-

volucrados en el fendmeno del rechazo, el desarrollo de
medi camentos inmunosupresores cada vez mas eficaces, el

mejoramiento de los cuidados pre, trans'y postoperatorios,

han hecho de | os trasplantes de 6rganos procedimientos ca-

da vez mas seguros y de mejores resultados, brindando a
pacientes antes condenados a la muerte, la posibilidad de
una vida no solo més larga sino de excelente calidad.

No obstante, en nuestro pais, muchas personas no llegan a
disfrutar de dichos beneficios. Las cifras muestran una po-
blacion inscrita de donadores demasiado pequefia para aten-
der |as necesidades de una demanda que supera, por [o me-
nos, en tres veces |os organos disponibles. Solo e 30% de
los casos de pacientes con insuficiencia renal candidatos a
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trasplante, llegan a obtener e beneficio de este procedi-
miento.

Entre las mdltiples causas que existen para explicar estasi-
tuacion, se encuentra lo dispuesto por lafraccion VI del ar-
ticulo 333 dela Ley Genera de Salud, que solo permite la
donacidn entre vivos Unicamente para las personas con al-
guna relacion de parentesco, sin atender a criterios de tipo
médico que demuestren que existe compatibilidad.

Este candado, que fue incluido ante el temor a tréfico de
Organos, pierde su razon de ser i consideramos que exis-
ten medidas en el Marco Juridico orientadas a evitar el ani-
mo de lucro o comercio de drganos. Ademas existe el pre-
cedente de la Suprema Corte de Justicia en la tesis aislada
de agosto de 2003, donde se declara que la citada fraccion
transgrede los derechos a la salud y a la vida consagrados
en el articulo 4o. constitucional.

En este sentido la reforma que hoy discutimos'y que busca
eliminar dicho candado significa unabuenanoticiaparalos
pacientes que estan esperando un drgano que les sea tras-
plantado.

Sdlo basta ponernos, por unos instantes, en los zapatos de
los que esperan un trasplante para comprender el acance
dtruista de esta reforma a articulo 333 de la Ley Generd
de Salud.

Hemos de reconocer la empatia, el corgie'y € enorme cari-
fio, para con los que estan a la espera de un 6rgano, de los
diputados de la LVIII, de los investigadores; funcionarios,
directores de prestigiadas instituciones como el Cenatra,
entre otros participantes, a colaborar en las propuestas que
dan origen a este dictamen, elaborado, con el mismo espi-
ritu por los integrantes de la Comision de Salud a consi-
derarlo prioritario y urgente su aprobacion.

En Accion Naciona nos manifestamos por la aprobacion
del dictamen que reformalafraccion VI de laLey Genera
de Salud. Nosimpulsael deseo de dar laoportunidad de vi-
da a muchas personas que se encuentran condenadas a la
muerte frente a la carencia de un drgano que las salve. Pi-
do el apoyo de todas las legisladoras y todos |os legislado-
res para con estareforma.

Finalmente expreso que para Accion Naciona |a tarea no
termina con el impulso a esta reforma. Nos compromete-
mos a seguir trabajando en las medidas |egislativas que im-
pulsen la donacion de drganos de personas fallecidas, de tal

forma que exista la disponibilidad suficiente de 6rganos, y
brindarle alas personas una vida plena.

LosdiputadosdelaLIX Legislaturaseguiremos legislando
en beneficio de todos.

Muchas gracias.
Diputado Radl Rogelio Chavarria Salas»

«Posicionamiento del GPPRD sobre proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion VI del articulo 333 de la
Ley General de Salud.

Los transplantes son un medio esencial en el campo de la
salud, de ello depende |a vida de muchas personas que ha-

yan en el transplante el Ultimo recurso para recuperar la sa-

lud, se calcula que en nuestro pais por 1o menos un millon
y medio de personas estan en espera de que se lesdone al-

gun drgano (potencialmente cualquiera de nosotros pudie-

se estar en esta situacion). Si partimos de que en esenciani

lavida ni nuestro cuerpo nos pertenecen mas que en cum-

plimiento de la funcién vita individua y social, una vez
que la persona muere surge el derecho originario de la so-

ciedad para utilizar a favor de la funcion de vida socia e
individual aquellas partes del cuerpo que puedan emplear-

Se para hacer posible 0 mejorar esta. De ahi se desprende
que la donacion de 6rganos debe instituirse como un dere-

choobligacion bajo el carécter de garantia social. Frente al

derecho de todos y cada uno de nosotros a recibir un orga-

no en trasplante, debe establecerse también la obligacion
de todosy cada uno de nosotros de hacer la donacion de to-

das las partes recuperables de |o que comunmente se con-

ceptlia como “nuestro” cuerpo, serd un acto legal de reci-

procidad y de profundo significado moral. El derecho
obligacion general para donar 6rganos, evitaria ademas ac-

tos de presion, incluso delictivos sobre posibles donantes,

0 €l surgimiento de un mercado negro controlado por de-

lincuentes organizados. Seria garantia social, toda vez que
el Estado actuaria como intermediario para hacer cumplir
este Marco Juridico esencial, preservando la salud y la vi-

da. Este es el planteamiento del PRD , no cejaremos hasta
lograr que se ingtituya el derecho obligacion universal pa-

rala donacion de drganos con el objeto de trasplante. Pues
ante la grave escasez de 6rganos para trasplante debemos
establecer de inmediato esta obligacion y no gradualismos
insuficientes.

En apoyo a este planteamiento me permito dar lecturaala
siguiente tesis del pleno del la SCIN:
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Trasplante de 6rganos entre vivos. El articulo 333, fraccion
VI, delaLey Genera de Salud, que lo permite Gnicamen-
te entre personas relacionadas por parentesco, matrimonio
0 concubinato, transgrede los derechos alasalud y alavi-
da consagrados en €l articulo 4o. de la Constitucion Fede-
ral.

TEXTO

El citado dispositivo legal, a establecer que para realizar
trasplantes de 6rganos entre vivos, € donante debe tener
necesariamente con el receptor parentesco por consanguli -
nidad, por afinidad o civil, 0 ser su conyuge, concubina o
concubinario, transgrede los derechos alasalud y alavida
establecidos en €l articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues priva a la pobla-
cion en general de un medio apto para prolongar lavida o
mejorar su calidad. Es cierto que el legislador, al normar el
trasplante de drganos entre vivos de la manera restringida
indicada, 10 hizo con €l propdsito de fomentar €l atruismo
y evitar su comercializacion, pero también es cierto que tan
drastica limitacion no es indispensable para alcanzar di-
chos objetivos, y a que € propio sistema juridico prevé
otras medidas tendentes a evitar que se comercie con los
drganos, o bien, que exista dnimo de lucro en su donacion.
Ademés, aunque la existencia de unarelacion de parentes-
co, de matrimonio o de concubinato permite presumir que
una persona, ante la carencia de salud e incluso el peligro
de que su pariente, conyuge o concubino pierdalavida, le
done un drgano movida por animo altruista, de solidaridad
0 afecto, es un hecho notorio que no sdlo en ese tipo de re-
laciones familiares se presenta el animo de solidaridad y
desinterés, sino también entre quienes se profesan amistad
y aun entre desconocidos. Por tanto, cualquier persona que
se sujete a los estrictos controles técnicos que establece la
Ley General de Salud y tenga compatibilidad aceptable con
el receptor, sin que vea afectada su salud y motivada por su
animo de altruismo y solidaridad, podria de manera libre
donar gratuitamente un 6rgano, sin desdoro de los fines
perseguidos por el legisiador y por el precepto constitucio-
na en cita

Por |0 que hace a este Proyecto de Decreto sefialamos que
no podemos estar en contra de ningun esfuerzo para am-
pliar el nimero de donantes y beneficiados con un tras-
plante. |gual mente es atinado que la manifestacion expresa
de la donacion y, de la ausencia de animo de lucro o inte-
rés comercia y, por tanto el animo altruistay de solidari-
dad que inspira a donante: se efectlie ante la Secretaria de
Sdlud o ante quién esta designe.

Solo tenemos algunas reservas en cuanto ala necesidad de
relacion emocional donantereceptor pues alude a un con-
cepto subjetivo dificil de acreditar.

Enlorelativo aquelaexpresion delaausenciadel lucro se
podr& hacer “ante quién designe” la Secretaria de Salud,
estimo que debe también asegurarse el carécter gratuito y
publico del tramite.

Por lo que hace ala donacion té&cita hoy vigente en nuestro
pai's se deben crear los mecanismos legales para asegurar
que la decision hecha en vida por el donante no sdlo sea
simbdlica como lo es ahora sino que sea realmente respe-
tada.

Finalmente, Ilamamos la atencion sobre la necesidad de
que Estado y sociedad profundicen fomenten la cultura de
la donacion. Este serd el Unico pilar para hacer redidad a
plenitud la donacion universal.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de
2003.— Diputado Rafael Tinajero Pérez.»

«Posicionamiento del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo votard a favor del dictamen en comento.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Uno de los grandes retos de cualquier sociedad es preser-
var lavida de sus habitantes, lo cual puede lograr por va-
rias vias, como lasalud preventivay lasalud curativa, ade-
més de habitos adecuados para |levar una vida sana.

Pero hay ocasiones en que la salud preventiva no puede so-
lucionar padecimientos que solo pueden ser atendidos por
la medicina curativa, en ocasiones a través del transplante
de 6rganos y tejidos que se constituye en la Gnica solucion
para reestablecer la salud del paciente. Obtener un 6rgano
0 un tejido de reemplazo puede ser ladiferenciaentrelavi-
day lamuerte.

Lamentablemente, en México la donacion de tejidos y 6r-
ganos no €s una practica generalizada y es poca la con-
ciencia de |os ciudadanos de permitir que a su fallecimien-
to sus Grganos puedan ser utilizados con fines benéficos y
salvar otras vidas. No obstante que en los Ultimos afios se
ha buscado que este grado de conciencia sea mayor toda-
via, no se obtienen los resultados deseados.
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Adicionalmente a lo anterior, la legislacion vigente inhibe
en ciertaformael universo potencia de donadores a esta-
blecer que la donacion entre vivos puede darse unicamen-
te entre personas con relacion de parentesco, sin atender a
criterios de tipo médico que demuestren que existe compa:
tibilidad.

Se desprende de la disposicion anterior que aunque pudie-
ra haber compatibilidad entre la persona donante y la re-
ceptora, sOlo podria efectuarse entre familiares.

Esta restriccion es la que pretende subsanar el proyecto de
decreto que esta a consideracion de esta Camara de Dipu-
tados, que pretende establecer en la Ley General de Salud
la posibilidad de que haya donacidn entre vivos aungue no
medie relacion de parentesco, siempre y cuando no haya
duda de que es un acto voluntario, de solidaridad, de a-
truismo y no hubo una transaccion mercantil de por medio.

Para garantizar 1o anterior debe existir un documento pu-
blico o privado, creado y firmado por la persona donante
emitido especiamente para dichos efectos.

Este es un paso importante para fortalecer la cultura de do-
nacion de drganos y paraampliar |0s mecanismos para sal-
var la vida de miles de mexicanos que estan en espera de!
trasplante de un drgano para volver a hacer unavida plena.

Por |as consideraciones antes expuestas €l grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo votardafavor del dictamen en
comento.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea s se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular €
proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmi -
ca, se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo genera y en lo particular el proyec-
to de decreto.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra € sistema electronico, por
10 minutos, para proceder alavotacion en lo genera y en

lo particular del proyecto de decreto, con la modificacion
propuestay aceptada por la Asamblea.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
10 minutos para proceder ala votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto, incluyendo lamodifi-
cacion propuesta.

Registrara votacion de vivavoz € diputado Florentino Do-
minguez Ordoriez.

El diputado Florentino Dominguez Or dofiez

(desde su curul):

A favor.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Sefior Presidente, se emitieron 445 votos en pro, cero en
contray el de vivavoz, 446 en total.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobado € proyecto de decreto por 446 votos.
Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode

decreto por € quesereformalafraccion VI del articu-
lo 333 delaLey General de Salud.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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CONDECORACIONES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
de los dictdmenes relativos a las solicitudes de permiso de
los ciudadanos Angel Luis Ortiz Monasterio Castellanos y
Jaime Parada Avila, para aceptar y usar condecoraciones
que les confieren gobiernos extranjeros; Lidia Elizabeth
Velasco y Lopez, Sandra Luz Gonzélez Reyes, David Na-
varrete Martinez, Monica del Carmen Vazquez Fernandez
y Gerardo Javier Hinojosa Fajardo, para prestar servicios a
gobiernos extranjeros.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se les dispensa la
lectura a los dictdmenes.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea s se les dispensa la lectura alos dictamenes de refe-
rencia

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presdente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Seles dispensa la lectura.

En consecuencia, se pide a la Secretaria poner a discusion
los proyectos de decreto.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados—
Comision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe, con fecha 27
de noviembre del afio en curso, le fue turnado para su es-
tudio y dictamen el expediente con la minuta proyecto de
decreto que concede permiso a ciudadano licenciado An-
gel Luis Ortiz Monasterio Castellanos, embajador de Mé-

xico en Colombia, para aceptar y usar las condecoraciones
de la Orden de San Carlos, en grado de Gran Cruz; y dela
Orden de la Democracia Simon Bolivar, en grado de Gran
Cruz Extraordinaria con Placa de Oro, que le confiere €
Gobierno de Colombia.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, ental vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11 del
apartado C) del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la
aprobacion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Lic.
Angel Luis Ortiz Monasterio Castellanos, embajador de
México en Colombia, para aceptar y usar las condecora-
ciones de la Orden de San Carlos, en grado de Gran Cruz;
y de la Orden de la Democracia Simon Bolivar, en grado
de Gran Cruz Extraordinaria con Placa de Oro, que e con-
fiere el Gobierno de Colombia.

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 28 de noviembre
de 2003 — Diputados: Julian Angulo Gongora (rubrica),
Presidente; Yolanda Valladares Valle (rdbrica), Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro (rubrica), Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rdbrica), Miguel Angel Garcia Dominguez (rubrica),
Maximino Algjandro Ferndndez Avila, secretarios; José Por-
firio Alarcon Hernandez (rdbrica), Fernando Alvarez Monje
(rubrica), Pablo Bedolla Lopez (rubrica), Manlio Fabio Bel-
trones Rivera (rdbrica), José Luis Briones Brisefio, Socorro
Diaz Palacios (rdbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez, Fer-
nando Fernandez Garcia, Patricia Gardufio Morales (rdbri-
ca), José Gonzalez Morfin (rubrica), Jesis Gonzalez Schmal
(rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo
Algjo Lopez Nufiez (rubrica), German Martinez Cazares (r(-
brica), Guillermo Martinez Nolasco (rdbrica), Rubén
Mendoza Ayala, Consuelo Muro Urigta (rubrica), Daniel Or-
dofiez Hernandez (rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pin-
chetti (rdbrica), Maria Sara Rocha Medina (rbrica), Hugo
Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia(rdbrica), Wintilo Ve-
gaMurillox»

Esde segunda lectura.
Por instrucciones de la Presidencia, estd adiscusion €l pro-

yecto de decreto que concede permiso a ciudadano licen-
ciado Angel Luis Ortiz Monasterio Castellanos, embajador
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de México en Colombia, para aceptar y usar las condeco-
raciones de laorden de San Carlos, en Grado de Gran Cruz
y la Orden de la Democracia Simén Bolivar, en Grado de
Gran Cruz Extraordinaria con Placa de Oro, que le confie-
re el gobierno de dicho palis.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
su votacion nominal en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion, que suscribe, con fecha 13
de noviembre del afio en curso fue turnado para su estudio
y dictamen el expediente con la minuta proyecto de decre-
to que concede permiso a ciudadano ingeniero Jaime Pa-
rada Avila, director general del Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden del Mérito de la Republica Federal de Alemania,
en grado de Cruz de Gran Oficial, que le confiere € go-
bierno de dicho pais.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, ental vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11 del
apartado C) del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la
aprobacion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano ingenie-
ro Jaime Parada Avila, director general del Consgjo Nacio-
nal de Cienciay Tecnologia, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden del Mérito de la Republica Federal de
Alemania, en grado de Cruz de Gran Oficial, que le con-
fiere el gobierno de dicho pais.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién.— México, DF, a 14 de noviembre de
2003.— Diputados: Julidn Angulo Gongora (rubrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (rbrica), Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rabrica), Miguel Angel Garcia Dominguez (ru-
brica), Maximino Alejandro Fern&ndez Avila, secretarios;
José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Al-

varez Monje (rdbrica), Pablo Bedolla Lopez (rdbrica),
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), José Luis Brio-
nes Brisefio, Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez, Fernando Ferndndez Garcia,
Patricia Gardufio Morales (rubrica), José Gonzalez Mor-
fin (rdbrica), Jeslis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Alejo Lopez Nu-
fiez (rdbrica), German Martinez Cazares (rubrica), Gui-
llermo Martinez Nolasco (ribrica), Rubén Mendoza Aya-
la, Consuelo Muro Urista (rdbrica), Daniel Ordofez
Hernandez (rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchet-
ti (rubrica), Maria Sara Rocha Medina (rdbrica), Hugo
Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Wintilo
Vega Murillo.»

Esde segunda lectura.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a ciudadano ingeniero Jaime Parada Avila, director
genera del Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia, para
aceptar y usar la Condecoracion del Mérito de la Republi-
caFederal de Alemania, en grado de Cruz de Gran Oficidl,
que le confiere el gobierno de dicho pais.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
su votacion nominal en conjunto.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torre:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
misién de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

En oficios de fecha 7 de noviembre de 2003, la Secretaria
de Gobernacion solicita €l permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Lidia Elizabeth Velasco y L6-
pez, Zandra Luz Gonzdlez Reyes, David Navarrete Marti-
nez y Monica del Carmen Vazquez Fernandez puedan
prestar servicios de caracter administrativo en laEmbajada
de Alemania en México.

En sesion celebrada en la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de laUnion el 18 de noviembre del afio en
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curso, seturnd ala suscritacomision, parasu estudio y dic-
tamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan |la nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los interesados prestaran en laEm-
bajada de Alemania en México seran de caréacter adminis-
trativo; y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion 11 del apartado C) del articulo 37 constitucional y a
articulo 60, segundo pérrafo, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso ala ciudadana Li-
dia Elizabeth Velasco y LGpez para prestar servicios como
telefonistalrecepcionista en la Embajada de Alemania en
México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Zandra Luz Gonzélez Reyes para prestar servicios en Re-
laciones Publicas de Prensa en la Embgjada de Alemania
en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano David
Navarrete Martinez para prestar servicios como jardinero
en la Embajada de Alemania en México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a la ciudadana M6-
nica del Carmen Vézquez Fernandez para prestar servicios
como secretaria en la Embajada de Alemania en México.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn.— México, DF, a 21 de noviem-
bre de 2003.— Diputados. Julidn Angulo Géngora (rdbri-
ca), Presidente; Yolanda Valladares Valle (rdbrica),
Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rubrica), Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Miguel Angel Garcia Do-
minguez (rdbrica), Maximino Algandro Fernandez Avila,
secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Fernando Alvarez Monje (rdbrica), Pablo Bedolla Lopez

(rtbrica), Manlio Fabio Beltrones Rivera (rdbrica), José
Luis Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios(rubrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez, Fernando Fernandez Garcia, Pa-
tricia Gardufio Morales (rubrica), José Gonzalez Morfin
(rubrica), Jesis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez Nufiez (rd-
brica), German Martinez Cazares (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rdbrica), Rubén Mendoza Ayala, Con-
suelo Muro Urista (rdbrica), Daniel Orddfiez Hernandez
(rubrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti (rubrica),
Maria Sara Rocha Medina (rubrica), Hugo Rodriguez Diaz,
Sergio Vazquez Garcia (rubrica), Wintilo Vega Murillo»

Esde segunda lectura.

Esta a discusion €l proyecto de decreto que concede per-
miso a los ciudadanos. Lidia Elizabeth Velasco y Lopez,
Zandra Luz Gonzdlez Reyes, David Navarrete Martinez y
Ménica del Carmen Vazquez Ferndndez, para prestar ser-
vicios en la Embajada de Alemania, en México.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Estaadiscusion el dictamen en lo general.

No habiendo quien haga uso de |a palabra para |os efectos
del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se pre-
guntaalaAsamblea s sevaareservar algin articulo para
discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 24 de noviembre del afio en curso, la
Secretaria de Gobernacion solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que e ciudadano Gerardo Javier Hinojo-
sa Fgjardo pueda aceptar y desempefiar e cargo de consul
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honorario de la Replblica del Paraguay en la ciudad de
Monterrey, con circunscripcion consular en el estado de
Nuevo Leon.

En sesion celebrada por la Cémara de Diputados del Con-
greso delaUnidn, el dia 27 de noviembre seturnd ala sus
crita comision, para su estudio y dictamen, el expediente
relativo.

Considerando

a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada de su acta de nacimiento.

b) Que los servicios que el propio interesado prestara ala
Replblica del Paraguay seran de carécter estrictamente
consular, y

¢) Que lasolicitud se gjusta a lo establecido en la fraccion
IV del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por |o expuesto, esta comision se permite someter ala con-
sideracion de la Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Gerar-
do Javier Hinojosa Fajardo para que pueda aceptar y des-
empefiar €l cargo de consul honorario de la Republica del
Paraguay en la ciudad de Monterrey, con circunscripcion
consular en el estado de Nuevo Ledn.

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 28 de no-
viembre de 2003.— Diputados: Julian Angulo Gdngora
(rUbrica), Presidente; Yolanda Valladares Valle (rubrica),
Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rubrica), Claudia
RuizMassieu Salinas (rdbrica), Miguel Angel Garcia Do-
minguez (rubrica), Maximino Alejandro Ferndndez Avila,
secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica),
Fernando Alvarez Monje (rdbrica), Pablo Bedolla Lopez
(rdbrica), Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), José
Luis Briones Brisefio, Socorro Diaz Palacios (rdbrica),
Luis Eduardo Espinoza Pérez, Fernando Fernandez Gar-
cia, Patricia Gardufio Morales (rubrica), José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Jesiis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez
NUfiez (rubrica), German Martinez Cazares (rdbrica), Gui-
llermo Martinez Nolasco (rdbrica), Rubén Mendoza Ayala,
Consuelo Muro Urista (rubrica), Daniel Ordofiez Hernandez

(rUbrica), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti (ribrica), Ma
ria Sara Rocha Medina (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz, Ser-
gio Vazquez Garcia (rubrica), Wintilo Viega Murillox»

Esde segunda lectura.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a ciudadano Gerardo Javier Hinojosa Fajardo, para
aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de la
Republica de Paraguay en la ciudad de Monterrey, con cir-
cunscripcion consular en el estado de Nuevo Ledn.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
No habiendo quien haga uso de la palabra, se pide ala Se-
cretaria se abra el sistema electronico por 10 minutos para
proceder alavotacion de este proyecto de decreto y losan-
teriormente reservados.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, paratomar la
votacion nomina de |os proyectos de decreto.

(Votacion.)
Solamente se ha recibido un reporte, de la curul 295.

Activen el sonido en lacurul 295, paraque el diputado Flo-
rentino Dominguez Orddfiez pueda votar.

El diputado Florentino Dominguez Ordofiez
(desde su curul):

A favor.
El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Sefior Presidente, se emitieron 434 votos en pro, 0 en con-
tray 5 abstenciones.

¢Ladiputada Arabian?

Ladiputada Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc
(desde su curul):

Para cambiar € sentido de mi voto, afavor. Gracias.
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El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Sefior Presidente, son 435 votosen pro, 0 en contray 4 abs
tenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobadoslos proyectos de decreto por 435 votos.

Pasan al Senado y al Ejecutivo para los efectos consti-
tucionales.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaesel dictamen adiscu-
sién con puntos de acuerdo.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea en vota-
cion econdmica, Si se autoriza que solo se dé lecturaalos
puntos resolutivos.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea, en votacion econdmica, i se autoriza que solamente
se dé lectura alos puntos resol utivos.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se autoriza.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar a la Se-
marnat y alaProfepaagarantizar la supervivencia, rehabi-
litacion y liberacion de los delfines en Bgja California Sur.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para que “Se exhorte a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFE-
PA) para que ponga en aseguramiento precautorio los es-
pecimenes de delfines que aln sobreviven en el delfinario
perteneciente a la empresa norteamericana “Dolphins
Learning Center presentada por el Diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México”.

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Camara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 1o que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea €l presente Dictamen,
con hase en |os siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 2 de octubre de 2003, el Diputado Jorge A.
Kahwagi, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentd una proposicion con
Punto de Acuerdo, para que se exhorte a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFE-
PA) se ponga en aseguramiento precautorio |os especime-
nes de delfines que aln sobreviven en el delfinario para
que se garantice la supervivencia, rehabilitacion y libera-
cion de los cuatro delfines restantes, ademas de la clausura
temporal de dicho delfinario por no cumplir con los requi -
Sitos estipulados en las legislaciones ambientales mexica-
nas que garantizan la continuidad y sobrevivencia de estas
especies, hasta no cumplir cabalmente las leyes para su
operacion.
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2.- Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 23, frac-
cionf), delaLey Organicadel Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en esa
misma fecha acordd turnar la proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa para su andisis y dictamen a esta
Comision.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
abocé a estudio para cumplir con el mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Por o expuesto y fundado en los puntos anteriores, la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales que dic-
tamina, somete a consideracion de Pleno de laH. Camara
de Diputados lo siguiente :

La biodiversidad de la Republica Mexicana es una de las
més importantes por que en su totalidad abarca aproxima-
damente €l 67% de las especies que existen en el mundo;
esto Ilevaa México a ser considerado como un pai's megar
diverso, legado que nos ha dejado 3,500 millones de afios
de evolucidn. El ser humano, como la Gnica especie racio-
nal, es el responsable de proteger a los ecosistemas de los
cuales depende nuestra supervivencia y la de otros millo-
nes de especies con la que compartimos €l planeta.

Lo anterior nos |levaa emprender acciones de proteccion y
conservacion atoda las manifestaciones de vida, y asi ase-
gurar su existencia para el conocimiento y uso de genera-
ciones posteriores.

Hoy en dia resultainteresante y atractivo tener un contacto
cercano con especies silvestres y sobre todo con animales
marinos, sin embargo €l ritmo actual de los alcances tec-
nol6gicos promueve el acceso a cualquier especie animal
sin tomar en cuenta sus propias necesidades.

Resulta atractivo, como experiencia, observar a estos ani-
males en |a naturaleza a la que pertenecen. Sin embargo, el
comportamiento tipico y natural de los animales silvestres
es trastocado cuando se incorporan a una vida de cautive-
rio.

La captura de delfines es un procedimiento complicado,
delicado y traumético, no solo para los delfines que son
capturados. sino para los demés miembros de la manada.

Por otro lado, aln cuando |a captura se llevara a cabo en
Optimas condiciones, los delfines mueren durante el proce-
S0 de transportacion a delfinario o ya en €. Cabe resaltar
que el porcentaje de muertes durante €l periodo de adapta-
cion es de aproximadamente 53% en los siguientes 90 dias
y €l restante 47% no logré vivir mas de 7 afios.

En el acondicionamiento de delfines de alta mar, muchos
de ellos tienden a estrellarse con |as paredes de la poza, en
estasituacion el delfin deberia ser liberado, sin embargo, la
mayoria de ellos muere en €l acto.

En el periodo de aclimatacion, laLey sefidlaque s € del-
fin muestra rechazo por la comida, este debe ser liberado
en un plazo no mayor a 72 horas en e mismo sitio en don-
de fue capturado; o cual generalmente no se cumple, y se
le alimenta a |a fuerza mediante un tubo introducido direc-
tamente en su estdmago.

En resumen, |a separacion de los delfines de su manada, €
encerramiento-aislamiento, € traslado de los animales, €
cambio de alimentacion, €l trabajo obligatorio, el cohabitar
COn otras especies que no son de su grupo, tanques mal di-
sefiados y pequerios, € deficiente control de calidad del
agua, los continuos visitantes, son agunos factores que
provocan estres alos delfines, generando deficienciasen su
sistema inmunol 6gico y posiblemente la muerte.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-126-ECOL-2000 se
establece que esta especie se captura solo para trabajos de
corte cientifico, sin embargo en lamayoria de los casos, la
ciencia, no es méas que una excusa para justificar e cauti-
verio de estos animales, siendo que los delfines son utili-
zados en espectécul os de entretenimiento y a adiestrarlos
se les obliga a llevar a cabo rutinas agjenas a su comporta-
miento natural y generalmente se les entrena a traves del
castigo fisico y la privacion de alimento, aunado a que nin-
gun parque marino, acuario o delfinario de México cumple
|lo estipulado por las Normas cometiéndose omisionesen el
proceso de apresamiento, aclimatacion, transporte y vida
en cautiverio motivando con ello altas cifras de mortandad.

Por otro lado, alo largo de los Ultimos 20 afios, ha aumen-
tado €l nimero de programas de delfinoterapia, |os cuales
utilizan alos delfines como parte complementaria de trata-
mientos de rehabilitacion para personas con capacidades
diferentes o con desdrdenes psicol 6gicos. Cabe mencionar
que en la actualidad es el mejor pretexto que mangjan los
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interesados en trabajar con el [ucrativo negocio de la delfi-
noterapia que ademas son programas inaccesibles por sus
atos costos para la mayor parte de la poblacion.

Es importante resaltar que de los cuatro delfines que moti -
varon la presentacion del Punto de Acuerdo que se dicta-
minaalafecha solamente quedan tres delfines que los cua-
les fueron tradladados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente a un delfinario que cumple con las
normas, ubicado en Puerto Vallarta para asegurar su sobre-
vivencia

Por otra parte se considera que por el proceso ha que han
sido sometidos los delfines, tanto de cautiverio como de
traslado, por e momento no es recomendable su inmediata
liberacion.

Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Orgénica del Congreso Generd y los articu-
los 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea €l
presente dictamen con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de Medio Am
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT), aquevigile el
cabal cumplimiento alas disposiciones aplicables en mate-
ria de vida silvestre que marca la Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-135-SEMARNAT-2003, en €l proceso de
reubicacion de los 3 delfines vivos decomisados por la Pro-
curaduria Federal de Proteccion d Ambiente (PROFEPA)
en la Paz, Baja California, afin de asegurar su bienestar y
sobreviviencia.

SEGUNDO.- Se le solicita a la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente (PROFEPA), se designe a un téc-
nico experto en mangjo de delfines afin que se lleve a cabo
una estricta vigilancia en los cercos de aclimatacion y se
garantice la sobrevivencia de |os cetaceos.

TERCERO.- Se pide a la SEMARNAT informe periodi-
camente a esta Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, a través de la Comision de Medio Am:
biente y Recursos Naturales del estado en que se
encuentren los cetaceos motivo del presente Punto de
Acuerdo.

Dado en €l Palacio Legislativo.— San Lazaro alos 13 dias
del mes de noviembre de 2003.— Por la Comision del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales: Diputados. Jacqueli-
ne Arguielles Guzmén, presidenta (rubrica); Francisco La-
ra Arano, secretario (rtbrica); Roberto Aguilar Hernandez,
secretario (rdbrica); Carlos Rovirosa Ramirez, secretario
(rdbrica); José Luis Cabrera Padilla, secretario (rdbrica);
Irene Blanco Becerra (rdbrica); Raul Leonel Paredes Vega
(rdbrica); Raul Chavarria Salas (rdbrica); Lorena Torres
Ramos (rdbrica); Mario Davila Aranda (rubrica); Regina
Vazquez Saut (rdbrica); Maria GarciaVelasco (rdbrica);
Guillermo Marcos Tamborrel Suarez (rdbrica); Bernardo
Loera Cadtillo (rUbrica); Oscar Rodriguez Cabrera (rabri-
ca); Julidn Nazar Morales (rdbrica); Victor Manuel Alce-
rreca Sanchez (rbrica); Roberto Marrufo Torres (rubrica);
Oscar Félix Ochoa (rdbrica); Miguel Amezcua Algjo (rd-
brica); Humberto Filizola Haces (rdbrica); Jacobo Sanchez
Ldpez (rdbrica); Ernesto Alarcon Trujillo (rdbrica); Fran-
cisco Jiménez Merino (rbrica); Pascual Sigala Paez (ru-
brica); Maria del Rosario Herrera Ascencio (rubrica); Car-
los Slva Valdés (rtbrica); Adrian Chavez Ruiz (rdbrica);
Nancy Cérdenas Sanchez (rdbrica); Maximino Alejandro
Fernandez Avila (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Esta a discusion el dictamen... No habiendo oradores re-
gistrados, consulte la Secretariaala Asamblea si se consi-
dera suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el dictamen.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el dicta-
men.
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Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la aprobacion del
dictamen, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado. Comuniquese.

TARIFASELECTRICAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es el capitulo de pro-
posiciones. Tiene el uso de la palabra la diputada Amalin
Yabur Elias, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para solicitar la derogacion del decreto
del 7 de febrero de 2002 sobre tarifas eléctricas de consu-
mo doméstico.

Ladiputada Amalin Yabur Elias:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
legisladores:

El dia de hoy, que ala afuera en las cales de nuestra ciu-
dad y en €l pais entero €l pueblo se exalta para reclamar
una vez mas su legitimo derecho a la autodeterminacion, a
la definicion de su destino y ala defensa de su patrimonio,
vengo ante ustedes, que representan la maxima voz de las
mexicanas y mexicanos, allamar su atencion sobre el deli-
cado asunto de las tarifas eléctricas para uso domestico.

Haceyacasi dosafios, el Ejecutivo Federal sepropusoy lo
logro, cancelar un esquema generalizado de subsidios alas
tarifas el éctricas de consumo doméstico, que veniafuncio-
nando desde hacia muchos afios y que verdaderamente
ayudaba a la precaria condicion econdmica de las familias
mexicanas, particularmente de |as familias asentadas en los
nlcleos de poblacion de climas extremosos en este pais.

Hoy, quiero una vez més denunciar en mi punto de acuer-
do y que propongo a ustedes bajo el tenor de las siguientes

Consideraciones

Que las empresas Comision Federa de Electricidad y Luz
y Fuerzadel Centro, son depositarias del mandato del pue-
blo de México, establecido en el articulo 7° de la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica, reglamentaria del
articulo 27 constitucional, en el sentido que este servicio
publico se preste con caracter social y que en este momen-
to las autoridades que las dirigen, asi como la autoridad del
Poder Ejecutivo, han desviado la funcion de éstas a tratar
de convertir un derecho social otorgado através del servi-
Cio publico en una mercancia, considero que es necesario
hacer |as siguientes observaciones:

La nacionalizacion de la energia eléctrica se Ilevd a cabo
por varias razones, principalmente porque las empresas
privadas en México no querian invertir en infraestructura
enlaszonasruraesy enlos nuevos asentamientos que iban
creando alrededor de las grandes ciudades del pais, privan-
doles del derecho alaelectricidad.

Los problemas sociales se iniciaron por la inconformidad
delapoblacion, debido alos atos costos de las tarifas el éc-
tricas desde el periodo del Presidente Plutarco Elias Calles,
en los afios de 1926 y 1928, y posteriormente con Lazaro
Cérdenas, Miguel Aleman; continuaron con Ruiz Cortines,
y se agudizaron de nuevo en una forma peligrosa en el pe-
riodo del Presidente Adolfo Lopez Mateos.

Este ultimo tomd la determinacion de nacionalizar el sec-
tor, recibiendo fuertes presiones del extranjero, para evitar
tomar esta decision y, sin embargo, consolido la lucha so-
cia historica del pueblo.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos sabia que mientras €,
mujeres'y hombres revolucionarios estuvieran al frente del
pais, el desarrollo de laindustria eléctrica creceria con se-
guridad, pero también observaba que un grupo internacio-
nal de poder estaba a acecho esperando la oportunidad de
apoderarse de esta industria.

Con finainteligencia, los Poderes Ejecutivo y Legislativo
modificaron el 27 y 28 constitucionales con objeto de que
no se conculcara la industria eléctrica, y quedo perfecta-
mente plasmado que en materia de generacion, conduc-
cion, transformacion, distribucion y abastecimiento de
energia eléctrica, no se otorgarian concesiones a particular
res.
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Se han autorizado y se siguen autorizando concesiones ile-
galmente a particulares en generacion de energia eléctrica,
con objeto de privatizar el sector, esto apesar de que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha calificado de con-
trarios ala Constitucion General las modificaciones que se
hicieron alaLey de Servicio de Energia Eléctricaen e afio
de 1992.

El proceso privatizador ha sido continuo por el Ejecutivo
Federal, desde que firmé un documento en Quebec, Cana-
d4, en marzo del 2001, conocido como América Energeti-
ca, en el cual comprometid, entre otras cosas, a disminuir
los subsidios en tarifas de energia eléctrica, sin tener ni Si-
quiera conocimiento el Congreso de la Unidn.

Debido a lo anterior, el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico emitio un decreto el 6 de febreroy lo publicaron el
7 de febrero del mismo afio, €l acuerdo que autorice el gjus
te, modificacion, reestructuracion a las tarifas eléctricas,
para que el suministro y venta de energia y disminuye el
subsidio alas tarifas domésticas, en el cua seinvade laes-
fera de competencia del Poder Legislativo, en especial, la
Cémara de Diputados, toda vez que los subsidios estable-
cen en la Ley de Presupuestos, y se esta asi haciendo que
se haya aumentado mas del 187% la tarifa de energiaen la
diferencia de la comercial, afectando a 100% de los usua-
rios.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71 de la
Congtitucion y 58 del Reglamento, pongo a su considera-
cion e siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhortaa Ejecutivo Federa, asi como alas au-
toridades de la Comision Federal de Electricidad, deLuzy
Fuerza del Centro, de |la Secretaria de Energiay de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que deroguen €
decreto publicado e 7 de febrero, donde se establece
acuerdo que autorice el gjuste, modificacion, reestructura-
cion alas tarifas, para suministro y venta de energia el éc-
tricay disminuye el subsidio a las tarifas domésticas, por
ser anticongtitucional y por haberse tomado atribuciones
que son exclusivas de esta Camara, regresando al caracter
social que deben tener, para el pronto desarrollo del pais,
fijando en el caso de las tarifas domésticas una sola tarifa
paratodo el pais, y reconociendo para climas extremos, un
subsidio mayor, retomando a la tabla de pasos para la ven-
ta de energia eléctrica, ya que hasta e momento no se ha
modificado el mandato constitucional.

Le doy las gracias a mis compafieros de todos los partidos
(ue apoyaron esta propuestay asi esperamos que esto reto-
me los canales correspondientes que debemos tener pen-
diente.

Muchisimas gracias, a todos ustedes.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar la dero-
gacion del decreto del 7 de febrero de 2002 sobre tarifas
eléctricas de consumo domestico, a cargo de la diputada
Amalin Yabur Elias, del grupo parlamentario del PRI.

Compafieras y Compafieros L egisladores:

El dia de hoy, que alla afuera en las calles de nuestra ciu-
dad y en el pais entero, €l pueblo se exalta para reclamar
unavez mas, su legitimo derecho a la autodeterminacion, a
ladefinicion de su destino, y ala defensa de su patrimonio,
vengo ante ustedes, que representan la maxima voz de las
mexicanas y 10s mexicanos, a llamar su atencion, sobre e
delicado asunto de las tarifas eléctricas para uso domésti -
Co.

Hace casi yadosafios, €l Ejecutivo Federal sepropusoy lo
logro, cancelar un esquema generalizado de subsidios alas
tarifas el éctricas de consumo doméstico, que venia funcio-
nando desde hacia muchos afios y que verdaderamente
ayudaba a las precarias condiciones economicas de las fa-
milias mexicanas, particularmente de las familias asenta-
das en ncleos de poblacion de climas extremosos en este
pais.

Sabemos que la actual Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, esta plagada de omisiones que permiten unagran
discrecionalidad del Ejecutivo Federal para el gercicio de
sus facultades tarifarias en materia el éctrica. Ha habido ex-
Cesos en materia de tarifas eléctricas por parte del Ejecuti-
vo Federal, que hoy quiero una vez mas denunciar en mi
punto de acuerdo, y que propongo a ustedes bajo el tenor
de las siguientes

Consideraciones

Que las empresas Comision Federal Electricidad y Luz y
Fuerza del Centro son depositarias del mandato del pueblo
de México establecido en el articulo 7° de la Ley del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica reglamentaria del articu-
lo 27 Constitucional; en el sentido de que este servicio
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publico se preste con caracter socid, y que en este mo-
mento |as autoridades que las dirigen asi como las autori -
dades del Poder Ejecutivo han desviado lafuncidn de estas
a tratar de convertir un derecho social otorgado a través
del servicio publico en unamercancia, considero que es ne-
cesario hacer las siguientes observaciones:

La Nacionalizacion de la energia eléctrica se llevd a cabo
por varias razones, principalmente porque las empresas
privadas en México no querian invertir en infraestructura
en zonas ruralesy en [os nuevos asentamientos que se iban
creando alrededor de las grandes ciudades del pais privan-
doles del derecho ala electricidad.

Los problemas sociales se iniciaron por la inconformidad
de la poblacion debido a los altos costos de los Tarifas
Eléctricas desde €l periodo del Presidente Plutarco Elias
Calles en los afios de 1926 y 1928, y posteriormente con
Lézaro Cérdenas y Miguel Alemén, continuaron con Ruiz
Cortinez y se agudizaron de manera peligrosael periodo de
presidente Adolfo Lopez Mateos. Este Ultimo tomo la de-
terminacion de nacionalizar e Sector, recibiendo fuertes
presiones desde €l extranjero para evitar tomar esta deci-
sion y sin embargo consolidé la lucha socia histérica del
pueblo.

El presidente Adolfo Lopez Mateos sabia que mientras €,
mujeresy hombres revolucionarios estuvieran a frente del
pais, el desarrollo de la Industria Eléctrica creceria con se-
guridad, pero también observaba que grupos internaciona-
les de poder estaban a asecho esperando la oportunidad de
apoderarse de esta industria. Con fina inteligencia, los po-
deres gecutivo y legislativo modificaron los articulos 27 y
28 Condtitucionales con €l objeto de que no se conculcara
ala Industria Eléctrica, y quedo perfectamente plasmado
que en materia de Generacion, Conduccion, Transforma:
cion, Distribucion y Abastecimiento de Energia Eléctrica
no se otorgaran concesiones a particulares.

LaLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica, estable-
ce e carécter social y no de lucro del mismo. Y en este
marco juridico observamos el comportamiento que venia
desarrollando la Gerencia Comercia de las Empresas Co-
mision Federa de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro
dentro en el dmbito tarifario, obedeciendo siempre a mar-
co juridico, es decir, permitiendo el desarrollo de los dife-
rentes sectores del pais através de lastarifas eléctricasy la

forma de aplicarlas, en el caso de los subsidios aplicando-
los de manera generalizada, de acuerdo a Ultimo parrafo
del articulo 28 constitucional. Sin discriminar a diferentes
sectores de la poblacion por su consumo, tal como sucede
hoy, mediante el establecimiento de Tarifas domesticas sin
subsidios, como es el caso de la Tarifa De Alto Consumo
(DAC).

Sin embargo, desde el afio de 1992 fue modificada incons
titucionalmente la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, el comportamiento de la Secretaria de Energiay
de estas dos Empresas depositarias de la voluntad del pue-
blo de México, ha sido distinto y contrario a lo que esta
plasmado tanto en nuestra Constitucion.

Se han autorizado, y se siguen autorizando concesionesile-
galmente a particulares en Generacion de energia eléctrica
con el objeto de privatizar el sector, esto a pesar de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha calificado de
contrarios a la Constitucion General, las modificaciones
que se hicieran a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctricaen el afio de 1992.

El proceso privatizador ha sido continuado por €l Ejecuti-
vo Federal, desde que firmo un documento en Québec Ca-
nada en marzo de 2001, conocido como “América Energé-
tica’, en el cual, comprometio entre otras cosas a disminuir
los subsidios en |as tarifas de energia el éctrica, sin tener ni
siquiera conocimiento el Congreso de la Unidn.

Debido a lo anterior, el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico emiti6 un decreto el 6 de febrero del afio de 2002,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion e dia 7 de
febrero del mismo afio, conteniendo el “Acuerdo que auto-
rizael guste, modificacion y reestructuracion a las tarifas
para suministro y venta de energia eléctricay disminuye el
subsidio alastarifas domésticas’, en el que, sin fundamen-
tarlo legalmente y otorgandose una facultad que no tiene e
invadiendo la esfera de competenciadel Poder Legislativo,
en especia de la Camara de Diputados, toda vez que los
subsidios se establecen en la Ley de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion, la cua es facultad exclusiva de esta
Honorable Camara, seguin los establece €l articulo 74 frac-
cion 1V constitucional; generd un nuevo sistema de Tarifas
de energia eléctrica para consumo domestico mas cara en
un 187 % que la tarifa de consumo de energia eléctrica co-
mercial afectando al 100 % de los usuarios.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pon-
go asu consideracion el siguiente.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a Ejecutivo Federal, asi como las auto-
ridades de Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza
del Centro, Secretaria de Energiay Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico a que deroguen el Decreto publicado en
el Diario Oficia de la Federacion el 7 de febrero de 2002,
donde se establece el “Acuerdo que autoriza el gjuste, mo-
dificacion y reestructuracion alas tarifas para suministro y
venta de energia eléctricay disminuye el subsidio alas ta-
rifas domesticas’, por ser anticonstituciona y por haberse
tomado atribuciones que son exclusivas de ésta Camara,
regresando al carécter social que deben tener para el pron-
to desarrollo del pais, fijando en e caso de la tarifa do-
méstica una solatarifa paratodo el paisy reconociendo pa-
ra climas extremos un subsidio mayor, retornando alatabla
de pasos para la venta de energia el éctrica, ya que hasta el
momento no se ha modificado el mandamiento constitu-
cional.

México, DF, a4 de diciembre de 2003.—Diputados. Ama-
lin Yabur Elias, Carlos Pano Becerra, Dip. Marco a. To-
rres Hernandez, Dip. Filemon Arcos Suérez, Jorge Uscan-
ga Escobar, Mario Wong Pérez, Ulises Adame, Maria del
Carmen Izaguirre, Cuauhtémoc Ochoa, Amalia Garcia
Medina, Marcos Morales Torres, Juan Fernando Perdomo,
Jesis Gonzalez Schmal, Oscar Gonzalez Yanez, Roberto
Aquiles Aguilar, Julidn Nazar Morales, Jorge B. Utrilla
Robres, César Amin Gonzalez Orantes, Nora Elena Yu
Hernandez, Juan Antonio Gordillo, Francisco Grajales
Palacios, Dolores Gutiérrez Zurita, José Manuel Abdala
de la Fuente, Homero Diaz Rodriguez, Sami David David,
Oscar Martin Ramos Salinas, Jestis Morales Miguel Angel
Yunez, Rafael Moreno Valle, Carmen Guadalupe Fonz
Saenz, Belizario Herrera Solis, Roger Alcocer Garcia, Ra-
miro Jorge Castillo, Gonzalo Rodriguez, Miguel Amescua,
Rosario Senz Lopez.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese alas comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Energia.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
FORESTALES, AGRICOLAS Y PECUARIAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabrala diputada Patricia Duran Reve-
les, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
solicitar a Ejecutivo Federa informe los motivos por los
que se considera pertinente la disolucion del Instituto Na-
ciona de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuar
rias.

Ladiputada Patricia Elisa Duran Reveles:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

En el campo mexicano viven millones de gjidatarios y pe-

quefios propietarios que requieren de apoyos importantes y

eficientes tales como capacitacion, acceso atecnologia, va-

riedades mejoradas de cultivos basicos, entre otros, que les

permitan enfrentar en condiciones adecuadas los retos de la
productividad que caracterizan a la globalizacion y con

ello, obtener niveles de ingreso suficientes para brindar a
sus familias los bienes y servicios necesarios para vivir de
manera decorosa.

México tiene un compromiso con ellos y nosotros los le-
gisladores como representantes populares, hoy més que
nunca debemos dirigir nuestros esfuerzos para acanzar un
campo vigoroso y digno.

En Accion Nacional estamos convencidos de que los nue-
vos tiempos requieren revalorar el papel de las mujeresy
los hombres del campo, asi como de las instituciones vin-
culadas a este sector y que tienen como objetivo primordial
proporcionar a nuestros productores acceso tecnol6gico
que se requiere para fomentar la productividad y rentabili -
dad de estas actividades productivas.

En este sentido el Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales, Agricolas y Pecuarias, Inifap, realiza una labor
muy importante al generar tecnologias de bajo costo dirigi -
dasal incremento de |la produccion de alimentos con mayor
caidad y bajo un manejo sustentable de recursos naturales.

Esasi que el Inifap es reconocido como la principal insti-
tucion de investigacion agropecuariay forestal de México,
tiene presencia en todas las condiciones agroecoldgicas y
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en los principales sistemas de produccion del pais a través
de 81 campos experimentales y seis centros nacionales de
investigacion disciplinaria, en donde laboran 1096 investi-
gadores, de los cuales el 82% cuentan con maestriay doc-
torado.

En los dltimos 60 afios €l Inifap ha contribuido con nume-
rosas aportaciones cientificas y tecnologicas, a desarrollo
del sector agropecuario y forestal de México, entre las que
se encuentran las siguientes: control y erradicacion de la
fiebre aftosa en nuestro pais, cuya Ultima epidemia en €l
Reino Unido en los afios pasados, provoco la extermina-
cion de mas de 6 millones de cabezas de ganado entre ovi-
nosy bovinos. Desarrollo y liberacion de més de 1050 va-
riedades mejoradas de 36 cultivos bésicos para todas las
areas agroecoldgicas del pais, que presentan ato rendi-
miento tolerancia a sequiay con resistenciaa plagasy en-
fermedades.

Liberacion de 24 hibridos y seis variedades de maiz de dta
calidad proteinica que permitirdn mejorar la calidad de la
nutricion de la poblacion marginal urbanay rural. Obten-
cion de variedades mejoradas que representan una propor-
cion importante del maiz y del frijol producido en México.
Desarrollo de lamayoria de |as variedades de trigo, arroz,
avena, cebada, que se siembran actualmente en el pais, en-
tre otras.

Las aportaciones anteriores demuestran con claridad que
este ingtituto desempefia un papel fundamental en el desa-
rrollo de las innovaciones tecnol 6gicas requeridas por los
productores nacionales.

Sin embargo, vemos con preocupacion que dentro del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2004, se propone un articulo segundo
trangitorio en el que se plantea la desincorporacion del Inifap
y deotrasinstituciones deinvestigacion y docencia del sec-
tor agropecuario, lo cual consideramos poco oportuno
dada la importancia que éstas representan para €l sector.
Asimismo dicha medida no presenta argumentacion que
exponga las causas que la motivan.

En e grupo parlamentario del Partido Accion Naciond,
requerimos mayor informacion porque consideramos que
la aprobacion de la propuesta del Ejecutivo, podria afectar
de maneraimportante el desarrollo del sector agropecuario,
ya que se impediria la aportacion de soluciones a proble-
mas que limitan la produccion de alimentos, €l desarrollo
de tecnologias para la prevencion de enfermedades en

plantas y animales, la generacion de aternativas para €
manejo sustentable de 0s recursos naturales, las opciones
parael control sanitario, alimenticio, reproductivo y de me-
joramiento genético de las especies de mayor importancia
para €l paisy se pondria, sobre todo, en riesgo la conser-
vacion de recursos genéticos, animales y vegetales del pa-
is a perderse inventarios y colecciones en resguardo del
intituto.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, pongo a conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que esta honorable Camara de Diputados solicite al
Ejecutivo Federa le informe a la brevedad, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los motivos por
los que se considera necesaria la disolucion del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolasy Pecua-
rias, Inifap.

Con su permiso.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al Ejecu-
tivo Federal queinforme por que considera pertinenteladi-
solucién del Instituto Nacional de Investigaciones Foresta-
les, Agricolas y Pecuarias, presentada por la diputada
Patricia Duran Reveles, del grupo parlamentario del PAN.

C. Presidente de la Mes Directiva de la H. Cadmara de Di-
putados de laLIX Legislatura.

Con fundamento en la Ley Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior, presento el siguien-
te punto de acuerdo con el objeto de que esta Honorable
Asamblea solicite a Ejecutivo Federal que le informe los
motivos por |os que se considera necesaria la disolucion
del Ingtituto Naciona de Investigaciones Forestales, Agri-
colas y Pecuarias que se encuentra prevista en e articulo
segundo transitorio del proyecto de Presupuesto de Egre-
sos para el gercicio fiscal 2004, bajo las siguientes

Consideraciones

En el campo mexicano viven millones de gjidatarios y pe-
quefios propietarios que requieren de apoyos importantes y
eficientes, tales como capacitacion, acceso a tecnologia,
variedades mejoradas de cultivos basicos, entre otros; que
les permitan enfrentar, en condiciones adecuadas, |0s retos
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de la productividad que caracterizan a la globalizacion y
con ello, obtener niveles de ingreso suficientes para brindar
a sus familias los bienes y servicios necesarios para vivir
de manera decorosa.

México tiene un compromiso con ellos y nosotros, los le-
gisladores como representantes populares, hoy mas que
nunca debemos dirigir nuestros esfuerzos para alcanzar un
campo vigoroso y digno.

En Accion Nacional estamos convencidos de que 10s nue-
vos tiempos requieren revalorar el papel de los hombresy
mujeres del campo, asi como de las instituciones vincula-
das este sector y que tienen como objetivo primordial pro-
porcionar a nuestros productores el acceso tecnol 6gico que
se requiere para fomentar la productividad y rentabilidad
de estas actividades productivas.

En este sentido, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolasy Pecuarias (INIFAP), realizaunala
bor muy importante al generar tecnol ogias de bajo costo di -
rigidas a incremento de la produccion de alimentos con
mayor calidad y bajo un manejo sustentable de |0s recursos
naturales.

Es asi que el INIFAP es reconocido como la principal ins
titucion de investigacion agropecuaria y forestal de Méxi-
co; tiene presencia en todas las condiciones agroecol dgicas
y en los principales sistemas de produccion del pais, atra-
vés de 81 campos experimentales y seis centros nacionales
de investigacion disciplinaria, en donde laboran 1,096 in-
vestigadores, de los cuales 82% cuentan con maestria y
doctorado.

En los Ultimos 60 afios, el INIFAP ha contribuido con nu-
merosas aportaciones cientificas y tecnologicas a desarro-
llo del sector agropecuario y forestal de México, entre las
(ue se encuentran las siguientes:

1) Control y erradicacion de lafiebre aftosa en nuestro pa-
is, cuya Ultima epidemia en el Reino Unido en |os afios pa-
sados, provocd la exterminacion de mas de seis millones de
cabezas de ganado entre ovinos y bovinos.

2) Desarrollo y liberacion de mas de 1,050 variedades me-
joradas de 35 cultivos basicos, para todas |as areas agroe-
coldgicas del pais, que presentan alto rendimiento, toleran-
ciaasequiay con resistencia a plagas y enfermedades.

3) Liberacion de 24 hibridos y 6 variedades de maiz de al-
ta calidad proteinica, que permitiran mejorar la caidad de
lanutricion de la poblacion marginal urbanay rural.

4) Obtencidn de variedades mejoradas que representan una
proporcion importante del maiz y del frijol producido en
México. ,

5) Desarrollo de la mayoria de las variedades de trigo,
arroz, avena y cebada que se siembran actuamente en
nuestro pais, entre otras.

Las aportaciones anteriores demuestran con claridad que
este ingtituto desempefia un papel fundamental en el des-
arrollo de las innovaciones tecnol 6gicas requeridas por los
productores nacionales.

Sin embargo, vemos con preocupacion que dentro del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gercicio fiscal 2004, se propone un articulo segundo tran-
sitorio en el que se planteala desincorporacion del INIFAP
y deotrasinstituciones deinvestigacion y docenciadel sec-
tor agropecuario, 1o cual consideramos poco oportuno, da-
dalaimportancia que éstas representan para el sector. Asi-
mismo, dicha medida no presenta argumentacion que
exponga las causas que la motivan.

En el grupo parlamentario de Accidn Nacional requerimos
mayor informacion, porque consideramos que la aproba-
cion de la propuesta del Ejecutivo podria afectar de mane-
raimportante el desarrollo del sector agropecuario, ya que
se impediria |a aportacion de soluciones a problemas que
limitan la produccion de alimentos, el desarrollo de tecno-
logias parala prevencion de enfermedades en plantasy ani -
males, lageneracion de aternativas para el manejo susten-
table de los recursos forestal es, las opciones para el control
sanitario, alimenticio, reproductivo, y de mejoramiento ge-
nético de las especies de mayor importancia parael pais, y
se pondria en riesgo la conservacion de recursos genéticos
animales y vegetales del pais a perderse inventariosy co-
lecciones en resguardo del Instituto.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, pongo a conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico.- Que esta H. Camara de Diputados solicite al Eje-

cutivo Federal, le informe a la brevedad, atraves de la Se-
cretariade Hacienday Crédito Pdblico, los motivos por los
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que se considera necesaria la disolucion del Instituto Na-
cional de Investigaciones Forestales, Agricolasy Pecuarias
(INIFAP).

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2003.— Dip. Patricia Durén Reveles (rubrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra
Gracias, diputada Durén Reveles.

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS ZURDAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra el diputado Emilio Serrano Jiménez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do para que la Camara de Diputados se pronuncie porque
el titular del Ejecutivo Federal ingtituya el dia nacional de
|as personas zurdas.

El diputado Emilio Serrano Jiménez:
Con su venia, sefior Presidente:

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito presentar ante esta honorable
Asamblea una proposicion con punto de acuerdo para
exhortar ala honorable Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, se pronuncie porque el titular del Poder
Ejecutivo Federal instituya el dia nacional de las personas
zurdas, conforme alos siguientes

Considerandos

1. Que estimaciones internacionales fijan en un 13% de la
poblacion mundial con las caracteristicas de ser zurdos e
incluye hombres, mujeres, menores de edad, jGvenes, adul -
tos mayores y personas con alguna discapacidad, teniendo
el porcentaje previamente descrito y siendo en el pais €
97.5%, 197 millones 500 mil personas, de acuerdo a Cen-
S0 del 2000 se piensa que hay 12 millones 675 mil perso-
nas zurdas en México.

2. Que las personas con estas caracteristica han sido en
multiples ocasionesy son objeto de olvido, rechazo y sobre
todo discriminacién en sus derechos humanos porque de-
ben vivir cotidianamente con la incomodidad de emplear
productos que no fueron disefiados para ellos y que por
obligacion tienen que adaptarse a usarlos, alternando con
ello el sentido de la lateralidad y perdiendo coordinacion
psicomotriz fija.

3. Que €l ser zurdo no es mejor ni peor; sencillamente es
una caracteristicamas. El responsable de esto es el cerebro.
En las personas zurdas el hemisferio derecho es el domi-
nante y activa la parte izquierda con més fuerza. Es curio-
S0 hacer notar que ninglin ser humano nace ambidiestro; en
general, son zurdos convertidos a diestros y que adquirie-
ron diversas actividades con la mano derecha.

4. Que los zurdos muchas veces deben luchar contra las ba-
rreras que la sociedad |lesimpone, pero no solamente tienen
dificultades fisicas, sino que han sido considerados equi-
vocados porque todo lo hacen & revés. Desde |os tiempos
antiguos, en casi toda latotalidad de los idiomas derecho o
diestro es sinbnimo de correcto, justo, habil, es decir, cua-
lidades positivas. De izquierdo o siniestro no se puede de-
cir lo mismo, ya que suele asociarse con chueco, torcido,
no recto, infeliz y hastafunesto, como lafrase que acusa de
levantarse con el pie izquierdo.

5. Que se han creado muchos mitos e ideado cientos de re-
cursos para obligar a los zurdos a ser derechos, desde los
consahidos regafios hasta lainmovilizacion de su mano iz-
quierda, pasando por muchos otros castigos, sin tener en
consideracion que muchos con esta falta de concentracion,
trastornos en el habla y dificultades especiales, 10s nifios
zurdos necesitan dos cosas, que son: toleranciay paciencia,
yaque a enfrentarse a los quehaceres diarios disponen de
utensilios disefiados para gente no zurda.
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8. Recordemos: los zurdos ni son torpes ni pretenden hacer
todo mas dificil. Unicamente viven en una sociedad que
hasta hoy los ignora, porque se hace necesario poner aten-
cion a sus necesidades y crear artefactos, utensilios ade-
cuados a sus necesidades como: bancas de paleta, cuader-
nos, teléfonos, tijeras, abrelatas, curules, porque hay
diputados que son zurdos, que les faciliten su desarrollo.

También en México cuando nos referimos a minoriasy a
discriminacion, usualmente tendemos a pensar en prefe-
rencias religiosas, sexuaes, raciales. Sin embargo nos ol -
vidamos de la minoria zurda, en especia los nifios, que a
usar productos contrarios a sus caracteristicas, estan en
desventaja en su desarrollo escolar o las personas que por
algun accidente quejan forzadas a usar la mano izquierda.

Por |o anteriormente expuesto propongo el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union se pronuncia porque €l titular del Ejecutivo Federal
instituya el Dia Nacional de las Personas Zurdas.

Segundo. Asimismo esta soberania Se propone respetuosa:
mente que se declare el dia 13 de agosto como el Dia Na-
cional de las Personas Zurdas.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados se pronuncie porque €l jefe del Poder Ejecutivo
Federal instituya el DiaNacional de |as Personas Zurdas, a
cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo par-
lamentario del PRD.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito presentar ante esta honorable
Asamblea una proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar a la H. Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn a que se pronuncie porque €l titular del Poder Eje-
cutivo Federal ingtituya el Dia Naciona de las Personas
Zurdas, conforme a los siguientes

Considerandos

1 Estimaciones internacionales fijan en un 13% de la po-
blacion mundial con la caracteristica de ser zurdos e inclu-
ye ahombresy mujeres, menores de edad, jGvenes, adultos
mayores e incluso personas con aguna discapacidad. Te-
niendo € porcentaje previamente descrito y siendo en el
pais 97.5 millones de personas, de acuerdo con el Censo
2000, se piensa que hay 1'267,500 zurdos.

2 Las personas con ésta caracteristica han sido y en multi-
ples ocasiones son objeto de olvido, rechazo y discrimina-
cion, viviendo cotidianamente con laincomodidad de usar
productos que no fueron disefiados para su personal forma
y que, por obligacion, tienen que adaptarse a usar produc-
tos de diestros, aterando con ello el sentido de |ateralidad
y perdiendo coordinacion psicomotriz fina.

3 ¢Por qué una persona nace zurda? cientificamente no se
ha establecido, pero tiene relacion con la lateralidad cere-
bral, ya que poseemos dos hemisferios, ligados por fibras
nerviosas, como canales de comunicacion, sin embargo,
cada uno de €llos, es capaz de percibir, aprender, comuni-
carse, recordar y sentir en forma independiente.

4 En |as personas zurdas el hemisferio derecho es el domi-
nante y las vias nerviosas que cruzan activan la parte iz-
quierda con més fuerza que la derecha'y crean el predomi-
nio del un lado corporal; es curioso hacer notar que ningun
ser humano nace ambidiestro, en general son zurdos con-
vertidos a diestros y que adquirieron diversas habilidades
con lamano derecha.

5 Los nifios, a los dos afios, muestran preferencia por la
mano derecha, entre los tresy cuatro afios, por anbas ma-
nos, de los cuatro a los siete por la mano izquierday des-
pués de los ocho el predominio delamanoy lalateralidad
estan totalmente fijados.

6 Desde |os tiempos antiguos se han creado muchos mitos
e ideado cientos de recursos para obligar alos zurdos a ser
derechos, desde los consabidos regafios hasta inmovilizar
Su mano izquierda, pasando por otros muchos castigos.

7 A lo largo de la historia, alos zurdos se les ha cataloga-
do falsamente como malévolos, y llevados alapicotaen la
edad Media, incluso hay frases que lo reflejan como laque
acusa: “te levantaste con el pie izquierdo”, “conoce a un
zurdo cuaquier dia de la semana excepto en martes’, sin

tener en consideracion que muchos persongjes historicos
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han sido zurdos, como Leonardo Da Vinci, Benjamin Fran-
klin, Henry Ford, Albert Einstein, Paul McCartney, por so-
lo citar algunos.

8 Existen varias formas de zurdés: visual, auditiva, manual
eincluso personas que siendo diestras patean con €l pieiz-
quierdo y se catalogan como zurdos de pie; estadistica-
mente, al menos una persona entre diez es zurday hay mas
zurdas que zurdos.

9 En México, cuando nos referimos aminorias y discrimi-
nacion, usualmente tendemos a pensar en preferenciasreli-
giosas, sexuales, raciaes, sin embargo nos olvidamos de la
minoria zurda, que necesitaapoyo en el &reaterapéutica, ya
que a usar productos contrarios a su lateralidad pierden
oportunidades en su desarrollo escolar, profesional, en €
area de discapacidad para personas que por algun acciden-
te quedan forzadas a uso de la mano izquierda.

Por |o anteriormente expuesto

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn se pronuncie porque el titular del Ejecutivo Federal
instituya el Dia Nacional de |as Personas Zurdas.

Segundo. Asimismo esta Soberania le propone respetuosa-
mente que se declare el 13 de agosto de cada afio como €l
DiaNacional de |as Personas Zurdas.

Tercero. Se exhorta a las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal a desarrollar actividades
de investigacion, implementando acciones de atencion a
las personas zurdas dentro de sus respectivas competen-
cias.

Dip. Emilio Serrano Jiménez (rlbrica).»
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tarnese ala Comision de Gobernacién.

PACTO POLITICO NACIONAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Luis Antonio
Gonzélez Roldan, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo por el que laCamara de Diputados se
pronuncie a favor de convocar a un pacto politico nacional
que servira como espacio de neutralidad para el logro de
acuerdos fundamentales que permitan el avance de las re-
formas estructurales que requiere el pais.

El diputado Luis Antonio Gonzélez Roldén:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores.

Lademocratizacion del Estado mexicano es un proceso co-
tidiano que exige la construccion de consensos, que permi -
ta la gobernabilidad democrética, legitime las acciones de
lanueva clase politicay que den alas ingtituciones del Es-
tado, la confianza de los ciudadanos y de los actores poli-
ticos, otorgandoles coherencia con |as estructuras sociales,
politicas y econdmicas.

Frente aesto €l Ejecutivo Federal harenunciado a su papel
histdrico de convocar a un pacto politico nacional, en el
que se establezcan lasreglas del juego entre los actores po-
liticos, los espacios publicosy el tipo de reformas sobre los
que se enfocaran los esfuerzos através de la creacion delos
consensos fundamentales.

Las reformas estructurales no avanzan, al punto en queala
mitad de este Gobierno parece imposible que los acuerdos
se puedan completar de forma perdurable. A pesar de esto,
en e Partido Verde Ecologista de México, nos hemos ne-
gado a perder |a esperanza de que el consenso impere por
el bien de México.

Estamos convencidos de que nuestro sistema politico exi-
ge de espacios de neutralidad que permitan concretar
acuerdos perdurables sobre temas fundamentales con la fi-
nalidad de consolidar nuestra democracia y garantizar la
gobernabilidad, ya que serd solo a través de esos espacios
de neutralidad que se acanzaran los acuerdos y 1os pactos
politicos necesarios para solucionar la compleja probleméa-
tica naciond.
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Lacrisisde legitimidad en el sistema de partido, la dificul -
tad para construir consensos, la pardlisis de la consolida-
cion democrética y de la Reforma del Estado, asi como la
desvinculacion que existe entre lapoliticay losintereses de
la sociedad, son indicios de lo que puede ocurrir en un fu-
turo no muy lejano, de producir un estadio de ingobernabi -
lidad y de conflictos sociales como ocurre en Venezuela,
Per(, Bolivia, Argentina y Colombia. Un padecimiento
crénico en América Latina

Estamos a tiempo de evitar |a reproduccion de estos esce-
narios. Si los actores politicos nos reunimos en torno a un
pacto politico nacional, que Sirva como un espacio de neu-
tralidad en el que confluyan nuestras coincidencias funda-
mentales sobre |0 que la historiay el futuro de México nos
demandan: alcanzar consensos fundamentales para la con-
solidacion de nuestra democracia y para las reformas es-
tructurales que requiere el pais.

Por |o anteriormente expuesto el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México somete a considera-
cion de esta soberania €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Punto de acuerdo por €l que la Camara de Diputa-
dos se pronunciaafavor de exhortar al Ejecutivo a convo-
car a un pacto politico nacional que servira como espacio
de neutralidad para el logro de los acuerdos fundamentales
que permitan la consolidacion democréticay el avance de
|las reformas estructurales que requiere el pais.

Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencidn gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Camara
de Diputados se pronuncia en favor de convocar a un Pac-
to Politico Nacional, que servira como espacio de neutrali-
dad para lograr acuerdos fundamentales que permitan €
avance de las reformas estructurales que requiere € pais,
presentada por €l diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan,
del grupo parlamentario del PVEM.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— LIX Legislatura— Presetne.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-

bos, Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 58 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se tenga
abien turnar ala Comision de Relaciones Exteriores de la
Cémara de Diputados, |a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

La democratizacion del Estado Mexicano es un proceso
histérico que exige la construccion de consensos solidos,
que permitan la gobernabilidad democrética, legitimen las
acciones de lanueva clase politica, y que den alasinstitu-
ciones del Estado |a confianza de los ciudadanos y de los
actores politicos, dandoles coherencia con las estructuras
sociales, politicas y econémicas.

Frente a esto, €l Ejecutivo Federal ha renunciado a su pa-
pel histdrico de convocar a un pacto politico nacional en el
que se establezcan lasreglas del juego entre |os actores po-
liticos, los espacios publicosy €l tipo de reformas sobre las
que enfocaran sus esfuerzos, através de la creacion de los
consensos fundamental es.

Desde el 1 de diciembre de 2000, hasta la fecha, la polari-
zacion ha prevalecido, ha imperado un clima de enfrenta-
miento entre las fuerzas politicas, y ante la marcada ten-
dencia a la configuracion de gobiernos divididos, esto se
traduce en inmovilidad politica e ingobernabilidad.

La polarizacion entre |os actores politicos y lainexistencia
de soluciones reales a la problematica nacional, por parte
del gecutivo, han conducido a la decepcidn de la sociedad,
aladegradacion de la politicay ala perdida de confianza
y credibilidad en el plano internacional.

Por otraparte, el panorama de las reformas estructurales se
ha complicado, al punto en que ala mitad de este gobierno
parece imposible que los acuerdos se puedan concretar de
forma perdurable. A pesar de esto, en el Partido Verde Eco-
logista de México, nos hemos negado a perder |a esperan-
za de que el consenso impere por €l bien de México.

Estamos convencidos de que nuestro sistema politico exi-
ge de espacios de neutralidad que permitan concretar
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acuerdos perdurables sobre temas fundamentales para la
consolidacion de nuestra democracia y para garantizar la
gobernabilidad, y que sera solo a través de estos espacios
de neutralidad, que se alcanzaran |os acuerdosy 1os pactos
politicos necesarios para solucionar la compleja problema-
tica naciond.

La polarizacion existente dentro de nuestro sistema politi-
CO Se presenta como un panorama aarmante frente alafal-
ta de confianza y credibilidad entre los integrantes de la
clase politicay la sociedad civil, hecho que se manifiesta
en laincapacidad de lograr pactos y acuerdos politicos, en
la poca participacion de la ciudadania en los asuntos pabli -
cos, y en lafalta de credibilidad y confianza en la politica
como la via para solucionar los problemas sociales.

El abstencionismo registrado en las pasadas elecciones in-
termedias, €l més alto desde hace mas de treinta afios, y
que termind por acentuar aln més la crisis de legitimidad
en el sistema de partidos, es una muestra de ello y unalla
mada de alerta que debemos escuchar; la dificultad para
construir consensos, la pardlisis de la consolidacion demo-
créticay delaReformadel Estado, y ladesvinculacion que
existe entrelapoliticay losintereses de lasociedad, sonin-
dicios de lo que puede ocurrir en un futuro no muy lejano:
reproducir un estadio de ingobernabilidad y de conflictos
sociales, como ocurre en Venezuela, Pert, Bolivia, Argen-
tinay Colombia, un padecimiento crénico en AméricaLa-
tina

Estamos a tiempo de evitar la reproduccion de estos esce-
narios, si los actores politicos nos reunimos en torno a un
pacto politico nacional que sirva como un espacio de neu-
tralidad en el que confluyan nuestras coincidencias funda-
mentales sobre |0 que la historiay €l futuro de México nos
demandan: alcanzar consensos fundamental es para la con-
solidacion de nuestra democracia y para las reformas es-
tructurales que requiere el pais.

Por lo anteriormente expuesto, el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México somete a considera-
cion de esta soberania, € siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Punto de acuerdo por el que la Camara de Diputa-
dos se pronunciaafavor de exhortar al Ejecutivo a convo-
car a un pacto politico nacional que servira como espacio
de neutralidad parael logro de acuerdos fundamentales que

permitan la consolidacion democréticay e avance de las
reformas estructurales que requiere €l pais.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de
los Estados Unidos Mexicanos alos 02 dias del mes de di -
ciembre de 2003.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari,
coordinador; Manuel Velasco Coello, vicecoordinador (ru-
brica); Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argtielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco
Gomez, Raul Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Gracias a usted, diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan.

Tdrnese a la Junta de Coordinacion Politica.

DISCAPACITADOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Habiendo acuerdo con & grupo parlamentario del PT respec-
to ala prelacion en € turno del orden del dia de la siguiente
proposicion, tiene el uso de la palabra e sefior diputado Juan
Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario del Par-
tido de Convergencia, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para exhortar ala Sedesol, garantizar lain
corporacion de las personas con discapacidad a los progra-
mas sociales estableciendo cambios a las reglas de operacion
programéticas que sean pertinentes.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:
Con su permiso, sefior Presidente:

Segun datos calculados por la Organizacion Mundia de la
Salud actualmente en México existe una poblacion de 14
millones de mexicanos con capacidades diferentes. El
43.74% de €l os viven en las zonas rurales del pais, las mas
pobres.
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Por su parte la Oficina de Representacion para la Promo-
cion e Integracion Social para Personas con Discapacidad
de Presidencia de la Republica sefiala que cada afio se su-
man a éstas alrededor de 142 mil personas, entre las que su-
fren malformaciones genéticas, enfermedades vascul ar-ce-
rebral, trauma craneoencefdlico y pardlisis cerebral
infantil.

La Confederacion Mexicana de Asociaciones a Favor de la
Persona con Deficiencia Mental, A.C., sefiadla que existen
en nuestro pais 5 millones de personas con deficiencia
mental y de 6 a 7 millones con otras discapacidades.

Es necesario resaltar que en nuestro pais los estados con
mayor riquezaterritorial y recursos naturales como Puebla,
Veracruz, Michoacan, Guerrero, Oaxacay Chiapas se ubi-
can en los Ultimos cinco lugares de la clasificacion del in-
dice del desarrollo humano a nivel nacional.

México a suscrito en diversas convenciones instrumentos
internacional es en materia de no discriminacion, tanto en el
marco de la ONU como en la OEA, entre las que destacan
por su caracter vinculante la Convencion para la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, Dis-
criminacion contra la Mujer y la de Discriminacion contra
|as Personas con Discapacidad.

Reconocemos €l avance del Gobierno Federal a propiciar
en el Plan Naciona de Desarrollo laigualdad de condicio-
nes que aseguren ala poblacion el goce y disfrute de sus
derechos individuales y sociales consagrados en la Consti-
tucion, elevando los niveles de bienestar y calidad de vida
de los mexicanos y disminuir la pobrezay la exclusion so-
cia.

Sin embargo, las medidas y programas aplicados para las
personas con discapacidades o capacidades diferentes si-
guen siendo nulas. Actualmente la Secretaria de Desarrollo
Socid aplica el Fondo para el Desarrollo Productivo y el
Fondo paraAtender a Grupos Prioritarios, pero en estos ca-
S0s en ninguno de los programas se desprende que existan
programas especificos que beneficien a estas personas con
discapacidad. Lo que conlleva a un estado de indefension
que vulnera las garantias consagradas en la Constitucion.

Por ello Convergencia considera que debemos encontrar
mecanismos legales, politicos, sociales y culturales para
incluir en especia alas personas con discapacidades dife-
rentes que por cualquier razon viven diariamente en unasi-
tuacion en grado extremo de desigualdad y trabajo arduo,

el cua no es con justicia reconocido, generando por dere-
cho y obligacion en las ingtituciones publicas y privadas y
en la propia sociedad, en sus diferentes formas de organi-
zacion: programas de capacitacion, de apoyo econémico,
laboral y asistencial que otorguen respaldo a estas valiosas
personas que padecen a guna discapacidad de manera prio-
ritaria para construirse una vida digna.

Por todo |o anterior expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 58 y 60 del Reglamento Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, Convergencia pre-
sentael siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a la Secretaria de Desarrollo Socia a ga-
rantizar laincorporacion prioritaria de las personas con ca-
pacidades diferentes alos programas sociales, establecien-
do cambios a las reglas de operacion programéticas que
sean pertinentes, particularmente en los programas de
Oportunidades y Habitat.

Firman esta proposicion los diputados: Beatriz Zavala, de
Accion Nacional; Cuauhtémoc Ochoa, del Verde; Wintilo
Vega, del PRI; Alfredo Villegas, del PRI; Armando Ley-
son, del PRI; Esteban Vaenzuela, del PRI; Julio Boltvinik,
del PRD; Francisco Amadeo Espinosa, del PT, y toda la
fraccion de Convergencia.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Se-
cretaria de Desarrollo Social a garantizar la incorporacion
de las personas con discapacidad alos programas sociales,
estableciendo cambios alas reglas de operacion programa-
ticas que sean pertinentes, presentada por el diputado Juan
Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de
Convergencia.

Con su venia sefior Presidente:

Seguin datos cal culados por la Organizacion Mundial de la
Salud, actualmente en México existe una poblacion de 14
millones de mexicanos con capacidades diferentes. De
ellas, 43.74 por ciento vive en las zonas rurales del palis, las
mas pobres.

Por su parte, la Oficina de Representacion para la Promo-
cion e Integracion Social para Personas con Discapacidad
de la Presidencia de la Republica sefiala que cada afio se
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suman a éstas alrededor de 142 mil personas, entre las que
sufren malformaciones genéticas, enfermedades vascular-
cerebrales, trauma craneoencefdlico y pardisis cerebral in-
fantil.

Por otro lado, la Confederacion Mexicana de Asociaciones
a favor de la Persona con Deficiencia Mental, AC, sefida
que existen en nuestro pais 5 millones de personas con de-
ficiencia mental y de 6 a 7 millones con otras discapacida-
des.

Es necesario resaltar que en nuestro pais los estados con
mayor riqueza territorial y recursos naturales, como Pue-
bla, Veracruz, Michoacan, Guerrero, Oaxacay Chiapas, se
sittan en los ultimos cinco lugares de la clasificacion del
indice de desarrollo humano a escala nacional.

México ha suscrito en diversas convenciones instrumentos
internacionales en materia de no discriminacion tanto en el
marco dela ONU como en la OEA, entre |as que destacan,
por su carécter vinculante, la Convencion parala Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion Racid, la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contralaMujer y 1a Convencion Interame-
ricana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra las Personas con Discapacidad.

Reconocemos €l avance del Gobierno Federal a propiciar
en el Plan Naciona de Desarrollo “la igualdad de condi-
ciones que aseguren alapoblacion el gocey disfrute de sus
derechos individuales y sociales consagrados en la Consti-
tucion, elevando los niveles de bienestar y calidad de vida
de los mexicanos y, de manera prioritaria, a disminuir la
pobrezay la exclusion social”.

Sin embargo, las medidas y los programas aplicados para
las personas con capacidades diferentes siguen siendo nu-
los.

Actuamente, la Secretaria de Desarrollo Social aplica €l
Fondo para e Desarrollo Productivo, constituido por los
programas de Empleo Temporal, Empresas Sociales, Cré-
dito alaPalabra, Desarrollo Productivo de laMujer, Zonas
Aridas y Atencion a Comunidades Indigenas; y €l Fondo
para Atender a Grupos Prioritarios, €l cual considera asig-
naciones para atender a grupos en condicion de iniquidad,
marginacion o vulnerables, como jornaleros, agricolas,
desarrollo de las comunidades rurales, marginadas de las
areas ixtleras, comunidades indigenas del estado de Puebla

y comunidades mayas de |a peninsula de Yucatan y maes-
tros jubilados.

De lo anterior se desprende que en ninguno de esos dos
fondos la Secretaria de Desarrollo Social considera progra-
mas especificos que beneficien a ese tipo de personas, lo
cual conlleva a un estado de indefension que vulnera las
garantias consagradas en la Constitucion.

Por ello, Convergencia considera que debemos encontrar
mecanismos legales, politicos, sociales y culturales para
incluir en especia alas personas con capacidades diferen-
tes que, por cualquier razon, viven diariamente una situa-
cién en grado extremo de desigualdad y trabajo arduo, €
cual no es con justicia reconocido.

Generando, por derecho y por obligacion, en lasinstitucio-
nes publicas y en las privadas y en la sociedad, en sus di-
versas formas de organizacion, programas de capacitacion,
apoyo economico, laboral y asistencial que otorguen res-
paldo a esas valiosas personas que padecen alguna disca-
pacidad, de manera prioritaria, para construirse una vida
digna.

Por todo o expuesto, y con fundamento en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, Convergen-
ciapresentael siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social a ga-
rantizar laincorporacion prioritaria de las personas con ca-
pacidades diferentes a los programas sociaes, establecien-
do cambios a las reglas de operacion programéticas que
sean pertinentes, particularmente en |os programas Oportu-
nidadesy Héabitat.

Diputados: Juan Fernando Perdomo Bueno, Maria Beatriz
Zavala Peniche, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Wintilo
Vega Murillo, Alfredo Villegas Arreola, Armando Leyson
Castro, Esteban Valenzuela Garcia, Julio Boltvinik Kalin-
ka, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Gracias, diputado Perdomo.

Tdrnese ala Comisién de Desarrollo Social.
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GASTOPUBLICO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra el sefior diputado don Jesis Martinez Al -
varez, del grupo parlamentario del Partido de Convergen-
Cia, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para incorporar en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Afio de 2004, la eva-
luacion cuatrimestral conjunta de esta Camara y el Poder
Ejecutivo.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieros legisiado-
res.

Yalo hemos dicho en diversas ocasiones, que la reforma
fiscal integral no solo es necesaria sino también deseable.
También s es posible que ésta se entienda que la simplifi-
cacion y la equidad son las herramientas mas eficaces que
el exceso, desregulacion y de la vigilancia estrecha; que to-
dos aportemos al erario |o que nos correspondey que lo ha-
gamos con sencillez y con oportunidad, con la certeza de
que nuestra contribucidn se traducird en més servicios y
més infraestructura, asi como en méas confianza y certi-
dumbre en el gercicio de las tareas del Gobierno.

Nos queda claro que el tiempo que nos falta por aprobar la
Ley deIngresosy el Presupuesto de Egresos es escaso. Por
otra parte, lo sabemos perfectamente bien, que los legisla-
dores tenemos cuando mucho seis semanas para poder ana-
lizar lasiniciativas que envia el Ejecutivo Federal. Por eso
se explicalo que siempre sucede afio con afio, mé&s que una
reformafiscal que desde Iuego no esla que presentala Se-
cretaria de Hacienda, terminamos haciendo parches, ha-
ciendo propuestas ligeras que en el mayor de los casos mas
valdria muchas veces ni siquiera tratar de corregir alguno
de los planteamientos.

Ha habido indudablemente circunstancias a interior de es-
te recinto, que da la impresion que las diferentes comisio-
nes, principamente en la de Hacienda y Presupuesto y
Gasto Pblico, no se estatrabajando, pero la ciudadania de-
be de saber que por lo que se refiere ala Comision de Ha-
cienday ala de Presupuesto, existen ya proyectos de pro-
puesta de dictamen, para tomar una decision por parte de
los |egisladores que nos permita tomar una decision dentro
del periodo ordinario, pero de ninguna manera que esta de-

cision sea producto de laimprovisacion o de lairresponsa:
bilidad.

Nos queda claro que en esta ocasion nuevamente no tene-
mos de parte del Ejecutivo un planteamiento de reforma
fiscal, por 10 menos que tenga los requisitos indispensables
para que esta pueda considerarse como tal.

Tomemos como base |os dictamenes que tiene actualmen-
tey que se presentarén en tiempo tanto la Comision de Ha-
cienda como la Comision de Presupuesto, pero es necesa-
ro que hagamos un acuerdo, que lo traduzcamos en un
compromiso legal para que a partir del 1° de enero la Se-
cretaria de Hacienday €l Poder Legidlativo trabajemos per-
manentemente para que, a final del afio 2004, hayamos
sentado |as bases de una verdadera reformafiscal y, desde
luego, de una verdadera reforma hacendaria para que este-
mos en condiciones de acabar con la politica de la impro-
visacion, para que podamos tener la posibilidad de tener no
solamente presupuestos anuales sino bianuales o multia-
nuales y que vayamos haciendo |as correccionesy las ade-
cuaciones correspondientes. Esto estener presupuestos con
vision de largo plazo.

Por eso es que el grupo de Convergencia propone como
punto de acuerdo, la siguiente redaccion en ¢ articulo pri-
mero transitorio del decreto de egresos de 2004 y que dice
de lamanerasiguiente;

Entrard en vigor el 1° de enero de 2004 para que por este
unico gercicio se hagan revisiones cuatrimestrales, de tal
manera que tanto el Ejecutivo como el Legislativo evalue-
mos las medidas necesarias para que dentro del marco ju-
ridico vigente revisemos los avances en materia de una
efectiva fiscalizacion y de un efectivo y correcto gercicio
del gasto publico.

Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de incorporar en
laLey delngresosy en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2004 la evaluacion cuatrimestral conjunta de
esta Camara 'y € Poder Ejecutivo, presentada por el dipu-
tado Jes(is Emilio Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia.

Los que suscriben, diputados federales del grupo parla-
mentario de Convergencia, con fundamento en los articu-
los 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior



Afiol, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presentan ante esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, afin de que la Camara de Diputadosyy el
Poder Ejecutivo realicen conjuntamente evaluaciones cua-
trimestrales de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos de 2004.

Antecedentesy Consideraciones

1. Este afio, como es su obligacion, el Ejecutivo Federal ha
enviado, de acuerdo con la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, € proyecto de laLey de Ingresos
y €l Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2004.

2. Como ha sucedido en los ultimos tres afios, en éste, de
nueva cuenta, la Camara esta entrampada en el andlisis de
lainiciativa del Ejecutivo en materia de Ley de Ingresosy
Presupuesto de Egresos.

3. Nuevamente estamos discutiendo sobre la base de que a
esa iniciativa hagamos sdlo algunos gustes, que modifi-
quemos algunos ndmeros y realicemos algunas transferen-
cias, en una materia que merece mayor responsabilidad y
vision de nuestra parte.

Hasta el momento, debemos aceptarlo, tanto el Poder Eje-
cutivo como el Legislativo solo hemos logrado transmitir
un mensgje que genera incertidumbre y desconfianzay re-
flejafalta de capacidad paralograr consensos.

4. Seguimos trabajando en la politica de laimprovisacion.
Se pretende convencer ala opinidn publica de que el Poder
Legidlativo no cumple su responsabilidad cuando los me-
canismos establecidos paraanalizar y aprobar laLey de In-
gresos y e Presupuesto de Egresos sdlo conducen ala to-
ma de decisiones parciales, precipitadas y, en muchos
Casos, con propuestas que resultan peores que las que pre-
senta el Poder Ejecutivo.

5. Tenemos que encontrar con la mayor brevedad, y ac-
tuando con toda responsabilidad, una propuesta en materia
de politica de ingresos y de Presupuesto de Egresos que
cuente con la aprobacion de la mayoria de los legisladores,
y dejar el camino abierto para que sin improvisaciones sen-
temos las bases en materia de politica econémica de largo
plazo.

6. Es evidente que no realizaremos una verdadera reforma
fiscal en el tiempo que nos falta, por o cual tendremos que
hacer un trabajo permanente entre la Secretaria de Hacien-
day el Poder Legislativo durantetodo el proximo afio, den-
tro del marco fiscal aprobado, sin que implique modificar
aguno de los impuestos vigentes en el afio fiscal de 2004,
con el unico objetivo de sentar |as bases de una verdadera
reforma hacendaria que nos permita, en los afios subse-
cuentes, redlizar presupuestos no solamente anuaes sino
bianuales 0 multianuales, con las evaluacionesy correccio-
nes correspondientes, segun vayamos obteniendo resulta-
dos. Eso traerd como consecuencia certeza juridica, smpli-
ficacion, equidad tributaria, estabilidad financieray vision
de largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Convergencia propone €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El articulo primero transitorio del decreto de Presu-
puesto de Egresos para 2004 quedaria de la siguiente ma-
nera: “El presente decreto entraraen vigor el 1 de enero del
afio 2004 para que, por este Unico gjercicio, se hagan revi-
siones cuatrimestrales, de tal manera que tanto el Ejecuti-
vo como el Legidativo evaluemos las medidas necesarias
para que, dentro del marco juridico vigente, revisemos los
avances en materia de una efectiva recaudacion de impues-
tosy la necesariay eficiente fiscalizacion del Presupuesto
de Egresos afin de lograr metas mesurables en funcion de
resultados tangibles’.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, a 4 de di-
ciembre de 2003.— Diputados: Jests Emilio Martinez Al-
varez, Luis Maldonado Venegas, Jaime Miguel Moreno
Garavilla, Jests Porfirio Gonzalez Schmal, Juan Fernan-
do Perdomo Bueno.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra
Gracias a usted, diputado Martinez Alvarez.

Tlrnese alas comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.
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MARINA MERCANTE

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene lapalabra el sefior diputado don Sebastidn Calderdn
Centeno para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, para solicitar a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblicaexcluyaal Fideicomiso de Formaciony Car
pacitacion para el Persona de la Marina Mercante Nacio-
nal, de la extincion que propone €l titular del Poder Ejecu-
tivo en el articulo segundo transitorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio
2004 suscrita por diputados integrantes de la Comision de
Marina.

El diputado Sebastian Calder6n Centeno:
Con su permiso sefior Presidente:

L os que suscriben, diputadosintegrantes de la Comision de
Marina, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos 26 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 58 y 59 de sus reglamentos,
presentamos ante el pleno de este Poder de la Unidn, lasi-
guiente proposicion con punto de acuerdo, a fin de que se
solicite ala Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de
esta soberania, excluya del Fideicomiso de Formacion y
Capacitacion para el Persona de la Marina Mercante Na-
cional, de laextincion que propone €l titular del Poder Eje-
cutivo Federa en e articulo segundo transitorio del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el
Ejercicio Fiscal 2004 que presentd ante esta soberania.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, se conoce a la
educacion como un factor de progreso y fuente de oportu-
nidades para el bienestar individua y colectivo que reper-
cutaen la calidad de vida, en la equidad social, en las nor-
mas y practicas de la convivencia humana, en la vitalidad
de los sistemas democréticos y en los estandares de bienes-
tar materia de las naciones.

Pugna por la creacion de un gran proyecto nacional afavor
de la educacion en el cua participen y se articulen los es-
fuerzos de sociedad y gobierno en el logro de sus objetivos
mediante el cua, se resuelvan los inaceptables rezagos
educativos y se creen las condiciones que propicien el fu-

turo bienestar colectivo y lainsercion plena de México en
el ambito internacional.

Consideraciones

Nuestro pais cuenta con 3 millones 149 mil 920 kildmetros
cuadrados de zona econdmica exclusiva y méas de 11 mil
500 kilémetros de litorales, €l transporte maritimo €s con-
siderado como e medio més eficiente, seguro y economi -
Co que ocupa el primer lugar en el movimiento de mercan-
ciaspor lo que es considerado como un factor de desarrollo
y crecimiento econdmico fundamental.

El 17 de agosto de 1972 se cred e Fideicomiso parala Rees-
tructuracion y Funcionamiento de las Escuelas Nauticas y
para 1983 cambi6 la denominacion por €l de Fideicomiso
de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Mari-
naMercante Naciond.

Entre los objetivos y fines del Fidena destaca la imparti -
cion de maestrias, licenciaturas y cursos parala ensefianza
y formacion de marinos mercantes y de cursos de capacita-
cion y adiestramiento para el personal subalterno, presta-
dores de servicios, pescadores y trabajadores portuarios na-
cionales.

De las escuelas nauticas han egresado un total de 5,555 in-
genieros mecanicos navales e ingenieros gedgrafos e hi-
drografos; se han impartido a nivel de posgrado 55,311
cursos; y respecto del personal subalterno se ha capacitado
a 79,661 personasy a 229,039 pescadores.

El Fidena es parte medular de la Marina Mercante Nacio-
nal; lastripulaciones'y las embarcaciones abanderadas me-
xicanas seintegran con egresados de nuestras escuel as nau-
ticas en susdiversos niveles educativosy el personal delas
empresas navieras que operan los puertos también fueron
formados y capacitados en estos planteles.

Los riesgos inmediatos que ocurririan en €l caso de que se
extinga el Fidena son los siguientes:

- Se perderia e reconocimiento de la organizacion mariti-
mainternacional alos estudios en educacion néutica que se
imparten en el pais;

- Estariamos imposibilitados para dar cumplimiento a los
convenios internacionales que hemos suscrito en materia
de seguridad de la vida humana en el mar y sobre normas
de formacion, titulacion y guardia parala gente de mar;
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- Se truncarian los estudios profesionales y de posgrado
que actuamente cursan 889 alumnos de las escuelas nauti-
Cas,

- Se afectaria amés de 6 mil elementos subalternosy alos
10 mil pescadores y prestadores de servicios de diversas
areas que anualmente se capacitan;

- Se pondria en riesgo a buques, instalaciones portuarias y
el medio ambiente marino a no contarse con personal de-
bidamente capacitado y calificado parallevar acabo las ac-
tividades de la Marina Mercante.

- No podria satisfacerse la demanda naciona de profesio-
nales del mar que realicen las actividades a bordo de bu-
ques y de instalaciones portuarias y se afectarian otras
areas econdmicas en las que laboran los egresados de las
escuelas nauticas...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Sefior diputado, se le ruega con toda consideracion ir al
punto de acuerdo.

El diputado Sebastian Calderon Centeno:

...Se dejaria de impartir la capacitacion que se estd dando a
losoficiales.

Por lo anterior, sometemos a consideracion del pleno de
este Poder de la Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de esta soberania, excluyaal Fidenadelaextincion
que propone €l titular del Poder Ejecutivo Federal en el ar-
ticulo segundo transitorio del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

Salicito seinserte en el Diario de los Debatesy en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Es todo, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de solicitar ala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que excluya el
fideicomiso de formacion y capacitacion para el persona
de laMarina Mercante Nacional de la extincion propuesta

en el articulo segundo transitorio del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, pre-
sentada en nombre de diputados integrantes de la Comision
de Marinapor el diputado Sebastidn Calderdn Centeno, del
grupo parlamentario del PAN.

C. Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de laMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados— Presente.

L os que suscriben Diputados integrantes de la Comision de
Marina abajo firmantes, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 70 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26 de la Ley Orgénica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos ante el
Pleno de este Poder de la Unidn, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, afin de que se solicitealaComision
de Presupuesto y Cuenta Pdblica de esta soberania que ex-
cluya el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para e
Personal de la Marina Mercante Nacional de la extincion
que propone €l titular del Poder Ejecutivo Federal en el ar-
ticulo segundo transitorio del proyecto Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004 que
presentd ante esta Soberania.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 presentado por
el Presidente de la Republica reconoce la educacion como
un factor de progreso y fuente de oportunidades para el
bienestar individual y colectivo que repercute en la calidad
de vida, en la equidad social, en las normas y précticas de
la convivencia humana, en la vitalidad de los sistemas de-
mocréticosy en los estndares del bienestar material de las
naciones; establece que ésta afecta la capacidad y |a poten-
cialidad delas personasy |as sociedades, determinasu pre-
paracion y es el fundamento de su confianza para enfrentar
el futuro. Pugna por la creacion de un gran proyecto nacio-
nal afavor de la educacion, en e cual participeny se arti-
culen los esfuerzos de sociedad y gobierno en el logro de
sus objetivos, mediante el cual se resuelvan los inacepta-
bles rezagos educativos y se creen las condiciones que pro-
picien el futuro hienestar colectivo y lainsercion plena de
México en el &mbito internacional.

En dicho proyecto se establece que se debera contar con
una educacion acorde con |as nuevas condicionesy aspira-
ciones nacionales privilegiando €l aprendizaje y el cono-
cimiento; en sintesis, se busca hacer de México un pais
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volcado ala educacion paralograr que la esta sea val orada
como un bien publico.

Consideraciones

Nuestro pais se encuentra localizado entre los dos océanos
més importantes del mundo, contamos con tres millones
ciento cuarenta nueve mil novecientos veinte kilometros
cuadrados de zona econémica exclusivay mas de once mil
quinientos kilometros de litorales, en los cuales se encuen-
tran distribuidos noventa y tres puertos y catorce termina-
les especializadas, y en éstos se desarrollan actividades
economicas, industriales y turisticas que significan un im-
portante derrama economica.

La adecuada operacion de los puertos y las terminales ra-
dicaen lacaidad de laformacion y constante capacitacion
que brinda la educacion nautica al persona especiaizado
que en ellos labora.

A nivel mundial, el transporte maritimo es considerado co-
mo el medios més eficientes, segurosy econdmicos, ocupa
el primer lugar en el movimiento de mercancias, por 1o que
es considerado por |os paises maritimos como unafactor de
desarrollo y crecimiento econdmico fundamental.

El sector maritimo nacional se encuentra en una etapa de
crecimiento y desarrollo y, por ende, requiere de un verda-
dero impuso que detone su fortalecimiento, y un factor im
portante lo constituye la educacion néutica, la cual tiene
gran arraigo y tradicion en nuestro pais.

Por decreto presidencial de fecha 8 de marzo de 1880 se
crearon las escuelas nauticas de Campeche y Mazatlan, cu-
yo objetivo era satisfacer las necesidades de la marina de
comercio, y para 1919 y 1945 se fundaron la Escuela de
Comercio y Néutica en Veracruz y la Escuela Nautica de
Tampico, respectivamente. El 17 de agosto de 1972 se cred
el Fideicomiso parala Reestructuracion y Funcionamiento
delas Escuelas Nauticas de Veracruz, Mazatlan y Tampico,
y para 1983 cambi6 la denominacion de ese fideicomiso,
por el de Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el
Personal de laMarinaMercante Nacional.

Entre los objetivos y fines del Fidena destaca la imparti-
cion de maestrias, licenciaturas y cursos parala ensefianza
y formacion de marinos mercantes en sustres escuel as nau-
ticas mercantes que hay en el paisy de cursos de capacita-
ciony adiestramiento para personal subalterno, prestadores
de servicios, pescadoresy trabajadores portuarios naciona-

les, asimismo lleva la administracion y operacion de los
buques-escuela destinados a la formacion, capacitacion y
adiestramiento; en general, la formacion teorico-practica
de los profesionales del mar, buscando siempre su Gptima
calificacion.

El Fidena, sus tres escuelas nauticas y € buque escuela
Nauticas México cuentan con la certificacion 1SO
9000:2000 para € sistema de gestion de la calidad (SGC),
y los sesentay un diversos estudios que imparte van desde
posgrado y licenciatura hasta cursos de capacitacion e ini-
ciacion; ha suscrito diversos memorandos de entendimien-
to en cooperacion técnica, cientificay educativa con auto-
ridades maritimas de Espafia, Estados Unidos de América,
Japon y organismos nacionales. Resulta importante desta-
car que la Escuela Nautica de Tampico cuenta con el reco-
nocimiento de la Universidad Maritima Mundial, hecho
por €l cual fue designada como sede para impartir cursosy
capacitacion para América Latina.

Desde la fundacion de las tres escuelas nauticas han egre-
sado un total de cinco mil quinientos cincuentay cinco in-
genieros mecanicos navales e ingenieros geografos e hi-
drografos, se ha actualizado a nivel de posgrado a
cincuentay cinco mil trescientos once oficiales, y respecto
del personal subalterno se ha capacitado a setenta y nueve
mil seiscientos sesentay un personasy a doscientos veinti -
nueve mil treintay nueve pescadores, situacion que ha fa-
vorecido en prevencion de la vida humana en el mar y de
la contaminacion marina.

El buque escuela Nauticas Meéxico, ademas de contribuir a
la formacion teorico-préctica de los marinos mercantes
mexicanos trabaja en operaciones de buque de carga gene-
ral, y por estas actividades ingresa anuamente $
1,062,000.00 ddlares americanos, lo cual contribuye aami-
norar los gastos de educacion.

Otro aspecto que hay que resaltar es el ingreso directo que
obtiene el Estado por concepto de recaudacion fiscal atra-
vés del profesional de lamar egresado de las escuelas néu-
ticas, toda vez que un oficial de la marina mercante perci-
be un salario promedio de doscientos cuarenta mil pesos
anuales, consecuentemente paga en impuestos un estimado
de setenta y dos mil pesos por afio; por lo se retribuye am-
pliamente a Estado la inversion que se hizo en ellos para
su formacion.

El Fidena es parte medular en la Marina Mercante Nacio-
nal, toda vez que las tripulaciones de las embarcaciones
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abanderadas mexicanas se integran con egresados de nues-
tras escuelas nauticas en sus diversos niveles educativosy,
més alin, persona de las empresas navieras y que operan
los puertos también fueron formados y capacitados en esos
centros educativos.

Para la optimizacion de funciones y recursos, el Fidena
considera tres importantes areas: a) la de formacion, a ni-
vel delicenciaturay maestria, b) la de capacitacion, dirigi-
da a pescadores y prestadores de servicios, y ¢) de actuali-
zacion y posgrado para oficiales de la marina mercante;
dichos estudios son necesarios para que el personal pueda
continuar desarrollando sus actividades.

En el afio 2002 |os recursos asignados por e Gobierno Fe-
deral a Fidena fueron del orden de sesentay seis millones
quinientos cuarenta'y tres mil quinientos sesentay seis pe-
s0s, los cuales fueron distribuidos en la capacitacion de
veintiin mil novecientos cuarenta y siete personas en las
diferente &reas, en laadministracion y operacion delostres
planteles, del buque escuela, de las oficinas centralesy el
centro de capacitacion para €l personal de la marina mer-
cante y trabajadores portuarios, lo que arroja una suma
mensua de doscientos cincuenta y dos pesos y sesentay
Seis centavos por persona capacitada.

L os riesgos inmediatos que ocurririan en el caso de que se
extinga el Fidena son los siguientes:

a) Se perderia el reconocimiento de la Organizacion Mari-
tima Internacional (OMI) a los estudios que en educacion
néutica se imparten en nuestro pais.

b) Estariamos imposibilitados para dar cumplimiento a los
convenios internacionales que hemos suscrito en materia
de seguridad de la vida humana en €l mar y sobre normas
de formacion, titulacion y guardia para la gente de mar
(STCW 95), consecuentemente |os marinos mexicanos no
podria navegar en embarcaciones nacionales o extranjeras
por no contar con la capacitacion y actualizacion requeri-
da

¢) Setruncarian los estudios profesionesy de posgrado que
actualmente cursan ochocientos ochenta y nueve alumnos
en las escuelas nauticas, |os cuales dificilmente algunains
titucion privada podria impartir con el mismo nivel y reco-
nocimiento que se ha obtenido alo largo de ciento veinti-
trés afios.

d) Se afectariaalos mas de seis mil elementos subalternos
y alos diez mil pescadores y prestadores de servicios en
diversas areas que anualmente se capacitan.

€) Se pondrian en riesgo buques, instalaciones portuarias y
el medio ambiente marino, a no contarse con personal de-
bidamente capacitado y calificado parallevar acabo las ac-
tividades de la marina mercante.

f) Se estaria en imposibilidad de satisfacer |a demanda na-
cional de profesionales del mar que realicen las actividades
abordo de buquesy deinstalaciones portuarias. Asimismo,
se afectarian otras areas econdmicas en las que se laboran
los egresados de las escuelas nauticas, desempefiandose
como aseguradores y gustadores de buques, inspectores
navales, superintendentes de mantenimiento de flota, pilo-
tos de puerto, capitanes, jefes de maquinas, oficiales de di-
versos tipos de buques especializados de apoyo alas plata-
formas maritimas de Pemex, remol cadores, abastecedores,
y otros artefactos navales a nivel nacional e internaciona y
cuya demanda de ese tipo de profesionales es cada vez ma-
yor.

0) Se afectarialos puertos en cuanto a proyecto de instala-

cion de los centros de control de trafico maritimo, ya que
se dejaria de impartir la capacitacion que se esta dando a
los oficiales de control de tréfico maritimo, repercutiendo

no solo econémica y socialmente en éstos, sino que tam-

bién se pondria en riesgo la seguridad de esas instalacio-

nes.

h) Se dejara un vacio juridico que impediré que otra insti-
tucion imparta la educacion nautica a nivel profesional en
nuestro pais.

J) Se terminaria con una ingtitucion con legendaria tradi-
cion en nuestro pais.

k) Se causaria grave afectacion al sector naviero nacional
que cuenta con buques de bandera nacional a no contar
con tripulacion actualizada y capacitada, existiendo la im-
posibilidad de contratar tripulacion extranjera por mandato
constitucional.

Por |o anterior, sometemaos a consideracion del Pleno de es-
te Poder de la Union como de urgente resolucion el si-
guiente
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Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicitaala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de esta soberania que excluya € Fideicomiso de
Formacion y Capacitacion para el Persond de la Marina
Mercante Naciona de la extincion que propone el titular
del Poder Ejecutivo Federal en el articulo segundo transi-
torio del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2004.

Diputados. Sebastian Calderén Centeno (rUbrica), Angel
Pasta Mufiuzuri (rdbrica), Martin Remigio Vidafa Pérez
(rdbrica), Rogelio Rodriguez Javier, Francisco Juan Avila
Camberos, José Antonio de la Vega Asmitia (rdbrica), Ro-
gelio Algandro Flores Mejia (rubrica), Algjandro Higuera
Osuna, Homero Rios Murrieta (rdbrica), Eloisa Talavera
Hernandez (rdbrica), Salvador Vega Casillas (rdbrica), Jo-
sé Alberto Aguilar IRarritu (rdbrica), Rafael Algjandro Mo-
reno Céardenas (rubrica), Carlos Blackaller Ayala (rdbri-
ca), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Salvador
Sanchez Vazquez (rubrica), Gonzalo Ruiz Ceron (rdbrica),
Héctor Pablo Ramirez Puga, Sofia Castro Rios (rubrica),
Sergio Arturo Posadas Lara (rdbrica), Rdmulo Israel Sala-
zar Macias (rdbrica), Alfonso Sanchez Hernandez (rubri-
ca), Félix Arturo Gonzalez Canto (rdbrica), Irma Figueroa
Romero, Juan Garcia Costilla (rubrica), Israel Tentory
Garcia (rdbrica), Sergio Magaria Martinez (rubrica), Emi-
lio Serrano Jiménez, Radl Pifia Horta (rdbrica), Rafael
Garcia Tinajero (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Obséquiese la peticion del diputado promoventey tar -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY GENERAL DE JUEGOSY SORTEQS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra la diputada dofia Margarita Martinez L 6-
pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo paraque la Comision de Gobernacion analicey es-
tudie lainiciativa que reformalaLey General de Juegosy

Sorteos, enviada a esta Camara por el Congreso del estado
de Nuevo Ledn durante laLVIII Legislatura.

Ladiputada Margarita Martinez L 6pez:
Con permiso de la Presidencia.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Adelante, sefiora diputada.

Ladiputada Margarita Martinez L 6pez:
Comparieras y comparieros diputados:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, presento
ante esta Asamblea |a siguiente proposicion con punto de
acuerdo.

Laloteria mexicana es un pasatiempo de las familiasy se
ha trasmitido de generacion en generacion. El estado de
Nuevo Ledn no escapa de esa tradicion.

El juego de la loteria mexicana relne a jGvenes, mujeres
y a personas de |a tercera edad, en una convivenciay en-
tretenimiento que esta a alcance de las personas de re-
CUrs0S €sCasos.

Las mujeres de mi estado, Nuevo Ledn, que participan de
manera directa en las loterias mexicanas, asumiendo su
compromiso con lacomunidad y lafamilia, en defensade
su derecho de ser respetadas y apoyadas, han emprendido
un esfuerzo conjunto afin de buscar el camino para que
este juego de usos y costumbres esté en un marco legal
donde se tenga certeza juridicay certidumbre.

Deseo sefialar que en los puntos de reunion no hay venta
de alcohol y se manifiesta una sana convivencia entre los
asistentes. Son una fuente que genera empleos y aleja a
las personas de actividades nocivas. Son lugares que, des-
de hace aproximadamente 20 afios, relinen en mi estado a
lafamiliay la comunidad.

Promover lainclusion de este juego de usosy costumbres
en el marco juridico es contribuir a garantizar un marco
juridico adecuado que dé certeza y proteccion a quienes
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trabajan y asisten a los centros donde se juega la loteria
mexicana.

Por las razones expuestas y reconociendo |a responsabili-
dad que tenemos como representantes populares, donde
nuestro compromiso fundamental es salvaguardar 10s de-
rechos de los ciudadanos y trabajar con una clara voca-
cion de servicio, respetuosamente propongo €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la presente manifestacion se agregue al expe-
diente que se encuentra en la Comision de Puntos Consti-
tucionales, y que se analice y estudie lainiciativa de de-
creto que reforma la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
enviada por el Congreso de Nuevo Ledn ala LVIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados, afin de que se ane-
xe en la Ley Federal de Juegosy Sorteos.

México, DF, a4 de diciembre de 2003.— Dip. Margarita
Martinez Ldpez (rdbrica).

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Gracias, diputada Margarita Martinez L 6pez.

Tlrnese a las comisiones unidas de Gobernacion y de
Turismo.

DELITOS CONTRA MENORES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene € uso de la palabra el diputado Homero Rios Mu-
rrieta, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para exhortar alos gobiernosy legislaturas estatales a pro-
teger y apoyar a los menores de 18 afios de edad, cuando
sean victimas de delitos, estableciendo dicha edad como la
minoria de edad en sus respectivas legislaciones, asi como
prever sanciones méas severas a los delincuentes cuando la
victima sea menor de edad y desahogar 10s asuntos en los
cuales menores de 18 afios ya hayan sido victimas de algun
ilicito.

El diputado Homero Rios Murrieta:
Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Adelante, sefior diputado.
El diputado Homero Rios Murrieta:

Una de las principales responsabilidades del Estado y de
hecho, unade sus razones de existir, esel de velar por lain-
tegridad fisicay moral de todos sus habitantes, sobre todo
de aquellos que por condiciones natural es se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, como ocurre con |as nifias,
los nifios y los adolescentes de México.

Para lograr lo anterior y en el marco de las areas de com-
petencia gubernamental, podemos asumir como una obli-
gacion del Poder Legidlativo el generar un marco juridico
que protegjaalainfanciay alaadolescenciamexicanas, ello
implica, entre otras muchas cosas el abrir a juzgado la po-
sibilidad de establecer penas extraordinarias para quienes
cometan ilicitos que dafien fisica 0 emocionalmente a los
menores de edad. Los ataques alaintegridad fisicay emo-
ciona de nuestros hijos tienen que ser abatidos.

Para Accion Naciona e cuidado de la familia no es sdlo
una obligacion moral, es una necesidad politica para con-
solidar el desarrollo democrético en México, esimperativo
socia paraque lasolidaridad entre generacionestriunfe so-
bre el individualismo ciego y es un compromiso social de
quien cree en los lazos de convivencia que unen a una so-
ciedad vigorosa. Por €llo, hoy estamos aqui.

Son muchos |os estudios serios y profesionales que han de-
mostrado claray rotundamente que |os seres humanos me-
nores a 18 afios se encuentran en etapa de formacion y que
por lo mismo las acciones 0 conductas que atentan contra
su integridad, repercuten de una manera especialmente vi-
rulenta, tanto en el momento de la agresion como en lavi-
da posterior de la victima. Por €ello es importante revisar
nuestra legislacion para establecer como menor de edad al
menor de 18 afios. Lo anterior hallevado alos legislado-
res que nos han precedido, a generar una serie de disposi-
ciones muy importantes y completas que indudablemente
representan un gran avance; sin embargo, es necesario con-
tinuar avanzando en nuestra legislacion, por lo que hoy en-
contramos que es necesario fortalecer nuestros cadigos
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penales, para que ademas se encuentren acordes con los
convenios internacionales que nuestro pais ha firmado,
como ocurre con la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, celebrada el 20 de noviembre de 1989 en Nueva
York y promulgadaen el Diario Oficial delaFederacion el
25 de enero de 1991 y que en su articulo primero estable-
ce: “Para los efectos de la presente convencion, se entien-
de por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad”,
convenio sobre la prohibicion de las peores formas de tra-
bajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

Convenio también el 182 de la Conferencia Internacional
del Trabgjo, celebrada el 17 de junio de 1999 en Ginebra,
Suizay promulgado el 7 de marzo de 2001, en el que el ar-
ticulo 2° establece: “Paralos efectos del presente convenio,
el término nifio designa a toda persona menor de 18 afios’.
O bien lo que se establece en el articulo 2° de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, promulgada el 29 de mayo de 2000y que alaletra
dice: “articulo 2°. Paralos efectos de esta ley, son nifiasy
nifios las personas de hasta 12 afios incumplidos y adoles-
centes a los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 in-
cumplidos’.

Cierto y muy lamentable es el alto porcentge de delitos
que quedan impunes en nuestro pais, por €llo propongo que
iniciemos juntos una gran cruzada contra la impunidad y
COMO Un primer paso propongo que nos aboguemos a aba-
tir dicho mal en los casos en que las victimas sean meno-
res de edad.

Por lo aqui expuesto y con el tnico objetivo de proteger a
las nifias, alos nifios y adolescentes mexicanos, me permi -
to someter a consideracion de esta representacion popular,
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los Poderes Legidativos de las enti-
dades federativas para que en € marco de su competencia:

Establezcan penas mas severas cuando las victimas de los
delitos sean menores a 18 afios de edad.

Legislen en materia de prevencion de violencia intrafami-
liar.

Favorezcan, desde la perspectiva econdmica y desde la
aprobacion del presupuesto de su entidad, los programas y
acciones que impulsen la armonia y seguridad familiar.

Segundo. Se exhorta a los Ejecutivos estatales a dar prio-
ridad en la reduccion de los asuntos delictivos en los cua-
les |as victimas sean menores de edad.

Impulsar los programas y acciones que permitan el desa-
rrollo integral de los menores de 18 afios.

Finalmente me permito reiterar que tal y como se expresa
en el articulo 4° congtitucional, la tutela de la familia, es-
pacio primario de la responsabilidad social, ha de ser una
actividad esencial del Estado y que Accién Nacional, como
parte integrante, esta aqui para cumplir con ese deber.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
gobiernos y alas legislaturas estatales a proteger y apoyar
alos menores de dieciocho afios de edad cuando sean vic-
timas de delitos, presentada por € diputado Homero Rios
Murrieta, del grupo parlamentario del PAN.

Una de las principales responsabilidades del Estado y de
hecho una de sus razones de existir es velar por laintegri-
dad fisicay mora de todos sus habitantes, sobre todo de
aquellos que por condiciones naturales se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad como ocurre con las nifias,
los nifios y los adolescentes.

Para lograr lo anterior y en el marco de las areas de com-
petencia gubernamental podemos asumir como una obliga-
cion del Poder Legislativo generar un marco juridico que
protejaalainfanciay adolescencia mexicanas. Ello impli-
ca, entre otras muchas cosas, abrir a juzgador la posibili-
dad de establecer penas extraordinarias para quienes come-
ten ilicitos que dafien fisica o emocionamente a los
menores de edad.

Los ataques a la integridad fisicay emocional de nuestros
hijos tienen que ser abatidos.

Para Accion Naciona el cuidado de la familia no es sdlo
una obligacion moral; es una necesidad politica para con-
solidar el desarrollo democratico de México; esimperativo
socia paraque lasolidaridad entre generacionestriunfe so-
bre el individualismo ciego, y es un compromiso social de
quien cree en los lazos de convivencia que unen a una so-
ciedad vigorosa. Por €llo hoy estamos aqui.

Son muchos los estudios serios y profesionales que han
demostrado clara y rotundamente que los seres humanos
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menores de 18 afios se encuentran en etapa de formacion y
que, por lo mismo, las acciones o conductas que atentan
contra su integridad repercuten de una manera especial-
mente virulenta tanto en el momento de la agresién como
en lavida posterior de lavictima. Por ello esimportante re-
visar nuestra legislacion para establecer como menor de
edad a que tenga menos de dieciocho afios.

Lo anterior ha Ilevado a los legisladores que nos han pre-
cedido agenerar una serie de disposiciones muy importan-
tes y muy completas, que indudablemente representan un
gran avance. Sin embargo, es necesario continuar avanzan-
do en nuestra legislacion, por o que hoy encontramos que
es necesario fortalecer nuestros Codigos Penales para que
ademas se encuentren acordes con los convenios interna-
cionales que nuestro pais ha firmado tal como ocurre con:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (celebrada el
20 de noviembre de 1989 en Nueva York, EEUU y pro-
mulgado en el Diario Oficial delaFederacion el 25 de Ene-
ro de 1991 y) que en su articulo primero establece:

Articulo 1.- Paralos efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad?...

Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabagjo Infantil y la Accion Inmediata para su Elimina-
cion. Convenio 182 de la Conferencia Internacional del
Trabgjo (celebradael 17 de Junio de 1999, en Ginebra, Sui-
za, y promulgado el 7 de marzo del 2001) en cuyo articulo
segundo se establece:

Articulo 2.- A los efectos del presente convenio, el térmi-
no “nifio” designa a toda persona menor de 18 afios.

O hien, lo que se establece en el articulo segundo delaLey
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifiosy Ado-
lescentes, promulgada el 29 de mayo del 2000y quealale-
tradice:

Articulo 2.- Paralos efectos de esta ley, son nifias y nifios
las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 incumplidos.

Cierto y muy lamentable es €l alto porcentgje de delitos
(ue quedan impunes en nuestro pais, por ello propongo que
Iniciemos todos juntos una gran cruzada contra la impuni -
dad y como un primer paso propongo que nos abogquemos

aabatir dicho mal en los casos en que |as victimas sean me-
nores de edad.

Por lo aqui expuesto y con el tnico objetivo de proteger a
las nifias, nifios y adolescentes mexicanos, me permito so-
meter ala consideracion de esta representacion popular la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

|.- Se exhorta a los Poderes Legislativos de las entidades
federativas a que, en el marco de su competencia

a) Establezcan penas més severas cuando las victimas de
los delitos sean menores de dieciocho afios de edad.

b) Legislen en materia de prevencion de la violenciaintra-
familiar.

c) Favorezcan desde |a perspectiva econdmica y desde la
aprobacion del presupuesto de su entidad los programas y
acciones que impulsen laarmoniay seguridad familiar.

2.- Se exhortaa los gjecutivos estatales a

a) Dar prioridad alaresolucion delos asuntos delictivosen
los cuales las victimas sean menores de edad.

b) Impulsar 1os programas y acciones que permitan €l des-
arrollo integral de los menores de dieciocho afios de edad.

Finalmente, me permito reiterar que, tal y como se expresa
en €l articulo 4° congtitucional, la tutela de la familia, es-
pacio primario de la responsabilidad social, ha de ser una
actividad esencial del Estado, y que Accidn Nacional como
parte integrante esta aqui para cumplir con ese deber.
Muchas gracias.

Palacio Legidativo.— San Lézaro, a 4 de diciembre de
2003. (Rdbrica.).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado.

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.
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INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabrael diputado Adrién Chavez Ruiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para una proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
paraqued dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, elimine lafraccion | del tercer transi-
torio del proyecto presentado por el Ejecutivo Federal.

El diputado Adrian Chavez Ruiz:
Con su permiso, sefior Presidente:

Salicito a la Presidencia de esta Camara se publique inte-
gralmente el contenido de mi participacion en la Gaceta y
en el Diario de los Debates.

Comparieras y comparieros |egisladores: acudo nuevamen-
te a esta tribuna como integrante de la Comision de Pesca,
parainsistir en que parece no tener importancia parael Go-
bierno Federal el desarrollo de una politica pesquera inte-
gral que permita el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos con los que cuenta nuestro pais.

Lo més grave del caso, es que esta situacion |leva desman-
telando nuestras capacidades productivas desde hace va-
rios sexenios. Hoy, el Ejecutivo Federa abre un nuevo ca-
pitulo a pretender fusionar el Instituto Nacional de Pesca
con la Conapesca.

El INP tiene su antecedente en 1926 cuando se impulso la
creacion de la estacion de biologia marina de Veracruz. Su
objetivo primordia era desarrollar una institucion especia-
lizada en la investigacion en el campo de las ciencias ma-
rinas; dicho objetivo se fue transformando en la medida
que las necesidades del desarrollo nacional también |o hi-
cieron. Entonces, € Instituto incorpor6 la perspectiva de
fomento de la actividad pesquera nacional, basados en in-
formacion técnico-cientifica de la disponibilidad de los re-
CUrsos.

En los afios cuarenta, bajo la idea de promover la justicia
socia se logra un régimen juridico que favorece la explo-
tacion de los recursos pesqueros por parte de las cooperati -
vasy se controla |a flota camaronera en el golfo de Méxi -
coy laflotaatuneraen el Pacifico.

Fue en 1962 que se creo este instituto como unainstitucion
del Estado mexicano, encargada de brindar asesoria cienti-
fica'y tecnologica para € desarrollo pesquero y acuicola
del pais.

Los gesrectores del instituto fueron por una parte el reco-
nocimiento de la pesca como una actividad productiva ge-
neradora de ingresos, empleos y alimentos para una nacion
en crecimiento.

Por otra, la aceptacion de que el desarrollo de la actividad
no podia darse sobre la base del desconocimiento deladis-
tribucion, abundanciay disponibilidad de los recursos pes-
queros. Por tanto, era primordial contar con unainstitucion
con personal especializado en el &rea biol dgica-pesquera.

Como resultado de las investigaciones del INP, se avanzo
en el mangjo de las pesquerias mas importantes del pais.
Desde esafechay hasta el momento, el instituto ha provei-
do de informacidn al sector para que las decisiones de
manejo se basen en criterios técnicos-cientificos, que per-
mitan una pesca sustentable y socialmente responsable.

A pesar de la importante labor que cumple & inicio de la
ofensiva neoliberal, se dejé durante tres afios a la institu-
cion sin presupuesto. En 1985, como parte de la estrategia
nacional de desincorporacion y privatizacion, se autorizo
su funcionamiento como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Pesca

En 1995 fue que paso de formar parte de unadireccion aun
drgano forma y materialmente desconcentrado de la Se-
marnat, se buscaba su autonomiay eficiencia, decian, pero
en la préctica esos objetivos no se alcanzaron porque nun-
ca se acompafio esa estrategia de lainfraestructura humana
y material suficiente.

En el sexenio actual, con laintegracion del sector pesque-
ro alaSagarpael ingtituto perdid parte de susinstalaciones
y un grupo importante de investigadores se integraron ala
Semarnat, consecuencia de ello, fue que el tiempo de res-
puesta a las solicitudes de evaluacion de recursos se incre-
mento.

Hoy, que € sector pesquero requiere de un ingtituto efi-
ciente, funcional e independiente, con mayores recursos y
mayor apoyo del parte del Ejecutivo, con credibilidad y ca-
pacidad de respuesta, se pretende que pase aformar unaes-
tructura burocrética de la Conapesca.
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¢Qué les vamos a decir alos pescadores cuando tengan que
acudir a unainstancia que sera juez y parte en materia de
otorgamiento de permisos? ¢Como asegurarles que dichos
permisos se otorgaran sin un criterio de intereses particula-
resy sobre la base del conocimiento técnico-especializado
en ladisponibilidad de los recursos?

El pais requiere de un ingtituto técnicamente calificado y
con autonomia, no se puede reducir el papel de lainvesti-
gacion bioldgico-pesquera a los costos que implica, sino
como pieza angular en la planeacion del desarrollo.

En el afio del 2002, el sector pesquero aportd a pais mas
de 500 millones de dolares; en €l proyecto de egresos en-
viado aestaCamara, el Ejecutivo propone destinar 159 mi -
llones de pesos a instituto.

El Instituto no es una oficina gubernamental como la de
imagen y estrategia de comunicacion de la Presidencia de
la Republica que puede cambiar de vision, mision o metas
en funcion de |a perspectiva personal del director en turno.

No es posible, que bajo argumentos tales como el ahorro de
recursos, se proponga la fusion cuando por otra parte el
Ejecutivo ha solicitado |a creacion de nuestras plazasen las
oficinas de la Presidencia.

Por ello, no debemos aceptar el contenido del tercero tran-
sitorio que parte de la misma ldgica de la desincorporacion
del centro de investigacion, espacios de cultura, de empre-
sas como la exportadora de sal, que nada puede argumen-
tarse, no resultan en beneficio para e pais.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de este pleno € siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, aqui a dictaminar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2004, elimine la primera fraccion del
tercero transitorio del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de 2004, presentado por €l Ejecutivo Federal.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados a que, a dictaminar el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2004, elimine la primera fraccion del articulo tercero
transitorio del proyecto presentado por el Ejecutivo Fede-
ral, a cargo del diputado Adrian Chévez Ruiz, del grupo
parlamentario del PRD

Comparierasy companeros:

Acudo nuevamente a esta tribuna como integrante de la
Comision de Pesca, parainsistir en que parece no tener im-
portancia para el Gobierno Federal, el desarrollo integral
de una politica pesquera que permita el aprovechamiento
sustentable de los recursos con que cuenta nuestro pais.

Lo més grave del caso, es que esta situacion |leva desman-
telando nuestras capacidades productivas desde hace va-
rios sexenios. Hoy, €l gjecutivo federal abre un nuevo ca-
pitulo a pretender fusionar a Instituto Nacional de Pesca
(INP) con la Conapesca.

El INP tiene su antecedente en 1926 cuando se impulso la
creacion de la Estacion de BiologiaMarinade Veracruz. Su
objetivo primordial consistia en la formacion de una insti-
tucion especiaizada en lainvestigacion en el campo de las
ciencias marinas.

Dicho objetivo se fue transformando en la medida que las
necesidades del desarrollo naciona también lo hicieron;
entonces, €l Instituto incorpord la perspectiva de fomento
de la actividad pesquera nacional, basados en informacion
técnico cientifica de la disponibilidad de los recursos.

En ese momento |la mayoria de |os recursos pesqueros de
nuestro pais, eran explotados por embarcaciones de bande-
ra extranjera, ya que se careciamos de una flota naciona y
ademés, existian pocos profesionistas con formacion aca-
démicaen €l area biol 6gico-pesquera.

Enlos 40, bgjo laidea de promover lajusticiasocia, selo-
gra un régimen juridico que favorece la explotacion de los
recursos pesqueros por parte de las cooperativas y se con-
trola la flota camaronera en €l Golfo de México y laflota
atuneraen € Pacifico.
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Fue en 1962 que se cred el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Bioldgico Pesqueras como unainstitucion del Esta-
do mexicano encargada de brindar asesoria cientificay tec-
noldgica para el desarrollo pesquero y acuicola del pais.

En ese momento, sus gjes rectores fueron, por una parte, el
reconocimiento de la pesca como una actividad productiva
generadora de ingresos, empleos y alimentos para una na-
ci6én en crecimiento; y por otra, laaceptacion de que el des-
arrollo delaactividad no podia darse sobre |a base del des-
conocimiento de la distribucion, abundancia y
disponibilidad de los recursos pesqueros. Por tanto, era
primordial contar con unainstitucion con personal especia-
lizado en €l area biol dgico-pesquera.

Como resultado de las investigaciones del INP, se avanz6
en el manejo de las pesquerias mas importantes del pais.
Desde esafechay hasta el momento, €l Instituto ha prove-
ido deinformacion al sector para que las decisiones de ma-
nejo se basen en criterios técnico-cientificos que permitan
una pesca sustentable y socialmente responsable.

A pesar de su noble labor, en el inicio de la ofensiva neoli-
beral durante tres afios, dejo sin presupuesto a la institu-
cion.

En 1985, como parte de la estrategia nacional de desincor-
poracion y privatizacion, se decidié que una de las formas
de resarcir el impacto que habia tenido el Ingtituto durante
en |os afios previos, era autorizar su funcionamiento como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Pesca.

Fue 1995 que paso de formar parte de una Direccion Ge-
neral a un drgano formal y materialmente desconcentrado
de la Semarnap. Se buscaba su autonomiay eficiencia, de-
cian, pero en la practica esos objetivos no se alcanzaron,
porque nunca se le acompafié a esta estrategia de la in-
fraestructura humanay material suficiente.

En el sexenio actual, con laintegracion del sector pesque-
ro ala Sagarpa, €l Instituto perdi6 parte de sus instalacio-
nes'y un grupo importante de investigadores se integraron
ala Semarnat. La consecuencia de ello, fue que el tiempo
de respuesta a las solicitudes de evaluacion de recursos se
incremento.

Hoy, que el sector pesquero requiere un Ingtituto eficiente,
funcional e independiente, con mayores recursos y mayor

apoyo de parte del Ejecutivo, con credibilidad y capacidad
de respuesta, se pretende que pase aformar parte de unaes-
tructura burocrética méas de la Conapesca.

¢Qué le vamos a decir alos pescadores cuando tengan que
acudir a una instancia que sera juez y parte en materia de
otorgamiento de permisos? ¢Como asegurarles que dichos
permisos se otorgaran sin un criterio de intereses particula-
resy sobre labase del conocimiento técnico especializado
de ladisponibilidad de los recursos?

No se puede reducir €l papel de lainvestigacion biol gico-
pesqueraalos costos que implica, sino como pieza angular
en la planeacion del desarrollo.

El Instituto Nacional de la Pesca no es una oficina guber-
namental como la de imagen y de estrategia de comunica-
cion de la Presidencia de la Republica, que puede cambiar
de vision, mision o metas en funcion de la perspectiva per-
sonal del director en turno. El Instituto cumple con un de-
ber congtitucional plasmado en el articulo 27, querefierela
obligacion del Estado de administrar los recursos naturales
propiedad de la Nacion. Los recursos de todos |os mexica-
nos y mexicanas, para las generaciones actualesy futuras.

No es posible que bajo argumentos tales como €l ahorro de
recursos se proponga la fusion del Instituto, cuando por
otra parte el Ejecutivo ha solicitado la creacion de nuevas
plazas en oficinas de la Presidencia de la Replblica

Actualmente, el Instituto Nacional de la Pesca es la Unica
ingtitucion mexicana de investigacion pesquera con cober-
tura nacional y en permanente contacto con el medio pes-
quero y sus problemas de desarrollo y administracion. No
debe permitirse que las acciones de investigacion y aseso-
ria se comprometan con el fomento y administracion de los
recursos pesqueros.

Por ello, no debemos aceptar el contenido del tercero tran-
sitorio que parte de la mismaldgica de la desincorporacion
de centros de investigacion, de espacios de cultura, de em-
presas como la exportadora de sal que en nada puede argu-
mentarse que no resultan en beneficio para e pais.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de este Pleno € siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica de la Camara de Diputados a que & dictaminar el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2004, elimine la primera fraccion del
tercero transitorio del proyecto de Presupuesto de Egresos
de 2004 presentado por el Ejecutivo Federal.

Atentamente.

México, DF, a 4 de diciembre de 2003.— Diputados:
Adrian Chévez Ruiz (rubrica), César Chavez Castillo, Ber-
nardino Ramos Iturbide, Minerva Hernandez Ramos, Rosa
Maria Avilés Najera, Edgar Torres Baltazar, José Luis Na-
ranjoy Quintana, David Ferreira Martinez, Abdallan Guz
man Cruz, Inelvo Moreno Alvarez, Enrique Torres Cua-
dros, Rafael Garcia Tinajero Pérez, Sergio A. Magaiia
Martinez, Juan Garcia Castilla, Héctor M. Bautista L6pez,
Santiago Cortés Sandoval, Rocio Sanchez Pérez, Eliana
Garcia Laguna, Inti Mufioz Santini, Guadalupe Morales
Rubio.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene e uso de la palabra e diputado Manuel Velasco Coe-
llo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, por €l que se exhortaala Secretaria de Desarrollo
Social, logre niveles suficientes de bienestar con equidad
en |os estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Conforme a estudio del Banco Mundial, habitantes en:
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, sobreviveny luchan contrala

pobrezay exclusion social, produciendo importantes canti -
dades de amapola y marihuana. El estudio calcula que se
procesan entre dosy cuatro toneladas de heroinay unas mil
de marihuana, equivalentes alamitad de la produccion na-
cional de ambas drogas.

Al convertir esas comunidades en importantes zonas pro-
ductoras de drogas, se presentan conflictos y violencia,
problemas que inhiben lainversion, el combate ala pobre-
za, la certidumbre en la tenencia de latierra, los servicios
educativos y de infraestructura social.

El informe del Banco Mundial sefiala que la produccion se
ubica en la Sierra Madre del Sur y que muchos de los cul -
tivadores de amapolay marihuana son pequefios agriculto-
res mixtecos, zapotecos y nahuas, junto con sus familias.

Se estima que un productor de droga en la zona recibe en-
tre 100 y 120 pesos diarios, mientras que un trabajador
agricolarecibe entre 30 y 40 pesos diarios.

Los estados del sur, Chiapas, Guerrero y Oaxaca son 10s
més pobres de México, € indice de marginalidad del Go-
bierno mexicano y €l indice de desarrollo humano de las
Naciones Unidas, les asignalas tres calificaciones mas ba-
jas en materia de indicadores sociales y niveles de vida.

Ademés, los datos sobre el ingreso en €l afio 2000, confir-
man la concentracion de la pobreza en el sur, donde vive el
25% de los pobres extremos de la nacion, dentro de una po-
blacion que representa solo el 10% dela poblacion total del
pais.

Uno de los factores més importantes es la fata de integra-
cion fisica de estas regiones pobres; lared carretera carece
de conexiones estratégicas y €l servicio ferroviario, tanto
de carga como de pasgjeros casi no existe, luego de la re-
estructuracion del sector y posterior cierre de varias lineas.

Aunque el salario promedio de la region es més bajo com-
parado con otras regiones de México y que abunda la ma-
no de obra, en |os tres estados no se ha logrado atraer lain-
version de capital; los costos de transporte, almacena-
miento, aduana y empaque y distribucion, representan el
29% del Producto Interno Bruto regional, frente a slo e
18% en México y 10% en paises miembros de la Organi -
zacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

Claro que existe ademés de los obstaculos montafiosos
un problema de dispersion poblacional y en cuanto a la
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tenencia de latierra, existe duplicacion y hastatriplicacion
de los titulos de propiedad, situacion que no ha sido re-
suelta, presentandose conflictos sobre limitesterritorialesy
violencia

Es indispensable que los habitantes de esta region tengan
niveles de vida dignos y sostenidos, con la colaboracion
por parte del Gobierno Federal a través de mecanismos y
politicas que aseguren prosperidad y equidad, logrando un
equilibrio regional proporciona & desempefio de la econo-
miamexicanay su relacion con el contexto global.

Por |o anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideracion la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social,
para que logre en laregion niveles suficientes de bienestar,
con equidad, utilizando politicas y acciones de ordenacion
territorial, desarrollo urbano y vivienda, mejorando con
ello condiciones sociales, econdmicasy politicas.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhortaa
la Secretaria de Desarrollo Social alograr niveles suficien-
tes de bienestar con equidad en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, mediante politicas y acciones de orde-
nacion territorial y de desarrollo urbano y vivienda, para
mejorar |as condiciones sociales, econdmicasy politicas, a
cargo del grupo parlamentario del PVEM.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— LIX Legislatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Ferndndez Avila, Félix Adrian Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
GoOmez, Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legidatura
del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en €l articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne ala Comision de
Desarrollo Social, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Conforme a estudio del Banco Mundial*, habitantes en
Chiapas, Guerrero y Oaxaca sobreviven y luchan contrala
pobrezay exclusion social produciendo importantes canti-
dades de amapola y mariguana. El estudio calcula que se
procesan entre dosy cuatro toneladas de heroinay unas mil
de mariguana, equivalentes alamitad de la produccion na-
cional de ambas drogas.

Al convertir esas comunidades en importantes zonas pro-
ductoras de drogas se presentan conflictos y violencia (in-
cluso el secuestro), problemas que inhiben lainversion, el
combate a la pobreza, la certidumbre en la tenencia de la
tierra, los servicios educativos y de infraestructura social.

El informe del Banco Mundial sefiala que la produccion se
ubica en la Sierra Madre del Sur y que muchos de los cul -
tivadores de amapolay mariguana son pequefios agriculto-
res mixtecos, zapotecos y nahuas junto con sus familias. Se
estima que un productor de drogas en la zona recibe entre
100 y 120 pesos por dia, mientras que un trabajador agri-
cola recibe entre 30 y 40 pesos por dia.

Los estados del sur Chiapas, Guerrero y Oaxaca son los
mas pobres de México. El indice de marginaidad del Go-
bierno mexicano y el Indice de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas|es asignan las tres calificaciones més ba-
jas en materia de indicadores sociales y niveles de vida.
Ademés los datos sobre el ingreso en 2000 confirman la
concentracion de la pobreza en e Sur, donde vive € 25%
de los pobres extremos de la nacion, dentro de una pobla-
cion que representa solo el 10% de la poblacion total del

pais2

Chiapas, Oaxacay Guerrero, estados ubicados en el sur del
pais, tienen la mayor concentracion de pueblos indigenas
de todo México y por lo menos 2.3 millones de residentes
de cinco afios 0 més hablan alguna de las 29 lenguas indi-
genas en esa region. En términos generales, las comunidar

1) El documento “Estrategia de Desarrollo de los Estados del Sur

de México”, elaborado por el Banco Mundial.

2) SegUin las estimaciones del ingreso familiar correspondienteala
encuesta domiciliaria INEGI, 2000.
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des en que viven esos pueblos indigenas son las méas po-
bres, las mas aidladas y las menos desarrolladas de los es-
tados del sur; y las que tienen menos acceso al gobierno y
alos servicios sociales.

Uno de los factores més importantes es la fata de integra-
cion fisica de estas regiones pobres. Lared carretera care-
ce de conexiones estratégicas y € servicio ferroviario, tanto
de carga como de pasgjeros, casi no existe luego de lare-
estructuracion del sector y posterior cierre de varias lineas.

Aunque el salario promedio de la region es més bajo com-
parado con otras regiones de México y que abunda la ma-
no de obra, en los tres estados no se ha logrado atraer in-
versiones de capital. Los costos de transporte, almacena-
miento, aduana, empaque y distribucion representan el 29
por ciento del Producto Interno Bruto regiond, frente a so-
lo 18 por ciento en México y 10 por ciento en paises miem-
bros de la Organizacion parala Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico.

Claro que existe ademés de |0s obstaculos montafiosos un
problema de dispersion poblaciona y en cuanto alatenen-
ciadelatierraexiste duplicaciony hastatriplicacion delos
titulos de propiedad, situacion que no ha sido resuelta, pre-
sentandose conflictos sobre limitesterritorialesy violencia.

Es indispensable que los habitantes de esta region tengan
niveles de vida dignosy sostenidos con la colaboracion por
parte del Gobierno Federal a través de mecanismos'y poli-
ticas que aseguren prosperidad y equidad, logrando un
equilibrio regional proporcional a desempefio de la econo-
miamexicanay su relacion con el contexto global.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideracion la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhortaala Secretaria de Desarrollo Social pa-
ra que logre en la region niveles suficientes de bienestar
con equidad, utilizando politicas y acciones de ordenacion
territorial, desarrollo urbano y vivienda, mejorando con
ello condiciones sociales, econdmicas y politicas.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 27 dias del mesde

noviembre de 2003.— Diputados. Jorge A. Kahwagi Ma-
cari, Coordinador; Manuel Velasco Coello, Vice-Coordina:
dor (rdbrica); Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier
Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline
Argielles Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Féix Adrian Fuentes
Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorre-
ta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias diputado.

Tdrnese ala Comisién de Desarrollo Social.

COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabra el diputado Luis Maldonado Ve-
negas, del grupo parlamentario del Partido de Convergen-
Cia, para presentar proposicion con punto de acuerdo en re-
lacion a presupuesto dela Comision Nacional de Derechos
Humanos para 2004.

El diputado Luis Maldonado Venegas:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras, sefiores legisla-
dores:

Para el grupo parlamentario de Convergencia nada es mas
sensible que todo aguello que se refiere ala politica de de-
rechos humanos, justo dentro del escudo social democréti-
ca de llegar en México a pleno gercicio de un Estado de
Derecho.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha sido ante
el avance democrético, experimentado en los Ultimos afios,
una instancia de defensa ciudadana contra laimpunidad y
el abuso de poder, objetivo crucial de todo estado de dere-
cho que debe ser reflejado y debe ser reconocido con este
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orden de prioridad en €l proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion.

En ese tenor es ampliamente, justificado y justificable, el
incremento previsto en el proyecto de presupuesto para el
afio 2004 que en términos nominales representa un 13.5%
mayor a lo asignado y a lo aprobado por esta soberania
para el presente gercicio 2003.

Siendo tan magro el presupuesto de la comision, dicho in-
cremento para €l gjercicio 2004, equivale en cuanto a la
participacion del Presupuesto de la Federacion a dos milé-
simas porcentuales, toda vez que la participacion en el PEF
del presupuesto de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, pasaria del 0.038% al 0.040% para el afio 2004.

Respecto a dichas proyecciones, es oportuno destacar que
en lamision institucional de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, destacan nuevas funciones, que por las
circunstancias sociales y politicas que estamos viviendo,
exigen toda su atencion intitucional.

Estas nuevas areas de competencia son, en primer término,
el fortalecimiento de las oficinas en la frontera norte y sur,
cuya justificacion es insoslayable frente a las reiteradas
conductas que afectan los derechos humanos de los mi-
grantes, en la frontera norte contra nuestros propios conna-
cionalesy en lafrontera sur en agravio de nuestros herma-
nos centroamericanos.

En segundo término se prevé la creacion de una direccion
general de Asuntos Juridicos para la defensa de los grupos
vulnerables antes referidos. Y en tercer término, un rubro
que la Comision Nacional de Derechos Humanos Ilama
ayudas y otras erogaciones, es contemplada como una ne-
cesidad presupuestaria para el proximo afio.

Esas ayudas constituyen sin duda una inversion socidl,
puesto que son una solicitud para abrir el concepto corres-
pondiente a erogaciones para apoyar a los sectores socia y
de ayudas extraordinarias sin fines de lucro, con énfasis en
lapension amigrantesy victimas del delito en ambas fron-
teras.

Pero, todavia més, esainversion social, como lo explicala
Comision Nacional de Derechos Humanos, se refiere tam-
bién a donativos internacionales, también sin fines de lu-
cro, con el objetivo de dar transparencia a una de las fun-
ciones cimeras de la institucion.

La semana pasa de |a sociedad mexicana fue testigo de la
importante [abor de la comision a dar a conocer el Infor-
me Especia Sobre |os Casos de Homicidio y Desaparicion
de Mujeres en el municipio de Juérez, documento que si
bien no tuvo para el Poder Ejecutivo larelevancia que me-
recia, para los diputados de Convergencia es un asunto
prioritario, por lo que insistimos ante esta soberania, que
los recursos econdmicos que les autoricemos, no permiti-
ran no solo cumplir con el mandato del apartado B del ar-
ticulo 102 constitucional sino también contribuir a que la
Comision pueda prevenir cualquier sintoma, de deterioro
en el respeto alos derechos humanosy lograr asi la accion
oportuna de |as autoridades correspondientes.

Por lo expuesto solicito a esta honorable Asamblea la
aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seinste alaComisién de Presupuesto y Cuenta Pd-
blica para que se revise y fortalezca €l presupuesto de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para el Ejer-
cicio Fiscal 2004, a fin de que pueda cumplir con la res-
ponsabilidad socia que le ha sido conferida por mandato
constituciond.

Palacio Legislativo— San Lazaro, 4 de diciembre de
2003.

Es cuanto sefior Presidente. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre €l presupuesto
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
2004, presentada por €l diputado Luis Maldonado Venegas,
del grupo parlamentario de Convergencia.

El que suscribe, diputado Luis Maldonado Venegas, inte-
grante del grupo parlamentario de Convergencia, Partido
Politico Nacional, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
¢ion de esta soberania la presente proposi cion con punto de
acuerdo.

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores legis-
ladores:

Para el grupo parlamentario de Convergencia, nada es mas
sensible que todo lo que se refiere ala politica de derechos
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humanos, justo dentro del escudo socialdemécrata de Ile-
gar, en México, a pleno gercicio de un Estado de derecho.

LaComision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
ha sido, ante €l avance democrético experimentado en los
ultimos afios, una instancia de defensa ciudadana contra la
impunidad y el abuso de poder, objetivo crucial detodo Es-
tado de derecho que debe ser reflgjado y reconocido, con
este orden de prioridad, en €l proyecto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion.

Es ampliamente justificado y justificable el incremento
previsto en e proyecto de Presupuesto para 2004 que, en
términos nominales, representa 13.5 por ciento mas que o
asignado y lo aprobado por esta soberania para el gercicio
de 2003.

Siendo tan magro € presupuesto de la CNDH, dicho incre-
mento para el gercicio de 2004 equivale, en cuanto a la
participacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
ados milésimas porcentuales, toda vez que |a participacion
en el PEF del presupuesto de la CNDH pasaria de 0.038 a
0.040 por ciento para 2004.

Respecto a dichas proyecciones, es oportuno destacar que
en lamision ingtitucional de la CNDH sobresalen nuevas
funciones que, por las circunstancias sociales y politicas
(ue estamos viviendo, exigen toda su atencion institucio-
nal. Esas nuevas areas de competencia son las siguientes:

1. El fortalecimiento de las oficinas en las fronteras norte y
sur, cuya justificacion es insoslayable, frente a las reitera-
das conductas que afectan |os derechos humanos de los mi -
grantes en la frontera norte, contra nuestros propios com
patriotas, y en la frontera sur, en agravio de nuestros
hermanos centroamericanos,

2. Lacreacion de una Direccion General de Asuntos Juri-
dicos para la defensa de los grupos vulnerables referidos; y

3. El rubro que la CNDH llama “Ayudas y otras erogacio-
nes’.

Esas ayudas constituyen “una inversion social”, pues son
“unasolicitud paraabrir el concepto correspondiente a ero-
gaciones para apoyar a los sectores socia y de ayudas ex-

traordinarias sin fines de lucro, con énfasis en laatencion a
migrantes y victimas del delito” en ambas fronteras.

Pero todavia més: “esa inversion socia”, como explica la
CNDH, se refiere asimismo a “donativos internacionales
también sin fines de lucro, con el objetivo de dar transpa-
rencia a una de las funciones ?cimeras? de la institucion:
promover y fortalecer e desarrollo de las comunidades,
organizacionesy luchadores sociales que impulsen el des-
arrollo de la culturay la proteccion de los derechos huma-
nos?'.

La semana pasada, |a sociedad mexicana fue testigo de la
importante [abor de la CNDH a dar a conocer el Informe
especia sobre |os casos de homicidios y desapariciones de
mujeres en el municipio de Juérez, Chihuahua, documento
que, si hien no tuvo para el Poder Ejecutivo la relevancia
que merecia, para los diputados de Convergencia es un
asunto prioritario.

Por €ello insistimos ante esta soberania en que |0s recursos
economicos que les autoricemos nos permitiran no sélo
cumplir el mandato del apartado B del articulo 102 consti-
tucional sino, también, contribuir a que la CNDH pueda
prevenir cualquier sintoma de deterioro en el respeto delos
derechos humanosyy lograr asi laaccion oportuna de las au-
toridades correspondientes.

Por lo expuesto, solicito a esta H. Asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seinste alaComision de Presupuesto y Cuenta Pa-
blica para que se revise y fortalezca €l presupuesto de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para el ger-
cicio fiscal de 2004, afin de que pueda cumplir la respon-
sabilidad social que le ha sido conferida por mandato cons:
titucional.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de
2003.— Dip. Luis Maldonado Venegas (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.
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ANO NACIONAL DEL MIGRANTE MEXICANO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Alfonso Nava Diaz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con una proposicion que contiene punto de acuer-
do para que se declare €l afio 2004 “Afio Nacional del Mi-
grante Mexicano”.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz:

Con su permiso sefior Presidente; compafieras diputadas;
comparieros diputados.

Comparecemos ante esta soberania con laintencion de pro-
poner un punto de acuerdo en el que se declare el afio 2004
como €l Afio Nacional del Migrante Mexicano, en razén de
los siguientes.

Considerandos

Que de acuerdo a declaraciones del Presidente Vicente
Fox, las remesas de nuestros migrantes para el afio 2003,
rebasaran |os 24 mil 500 millones de dolares, lo que con-
vertira a este concepto como la fuente nimero uno de in-
gresos del pais, por encima del petréleo y del turismo. Di-
cha cantidad superara también la inversion extranjera
directa

Asimismo, reconoce el Presidente Fox, que si [apobreza se
ha reducido en un 16%, como lo estima la Comisién Eco-
nomica para América Latina, la CEPAL, es en mucho gra-
ciasalasremesas enviadas por los migrantes en los Gltimos
2 afos.

Sabemos también que de cada diez personas que se benefi-
cian, siete son mujeresy el 43% de quienes reciben reme-
sas del exterior, no tienen otra fuente de ingresos. Que €
flujo migratorio sigue creciendo; que cada afio cruzan las
frontera un millén de mexicanos, especialmente gente jo-
ven 'y se estima que de ellos 400 mil se quedan a vivir en
los Estados Unidos.

Sabemos también que los beneficios econdmicos no com-
pensan |os costos sociales de desintegracion familiar, de
pérdida de vidas, pérdida de cultura, discriminacion y ra-
cismo, marginacion, dentro de otros. Esto principalmente
por la ausencia de un marco juridico; por la fata de pro-

gramas de apoyo amigrantesy lafalta de oportunidades en
nuestro pais.

Por |o antes expuesto someto a la consideracion de esta ho-
norable Asambleg, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se declare a afio 2004 Afio Naciona del Mi-
grante Mexicano.

Segundo. El presente punto de acuerdo se sustenta en la
consecucion de los siguientes objetivos: lograr un marco
juridico que garantice €l respeto a los derechos humanos,
sociales, politicos y laborales, de nuestros migrantes den-
tro y fuera de la Republica.

Tercero. Parala consecucion de los objetivos se desarro-
llard un programa general que pueda contener dentro de
otros, los siguientes puntos a desarrollar: construir una red
nacional entre |la sociedad y los gobiernos de todos los ni-
veles; debatir sobre los derechos de los migrantes; estable-
cer un acercamiento entre los Poderes Legislativos de am-
bos paises; que las embgjadas y consulados brinden una
atencion rea de calidad; facilitar y humanizar € traslado
de los migrantes; que no haya retenes ni se les imponga
trabasy no seles despoje de sus pertenencias de manera ar-
bitraria; instalar en temporadas de mayor flujo de migran-
tes, un ministerio pablico especializado que agilice los me-
canismos de justicia; reforzar el combate a las redes de
tréfico de personas; impedir los abusos en el envio de re-
mesas y reglamentar estas operaciones; desarrollar progra-
mas de atencion médica para los familiares de los migran-
tes, crear programas de asesoria de inversion, premiar alos
migrantes que aporten méas apoyo para €l desarrollo de su
comunidad, incluir un capitulo especial y permanente en
los libros de texto dirigido a los nifios, en los que se ins
truya a menor en la cultura migratoria, con sus riesgos y
posibilidades. Que en cada municipio se cree una direccion
de apoyo al migrante o se designe aun regidor responsable
del programa. Promulgar laley federal de protecciona mi-
grante.

Ademés de éstas, incluir las propuestas que resulten de la
convocatoria en la agenda nacional.

Las bases para |la convocatoria y operacion de este punto
fueron publicadas en la Gaceta Parlamentaria el dia 2 de
diciembre.
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Considerando la necesidad de planear presupuestalmente y
dar el seguimiento del presente punto de acuerdo, de con-
formidad con el Reglamento para el Gobierno Interior, so-
licito que la comision a la que le sea turnado €l presente
punto de acuerdo emita su dictamen ala brevedad posible.

Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo para que se declare
2004 “Afio Nacional del Migrante Mexicano”, a cargo del
diputado Alfonso Nava Diaz, del grupo parlamentario del
PRI

Los que suscribimos, diputados federalesde laLIX Legis-
latura, comparecemos ante esta soberania en uso de las fa-
cultades que nos conceden los articulos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de proponer un
punto de acuerdo en el que se declara el dos mil cuatro co-
mo “Afio Naciona del Migrante Mexicano”, en razon de
los siguientes:

Considerandos

1. Que, de acuerdo con declaraciones del C. Presidente Vi-
cente Fox, “las remesas de nuestros migrantes para el afo
2003 rebasaran los 14 mil millones de dolares, 1o que con-
vertira este concepto en la fuente “numero uno” de ingre-
sos del pais, por encima del petrdleoy del turismo”. Dicha
cantidad supera la inversion extranjera directa. Este flujo
de divisas coloca a México como €l cuarto pais receptor
neto a nivel mundial.

Asimismo, reconoce que si 1a pobreza se hareducido en un
16% -como |0 estima la Comision Econémica para Amei -
ca Latina (Cepal)-, es en mucho gracias a las remesas en-
viadas por los migrantes en los dltimos dos afios.

2. El Presidente Fox también refirié que “ esta cifra supera
alasinversiones oficiales del campo, de educacion y des-
arrollo social; las cuales sumadas ascienden a 11 mil mi-
llones de dolares.

Que traducido -estas remesas- en salarios minimos, seria
equivalente aque el 70% de las familias de México reciban
un salario minimo diario, durante todo € afio.

Més de un 1.2 millones de hogares en nuestro pais reciben
remesas de familiares en el extranjeroy entre 1992 y 2000
el nimero de hogares receptores aument6 un 90%.

De cada 10 personas que se benefician, 7 son mujeres, y el
43% de quienes reciben remesas del exterior no tienen otra
fuente de ingresos.

3. El flujo migratorio a Estados Unidos sigue creciendo
con una fuerza que no se puede detener; cada afo cruzala
frontera un millon de mexicanos -especiamente gente jo-
ven- y se estima que de ellos 400 mil se quedan en Estados
Unidos.

4., Las cifras disponiblesindican que viven en Estados Uni -
dos 10 millones de personas que nacieron en México, 7 mi-
llones nacidos en Estados Unidos, pero de padres mexica-
nos, y 8 millones que se reconocen de origen mexicano, sin
que €llos o0 sus padres hayan nacido en México; en total la
poblacion de origen mexicano asciende a poco més de 25
millones de personas; somos el grupo méas numeroso de la
poblacion hispana.

5. En 1994 el Tratado de Libre Comercio excluy6 el tema
migratorio y, aun cuando el tema es parte de la agenda bi -
lateral, no se contempla ninguna perspectiva de acuerdo,
610 se nos ve como “ grandes amigos”.

6. Los beneficios econdmicos no compensan |0s costos so-
ciales de desintegracion familiar, de pérdida de vidas, pér-
dida de cultura, discriminacion y racismo, marginacion, al-
coholismo, drogadiccion, enfermedades infecciosas,
etcétera. ESto principalmente por la ausencia de un marco
juridico, de programas de apoyo a migrantes, de falta de
oportunidades en nuestro pais, y de ignorancia de las di-
mensiones reales del gravismo problema que significa
emigrar indocumentado.

Considerando todo lo anterior, aunado a que tenemos que
pensar y hacer pensar a nuestros migrantes que México si-
gue siendo su pais y que los necesitamos dentro y fuera de
nuestras fronteras, someto a la consideracion de esta H.
Asamblead siguiente

Punto de Acuerdo

Articulo Primero.- Se declara el dos mil cuatro “Afio Na-
cional del Migrante Mexicano”.

Articulo Segundo.- El presente punto de acuerdo se sus
tenta en la consecucion de los siguientes
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Objetivos

Lograr un marco juridico que garantice el respeto alos de-
rechos humanos, sociaes, politicos y laborales de los mi-
grantes dentro y fuera de la Republica, hacerlo més accesi-
ble para que los migrantes realmente tengan el apoyo y
reconocimiento de todos los mexicanos.

Articulo Tercero.- Para la consecucion de los objetivos
anteriormente planteados se desarrollard un programa ge-
neral que pueda contener -dentro de otros- 10s siguientes

Puntosadesarrollar

1. Despertar conciencia en la poblacion, en las ingtitucio-
nes publicas y privadas, en organismos y sociedades inter-
medias de laimportancia que tienen los migrantes en nues-
tro pais.

2. Construir una red nacional entre los gobiernos: federal,
estatales, municipalesy sociedad civil, encaminada a abor-
dar y resolver la problemética que enfrentan los migrantes
mexicanos.

3. Debatir sobre el derecho politico de los migrantes.

4. Establecer un acercamiento entre los poderes legidati-
vos de ambos paises para lograr verdaderos acuerdos don-
de se reconozca los derechos plenos de los migrantes y se
les trate con dignidad y respeto.

5. Encauzar un compromiso mayor ala Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para que las embgadas y consulados
brinden una atencién de calidad en todos sus servicios.

6. Facilitar y humanizar el regreso de los migrantes, lo-
grando las reformas para dar igualdad en las franquicias
aduanales, ya sea que se internen por aire o por tierra; fa-
cilitar los requisitos para tener derecho a mengje de casay
de automavil; reforzar el Programa Paisano para que 10s
trémites con las autoridades locales sean mas répidos.
Comprometer especialmente a la Procuraduria General de
la Replblica, ala Policia Federal Preventiva, alas policias
estatales, a la SHCP, para que la Direccion Genera de
Aduanas, €l Sistema de Administracion Tributariay todas
las autoridades que tengan que tratar con nuestros migran-
tes, les brinden todo el apoyo necesario para su feliz estan-
ciay paso por su pais; que no haya retenes ni se les im-
pongan trabas en los trdmites necesarios, y que no se les

despoje de sus pertenencias de manera arbitraria, como se
ha venido sucediendo en mdltiples ocasiones.

7. Instalar en temporadas de mayor flujo de migrantes un
Ministerio Publico especializado que agilice los mecanis-
mos para fincar responsabilidades a funcionarios.

8. Solicitar a las autoridades federales reforzar el combate
alas redes de tréfico de personas.

9. Impedir los abusos al envio de remesasy reglamentar es-
tas operaciones.

10. Establecer modul os permanentes de atencion amigran-
tes, sobre todo en |as ciudades fronterizas, y que funcionen
como oficinas gestoras ante las autoridades.

11. Desarrollar programas de atencidn médica para los mi-
grantes que regresan a sus lugares de origen, asi como im
pulsar programas educativos paralos migrantesy sus hijos
en Estados Unidos, como seria la creacion de un fondo de
becas escolares.

12. Crear programas de asesoria de inversion para todos
aguellos migrantes que regresan al pais con capital y conla
intenci6n de poner algun negocio.

13. Premiar alos migrantes que aporten mas apoyo para el
desarrollo de su comunidad considerandolos “Migrantes
Distinguidos’.

14. Se convocara ala Comision de Educacion y de Cultu-
ra de esta H. Camara de Diputados a que, en conjunto con
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, parti-
cipe en la propuesta de inclusion de un capitulo especia y
permanente en 10s libros de texto dirigidos a los nifios, en
los que se instruya a menor en la cultura migratoria con
Sus riesgos y posibilidades.

15. Que en cada municipio se cree una direccion de apoyo
a migrante o, en su caso, se designe a un regidor respon-
sable del programa.

16. Enfatizar €l dia8 de diciembre, que es el Dia Interna-
cional del Migrante, con programas culturales, economi -
cos, sociales, etcétera, que sirvan para que los migrantes
realmente se sientan valorados y cobijados por nuestro
pais.
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17. Promover la“Ley Federal de Proteccion a Migrante”,
logrando e marco juridico garante de los derechos de los
migrantes de toda la Republica.

18. Asi como considerar y evaluar las propuestas que re-
sulten de la convocatoria, premio y agenda nacional.

Bases de la convocatoria nacional

12 Se convocara a Ejecutivo Federa, a instituciones de
educacion superior, a los académicos y estudiosos de la
problematica migratoria, a los integrantes de las organiza-

ciones no gubernamentales que apoyan a los migrantes, a
los poderes plblicos de |as entidades federativas, alos mu-

nicipios y ayuntamientos, y a la poblacion en generad, a
participar en la consecucion de los objetivos y puntos se-

fialados en el acuerdo mediante la aportacion de proyectos,

opiniones, ponencias y sugerencias que tengan relacion

con la problemética actual de la migracion y sus posibles

soluciones para crear politicas publicas efectivas en mate-

ria de proteccion y desarrollo.

Dela difusién dela declaratoria

28 Ladifusion del presente punto de acuerdo seré obliga-
toria en todas las dependencias e instancias administrativas
delaH. Camarade Diputadosy seinvitara ala Camarade
Senadores, alos poderes federales, a estados y municipios,
a hacer lo propio, mediante los convenios de colaboracion
que la propia Camara de Diputados y |as dependencias re-
feridas celebren. Para el efecto, toda comunicacion oficial
de naturaleza no contenciosa que se realice por escrito lle-
vard al margen superior derecho o a continuacion de la fe-
chalasiguiente leyenda

“Afio Nacional del Migrante Mexicano”

Del premio nacional sobre estudiosy proyectos a favor
de los migrantes mexicanos

3. Se establecerd un premio nacional sobre estudiosy pro-
yectos a favor de los migrantes.

Del recurso presupuestal

42 Del presupuesto de egresos de 2004, del sector de des-
arrollo social, del de relaciones exterioresy del sector edu-
cativo se destinara una partida especial a la difusion de la
declaratoria. Se destinaran espacios dentro de los tiempos
oficialesen radio y television, ala convocatoria, a premio

al fomento a proyectos académicos y de investigacion, ala
realizacion detalleres, aforos de consulta, seminariosy, en
suma, a establecimiento de una macro campafia de esti-
mulo ala cultura de apoyo a migrante.

De la agenda nacional, de las entidades feder ativasy de
los municipios

5% Paralograr federalizar eficientemente los trabajos rela-
tivos ala materia migratoria del pais, la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y los grupos parlamentarios de esta H.
Cémara de Diputados mantendran comunicacion y contac-
to permanente con e Senado de la Republica, € Ejecutivo
Federal, las diversas Legislaturas locales y los titulares de
los Poderes Ejecutivos de los estados, con objeto de pre-
sentar un proyecto de agenda naciona para la federaliza-
cion de las politicas de apoyo alos migrantes, antes de ter-
minar el 2004. Los municipios tendrén sus propias agendas
locales de consultay opinion, cuyos miembrosy en su con-
junto podran enviar sus propuestas a cualquiera de lasins
tituciones de federacion involucradas.

De lainiciativa privaday los medios de comunicacion

6% Seinvitardalainiciativa privaday se solicitara el apo-
yo de los medios de comunicacion para fortalecer y pro-
fundizar en la campafia de concientizacion de la poblacion
sobre |a problemética migratoria del pais.

De la operacion del programa

78 Seintegrard un Comité Coordinador encargado del pro-
grama, compuesto por integrantes de los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo Federal.

Considerando |a necesidad de planear presupuestalmente
el seguimiento del presente acuerdo, desde €l punto de vis-
ta econdmico, antes de la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para 2004, y considerando que en
el fin de afio es cuando se tiene el mayor flujo de migran-
tes, y con objeto de establecer 10s mecanismos conforme a
los cuales se integraran a los trabajos |os Poderes Ejecuti -
vo y Legislativo Federal, asi como las diversas entidades
federativas del paisy de conformidad con lo dispuesto por
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que la co-
mision a la que sea turnado €l presente punto de acuerdo
emita su dictamen ala brevedad posible o se ponga a con-
sideracion del pleno su urgente y obvia resolucion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de noviembre de
2003.— Diputados: Carlos Martin Jiménez Macias, Jose
Porfirio Alarcon Hernandez, Maria Sara Rocha Medina,
Laura Elena Martinez Rivera, Arturo Robles Aguilar, Ma-
ria del Consuelo Consuelo Rodriguez de Alba, Guillermo
del Valle Reyes, José Mario Wong Pérez, Jaime Fernandez
Saracho, Pedro Avila Nevarez, Amalia Dolores Garcia Me-
dina, Angélica de la Pefia Gomez, Socorro Diaz Palacios,
Fermin Trujillo Fuentes, José Lamberto Diaz Nieblas, Ra-
fael Galindo Jaime, Jes(is Humberto Martinez de la Cruz,
Pablo Gomez Alvarez, Guillermo Huizar Carranza, José
Luis Medina Lizalde, Benjamin Sagahon Medina, José
Luis Briones Brisefio, Algjandro Saldafia Villasefior, Ro-
berto Javier Vega y Galina, Carlos Osvaldo Pano Becerra,
Raul José Mejia Gonzalez, Miguel Amezcua Algjo, Luis
Antonio Ramirez Pineda, Cruz Lopez Aguilar, Humberto
Francisco Filizola Haces, Gonzalo Alemén Migliolo, Ser-
gio Arturo Posadas Lara, Carlos Flores Rico, César Amin
Gonzalez Orantes, José Guillermo Aréchiga Santamaria,
Maria Esther Scherman Leafio, Maria del Carmen |zagui-
rre Francos, Francisco Alberto Jiménez Merino, Jesls
Morales Flores, Juan Manuel Vega Rayet, José Angel Iba-
fiez Montes, Alfonso Gonzalez Ruiz, Héctor Humberto Gu-
tiérrez dela Garza, Humberto Cervantes Vega, Manlio Fa-
bio Beltrones Rivera, Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez, Carlos Mireles Morales, Margarita Martinez L6-
pez, Pablo Pavon Vinales, Alfonso Rodriguez Ochoa, Al-
fredo Villegas Arreola, Armando Leyson Castro, Abraham
Velazquez Iribe, Jestis Emilio Martinez Alvarez, Salvador
Pablo Martinez Della Rocca, Narciso Agundez Montafio,
Gelacio Montiel Fuentes, Héctor Miguel Bautista Lopez,
Edgar Torres Baltazar, Francisco Chavarria Valdeolivar,
Juan Garcia Codtilla, Jazmin Elena Zepeda Burgos, Ge-
rardo Ulloa Pérez, Javier Salinas Narvéez, César Antonio
Chavez Castillo, Marcelo Herrera Herbert, Enrique Torres
Cuadros, Francisco Mora Ciprés, Inelvo Moreno Alvarez,
Yadira Serrano Crespo, Margarito Fierros Tano, Israel
Tentory Garcia, Carlos Hernan Slva Valdés, Pascual S-
gala Péez, Armando Neyra Chévez, Enrique Burgos Gar-
cia, Oscar Pimentel Gonzalez, Marco Antonio Gama Ba-
sarte, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Francisco Luis
Monarrez Rincon, Rosario Saenz Lopez, Martin Remigio
Vidafa Pérez, Patricia Elisa Durén Reveles, Sheyla Fa-
biola Aragén Cortés, José Julidn Sacramento Garza, Con-
cepcion Cruz Garcia, Rodolfo Esquivel Landa, Armando
Rangel Hernandez, Gonzalo Guizar Valladares, Francisco
Javier Saucedo Peérez, José Juan Barcenas Gonzalez, Jo-
sé Rangel Espinosa, Francisco Grajales Palacios, Jose Al-
fonso Mufioz Mufioz, Adrian Villagbémez Garcia, Gerardo
Montenegro Ibarra, Eduardo Alonso Bailey Elizondo,

Martin Carrillo Guzmén, Fernando Ulises Adame de Le-
on, Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Quintin Vazquez
Garcia, Julian Nazar Morales, Manuel Velasco Coello,
Maria Avila Serna, Maria Elena Orantes Lopez, Maria de
los Dolores Padierna Luna, Maria Marcela Lagarde y de
los Rios y Joel Padilla Pefia (rlbricas.)»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

SINDICATO PETROLERO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado José Antonio de la
Vega Asmitia, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo que exhorta dl titular del Ejecutivo Federal instru-
yaal encargado del despacho de la Secretariadel Trabajoy
Prevision Socia afin de que realice una investigacion so-
bre los procedimientos de eleccion para renovar las diri-
gencias sindicales de las secciones 14, 22, 26, 29, 44y 48
del Sindicato de Trabajadores Petroleros.

El diputado Jose Antonio Pablo de la Vega Asmitia:
Con su permiso, sefior Presidente:

El suscrito, diputado federal José Antonio de laVegaAs
mitia, y legisladoras y legisladores integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como dipu-
tadas y diputados integrantes del Partido de la Revolucion
Democrética abgjo firmantes, con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 58 y demés relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposi-
cion con puntos de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones
Desde laformacion del sindicato petrolero, y con ellolain-

corporacion del corporativismo mexicano, el temadelade-
mocracia sindical ha sido letra muerta. Los mexicanos
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hemos sabido y conocido en las Ultimas décadas la forma
como se han pisoteado |os derechos de | os trabajadores pe-
trolerosy sus familias para beneficiar a unos cuantos pseu-
dolideres, que han utilizado los recursos del pueblo mexi-
cano para enriquecerse y para la manipulacion electoral,
como ha quedado de manifiesto.

El pasado mes de octubre se llevaron a cabo €lecciones
pararenovar las dirigencias en las secciones 12 22, 24, 26,
29, 34, 36, 38, 44, 47, 48, 49 y 50, todas del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana, ubica-
das en las entidades federativas de Campeche, Distrito Fe-
deral, Guangjuato, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tamaulipas, Ta-
basco y Veracruz.

En este contexto electoral |os secretarios generales de va-
rias de las secciones arriba mencionadas se valieron de to-
do tipo de recursos econdmicos y humanos, violencia fisi-
ca para reprimir e impedir la libre emision del voto,
utilizando presiones con el Gnico objetivo de reelegirsey,
en otros casos, imponer a sus incondicionales para perpe-
tuarse en el poder y seguir usufructuando parasi 1os recur-
sos Y prerrogativas de los trabajadores petroleros.

Desde la emision de la convocatoria a elecciones pudo ob-
servarse la intencion de violentar 1a normatividad interna,
determindndose que la eleccion del secretario general de-
bia de ser a mano alzada, en el objetivo de intimidar alos
votantes bajo amenazas y represalias.

A este respecto cabe mencionar que se violent6 el articulo
99 de los estatutos generales del Sindicato, que establecen
que la emision del voto debe garantizarse que sea libre'y
Secreto.

Asimismo se violentd flagrantemente el articulo 281 delos
estatutos sefialados, a no haberse emitido la convocatoria
aelecciones con a menos 20 dias antes de larealizacion de
[as mismas.

Debe sefialarse también la violacion a los articulos 49, 50,
243y 246 de los citados estatutos en virtud de que en lugar
de socios activos de la seccion se permitio la participacion
de personas genas d gremio y la de otros grupos de cho-
que contratados especificamente para golpear e intimidar a
los candidatos y trabajadores opositores.

Losinspectores federales del trabajo, no pudieron compro-
bar ni justificar |a personalidad de |os presuntos asambleis-
tas, en virtud de que dos dias antes de la realizacion de las

elecciones €l recinto destinado para ello fue llenado con
gente ajena y preparado para simular el fraude electora,
ademés de no haberse comprobado €l quérum del 51% de
trabajadores en los términos del propio articulo 246 porque
el aforo de los recintos en donde se desarrollaron las mul -
ticitadas elecciones fue siempre menor a nimero de traba-
jadores que se requerian para la integracion del quorum.

Queda con ello demostrado que en este punto particular la
simulacion sellevo a cabo con la participacion y complici-
dad de los inspectores de la Secretaria del Trabgjo paralo
cual deben deslindarse responsabilidades.

De todo lo anteriormente expuesto existen numerosas
pruebas, fotografias de los hechos violentos, actas notaria-
les que dan fe de las irregularidades, asi como cientos de
testimonios de trabajadores y sus familias que fueron gol -
peadosy ultrgjados en |0s recintos electorales.

En virtud de €llo, los abajo firmantes, legisladores federa-
les proponemos: se deslinden responsabilidades de quienes
incurrieron en delitos y atentaron violentamente contra la
autonomia sindical; que la Direccion General de Inspec-
cion Federal del Trabajo aplique las sanciones correspon-
dientes a los inspectores que actuaron como observadores
en las citadas elecciones a fin de deslindar su presunta
complicidad avalando irregularidades denunciadas, al
tiempo que solicitamos les sean proporcionadas a los pro-
moventes copias de |as actas que levantaron |os menciona-
dos inspectores en cada una de |as secciones.

Por todo |o anterior sometemos a la consideracion del ple-
no de esta Camara de Diputados, |a siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorte d titular del Poder Ejecutivo Federal
para que instruya al titular de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, a no otorgar la toma de nota sin llevar a
acabo antes una investigacion exhaustiva sobre las eleccio-
nes realizadas en dichas secciones del Sindicato Petrolero.

Segundo. Que la Camara de Diputados exhorte al dirigen-
te naciona del Sindicato de Trabgadores Petroleros de la
RepUblica Mexicana, a realizar una amplia investigacion
sobre los hechos aqui referenciados a fin de tomar las ac-
ciones pertinentes que conduzcan a la reposicion del pro-
cedimiento para convocar anuevas elecciones en estas sec-
Ciones.
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Solicito ala Presidencia sea publicado el presente punto de
acuerdo integramente en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, afin de exhortar a Ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal ainstruir al Secretario del
Trabgo y Prevision Social para que realice una investiga-
cion sobre los Procedimientos de Eleccion Pararenovar las
dirigencias de las secciones 1, 22, 24, 26, 29, 34, 36, 38,
44, 47, 48, 49 y 51 del Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Republica Mexicana, situadas en los estados de
Tabascoy de Veracruz, presentada por el diputado José An-
tonio de la Vega Asmitia, del grupo parlamentario del
PAN.

C. Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de laMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito diputado federal, José Antonio de la Vega As
mitia, y otras legisladoras y legisladores integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, asi co-
mo diputadasy diputados del Partido de la Revolucion De-
mocréatica abajo firmantes, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 58 y demés relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion del
Pleno delaH. Camara de Diputados proposicion con pun-
tos de acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

Desde laformacion del Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Republica Mexicana (STPRM) y, con éllo, lains
tauracion del corporativismo mexicano, el tema de la de-
mocraciasindical ha sido letra muerta.

L os mexicanos hemos conocido en las Ultimas décadas co-
mo se han pisoteado los derechos de los trabgjadores pe-
troleros y sus familias para beneficiar a unos cuantos seu-
dolideres que han utilizado los recursos del pueblo
mexicano para enriquecerse y para practicar manipulacion
electoral, como ha quedado de manifiesto.

El pasado mes de octubre sellevaron acabo las elecciones
para renovar las dirigencias en las secciones 1, 22, 24, 26,
29, 34, 36, 38, 44, 47, 48, 49 y 50, todas del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana
(STPRM), ubicadas en las entidades federativas de Cam-

peche, Distrito federal, Guanajuato, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Tamaulipas, Tabasco y Veracruz. En este contexto electo-
ral, los Secretarios Generaes de varias de las secciones
arriba mencionadas; se valieron de todo tipo de recursos
econémicosy humanos, violenciafisicaparareprimir eim-
pedir |alibre emision del voto, utilizando todo tipo de pre-
siones, en el Unico objetivo de. reelegirse'y, en otros casos,
imponer a sus incondicional es para perpetuarse en el poder
y seguir usufructuando para s, los recursosy prerrogativas
de los trabajadores petroleros.

Desde laemision de la convocatoria a el ecciones, pudo ob-
servarse la intencion de violentar la normatividad interna,
determindndose que la eleccidn del Secretario General de-
bia de ser a mano alzada en el objetivo de intimidar a los
votantes bajo amenazas y represalias de todo tipo. A este
respecto, cabe mencionar que se violento el articulo 99 de
los Estatutos Generales del Sindicato que establece que en
la emision del voto debe garantizarse que sea libre y se-
creto.

Asimismo, se violent6 flagrantemente €l articulo 281 de
los estatutos porque no se emitio la convocatoria a eleccio-
nes a menos 20 dias antes de su realizacion.

Debe sefialarse también laviolacion de los articulos 49, 50,
243y 246 de |os estatutos, pues en lugar de socios activos
de la seccion, se permitio la participacion de personas aje-
nasa gremioy lade grupos de choque contratados especi-
ficamente para golpear e intimidar a los candidatos y tra-
bajadores opositores.

Los inspectores federales del trabgjo no pudieron compro-
bar y justificar |a personalidad de |os presuntos asambleis-
tas, en virtud de que, dos dias antes de las elecciones, €l re-
cinto destinado para ello fue Ilenado con gente ajena y
preparado para el fraude electoral.

Ademas, no se comprob6 el quérum de 51 por ciento de
trabajadores, en los términos del propio articulo 246, por-
que el aforo de los recintos donde se desarrollaron las citar
das elecciones fue siempre menor que el numero de trabar
jadores requeridos para la integracion del quérum.

Ello demuestra que, en este punto particular, la simulacion
se llevd a cabo con la participacion y complicidad de los
inspectores de la Secretaria del Trabajo, por lo cual deben
deslindarse responsabilidades.
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De todo lo anterior hay numerosas pruebas, fotografias de
los hechos violentos y actas notariales que dan fe de las
irregularidades, asi como cientos de testimonios de traba-
jadoresy sus familias que fueron golpeadosy ultrgjados en
los recintos electorales e intimidados en sus centros de tra-
bajo y en sus domicilios.

Compafieras y compafieros diputados:

En virtud de los lamentabl es acontecimientos a que hemos
hecho referencia, a todas luces contrarios a l0s principios
elementales del Estado de derecho y violatorios de laliber-
tad y autonomia sindicales, las diputadas y los diputados
que firmamos la presente proposicion con puntos de
acuerdo

Proponemos

a) Que se deslinden |as responsabilidades de quienes incu-
rrieron en delitos y atentaron violentamente contrala auto-
nomiasindical.

b) Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, me-
diante la Direccion General del Registro de Asociaciones,
no otorgue |a toma de nota a las dirigencias de |as seccio-
nes mencionadas hasta que no se lleve a efecto una inves-
tigacion a fondo que permita tener mayores elementos de
informacion para actuar en consecuencia conforme a dere-
cho.

¢) QuelaDireccion General de Inspeccion Federal del Tra-
bajo aplique las sanciones correspondientes a los inspecto-
res que actuaron como observadores en |as citadas eleccio-
nes, a fin de deslindar su presunta complicidad por avalar
las irregularidades denunciadas. Asimismo, que se propor-
cionen a los promoventes copias de las actas que dichos
Inspectores instruyeron en cada una de las elecciones de las
secciones del STPRM en cuestion.

d) Que ladirigencia nacional del STPRM, a cargo de Car-
los Romero Deschamps, ordene una investigacion sobre
los hechos denunciados, con laintencion de aclararlosy, en
Su caso, aplicar |as sanciones procedentes.

Por todo lo anterior, sometemos ala consideracion del Ple-
no de la H. Camara de Diputados la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorte d titular del Poder Ejecutivo Federal
ainstruir al secretario del Trabajo y Prevision Social para
no otorgar la toma de nota, sin llevar a cabo antes unain-
vestigacion exhaustiva sobre las elecciones realizadas en
las secciones 1, 22, 24, 26, 29, 34, 36, 38, 44, 47,48, 49y
51 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republi-
caMexicana, en las cuales se cometieron gravesirregulari-
dades.

Segundo. Que la H. Cémara de Diputados exhorte al diri-
gente naciona del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana a realizar unainvestigacion amplia
sobre |os hechos aqui referidos, afin de tomar las acciones
que conduzcan alareposicion del procedimiento para con-
vocar a nuevas elecciones en las secciones sefial adas.

Solicito ala Presidencia que el presente punto de acuerdo
se publique integramente en la Gaceta Parlamentaria.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 4 de diciembre de 2003.— Diputa-
dos: José Antonio de la Vega Asmitia, Maria del Carmen
Mendoza Flores, Marko Antonio Cortés Mendoza, Alvaro
Elias Loredo, Blanca Eppen Canales, Salvador Mérquez
Lozornio, Angel Pasta Mufiuzuri, Virginia Yleana Baeza
Estrella, José Felipe Puelles Espina, Tatiana Clouthier Ca-
rrillo, Jests Antonio Nader Nasrallah, Lucio Galileo Las
tra Marin, Tomas Antonio Trueba Gracian, Baruch Alber-
to Barrera Zurita, Huberto Aldaz Hernandez, Ricardo
Alegre Bojorquez, Sebastian Calderon Centeno, Maria del
Carmen Escudero Fabre, Patricia Gardufio Morales, José
Javier Osorio Salcido, Carla Rochin Nieto, Carlos Noel
Tiscarefio Rodriguez, José Isabel Trejo Reyes, Salvador Ve-
ga Casllas, Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, Fran-
cisco Javier Carrillo Soberdn (rubricas).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra
Obséquiese la peticion del sefior diputado promovente.

Tarnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social.
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NOTIMEX

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra el sefior diputado don José Luis Medina
Lizalde, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una proposi cion con pun-
to de acuerdo en relacion con la no desincorporacion de
Notimex.

El diputado José LuisMedina Lizalde:
Con su permiso, sefior Presidente: honorable Asamblea:

El que suscribe, diputado federal José Luis Medina Lizal-
de, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, con €l apoyo de diputados federales de todas
las fracciones aqui representadas y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo conforme alos
siguientes antecedentes y

Considerandos

La agencia Notimex nace en plena explosion de la comu-
nicacion y lo hizo con sobrado éxito frente a las agencias:
APy UPI de Estados Unidos; Reuter, de Inglaterra, France
Prese, de Francia; TASS, de la entonces Union Soviética;
DPA, de Alemania Federal; Prensa Latina, de Cuba; Jiji
Press, y Tokio News, de Japon; CTK, de Checoslovaguia,
Tanjug de Yugoslavia, EFE, de Espafia; TELAM, de Ar-
gentinay otras que reconocieron laimportanciainformati-
vade Notimex, que con profesionalismo logro proyectar la
imagen de México en el mundo y de llevar ojos, oidos y
voz de periodistas mexicanos que transmiten |o que pasaen
Canada, en Estados Unidos, en América L atina, en Europa
y Asia con criterios transparentes y sobre todo criticos.

La agencia de noticias mexicana Notimex fue constituida
desde agosto de 1968, hace ya 35 afios, encargada de di-
vulgar los principales acontecimientos del mercado hispa-
no, latinoamericano y del resto del mundo, a traves de sus
diferentes servicios de noticias, contando en su inicio con
corresponsales en 32 paises, cubriendo prensa escrita, ra-
dioy television.

Es uno de los escasos organismos de comunicacion en Mé-
xico comprometido con ladifusion de las politicas plblicas
del Estado. Es unainstitucion socia y politicamente nece-
saria para este pais, de cuya eficacia se ha beneficiado la
politica de comunicacion del Estado mexicano. Esun cana
de expresion de caracter plblico que fortalece la soberania
nacional, contribuye a la integracion informativay consti-
tuye la Unica oportunidad de registrar con una vision pro-
pia los acontecimientos internacionales. Cumple con una
gran funcion social, siendo que el 70% de la informacion
nacional e internacional que genera se publica en mas de
un mil 200 medios de nuestro paisy e mundo.

Al desincorporar a la agencia Notimex no solo se inte-
rrumpe €l exitoso aunque perfectible trabajo que ha desa-
rrollado en detrimento de la imagen nacionalista que se
quiere proyectar en el extranjero sobre nuestro pais.

Es una fuente importante de empleos a nivel naciona que
cubre lainformacion nacional en el momento preciso, pues
cuenta con corresponsales en todos los estados, transmite
informacion escrita y gréfica y ofrece servicios de texto,
video y voz alos medios €lectronicos.

México no debe prescindir de sus medios pablicos como
factor de equilibrio informativo en la sociedad en relacion
con los medios privados, pues no hay que olvidar que los
grupos corporativos de informacion se manejan bgjo inte-
reses mercantiles y no como servicio social, cua es el caso
de Notimex.

Notimex produce alrededor de 15 mil notas al mes, de las
cuales 9 mil son del area nacional y 6 mil corresponden a
area internaciona. Durante los primeros nueve meses del
presente afio |os mediosimpresos del pais registran 350 mil
impactos de |as notas de esta agencia.

De acuerdo con €l proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para €l Ejercicio Fiscal 2004 el monto asig-
nado es de alrededor de 99 millones de pesos, como por-
centgje del gasto programable corresponde a 0.008% en
tanto que como porcentaje del Producto Interno Bruto ape-
nassignificael 0.0014%, presupuesto insignificantesi sele
comparacon el utilizado para promover lafigura presiden-
cia.

Serialamentable degjar en manos de agencias internacionar
les el manejo de lainformacion nacional, cuando lo que se
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impone es el perfeccionamiento de un marco juridico para
(ue nuestro pais cuente con verdaderos medios publicos.

No tenemos que...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Sefior diputado: se le ruega su continuacion para que vaya
directamente a punto de acuerdo.

El diputado José LuisMedina Lizalde:

...No tenemos que escoger entre dos rutas igualmente ne-
gativas para los intereses sociades: la de mantener a Noti-
mex en su condicion actual o entregarla a los intereses de
lal6gica mercantil. La aternativa es su transformacion en
una verdadera agencia de noticias de Estado y hoy por hoy
urge conservarla dentro de la esfera pablica.

Por lo anteriormente expuesto se propone a esta soberania
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados, a través de la Comi-
sion de Hacienda y Credito Pablico y la de Presupuesto y
Cuenta Publica, garantiza que la agencia mexicana de no-
ticias, Notimex, continle siendo propiedad del Estado y
aprobardn en el Presupuesto para € gercicio fiscal del
2004 los recursos financieros necesarios para que dicha
agencia pueda continuar en operacion e iniciar un proceso
de modernizacion que garantice su competitividad como
agencia de noticias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado José LuisMedina Lizalde:

Segundo.- La Camara de Diputados se pronuncia por dese-
char la propuesta presentada por €l titular del Poder Ejecu-
tivo Federal, para la desincorporacion de Notimex como
empresa paraestatal, en virtud de que dicha agencia debe
continuar como propiedad del Estado mexicano.

Es todo, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo en relacion con la no
desincorporacion de Notimex, a cargo del diputado Jose
Luis Medina Lizalde, del grupo parlamentario del PRD.

Honorable Asamblea, el que suscribe, diputado federal, Jo-
sé Luis Medina Lizalde del grupo parlamentario del Parti-
do delaRevolucion Democratica, y con fundamento por lo
dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos, somete ala consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo conforme alos
siguientes

Antecedentesy Considerandos

La Agencia Notimex nace en plena explosion de la comu-
nicacion en los afios setenta y o hizo con sobrado éxito,
frente alas agencias APy UPI de Estados Unidos, Reuters
de Inglaterra, France Presse de Francia, Tass de la Union
Soviética, DPA de Alemania Federal, Prensa L atina de Cu-
ba, Jiji Pressy Tokio News de Japon, CTK de Checoslova-
quia, Tanjug de Yugoslavia, EFE de Espafia, Telam de Ar-
genting, y otras que reconocieron la importancia
informativa de Notimex, que con profesionalismo logré
proyectar laimagen de México en el mundo y Ilevar ojos,
oidos y voz de periodistas mexicanos que transmitian lo
que pasaba en Canada, en Estados Unidos, en América La-
tina, en Europa y Asia, con criterios novedosos, transpa-
rentes y sobre todo criticos.

1.- Que laagenciade noticias mexicana Notimex, fue cons
tituida desde agosto de 1968, hace ya 35 afos, agencia en-
cargada de divulgar los principales acontecimientos del
mercado hispano, latinoamericano y el resto del mundo, a
través de sus diferentes servicios de noticias. Contando en
suinicio con corresponsales en 32 paises, cubriendo pren-
saescrita, radio y television.

2.- Que es uno de |os escasos organismos de comunicacion
en México comprometido con la difusion de las politicas
publicas del estado, es una ingtitucion socia y politica-
mente necesaria para este pais, de cuya eficacia se ha be-
neficiado |a politica de comunicacion del estado mexicano.

3.- Que es un cana de expresion de caracter publico que
fortalece |a soberania nacional, contribuye alaintegracion
informativay constituye la Gnica oportunidad de registrar
con una vision propia los acontecimientos internacional es.
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4.- Que cumple con una gran funcion social, siendo que €l
70% de lainformacion nacional einternacional que genera
se publica en méas de 1,200 medios de nuestro paisy el ex-
tranjero.

5.- Que a desincorporar ala agencia Notimex, no solo in-
terrumpiria el exitoso aunque perfectible trabajo que ha
desarrollado en detrimento de la imagen nacionalista que
Se quiere proyectar en el extranjero sobre nuestro pais.

6.- Que es una fuente importante de empleos a nivel nacio-
nal, que cubre lainformacion nacional en el momento pre-
Ciso, pues cuenta con corresponsales en todos 10s estados,
transmite informacion escrita y gréficay ofrece servicios
de texto, video y voz alos medios electronicos.

7.- Que México no debe prescindir de sus medios publicos,
como factor de equilibrio informativo en lasociedad, en re-
lacion con los medios privados, pues no hay que olvidar
que los grupos corporativos de informacion se manejan ba-
jo intereses mercantilesy no como un servicio social como
es el caso de Notimex.

8.- Notimex produce arededor de 15,000 notas a mes, de
las cuales, 9,000 son del &rea nacional y 6,000 del &reain-
ternacional, durante los primeros 9 meses del presente afio
en los medios impresos del pais hubo 350,000 impactos de
las notas de esta agencia.

9.- De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, €l monto
asignado es alrededor de 99 millones de pesos. Como por-
centgje del gasto programable, corresponde a 0.008 por
ciento, en tanto, que como porcentaje del Producto Interno
Bruto, apenas significa 0.0014 por ciento; presupuesto in-
significante comparado con €l utilizado para promover la
figura presidencial.

Serialamentable dejar en manos de agencias internaciona-
les el manejo de lainformacion nacional. Cuando o que se
impone es €l perfeccionamiento de un marco juridico para
(ue nuestro pais cuente con verdaderos medios publicos.

No tenemos que escoger entre dos rutas igua mente negati -
vas, paralos intereses sociales. La de mantener a Notimex
en su condicion actual, o entregarlaalos intereses de lal6-
gica mercantil; la alternativa es su transformacion, en una
verdadera agencia de noticias de Estado y hoy por hoy,
conservarla dentro de la esfera plblica.

Por |o anteriormente expuesto, se propone a esta soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados a través de las comi -
siones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y
Cuenta Piblica, garantice que la Agencia Mexicana de No-
ticias Notimex continte siendo propiedad del Estado y
aprobara en el Presupuesto para € Ejercicio Fisca del
2004, los recursos financieros necesarios para que dicha
agencia pueda continuar en operacion e iniciar un proceso
de modernizacion que garantice su competitividad como
agencia de noticias.

Segundo.- La Camara de Diputados, se pronuncia por des-
echar la propuesta presentada por €l titular del Poder Eje-
cutivo Federal, paraladesincorporacion de Notimex, como
empresa paraestatal, en virtud de que dicha agencia debe
continuar como propiedad del Estado mexicano.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2003.— Dip. José Luis Medina Lizalde (rdbrica); Dip. Ale-
jandro Gonzalez Yafiez, Dip. Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, Dip. Oscar Gonzalez Yanez, Dip. Juan José Gar-
cia Ochoa, Dip. José Isabel Trejo Reyes, Dip. Jaime Mi-
guel Moreno Garavilla, Dip. Jesis Porfirio Gonzales
Schmal, Dip. Manuel Velasco Coello, Dip. Francisco Luis
Monarrez Rincon, Dip. Norma Elizabeth Sotelo Ochoa,
Dip. Rosario Saenz Lopez, Dip. Carlos Flores Rico, Dip.
Ady Garcia Lopez, Dip. Héctor Pablo Ramirez Puga Ley-
va, Dip. Jacobo Sanchez Lopez, Dip. Maria Beatriz Zava-
la Peniche, Dip. Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, Dip.
Sofia Castro Rios, Dip. Jests Angel Diaz Ortega, Dip. Ir-
ma Snforina Figueroa Romero, Dip. Maria del Rosario
Herrera Ascencio, Dip. Emilio Zebadla Gonzalez, Dip.
Arturo Nahle Garcia, Dip. Elpidio Tovar de la Cruzy Dip.
Carlos Martin Jiménez Macias.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Muchas gracias, diputado.

TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
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COMUNICACION SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra la diputada dofia Marcela Guerra Castillo,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo en re-
lacion a articulo 31 del proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal del Afio 2004,
suscrita por diputados integrantes de los grupos parlamen-
tarios de los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y de la Revolucion Democrética.

Ladiputada Marcela Guerra Castillo:
Con el permiso de la Presidencia.

Honorable Asamblea: |a transparencia es un término de re-
ciente uso politico que designa la claridad de los procedi -
mientos del Gobierno y de la administracion publica. Esa
claridad publica en el gercicio del poder y de la adminis-
tracion del Estado debe abarcar todos los ambitos de |a ac-
tividad gubernamental. En este sentido la publicidad de los
actos de gobierno es un elemento esencia de la democra-
cia, porque los gobernantes administran bienes gjenosy los
propietarios de ellos, es decir, la sociedad en general, debe
de ser informada de la gestion.

Asimismo es facultad exclusiva de esta Camara de Diputa-
dos, €l revisar la Cuenta PUblica en el gjercicio inmediato
anterior, comprobando si ésta se gjust6 alos criterios sefia-
lados por €l presupuesto y dio cumplimiento alos objetivos
contenidos en |os programas distintos de gobierno.

Un aspecto esencia de la facultad de vigilanciay control
conferida a este 6rgano legidativo, es € relativo a gerci-
cio de recursos publicos, entre ellos el concepto de gastos
de publicidad y comunicacion socia que encuentra su jus
tificacion, entre otros aspectos, en la necesidad de garanti -
zar que tales gastos atiendan Unicay exclusivamente a los
objetivos proyectados en materia de difusion de campafias
gubernamentales, evitando erogaciones innecesarias o bien
con propositos distintos a los establecidos en los progra-
mas institucional es respectivos.

El establecimiento de criterios de austeridad, racionalidad
y disciplina presupuestaria en materia de gastos de comu-
nicacion social del Gobierno Federal, reiteradamente han
venido consignandose en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion desde el Ejercicio Fiscal del Afio 2000y se ha

desarrollado a través de mecanismos de control y vigilan-
cia tendientes a comprobar el apego del Ejecutivo Federa
alos criterios de ahorro y transparencia en la contratacion
de espacios publicitarios y consignados en diversas normas
y lineamientos de caracter general.

Lo que nos ocupa es el andlisis del articulo 31 del proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion parael Ejer-
cicio Fiscal del 2004, donde se advierte que en éste se han
emitido directrices y normas tendientes a garantizar esa
transparenciay sobre todo el ahorro en el uso de recursos
publicos para fines de comunicacion socia del Gobierno
Federal.

En un gercicio comparativo del proyecto en comento, con
su similar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
vigente, se percibe la eliminacion de una serie de elemen-
tos que atentan contra la transparencia.

Uno. Se suprime el deber que actualmente tiene el Ejecuti -
vo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
de publicar las cuotas y pagos que realice por concepto de
publicidad y comunicacion social, en términos de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-
ca Gubernamental.

Dos. Se han eliminado las precisiones respecto de las ca-
racteristicas que deben de tener las campafias publicitarias
y las condiciones de ahorro y austeridad en que se deben de
emitir las publicaciones respectivas, entre otras.

Por |as razones antes expuestas, |os suscritos diputados de
los partidos Verde Ecologista, incluso PT, PRD, mi partido,
el Revolucionario Institucional y Convergencia, suscribi-
mos y solicitamos a pleno de esta Camara de Diputados
(ue se someta a consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que € articulo 31 del proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del
2004, atienda a las modificaciones que presentan los sus
critos diputados.

Segundo. Que ademas del texto propuesto por €l Ejecutivo
Federal, dicho precepto contemple las siguientes precisio-
nes.
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ad En ningun caso podran utilizarse los recursos presu-
puestarios con fines de promocion de laimagen ingtitucio-
nal de las dependencias o entidades.

b) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, deberd reportar a los informes trimestrales
que rindan esta Camara de Diputados, |o relativo ala utili-
zacion de los tiempos oficiales.

c) La Secretaria de Gobernacion tendrd la obligacion de
publicar las cuotas y pagos por concepto de servicios de
comunicacion socia y publicidad en lostérminosde laLey
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Gu-
bernamental.

El siguiente.

L as campafias de publicidad en que los distintos programas
serealicen, deberdn contener Unicay exclusivamente el ob-
jeto mismo del programa. Y Ultimo.

Las publicaciones deberan ser impresas en papel reciclable
y ademés queda prohibido a las dependencias y entidades
realizar publicaciones costosas y de lujo y sdlo deberdn rea-
lizarse para las actividades propias de cada programa con
apego alas normas en materia de ahorro presupuestal.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, en relacion con el ar-
ticulo 31 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion parael Ejercicio Fisca de 2004, en materia de pu-
blicidad oficial, presentada en nombre de diputados del
PRI, PVEM y PRD por la diputada Marcela Guerra Casti -
llo, del grupo parlamentario del PRI.

Los suscritos, diputados delaL1X Legislaturadel H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar que se turne a la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta Publica |a siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, de conformidad con los antecedentes, consi-
deraciones y fundamentos que a continuacion se detallan.

Antecedentes
1. De conformidad con €l articulo 59 de la Ley Federal de

Radioy Television, y €l decreto por € que se autorizaala
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico a recibir de los

concesionarios de estaciones de radio y television el pago
del impuesto que se indica, publicado en el Diario Oficia
de la Federacion € 10 de octubre de 2002; €l Estado tiene
derecho ala utilizacion de tiempos of iciales en los medios
electronicos de comunicacion, entre sus usuarios esta e
Ejecutivo Federal.

2. El 22 de diciembre de 1992 se publicaron en € Diario
Oficia de la Federacion los “Lineamientos para la aplicar
cion de los recursos federales destinados a la publicidad y
difusion, y en general a las actividades de comunicacion
socia”, mediante los cuales se establecieron, por primera
vez, mecanismos de control y verificacion en el gercicio
de los recursos publicos destinados a publicidad, propar
ganda, publicaciones oficiales y, en general, a los rubros
relacionados con las actividades de comunicacion social de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal; en dichos lineamientos se estableci la obligacion
de que los pagos readlizados por las dependencias y entida-
des deberian efectuarse, invariablemente, a través de che-
que nominativo, con el propdsito de transparentar el desti-
no de tales erogaciones.

3. End articulo 39, fraccion |1, del decreto de Presupues-

to de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2000 se incluy6, por vez primera la disposicion relativa a
los criterios de racionaidad, austeridad y selectividad a
que debian sujetarse los gastos de publicidad y actividades

relacionadas con la comunicacion social de las dependen-

ciasy entidades, através de laradio y latelevision, preci-

sandose que solo podrian destinarse recursos presupuesta-

rios para ese efecto, una vez que se hubieran agotado los

tiempos oficiales asignados en los medios electronicos de
comuni cacion.

En dicha norma también se estableci¢ la obligacion de que
el Ejecutivo Federal informara a esta Camara de Diputados
sobre |as erogaciones efectuadas por concepto de gastos de
publicidad y actividades de comunicacion social, asi como
sobre el uso de los tiempos of iciales.

4. En concordancia con la disposicion anterior, el 31 de
enero de 2000 la Secretaria de Gobernacion publico en e
Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por € que se
establecen las normasy lineamientos generales parala ero-
gacion de recursos presupuestal es en materia de comunica-
cion socia parael Ejercicio Fiscal del afio 2000,

5. Posteriormente, en €l decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001, su articulo
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35 nuevamente contempl6 la disposicion relativaalos cri-
terios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuesta-
rig, en tratAndose de los gastos de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Pblica Federal, destinadosala
comunicacion social.

6. En este orden de ideas, en enero de 2001 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion los nuevos “Linea
mientos para la aplicacion de los recursos federales desti -
nados a la publicidad, difusion y, en generd, a las activi-
dades de comunicacion social”, en los que se incorporaron
ideas sobre laforma'y términos en que debian ejercerse los
recursos publicos.

7. Finamente, durante los ejercicios fiscales de 2002 y
2003, se hamantenido ladisposicion relativaalos criterios
de racionalidad y austeridad presupuestaria que las depen-
dencias y entidades deben observar, a destinar recursos
presupuestarios para actividades rel acionadas con lacomu-
nicacion social.

Consideraciones

|. De conformidad con € articulo 74, fraccion 1V, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

facultad exclusiva de esta Camara de Diputados revisar la
cuenta publica, con el objeto de conocer los resultados de
la gestion financiera del Ejecutivo Federal en el gercicio

inmediato anterior, comprobando si ésta se ajustd alos cri-

terios sefialados por €l presupuesto y dio cumplimiento a
los objetivos contenidos en |os programas.

II. Esta facultad de vigilancia y control -referida especifi-
camente a gjercicio de recursos pablicos que lleva a cabo
el Ejecutivo Federal por concepto de gastos de publicidad
y comunicacion social- encuentra su justificacion, entre
otros aspectos, en lanecesidad de garantizar que tales gas-
tos atiendan Unica y exclusivamente a los objetivos pro-
yectados en materia de difusion de las campafias guberna-
mentales, evitando erogaciones innecesarias, 0 bien, con
propdsitos distintos a los establecidos en los programas
institucional es respectivos.

IIl. De este modo, €l establecimiento de los criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria en ma-
teria de gastos de comunicacion socia del Gobierno Fede-
ral, que reiteradamente ha venido consignandose en €l Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, desde el gercicio
fiscal de 2000, tiene €l objetivo fundamental de evitar ex-
cesos en € gjercicio de los recursos publicos y garantizar

que éstos se destinen alos fines para los que fueron autori -
zados, partiendo del postulado fundamental en materia pre-
supuestaria, por virtud del cual debe justificarse, en todo
momento, €l uso correcto de |os recursos publicos.

IV. Por lo tanto, es importante adoptar |os principios de ra-
cionalidad y austeridad en €l gjercicio de los recursos pu-
blicos, en el ambito especifico de los gastos de publicidad
y comunicacion social, por lo que es necesario establecer
mecanismos eficientes de control y vigilanciaque permitan
comprobar a este 6rgano legislativo que, en la contratacion
de espacios publicitarios, €l Ejecutivo Federal se ha apega-
do alos criterios de ahorro y transparencia.

V. Ahora bien, la funcion de control y vigilancia que esta
Céamara de Diputados debe ejercer respecto de |0s recursos
publicos destinados a gastos de comunicacion socia y pu-
blicidad de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Pdblica Federal, se encuentra estrechamente relacio-
nada con la vigilancia en el uso y distribucion correcta de
los tiempos of iciales a que tiene derecho el Estado, en tér-
minos de la normatividad vigente. Ello es asi en virtud de
que los tiempos of iciales deben ser utilizados en su totali-
dad, de acuerdo con las disposiciones aplicables, y sdlo
cuando éstos se hubiesen agotado, €l Gobierno Federa es-
tard en posibilidad de realizar erogaciones en materia de
comunicacion social, con cargo a presupuesto.

V1. Sin embargo, del andlisis al articulo 31 del proyecto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, se advierte que en éste se han omitido direc-
tricesy normas tendientes a garantizar latransparenciay el
ahorro en €l uso de recursos pablicos para fines de comu-
nicacion socia del Gobierno Federal.

Al efecto, es de destacarse que en un gjercicio comparati -
vo del proyecto en comento con su similar en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion vigente, se avisala€li-
minacion de la restriccion para utilizar recursos
presupuestarios con fines de promocion ingtitucional delas
dependencias o entidades, que se encuentra actualmente
establecida en el articulo 30, primer parrafo, in fine.

Asimismo, se exime a Ejecutivo Federal de la obligacion
de informar a esta soberania sobre la utilizacion de los
tiempos oficiales, aspecto que resulta de sumaimportancia
S se considera que los gastos de publicidad y comunica-
cion social con cargo a presupuesto, Unicamente podran
efectuarse cuando se haya agotado el uso de los menciona-
dos tiempos of iciales.
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Por otra parte, el precepto que nos ocupa suprime el deber
que actualmente tiene el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacion, de publicar las cuotas y
pagos que redice por concepto de publicidad y comunica-
cion socid, en términos de la Ley Federa de Transparen-
ciay Acceso ala Informacion Plblica Gubernamental.

Ademés, se han eliminado las precisiones respecto de las
caracteristicas que deben tener las campafias publicitarias,
y las condiciones de ahorro y austeridad en que se deben
emitir las publicaciones respectivas.

Por las razones antes expuestas, los suscritos diputados
proponemos que el articulo 31 del Proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2004 se apruebe en los términos que a continuacion se in-
dican, y con fundamento en los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitaa Pleno de esta
Cémara de Diputados, que se someta a consideracion lasi-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Que € articulo 31 del proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004
aiienda alas modificaciones que presentan |os suscritos di-
putados.

Segundo. Que se considere como texto de dicho precepto,
el siguiente:

Articulo 31. Las dependencias y entidades unicamente po-
dran destinar recursos presupuestarios para actividades re-
lacionadas con la comunicacion socia através de laradio
y latelevision, una vez que hayan agotado los tiempos de
transmision asignados, tanto en los medios de difusion del
sector publico como en aguellos que por ley otorgan al Es-
tado las empresas de comunicacion que operan mediante
concesion federal. Serdn exceptuadas de esta disposicion
las dependencias y entidades que por la naturaleza de sus
programas requieran de tiempos y audiencias especificos.
En ningln caso podran utilizarse recursos presupuestarios
con fines de promocion de la imagen ingtituciona de las
dependencias o entidades.

Las erogaciones a que se refiere este articulo deberan ser
autorizadas por la Secretaria de Gobernacion, en el ambito
de su competencia, en los términos de las disposiciones ge-
nerales que paratal efecto publique en el Diario Oficial de

la Federacion. Los gastos que en los mismos rubros efec-
tUen las entidades, se autorizaran ademas por el drgano de
gobierno respectivo. Durante el gjercicio fiscal no se otor-
garan a las dependencias y entidades ampliaciones a las
erogaciones autorizadas por la Secretaria de Gobernacion,
salvo en el caso previsto en el siguiente parrafo.

No podrén realizarse traspasos de recursos de otros capitu-
los de gasto a concepto de gasto correspondiente a comu-
nicacion socia de los presupuestos de las dependencias y
entidades, ni podran incrementarse dichos conceptos de
gasto, salvo en el caso de mensgjes para atender Situacio-
nes de carécter contingente que se determinen en las dis-
posiciones que emita la Secretaria de Gobernacion.

El Ejecutivo Federal, por conducto de |a Secretaria de Go-
bernacion, debera reportar en los informes trimestrales so-
bre |as erogaciones destinadas a servicios de comunicacion
socia y publicidad, las cuales deberan limitarse exclusiva-
mente a desarrollo de las actividades de difusion, infor-
macion o promocion de |os programas de |as dependencias
0 entidades; asimismo, deberd informar sobre la utilizacion
de los tiempos oficiales.

La Secretaria de Gobernacion tendra la obligacion de pu-
blicar las cuotasy pagos aque serefiere el parrafo anterior,
en los términos del articulo 65 de este Presupuesto.

Para la difusion de sus actividades, tanto en medios publi-
cos como privados, la Administracion Pdblica Federal so-
lo podra contratar publicidad a tarifas comerciales debida-
mente acreditadas y bajo 6rdenes de compra en donde se
especifique el concepto, destinatarios del mensaje y pautas
de difusion en medios electronicos. En el caso de los me-
dios impresos, deberé tomarse en cuenta, adicionalmente,
la cobertura y circulacion certificada del medio en cues-
tion, con base en la metodologia que para el efecto emitala
Secretaria de Gobernacion.

En ningun caso y bajo ninguna circunstancia podran utili-
zarse recursos presupuestarios con fines de promocion de
imagen de funcionarios o titulares de las dependencias o
entidades. Asimismo, no se podran destinar recursos de co-
municacion social a programas que no estén considerados
expresamente en este Presupuesto.

L as campafias de publicidad que en los distintos programas
serealicen, deberdn contener Unicay exclusivamente el ob-
jeto mismo del programa.
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Las publicaciones alas que se refiere este articulo, deberan
ser impresas en papel reciclable; ademas, queda prohibido
alas dependencias y entidades realizar publicaciones cos
tosasy de lujo y solo deberén redlizarse para las activida-
des sefialadas en el pérrafo anterior, dentro de los progra-
mas de ahorro.

La Secretaria y, en su caso, las dependencias y entidades,
no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de cual-
quier otra obligacion de pago en favor de la dependencia o
entidad, a traves de la prestacion de servicios de publici-
dad, impresiones, insercionesy demés relativos con las ac-
tividades de comunicacion social. Los medios de difusion
del sector pablico podrén convenir con los del sector pri-
vado, la prestacion reciproca de servicios de publicidad.

Las dependencias y entidades proporcionaran ala Funcion
Publica, dentro de los diez dias naturales siguientes alater-
minacion de cada mes, la informacion desglosada y por
partida de gasto sobre las erogaciones a que se refiere este
articulo, lacual deberdincluir el seguimiento del tiempo de
transmision, distribucion y uso que se dé alos tiempos ofi -
ciales. A su vez, dicha dependencia proporcionard ala Se-
cretaria de Gobernacion la informacion consolidada co-
rrespondiente, en un plazo no mayor a los cinco dias
naturales subsecuentes, para la presentacion de los infor-
mes y evaluaciones correspondientes.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, a 4 de diciembre de
2003 — Diputados. Dolores Gutiérrez Zurita, Francisco
Javier Bravo Carbajal, Marcela Guerra Castillo, Fernan-
do Alberto Garcia Cuevas, Ady Garcia Lopez, Javier Oroz
co Gomez, Eduardo Espinoza Pérez, Maria Elena Orantes
Ldpez, Carlos Jiménez Macias, Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, Algjandro Agundis Arias, Julio Horacio Lujambio
Moreno, Fernando Espino Arévalo, Jacqueline Arguelles
Guzmén, Maria Avila Serna, Maximino Fernandez Avila,
Luis Antonio Gonzalez Roldén, Eugenio Mier y Concha
Campos, Francisco Herrera Leon, Luis Felipe Madrigal
Hernandez, Maria Sara Rocha Medina, Roberto Campa
Cifrian, Maria Esther Scherman Leafio, Leticia Gutiérrez
Corona, Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Mayela Quiro-
ga Tamez, Carlos Mireles Morales, Enrique Burgos Gar-
cia, José Alberto Aguilar Ifiarritu, Juan Manuel Davalos
Padilla, Humberto Cervantes Vega, Alfonso Gonzalez
Ruiz, Juan Fernando Perdomo Bueno, Jesiis Emilio Marti-
nez Alvarez, Carmen Guadalupe Fonz Saenz, Jorge Lego-
rreta Ordorica, Raul Pifia Horta, Pedro Vazquez Gonzalez,

Joel Padilla Pefia, Inti Mufioz Santini, Laura Martinez Ri-
vera, Fernando de las Fuentes Hernandez, Ricardo Rodri-
guez Rocha, Eduardo Olmos Castro, Maria del Carmen
|zaguirre Francos, Francisco Luis Monarrez Rincon, Ar-
mando Leyson Castro, Angel Buendia Tirado, Adrién Vic-
tor Hugo Islas Hernandez, Guillermo Zorrilla Fernandez,
Pablo Anaya Rivera, Juan Manuel Vega Rayet, Ernesto
Alarcon Trujillo, Ulises Adame de Ledn (rdbricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Muchas gracias, diputada Marcela Guerra por su esfuerzo,
por sujetarse al término reglamentario.

TlrnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
Se ruega a la Secretaria dé cuenta de dos comunicaciones

que obran en poder de esta Mesa Directivay que vienen de
la Junta de Coordinacion Politica.

COMISIONES DE TRABAJO

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones de |a diputada Elba Esther Gordillo Mo-
rales, Presidenta de la Junta de Coordinacion Politicay con
fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c) delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y a solicitud del diputado Sergio Penagos Garcia,
subcoordinador de Proceso Legidlativo y Debate Parla-
mentario del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, me permito solicitar a usted la modificacion en la
integracion de la siguiente Comision:

* Que el diputado Juan Francisco Molinar Horcasitas, sus
tituya provisionalmente a diputado Jorge Carlos Obregdn
Serrano como integrante de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 4 de diciembre de
2003.— Dip. Roberto Campa Cifrian (rdbrica)»

«C. Dip. Pfra. Elba Esther Gordillo Morales, Presidenta de
la Junta de Coordinacion Politica— Presente.

Por este conducto con fundamento en los articulos 34, nu-
meral 1, inciso c), 43 numera 2, 44, numeral 2, delaLey
Orgénica del Poder Legislativo, me permito solicitar a us
ted se sirva proponer a pleno la modificacion provisional
de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona hacia € interior de la Comision de Hacien-
day Crédito Publico, en los términos siguientes:

1.- Se separa provisionalmente de la Comision de Hacien-
day Credito Piblico a Diputado Jorge Carlos Obregon Se-
rrano.

2.- Se incorpora provisionalmente con el carécter de inte-
grante dela Comision de Hacienday Crédito Pablico a Di-
putado Juan Francisco Molinar Horcasitas en substitucion
del Diputado Jorge Carlos Obregon Serrano.

En los términos solicitados, ruego a usted dar tramite de
ley a esta promocion.

Agradezco anticipadamente sus atenciones.
Cordialmente.

México, D. F., a4 de diciembre de 2003.— Dip. Sergio Pe-
nagos Garcia, Subcoordinador de Proceso Legislativo y
Debate Parlamentario.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva delaH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones de la diputada Elba Esther Gordillo Mo-
rales, Presidenta de la Junta de Coordinacion Politicay con

fundamento en ¢l articulo 34, numeral 1, inciso c), de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y asolicitud del diputado Sergio Penagos Gar-
cia, subcoordinador del Proceso Legislativo y Debate Par-
lamentario del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, me permito solicitar a usted, la modificacion en la
integracion de la siguiente Comision:

* Que el diputado Juan Francisco Molinar Horcasitas se se-
pare de la Comision del Distrito Federal, cuya sustitucion
(ueda pendiente.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 4 de diciembre de
2003..— Dip. Roberto Campa Cifrian (rdbrica)»

«Dip. Pfra. Elba Esther Gordillo Morales, Presidenta de la
Junta de Coordinacién Politica— Presente.

Por este conducto, con fundamento en |os articulos 34, nu-
meral 1, inciso ), 43, numeral 2; 44 numera 2 de laLey
Orgénica del Poder Legislativo, me permito solicitar a us
ted se sirva propone a pleno la modificacion de los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
ciona haciael interior dela Comision del Distrito Federa,
en |os términos siguientes:

1.- Se separa de la Comision del Distrito Federal a Dipu-
tado Juan Francisco Molinar Horcasitas.

2.- Queda pendiente |a designacion del diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona que
seincorporaraala Comision del Distrito Federal, en susti-
tucion del Diputado Juan Francisco Molinar Horcasitas.

En los términos solicitados, ruego a usted dar tramite de
ley a esta promocion.

Agradezco anticipadamente sus atenciones.

Cordialmente.
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México, DF, a diciembre 4 de 2003.— Dip. Sergio Pena-
gos Garcia, Subcoordinador de Proceso Legidlativo y De-
bate Parlamentario.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Deenterado.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondien-
te ala presente sesion que dispone € articulo 1° del acuer-
do parlamentario que establecen los lineamientos para
acreditar las asistencias a |as sesiones plenarias, aprobado
el 9 de octubre, proceda la Secretariaa dar lecturaa orden
del dia de la proxima sesion, la cua incluird los asuntos no
abordados en la presente.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Con su permiso, sefior Presidente.

Se han agotado |os asuntos en cartera. Se va a dar lectura
a orden del dia de la proxima sesion.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Martes 9 de diciembre de 2003.
Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del Estado de México.

Oficio del director general del Instituto Federal de Espe-
cialistas de Concursos Mercantiles

Con e que remite el informe semestral de labores, en cum
plimiento al articulo 311, fraccion X1V de la Ley de Con-
cursos Mercantiles. (Turno acomision.)

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Esta Presidencia aclara que no se han agotado los asuntos
listados en cartera, que los que quedan pendientes en virtud
de la explicacion anterior, pasan a orden del dia de la si-
guiente sesion.

Proceda |a Secretaria a abrir el sistema electronico por 10
minutos a efecto de registrar asistencia.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161

del Reglamento Interior, para que enciendan el sistema
electronico por 10 minutos para verificar la asistencia.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Ciérrese e sistema electronico, por favor.

El diputado Florentino Dominguez Ordofiez, 295, para re-
gistrar asistencia de vivavoz.

El diputado Florentino Dominguez Ordofiez

(desde su curul):

Presente.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente... el diputado Guillermo del Valle, de
vivavoz.

El diputado Guillermo del Valle Reyes (desde su curul):

Presente.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Omar Bazan.

El diputado Omar Bazan Flores(desde su curul):

Presente.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

El diputado Jiménez Macias.

El diputado Carlos Martin Jiménez Macias
(desde su curul):

Presente.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente, hay una asistencia de 452 diputadas y di-
putados.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra (alas 15:37 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendré lugar €
proximo martes 9 de diciembre alas 11:00 horas.

Selesinforma que e sistema electronico estara abierto
a partir de las 9:30 horas y se suplica su puntual asis
tencia.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 10 minutos.
* Qudrum alaapertura de sesion: 276 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 458.
* Asistenciaal final dela sesion: 452.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 16.
» Oradores en tribuna: 29
PRI-8; PAN-8; PRD-6; PVEM-3; PC-4.
Serecibio:
« 1 comunicacion del Congreso del estado de Puebla;
« 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
« 5 oficios dela Cémara de Senadores, con los que remite igual nimero de acuerdos;
+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que remite informe de lavisita oficial del Presiden-

te de los Estados Unidos Mexicanos, a sur de Estados Unidos de América, los dias 4, 5y 6 de no-
viembre de 2003;

» 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por los que solicita el permiso necesario para que cuatro
ciudadanos puedan prestar servicios a gobiernos extranjeros y comunica que cinco ciudadanos han
dejado de prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas;

» 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, por las que informa de cambios en lainte-
gracion de las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y del Distrito Federal;

* Liniciativa de senador del PRI;

* 3iniciaivas PRI;

* 3iniciativas PAN;

¢ 4 iniciativas PRD;

* Liniciativa PVEM.
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Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Economia con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Economia, en
su carécter de administradora del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a que intervenga
para diferir la entrada en vigor de las disposiciones que el Gobierno de |os Estados Unidos de Améri-
caobligaacumplir desde su entrada a |0s transportistas mexicanos a las ciudades fronterizas;

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por € que se reforma el articulo 115 de la Ley
General de Salud,

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por €l que se reforma el articulo 333 dela Ley
Genera de Salud,

» 1 dela Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se concede el permiso necesa:
rio a ciudadano Angel Luis Ortiz Monasterio Castellanos, para aceptar y usar las condecoraciones que
le confiere el gobierno de la Replblica de Colombig;

+ 1 de la Comision de Gobernacidn, con proyecto de decreto por €l que se concede permiso al ciuda-
dano Jaime Parada Avila, para aceptar y usar la condecoracion conferida por el Gobierno de la RepU-
blica Federal de Alemanig;

+ 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por €l que se concede permiso a cuatro
ciudadanos para prestar servicios en la Embajada de la Republica Federal de Alemania en México;

« 1 dela Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que e concede el permiso necesa
rio a ciudadano Gerardo Javier Hinojosa Fajardo, para desempefiar €l cargo de Consul Honorario de
laRepublicade Paraguay en laciudad de Monterrey, con circunscripcion consular en el estado de Nue-
vo Ledn;

+ 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo relativos ala su-
pervivencia, rehabilitacion y liberacion de los delfines en el estado de Baja California Sur.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Adame de Leon, Fernando Ulises(PRI) ...........
* Arcos Suérez Peredo, Filemén Primitivo (PRI) . . . ..

* Bernal Ladron de Guevara, Diana Rosalia (PRD) . . .

« Calderon Centeno, Sebastian (PAN) . ............
* Cordova Villalobos, Joseé Angel (PAN) . ..........
* Chavez Ruiz, Adrian(PRD) .. .................
* DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo (PAN) ... ..
* Diaz Salazar, MariaCrigtina(PRI) . ..............

* Durén Reveles, PatriciaElisa(PAN) .............

* Eppen Canales, Blanca(PAN) . .................

* Gonzélez Roldan, LuisAntonio (PVEM) ..........
* Guerra Cadtillo, Marcela(PRI) .. ...............

* Huizar Carranza, Guillermo (PRD) ..............

* Lugo Barriga, Patricia(PAN) . ..................

» Maldonado Venegas, Luis(PC)) ................

* Martinez Alvarez, JesGs Emilio(PC) . ............
* Martinez Lépez, Margarita(PRI) .. ..............
* Medina Lizalde, Jose LUis(PRD) . ..............

* Molinar Horcasitas, Juan Francisco (PAN) . ... ...

Presupuesto de Egresos: 102

Reformas fiscales: 75

Ley Federal de los Derechos del Contri-
buyente y por una Nueva Cultura Tribu-
taria 135

Marina Mercante: 317

Ley General de Salud: 289

Ingtituto Nacional de |a Pesca: 325
Sindicato Petrolero: 337

Ley General de Salud: 282

Instituto Naciona de Investigaciones
Forestales, Agricolasy Pecuarias: 305

Ley del Ingtituto Nacional de las Muje-
res: 122

Pacto Politico Nacional: 310
Comunicacion Social; 344

Impuesto Sobre la Renta-Impuesto a
Valor Agregado: 81

Ley de Premios, Estimulosy Recompen-
sas Civiles: 106

Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos; 330

Gasto publico: 315
Ley General de Juegosy Sorteos. 321
Notimex: 341

Reformas fiscales; 177



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

355

Afo |, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2003

* Nava Diaz, Alfonso Juventino (PRI) . ............

« Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM)

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD)

* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC) . ...........

* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC) ............
* Pérez Gongora, Juan Carlos(PRI) ...............
* Rios Murrieta, Homero (PAN) . .................
* Serrano Jimeénez, Emilio(PRD) . ................
» Velasco Coello, Manudl (PVEM) . ... ..

o Yabur Elias, Amain (PRI). ....................

Afio Naciond del Migrante Mexicano:
333

Ley del Seguro Socia: 97
Ley del Impuesto Sobre la Renta: 111

Tratado de Libre Comercio de América
del Norte: 277

Discapacitados. 312
Reformas fiscales; 146
Delitos contra menores; 322

Dia Nacional de las Personas Zurdas:
308

Desarrollo social: 328

Tarifas el éctricas; 302
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPU-

TADASY LOS DIPUTADOS, CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL JUEVES 4 DE DICIEMBRE DE 2003.

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2003

GRUPO ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA PERMIS0 INASISTENCIA INASISTENCIAR TOTAL |
PARLAMEMNTA RIO PO CEDULA CONI=SI0N MESA IUSTIFTCATRS

DIKECTIVA
"Ik 102 ! 0 10 i 2
PAN 40 a i 4 0 I
PRI a5k | | 3 0 ) a3
PV EM { ] G 0 T r
Pl 3 a o u u 1
CONY 5 ] 0 i) 0 0 5
TOTAL 437 4 5 24 0 7 1495

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistenciay el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 19 Arias Martinez L&zaro ASISTENCIA

20 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA

1 Abdala De La Fuente José Manuel PERMISO 21 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 22 AvilaNevérez Pedro ASISTENCIA

2 Adame De Ledn Fernando Ulises ASISTENCIA 23 Avila Rodriguez Gaspar ASISTENCIA
3 Aguilar Bueno Jeslis ASISTENCIA 24 Badillo Ramirez Emilio ASISTENCIA
4 Aguilar Flores Ubaldo ASISTENCIA 25 Bailey Elizondo Eduardo Alonso ASISTENCIA
5 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles PERMISO 26 Barbosa Gutiérrez Federico ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 27 Bazan Flores Omar ASISTENCIA

6 Aguilar Ifdrritu José Alberto ASISTENCIA 28 Bedolla Lopez Pablo ASISTENCIA
7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis ASISTENCIA 29 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio ASISTENCIA 30 Bitar Haddad Oscar ASISTENCIA
9 Alarcon Hernéndez José Porfirio ASISTENCIA 31 Blackaller Ayala Carlos ASISTENCIA
10 Alarcon Trujillo Ernesto ASISTENCIA 32 Bravo Carbajal Francisco Javier ASISTENCIA
11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo INASISTENCIA 33 Briones Brisefio José Luis ASISTENCIA
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel ASISTENCIA 34 Buendia Tirado Angel Augusto ASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David ASISTENCIA 35 Burgos Barrera Alvaro ASISTENCIA
14 Aleman Migliolo Gonzalo INASISTENCIA 36 Burgos Garcia Enrique ASISTENCIA
15 Amezcua Alejo Miguel ASISTENCIA 37 Bustillos Montalvo Juan ASISTENCIA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA 38 Campa Cifrian Roberto Rafael ASISTENCIA
17 Arcos Suarez Peredo Filemén Primitivo ASISTENCIA 39 Canul Pacab Angel Paulino ASISTENCIA
18 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA 40 Carrillo Guzman Martin ASISTENCIA
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41 Carrillo Rubio José Manuel

42 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
43 Castillo Cabrera Jorge de Jeslis

44 Castro Rios Sofia

45 Celaya LuriaLino

46 Cervantes Vega Humberto

47 Chévez Davalos Sergio Armando
48 Chuayffet Chemor Emilio

49 Collazo Gémez Florencio

50 Concha Arellano Elpidio Desiderio
51 Cérdova Martinez Julio César

52 Culebro Velasco Mario Carlos
53 Davalos Padilla Juan Manuel
54 David David Sami

55 De las Fuentes Hernandez Fernando
56 del Mazo Gonzalez Alfredo

57 Del Valle Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jesiis Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar

68 Fernandez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Rico Carlos

74 Fonz Saenz Carmen Guadalupe
75 Franco Vargas Jorge Fernando

76 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
77 Galindo Jaime Rafael

78 Garcia Ayala Marco Antonio

79 Garcia Corpus Teofilo Manuel

80 Garcia Cuevas Fernando Alberto
81 Garcia Ldpez Ady

82 Garcia Ortiz José

83 Gastélum Bajo Diva Hadamira
84 Godinez y Bravo Rebeca

85 Gomez Carmona Blanca Estela
86 Gomez Sanchez Alfredo

87 Gonzélez Canto Félix Arturo

88 Gonzalez Huerta Victor Ernesto

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

89 Gonzalez Orantes César Amin
90 Gonzédlez Ruiz Alfonso
91 Gordillo Morales Elba Esther

92 Gordillo Reyes Juan Antonio
93 Grajales Palacios Francisco
94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier

97 Guizar Valladares Gonzalo

98 Gutiérrez Corona Leticia

99 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
100 Gutiérrez Romero Marco Antonio
101 Guzman Santos José

102 Hernandez Pérez David

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
106 Ibafiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrién Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Merino Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez Moisés

112 Laguette Lardizdbal Maria Martha
113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando

115 Lomeli Rosas J. Jeslis

116 Lépez Aguilar Cruz

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe

119 Marrufo Torres Roberto Antonio

120 Martinez De La Cruz Jeslis Humberto
121 Martinez Lopez Gema | sabel

122 Martinez L6pez Margarita

123 Martinez Nolasco Guillermo

124 Martinez Rivera Laura Elena

125 Maya Pineda Maria | sabel

126 Mazari Espin Rosalina

127 Medina Santos Felipe

128 Mejia Gonzalez Radl José

129 Meza Cabrera Fidel René

130 Mier y Concha Campos Eugenio
131 Mireles Morales Carlos

132 Monarrez Rincon Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra Gerardo

134 Morales Flores Jests

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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135 Moreno Arcos Mario

136 Moreno Arévalo Gonzalo

137 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro
138 Moreno Ramos Gustavo

139 Moreno Valle Rosas Rafael

140 Mufioz Mufioz José Alfonso
141 Muro Urista Consuelo

142 Nava Altamirano José Eduviges
143 Nava Diaz Alfonso Juventino
144 Nazar Morales Julian

145 Neyra Chévez Armando

146 Olmos Castro Eduardo

147 Orantes Lopez Maria Elena

148 Ortega Pacheco lvonne Aracelly
149 Ortiz Alvarado Jorge

150 Osorio Chong Miguel Angel

151 Osornio Sanchez Arturo

152 Palafox Gutiérrez Martha

153 Pano Becerra Carlos Osvaldo
154 Pavén Vinales Pablo

155 Pedraza Martinez Roberto

156 Pérez Géngora Juan Carlos

157 Pérez Magafia Eviel

158 Pimentel Gonzalez Oscar

159 Pompa Victoria Radl

160 Ponce Beltran Esthela de Jests
161 Posadas Lara Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
163 Ramirez Pineda Luis Antonio
164 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
165 Ramon Valdez Jests Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin

167 Rangel Espinosa José

168 Rincén Chanona Sonia

169 Robles Aguilar Arturo

170 Rocha Medina Ma. Sara

171 Rodriguez Anaya Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera Oscar

173 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz Hugo

175 Rodriguez Javier Rogelio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

176 Rodriguez Ochoa Alfonso

177 Rodriguez Rocha Ricardo

178 Rojas Gutiérrez Francisco José
179 Roman Bojdrquez Jesls Tolentino
180 Romero Romero Jorge

181 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
182 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

183 Ruiz Gonzélez Tomés Jos¢  PERMISO MESA DIRECTIVA

184 Ruiz Cerén Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas Claudia
186 Saenz Ldpez Rosario

187 Sagahon Medina Benjamin
188 Salazar Macias Rémulo Isael

189 Saldafia Villasefior Alejandro
190 Sanchez Hernéndez Alfonso
191 Séanchez L 6pez Jacobo

192 Sanchez Vazquez Salvador

193 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
194 Sandoval Urbén Evelia

195 Scherman Leafio Maria Esther de Jeslis
196 Soriano L6pez Isaias

197 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
198 Suérez y Dévila Francisco

199 Tapia Palacios Paulo José Luis
200 Tecolapa Tixteco Marcelo

201 Torres Hernandez Marco Antonio
202 Trujillo Fuentes Fermin

203 Uscanga Escobar Jorge

204 Utrilla Robles Jorge Baldemar
205 Valenzuela Garcia Esteban

206 Vazquez Garcia Quintin

207 Vega Carlos Bernardo

208 Vega Murillo Wintilo

209 Vega Rayet Juan Manuel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

210 Vegay Galina Roberto Javier PERMISO MESA DIRECTIVA

211 Velazquez Iribe Abraham

212 Vidafia Pérez Martin Remigio

213 Villagémez Garcia Adrian

214 Villegas Arreola Alfredo

215 Vizcarra Calderon Guadalupe de Jesls
216 Wong Pérez José Mario

217 Yabur Elias Amalin

218 Yu Hernandez Nora Elena

219 Yunes Linares Miguel Angel

220 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
221 Zorrilla Ferndndez Guillermo

222 Z(fiiga Romero Jesls

Asistencias; 192

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 10
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 17

Total diputados. 222

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojdrquez Ricardo

3 Alexander Rébago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragdn Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzélez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermudez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra lrene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderdn Centeno Sebastian

20 Camarena Gomez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro

22 Cérdenas Vélez Rémulo

23 Castelo Parada Javier

24 Castro Lozano Juan de Dios

25 Chavarria Salas Radl Rogelio
26 Chavez Murguia Margarita

27 Clouthier Carrillo Tatiana

28 Colin Gamboa Roberto

29 Contreras Covarrubias Hidalgo
30 Cdrdova Villalobos José Angel
31 Corella Manzanilla Maria Viola
32 Corella Torres Norberto Enrique
33 Cortés Jiménez Rodrigo lvan
34 Cortés Mendoza Marko Antonio
35 Cruz Garcia Concepcion

36 Dévila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto

37 de laVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesus

43 Déring Casar Federico

44 Durén Reveles Patricia Elisa

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

45 Elfas Loredo Alvaro

46 Eppen Canales Blanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen

48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Fléres Mejia Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega Ramén

54 Gallardo Sevillalsrael Raymundo

55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia

57 Garcia Velasco Maria Guadalupe

58 Gardufio Morales Patricia

59 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzalez Carrillo Adriana

61 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzalez Garza José Julio

63 Gonzalez Gonzalez Ramdn

64 Gonzalez Morfin José

65 Gonzalez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

70 Herrera Tovar Ernesto

71 Higuera Osuna Algjandro

72 Hinojosa Moreno Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
75 Lara Arano Francisco Javier

76 Lara Saldafia Gisela Juliana

77 LastraMarin Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
79 LleraBello Miguel Angel

80 Loera Carrillo Bernardo

81 L6pez Mena Francisco Xavier

82 L6pez Nuriez Pablo Algjo

83 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

84 Lugo Barriga Patricia

85 Madero Mufioz Gustavo Enrique

86 Marquez Lozornio Salvador

87 Martinez Cazares German

88 Méndez Galvez Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala Rubén

90 Mendoza Flores Ma. del Carmen

91 Molinar Horcasitas Juan Francisco
92 Moreno Moran Alfonso

93 Nader Nasrallah Jeslis Antonio
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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94 Nifiez Armas Juan Carlos
95 Obregdn Serrano Jorge Carlos
96 Ortiz Dominguez Maki Esther
97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe

99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Rall Leonel

103 Pasta Mufiuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando
107 Pérez Zaragoza Evangelina

108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
120 Sacramento Garza José Julién
121 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
122 Saldafia Herndndez Margarita

123 Sanchez Pérez Rafael

124 Sandoval Franco Renato

125 Saucedo Moreno Norma Patricia

126 Sigona Torres José

127 Suérez Ponce Maria Guadalupe

128 Talavera Hernandez Maria Eloisa
129 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique
130 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
131 Torres Ramos Lorena

132 Torres Zavala Ruben Alfredo

133 Toscano Velasco Miguel Angel

134 Trejo Reyes José | sabel

135 Trevifio Rodriguez José Luis

136 Triana Tena Jorge

137 Trueba Gracian Tomas Antonio

138 Urrea Camarena Marisol

139 Userralde Gordillo Leticia Socorro
140 Valdéz De Anda Francisco Javier
141 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

142 Valladares Valle Yolanda Guadal upe

143 Vargas Béarcena Marisol

144 V&zquez Garcia Sergio

145 Vézquez Gonzélez José Jesus

146 Vézquez Saut Regina

147 Vega Casillas Salvador

148 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

149 Y &fiez Robles Elizabeth Oswelia

150 Zavala Peniche Maria Beatriz

151 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asistencias: 140

Asistencias por cedula: 0
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 4

Total diputados. 151

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aglndez Montafio Narciso
2 Alonso Raya Agustin Miguel

3 Arce Islas René

4 Avilés N§jera Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bautista L 6pez Héctor Miguel

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalia
8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina

10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel

12 Cérdenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberdn Francisco Javier
14 Casanova Calam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chavez Castillo César Antonio
17 Chévez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cruz Martinez Tomés

20 de la Pefia Gomez Angélica

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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21 Diaz Del Campo Maria Angélica
22 Diaz Palacios Socorro

23 Duarte Olivares Horacio

24 Ensastiga Santiago Gilberto

25 Espinoza Pérez Luis Eduardo

26 Ferreyra Martinez David

27 Fierros Tano Margarito

28 Figueroa Romero Irma Sinforina
29 Flores Mendoza Rafael

30 Franco Castan Rogelio

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Medina Amalia Dolores
36 Garcia Ochoa Juan José

37 Garcia Solis Ivan

38 Garcia Tingjero Pérez Rafael

39 Garfias Maldonado Maria Elba
40 Goémez Alvarez Pablo

41 Gonzélez Bautista Valentin

42 Gonzalez Salasy Petricoli Maria Marcela

43 Guillén Quiroz AnaLilia

44 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
45 Guzman Cruz Abdallan

46 Hernandez Ramos Minerva

47 Herrera Ascencio Maria del Rosario
48 Herrera Herbert Marcelo

49 Huizar Carranza Guillermo

50 Lagarde y de los Rios Maria Marcela
51 Luna Hernandez J. Miguel

52 Magafia Martinez Sergio Augusto

53 Manzanares Cérdova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier
55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 Mejia Haro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia
61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe
64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

69 Obregdn Espinoza Francisco Javier

70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

80 Salinas Narvaez Javier

81 Sanchez Pérez Rocio

82 Saucedo Pérez Francisco Javier

83 Serrano Crespo Yadira

84 Serrano Jiménez Emilio

85 Sigala Paez Pascual

86 Silva Valdés Carlos Hernan

87 Sudrez Carrera Victor

88 Tentory Garcia Israel

89 Torreblanca Galindo Carlos Zeferino
90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique

92 Tovar de la Cruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo

94 Zehad(ia Gonzalez Emilio

95 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 88

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 2

Total diputados: 95

ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzman Jacqueline Guadalupe

PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

PERMISO

MESA DIRECTIVA
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5 Avila SernaMaria
6 Espino Arévalo Fernando
7 Ferndndez Avila Maximino Algjandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzélez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

15 Orozco Gomez Javier
16 Pifia Horta Radl
17 Velasco Coello Manuel

Asistencias; 7

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 6
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados; 17

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y ahez Algjandro

3 Gonzélez Y afiez Oscar

4 Gugjardo Anzaldda Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel

6 Vézquez Gonzélez Pedro

Asistencias. 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 6

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis

3 Martinez Alvarez Jesis Emilio

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asistencias. 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

LISTADO DE INASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA

DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2003

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
2 Alemén Migliolo Gonzalo

3 Collazo Gémez Florencio

4 del Mazo Gonzélez Alfredo

5 Garcia L6opez Ady

6 Guizar Macias Francisco Javier

7 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel

8 Larios Rivas Graciela

9 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
10 Mier y Concha Campos Eugenio

11 Monérrez Rincon Francisco Luis
12 Nava Altamirano José Eduviges

13 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
14 Ramon Valdez Jesls Maria

15 Rojas Gutiérrez Francisco José

16 Rueda Séanchez Rogelio Humberto
17 Suérez y Davila Francisco

Faltas por grupo: 17
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PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Madero Mufioz Gustavo Enrique
2 Pérez Moguel José Orlando

3 Preciado Rodriguez Jorge Luis
4 Vézquez Saut Regina

Faltas por grupo: 4
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado Al AF
1 Garcia Medina Amalia Dolores F F
2 Martinez Ramos Jorge A F

Faltas por grupo: 2

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado Al AF
1 Fuentes Villalobos Félix Adrian F A
2 Méndez Salorio Alejandra F F
3 Pifia Horta Radl F F

Faltas por grupo: 3



