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Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Antonio Mejia Haro, en
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del Partido Verde Ecologista de México, para solicitar a la Secretaria de Medio
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en laintegracion delas comisiones de VigilanciadelaAuditoria Superior delaFe-
deracion y de Desarrollo Metropolitano. Deenterado. .. ................... 396
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Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Alejandro Higuera Osu-
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pliacion de la carretera Mazatlan-Durango en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
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yCuentaPublica. . ...... ..o 398
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Coordinacion POlTtiCa. . . ...t 400
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del Partido Verde Ecologista de México, para solicitar ala Secretaria de la Defen-
sa Nacional, informacion sobre el caso de Heron Valencia Floresy demés perso-
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ragoza, en relacion con el presupuesto destinado ala atencion y defensa de los de-
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supuesto y Cuenta Pablica. . ... 437

SIDA

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Rafael Garcia Tingjero
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mision de Agriculturay Ganaderia. .. ... 440

JUAN JESUS POSADAS OCAMPO

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Fernando Antonio Guz-
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para que el Ejecutivo Federal aplique recursos del Fondo Nacional de Desastres
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Se informa que existen registrados previamente 423 dipu-
tadas y diputados. Por lo tanto, hay quérum, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 12:21 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Primer Afio.—
LIX Legislatura.

Orden del dia

Lunes 15 de diciembre de 2003.

Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del estado Michoacén.

Del presidente del Consgjo de la Judicatura Federal.
Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que adiciona diversas disposi-
ciones alaLey del Impuesto Sobre la Renta, ala Ley del

Seguro Socia y alaLey del Impuesto al Activo, con €l fin
de promover incentivos fiscales en materia de cultura fisi-
cay deporte, presentada por lasenadora GloriaLavaraMe-
jia, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Meéxico. (Turno a comision.)

Con el que remite iniciativa de Ley de Impuestos Ambien-
tales, presentada por el senador Jestis Ortega Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Diez, en los que se transcriben puntos de acuerdo, por los
que se solicitan mayores recursos a diversas partidas pre-
supuestales, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fisca de 2004. (Turno acomision.)

En el que transcribe punto de acuerdo, por €l que solicitala
integracion de una Comision Especial para dar seguimien-
to a los acuerdos ya tomados sobre la problemética del
“Programa Bracero” y la creacion de un fideicomiso que
administrara el Fondo de Continenciaparael Apoyo de Ex-
braceros. (Turno a comision.)

En el que transcribe punto de acuerdo, por el que solicitaal
titular de Medio Ambientey Recursos Naturales, declarela
nulidad del acuerdo para la importacion a la Replblica
Mexicana de vehicul os automotores nuevos, equipados con
motor diesel.

En el que transcribe puntos de acuerdo, por el que se acuer-
da enviar una delegacion plural de legisladores a las au-
diencias publicas convocadas por la Corte Internaciona de
Justicia

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con €l que se remite copia de la contestacion del titular de
la unidad coordinadora de vinculacion y participacion so-
cial de la Secretaria de Salud, en relacion a los puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, sobre la
entrada en vigor de la Ley Contra el Bioterrorismo en Es-
tados Unidos de América. (Turno a comision.)

Con el que remite el informe de |abores de la Comision Fe-
deral de Mejora Regulatoria, de enero de 2002 a junio de
2003, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69-E
delaLey Federal de Procedimiento Administrativo. (Tur-
no a comision.)
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Dictamenes a discusion

De la Comisién de Participacion Ciudadana con proyecto
de Ley Federal de Fomento a las Actividades Redlizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formay adicionalos articulos 314, 338, 343, 344 y 345 de
laLey General de Salud.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales del Poder Ejecutivo Fe-
dera y alaProcuraduria Federal de Proteccion a Ambiente
la salvaguarda de la integridad de la“Tortuga Golfina'.

De la Comision de Seguridad Social con punto de acuerdo
paraexhortar a director general del Instituto Mexicano del
Seguro Social, observe las disposiciones de la Ley y del
Reglamento del Seguro Social en materiade &filiacion, cla-
sificacion de empresas, recaudacion y fiscalizacion, en re-
lacion alos derechos del esposo de la asegurada.

Dictamenes negativos

De la Comision de Salud con punto resolutivo por el que
no se aprueba lainiciativa que adiciona el Capitulo I11 con
los articulos 22-A, 22-B, 22-C, y 22-D, en el Capitulo |1 de
laLey General de Salud.

De la Comision de Salud con punto resolutivo por el que
no se aprueban las iniciativas. que adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 283 delaLey General de Salud y la frac-
cion VIII a pérrafo “B”, del articulo 13 delaLey Generd
de Salud.

De la Comision de Salud con punto resolutivo por € que
no se aprueba iniciativa que reforma el articulo 250 de la
Ley General de Salud.

Eleccion de los miembros de la Comision Permanente.
Comisiones protocolarias.

Clausura.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta d titular dela
Coordinacion Nacional del Programa “Oportunidades’

paraque planee, programe, supervisey evalUe, conforme al
presupuesto aprobado, |a cobertura total de municipios del
pais que faltan de incorporarse a dicho programa, a cargo
del diputado Fermin Trujillo Fuentes, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente re-
solucion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala entrada en vigor del
Protocolo de Cartagenay la prohibicion del ingreso de maiz
transgénico a pais, a cargo del diputado José Luis Cabrera
Padilla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, informe a Congreso de la Unidn, de las medi-
das que nuestra representacion diplomética ha puesto en
acto para la defensa de nuestros connacionales en €l estado
de Cadlifornia, a cargo del grupo parlamentario de Conver-
gencia. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para establecer en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004,
una partida presupuestal destinada a incrementar el patri-
monio del fideicomiso que administra el Fondo de Jubila-
ciones de los Trabgadores Ferrocarrileros Nacionales de
México, a cargo del diputado Francisco Grajales Palacios,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en torno alanuevalLey Organicadel
Ingtituto Politécnico Nacional, a cargo del diputado Edgar
Torres Baltazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que la Cdmara de Diputados,
se pronuncia a favor de la regionalizacion de las reglas de
operacion de los programas de vivienda vigentes, a cargo
del diputado Jesis Angel Diaz Ortega, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte ala Semarnat,
parareevaluar con lamayor rigurosidad técnicay cientifica
el proyecto “Puerto Mio”, locaizado en la playa El Alma
cén, en la bahia de Zihuatangjo, a cargo del diputado Fran-
cisco Chavarria Vadeolivar, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, se
pronuncie contra las practicas desleales que afectan a la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

25

Afiol, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2003

porcicultura nacional y exhorta a la Secretaria de Econo-
mia, a publicar la resolucion preliminar sobre el procedi -
miento de dumping con cuota compensatoriaa lasimporta-
ciones de carne de cerdo provenientes de Estados Unidos
de América, acargo del diputado Gonzalo Aleman Miglio-
lo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo relacionado con la empresa Publi
XIll, a cargo del diputado Pablo Franco Herndndez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, se consideren |os recursos suficientes
para la atencion a los programas de vivienda rural y de
adultos mayores, a cargo del diputado Juan Antonio Gor-
dillo Reyes, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, asuma un compromiso inmediato con los
esfuerzos del Gobierno del estado de México, en materia
de desarrollo urbano integral, a cargo del diputado Pablo
Bedolla Lopez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal, a
que se declare €l afio 2004 como “Afio de la Familia’, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,

del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-

gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para requerir a titular del Ejecutivo
Federal, informe a esta soberania, acercadel destinoy apli-
cacion de los recursos que ha solicitado por concepto de
endeudamiento neto para el Ejercicio Fiscal 2004, a cargo
del diputado René Arce Idlas, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita alas legislatu-
ras de los estados y ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, analicen la posibilidad de asignar una partida pre-
supuestal en apoyo alaproduccion del cine nacional, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por € que la Camara de Diputados,
solicite a Gobernador del estado de Durango, Angel Ser-

gio Guerrero Mier, firme e convenio con el Fideicomiso
Federal para que los Ahorradores de la Cagja de Ahorro Po-
pular No.1 delaciudad de Durango, recuperen su patrimo-
nio, acargo del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, asigne a la Secretaria de
Marina, recursos adicionales en €l Presupuesto de Egresos
de la Federacion, a cargo de diputados integrantes de la
Comision de Marina. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala asignacion equitati -
va de recursos federales a las entidades federativas y a
Fondo para la Educacion Basica, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fisca de 2004,
acargo del diputado Victor Ernesto Gonzélez Huerta, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alaslegisiaturas delos
estados y a la Asamblea Legidativa del Distrito Federa,
adecuen sus legislaciones de acuerdo a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y otros ordena-
mientos relacionados con la nifiez y la adolescencia, a car-
go del diputado Guillermo Tamborrel Suarez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo relativo alas investigaciones que rea
liza la Fiscalia Especial para Movimientos Politicos y So-
ciaes del Pasado en el estado de Guerrero, a cargo del
diputado Abdallan Guzman Cruz, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo por € que se exhorta ala Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a implementar
confinamientos para residuos peligrosos con tecnologia de
punta, a cargo del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar el otorgamiento de un
subsidio al gas LPy a gas natural, para uso doméstico en
el estado de Chihuahua, a cargo de la diputada Martha La-
guette Lardizabal, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo paraexhortar alaslegisiaturas delos
estados, a fin de que estudien y revisen sus respectivas le-
gislaciones en materia de delitos sexuales cometidos en
contra de menores de edad, a cargo del diputado Angel
Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se destine mayor presu-
puesto a Cienciay Tecnologia, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, se
pronuncie a favor de exhortar a Ejecutivo a cumplir con
los compromisos del Acuerdo Naciona para el Campo, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar dar continuidad a la
Comision Especial, respecto alos fondos de | os trabajado-
res mexicanos braceros, a cargo del diputado Arturo Ro-
bles Aguilar, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alas legislaturas loca-
les a legislar en materia de asuntos indigenas, a cargo del
diputado José Irene Alvarez Ramos, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, sea
eliminado el articulo segundo transitorio e incrementado el
presupuesto para el campo, a cargo del diputado Antonio
Mejia Haro, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita ala Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, programas es-
pecificos para combatir la degradacion forestal en México,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para incrementar |0s recursos desti -
nados a la atencion de los problemas estructurales de las
universidades pablicas estatales y en particular para au-
mentar 10s que se destinan a la Universidad Auténoma de
Sinaloa, con objeto de que a cance la asignacion promedio
que en este rubro tienen las demés instituciones de Educar
cion Superior Estatales, a cargo del diputado Abraham Ve-

l&zquez Iribe, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Comunicaciones y de
Transportes, una mayor asignacion presupuestaria para la
conclusion de la ampliacion de la carretera Mazatlan-Du-
rango, en el marco de ladiscusion del Presupuesto de Egre-
sos para €l Ejercicio Fiscal de 2004, a cargo del diputado
Algjandro Higuera Osuna, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados,
congtituya una comision de diputados que acuda a entre-
vistarse con € indigena Raramury Isidro Vadenegro Lo-
pez, con el propésito de informarse sobre la situacion que
guarda el proceso legal a que esta sometido, a cargo de la
diputada Susana Manzanares Cérdova, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita ala Secretaria
de la Defensa Nacional, documentacion pormenorizada del
caso de Heron Vaencia Flores y deméas personas condena-
das ala pena de muerte, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica, se pronuncie a favor de la no desin-
corporacion del colegio de posgraduados, a cargo del dipu-
tado Fernando Fernandez Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Gobernacion, legislar en materia
de asuntos indigenas, a cargo del diputado Jose Irene Al-
varez Ramos, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la devolucion de im-

puestos retenidos a trabajadores de Petrdleos Mexicanos, a
cargo del diputado Marcelo Herrera Herbert, del grupo par-

lamentario del Partido de la Revolucion Democrética

(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Procura-
duria General delaRepUblicay al Instituto Federal Electo-
ral, documentacion pormenorizada relacionada con la ven-
tadel padrén electoral alaempresa estadounidense Choise
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Point, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federa y adiversas secretarias de Estado, respe-
ten y traten con dignidad humana, conforme a las normas
nacionales e internacionales en la materia, a los paisanos
que ingresan a territorio nacional, a cargo de la diputada
Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que en la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2004, se priorice el gasto destinado a la atencion y de-
fensa de los derechos de la poblacién més vulnerable, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alainiciativade Ley para
el Mejoramiento, presentada por algunos legisiadores en e
Congreso de Estados Unidos de América, a cargo del di-
putado Juan José Garcia Ochoa, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Comision Nacio-
nal del Agua, revisar los métodos y procedimientos de me-
dicién del agua para uso agricola, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo relativo a la problematica que guar-

dan los prestadores de servicios de |as guarderias infantiles

subrogadas del Instituto Mexicano del Seguro Socia, a
cargo del diputado Omar Bazén Flores, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno

acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicitala eliminacion
de la propuesta de extincion del Instituto Mexicano del
Transporte, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2004, acargo del diputado Fran-
cisco Juan Avila Camberos, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre |a discriminacion de cero po-
sitivos en las fuerzas armadas, a cargo del diputado Rafael
Garcia Tingjero Pérez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion, que en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, modifique las reglas de ope-
racion de ASERCA, a cargo del diputado Esteban Valen-
zuela Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar |a creacion de la Co-
mision Especial de Seguimiento, a las investigaciones del
asesinato del Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, a car-
go del diputado Fernando Antonio Guzman Pérez Peléez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alas secretarias de Sa-
lud y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en torno a
las acciones que deben emprender por los dafios causados
enlasalud y en el medio ambiente por los rellenos sanita-
rios, a cargo de la diputada Irma Sinforina Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se excluyan del articulo se-
gundo transitorio del proyecto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de 2004, las si-
guientes entidades del sector pablico: Colegio de Posgra-
duados, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, Instituto Nacional para el Desarrollo de Capaci-
dades del Sector Rural y la Comision Nacional de Zonas
Aridas, a cargo de la diputada Martha Palafox Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo
del estado de Morelos, a deslindar responsabilidades en €l
caso de la brutal represion contra pobladores de Tlanepan-
tla, acargo deladiputada Lizbeth Rosas Montero, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica incorpore, en el Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion para €l Ejercicio Fiscal de 2004, dis-
posiciones expresas que impidan que los programas
sociales, especialmente dirigidos a las mujeres, sean afec-
tados por adecuaciones presupuestarias, reducciones, dife-
rimientos o cancelaciones por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, a cargo de la diputada Diva Hadamira



Afiol, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2003

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que €l Ejecutivo Federa apli-
que recursos del Fondo de Desastres Naturales, para aten-
der y auxiliar a los productores damnificados por las se-
quias, acargo del diputado Israel Tentory Garcia, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica, en su dictamen correspondiente a
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2004, se manifieste en contra de la desincorpora-
cion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, a car-
go del diputado Alberto Jiménez Merino, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para que se incremente y etiquete el
presupuesto que asegure el acceso de las mujeresindigenas
ala educacion, a cargo del diputado Santiago Cortés San-
doval, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Comunicaciones y de
Transportes, consideren la conveniencia de asignar mayo-
res recursos en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2004, a sector carretero, afinde
garantizar su adecuada operacion, acargo del diputado An-
gel Aguirre Rivero, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a resguardo y

declaratoria de zona arqueoldgica del predio denominado

“Rancho las Trancas’, en la delegacion Azcapotzalco, a
cargo del diputado Francisco Javier Carrillo Soberdn, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Co-
municacionesy Transportesy Aeropuertosy Servicios Au-
xiliares, mejoray calidad sobre |os programas de seguridad
en aeropuertos, a cargo del diputado Francisco Javier Bravo
Carbgjal, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Semarnat, alacrea-
cion de un Fondo de Proteccion del Sistema de Barrancas,

acargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por € que se solicita que la Comi-
sion Federal de Electricidad, atienda de manera expeditala
demanda de los pobladores de los municipios de Apatzin-
gan y Mugica del estado de Michoacan, que han manifes-
tado su inconformidad por el incremento sustancial de los
cobros de energia eléctrica, a cargo del diputado Inelvo
Moreno Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a esta Cdmara de
Diputados se pronuncie en contra de la aprobacion del ar-
ticulo segundo transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2004, el cual preten-
de desincorporar a Colegio de Posgraduados de Chapingo,
a cargo del diputado Jorge de Jeslis Cadtillo Cabrera, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para que considere ma-
yores recursos en el Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal de 2004, destinados para aten-
der el Programa Nacional de Vacunacion, a cargo de la
diputada Irma Sinforina Figueroa Romero, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que en €l Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, se
consideren recursos suficientes para reabrir més de 18 mil
empleos y resolver la emergencia econdmica que enfrenta
el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Industria
de Transformacion Metal, Mecanica, Similaresy Conexos,
a cargo del diputado Moisés Jiménez Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se propone que |os recur-
S0s excedentes que Pemex obtenga, se destinen alainver-
sién productiva en actividades como la refinacion, la pe-
troquimica y la extraccion y aprovechamiento del gas
natural, a cargo del diputado Francisco Javier Carrillo So-
berdn, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo para solicitar que esta soberania
exhorte a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de
ambas camaras, a modificar la Ley de Ingresos presentada
por €l Ejecutivo Federal, a efecto de ampliar los estimulos
fiscales paralainvestigacion y el desarrollo experimental,
suscrita por integrantes de lamesa directiva dela Comision
de Cienciay Tecnologia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por € que se propone modificar los
articulos: 4o., fraccion VI11; 48, fraccion 111; 49, primer pa-
rrafo; 52, quinto parrafo; 55, fraccion | y anexo 15 del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2004, asi como adicionar una fraccion
IX d articulo 4o. y suprimir el quinto pérrafo del articulo
49, del mismo proyecto de decreto, a cargo del diputado
Francisco Javier Carrillo Soberén, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar que esta soberania
exhorte a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, a
incrementar en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion
de 2004, el monto asignado al Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologiay a Programa Especia de Cienciay Tec-
nologia ejecutado por diversas dependencias, suscrita por
integrantes de la mesa directiva de la Comision de Ciencia
y Tecnologia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que esta soberania exhorte alas
autoridades de la Procuraduria Federal de Proteccion d
Ambiente que investiguen y, en su caso, finquen responsa-
bilidades, en virtud del grado de contaminacion ambiental
que han ocasionado los trabajos de Pemex en la Sonda de
Campeche, a cargo del diputado Abraham Bagdadi Estre-
lla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Senado de la Repu-
blica, alaconclusion del trémite de ratificacion del proto-
colo facultativo de la convencidn contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, acargo de
la diputada Angeélica de la Pefia Gomez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)

Solicitud de excitativas
A laComision de Gobernacion, asolicitud de diputadosin-

tegrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla
mentario del Partido Accién Nacional.

A las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Justiciay Derechos Humanos, a solicitud del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

A la Junta de Coordinacion Politica, a solicitud del diputa-
do Carlos Osvaldo Pano Becerra, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Al-
fonso Nava Diaz, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Agenda politica

Comentarios acerca de los trabajos de la Comision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion, a cargo
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Comentarios sobre |a desincorporacion de 10s organismos
culturales enunciados en e proyecto de Presupuesto de
Egresos 2004, a cargo del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Comentarios sobre el uso de los recursos publicos en €
municipio de Zamora, Michoacan, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Comentarios en torno a informe de la situacion de los De-
rechos Humanos en México, presentado por €l alto comi-
sionado de las Naciones Unidas, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
Efemérides

Sobre el Dia Internacional de la Lucha contrael SIDA.

Sobre € Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Acerca de la entrada en vigor del Estatuto de los Trabgja-
dores a Servicio de los Poderes de la Union.»
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Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, diputado Secretario.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido a la Secretaria consulte a la Asamblea, si se le dis-
pensa lalectura del acta, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi seledispensalalecturaa actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves once de diciembre de
dos mil tres, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidlatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos sesenta y cuatro diputadas y diputados, a las diez
horas con treinta'y un minutos del jueves once de diciem-
bre de dos mil tres, el Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

LaAsamblea dispensalalectura del actade la sesion an-
terior en votacion econémica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicacion del diputado Jorge Carlos Obregon Serrano
por laque solicita licencia temporal para separarse del car-
go de diputado federal electo en el tercer distrito del esta-
do de Guangjuato. La Secretaria da lectura a los puntos de
acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y se
llama al suplente y la Asamblea |os aprueba en votacion
econdmica.

El Presidente informa que a las puertas del saldn de sesio-
nes se encuentra la ciudadana Martha Eugenia Gonzélez
Lohr, electa como diputada federal suplente en el tercer
distrito del estado de Guanajuato y acompafiada de una co-
mision designada, rinde su protesta de ley y entra en fun-
ciones de inmediato.

Comunicacion del Congreso del estado de México con
acuerdo por €l que solicita mayores recursos presupuesta-
rios federales para esa entidad federativa. Seturnaala Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Comunicacion del Secretario de Finanzas del gobierno del
Distrito Federal por la que remite respuesta a un punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados para que se
informe acerca de |os recursos publicos que por concepto
de endeudamiento ha solicitado dicho gobierno para e
gercicio fiscal de dosmil cuatro. Seturnaala Comision de
Hacienday Crédito Pablico.

El Congreso del estado de San Luis Potosi remite iniciati-
vaque reformael articulo segundo de la Ley de Coordina-
cion Fiscal y adicionael articulo séptimo delainiciativade
Ley de Ingresos de la Federacion para el gercicio fiscal de
dos mil cuatro. Se turna ala Comision de Hacienday Cré-
dito Publico.

La Cémara de Senadores remite iniciativa con proyecto de
decreto que reformay deroga diversos articulos de la Ley
Mineray delaLey Federal de Derechos, presentada por el
senador Luis Alberto Rico Samaniego, del Partido Accion
Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Diez oficios de la Camara de Senadores con puntos de
acuerdo por 0s que se solicitan mayores recursos para: la
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construccion de la carretera Caobas-Arroyo Negro; la Lo-
teriaNacional parala Asistencia Publica; el sector salud; e
Sistema de Capacitacion para el Trabajo; la carretera Guar
dalgjara-Manzanillo; el sector turismo; distritos de riego
del noreste de México; € Instituto Naciona de Investiga-
ciones Forestales, Agricolas'y Pecuarias; la produccion, in-
dustriaizacion y comercializacion de la guayaba; y €l sec-
tor social, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael gercicio fiscal de dosmil cuatro. Seturnan ala Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto |os diputados:

* José Mario Wong Pérez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que adiciona e articulo ciento nueve de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

* Francisco Javier Vadéz de Anda, del Partido Accion Na-
ciona, que reforma los articulos catorce y veintidds de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

» Socorro Diaz Palacios, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, que reforma los articulos segundo, catorce y
treinta'y dos y adiciona los articulos trece y treinta de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Equidad y Género.

» Algjandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologistade
México, que adiciona un articulo cuarentay siete bisala
Ley de Ingtituciones de Crédito. Seturnaala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

A las once horas con cuarenta'y un minutos la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos ochentay tres diputa-

das y diputados y ordena el cierre del sistema electronico
de asistencia.

» Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabajo, que reformalos
articulos veinticinco y cincuentay cinco y adiciona el ar-
ticulo sesentay cuatro del Cadigo Penal Federal. Se turna
alaComision de Justiciay Derechos Humanos.

* El Presidente informa de la recepcion de una iniciativa
suscrita por el diputado Alfredo del Mazo Gonzélez, del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de de-
creto que reformay adiciona el articulo ciento veintidds de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordena su insercion integraen el Diario delos Debatesy la
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Contindian la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto |os diputados:

« Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del Partido
Accion Nacional, que reformay adiciona e articulo setenta
y uno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Se turnaala Comision de Puntos Constitucionales.

« Susana Guillermina Manzanares Cdrdova, del Partido de
la Revolucion Democratica, que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television.
Se turna a la Comision de Radio, Television y Cinemato-
grafia.

* Algjandra Méndez Salorio, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma el articulo veinticinco de la Ley
General de Educacion. Se turna ala Comision de Educa-
cion Pablicay Servicios Educativos.

» Jorge Uscanga Escobar, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que adicionael articulo trece del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fis-
ca de dos mil cuatro. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica.

« Abraham Bagdadi Estrella, del Partido de la Revolucion
Democrética, que adiciona el articulo octavo de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Seturnaala
Comision de Hacienday Crédito Publico.

» Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologistade
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones. Se turna a la Co-
mision de Comunicaciones.
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 Mariadelos Dolores Padierna Luna, del Partido dela Re-
volucion Democrética, que reformay adiciona diversos ar-
ticulos de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

« Alfonso Ramirez Cuéllar, del Partido de la Revolucién
Democratica, que reformay adiciona el articulo veintiocho
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos; los articulos segundo, tercero y séptimo de la Ley del
Banco de México; y treintay uno delaLey Organicadela
Administracion Pablica Federal. El proponente la entrega
por escrito y €l Presidente ordena su insercion integra en el
Diario delos Debatesy laturnaalas comisiones unidas de
Puntos Congtitucionales, de Hacienda y Crédito Piblico y
de Gobernacion.

» Maria Elba Garfias Ma donado, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma €l articulo treinta'y nueve
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Reglamen-
tosy Précticas Parlamentarias.

* lvén Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, que reforma los articulos cuarenta y uno, ciento
diez y ciento once de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Seturnaalas comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion.

* MinervaHernandez Ramos, del Partido de la Revolucion
Democrética, que expide la Ley de Coordinacion Hacen-
daria. Se turna ala Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico.

* Guillermo Huizar Carranza, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma y adiciona el articulo segundo
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna ala Comision
de Hacienday Crédito Pablico.

LaCémarade Senadores remite | as siguientes minutas pro-
yectos de decreto por |os que:

* Se adiciona un parrafo a articulo sexto de laLey Regla-
mentaria del articulo veintisiete constitucional, en el Ramo
del Petrdleo; y se reforma el articulo tercero delaLey Or-
ganica de Petrdleos Mexicanosy Organismos Subsidiarios.

Seturnaalas comisiones unidas de Energiay de Goberna-
cion.

« Se reforman los articulos veinticuatro, numeral uno, inci-

so B); veintiocho, numeral uno, inciso A); treinta'y ocho,

numeral uno, inciso D); y cincuentay seis; y se adiciona el

articulo treinta con un segundo parrafo, del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a
las comisiones unidas de Gobernacion y de Participacion
Ciudadana.

» Se reforma la fraccion tercera del articulo ochentay tres
ter de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Se
turna a las comisiones unidas de Justicia y Derechos Hu-
manos Yy de Defensa Nacional.

* Sereforma € articulo cuarentay nueve delaLey de Ins
tituciones de Crédito. Se turna ala Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico.

« Sereforman laL ey parala Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; el Codigo Penal Federal; el
Cbdigo Federal de Procedimientos Penales; laLey Federa
Contrala Delincuencia Organizaday la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacion Socia de Sen-
tenciados. Se turna a las comisiones unidas de Justicia y
Derechos Humanos y de Desarrollo Social.

Dictamen de la Comision de Participacion Ciudadana con
proyecto de Ley Federal de Fomento a las Actividades
Redlizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil. Es
de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reformay adiciona los articul os trescientos catorce,
trescientos treintay ocho, trescientos cuarentay tres, tres-
cientos cuarenta'y cuatro y trescientos cuarentay cinco de
laLey General de Salud. Es de primera lectura.

En votacion econdmica, la Asamblea dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Economia con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion a Con-
sumidor. Es de segunda lectura.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado Manuel Ignacio Lopez Villarreal, del Partido Accidn
Nacional.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

33

Afiol, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2003

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Jests Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergen-
cig

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Javier Salinas Narvaez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Ricardo Alegre Bojorquez, del Partido Accion
Nacional; y Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del Partido
Revolucionario Institucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en o general en votacion econdmicay sin que se re-
serven articulos para su discusion en lo particular, la Se-
cretaria recoge la votacion respectiva, misma que resulta
aprobatoria por cuatrocientos ochenta votos en pro, ningu-
no en contray seis abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de laLey Federa de Pro-
teccion a Consumidor. Pasa a Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Hacienday Creédito Pabli-
Co con proyecto de decreto por €l que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Im
puesto a Vaor Agregado y se modifica la denominacion
de estaley. Es de segunda lectura.

Se concede la palabra a diputado Juan Fernando Perdomo
Bueno, de Convergencia, para presentar un voto particular.

Desde su curul el diputado Salvador Sanchez Vazquez, del
Partido Revolucionario Institucional, solicita una mocion
de orden que la Presidencia atiende.

El diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Partido
Accion Nacional, fundamenta € dictamen a nombre de la
Comision.

Desde su respectiva curul hablan los diputados: Agustin
Rodriguez Fuentes, del Partido de la Revolucion Democré-
tica, en dos ocasiones, para hacer comentarios sobre ladis-
cusion del dictamen de referencia y para solicitar su ins
cripcion en lalistade oradores; y Pedro AvilaNevarez, del
Partido Revolucionario Institucional, quien solicita se le
registre para participar en el debate. En su oportunidad, el

Presidente hace aclaraciones de procedimiento e informa
(ue en su momento se concedera el uso de la palabra para
ladiscusion en lo general alos diputados que la soliciteny
conforme alas disposiciones normativas correspondientes.

Fijala posicion de su grupo parlamentario el diputado Je-
sts Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia.

Desde su curul el diputado Héctor Pablo Ramirez Puga
Leyva, del Partido Revolucionario Institucional, hace co-
mentarios en relacion con su grupo parlamentario.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Oscar Gonzélez Y éfiez, del Partido del Trabgo;
Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica; y Juan Francisco Molinar Horcasitas, del Parti-
do Accion Nacional.

Desde su curul el diputado Guillermo del Valle Reyes, del
Partido Revolucionario Institucional, hace comentarios
en relacion con el diputado inscrito para fijar la posicion
de su grupo parlamentario y €l Presidente registralo ma
nifestado.

Se concede lapalabraal diputado Baltazar Manuel Hinojo-
sa Ochoa, del Partido Revolucionario Institucional.

Hablan en contra del dictamen en lo general |os diputados:
Agustin Rodriguez Fuentes, del Partido de la Revolucion
Democrética; Pedro AvilaNevérez, del Partido Revolucio-
nario Institucional; y Maria de los Dol ores Padierna Luna,
del Partido de la Revolucion Democrética.

El Presidente hace aclaraciones de procedimiento y, con
autorizacion de la Asamblea otorgada en votacion econo-
mica, concede la palabra para hablar en contra del dicta-
men a los diputados. José Luis Flores Hernandez, Francis-
co Luis Monarrez Rincon, Armando Neyra Chévez y
Julién Nazar Morales, del Partido Revolucionario Institu-
ciona; Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética; Jesus Porfirio Gonzdlez Schmal, de
Convergencia; y Victor Manuel Camacho Solis, del Parti-
do de la Revolucion Democratica.

El Presidente hace aclaraciones relativas a la lista de ora-
dores y concede la palabra, para hablar en pro del dicta-
men, a diputado Francisco Suérez Dévila, del Partido Re-
volucionario Institucional, quien acepta interpelaciones del
diputado Emilio Serrano Jiménez y deladiputadaMariade
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los Dolores Padierna Luna, del Partido de la Revolucion
Democrética.

En votacion econdmica, 1a Asamblea considera suficiente-
mente discutido el dictamen en lo general.

El Presidente informa de los articulos reservados para su
discusion en lo particular. Desde su curul el diputado Gui-
llermo Huizar Carranza, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, solicita aclaraciones sobre las reservas de su
grupo parlamentario y el Presidente atiende la solicitud.

También desde su curul la diputada Maria Esther de Jests
Scherman Leafio, del Partido Revolucionario Instituciona,
solicita mocion de procedimiento que la Presidencia no
considera fundada.

La Secretariarecoge la votacion nominal enlo genera y en
lo particular de los articulos no reservados, misma que re-
sulta no aprobatoria por doscientos treinta y cuatro votos
en pro, doscientos cincuentay uno en contray cuatro abs
tenciones.

El Presidente sefidla que se esté en |a hipétesis de lo esta-
blecido end articulo ciento diecisiete del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, declarano aprobado el proyecto de de-
creto de referenciay aclara que lo procedente es consultar
a la Asamblea en votacion econdmica si aprueba que €
dictamen sea devuelto alacomision o en caso contrario, te-
nerlo por desechado.

Desde su curul habla el diputado Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional,
en tres ocasiones, para solicitar una mocion de procedi-
miento que la Presidencia no considera fundada; y para so-
licitar, a nombre propio y de otros diputados, que la vota-
¢ion respectiva seanominal, asi como aclaraciones sobre €l
sentido de lavotacion y el Presidente atiende lo solicitado.

Por cuatrocientos sesenta y nueve votos en contra, cuatro
en pro y doce abstenciones, se desecha el dictamen.

Desde su curul el diputado Héctor Pablo Ramirez Puga
Leyva, del Partido Revolucionario Ingtitucional, solicita se
publiquen en la pagina de Internet de la Camara de Dipu-
tados | os resultados de la votacion del dictamen desechado
y €l Presidente instruye a atender lo solicitado e informa
(ue esta votacion sera considerada para los efectos del re-
gistro final de diputadas y diputados.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion y €l Presidente clausura la de hoy alas diecisie-
te horas con treinta y ocho minutos, citando para la que
tendra lugar €l lunes quince de diciembre de dos mil tres, a
las once horas.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Proceda la Secretaria poner a discusion el acta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Estaadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdémica se pregunta si se

aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Los diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobada € acta.

Continle la Secretaria.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Con su permiso, sefior Presidente.

Se dard lectura a la solicitud de licencia del diputado Al-
fredo del Mazo Gonzdlez.

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

El suscrito, diputado federal adscrito a la quinta circuns
cripcion, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en €l articulo 47 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicita de la manera més respetuosa lo siguiente:

Primero. Me sea concedida licencia para ausentarme de mi
encargo como diputado federal por tiempo indefinido a
partir del 15 de diciembre del presente afio.

Segundo. Se sirva redizar los tramites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.

Agradeciendo de antemano la atencion ala presente, le en-
vio un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de diciembre de
2003.— Lic. Alfredo del Mazo Gonzalez (ribrica).»

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias.

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Estén a discusion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Alfredo del Mazo Gonzél ez, para separarse de sus
funciones como diputado federa electo de la Quinta Cir-
cunscripcion Plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueban.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente. Aprobados.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Se encuentra a las puertas de este recinto € ciudadano José
Adolfo Murat Macias, diputado suplente electo en laQuin-
ta Circunscripcion Plurinominal. Se designa en comision
para que lo acomparien en el acto de rendir la protesta de
ley para entrar en funciones, a los siguientes diputados:
Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, Heliodoro Carlos Diaz
Escarraga, Omar Bazéan Flores, Evangelina Pérez Zarago-
za, Jazmin Elena Zepeda Burgos, Luis Antonio Gonzélez
Roldan, Oscar Gonzalez Y &fez, Jaime Miguel Moreno Ga-
ravilla

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Se pide ala comision cumplan con este encargo.

(La comision cumple con su encargo.)

Seinvitaalos presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Ciudadano José Adolfo Murat Macias: ¢Protesta guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy lasleyes que de ella emanen y desem-
pefiar leal y patriéticamente el cargo de diputado que el
pueblo |e ha conferido, mirando en todo por €l bieny pros
peridad dela Union?

El ciudadano José Adolfo Murat Macias.

iS, protesto!

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

S asi no lo hiciere, que la nacién se lo demande.

iFelicidades diputado!

Continle la Secretaria con los asuntos en cartera.
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ESTADO DE MICHOACAN

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Michoacan de Ocampo.— Morelia.

Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento alo instruido en sesion celebrada el dia
de hoy, nos permitimos enviar a ustedes el acuerdo parla-
mentario mediante el cua se exhorta a Congreso de la
Uni6n ano aprobar lainiciativa que contiene el Presupues-
to de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2004, dado
que en ésta se pretende la desincorporacion de entidades
paraestatales e ingtituciones de investigacion e impulso al
desarrollo rurd y alainvestigacion.

Reiteramos a ustedes la seguridad de nuestro respeto.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacén, a 25 de noviembre de 2003.— Presi-
dente, Dip. Radl Mordn Orozco (rubrica); Primer Secreta
rio, Dip. Eustolio Nava Ortiz (rdbrica); Segundo Secreta-
rio, Dip. Marco Antonio Lagunas Vazquez (rubrica);
Tercera Secretaria, Dip. Juana Torres Ochoa (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Michoacan de Ocampo.— Morelia.

El H. Congreso del estado, en sesion celebrada e dia de
hoy, tuvo abien aprobar €l siguiente

Acuerdo

Primero.- Se solicitaal titular del Poder Ejecutivo Federal
que considere la conveniencia de extender el régimen dela
proteccion legal y el econdmico para el agroy la cinema-
tografia del pais.

Se le exhorta aretirar la propuesta de desincorporacion de
|las entidades paraestatales e ingtituciones de investigacion
0 impulso a desarrollo rural y a la investigacion, como
son: Educal, el Colegio de Posgraduados, € Instituto Na-
cional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuar
rias, la Comision Nacional de Zonas Aridas, € Ingtituto

Nacional parael Desarrollo de Capacidades del Sector Ru-
ral, el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesaniasy
el Ingtituto Mexicano de Tecnologia del Agua, todos ellos
contenidos en la propuesta de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal del afio 2004.

Segundo.- Se exhorta al Congreso de la Unidn a no apro-
bar lareferidainiciativa.

Palacio del Poder Legidativo.- Morelia, Michoacan de
Ocampo, a los 25 dias del mes de noviembre de 2003.—
Presidente, Dip. Radl Mordn Orozco (rubrica); Primer Se-
cretario, Dip. Eustolio Nava Ortiz (rdbrica); Segundo Se-
cretario, Dip. Marco Antonio Lagunas Vazquez (rubrica);
Tercera Secretaria, Dip. Juana Torres Ochoa (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Judicial de la Federacion.— Consgjo de la Judicatu-
ra Federal. — Presidencia— México.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del H. Congreso dela
Union.— Presente.

Ruego a usted, atentamente, se sirva comunicar a esa H.
Cémara de Diputados que € Consgjo de la Judicatura Fe-
deral concluird su segundo periodo de sesiones correspon-
diente a dos mil tres, el préximo quince de diciembre del
presente afio.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi con-
sideracion atentay distinguida.

México, DF, a2 de diciembre de 2003.— El Presidente del
Consgjo de la Judicatura Federal Ministro Mariano Azuela
Gitron (rdbrica).»
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El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Deenterado.

INCENTIVOS FISCALES

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— Mesa Directiva— México, D.F.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Me permito comunicar a usted que, en sesion celebrada en
estafecha, la senadora Gloria Lavara Mejia, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones ala Ley del Impuesto Sobre la Renta,
alaLey del Seguro Socid, y alaLey del Impuesto a Ac-
tivo, con el fin de promover incentivos fiscales en materia
de culturafisicay deporte.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Gloria Lavara Mejia, senadora de la Republicade laLIX
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en lo dispuesto por € Articulo 71
fraccion 11'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, 56, 59 y demés del Reglamento
Interior del Congreso General, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Camara de Senadores €l
siguiente Proyecto de decreto mediante el cual se adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Ley del Seguro Socia y Ley del Impuesto a Acti-
vo, con la finalidad de promover incentivos fiscales con
arreglo alasiguiente

Exposicion de Motivos

Con €l interés de seguir impulsando la practica del depor-
te, hoy nuevamente subo alatribuna para abordar este &m-
bito que merece gran atencion y como lo he expresado en
ocasiones anteriores, laculturafisicay el deporte en Méxi-
co hasido una de |as &reas menos favorecidas por las poli-
ticas econdmicas, socialesy culturaes de nuestro pais, ol -
vidando por completo que la préctica del deporte es un
extraordinario instrumento parael desarrollo integral delas
personas. Su objetivo ha de ser que todos, pero especial-
mente los jovenes y los nifios, reconozcamos el valor del
esfuerzo y del logro, pero més aln, del triunfo.

De lo anterior, nos podemos dar cuenta de que los resulta-
dos en este &mbito no han sido del todo gratificantes, prue-
ba de ello es que por gemplo México ha conseguido a lo
largo de su historia 40 medallas olimpicas (9 de oro, 13 de
platay 18 de bronce), colocandose en el lugar nimero 38 a
nivel mundial, por debajo de paises como Brasil, Argenti-
nay Africa del Sur, ademés de situarnos muy lejos de la
posicion que ocupan los primeros lugares como Estados
Unidos, que atravésdel tiempo halogrado un total de 1996
medallas, 0 como Alemania que tiene un total de 500 y
China 164, sdlo por mencionar algunos de estos paises.

Asimismo, nuestro pais nunca ha ganado una copa del
mundo en el &mbito del futbol y en el béishol en nuestro
pais ha sido un deporte que ha comenzado ha dejar de te-
ner auge, a pesar de tener excelentes jugadores que se Si-
guen exportando alas ligas mayores de Estados Unidos.

Las cifras nos demuestran sin duda que la situacion del de-
porte en México no eslamejor e incluso resulta desilusio-
nante para muchos, también es notorio que no contamos
con los recursos suficientes para hacer frente atodas |as ne-
cesidades que se presentan en nuestra sociedad, por ello
considero fundamental establecer nuevos esquemas para
fomentar una mayor inversion y participacion del sector
privado en e deporte.

En este sentido, cabe destacar que hasta ahora no se haim-
plementado una politica fiscal que incentive la inversion
privada en el desarrollo deportivo de nuestro pais, ante la
notoria incapacidad o indiferencia de nuestro gobierno para
emitir un gasto suficiente que promueva este sector.

Es por €llo, que el dia de hoy quiero presentar esta inicia-
tiva que reforma diversas disposiciones de laLey del Im-
puesto Sobre la Renta, Ley del Seguro Social y Ley del
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Impuesto al Activo, con lafinalidad de promover incenti-
vosfiscales.

Tanto €l futbol y el béishol han sido dos claros gjemplos,
donde el sector privado ha conformado dos deportes que se
practican profesionalmente involucrando la participacion
de los mexicanos, ya que no podemos ser indiferentes ante
el hecho de que ambas disciplinas han logrado crear una
gran aficion que va mucho mas ala de una simple préctica
deportiva, es parte cultural de lafamiliamexicanay que se
vincula directamente con la sociedad.

Si bien es cierto que € fdtbol mexicano nunca ha sido re-
conocido por ser un gran productor y exportador de juga-
dores de futbol, s es considerado por ser una de las diez
mejores ligas del planeta. Es momento ya, de que esta po-
sicion le reditle a nuestra ciudad en cuanto a mayor nu-
mero de jugadores jOvenes que se promueven y que logran
sobresalir anivel mundial.

Esta iniciativa promueve que los incentivos se sujeten a
numero de jugadores menores de 22 afios que se impulsan
através de este deporte, pues resultaincreible que aln con-
tando con una infraestructura superior a la de paises que
han logrado un gran desarrollo de jugadores como Argen-
tinay Brasil, no se hayalogrado |a conformacion de un fut-
bol mexicano de calidad y superior a del resto del mundo,
y gran parte de esto resulta atribuible a que muchos jéve-
nes con talento no lleguen a su fin porque no se les ha dado
el mayor impulso posible.

Se requieren méas y mejores deportistas en nuestro pais,
pero a mismo tiempo retribuirles ese esfuerzo ya que por
mencionar, |0s resultados a nivel internacional son muestra
de que estas disciplinas se han convertido en juegos loca-
les, que no cuentan con |os estimulos suficientes para pro-
mover ¢l desarrollo de nuevos talentos, y mucho menos to-
quemos €l tema del fdtbol femenil, que en otros paises ya
cuenta con grandes dimensiones, en € nuestro su creci-
miento es muy débil.

Y que decir del béishal, la historiano es muy diferente, los
equipos carecen de toda promocion y desarrollo para que
este deporte sea, como en otros paises, un deporte nacional
(ue permita un mayor crecimiento de la cultura deportiva
en nuestro pais, y més aun teniendo figuras mexicanas que
han logrado trascender en este ambito.

Cabe mencionar que en cuanto a las ligas infantiles si tie-
nen un gran potencial a que se le debe dar continuidad,

pues basta con recordar el triunfo que hace agunos afios
lograron €l equipo infantil “Los Vagueros de Nuevo Leon”
en laserie mundial infantil.

Por todo ello, quiz& no podamos sino estar decepcionados
de los resultados obtenidos a lo largo de la historia del de-
porte en México, porque siempre se ha generado una cul -
tura muy mediocre con respecto a nuestro deporte caracte-
rizandonos asi, de esta manera, y en donde llegamos a
impactar incluso |as decisiones y actitudes que la sociedad
mexicana toma frente a |os diversos retos que se le presen-
tan.

Sin embargo, estamos ciertos de que el fatbol y béishal,
son dos deportes que tienen alin un gran potencial en nues-
tro pais, y que son sectores altamente atractivos paralograr
desarrollar una mayor inversion privada en la capacitacion
y promocion de mexicanos desde edades tempranas, de
manera que sea posible incrementar lacalidad y desarrollo
de los deportistas mexicanos a nivel mundial.

Mientras los estimulos fiscales, economicos, politicos y
culturales sigan siendo nulos, no podremos de ninguna
manera cambiar esta realidad del deporte mexicano ya que
seguiremos impidiendo que se impulse sobre cimientos
mas fuertes para la promocion de nuestros jovenes mexica:
nos.

Lo que hoy les presento, es uno de muchos esfuerzos que
se deben seguir haciendo en beneficio de atletas de ato
rendimiento que nos representan internacionalmente y que
en lugar de ser producto de las instituciones que deben de
incluir todo para su preparacion, son en cambio €l produc-
to de su propia formacion lograda con apoyos familiares.

Las propuestas que hoy les presento, proponen que a igual
que sucede con las Ingtituciones Bancarias, sea posible que
las cuotas del Seguro Social sean reversibles, yaqueel gas-
to que se ha realizado para el mantenimiento de lasalud de
los jugadores es una gran inversion para la medicina de-
portiva, ademas se condiciona la reduccion en el pago de
cuotas del IMSS a que cada club realice acuerdos para
brindar capacitacion al IMSS; que por cada deportista me-
xicano menor de 22 afos que participe en equipos o clubes
profesionales de ftbol o béishol se reduzca en un veinte
por ciento el impuesto a cargo del patron y reducciones del
treinta por ciento a activo de cada jugador mexicano me-
nor a 22 afos que participe en los equipos profesionales de
ambas disciplinas.
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Seria muy triste que una materia tan magnénima como 1o
es el deporte no pudiera crecer, fortalecerse y generar be-
neficios por la falta de apoyo y conocimiento de nuestras
instituciones.

Por |o anteriormente expuesto, respetuosamente someto a
la consideracion del Pleno € siguiente:

Decreto mediante € cual se adicionan el articulo 222
Bisdela Ley del Impuesto a la Renta, un Titulo Sépti-
moy articulo 320 a la Ley del Seguro Social y un ar-
ticulo 6-B ala Ley del Impuesto al Activo.

Articulo Primero.- Se adiciona un articulo 222 Bis a la
Ley del Impuesto sobre |a Renta para quedar como sigue:

Articulo 222 Bis.- Por cada deportista profesionista mexi-
cano de hasta 22 afios de edad que debute en equipos o clu-
bes de futbol y béisbol profesionales, se podré deducir del
impuesto a cargo del patron una cantidad igual a veinte
por ciento del monto pagado por concepto de salario a su
trabajador deportista.

Articulo Segundo.- Seadicionaun Titulo Séptimo y un ar-
ticulo 320 de la Ley del Seguro Social para quedar como
sigue:

Titulo Séptimo
Delos Estimulos Fiscales

Articulo 320.- Los equipos y clubes de futbol y béisbol
profesiona podran Ilevar a cabo la redizacion de conve-
nios con el Ingtituto, con la finalidad de que le sea com-
pensado en un ochenta por ciento el pago de la cuotas a
Ingtituto, siempre que dicho equipo o club asegure la pres-
tacion de servicios de seguridad social asu personal subor-
dinado a través de sus instalaciones y redlice acuerdos para
proporcionar capacitacion a Instituto en materia de medi -
cinadel deporte.

Articulo Tercero.- Se adiciona un articulo 6-B de la Ley
del Impuesto a Activo para quedar como sigue:

Articulo 6-B.- Tratandose de clubes y equipos de futbol y
béishol profesional, por cada jugador mexicano de hasta 22
afios de edad que debute y participe en a menos 30% del
tiempo de juego, se aplicard una reduccion del 30% sobre
latasa aque serefiere e primer parrafo del articulo 2.

Dado en el Salon de Sesiones de la H. Camara de Senado-
res. México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Gloria
Lavara Mgjia (rubrica), Coordinadora del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE IMPUESTOS AMBIENTALES

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— Mesa Directiva.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Me permito comunicar a usted que, en sesion celebrada en
esta fecha, e senador Jests Ortega Martinez, del grupo
parlamentario de Partido de la Revolucion Democrética,
presentd iniciativa con proyecto de Ley de Impuestos Am-
bientales.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Iniciativa con proyecto de decreto que crea Ley de Im-
puestos Ambientales

El suscrito, senador Jests Ortega Martinez, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica en el Senado de la RepublicaalaLIX Legida
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 31, fraccion 1V, 71, fraccion 11, 73,
fraccion VII, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como €l articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
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racion de esta soberaniala presente iniciativa de Impuestos
Ambientales, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

México esta considerado como uno de |os pocos paises me-
gadiversos que hay en €l planeta, resultado de la diversidad
geomorfol dgica que en conjunto con la preponderante ac-
cion climatica, permiten la existencia de distintos tipos de
ecosistemas con diferentes escalas de biodiversidad en los
ambitos regional y local, y entre hébitat. La diversidad que
exigtia en floray fauna ha disminuido a consecuenciade la
sobre-explotacion a la que han estado sometidas algunas
especies, a punto que encontramos especies consideradas
en peligro de extincion y otras que han desaparecido.

El crecimiento poblaciona e industrial gjerce una presion
cada vez mayor sobre la cantidad limitada de recursos na-
turales renovables y no renovables, e impacta severamente
en el desarrollo deinnumerables ecosistemas, a grado que
algunos de €llos presentan signos inequivocos de destruc-
cion y sobreexplotacion. Los efectos |os podemos palpar a
simple vista: cuencas hidroldgicas, acuiferosy zonas mari -
nas contaminadas; selvas y bosques deforestados; suelos
erosionados y lagrave polucion que se cierne sobre |as zo-
nas urbanas.

L os riesgos de una catéstrofe ambiental en nuestro pais no
estan muy lgjos, de continuar con las mismas politicasy de
seguir considerando al tema ambiental en forma secunda-
ria. La conservacion de los recursos naturales y su explota-
cion en forma sustentable deben servir para satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacion, alavez que permi -
tan elevar la calidad de vida de esta generacion y las pro-
Ximas.

L os contaminantes que sobresalen por sus efectos demole-
dores sobre la salud humana son |os famosos contaminan-
tes organicos persistentes(COP), los cuales son sumamen-
te tOxicos, resistentes a la degradacion, bioacumulables y
facilmente transportables por medio del aire, aguay espe-
cies migratorias. Estos contaminantes pueden ser deposita-
dos muchas veces lgjos del lugar de origen, acumulandose
en cualquier ecosistema.

La capacidad de manejo de las sustancias quimicas indus
triales en Mexico es sumamente limitada; de hecho, solo
una pequefia proporcion del total generado es transportada,
reciclada, destruida o confinada en condiciones técnicas y
ambientales satisfactorias. El uso intensivo de estas sustan-

ciasaumentala peligrosidad parala salud humanay el me-
dio ambiente, |os dafios dependen de |a toxicidad, volme-
nes de generacion y persistencia en el entorno. Los pro-
ductos agroquimicos que se utilizan en la actividad
primaria tienen efectos importantes sobre la degradacion y
erosion de los suelos agricolas.

Lasindustrias del pais emplean alrededor de 6 km3/afio de
aguay descargan aproximadamente 5.36 kma3/afo de aguas
residuales, que se traducen en més de 6 millones de tone-
ladas a afio de carga orgénica, expresada como demanda
bioguimica de oxigeno. Los aportes de carga contaminante
estan concentrados en un ndmero limitado de actividades
productivas, entre |as que destacan por orden de importan-
cia las siguientes: azucarera, quimica, petrolera, de papel
celulosa, de alcohol y bebidas alcohdlicas, textil, beneficio
de café, alimenticiay la actividad agropecuaria.

Como se ve, € problema ambiental que enfrenta actua-
mente el pais requiere respuestas urgentes para detener la
degradacion de los distintos ecosistemas. Una de |as medi -
das que propone € grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética es gravar algunas actividades o
residuos que entrafian un riesgo y dafio ala salud humana,
animal y vegetal y las cuales han rebasado |a capacidad del
gobierno en cuanto ainfraestructura se refiere, y que en ese
momento representan seriaamenaza parael equilibrio eco-
|6gico.

Pretendemos que se grave a aquellas sustancias toxicas y
componentes organicos persistentes que no estén prohibi-
dos en la normatividad nacional, con lafinalidad de desin-
centivar su uso y reducir la contaminacion y los dafios a
medio ambiente.

Finamente, pretendemos que se aplique una carga imposi-
tivaalas personas fisicas 0 morales que realicen descargas
residuales (que contengan metales pesados) en las cuencas
hidroldgicas, acuiferos y zonas marinas, independiente-
mente de otras contribuciones que paguen, siempre que di-
chas descargas se desarrollen de conformidad con las leyes
aplicables. Lo anterior, con €l afan de obligar a estos usua-
riosareciclar o dar tratamiento alas aguas que utilicen, an-
tes de realizar |as descargas a los afluentes y seguir conta-
minando estos ecosistemas.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
del Pleno de esta honorable Camara de Senadores, bgjo la
solicitud de que, conforme al procedimiento establecido en
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el articulo 72, inciso H, de la Constitucion federal, sea tur-
nada para su consideracion a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de

Ley delosImpuestos Ambientales
TituloPrimero
Generalidades de los Impuestos Ambientales
Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
socia, y tiene por objeto establecer un esquema de contri -
buciones destinadas a fortalecer las instituciones y progra-
mas destinados a control del equilibrio ecoldgico, paraga-
rantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las contribuciones que establece esta Ley se
aplicarén exclusivamente a las actividades sefial adas cuan-
do no congtituyan agun ilicito sancionado por las leyes
aplicables.

Articulo 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo an-
terior, estarén obligadas a pago de las contribuciones que
correspondan conforme a este ordenamiento, |as personas
fisicas 0 morales que desarrollen cuaquiera de las activi-
dades sefialadas con respecto de sustancias toxicas cuando,
estando prohibidas o restringidas por instrumentos juridi-
cos internacionales vinculantes para el Estado mexicano,
no se encuentren reguladas en los mismos términos en la
legislacion nacional aplicable.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico, considerando
la opinion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesy observando estrictamente la aplicacion al Esta-
do Mexicano de los instrumentos internacional es de que se
trate, publicara la lista de las sustancias que encuadren en
la hipotesis normativa descrita en el parrafo anterior.

Articulo 4. Para efectos de evitar la doble tributacion,
quienes hayan cubierto el impuesto respectivo por la im
portacion de alguna de las sustancias definidas en esta L ey,
estaran exentos del pago de laimposicion respectiva por su
engjenacion.

Articulo5. Quienes engjenen o introduzcan al paislas sus
tancias definidas por €l Titulo Segundo de esta Ley sin cu-
brir las contribuciones respectivas, seran sancionados con
una multa equivaente al 200 por ciento de los impuestos
evadidos sin detrimento del pago de los mismos y de las
sanciones establecidas en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 6. Las contribuciones que se establecen en esta
Ley deberéan ser cubiertasaméstardar el dia17 del messi-
guiente a aquél en que se engjenen las sustancias, salvo en
los casos de las importaciones a que se refieren e Titulo
Segundo, en los cuales el impuesto debera cubrirse a mo-
mento en el que se presente el pedimento de importacion
para su tramite en los términos de la legislacion aduanera,
0 bien, e dia 17 siguiente a término del trimestre en que
deban calcularse las descargas que contengan metales pe-
sados conforme a lo dispuesto en la Ley Federa de Dere-
chos.

Articulo 7. Las Secretarias de Hacienday Crédito Pdblico,
de Recursos Naturales, y de Salud se coordinaran para ase-
gurar lacorrecta aplicacion de esta Ley.

Articulo 8. Los ingresos que se recauden por concepto de
las contribuciones establecidas en el Titulo Segundo, se
destinardn en 70% a las Secretarias de Salud, de Medio
Ambientey Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, paralainves-
tigacion sobre las sustancias toxicas bioacumulables, per-
Sistentes y otras sustancias toxicas que afectan el medio
ambiente, asi como a las entidades publicas encargadas di -
recta o indirectamente del control de estas sustancias, de
conformidad con |as reglas de caracter general que al efec-
to emita la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico.

Articulo 9. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 131 constitucional, el Ejecutivo podra
aumentar las cuotas de las tarifas de importacion de sus
tancias toxicas expedidas por €l presente ordenamiento.
Titulo Segundo
Delos Impuestos a las Sustancias T 6xicas
Capitulol|

Del Impuesto a los Contaminantes Per sistentes

Articulo 10. Las personas fisicas y morales que engjenen
0 importen sustancias consideradas conforme a esta Ley
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como contaminantes organicos persistentes, pagaran un
Impuesto a los Contaminantes Organicos Persistentes, que
se calculara aplicando una cuota de $3,000.00 por cada ki -
logramo o litro en formulacion a 100% o, en su caso, o que
corresponda proporcionalmente.

Articulo 11. Paralos efectos del articulo anterior, se con-
sideran contaminantes organicos persistentes los siguien-
tes:

. Aldrin.

1. Dieldrin.

[1I. Endrin.

IV. Mires.

V. DDT.

V1. Clordano.

VII. Hexacloro benceno.

VIII. Toxafeno.

IX. Heptacloro.

X.245T.

XI. Dieldrina.

XII. Dinoseb.

XI11. Fluoroacetamida.

Articulo 12. No se pagaré el impuesto establecido en este
capitulo, cuando se presente un programa de destruccion
de las sustancias consideradas por esta Ley como contami-
nantes organicos persistentes, aprobado por la autoridad
correspondiente, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia. Tampoco se pagara el impuesto
cuando dichas sustancias estén destinadas a su utilizacion
por |a Secretaria de Salud o, en su caso, por las autoridades
correspondientes de los gobiernos de las entidades federa-

tivas.

En caso de que se descubra lainaplicacion del programa a
que se refiere el parrafo anterior por el contribuyente res-

pectivo, se impondréa una multa en los términos del articu-
lo 5 de este ordenamiento.
Capitulo 11

De las Sustancias Quimicas Industriales

Toxicas
Articulo 13. Las personas fisicas y morales que engjenen
0 importen sustancias consideradas conforme a esta Ley
Como sustancias quimicas industriales toxicas, pagaran un
Impuesto a las Sustancias Quimicas Industriales Toxicas,
que se calculara aplicando la tasa de 15% a valor que las
sustancias quimicas industriales toxicas tengan en el mer-
cado. En €l caso de que dichas sustancias se encuentren di -
luidas o combinadas con otros productos, €l impuesto se
pagara considerando el valor total del producto de que se
trate.

Articulo 14. Para los efectos del articulo anterior, se con-
sid_eran sustancias quimicas industriales toxicas las si-
guientes:

|. Captafol.

1. Clorobencilato.

1. Fosfamidén.

[V. Binapacryl.

V. Clordimeformo.

V1. EDB (1,2-dibromoetano).

VII. HCH (mezcla de isomeros).

VIII. Paration metilico.

IX. Lindano.

X. Pentaclorofenal.

XI. Metamidofos.

XII. Metilparation.

XI11. Monocrotofos.
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Titulo Tercero
Delos Impuestos a la Contaminacion de Aguas
Capitulo Unico
De las Descar gas I ndustriales de M etales Pesados
Articulo 15. Las personas fisicas y morales que descar-
guen metales pesados a |0s cuerpos receptores de las des-
cargas de aguas residuales de propiedad nacional, sin reba
sar los limites méaximos permisibles, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Derechosy demas ordena-
mientosy normas aplicables, pagaran el Impuesto por Con-
taminacion de Aguas con Metales Pesados en |os términos
de este capitulo.
Articulo 16. Se entiende por metal es pesados aquellos que,
en concentraciones por encima de determinados limites,
pueden producir efectos negativos en lasalud humana, flo-
ra o fauna, considerandose como tales, para efectos de lo
dispuesto en esta L ey, los siguientes:
. Arsénico
. Bario
[1l. Berilio
IV. Cadmio
V. Cianuro
V1. Cobre
VII. Cromo
VIII. Estafio
IX. Manganeso
X. Mercurio
XI. Niquel
XII. Plomo
XIII. Vanadio

XIV. Zinc

Articulo 17. El Impuesto por Contaminacion de Aguas con
Metales Pesados se pagara dependiendo de la carga conta-
minante, expresada en kilogramos.

La carga contaminante se calculara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Derechos.

Para tales efectos, se pagara una cuota de 3,000.00 pesos
por una carga contaminante igual a limite maximo permi-
tido de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federa
de Derechos, o la fraccion que corresponda segiin el por-
centaje de la descarga con relacion a limite maximo per-
mitido.

Articulo 18. En €l caso de que el agua de abastecimiento
registre alguna concentracion de contaminantes, se podréa
restar de la concentracion de la descarga gravada por este
capitulo, siemprey cuando se notifique por escrito ala Co-
mision Nacional del Agua.

Articulo 19. Los ingresos que se recauden por concepto
del impuesto a que se refiere este Capitulo, se destinaran a
fortalecimiento de las actividades de tratamiento de aguas
residuales que llevaa cabo la Comision Nacional del Agua

Articulo 20. No se pagaré el impuesto establecido en este
Capitulo, cuando las personas fisicas 0 morales cuenten
con plantas de tratamiento y |as aguas residuales que des-
carguen alos afluentes sean supervisadas por laCNA, y no
provoquen dafios a las cuencas hidrologicas, acuiferos o
Zonas marinas, asi como, en su caso:

a) Quienes descarguen aguas residuales a redes de drengje
0 acantarillado que no sean bienes del dominio publico de
la nacion;

b) Quienes viertan agua residual a la fuente de donde ori-
ginamente se realizo su extraccion, siempre que tengan €
certificado que expedira la Comision Nacional del Agua,
en el que se precisara que no sufrié degradacion en su ca-
lidad ni alteracion en su temperatura. Una copia de dicho
certificado se deberd acompafiar a la declaracion del ger-
cicio;

¢) Las poblaciones ruraes de hasta 2,500 habitantes y los
organismos operadores de agua potable y alcantarillado,
publicos o privados, por las descargas provenientes de
aquéllas;
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d) Cualquier persona por las descargas provenientes del
riego agricola;

€) Las entidades publicas o privadas, que sin fines de lucro
presten servicios de asistencia medica, servicio socia o de
imparticion de educacion escolar gratuita en beneficio de
poblaciones rurales de hasta 2,500 habitantes; y
f) Los usuarios domésticos que se ubiquen en localidades
que carezcan de sistemas de alcantarillado, por las aguas
residuales que se generen en su casa habitacion.
Trangtorio

Unico. La presente ley entrara en vigor €l 10. de enero de
2004.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. JesUs Or-
tega Martinez (rdbrica).»
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— Mesa Directiva— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobd dictamen de la Co-
mision de Hacienday Crédito Publico con el siguiente pun-
to de acuerdo:

“Unico.- Se exhorta a la honorable Céamara de Diputados
para que, en gercicio de sus facultades, en el marco de la
discusion del paguete econdmico para el gjercicio fiscal de
2004 considere la posibilidad de aprobar |a propuesta de
modificacion que busgue aplicar una tasa del Impuesto al
Valor Agregado del 8% paralaregion fronteriza.”

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— Mesa Directiva— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobo el siguiente punto
de acuerdo:

“Unico. Se solicita a la honorable Camara de Diputados
queen larevision y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004 se contem-
plen los recursos necesarios para ampliar €l Programa de
Compra de Leche Naciona de Liconsa a un volumen de
300 millones de litrosy se gjuste el precio de adquisicion a
$3.50 por litro, afin de avanzar en el resguardo de la acti -
vidad lechera nacional y fortalecer el papel de Liconsa
en la regulacion del mercado interno de los productos
|&cteos.”

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— Mesa Directiva— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi -
naria celebrada en esta fecha se aprobo el siguiente punto
de acuerdo:

“Unico.- Dadas |as evidentes como graves contradicciones
y omisiones en que incurre €l Ejecutivo Federal, que por
una parte fomenta y promueve programas teniendo como
poblacion objetivo alas mujeres, y por la otra, que con su
propuesta de presupuesto enviada al Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en |os hechos pretende dejar fuera
del Presupuesto de Egresos para el afio 2004 |os programas
‘Arranque Pargjo enlaVida', ‘ Fortalecimiento paralaPre-
vencion y Control de Cancer Cérvico Uterino y Mamario’
y de la ‘No Violencia en Contra de las Mujeres’, con lo
cua, sin duda, se provocaria su desaparicion en detrimento
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de lasalud y vida de las mujeres mexicanas, el Senado de
la Republica hace llegar un urgente exhorto ala colegisla-
dora, la H. Camara de Diputados, a fin de que sean en-
mendados los errores y se les asignen recursos a dichos
programas en el Presupuesto de Egresos de 2004.”

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— Mesa Directiva.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobo el siguiente punto
de acuerdo:

“Unico.- Se exhorta de la manera més atenta a secretario
de Hacienday Crédito Piblico y al Poder Legidlativo afin
de que asignen ala Secretaria de Desarrollo Social mayo-
res recursos econdmicos en el presupuesto del afio 2004
para cumplimentar |os programas de Hébitat.”

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— Mesa Directiva.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprob6 el siguiente punto
de acuerdo:

“Unico.- Se exhorta ala honorable Camara de Diputados a
que, en el proceso de aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal 2004, se in-
cluyan en la partida correspondiente |os recursos necesa-
rios para la ampliacion a cuatro carriles de la carretera
Aguascaientes-Calvillo en el estado de Aguascalientes.”

A peticion del senador Benjamin Gallegos Soto, promo-
vente del punto de acuerdo, se anexa el texto completo de
su intervencion.

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003. Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— Mesa Directiva— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi -
naria celebrada en esta fecha se aprobo el siguiente punto
de acuerdo:

“Unico: La Cémara de Senadores exhorta a Poder Ejecu-
tivo y ala Camara de Diputados a que, con base en las fa-
cultades que la ley les otorga en la conformacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2004, queden consideradas las siguientes
propuestas paraimpulsar y fortalecer los programas desti -
nados a la proteccion civil, en lo que respecta a la preven-
cion, el auxilio y la recuperacion de zonas afectadas por
desastres, de acuerdo con la siguiente propuesta:

Se destine para la operacion del Fonden cuando menos la
misma cantidad que éste teniaen el afio 2002; es decir, 578
millones de pesosy se asigne para el Fondo de Prevencion
de Desastres la misma cantidad que para el Fonden, es de-
cir, 578 millones de pesos, porque desde nuestra vision,
ambos asuntos tienen lamismaimportanciay ambos se de-
ben atender en igualdad de condiciones.

Esto no representa de ninguna manera un incremento sig-
nificativo, puesto que antes del afio 2000 solo e Fonden
contaba con cuatro mil millones de pesos para su opera-
cion.”

Atentamente.

México, DF, a11 de diciembre de 2003. Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— Mesa Directiva— México, DF.
CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobo dictamen de la
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Comision de Recursos Hidraulicos con el siguiente punto
de acuerdo:

“Primero.- El Senado de la Replblica exhorta respetuosa-
mente a Ejecutivo Federal a que reconsidere y cambie la
propuesta contenida en el proyecto de Decreto del Presu-
puesto de Egresos para 2004, remitida a la Camara de
Diputados, con fundamento en € articulo 71, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la que se propone la desincorporacion del Instituto Me-
xicano de Tecnologia del Agua.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta a la Camara
de Diputados a que, en los trabajos de andlisis al Presu-
puesto de Egresos del Gobierno Federal del 2004, y con
fundamento en las facultades que le confiere el articulo 74,
fraccion IV, dela Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y dado €l papel eminentemente estratégico
quetiene parael desarrollo de nuestro pais el Instituto Me-
xicano de Tecnologia del Agua, bajo ninguna circunstancia
apruebe ni permita su desincorporacion.

Tercero. El Senado de la Replblica cita a comparecer ala
brevedad a director general del Instituto Mexicano de Tec-
nologia del Agua.”

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— Mesa Directiva.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobd dictamen de la Co-
mision de Recursos Hidraulicos con el siguiente punto de
acuerdo:

“Primero.- El Senado de la Replblica exhorta ala Cama-
ra de Diputados a que redlice |as acciones pertinentes para
la construccion de la presa “ Zapotes’, de la presa San Vi-
cente Boguerdn y la presa “Huejonapan”, en € estado de
Puebla.

Segundo.- Se exhorta a la Camara de Diputados a que,
conforme a sus facultades constitucionales, incluya dentro
del presupuesto de Egresos de la Federacion, através dela

partida presupuestal asignada a la Comision Nacional del
Agua, el monto parala construccion de las presas de alma-
cenamiento de los “Zapotes’, por la cantidad de 124 millo-
nes de pesos, y de “ San Vicente Boguerdn”, por la cantidad
de 67 millones de pesos, y la de “Huejonapan”, por la can-
tidad de 148 millones 960 mil pesos, ubicadas en €l estado
de Puebla.”

Atentamente.

México, DF, a1l de diciembre de 2003. Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— Mesa Directiva— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprob dictamen de la Co-
mision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
con el siguiente punto de acuerdo:

“Primero.- Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal aque, a
través de las dependencias y entidades competentes, en coor-
dinacion con los gobiernos estatal y municipales, y aten-
diendo las recomendaciones presentadas por el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas, resuelva la grave
Situacion ambiental y social existente dentro de la Reserva
de laBiosfera Montes Azules.

Segundo.- Se exhorta ala Cémara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn a que, en observancia de sus
atribuciones y facultades considere dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el afio venidero las asig-
naciones que hagan posible mantener la participacion de
las diversas dependencias involucradas en la proteccion y
el rescate de nuestras &reas naturales protegidas.”

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— Mesa Directiva.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi -
naria celebrada en esta fecha se aprobo el siguiente punto
de acuerdo:

“Primero.- Se exhorta ala Camara de Diputados a que los
recursos no eercidos durante los gercicios fiscales de
2002 y 2003 del programa de modernizacion y capitaliza-
cion del campo cafiero sean destinados a ese mismo pro-
gramaen €l gercicio fiscal del 2004, adicionamente alo
(ue corresponde a este afio.

Segundo.- Se exhorta a la Camara de Diputados a que de
las utilidades de los ingenios expropiados en el fideicomi-
S0 FEESA seutilicen parael pago alos proveedoresy acre-
edores de los ingenios, antes de que se diera el proceso de
expropiacion; y, por otra parte, a los obreros de todos los
ingenios que hayan cerrado se les garantice el pago de las
prestaciones pendientes a que tenian derecho.”

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:

Turnense ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica.

PROGRAMA BRACERO

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— Mesa Directiva.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobd dictamen de la Co-
mision de Gobernacion con el siguiente punto de acuerdo:

“Unico.- Se solicitaala Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de laUnion que considere la convenienciade
integrar nuevamente una comision especial para dar segui-
miento alos acuerdos yatomados sobre la problemética del

Programa Bracero. Asi como dictaminar la iniciativa de
Ley presentada el 9 de mayo del presente afio en esa Cé&
mara, relativa a la posible creacion de un fideicomiso que
administrara el Fondo de Contingenciaparael Apoyo alos
ex Braceros del Periodo 1942-1946."

Atentamente.

México, DF, a 9 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Tlrnese ala Junta de Coordinacion Palitica.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Gracias, sefiora Secretaria.

IMPORTACION VEHICULOS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— Mesa Directiva— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobo el siguiente punto
de acuerdo:

“Unico.- Se exhorta a titular de la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales para que declare lanulidad
del acuerdo por el cua se dan a conocer criterios de carac-
ter ambiental paralaimportacion definitivaala Republica
Mexicana de vehicul os automotores nuevos equipados con
motor diesel, con peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilo-
gramos, asi como motores a diesel que se utilicen en vehi-
culos con las mismas caracteristicas, toda vez que este se
expidio en contravencion de lo dispuesto en laLey Federal
sobre Metrologiay Normalizacion, de conformidad con lo
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dispuesto en €l articulo 6° de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Deenterado.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— Mesa Directiva— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha se aprobo el siguiente punto
de acuerdo:

“Primero.- El Senado de la Republica, y con base en su
calendario de sesiones, acuerda enviar una delegacion plu-
ral de legisladores a las audiencias publicas convocadas
por la Corte Internacional de Justicia, con motivo del caso
Avenay otros naciones mexicanos, que tendran lugar en La
Haya, del 15 a 19 de diciembre del 2003, con €l proposito
de que esta soberania dé seguimiento a este caso, que se re-
fiere a 54 mexicanos condenados a pena de muerte en Es-
tados Unidos de América.

Segundo.- Se solicita a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores que, con detalle y de manera sistemética, informe al
Senado de laRepblica sobre el curso del proceso hastasu
culminacion.”
Atentamente.

México, DF, a 11 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Deenterado.

BIOTERRORISMO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-99, signado el
dia 18 de noviembre Ultimo, con el presente les acompario,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
ndmero 100/UCVPS/497/2003, suscrito el dia 24 del mis-
mo mes, por el C. Dr. Gabriel Garcia Pérez, titular de la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion So-
cial de la Secretaria de Salud, por el que darespuestaalos
puntos de acuerdo por los que se exhorta a Ejecutivo Fe-
deral ainformar sobre las acciones redizadas para contra-
rrestar los efectos que cause en nuestro pais la entrada en
vigor delaLey Contra el Bioterrorismo en Estados Unidos
de América, presentado por € C. diputado Isidro Camari-
llo Zavala.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a3 de diciembre de 2003.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo.—Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a punto de acuerdo aprobado el 18 de los co-
rrientes en la Camara de Diputados que present6 el diputa-
do Isidro Camarillo Zavala, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, afin de exhortar al Ejecutivo Fe-
deral ainformar sobre las acciones redizadas para contra-
rrestar 1os efectos que cause en nuestro pais la entrada en
vigor delaLey Contra el Bioterrorismo en Estados Unidos
de Ameérica.
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Con base en lo anterior y en cumplimiento a dicho acuerdo
legislativo, me permito acompafiar €l informe correspon-
diente elaborado por la Comision Federal para la Protec-
cién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), solicitando su
amable intermediacion ante dicha Camara legidativa a
efecto de desahogar el punto de acuerdo referido.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 24 de noviembre de 2003.— El titular dela
unidad, Dr. Gabriel Garcia Pérez (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Salud.— Comision Federal para la Protec-
cion Contra Riesgos Sanitarios.

Dra Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Directora Ge-
neral de Vinculacion Social y Participacion Social.— Pre-
sente.

En atencion a su escrito, en el que solicita informacion re-
ferentealaLey contrael Bioterrorismo enlos Estados Uni -
dos de América, anexo le envio lainformacién de las ac-
ciones que se estan realizando a este respecto.

Quedo a sus drdenes para cual quier aclaracion.
Atentamente.

México, DF, a 14 de noviembre del 2003.— El comisiona-
do federal, Lic. Ernesto Enriquez Rubio (rubrica).»

«Informe sobre la Ley Sobre Seguridad en Salud Publica,
preparacion y respuesta contra el Bioterrorismo de los Es-
tados Unidos de América (Ley Contra el Bioterrorismo)

1. Antecedentes

* El 12 de junio de 2002 se aprobo la Ley Contra el Biote-
rrorismo (LCB), que establece medidas para prevenir ata-
ques terroristas a través de las cadenas de abasto de ali-
mentos, aguay farmacos.

Resumen de |as disposiciones reglamentarias*

*Las notas se encuentran al final de este documento.

* Seccion 305 Registro de establecimientos. Todo estable-
cimiento que produzca, procese, empague o0 amacene ali-
mentos que se destinen a la exportacion a Estados Unidos
deberan registrarse ante la FDA a partir del 16 de octubre
de 2003. A partir del 12 de diciembre de 2003, ningn pro-
ducto podraentrar a Estados Unidos si lainstalacion en que
dicho producto fue procesado, empacado 0 amacenado no
cuenta con el registro ante la FDA. Si un productor desea
iniciar exportaciones a Estados Unidos después del 12 de
diciembre de 2003, debera registrar sus instalaciones antes
deiniciar dichas actividades.

» Seccion 307 Aviso previo de importacion. Debera notifi-
carse ala FDA via electronica lallegada de cuaquier pro-
ducto alimenticio en un periodo comprendido entre 5 dias
y de 8 a2 horas ? antes de la |legada programada del pro-
ducto a puerto de embarque, dependiendo delaviade arri-
bo. En caso de que el aviso previo no haya sido presentado
y su recepcion confirmada no se permitird la entrada de ese
producto a Estados Unidos.

« Seccion 303 Detencion administrativa. Serefiere alade-
tencion de productos alimenticios en el puerto de entradaa
Estados Unidos, en caso de que un funcionario o empleado
caificado delaFDA tengainformacion o evidenciacreible
que indique que dicho producto representa una amenaza a
la salud humana o animal o pueda provocar la muerte.

* Seccion 306 Mantenimiento de registros o archivos. Este
reglamento requiere que los establecimientos que produz-
can, procesen, empaguen o0 almacenen alimentos destina-
dos a consumo humano o animal en Estados Unidos man-
tengan registros que permitan laidentificacion tanto de las
fuentesinmediatas anteriores como de |os receptoresinme-
diatos de los alimentos. Deberan estar disponibles para re-
vision en caso de investigacion ligada con amenazas a la
sdud humana o animal por € consumo de dichos alimen-
tos. Esta regulacion entrara en vigor 6, 12 6 18 meses des-
pués del 12 de diciembre de 2003, dependiendo del tama-
fio de la empresa, definido por el nimero de empleados en
lamisma.

» La Food and Drug Administration (FDA) es la responsa-
ble de desarrollar y aprobar el reglamento de la LCB,
mientras que su implementacion dependera de la coordina-
cion de diferentes dependencias del gobierno estadouni-
dense, incluyendo laFDA y el Home Land Security (Burd
de Aduanas'y Seguridad fronteriza).
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* A lafecha, laFDA ha publicado dos reglamentos finales
interinos ° relativos al registro de instalaciones y a aviso
previo de embarque, y existen dos propuestas de regla-
mento respecto a proceso de detencion administrativa y
mantenimiento de registros.

* El incumplimiento de cualquiera de estas reglamentacio-
nes, pudieraimplicar la detencidn, devolucion o retorno al
pais de origen o la perdida del embarque, |la negativa a rea-
lizar cualquier futura exportacion para un productor o em-
presa determinada e inclusive cargos criminales contra el
exportador. La ley estipula que todos los requisitos y dis-
posiciones finales se deberan cumplir a partir del 12 de di-
ciembre de 2003 *

« El Gobierno de México reconoce y comparte la legitima
preocupacion existente en el ambiente internaciona res-
pecto alaamenaza del terrorismo. Asimismo coincide con
EUA en la necesidad de adoptar las medidas que sean ne-
cesarias paramantener laseguridad en laregion de Améri-
ca del Norte, incluyendo aquellas que se tomen en el con-
texto de la denominada “Alianza para la Frontera Norte”
cuyo propdsito principal es precisamente conciliar de ma-
nera arménica, la seguridad, el comercio y la migracion.

» Las regulaciones en materia de bioterrorismo implicaran
esfuerzos adicionales alos productores nacionales. No obs
tante, el cumplimiento anticipado de dichos requisitos po-
dria congtituirse en una ventaja comparativa para los pro-
ductores nacionales frente a productores de otros paises,
con los que se compite por €l mercado de EUA que puedan
ser percibidos como menos confiables. Por esta razon, se
considera como una prioridad implementar, a la brevedad,
programas con apoyos concretos a los exportadores nacio-
nales, en particular, a las pequefias y medianas empresas
del sector.

[I. Accionesrealizadas

* Durante el primer semestre de 2003, México manifesto su
preocupacion con las regulaciones propuestas en los Co-
mités de Obstaculos Técnicos a Comercio y Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), asi como en diversos foros internacio-
nales.

» Varias de las dependencias (SS/Cofepris, Sagarpa, Adua
nas, SRE y SE) llevaron a cabo foros y reuniones para: in-

formar a sector privado sobre las principales implicacio-
nes de la LCB y sus reglamentos, obtener retroali- menta-
cion y prestar asesoriay apoyos®.

* A principios del afio 2003, el Gobierno Federal presentd
comentarios (que fueron consultados con el sector privado)
ante la FDA. Dichos comentarios en combinacion con los
comentarios de diversas partes interesadas y de otros pai-
ses, sirvieron parainfluir en la redaccion de las reglamen-
taciones finales publicadas el 10 de octubre pasado.

+ México considera que las modificaciones que se incluye-
ron en la version final de las reglas, publicadas el pasado
10 de octubre, corresponden en gran medida a los comen-
tarios realizados por el sector pablico y privado mexicano
y reconocen la particular relacion comercial existente entre
México y EUA Asimismo, reconoce la importante Iabor
que aun queda por hacer en la operacion de los mismos, y
reitera su compromiso de continuar salvaguardando los in-
tereses de los productores nacionales, a través de los me-
canismos de cooperacion bilaterales y de los comentarios
que se emitirdn antes de la fecha limite (23 de diciembre)
para promover que |os requerimientos en materia de segu-
ridad y lucha contra e terrorismo se gjusten asmismo ala
realidad del comercio hilateral.

I1.a. Creacion deun Grupo de Trabajo | nter secretarial
parareducir e impacto dela LCB.

* El 26 de Agosto de 2003 se llevo a cabo una reunion con
los titulares de la SS/Cofepris, OPP, SE, Sagarpa, SENA-
SICA, Asercay Cisen, asi como con representantes de la
SRE y Aduanas, en la que se acordd integrar un grupo de
trabgjo intersecretarial, encabezado por la SE, con objeto
de disefiar, analizar e implementar una estrategia para re-
ducir los efectos de |a entrada en vigor de las regulaciones
relacionadas con laLCB.

* En el marco de este grupo, se instauré un Equipo Coordi -
nador que se ha reunido de manera periddica para dar se-
guimiento alos trabajos de nueve subgrupos técnicos. Cabe
mencionar que, este proceso ha sido acompafiado por las
representaciones en Estados Unidos de las dependencias
participantes (SE, Sagarpa, Cisen, Aduanasy OPP).

* A continuacion, se presentan |0s avances, propuestasy Si-
guientes pasos que reportan cada uno de estos subgrupos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

ol

Afiol, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2003

I1.b. Subgrupos técnicos.
Cabildeo y Negociacion

1. Elaboracion y distribucion interna de un “posiciona-
miento Unico” del Gobierno Federal.

2. Elaboracion de una “carta unica” que enviaron, de ma-
nera coordinada, 10s titulares de las dependencias involu-
cradas a sus contrapartes estadounidenses.

3. El 24 de septiembre tuvo lugar una reunion entre e titu-
lar de la Cofeprisy representantes de OPP con el Comisio-
nado de la FDA para entablar un didogo fluido y externar
las preocupaciones del Gobierno Federal entorno alasdis-
posiciones reglamentarias.

4. El 30 de Septiembre se llevé a cabo unareunion del sub-
grupo de cabildeo con las agencias involucradas del go-
bierno canadiense, en la que se compartieron experiencias
y se acordd entablar didogo una vez publicadas las dispo-
siciones finales.

5. El 1° de octubre de 2003 se llev( a cabo una reunion en-
tre funcionarios de EUA y México sobre el temadelaLCB
y sus regulaciones. Los objetivos de esta reunion fueron:
(i) Explicar la forma en que México se ha estado organi -
zando internamente para la implementacion de las regula-
ciones y (ii) Presentar nuevamente las principales preocu-
paciones de México con relacion alas regulaciones, iii) Se
sefial6 que cualesquier tipo de proceso de revision de re-
gistros de instalaciones, se podriarealizar (nicamente con-
forme alos mecanismos de cooperacion existentes.

En general, se subrayo laurgenciay laimportancia de bus
car cuanto antes unamayor coordinacion entre las acciones
de difusion de EUA y las de México y, en lamedida de lo
posible, sumar esfuerzosy recursos en estas acciones. Res-
pecto a la celebracion de una reunion de seguimiento, se
coment6 que una vez que las reglas finades sean publica:
das, se evaluaria la necesidad de su realizacion. Es impor-
tante sefialar que las autoridades estadounidenses mencio-
naron que tomarian en cuenta las preocupaciones del
gobiernoy el sector privado mexicano en la elaboracion de
|las reglas finales.

6. Se ha establecido contacto con importadores estadouni -
denses a través de la Embajada y consulados de México,
asi como por medio de |as representaciones de Bancomext,
con objeto de contar con su apoyo y promover cambios a

| as regul aciones que aseguren laminima afectacion posible
alos flujos comerciales.

Aviso previo, registro de establecimientos y apoyo
para mantenimiento deregistros

1. Se elabord un plan de accion para responder a las dispo-
siciones criticas, teniendo identificados a |os responsables
y un calendario de trabgjo.

2. Instructivo paracumplir con los formatos que propone el
FDA para€l registroy el aviso previo.

3. Instructivo para el mantenimiento de records o archivos
de exportacion.

4. | dentificacion de medios mas idoneos para apoyar alos
productores-exportadores a cumplir con estas disposicio-
nes (modulos de atencion, delegaciones estatales, sistema
e-México...)

Revisones en transto

1. Se elabord un diagnostico preliminar sobre los |lamados
puntos de revision carreteros (PRECOS), detectandose fa-
llas en la coordinacion entre las dependencias, asi como
afectaciones a las exportaciones.

2. Se formula una estrategia de inspeccion conjunta que
considera la participacion de todas las dependencias de se-
guridad y procuracion de justicia (PFP, PGR y Sedena).

3. Se hareiterado entre lacomunidad de inteligencia de Es-
tados Unidos, |as repercusiones negativas y contradictorias
que en el &mbito de la seguridad bilateral, pudiera generar
laaplicacion radical delalLey Contrael Bioterrorismoy su
reglamento.

Problemas logisticos en la frontera

1. Se trabaja en la integracion de una carpeta maestra de
planos y flujogramas en los puertos fronterizos.

2. Se andliza el establecimiento de bases de coordinacion
con otras dependencias mexicanas parala atencion de con-
tingencias.

3. Se establecieron las bases de coordinacion con las res-
pectivas contrapartes estadounidenses a efecto de atender
bilateralmente las contingencias logisticas.
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4. Se identifico a Nogales, Mexicali, Ciudad Juarez, Co-
lombia, Nuevo Laredo, Tijuana, Reynosay Piedras Negras
como puntos fronterizos sensibles.

Detencion Adminigtrativa y Retorno de Car gamentos

1. Se elabor6 un manual esquematico con las indicaciones
precisas de como proceder en casos concretos de detencion
de cargamentos.

2. Elaboracion de un mapeo de la ruta de retorno de los
productos agroalimentarios mexicanos cuya entrada a
EUA sea rechazada, incluyendo procedimientos de adua-
nas para el manejo de amenazas terroristas.

3. Se estd analizando la viabilidad legal de una propuesta
para contar con un sistema alterno de revision en territorio
nacional.

4. Se buscan mecanismos para agilizar el retorno de carga-

mentos rechazados, para lo cual se modificara la normati-

vidad respectivaafin de que |os estados fronterizos puedan

emitir permisos de importacion de los productos sujetos a
regulacion por parte de la SSA.

5. Sellevaran a cabo reuniones SSA-SENASICA-Aduanas
en Tijuana, Nuevo Laredo y Ciudad Juérez para afinar
cuestiones de logistica y atencion de retornos. Asimismo,
seinvitara a autoridades de Estados Unidos para concertar
puntos de contacto especificos.

Impacto sectorial

1. Se elabor6 un listado de productos agroalimentarios y
pesqueros mexicanos cuyos flujos comerciales podrian
verse afectados por la LCB, junto con un directorio de sus
exportadores y una clasificacion por grado de impacto. Esta
base de datos se integrard al directorio de exportadores de
Bancomext, contando con una “base Unica’.

2. En primerainstancia se considera que los principal es ex-
portadores son empresas grandes que cuentan con los me-
dios necesarios para reducir €l impacto de las regulaciones.
No obstante, se analiza el impacto en pequeiios y medianos
exportadores.

3. Se estéan identificando las fracciones arancelarias de a-
rededor de 2000 productos que tendrén que ser registrados
ante la FDA 'y que deberan remitir aviso previo de embar-
que.

4. Se estaidentificando el costo paralos exportadores.
Difusion y capacitacion

1. Con el proposito de asegurar que todos los que son suje-
tos alas disposiciones de la LCB estén debidamente infor-
mados y capacitados, se cuenta con una estrategia interse-
cretarial de difusion con los siguientes elementos
terminados: cartel, volante, folleto, inserciones gréficas,
spots de radio y television, haciendo énfasis en las peque-
fias y medianas empresas exportadoras.

2. Las siguientes paginas de Internet cuentan con secciones
para informar a los exportadores productores sobre la
LCB: www.salud.gob.mx, www.cofepris.gob.mx, www.sa-
garpa.gob.mx, www.senasica.sagarpa.gob.mx, Www.eco-
nomia.gob.mx, www.aduanas.gob.mx y www.banco-
mext.com.

3. Se han publicado dos articulos en la revista “Negocios
Internacionales Bancomext” (febrero y julio, 2003). Se esta
organizando un foro para agroproductores, el cual tendra
verificativo en la segunda quincena de noviembre del pre-
sente afio. Asimismo, ya esté instrumentado un programa
de seminarios y de difusion en todos los eventos de ali-
mentos en |0s que participa Bancomext.

4. Adicionalmente, se analiza un proyecto con el sistemae-
México para integrar un portal interactivo que compile la
informacion disponible, oriente a usuario y permitarecibir
su retroalimentacion.

5. Se cuenta con un programa de capacitacion de amplia
cobertura via telesesiones y talleres sectoriales. Durante la
telesesion del sébado 18 de octubre de 2003, se capacitaron
amas de 2000 personas, entre las cuales habia un aproxi-
mado de 49% de funcionarios, 35% de exportadoresy 16%
de otros tipos de publico. Se coordinarén, en la medida de
lo posible, las actividades de difusion con la FDA.

6. A lafecha, las dependencias involucradas que integran
este grupo han organizado y/o participado en diferentes
eventos de capacitacion y difusion. La Secretaria de Salud,
en coordinacion con las entidades federativas estallevando
a cabo cursos regionales de informacion sobre el tema.

Recursos

1. Se cuenta con un inventario inicia de los recursos hu-
manos y materiales que tienen disponibles las dependen-
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ciasinvolucradas para redlizar |as acciones definidas en la
estrategia para la entrada en vigor de la LCB.

2. Las dependencias cuentan con delegaciones federales y
con representaciones en EUA que proporcionaran apoyo a
los exportadores.

3. Se tienen actualmente con 453 verificadores del sector
salud en un franja de 500 km en la frontera, asi como la-
boratorios estatales de salud plblica en los estados fronte-
rizos. Adicionalmente, Cofepris contraté a 18 personas
para apoyo del programa, de los cuales dos estaran en ofi-
cinas centrales brindando informacion y los demés se dis-
tribuiran en diversas aduanas de la frontera norte cuyas ac-
tividades se basaran en agilizar la atencion de tramites de
comercio exterior y en su caso e muestreo de productos.

5. Se cuenta con computadoras con acceso a Internet en las
oficinas del Centro Integral de Servicios de la Cofepris, en
la que se tendré personal para dar apoyo alos interesados.

6. Se establecieron correos electronico para dudas: biotco-
fepris@salud.gob.mx, stec @ senasi ca.sagarpa.gob.mx

7. Se destind un teléfono para dudas y aclaraciones: 50-80-
52-96

8. Se capacitaraa persona de |as &reas de atencion a pu-
blico de las Direcciones de Regulacion Sanitaria de las en-
tidades federativas afin de que puedan dar informacion bé-
sicad respecto.

9. Se cuenta con oficinas de Inspeccion de Sanidad Agro-
pecuaria en todos los puntos de exportacion de |a frontera
norte con Estados Unidos, donde ya se opera con normati -
vidad un procedimiento para retorno de mercancias de ori-
gen mexicano, a través del Servicio de Inspeccion Fitozo-
osanitaria.

10. Actualmente se cuenta con 120 inspectores destacados
en 13 oficinas de Inspeccion de Sanidad Agropecuaria de
lafronteranorte, ademas de 218 inspectores en aeropuertos
y puertos maritimosy 174 auxiliares de inspeccion del pro-
grama de emergencias sanitarias y fitosanitarias en puntos
de ingreso. Sin embargo, tenemos un déficit de 254 ins
pectores que se espera coadyuven amejorar la coberturaen
lugares y horarios.

11. “Inventaro” de los apoyos que ofrecera el Gobierno Fe-
deral para ayudar a los productores y exportadores a pre-
pararse para la entrada en vigor de la LCB.

I11. Compatibilidad de |as disposiciones de la LCB con
las disposicionesde EUA en el TLCAN y laOMC.

El Gobierno Federal lleva a cabo un andlisis legal minu-
cioso delaLey Contrael Bioterrorismoy sus reglamentos,
afin de determinar su compatibilidad con los principios co-
merciales establecidos en e marco del TLCAN y de la
OMC. Este andlisis legal considera que las excepciones de
“seguridad nacional”® aplican en este caso, tanto para €
TLCAN como parala OMC. En esencia, o que las excep-
ciones de seguridad naciona implican es que cada pais esé
facultado para determinar €l nivel de seguridad interno que
requiere para garantizar la proteccion de sus ciudadanos y
de su territorio y de emitir los reglamentos que considere
pertinentes para ello.

Del andlisis realizado a las disposiciones propuestas por el
gobierno de EUA se desprende que laintencion es ampliar
la capacidad de rastreabilidad, cuya definicion, si bien se
encuentra en discusion en los principales foros internacio-
nales competentes, se contempla como un mecanismo para
laidentificacion del origen y destino de los productos que
puede ser utilizado para facilitar |a retirada de productos
del mercado cuando se haidentificado un riesgo ala salud.

No obstante, lo anterior no significa que |os paises pueden
crear medidas o barreras artificiales al comercio: no todas
las situaciones se pueden justificar como excepciones de
seguridad nacional. En el caso de la Ley Contra el Biote-
rrorismo, la justificacion se deriva de la grave tension in-
ternacional existente a partir de los tragicos eventos del 11
de septiembre.

El andlisis legal conducido también ha mostrado que ni la
LCB ni sus reglamentos son, per se, violatorios de las dis-

posiciones comerciales, puesto que estas medidas son de
caréacter general y aplican alos productores de EUA y ato-

das las importaciones de alimentos de este pais, indepen-

dientemente de su lugar de origen. De la misma manera
que los empresarios que deseen exportar sus productos a
México deben de cumplir con nuestra reglamentacion in-

terna, agquellos productores, a nivel mundia, que deseen
vender sus articulos en EUA. deberén de cumplir con los
tramites administrativos establecidos en la Ley Contra €

Bioterrorismo.
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México seguird de manera cuidadosalaimplementacion de
las reglas para asegurar que unavez que se hayan puesto en

marcha |as nuevas reglamentaciones, éstas no representen

obstaculos a comercio. En caso de que esto ocurra, Méxi-

co tiene a su disposicion una amplia variedad de instru-

mentos que puede utilizar para corregir esta situacion: los

comités y grupos de trabajo del TLCAN, las reuniones a
nivel viceministerial y ministerial; los mecanismos bilate-

rales de cooperacion en materia sanitariay fitosanitaria; las

consultas técnicas y, en Ultima instancia, el establecimien-

to de mecanismos de solucion de controversias.

IV. Medidas de control sanitario de importaciones por
parte de la Secretaria de Salud

* LaLey General de Salud establece en su articulo 286 que
en materia de alimentos, bebidas no acohdlicas, bebidas
acohdlicas, productos de perfumeria, bellezay aseo, taba-
Co, el Secretario de Salud, mediante acuerdo publicado en
e Diario Oficial de laFederacion, determinard con base en
los riesgos para la salud que productos o0 materias primas
requieren autorizacion sanitaria previa de importacion.

* En @l caso de la Secretaria de Salud, se controlan las im-
portaciones de aimentos atraves dela Cofepris con dos es-
quemas cuyo factor de diferenciacion es el riesgo sanitario
aribuible a producto y teniendo como requisito indispen-
sable para ambos el estar domiciliado en México:

1) Aviso sanitario de importacion (similar a la regulacion
de laFDA sobre aviso previo): actualmente se tienen 177
fracciones arancelarias de productos alimenticios bajo este
esquema en el que el importador debe notificar ala autori-
dad mexicana y apegarse a las regulaciones vigentes que
establece para cada producto el requisito de importacion.

2) Permiso Sanitario Previo de Importacion: se cuenta con
283 fracciones arancelarias de productos alimenticios bajo
este esquema, que es el documento que después de Ilena
dos los requisitos, emite la Cofeprisy las entidades autori -
zadas paraello en caso de proceder. En el documento dere-
ferencia se indican las generaidades de la importacion
como € producto, lotes, aduana de ingreso, origen y pro-
cedencia del producto, asi como |os requerimientos de im-
portacion (entrada sin restriccion, muestreo y liberacion,
muestreo y aseguramiento y aseguramiento en destino).

* En un andlisis de evaluacion de riesgo son considerados
de mayor riesgo los productos que requieren permiso sani -

tario previo de importacion y se tomaré en cuenta la bus
queda de patdgenos, contaminantes quimicos tales como
metales pesados, plaguicidas, radiactividad y biotoxinas.

« Los esquemas de inspeccion actuales siguen un modelo
adeatorio con base en el riesgo sanitario de los productos
considerando |os agentes causales de enfermedades, cuyas
consecuencias en salud publica son de importancia, parti-
cularmente hacia los infantes, adultos mayoresy de perso-
nas inmunocomprometidas, sin menoscaho del resto de los
grupos poblacionales. Entre estos agentes podemos citar
ecoli, salmonella, listeria monocitogenes, staphylococcus
aureus.

« Adicionalmente, se establecera el modelo devigilanciain
situ cuyo esquema es voluntario y podra ir supliendo pau-
|atinamente el sistema de muestreo en punto de ingreso, to-
da vez que aguellas plantas cuyo nivel de cumplimiento al
marco regulatorio mexicano sea aceptable, podran obtener
dictamen favorable hasta por 24 meses. Lo anterior signifi-
ca un importante ahorro, no solo econémico por concepto
de pagos de PSPI por embarque y por amacenaje en fron-
tera, sino también de tipo documental.

Direccion General Adjunta de Proceso Legidlativo.— Pri-
mer Periodo Ordinario de Sesionesdel Primer Afio de Ejer-
cicio Constitucional delaLlX Legislatura— Martes 18 de
noviembre de 2003.— Horadeinicio: 11:18 horas— Asis-
tencia 292 diputados.— Presidente diputado Juan de Dios
Castro Lozano (PAN) (RP).

Proposiciones
Isidro Camarillo Zavala (PAN) (RP)

* Punto de Acuerdo, afin de exhortar al Ejecutivo Federal
ainformar sobre |as acciones realizadas para contrarrestar
los efectos que cause en nuestro pais la entrada en vigor de
laLey Contrael Bioterrorismo en Estados Unidos de Amé-
rica. Se consider6 de urgente y obvia resolucion. Aproba:
do en votacion econémica. Comuniquese.

Uno. La Camara de Diputados solicita a Secretario de
Economia: Fernando Canales Clariond, que en su proxima
comparecencia ante esta soberania informe sobre |as medi -
das tomadas ante laley norteamericana Contra el Bioterro-
rismo.

Dos. LaCamara de Diputados solicitaal Ejecutivo Federal
que se informe qué acciones esté realizando €l gobierno
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mexicano para contrarrestar |0s posibles efectos nocivos de
laLey Contrael Bioterrorismo para México.

Tres. La Cémara de Diputados apoyara las acciones que
debe realizar el Gobierno mexicano con €l objetivo de re-
ducir los riesgos negativos en larelacion comercial de Mé-
Xico con Estados Unidos a causa de la Ley Contra el Bio-
terrorismo.

Cuatro. La Cémara de Diputados exhorta a Ejecutivo Fe-
deral aredoblar las acciones de difusion y capacitacion en
pro de mejorar las exportaciones mexicanas.

Cinco. La Camara de Diputados propone considerar en €
proximo Presupuesto de Egresos de |a Federacion la asig-
nacion de recursos para la capacitacion de los exportadores
y e mejoramiento de programas gubernamentales que es-
tan encaminados a actualizar lainfragstructura de las fron-
teras para reducir los posibles fenémenos negativos que
puedan ocasionar las normas y procedimientos que aplica
laLey Contrael Bioterrorismo.

Para hablar a favor de la propuesta hicieron uso de la tri-
buna los siguientes diputados: Inelvo Moreno Alvarez
(PRD Michoacan), Cruz Ldpez Aguilar (PRI), (RP); Jorge
Legorreta Ordorica (PVEM), (RP.)

Con fundamento en los articulos 82, numeral 1, inciso b).
de laLey Organica del Congreso General y 58 del Reglar
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional somete ante esta Asamblea esta
proposicion con punto de acuerdo, con base en las siguien-
tes consideraciones:

Desde los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001,
el gobierno norteamericano inicio una serie de acciones
con el proposito de proteger las areas més susceptibles de
recibir, acorto o largo plazos, un ataque terrorista.

Por eso es que esta amenaza esté alertando ala mayoria de
los estados del hemisferio occidental a gjecutar y posicio-
nar medidas internas con lafinalidad de reducir |a probabi -
lidad de ser presa de atentados ala viday la seguridad de
su poblacion.

El proximo 12 de diciembre entraen vigor en Estados Uni -
dosde AméricalaLey de Respuestay Preparacion sobre el
Bioterrorismo y la Seguridad de la Salud Pdblica, firmada
el 12 de junio de 2002 por e Presidente George W. Bush,

que con sus disposiciones altamente restrictivas se encami-
naaproteger lasalud y lavida del pueblo estadounidense,
garantizando que €l abastecimiento de alimentos no sea
usado como instrumento de ataques terroristas.

El pasado 15 de octubre, laAgencia parala Administracion

de Alimentosy Farmacos de Estados Unidos publicé el re-

glamento de los registros y avisos previos de la Ley Con-

tra el Bioterrorismo, en donde enfatiza las regulaciones fi-

nales del mantenimiento de detenciones administrativas a
partir del 12 de diciembre,

Los legisladores del PAN coincidimos en que cabe una se-
ria posibilidad de que la entrada en vigor de dicha ley se
constituya en una medida restrictiva no arancelaria 'y en
una violacion a Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, que derive en un trato discriminatorio hacia las
empresas exportadoras mexicanas y provoque dafios a los
sectores productivos nacionales.

El problema es grave, pues involucra la exportacion de
productos perecederos, para los que una demora de unos
cuantos dias podria resultar fatal y, para € resto, s decir,
los no perecederos, implicard por |0 menos un aumento en
sus costos logisticos y operativos asociados a su exporta-
cion, lo que necesariamente | es restara competitividad.

En total, e valor de las exportaciones agroalimentarias s
de aproximadamente 8,500 millones de dolares por afio, de
los cuales aproximadamente el 90% se exporta a Estados
Unidos. Esto es, 7,700 millones de ddlares, que serian sus
ceptiblesalaLey Contra el Bioterrorismo de Estados Uni-
dos de América.

Si tan slo el 20% de éste fuera rechazado por no cumplir
con las disposiciones que marca la nueva ley estariamos
hablando de 1,500 millones de dolares anuales, més los
costos asociados a su acopio, empaquey traslado alafron-
tera.

Este asunto es de extrema seriedad y tiene que ocuparnos a
todos. Tiene que preocuparnos hoy, compafieros diputados,
pues estan en riesgo poco més de 7 mil exportadores de
dimentos de nuestro pais, que estaran afectados por las
normas que aplicard esta nueva ley y que seguramente la
mitad de ellos quedara en riesgo de renunciar a mercado
internacional de Americadel Norte.

El Presidente Vicente Fox ha manifestado su preocupacion
ante el gobierno norteamericano por estos posibles efectos
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negativosy, deigual formalo estahaciendo, con mayor én-
fasis, ante la Organizacion Mundial de Comercio.

Honorable asamblea:

Por lo anterior los productoresy comerciantes que se veran
afectados por |aley norteamericana contra el bioterrorismo
requieren que el Gobierno mexicano asuma una posicion,
que permita minimizar los impactos en las exportaciones
de productos dimenticios.

Porque con la aplicacion de estas disposiciones por parte
del gobierno de Estados Unidos |os productores mexicanos
encontraran nuevos obstaculos, obstaculos que agravaran
layade por si dificil situacion por la que atraviesan.

Ante la proximidad de la comparecencia del Secretario de
Economia, considero de vital importancia que este punto se
apruebe en este momento, por la gravedad de las conse-
cuencias de esta ley para los exportadores mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto, €l grupo parlamentario de
Accidn Nacional somete a consideracion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Uno. La Camara de Diputados solicita a Secretario de
Economia: Fernando Canales Clariond, que en su proxima
comparecencia ante esta soberania informe sobre las medi -
das tomadas ante la ley norteamericana contra €l bioterro-
rismo.

Dos. La Camara de Diputados solicitaa Ejecutivo Federal
que se informe qué acciones esta realizando el Gobierno
mexicano para contrarrestar |0s posibles efectos nocivos de
laLey Contrael Bioterrorismo para México.

Tres. La Cémara de Diputados apoyara las acciones que
debe realizar el Gobierno mexicano con €l objetivo de re-
ducir los riesgos negativos en larelacion comercia de Mé-
Xico con Estados Unidos a causa de la Ley Contra el Bio-
terrorismo.

Cuatro. La Cémara de Diputados exhorta a Ejecutivo Fe-
deral aredoblar las acciones de difusion y capacitacion en
pro de mejorar las exportaciones mexicanas.

Cinco. La Camara de Diputados propone considerar en el
proximo Presupuesto de Egresos de |a Federacion la asig-
nacion de recursos para la capacitacion de los exportadores

y e mejoramiento de programas gubernamentales que es-
tan encaminados a actualizar lainfragstructura de las fron-
teras para reducir los posibles fenémenos negativos que
puedan ocasionar las normas y procedimientos que aplica
laLey Contrael Bioterrorismo.

Diputado Isidro Camarillo Zavala (rubricapa.).

I ntervenciones en tribuna (version estenogréfica).

Tiene lapaabrael sefior diputado Isidro Camarillo Zavala,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo para
exhortar al Ejecutivo Federal informe sobre las acciones
redlizadas para contrarrestar 10s efectos que cause en nues-
tro paislaentrada en vigor delaLey Contrael Bioterroris-
mo en Estados Unidos de América.

El C. Dip. Isidro Camarillo Zavala

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas;
comparieros diputados.

Desde los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001,
el Gobierno norteamericano inicio una serie de acciones
con el proposito de proteger las areas més susceptibles de
recibir acorto o largo plazo un ataque terrorista. ES por eso
(ue esta amenaza estd a ertando alamayoria de los estados
del hemisferio occidental a gjecutar y posicionar medidas
internas con la finalidad de reducir la probabilidad de ser
presas de atentados alaviday |a seguridad de su poblacion.

El proximo 12 de diciembre entraen vigor en Estados Uni -
dos de América, laley de Propuestay Preparacion sobre el
Bioterrorismo y la Seguridad de la Salud Pdblica, firmada
el 12 de junio de 2002 por € presidente George W. Bush,
que con sus disposiciones atamente restrictivas encamina
aproteger lasalud y lavida del pueblo estadounidense ga-
rantizando que el abastecimiento de alimentos no sea usa-
do como instrumento de ataque terrorista.

El pasado 15 de octubre la Agencia parala Administracion
de Alimentosy Farmacos de Estados Unidos publicé €l re-
glamento de los estados de los registros y avisos previos de
la Ley Contra el Bioterrorismo en donde enfatizan las re-
gulaciones finales del mantenimiento de atenciones admi -
nistrativas a partir del 12 de diciembre.
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Los legisladores del PAN coincidimos en que cabe una se-
ria posibilidad de que la entrada en vigor de dicha ley se
constituya en una medida restrictiva no arancelaria y una
violacion a Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que derive en un trato discriminatorio hacia las em-
presas exportadoras mexicanasy provoque dafios alos sec-
tores productivos nacionales.

El problema es grave, compafieros, pues involucra la ex-
portacion de productos perecederos, para |os que una de-
mora de unos cuantos dias podria resultar fatal y para el
resto, es decir los no perecederos, implicara por o menos
un aumento en sus costos logisticos y operativos asociados
a su exportacion, 1o que necesariamente | es restara compe-
titividad.

En total, el valor de las exportaciones agroalimentarias s
de aproximadamente 8,500 millones de dolares por afio, de
los cuales aproximadamente el 90% se exporta a Estados
Unidos; esto es 7,700 millones de dolares que serdn sus
ceptiblesalaLey Contra el Bioterrorismo de Estados Uni-
dos de América. Si tan solo el 20% de éste fuera rechaza-
do por no cumplir con las disposiciones que marcan la
nueva ley, estariamos hablando de 1,500 millones de dola-
res anuales méas |os costos asociados a acopio, empaque y
traslado alafrontera

Por lo anterior, los productores y comerciantes que se ve-
rén afectados por la ley norteamericana, requieren que el
Gobierno mexicano asuma una posicion que permita mini-
mizar los impactos en las exportaciones de productos ali-
menticios. Como todos sabemos, el presidente Fox ha ma-
nifestado su preocupacion ante el gobierno norteamericano
por estos posibles efectos negativos y de igual formalo esta
haciendo con mayor énfasis ante la Organizacion Mundial
de Comercio.

Honorable Asamblea: con la aplicacion de estas disposi-
ciones por parte del gobierno de Estados Unidos los pro-
ductores mexicanos encontraran nuevos obstaculos, obs:
taculos que agravan la ya de por si dificil situacion por la
(ue atraviesan.

Ante la proximidad de comparecencias del Secretario de
Economia, considero de vital importancia que este punto se
apruebe en este momento, por la gravedad de las conse-
cuencias de esta ley para los exportadores mexicanos.

Por o anteriormente expuesto, el grupo parlamentario de
Accion Nacional somete a su consideracion los siguientes:

Puntos de Acuerdo

1. La Camara de Diputados solicita a Secretario de Eco-
nomia Fernando Canales Clarion, que en su proxima com-
parecencia ante esta soberania informe sobre las medidas
tomadas antelaley norteamericanacontrael bioterrorismo.

2. LaCamara de Diputados solicite al Ejecutivo Federal se
informe qué acciones esta realizando el Gobierno mexica-
no para contrarrestar 1os posibles efectos nocivos delaLey
contra el hioterrorismo para México.

3. La Cémara de Diputados apoyara |as acciones que deba
redizar el Gobierno Mexicano con €l objetivo de reducir
los riesgos negativos en la relacion comercial de Mexico
con Estados Unidos a causa de dicha ley.

4. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo Federa a
redoblar las acciones de difusion y capacitacion en pro de
mejorar |as exportaciones mexicanas.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

-El C. Presidente: Consulte la Secretaria ala Asamblea s
se considera de urgente resolucion.

-El C. Secretario Dip. Marcos Morales Torres: Por instruc-
ciones de la Presidencia en votacion econémica se pregun-
ta ala Asamblea con fundamento en el articulo 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, s considera de urgente
resolucion la proposicion.

-El C. Secretario Dip. Marcos Morales Torres. Las ciuda-
danas diputadas y ciudadanos diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo.

(Votacion.)

-El Secretario: Gracias las ciudadanas diputadasy ciudada-
nos diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo

(Votacion.)

-El Secretario: Lamayoria por la afirmativa, diputado Pre-
Sidente.
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-El Presidente: Se considera de urgente resolucion. En con-
secuencia estd a discusion la proposicion. En esta Presi-
dencia, se han registrado con anterioridad los diputados
Inelvo Moreno Alvarez del Partido de la Revolucion De-
mocrética y €l diputada Cruz Lopez Aguilar del Partido
Revolucionario Ingtitucional, En su momento esta Presi-
dencia consultardala Asamblea si es de ampliarse € turno
de oradores.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado Inel-
vo Moreno Alvarez del PRD para hablar en pro.

-El Dip. Inelvo Moreno Alvarez: Con su venia, sefior Pre-
sidente; compafieras y comparieros legisladores.

De nueva cuenta se presenta una amenaza en contra de [os
principios de competencia internacional.

Ahoralos Estados Unidos, en aras de enfrentar acciones de
terrorismo, adicionan un nuevo instrumento de proteccion
no arancelaria, que por si solo constituye una medida uni -
lateral que violentalos principios contenido en los tratados
internacionales.

LaLey de Respuestay Preparacion sobre el bioterrorismo
y la Seguridad de la Salud Publica que entrara en vigor €l
proximo 12 de diciembre, obliga a exportador de alimen-
tos y medicinas a cumplir con un detallado formar de ins
cripcion en un registro de administracion de aimentos y
férmacos de Estados Unidos.

Con elloy todavez que conforme alos registros realizados
a la fecha unicamente el 20%. de las empresas mexicanas
exportadoras de alimentos han presentado la notificacion
correspondiente. por lo cual existe e riesgo de que en bre-
ve e detenga la entrada de los productos mexicanos a pais
del norte situacion que resulta sumamente preocupante si
se considera que €l 89% de las exportaciones de aimentos
tiene como destino alos Estados Unidos en ese &mbito los
legisladores integrantes del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética coincidimos con los
planteamientos contenidos en el punto de acuerdo presen-
tado por el diputado Isidro Camarillo Zavala, que se dirige
asolicitar a Secretario de Economiainformacion respecto
alas medidas efectuadas ante |a entrada en vigor de la de-
nominada Ley Contra el Bioterrorismo y a propio Ejecuti-
vo Federal, para que se informe qué acciones esta realizan-
do el gobierno mexicano para contrarrestar los posibles
efectos nocivos de laley comentada para el pais de México.

Pero alin més, laentrada en vigor de laLey de Respuestay
Preparacion sobre los Alimentos y el Bioterrorismo, la Se-
guridad de la Salud Publica. resulta un [lamado hacia los
poderes Legidativo y Ejecutivo para alentar una politica
propia de desarrollo del campo que conlleve a mejora-
miento de las condiciones de vida de los amplios sectores
de la poblacion que sustentan su existencia en las activida-
des primarias.

La politica proteccionista de Estados Unidos que repercute
de manera directa en los paises socios es una muestra de
que no se puede limitar el desarrollo nacional al amparo o
vaivenes de otras economias. requerimos impulsar una al-
ternativa diferente que vincule a todos los sectores econd-
micos del pais promueva ladistribucion del ingresoy logre
vencer |os amplios margenes de pobreza existentes en este
pais.

No setrata por |o tanto, de generar tan solo una politicaque
se oriente aminimizar losimpactos de las exportaciones de
productos alimenticios, la vision debe ser integral. Se re-
quieren acciones que venzan 10s obstaculos que representa
el establecimiento de nuevos controles no arancelarios que
por s mismos resultan discriminatorios y sobre todo una
politica que encuentre nuevos horizontes para aentar €
crecimiento de la produccion en € campo mexicano.

En este terreno se debe exhortar, ademés, al Ejecutivo Fe-
deral a cumplir cabalmente con |0s compromisos suscritos
con |os productores nacionales en el Acuerdo Nacional pa-
rael Campo, donde se establecen lineamientos para soste-
ner una politica de fomento productivo y de desarrollo eco-
nomico.

Muchas gracias. Es cuanto.

-El Presidente: Tiene €l uso de lapalabra el sefior diputado
Cruz Lopez Aguilar.

-El Dip. Cruz Lopez Aguilar: Con su permiso, sefior Presi-
dente; comparfieras y compafieros diputados.

Me parece que no esta a discusion la facultad juridicay el
derecho de | os estadounidenses a protegerse del terrorismo.
aunque subsisten dudas sobre una evidente actitud bélicay
laincidencia de ésta en la proliferacion de actos de deses-
peracion de lamultitud de pueblos que han sido agredidos.

Por otra parte, ante la evidencia de |as restricciones que va
a generar esta ley a las exportaciones agropecuarias de
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México nuestro Gobierno no puede asumir la tactica del
avestruz y exponer précticamente a todo el cuerpo de ex-
portadores mexicanos a una medida que se sumaa barreras
fitozoosanitarias, a aumento desproporcionado de apoyos
y subsidios y hasta a la inocuidad utilizada como pretexto
hasta este momento para favorecer y protege alos produc-
toresy comercializadores de Estados Unidos. Negar el im-
pacto de esta ley no disminuye las consecuencias, sino por
el contrario, las potencia.

Yo quisiera comparieros diputados y diputadas, que se pre-
gunten y se respondan el siguiente cuestionamiento: como
afectarala Ley del Combate al Bioterrrorismo a nuestros
exportadores. Les recuerdo como yalo hizo el que me an-
tecedio en el uso de la palabra, que e Gobierno Federd y
las mesas directivas del H. Congreso de la Union firmaron
el Acuerdo Naciona parael Campo y suscribieron el com
promiso de proteger a los productores nacionaes de la
competencia desleal.

Para aumentar la comprension del impacto, les aporto a
mis comparieros diputadosy diputadas as siguientes reali -
dades:

Estaley establece que se exigird un aviso previo a expor-
tador. El aviso deberd ser contestado en forma oficial pre-
viamente a presentar los productos de inspeccion.

Cualquier instalacion o empresa involucrada en la manu-
factura, procesamiento, empague 0 almacenamiento de ali-
mentos destinados al mercado de los Estados Unidos, de-
bera estar registrada en este pais y se exigira que cuente en
todos |os casos con un agente representante autorizado.

La exigencia burocratica operara a favor del impero y eli-
minard alas pequefias empresas y productores en lo indivi-
dual que actualmente estan exportando productos a Esta-
dos Unidos y por supuesto favorecerd a los brokers
norteamericanos En la exportacion, segun el criterio de
nuestro socio comercial, estamos condenados |os produc-
tores y las empresas pequefias, a participar sdlo en el pri-
mer eslabon de la cadena productiva.

Vayamos ahora a escenarios de aplicacion de criterios po-
liciacos en el ingreso de productos primarios nacionales al
vecino pais, contiene tal discrecionalidad esta ley en cues-
tion que un supervisor simplemente con la presuncion de
infectacion de un producto o puede detener e incautar sin
ninguna responsabilidad, pues posteriormente si el hecho

no se demuestra, no tiene absolutamente ninguna respon-
sabilidad.

Por tal motivo me sumo alo expuesto por mis compafieros
diputados que me antecedieron en €l uso de la palabra'y
propongo se exhorte a Gobierno Federal, para que exijala
definicion de los términos de ingreso de los productos
agropecuarios dada esta nueva barrera comercial, asimis-
mo apoye a los exportadores pequefios para cubrir 10s re-
quisitos administrativos que son muchos y negocie la re-
duccién de criterios policiacos en las relaciones co-
merciales con Estados Unidos.

Por otro lado, le solicito muy respetuosamente a mis com-
pafieros diputadas y diputados que deben iniciar trabajos
urgentes para aprobar una ley espejo que contrarreste 10s
efectos perniciosos de esta ley norteamericanay por lo tan-
to exhortar al Ejecutivo Federal para que envie lainiciati-
va correspondiente en €l plazo mas breve posible.

Es cuanto, diputado Presidente.

-El Presidente: Muchas gracias, diputado. En virtud de que
obra registro en esta Presidencia de la solicitud de partici-
pacion del diputado Jorge Legorreta Ordorica y en virtud
también de que ya han hecho uso de |a palabra dos diputa-
dos en pro, pregunte la Secretaria a la Asamblea si es de
concedérsele el uso de la palabra a diputado previamente
registrado.

-El C. Secretario Dip. Marcos Morales Torres: Por instruc-
ciones de la Presidencia se pregunta ala Asamblea si sele
autoriza el uso de la palabraa diputado solicitante.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por
favor.

(Votacion.)

Gracias. Los que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.

(Votacion.)

Gracias. La mayoria por la afirmativa, diputado Presiden-
te.

-El Presidente: Tiene el uso de lapalabrael diputado Jorge
Legorreta Ordorica.
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-El Dip. Jorge Legorreta Ordorica: Con su permiso, sefior
Presidente; compafieras y compafieros diputados:

Los eventos terroristas suscitados en Estados Unidos de
América el 11 de septiembre de 2001 y los consecuentes
atagues de antrax que sufrieron en ese pais, fueron los de-
tonantes para que esa nacion tomara medidas extremas para
evitar posibles sabotajes con alimentos tanto nacionales
como importados.

Asi la administracion de alimentos y farmacos de Estados
Unidos, dio a conocer la Ley de Seguridad de Salud Pabli -
cay de Preparacion y Respuestaal Bioterrorismo, cuyo ob-
Jetivo es proteger el abasto de productos alimenticios cen-
tra amenazas bioterroristas a dar a la FDA mejores
herramientas para rastrear los envios y contener cualquier
aague terrorista. Dicha ley entrard en vigor € 12 de di-
ciembre de este afio.

Entre las estipulaciones la FDA debe recibir notificacion
previa de todas y cada una de las partidas y alimentos que
entren a Estados Unidos de América, entre los requisitos se
debe incluir una descripcion de todos los articulos, € fa-
bricante y e embarcador, asi como del productor, €l pais
originario, el pais el que se enviael articulo y e puerto de
entrada previsto.

Si bien esta medida tiene un contexto de seguridad nacio-
nal parael pais vecino, anosotros como mexicanos nosim-
plica una serie de consideraciones no siempre favorables.

Debemos de estimar que dicha ley contiene muchos requi -
sitosacubrir y que gran parte de los agricultores y produc-
tores agropecuarios mexicanos que son pequefios y media-
nos empresarios, no cuentan con las capacidades para
cubrir dichos requisitos, por 1o que complicaran la fluidez
de nuestras exportaciones agroalimentarias.

También debemos considerar que |os productores naciona-
les requerirdn de inversiones extra para poder cumplir con
los requisitos solicitados para importar a Estados Unidos.
Un gjemplo es en lo referente a transportacion de las mer-
cancias. sus empagues y embalajes, asi como los controles
sanitarios respectivos.

Por lacomplejidad de laley, existe un fuerte riesgo de que
se produzca el rechazo de embarques se afecten las expor-
taciones mexicanas y se pierda competitividad.

Parael Partido Verde Ecologista de México, e sector agro-
pecuario, asi como los grupos sociales que lo integran. son
tema de prioridad nacional, por lo que en base a las consi-
deraciones antes expuestas es que apoyamos el exhorto a
Ejecutivo Federal para que informe sobre las acciones rea-
lizadas para contrarrestar |os efectos que cause a nuestro
pais la entrada en vigor de Ley Contra el Bioterrorismo.

Deigua formay s asi lo permite el diputado promovente
y la Asamblea, pedimos que en esta propuesta se exhorte al
Ejecutivo Federal aredizar lasreunionesy acuerdos perti-
nentes con nuestro pais vecino, para contrarrestar |os efec-
tos negativos de dichaley en nuestro pais, con base en los
principios de reciprocidad internacional Es cuanto. sefior
Presidente. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Consulte |la Secretaria ala Asambleg, s
se considera suficientemente discutida la proposicion

-El C. Secretario Dip. Marcos Morales Torres: Por instruc-
ciones de la Presidencia, en votacion econdmica se pre-
guntaalaAsambleas se considera suficientemente discu-
tidala proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

(Votacion.)

Gracias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

(Votacion.)

Lamayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

-El C. Presidente: Suficientemente discutida. Consulte |a
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, Si se
aprueba la proposicion.

-El C. Secretario Dip. Marcos Morales Torres: Por instruc-
ciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se pre-
guntaala Asamblea si se aprueba la proposicion.
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Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor.

(Votacion.)
Gracias.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

(Votacion.)

Lamayoria por la afirmativa; diputado Presidente:

-El C. Presidente: Aprobada. Comuniquese.
NOTAS

1) Actudizadas a 10 de octubre de 2003.

2) El aviso previo debera ser remitido con dos horas de an-
ticipacion para €l caso de autotransporte de carga, cuatro
horas antes para €l caso de transporte aéreo y ferroviario y
ocho horas para el caso de transporte maritimo y servicio
postal.

3) Las reglamentaciones sobre registro de instalaciones y
aviso previo son de carécter interino final, en virtud de que
habra un periodo de 75 dias para recibir comentarios. Con
esto se abriria una ventana de oportunidad para presentar
nuevos comentarios a gobierno de EUA afin de solicitar
modificaciones parareducir e impacto de |as regulaciones
en |os productores mexicanos.

4) La seccion 303 ya esta en vigor (hasta en tanto que no
se publique lareglafinal, aplicard el Cddigo 21 CFR, Par-
te 16, para cuaquier proceso de detencion). También esta
en vigor la seccidn 306, respecto ala autoridad que se con-
fiere atravésdelaLCB para €l acceso alos registros.

5) Destacan los acercamientos con las siguientes organiza-
ciones: Consgjo Nacional Agropecuario, Camaras y Aso-
ciaciones del Consgjo Consultivo Mixto, AMEXIGAPA,
Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN),
Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de
la Replblica Mexicana (CAAAREM), Confederacion Na-
cional Ganadera, Exportadores de Citricos de Nuevo Le-
6n, Confederacion de Asociaciones Agricolas de Sinaloa,
Asociacion de Organismos Agricolas del Sur de Sonora,
Asociacion de Productores, Exportadores de Aguacate de

Michoacén, Asociacion de EMEX, Asociacion de Organis-
mos Agricolas del Norte de Sonora, Union Agricola Re-
giona de Fruticultores de Chihuahua, Consgjo Mexicano
de Porcicultura, Comision Nacional de Porcicultores, Aso-
ciacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, y
Unién Nacional de Apicultores.

6) El articulo 2102 del TLCAN especifica que “...ninguna
de las disposiciones de este Tratado se interpretara en €
sentido de: ...b) impedir a ninguna de las partes que adop-
te cualesquier medida que considere necesaria para prote-
ger sus intereses esenciales en materia de seguridad... iii)
adoptadas en... emergencias en |as relaciones internaciona-
les...”. De la misma manera el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, establece en el articulo
XXI (excepciones Relativas a seguridad) que “no debera
interpretarse ninguna disposicion del presente Acuerdo en
el sentido de que: ...b) impida a una parte contratante la
adopcion de todas las medidas que estime necesarias para
la proteccion de los intereses esenciales de seguridad, rela-
tivas. iii) a las aplicadas ...en caso de grave tension inter-
naciona”

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Turnese ala Comision de Salud y copia al promovente,
para su conocimiento.

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Se recibio en esta Secretaria el oficio No. COFE-
ME/03/2102, signado €l dia 5 del mes en curso por el C.
Lic. Carlos Arce Macias, titular de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, en el que solicita que, en cumplimien-
to alo dispuesto en el articulo 69-E de la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo, se les haga llegar €l infor-
me de labores (enero 2002-junio 2003) de dicha comision
federal.
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Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, con el presente les acompafio
copia del oficio de referencia, asi como € informe que en
el mismo se menciona, para los fines procedentes.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a8 de diciembre de 2003.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (ribrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace L egislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me permito remitir a usted el segundo informe de |abores
(enero 2002-junio 2003) de la Comision Federal de Mejo-
ra Regulatoria. Dicho informe debe ser presentado ante el
honorable Congreso de la Unidn, de acuerdo con lo que se
dispone en € articulo 69-E de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

En consecuencia, atentamente le solicito que, por € con-
ducto de esa dependencia, el informe mencionado se haga
llegar ante ambas Camaras del Congreso de la Unidn du-
rante el presente periodo ordinario de sesiones. Lo anterior,
en atencion alo dispuesto en el articulo 27, fraccion VII,
delaLey Organica de la Administracion Pdblica Federal.

Atentamente.

México, DF, a 5 de diciembre 2003.— Lic. Carlos Arce
Macias (rubrica), Titular de la Comision Federal de Mejo-
ra Regulatoria.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tdrnese ala Comision de Economia.

PODER LEGISLATIVO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En el siguiente apartado del orden del dig, iniciativas de
diputados, se le concede el uso de la palabra a diputado
Federico Déring Casar, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, para presentar una iniciativa que re-
formay adiciona diversos articulos de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El diputado Federico Déring Casar:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

La iniciativa que someto a su consideracion comprende
medidas impostergables para mejorar lafuncion legisativa
en México en la elaboracion de las leyes. Més dla de ese
propdsito se dirige a adecuar y mejorar el curso de latoma
de decisiones respecto de iniciativas de ley o decreto que
se dirigen a orientar politicas publicas, programas'y accio-
nes de gobierno; amodificar o establecer nuevas funciones
y responsabilidades y que por tanto suponen la asignacion
de recursos publicos.

Las propuestas contenidas en esta iniciativa son perti-
nentes en el contexto actual del pais cuando ya no se go-
bierna al margen o por encima de las asambleas legisla-
tivas del pais.

Ningun partido politico tiene por si mismo mayoria para
decidir sin la participacion de los otros. En suma, en con-
diciones en que son indispensables las alianzas legidativas
y la toma de decisiones acerca de los asuntos pablicos en
corresponsabilidad de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
la premisa en que se sostiene la propuesta consiste en que
todas las instituciones publicas que conforman el Estado
mexicano, son responsables conjuntamente en la conduc-
cion de la vida democrética, representativa y republicana
del pais. Por eso, laley debe garantizar que el desempefio
de lasinstituciones se oriente en todo momento y circuns
tancia a promover y proveer el bien comun, el interés ge-
neral y ¢ beneficio de la poblacion ala que sirven.

Latarea de gobernar es el resultado de lo que proponen y
hacen tanto el Ejecutivo como €l Legidativo, Gnicos pode-
res publicos facultados para iniciar leyes o decretosy en
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consecuencia para determinar qué asuntos son pertinentes
para conducir €l desarrollo nacional.

Lainiciacion de leyes es una funcién que tiene impacto en
los derechos y las obligaciones de los mexicanos, de las or-
ganizaciones privadas y sociales, asi como en la accion de
las instituciones pablicas, en aquello que el Estado debe o
no debe hacer por el bienestar colectivo y el desarrollo de
la nacion.

Este proceso es resultado de la agenda legislativa que se
conforma con la participacion del Presidente de la Repu-
blica, de los diputados federales y senadores de la Repu-
blicay de las legidlaturas de |os estados de la Federacion.

Las iniciativas presentadas dan cuenta a la sociedad en
consecuencia, acerca de las maneras de atender demandas
y de resolver problemas que le conciernen y afectan, tal y
como son disefiadas y propuestas por quienes las represen-
tan y gobiernan.

Como resultado del sistema democrético de contrapesos
politicos entre el Ejecutivo y €l Legidativo, el proceso le-
gisativo de formacion de leyes se caracteriza para la ma-
yor parte de ellas, por la doble revision y aprobacion en
ambas camaras del Congreso, de |as observaciones que ha-
gael Ejecutivo Federal.

Ese hecho tiene consecuencias en el proceso decisorio para
aprobar una ley cuando se combina con una mayor frag-

mentacion de |a representacion politica, asi como con una
mayor polarizacion de las posturas partidistas respecto a
las decisiones en juego.

Esas son las condiciones en que actua mente tiene lugar el
trabajo legislativo y ahora como nunca antes influyen en
sus resultados. En ese ambito se sitia el problema que esta
iniciativa pretende contribuir aresolver. Setrata de ofrecer
una alternativa sustentada juridica y politicamente para
contribuir aque el proceso decisorio sobre laformacion de
leyes en nuestro pais en contextos de creciente pluralismo
y alternancia politica de los 6rganos de representacion y
gobierno puedan tener lugar sobre la base de iniciativas de
ley 0 decretos sustentados en criterios técnicosy con vision
de Estado.

Lamayor parte de lasiniciativas presentadas en el Congre-
S0 suelen responder a compromisos el ectoral es que aunque
legitimos no suponen viabilidad técnicay financiera o bien
cuya promocion compromete recursos publicos no dispo-

nibles a no preverse lafuente deingresoy el impacto que
conlleva en las finanzas pablicas.

Tanto en la presentacion de unainiciativa de ley o decreto
como su deliberacion y aprobacion, deben prever necesa-
riamente la capacidad del Estado para proveer [0s recursos
plblicos en que sustente su opinion o intervencion, asi camo
que hagan posible su aplicacion y cumplimiento.

Toda funcion publica entrafia una disponibilidad de recur-
sos para desempefiarla. La propuesta para modificarla o
ampliar su alcance, conlleva la consideracion de las fuen-
tes de provision y las maneras de aplicacion de los recur-
S0S requeridos.

Esa decision corresponde conjuntamente alos Poderes Eje-
cutivoy Legislativo en €l nivel federal y estatal de gobier-
no. A partir de esa premisa cada vez que se expide unaley
0 sereforma o adiciona unavigente, esineludible prever e
Impacto y |as repercusiones que puede tener respecto delas
fuentes de ingreso y las asignaciones de gasto publico,
siempre atendiendo al criterio de mantener el equilibrio y
las finanzas publicas. De esa manera se puede considerar la
viabilidad técnica y financiera de las iniciativas y de los
proyectos de ley o decreto.

Cuando se legisla para imponer a cualquier nivel de go-
bierno la funcidn, tarea o responsabilidad de adicionar una
nueva o bien cuando €l resultado de establecer derechosy
obligaciones a particulares se hace vinculante la interven-
cion del Gobierno, es imperativo prever junto con las dis-
posiciones de establecer |a provision de recursos que per-
mitirdn al Gobierno cumplir su responsabilidad o la
intervencion comprometida.

Expedir o modificar laley no puede ser en las condiciones
actuales de nuestro pais, un acto motivado por laexigencia
de cumplir compromisos electorales, mientras como go-
bernantes y representantes de la nacion no seamos capaces
de proveer y prever |0S recursos necesarios paraasegurar la
aplicaciony el cumplimiento delaley.

Esta es una exigencia de primer orden, de cuyo cumpli-
miento debe darse cuenta ala nacion, no solo a electorado
que representamos |os legisladores.

La experiencia legislativa en nuestro pais, especialmente
en los Ultimos seis afios, ilustra la atencidn politica a que
se somete la aprobacion de leyes que desde su formacion
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incurren en graves deficiencias técnicas respecto a la sus
tentacion financiera para su aplicacion y cumplimiento.

El desempefio de los diputados federales y los senadores y
los diputados locales no debe ser evaluado por |a cantidad
de iniciativas de ley o decretos que elaboran y producen,
sino por la pertinencia, la congruenciay la coherencia ne-
cesarias para que prosperen y sean aprobadas, 10 cual esre-
sultado de una accion colegiada que se sustenta en criterios
técnicos, no sdlo politicos o partidistas.

El proceso decisorio se obstaculiza en buena medida por-
que no se hicieron las previsiones sobre |0s recursos com-
prometidos en acciones publicas establecidas 0 modifica-
das en una ley o bien porque aun cuando se hayan hecho
tales previsiones no estan fundamentadas en una evalua-
cion técnica rigurosa acerca del impacto y los efectos que
pueda tener la accion publica creada o modificada sobre la
administracion del erario y la conduccion de las finanzas
pUblicas.

Esa grave insuficiencia en lainiciacion de leyes, de laque
poco 0 hada se ha ocupado el Poder Legidlativo, halleva-
do con frecuencia, por una parte, a producir leyes injustas,
inoperantes e ineficientesy, por otra parte, ala pardisis so-
bre la improductividad legislativa que se manifiesta en la
evasion del dictamen de iniciativas, la postergacion de la
aprobacion de proyectos de ley o decreto y, en el peor de
los casos, en el rechazo de lamayor parte de lasiniciativas
presentadas en cada periodo de sesionesy en cada legisla-
tura

Por consiguiente, adoptar un criterio basico parala presen-
tacion de iniciativas de ley o decreto y elevarlo a rango
constitucional constituye una medida que corrige desde el
origen las deficiencias que obstaculizan ladiscusion, dicta-
minacion, deliberacion y aprobacion de las mismas.

Con ello el Congreso delaUnion contribuye aelevar laca-
lidad del trabajo que realiza en beneficio de lanacion, mis-
mo que comprende proponer, elaborar y aprobar leyes per-
tinentes, justas, eficaces, que se cumplan y que se hagan
cumplir.

Podemos prevenir y convenir que |as previsiones respecto
a impacto fiscal y presupuestario y los efectos sobre las fi-
nanzas publicas pueden y deben ser un requisito, exigirle a
la presentacion de toda iniciativa de ley o decreto y en su
discusion, deliberacion y aprobacion.

En esta iniciativa se propone que ese requisito se satisfaga
mediante la presentacion de un estudio de evaluacion téc-
nica-financiera. Su elaboracion corresponderia a 6rgano
especidizado en e andlisis de las finanzas publicas con
que actualmente cuenta el Congreso de laUnion y que es
competente para realizar esta tarea.

No se requiere crear entidades u érganos ni destinar re-
cursos adicionales, como tampoco alterar el proceso le-
gislativo.

La Camara de Diputados y € Senado de la Republica han
experimentado un proceso de modernizacion en su organi -
zacion y funcionamiento interno, mismo que haincluido la
creacion de drganos de apoyo técnico y la profesionaliza-
cion del personal que presta sus servicios con caracter de
imparcialidad partidistay politica.

Latareade hacer |as previsiones sefidadas a presentar una
iniciativa no conculca el derecho del iniciador de las leyes;
por el contrario, fortalece el gercicio de ese derecho a pro-
veerle de una opinidn técnica que contribuye a sustentar
Sus propuestas y a promoverlas con mayores posibilidades
de éxito en el proceso de discusion, deliberacion y aproba-
cion de las mismas.

El criterio bésico de congruenciay consistencia de unaini-
ciativa de ley o decreto consiste en que las propuestas que
contengano alteren el objetivo de equilibrio presupuestario
aprobado por la Camara de Diputados a propuesta del Eje-
cutivo Federal para cada gjercicio anual correspondiente.

Ese objetivo es resultado de un esfuerzo conjunto de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo para conducir las finanzas
plblicas con la disciplina y responsabilidad requeridas para
garantizar que el Estado cumpla con sus funciones consti-
tucionales, que brinde servicios publicos de calidad con su-
ficiente cobertura, que promueva la inversion privada, €
crecimiento econémico y la generacion de empleo, que ga-
rantice libertades y derechosindividualesy sociales funda-
mentales, que asegure e desarrollo democrético y la con-
vivencia armonica, que fomente el bienestar socid y la
caidad de vida de la poblacion y contribuya a corregir dis-
paridades regionales, abatir rezagos y pobreza y brindar
oportunidades a todos |os mexicanos.

Ante demandas sociales mas diversificadas, intereses méas
heterogéneos y recursos publicos sisteméticamente insufi-
cientes ese criterio de evaluacion de unainiciativadeley o
decreto resultainsoslayable y puede contribuir alafluidez
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con que se produzcan los acuerdos y se adopten las deci-
siones respecto de las iniciativas presentadas.

La presentacion de unainiciativa de ley o decreto entrafia
una alta responsabilidad politicay piblica, lo que exige de
los servidores publicos facultades, solvenciatécnicay pro-
bidad €tica, no sdlo el legitimo compromiso politico con el
electorado y € partido politico que les permitio acceder a
desempefio de la funcion plblica.

Sefior Presidente, por 1o acotado del tiempo, no me da para
leer la parte toral de la exposicion de motivos, por lo cual
le pido, para no violentar € acuerdo, que se sirva integrar
el texto de lainiciativa de manera integra, valga la redun-
dancia, en el Diario de los Debates y por tanto podamos
respetar el acuerdo parlamentario.

Gracias, sefior Presidente. Hago entrega de lainiciativa.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy de la Ley Organica del Congreso General, a fin de
adecuar la norma en materia de iniciacion de leyes o de-
cretos por 1o que corresponde a la materia presupuestaria,
presentada por el diputado Federico Déring Casar, del gru-
po parlamentario del PAN.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional enlaLIX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, en gercicio de la
facultad que le otorga lo dispuesto en lafraccion |1 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable
asambleala presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un tercer parrafo a articulo 71; se refor-
malafraccion IV y se adicionalamismacon un tercer pa-
rrafoy losincisosa), b), ¢), d) y €) del articulo 74, y se adi-
cionan con un primer y un segundo parrafos €l articulo 75;
se reforma la fraccion 111 del apartado B y los parrafos
cuarto y quinto del inciso b) de la fraccion V de la Base
Primera del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como se adiciona con un
segundo, tercero y cuarto a inciso f) numeral 6 del articu-
lo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, afin de adecuar |anormaen ma-
teria de iniciacion de leyes o decretos por lo que
corresponde a la materia presupuestaria, a partir de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Ante la exigencia permanente de conducir de manera res-
ponsable las finanzas plblicas, estainiciativa propone ele-
var arango congtitucional la obligacion, del Presidente de
la Republica, de los diputados federales y de las legislatu-
ras de |os estados, para que toda iniciativa de ley prevea el
impacto probable y las repercusiones financieras en los ni-
veles de ingreso, gasto y déficit publico, que pudieran re-
sultar de las medidas que proponga y los ordenamientos
(ue establezca. Se trata de establecer que, como criterio
fundamental para presentar unainiciativa de ley o decreto,
ésta deba garantizar la viabilidad financiera de su aplica-
cién y cumplimiento, salvaguardando el equilibrio presu-
puestal y |a estabilidad de las finanzas piblicas federales.

La estabilidad de las finanzas publicas depende del equili-
brio entre ingresos, gastos y endeudamiento. Esa estabili-
dad permite a Estado cumplir con sus funciones, obliga-
ciones y tareas. La ley puede asegurar que tal estabilidad
sea e criterio fundamental a que se gjuste la conduccion
de las politicas publicas. Para ese efecto, lainiciativa esta-
blece disposiciones, que preven los medios y mecanismos,
para que quienes estan facultados parainiciar leyes en Mé-
xico puedan disponer del estudio de impacto presupuestal
y los efectos que produzcan en el erario publico, previa-
mente a la formulacion de las iniciativas que presentan.

Las Cémaras del Congreso General disponen de un 6rgano
técnico especializado, cuya funcion es evaluar |as finanzas
publicas, cuyos servidores publicos no pertenecen a parti-
do politico alguno y deben conducirse con imparcialidad.
Dicho 6rgano sera el encargado de elaborar €l estudio refe-
rido que serviré de base para normar €l criterio establecido
para lainiciacion de leyes, asi como para la discusion de
lasiniciativas en Comisiones de dictamen del Congreso, de
manera que la Asamblea de cada Camara dispondra de cer-
tidumbre acerca del sustento financiero de los proyectos de
ley o decreto que discute y decide.

Para justificar €l propdsito y evaluar el alcance de las me-
didas propuestas, conviene considerar, por unaparte, laim
portancia de una conduccion responsable de las finanzas
plblicas para promover €l crecimiento econémico, la dis-
tribucion socia y equitativa de la riqueza, asi como el fo-
mento del bienestar social de la poblaciony, por otra par-
te, reconocer que Se requiere proveer mecanismos
ingtitucionales para que el perfeccionamiento del marco
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legal federal tenga lugar sobre la base de un criterio rec-
tor, cuya observancia permita preservar la estabilidad de
las finanzas publicas.

La observancia de criterios rectores es una condicion in-
dispensable para la formulacion e induccion de politicas
publicas de Estado y para que los drganos puablicos cum-
plan sus funciones con legalidad, responsabilidad, eficacia,
imparcialidad y honradez; principios a los que debe ape-
garse e desempefio de los servidores plblicos, incluidos
quienes tienen la facultad constitucional de iniciar y apro-
bar leyes en nuestro pais.

L as medidas propuestas en estainiciativa se inscriben en el

marco de los esfuerzos por dotar a Estado mexicano del

diseio institucional y los mecanismos de funcionamiento,

que le permitan responder alos complejos retos que impo-

ne el desarrollo con equidad social, en una nacion cuya po-

blacion es cada vez mas heterogénea y diversificada, en
condiciones de mayor pluralismo politico y alternancia de
los partidos politicos en los érganos de gobierno. La ini-

ciativa contribuye a fortalecer la funcion de legidar, los
procesos decisorios que implica y las politicas publicas a
que dalugar y regula.

L as disposiciones propuestas tienen como principio que los
poderes publicos comparten la responsabilidad de gobier-
no, con estricto apego a mandato popular del que emanan
y sin perjuicio de la representatividad electoral que obtie-
nen de la sociedad, de manera que €l gjercicio de la divi-
sion de funciones publicas no debe ser obstaculo insalvable
que impida la necesaria coordinacion y, en los hechos, la
colaboracion entre ellos en beneficio de la nacion. El ape-
go a este principio constituye, ademas, una exigencia que
surge de lasociedad y que se manifiestaen lademandarei-
terada de respuestas claras, responsables y efectivas por
parte de sus legisladores.

Si acatamos estrictamente el mandato constitucional quea
Estado mexicano corresponde larectoria del desarrollo na-
cional, para garantizar que éste sea integral y sustentable,
entonces es evidente que tal responsabilidad debe ser com
partida por los poderes pablicos que lo conforman. En el
nuevo escenario democrdtico de nuestro pais, caracteriza-
do por creciente pluralismo y aternancia politica, cuando
los procesos de decision se entorpecen y dilatan, resultain-
eludible compartir la responsabilidad de las decisiones de
gobierno en materia de conduccion de las finanzas publi-
cas, con un enfoque integral y una orientacion que lleve a
acuerdos minimos para disefiar politicas pablicas de Esta-

do. Esa es actualmente una condicion que deben cumplir
las instituciones pablicas para que puedan contribuir a fo-
mento del crecimiento econdmico y € empleo, asi como
para promover una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, en condiciones que fortalezcan la soberania nacio-
na y el régimen democratico. Esa misma condicion es re-
querida para que la democracia sea efectiva, para que ten-
garesultados y para que Sirva alatarea de gobernar.

Lacapacidad del Estado pararesponder alas demandas so-
cialesdelapoblaciony abatir los rezagos acumulados, me-
diante |a politica de gasto publico, depende estrictamente
de los recursos que en conjunto pueda generar la sociedad,
a partir de las contribuciones y otras fuentes de ingresos
que €l gobierno pueda disponer paraesefin. Ello exige una
estricta disciplina de las finanzas publicas, criterio rector
de una politica piblica de Estado dirigidaa fomentar lain-
version productiva, €l empleoy el bienestar social. Las po-
liticas de Estado son resultado de acuerdos democréticos y
se basan en consideraciones técnicas de viabilidad econd-
micay social, con apego estricto alalegalidad. México tie-
ne porvenir si es gobernado mediante politicas de Estado.

No es viable exigir al Estado que haga frente al problema
del llamado “sobrecargo”, es decir, la capacidad para aten-
der mayores y mas diversas demandas de |a poblacion, con
recursos sistematicamente insuficientes y criterios diver-
gentes sobre su asignacion, cuando quienes tomamos las
decisiones en materia de finanzas publicas no actuamos
con un riguroso e imparcia criterio de equilibrio entre lo
que ingresa y lo que se gasta, sin incurrir en un endeuda-
miento que pone en riesgo el desarrollo futuro de lanacion
y vulnera la gobernabilidad democrética.

En un entorno econdmico internacional adverso, de cuyos
efectos la nacion no puede sustraerse, el Estado mexicano
es mas dependiente, desde el punto de vista financiero, res-
pecto de los recursos publicos que es capaz de obtener y
generar, garantizando su propia soberania, con el propdsi-
to de aumentar la competitividad nacional de los sectores
productivos, aumentar |la coberturay calidad del desarrollo
socia y generar oportunidades de desarrollo, especialmen-
te en educacion, salud y empleo. En ese contexto, la deter-
minacion de los diversos instrumentos de politica fiscal,
monetariay del sector externo resulta en extremo definito-
ria para lograr € crecimiento economico sostenido con la
magnitudy el ritmo que requiere el desarrollo nacional sus
tentable.
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Con independencia de las corrientes de pensamiento eco-
nomico, no hay duda de que el Estado desempefia un papel
fundamental en el comportamiento de las variables econd-
micas de cada nacion y, en consecuencia, de las condicio-
nes del desarrollo.

La historia de nuestro pais ofrece evidencia empirica de
que el desempefio financiero del gobierno federal resulta
decisivo para orientar el curso del desarrollo naciona.
Conviene hacer unarevision retrospectiva parasituar el pa-
pel delapolitica pdblicaen materia de finanzas plblicas en
nuestro pais y reconocer la importancia de contribuir a su
estabilidad para garantizar el desarrollo.

L os compromisos econdmicos y sociales del Estado se en-
cuentran consagrados en la Constitucion Politicade 1917 y
desde entonces siguen vigentes, ya sea como requerimien-
tos de su actuacion o bien como responsabilidades que €
propio Estado debe asumir para |a adecuada operacion del
sistema econémico, mediante la adopcion de medidas co-
rrectivas del ciclo econdmico y otras que permiten com-
pensar |os efectos de las actividades privadas; ta es el ca-
S0 de la asignacion de recursos publicos para promover la
inversion productivay el empleoy parafomentar la educa-
cion, lasalud, lavivienda, la seguridad social, la seguridad
plblica, laadministracion de justiciay la defensa nacional.
Con base en esas directrices, se produjo durante varias de-
cadas una activa e intensa participacion del Estado Mexi-
cano en la actividad econdmica. El proceso de industriali-
zacion del pais seria, de hecho, inexplicable sin esa
participacion.

En la etapa caracterizada por €l papel proteccionista, el Es-
tado fomento la expansion de las actividades industriales,
a convertirse en el principal proveedor de infraestructura
bésicay servicios pablicos, bienes de capital y luego insu-
mos de consumo generalizado, incluso basico, [o que per-
miti6 consolidar e mercado interno en un contexto de es-
tabilidad financiera y monetaria, naciona e internacional.
Después detres décadas, el agotamiento del modelo de cre-
cimiento basado en laestabilidad de precios, estudiado am-
pliamente y denominado “ desarrollo estabilizador”, obligo
ad Estado a hacerse responsable de la proteccion del em-
pleoy del rescate de empresas en quiebra o con graves pro-
blemas financieros, lo que aunado al monopolio estatal del
sector energético y petrolero y el requerimiento de mayo-
res recursos fiscales presupuestarios, cada vez mas exi-
guos, provocaron un aumento notable del déficit fiscal y la
deuda del gobierno como proporcién del Producto Interno
Bruto (PIB).

La contratacion de deuda externa, durante |os afios seten-
tas, sirvio paraimpulsar el crecimiento econdmico; sin em-
bargo, el elevado costo del financiamiento se convirtio en
el principal obst&culo para e crecimiento, ante la presion
que impusieron el volumen de los empréstitos y e servicio
de la deuda dentro del total de ingresosy del gasto publi-
co. Este alcanzo niveles muy atosy su relacion con losin-
gresos pablicos determind un cambio sustancial en la par-
ticipacion del Estado en la economia. Asi, en los afios
ochenta el Estado paso de ser propietario de empresas pu-
blicas e interventor directo en la economia a ser eminente-
mente regulador de la misma sin perder, no obstante, in-
fluencia sobre la conducta de los agentes economicos,
debido ala actualizacion de las funciones institucionales y
la legislacion en la materia. En efecto, mientras que en
1980 el gasto publico representaba 32.5 por ciento del PIB
y en 1982 esa proporcion alcanzd su nivel maximo histori -
co al representar 44.2 por ciento, Smultneamente, se evi-
dencio lainsuficiencia de los recursos fiscales y la fragili-
dad de |os mismos para sostener ese nivel de gasto, con el
consecuente crecimiento del déficit publico. Este registrd
su nivel méaximo, en ese periodo, pues represento 15.08 por
ciento del PIB.

Precisamente la severa crisis economica de 1982, seglin los
especialistas, puso a descubierto una economia basada en
un aparato publico enorme y con un excesivo nimero de
empresas que no justificaban lanaturaleza del quehacer gu-
bernamental, asi como dependiente de |0s ingresos petrole-
rosy del endeudamiento externo. En lamayor parte de los
diagndsticos, se reconoce que el exceso de la demanda, €
fuerte desequilibrio del sector externo y lainestabilidad de
las variables macroecondmicas internas, tuvieron su origen
fundamentalmente en el ambito de responsabilidad del Go-
bierno, puesto que el gasto publico se habia gjercido de
manera negligente, improductiva e ineficaz, orientado de
modo indiscriminado & financiamiento inflacionario del
deficit pablico. A partir de 1983, el redisefié de la politica
econdmica del pais se orientd a la reduccion del gasto pu-
blico, afin de gjustar la demanda excedente. La reduccion
fue lentay hasta 1988 poco significativa, cuando represen-
t6 37.6 por ciento del PIB. Las politicas restrictivas del
gasto se tradujeron en una disminucion continua del déficit
publico, que aunque pasd de 15.08 por ciento como pro-
porcion del PIB en 1982 a5.82 por ciento en 1984, en 1987
representd 13.4 por ciento del PIB.

Durante la década de los afios noventa, se obtuvieron
avances significativos en el esfuerzo de reducir el déficit
plblico. A partir de 1992, se ubico en arededor de uno
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por ciento con relacion a PIB, como resultado de la con-
tencion del gasto publico y de la estabilizacion relativa del
nivel de ingresos del sector publico presupuestario como
proporcion del PIB. De acuerdo con cifras del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Dipu-
tados, la evolucion del gasto neto paso de 37.6 por ciento
en 1988, como proporcion del PIB, a 23 por ciento en
1992 y, desde ese afio, esa participacion se ha mantenido
entre 24.1'y 21.6 por ciento. En lo que hace a comporta-
miento y evolucion de los ingresos, el andlisis que hace la
misma fuente referida, se puede concluir que aln cuando
ya no se alcanzaron las cifras generadas con la sobre ex-
plotacion petrolera de dos décadas atrés, y a pesar de que
persistio la debilidad ingtitucional en materia de recauda-
cion fiscal, eso no se tradujo en mayores niveles de déficit
pUblico, en virtud de las medidas de disciplinay racionali-
dad del gasto.

Queda claro que México transita hacia una etapa en la que
laracionalizacion del gasto, la administracion adecuada de
la deuda y, especialmente, e aumento de los ingresos del
Estado y la diversificacion de sus fuentes, se constituyen
en imperativos de politica piblica para la administracion
de las finanzas plblicas. Mantener una estricta disciplina
fiscal, equilibrio presupuestario y estabilidad en las finan-
zas publicas ha contribuido a mantener condiciones de es-
tabilidad y crecimiento econdmico, asi como para impedir
crisis recurrentes. El gjuste estructural como consecuencia
delacrisis de 1995 oblig6 aracionalizar el gasto y destinar
buena parte del gasto social a combate a la pobreza. Des-
de 1997, se aprecia ya los efectos de la descentralizacion
del gasto federal y en los ultimos tres afios se ha hecho en
una proporcion sin precedentes. De esa manera, ahora se
destinan mayores recursos tributarios a estados y munici-
pios. A pesar de ello, se halogrado ampliado la cobertura
y elevado la calidad de los servicios pablicos y los progra-
mas de bienestar socid, 10 que repercute en la calidad de
vida de la poblacion. Sobre la base del sistema nacional de
coordinacion fiscal, la profundizacion del principio federa-
lista ha derivado ventajas para la poblacion de los estados
y municipios més pobres, mediante mecanismos de subsi-
diariedad que permiten redistribuir el ingreso y larenta na-
cional y corregir las disparidades del desarrollo regional.

Sigue pendiente, no obstante, |a reforma fiscal y hacenda-
ria que permita generar mayores recursos fiscales, diversi-
ficar las fuentes de ingresosy redistribuir potestades tribu-
tarias. Los Poderes Ejecutivo y Legidativo disponen de
instrumentos para promover el crecimiento econémico, en-
tre los que destaca la politica fiscal que define directrices

con relacion alosingresos y |os gastos, y cuya orientacion
influye en el comportamiento y en la evolucion de la eco-
nomia nacional.

El titular del Ejecutivo federal ejerce lafacultad exclusiva,
conforme a la Congtitucion Politica, de presentar ante €
Congreso federa las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el gercicio anud siguiente. Para el gercicio de esa atribu-
cion, no obstante, no es exigible establecer un objetivo en
cuanto a manejo del déficit pablico apartir delos ingresos
esperados y los gastos requeridos, lo cua resulta indispen-
sable para mantener finanzas publicas sanas y estables, de
manera que, al mismo tiempo, se promueva la estabilidad
econdmica sin recurrir a niveles de endeudamiento que
vulneren €l desarrollo futuro del pais.

El Poder Legislativo, por su parte, tiene lafacultad de apro-
bar las iniciativas en esta materia, aprobando primero, am-
bas Cémaras, |as contribuciones necesarias para cubrir los
egresos, que son aprobados exclusivamente por la Camara
de Diputados. De manera que las decisiones del Congreso
federal influyen en la conduccion de las finanzas piblicas
y, en consecuencia, indirectamente en la evolucion de la
economia nacional. Con el mayor pluralismo en laintegra-
cion politicadel Congreso y la autonomia que goza ante €l
Ejecutivo federal, se ha enfrentado mayor dificultad para
acanzar acuerdos legislativos, €l proceso de toma de deci-
siones setornalento 'y, en ocasiones, accidentado por lapo-
larizacion ideoldgica y politica con que se conducen los
grupos parlamentarios y los legisladores, especialmente
ante temas financieros y la conduccion de las finanzas pu-
blicas nacionales. La discusion, ladeliberaciony laforma-
cion de acuerdos son més vulnerables ala proliferacion de
propuestas sin fundamento técnico, ni responsabilidad fi-
nanciera. Pero tal situacion no es privativa de éste tipo de
iniciativas de ley y decreto.

Por el contrario, esa situacion se ha extendido a diversas
iniciativas presentadas sin prever |os requerimientos presu-
puestarios que hagan aplicables |as disposiciones que com-
prenden, como tampoco evallan el impacto que pueden
producir en las finanzas publicas. Dado que se ha demos
trado, seglin los especidistas, que no existen mayorias le-
gidativas estables, las Camaras del Congreso no pueden
permitir que se incurra en lairresponsabilidad de presentar
iniciativas y, peor aln, de aprobar leyesy decretos que al-
teren 0 puedan aterar €l equilibrio presupuestario y afectar
|las finanzas publicas.
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Lainiciativa que se somete a su consideracion tiene e pro-
posito de establecer medidas de carécter preventivo ante la
Situacion descritay analizada, al establecer |a corresponsa-
bilidad de todos los sujetos facultados parainiciar leyes de
considerar un objetivo comin, acordado colegiadamente
por el Congreso, respecto de |os margenes de déficit publi-
CO que permitan una conduccion apropiada de |as finanzas
publicas. Esta obligacion comprende cualquier iniciativa
de ley o decreto, tenga su origen en el Ejecutivo 0 €l Le-
gislativo federal y, en las Legidaturas de | os estados.

Dicho objetivo debe establecerse, previamente al inicio del
siguiente gjercicio fiscal, a fin de conservar |a estabilidad
de los ingresos y 1os gastos gubernamentales, de manera
que se desaliente incurrir en niveles de déficit publico que
resulten incompatibles con la evolucion econémica del
pais. El desarrollo historico de nuestra economia muestra
que cuando no se han respetado esos niveles, esto es, €
punto de equilibrio en la correlacion entre ingresos y gas-
tos gubernamentales, se ateran gravemente las finanzas
plblicas, lo que repercute negativamente en la evolucion
de la economia. Asimismo, cuando ademés se enfrentan
problemas estructurales del aparato productivo y del siste-
ma financiero se produce estancamiento y el Estado ha te-
nido que comprometer recursos fiscales presupuestarios
para resolverlos. Ese es un costo que pagan los contribu-
yentes y que resulta lesivo para el erario publico. La poli-
tica en materia de finanzas pablicas, en particular en mate-
ria hacendaria, comprende la asignacion eficiente del gasto
plblico, pues esa es la manera de promover una justa re-
distribucion del ingreso y larenta, asi como brindar condi -
ciones de certidumbre y estabilidad econdmica para el fo-
mento de lainversiony el financiamiento privado.

Para lograrlo, el Ejecutivo y e Legidativo federal deben
considerar los efectos econdmicos y sociales que resultan
del uso de los instrumentos de politica econdmica que €
primero propone y el segundo aprueba en la ley, mediante
disposiciones juridicas en materia fiscal y presupuestaria,
en materia de deuda, control monetario y financiamiento.
Pero la aplicacion de las disposiciones legales que regulan
tales instrumentos tiene alcance sobre la aplicacion de
cualquier ley, en tanto suponga 0 imponga una funcion pu-
blicay una accién de gobierno.

Las finanzas pUblicas involucran, por una parte, € conjun-
to de ingresos que provienen de recursos tributarios, patri-
moniales, crediticios y transferidos con que cuenta el Esta-
do y, por otra, el uso de tales recursos en beneficio de la
sociedad, através de la distribucion y aplicacion del gasto

plblico, para solventar econdémicamente las funciones, los
programasy las acciones de |0s poderesy 6rganos publicos
que sirven ala sociedad y para cuyo beneficio se justifican.
En ese marco, € Poder Legislativo tiene la trascendente
funcion de examinar, deliberar y decidir sobre la aproba-
cion de los ordenamientos legales que orientan las finanzas
publicas y regulan ingresos, gastos, financiamiento y deu-
da publicos durante cada gjercicio fiscal.

Deladecision del Congreso depende el comportamiento de
las variables financieras del Estado y, por ende, la capaci-
dad para garantizar soberania nacional, legaidad, demo-
cracia, crecimiento econdmico, desarrollo social y preser-
vacion del medio ambiente. En las disposiciones
congtitucionales en esta materia solo se establece, de ma-
nera implicita, el equilibrio que deben guardar |os egresos
respecto de |os ingresos, medida indispensable para lograr
laestabilidad de las finanzas plblicas nacionales. EI marco
legal federal adolece, no obstante, de insuficiencias que es
necesario subsanar, no slo por cuanto hace a las decisio-
nes respecto de lasiniciativas de ley aplicables en materia
de finanzas publicas, sino sobre todo por o que correspon-
dealasiniciativas que, aunque versan sobre otras materias,
establecen disposiciones que las afectan y que, con fre-
cuencia, ateran el equilibrio presupuestal que hace posible
|a estabilidad de las finanzas plblicas en conjunto.

El problema reside en que la mayor parte de las iniciativas
no prevén la disponibilidad de los recursos publicos reque-
ridos para hacer aplicables |os ordenamientos que preten-
der establecer, especialmente cuando se trata de funciones,
servicios y obligaciones que corresponden a un 6rgano pu-
blico. Cuando un ordenamiento juridico propuesto supone
disponer de recursos para su aplicacion y cumplimiento, es
indispensable que se prevea en qué mediday con qué efec-
tos se pueden alterar tanto el equilibrio presupuestario co-
mo lafactibilidad de financiamiento del Estado, a partir del
estado que guardan las finanzas plblicas nacionales. Eso
debe ser, entonces, evaluado previamente a la formulacion
de unainiciativa de ley o decreto.

Nos enfrentamos, en realidad, ala proliferacion deiniciati-
vas de ley o decreto que se desentienden por completo de
|a responsabilidad para proveer los recursos publicos, que
supone la aplicacion de las disposiciones que establecen.
Por esa via, se propicia un margen de discrecionaidad tal
que nulifica la exigencia de responsabilidad, por parte de
quienes estan facultados para iniciar leyes o decretos, con
respecto a las politicas publicas que se pretenden inducir
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mediante la creacion de leyes o lamodificacion de las exis-
tentes. Ese es el problema a cuya resolucion estainiciativa
busca contribuir.

Por eso, se propone establecer en el articulo 71 dela Cons
titucion Politica que toda iniciativa de ley o decreto, inde-
pendientemente del iniciador, del objeto sobre el que verse
y de los fines que persiga, debe prever las exigencias pre-
supuestarias y fiscales que aseguren laaplicaciony el cum-
plimiento de las disposiciones que establezca, asi como la
evaluacion de las repercusiones que tales exigencias ten-
drian, en su caso, sobre las finanzas publicas. Solo de esa
manera se podra compartir la responsabilidad para disefiar
politicas plblicas de Estado y contribuir a desarrollo na-
cional, sin poner en riesgo las fuentes de financiamiento
del mismo. Por ello, se propone reformar y adicionar el ar-
ticulo 74 de la Constitucion Politica, para establecer € cri-
terio aplicable que se define como objetivo de impacto pre-
supuestario, es decir, la determinacion de rangos
permisibles del nivel de déficit publico en que podriaincu-
rrirse como resultado de la situacion que guardan las fi-
nanzas publicas para cada gjercicio fiscal precedente. Ese
objetivo es propuesto por el Ejecutivo y aprobado por €
Legidativo federal.

El procedimiento a seguir es el mismo que corresponde a
la presentacion, deliberacion y aprobacion de unainiciati-

va de ley, conforme a articulo 72 de la propia Constitu-

cion, en e que participa desde luego ambas Camaras del

Congreso federal. Por otra parte, se reformay adiciona el

articulo 45 de laLey Orgénica del Congreso General, afin

de establecer que la evaluacion de |as repercusiones sobre
las finanzas publicas, que pudieran resultar por la aplica-

cion de las disposiciones de una iniciativa de ley o decre-

to, corresponderd a o6rgano técnico encargado del propio
Congreso. La evaluacion seré realizada a solicitud que ha-

gael Presidente de la Republica, |os diputados federales y

senadores de la Replblicay, en su caso, las legislaturas de
los estados, paralo cual se establecen los procedimientosy

plazos.

De los motivos expuestos se concluye la importancia de
garantizar, en el marco legal vigente, un criterio restrictivo
del nivel de déficit gubernamental que deba ser permitido
para cada gjercicio fiscal, lo que constituye un principio
rector del disefio de lasleyesy las politicas publicas, tanto
por parte del Ejecutivo como del propio Legislativo fede-
ral y estatal, cuya observancia es exigible en la presenta-
cién delasiniciativas de ley o decreto y cuyo cumplimien-
to se satisface mediante la presentacion conjunta de una

evaluacion previadel impacto enlosingresosy el gasto pu-
blico, a cargo de un 6rgano técnico especializado impar-
cial. Con ello, se asegura la viabilidad de la aplicacion de
laley que se propone y somete a discusion y aprobacion.
El requisito tiene validez alin en el caso de iniciativas de
ley 0 decreto presentadas con caracter de urgente resolu-
cion, pues la Constitucion federal no distinguira ese carac-
ter, aunque lo haga un ordenamiento de rango inferior
como lo es el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso federal.

Parailustrar, finalmente, lamagnitud de los efectos que de-
rivan del problema que se pretende resolver con esta ini-
ciativa, conviene considerar que el Congreso tiene que re-
solver, actuamente, un conjunto de iniciativas de ley o
decreto pendientes de aprobacion en la Camara revisora
correspondiente, mismas que representan presiones adicio-
nales sobre €l nivel del gasto plblico y que en varios casos
carecen de sustento desde la perspectiva de los ingresos.
Entre ellas, se pueden destacar |as siguientes:

Las reformas a la Ley del Seguro Social representan un
impacto presupuestal de 35,430 millones de pesos, a am-
pliar las pensiones por concepto de seguros de invalidez y
de riesgos de trabajo en personas con edad de 60 afios o
mas, erogacion que equivale a 0.5 por ciento del PIB. En
tanto que las modificaciones alalLey General de Salud su-
ponen asignar recursos equivalentesal cinco por ciento del
PIB para ese sector, |o que implica que anualmente el gas-
to de este rubro seincrementariaen 0.25 por ciento del PIB
para alcanzar la meta propuesta. La reforma a la Ley de
Cienciay Tecnologia plantea la asignacion del equivalente
auno por ciento del PIB para sufragar €l gasto de los cen-
tros de investigacion, lo que representa que en promedio se
requeririan 70 mil millones de pesos adicionales, los cua-
les serfan independientes a la presion del cumplimiento de
lo establecido enlaLey General de Educacion, en cuanto a
asegurar un gasto equivalente a ocho por ciento como pro-
porcion del PIB, meta que debe ser alcanzada en el afio
2006, a partir de comprometer un gasto equivalente a uno
por ciento del PIB cada afio, hasta esa fecha.

Las reformas en materia de tarifas el éctricas, cuyo proyec-
to fue impulsado en el Senado de la Republica, presentaun
impacto en materia de ingresos para la Comision Federal
de Electricidad (CFE) del orden de 127 mil 552 millones
de pesos, equivalentes a 1.8 por ciento del PIB. Por su par-
te, la nueva Ley General de Desarrollo Socid, reciente-
mente aprobada, tendr& un impacto presupuestal anual del
orden de 217 mil millones de pesos, que equivalen a 3.1
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por ciento del PIB, como consecuenciadel criterio estable-
cido paraincrementar el gasto, en este rubro, en la misma
medida en que aumente € PIB, sin que € nivel de gasto
pueda ser inferior a registrado el afio previo. El gasto apli-
cado mediante los diversos ramos asciende a 688 mil 906
millones de pesos, conforme a estimado de cierre del pre-
sente afio. Sin considerar otrasiniciativas que, también, en-
trafian compromisos de gasto publico, las que han sido re-
feridas bastan para advertir la magnitud de la presion
financiera y presupuestaria que, en conjunto, recursos
equivalentesa 19.6 por ciento del PIB. Si se considera que
el gasto neto total para 2003 representa 24 por ciento del
PIB, se puede entender que la aplicacion de las disposicio-
nes legales promovidas, a que se ha hecho referencia, re-
sulta financieramente imposible de solventar.

El problemaradicaen que el Legislador promuevey aprue-
bainiciativas legales paralas que no se prevén |0s recursos
publicos ordinarios que su aplicacion supone, de manera
que se acumulan, en una espiral exponencial, presiones fi-
nancieras y presupuestarias ante niveles de ingreso que no
crecen en lamisma proporcion y magnitud. Aun cuando se
trate de iniciativas |egales de gran trascendencia, cuya pro-
mocion parece plausible para todos |0s grupos parlamenta-
rios en el Congreso General, el problema subsiste pues el
impacto presupuestal rebasa con mucho o que el Estado
puede soportar financieramente; tal es el caso de lainicia-
tiva de Ley General de Alimentacion y Nutricion de la Ni-
fiez, que contempla garantizar la seguridad alimenticia de
ese importante segmento de la poblacion y que de aprobar-
se supondria erogaciones adicionales por més de 70 mil
millones de pesos.

En términos de su impacto presupuestal, es innegable que
la aplicacion de estas leyes es materialmente incompatible
con el tamafio del gasto publico federal, que en los Gltimos
anos se ha situado en alrededor del 23 por ciento del PIB,
aln bajo el supuesto de que no se erogara monto alguno
adicional para otra actividad del Estado. En efecto, se cal-
cula que la deuda ampliada a tercer trimestre del 2003 as-
ciende a45.34 por ciento del PIB, que incluye la deuda di-
recta del Gobierno Federal, la que resulta de las reformas
a sistema de seguridad socia y de los [lamados rescates fi-
nancieros bancario y carretero, asi como de los Pidiregas.
En estas obligaciones no se han incorporado las generadas
por la subvencion del sistema de pensiones del ISSSTE,
empresas paraestatales y organismos descentralizados, de
gobiernos estatales y de universidades publicas, estimadas
en rangos que van de 30 a 40 puntos porcentuales del PIB
para el caso del ISSSTE, de 4 0 5 puntos porcentuales pa-

rala CFE y Pemex, de 5 por ciento parael IMSS, por con-
cepto de obligaciones como patron, de 15 a 25 por ciento
para los estados y 4 a5 por ciento para las universidades.
En suma, como se observa, la deuda ampliada puede €le-
varse en 60 puntos porcentuales adicionales, 1o que ubica-
riala deuda del pais en méas de 100 por ciento como pro-
porcion del PIB en un escenario conservador, lo que
equivale a 40 puntos porcentuales mas de lo que la Unidn
Monetaria Europea sugirié para sus miembros, los cuales
registran recaudaciones cuatro veces superiores a la de
nuestro pais.

El Poder Legidativo no debe eludir la grave responsabili -
dad que tiene respecto a cumplimiento de los ordenamien-
tos que expide, pues es competente y tiene la capacidad
institucional para promover y proveer la viabilidad finan-
cierade las disposiciones que establece en laley y paraque
se consigan los fines que persigue, 1o cual entrafia un crite-
rio técnico para aprobar leyes con pleno conocimiento y
conciencia de la magnitud del impacto presupuestal que
ellas suponen. Lo contrario implica emitir ordenamientos
que en la préctica no se aplicarén por la carencia de recur-
S0S Y que, en cambio, representaran un uso inadecuado de
los que estén disponibles, responsabilidad que concierne
tanto a Congreso delaUnion, como a Ejecutivo federal y,
en su caso, alas legislaturas de | os estados.

Con la presente iniciativa se hace exigible para los inte-
grantes de la Camara de Diputados, que a presentar uniini-
ciativa de ley con implicaciones en las Finanzas Plblicas,
deba determinarse previamente el impacto presupuestal en
materia de ingreso y gasto publico federal. De esa manera,
no solo se preserva € equilibrio presupuestal que deben
contener lasleyesfinancieras para cadaejercicio fiscal que
apruebe el Legidativo, sino que se otorga coherencia, con-
sistenciay viahilidad financieray econémicaalasiniciati-
vas legales, indistintamente del promotor o iniciador de las
mismas, en la medida en que se sustentan en los niveles de
ingreso y de gasto publicos derivados del objetivo de equi -
librio presupuestal que la Camara de Diputados apruebe
por mayoria para cada gjercicio fiscal.

En consecuencia, las modificaciones a las leyes que pro-
ponga o apruebe esta Honorable Asambl e, invariablemen-
te, deberan partir del supuesto de no aterar el equilibrio
presupuestal a fin de asegurar la viabilidad financiera de
los ordenamientos emitidos y garantizar la suficiencia de
recursos financieros para su adecuada aplicacion y debido
cumplimiento. Tratandose de iniciativas que tengan impac-
to en las finanzas publicas, ya sea que tengan su origen en
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el Ejecutivo, en el Legidlativo federal o en las legislaturas
estatales, no podran ser materia de discusion ni en las Co-
misiones respectivas ni en €l pleno de las Camaras, S no
cuentan con la evaluacion del 6rgano técnico de evaluacion
de las finanzas publicas del propio Congreso federal.

De aprobarse esta Iniciativa se fortalecera el equilibrio en-
tre poderes publicos, a tiempo que se promueven condi -
ciones mé&s propicias para que latoma de decisiones no res-
ponda slo a criterios politicos o partidistas, con los
consecuentes efectos negativos sobre la productividad le-
gidativa, e costo en imagen plblicay €l desgaste del ca-
pital ingtitucional del Congreso federal, que por el contra-
rio puede ser incrementado con la participacion de todas
|las fuerzas representativas de la sociedad.

La presente iniciativa dispone que se faculte a Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), en su carécter
de 6rgano eminentemente técnico de la propia Camara de
Diputados, cuya naturaleza es, por ley, institucional y no
partidista, para que elabore estudios de evaluacion técnica
financiera, de modo que pueda concluir & impacto y las re-
percusiones en términos de ingreso y gasto de las medidas
propuestas en lasiniciativas, de conformidad con el objeti-
vo de equilibrio presupuestal que la propia Cdmara aprue-
be, a propuesta del Ejecutivo federal; tales estudios deben
acompafiar alas iniciativas para efectos de su presentacion
ante el Pleno de la asamblea.

Cabe sefialar que el Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas es competente y ha sido facultado para desempefiar
esa funcion, en condiciones que aseguran imparcialidad,
legalidad y honradez, conforme se establece en €l articulo
42 del Estatuto de la Organizacion Técnicay Administrati-
vay del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.
Los estudios de evaluacion sefialados constituyen un me-
dio parailustrar el criterio del Legislador enlatomade de-
cisiones, que involucran necesariamente disponer deinfor-
macion y andlisis econdmicos y financieros rigurosos.

El Centro aporta, actualmente, elementos que contribuyen
a sustentar y ampliar €l andlisis de las finanzas publicas,
que sirven de apoyo en el desarrollo de |as tareas legislati -
vas de las Comisiones, Grupos Parlamentarios y Diputa-
dos, a través de la elaboracion de estudios, proyecciones,
célculos, estadisticas continuas y bases de datos, asi como
investigaciones sobre aspectos especificos de la materia,
basadas en actividades de recopilacion, organizacion, siste-
matizacion y manejo de informacion pertinente y detallada
respecto de |as finanzas publicas y la economia del pais.

Como se advierte, se trata de fomentar una participacionya
prevista, mediante |a afirmacion del caracter consultivo y
no resolutivo de un érgano técnico que ya se dispone en el
Congreso. Para efectos de coordinacion, en €l caso deini-
ciativas de ley que entren en |os supuestos que son objeto
de estainiciativay que sean promovidas en el Senado dela
Republicao en laslegislaturas de los estados y del Distrito
Federal, se establece que corresponde al drgano de gobier-
no competente que determinen, sea la Junta de Coordina-
cion, la Presidencia de Mesa Directiva o de la Gran Comi-
sion, segun cada caso, € tramite de candizacion de
solicitudes que se origen en esas Asambl eas | egislativas del
pais. Se prevé, asimismo, que como resultado del aumento
de lacarga de trabajo que experimente el Grgano técnico de
evaluacion de las finanzas publicas de la Camara, serén los
drganos de gobierno responsables de prever 1os recursos
requeridos para el cumplimiento de sus funciones.

Las solicitudes de estudio de impacto presupuestario de
iniciativas podran hacerse en todo momento y el 6rgano
técnico dispondré de veinte dias hébiles, contados a partir
de lafecha de recepcion, para elaborar y emitir las conclu-
siones del estudio bajo Iaforma de opinidn técnica, misma
que se remitira a iniciador o promotor de lainiciativa pa-
rala que se requiere el estudio, por conducto de |la Confe-
rencia General parala Direccion de los Trabajos Legidlati-
vos de la Cémara, de conformidad a las funciones
establecidas en la Ley Organica del Congreso General.

Laprevision de la presente iniciativaincluye que las comi-
siones dictaminadoras de las Camaras del Congreso debe-
rén acompafiar a dictamen que produzcan, €l estudio de
evaluacion emitido por el Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas, bajo la forma de anexo a dictamen aprobado
por las Comisiones, a fin de que sea del conocimiento del
pleno de la Asamblea de las Camaras. Adicionalmente, se
considerd conveniente que el Centro es competente para
conocer y analizar, en su caso, la opinién que pudiera emi-
tir tanto la Comision Intersecretarial de Gasto-Financia-
miento del Ejecutivo federal, como la del iniciador o pro-
motor y la de las Comisiones dictaminadoras de las
Cémaras del Congreso General.

Esimportante destacar que mediante lasreformasy adicio-
nes ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, propuestas en la presente iniciativa, no solo se pre-
cisan y fortalecen disposiciones en materia de regulacion
de la presentacion de iniciativas de ley o decreto, que para
el caso de las que versan sobre Ley de Ingresos y Decreto
de Presupuesto de Egresos ya se encuentran contenidas en
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otros ordenamientos de menor jerarquia juridica sino que
se amplia su acance hacia toda iniciativa que presuponga,
prevea o0 tenga algun tipo de impacto o repercusion finan-
cieraen el equilibrio entre ingreso y gasto, asi como en €
comportamiento de |as finanzas piblicas, conforme al cri-
terio rector de procurar y mantener la estabilidad de las
mismas, en cumplimiento del objetivo presupuestario que
el Ejecutivo federal propongay las Camaras del Congreso
federal aprueben para el gercicio fiscal correspondiente.
Esta facultad es consistente con la responsabilidad com
partida que, conforme ala Constitucion Politica, tienen los
poderes publicos de la Federacion. Este prerrequisito no
conculca, en modo alguno, €l derecho de iniciativa para
quienes estan facultados, puesto que dejaa salvo |os temas,
lamateriay el objeto de los contenidos sobre los que ver-
san lasiniciativas que sean presentadas.

Con ¢ Unico fin de ilustrar el criterio del Legislador, cabe
sefidar que el articulo 70 del Decreto aprobatorio del Pre-
supuesto de Egresos para el 2003, ya contempla la evalua-
cion del impacto presupuestario, en los términos siguien-
tes.

“Articulo 70. El Ejecutivo federal incluird una evaluacion
del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o de-
creto que presente a la consideracion del Congreso de la
Union.

Parata efecto, las dependencias y entidades que elaboren
los anteproyectos respectivos deberan realizar una evalua-
cion del impacto presupuestario de los mismos, y someter
éstaal dictamen de la Secretaria. El incumplimiento de lo
anterior, dard lugar a fincamiento de responsabilidades ad-
ministrativas en los términos de las disposiciones aplica-
bles.

Losdiputadosy senadoresal Congreso delaUnion, asi co-
mo las legidlaturas locales, procurardn incluir una evalua-
cion del impacto presupuestario de lasiniciativasde Ley 0
Decreto que presenten. Las comisiones correspondientes
del Congreso de la Unién podran solicitar una valoracion
del impacto presupuestario de las iniciativas.”

Como se observa, esta norma es imperfecta en tanto solo
resulta exigible para el Ejecutivo federal, y si como se ha
dicho laCamara de Diputados y de Senadores tienen no so-
lo una participacion activa en la definicion de las leyes de
orden financiero y econémico, Sino que expresamente pue-
den y han venido realizando gustes importantes a las ini-
ciativas que han sido presentadas por el Ejecutivo, es evi-

dente y procedente que ese requisito sea también exigible
alos Diputados y Senadores del Congreso de la Union, asi
como alas Legislaturas de los estados y del Distrito Fede-
ral.

Es fundamental que el Congreso cuente con informacion
de calidad previamente a la aprobacion de cualesquier ini-
ciativa, particularmente agquella que concierne a impacto
que gjercera sobre el Presupuesto de Egresos y, por ende,
en las finanzas publicas. Hoy més que nunca es necesario
tomar decisiones con un alto sentido de responsabilidad y,
en consecuencia, se requiere que los legisladores dispon-
gan de los elementos técnicos necesarios para hacerlo.

En tal virtud, el Partido Accidn Nacional, por mi conduc-
to, propone acompafar cada proyecto de dictamen desde su
presentacion ante la asamblea y pasando por € turno alas
comisiones de dictamen respectivasy luego haciala propia
Asamblea para su discusion y aprobacion, de un estudio
técnico que contenga no sdlo la opinidn juridica sobre la
necesidad de aprobar la iniciativa, proyecto o proposicion
sino, también, que exprese el impacto presupuestal del pro-
yecto de ley; es decir, el monto de recursos necesarios pa-
ra cubrir las erogaciones objeto de lainiciativay los bene-
ficios esperados de aprobarse la norma juridica. Dicho
estudio deberd incluir la determinacion de las partidas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion susceptibles de
crearse 0, en su caso, modificarse de conformidad con los
recursos pablicos disponibles para € gjercicio fisca co-
rrespondiente. Se ha previsto que el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas es competente para realizar el estu-
dio referido, con imparcialidad y eficiencia, pues tiene ta-
les atribuciones en €l Estatuto de la Organizacion Técnica
y Administrativay del Servicio de Carrerade laCamarade
Diputados, que ha desempefiado con responsabilidad en
apoyo a diputados, comisiones y grupos parlamentarios.

Lainiciativaprevé que laevaluacion querealice el Centro,
acerca del impacto presupuestal de lasiniciativas, no debe-
ra contener observaciones ni recomendaciones, referidas a
laviabilidad del proyecto de dictamen; tan solo se limitara
a establecer en términos técnicos y objetivos e impacto
economico y financiero del mismo.

Si las politicas publicas, las decisiones de gobierno y las
leyes aprobadas comprometen recursos publicos no dispo-
nibles, ponen en riesgo la estabilidad financiera del Estado
y lo inhabilitan para hacer frente a las demandas y los re-
querimientos presentes y futuros. Por el contrario, debe-
mos mantener el equilibrio entrelo queingresad erario, lo
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que se erogay o que estamos en condiciones de financiar
con deuda. Eso implica ser responsables a momento de
proponer medidas que modifican las politicas publicas, la
ley y laaccion gubernamental. Nuestra responsabilidad co-
mo |egisladores comprende contribuir a una evolucion sa-
nay estable de las finanzas publicas del Estado, pues de
ello depende que cumplamos el mandato popular que nos
ha sido conferido.

Laregulacion del proceso de iniciacion de leyes puede te-
ner, actualmente, un profundo impacto en las condiciones
de gobernabilidad del pais. De lamanera en que se legisle
en México depende, en creciente medida, la orientacion del
desarrollo nacional y las oportunidades de promover bien-
estar y calidad de vida atoda su poblacion, en condiciones
de estabilidad que favorezcan el avance democrético y la
equidad social.

Por |o anteriormente expuesto, presento ante esta Sobera-
niael siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un tercer parrafo a articu-
lo 71; sereformalafraccion 1V y se adicionalamismacon
un tercer parrafo y losincisos a), b), c), d) y €) del articulo
74; se adiciona con un primer parrafo a articulo 75y sere-
formalafraccion |11 del apartado B y los parrafos cuarto y
quinto del inciso b) delafraccion V dela Base Primera del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

l.alll. ...

Las iniciativas deberan contener la justificacion técnicay
financiera que suponga la creacion, reforma o derogacion
de la ley o decreto, y cuando como consecuencia de su
cumplimiento sea requerida la aplicacion de recursos del
erario publico, asi como cuando se prevean efectos permar
nentes sobre las finanzas publicas, las iniciativas deberan
incluir ademés la evaluacion técnica del impacto presu-
puestario, considerando €l balance econémico del sector
publico. Correspondera a Congreso de la Unidn autorizar
el objetivo de equilibrio presupuestal previsto para el ger-
cicio fiscal correspondiente y ordenar |a elaboracion de los
estudios de impacto presupuestario a érgano de evaluacion

delasfinanzas publicas del Congreso, mismos que deberan
comprender la repercusion de las iniciativas respecto del
objetivo de equilibrio presupuestal, de conformidad con lo
dispuesto en € articulo 74 de esta Constitucion.

Articulo 74. ...
Lalll. .

[V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que deben decretarse para cubrirlo, asi co-
mo revisar la Cuenta Piblica del afio anterior.

En la elaboracion, examen, discusion y aprobacion de la
iniciativa de Ley de Ingresosy el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, deberd regir el objetivo de
equilibrio presupuestal para e ejercicio fiscal correspon-
diente, aprobado por el Congreso de la Union para cada
gercicio fisca:

a) En e primer trimestre de cada afio, el Ejecutivo federal
propondra a Congreso de la Unidn el objetivo de equili-
brio presupuestal parael gercicio fisca siguiente;

b) Si el objetivo de equilibrio presupuestal fuese aprobado
por el Congreso, la Ley de Ingresos y e Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y las demés iniciativas que ten-
gan efectos en las finanzas pablicas, habrén de elaborarse
de conformidad con ese objetivo; si dicho objetivo fuese
rechazado, €l Ejecutivo federal enviara uno nuevo a Con-
greso, dentro del plazo de los treinta dias siguientes a re-
chazo; este procedimiento regira hasta el vencimiento del
plazo en que lasiniciativas correspondientesalaL ey deIn-
gresos y el Decreto de Presupuesto de Egresos deban ser
presentadas por parte del Ejecutivo federal ante el Congre-
0,

¢) Se reputara aprobado por el Congreso todo objetivo de
equilibrio presupuestal que no haya sido devuelto al Ejecu-
tivo antes del vencimiento del plazo de presentacion de las
iniciativas de Ley de Ingresos y del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion;

d) El objetivo de equilibrio presupuestal se determinara
con base en los lineamientos y principios que establezcala
ley en la materia;
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€) Enladiscusion y aprobacion del objetivo presupuestario
se sequira el procedimiento que designe el reglamento de
debates, y se considerara la opinion técnica que emita el
drgano de evaluacion de las finanzas piblicas del Congre-
so de la Unidn, através de los drganos de gobierno de las
Cémaras.

V.aVlll. ...
Articulo 75. ...

Las reformas o derogaciones que realice la Camara de Di -
putados a los niveles de ingreso y gasto publicos conteni-
dos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, deberan estar fundamentadas en la evauacion del
impacto presupuestal que realicen las comisiones de dicta-
men, con base en el estudio del drgano técnico de evalua-
cion delas finanzas publicas de la Camara, y cuando setra-
te de modificaciones propuestas por la Camara de
Senadores a la ley de Ingresos, se hara exigible el mismo
requisito.

Articulo 122. ...

Lyll. ..

[1l. Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la pro-
puesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Fe-
deral. Paratal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral sometera a la consideracion del Presidente de la Re-
plblica la propuesta correspondiente, la que deberé regirse
por el objetivo de equilibrio presupuestal aprobado por el
Congreso de la Unidn, y ser acompafiada de la evaluacion
técnica respecto del impacto esperado en las finanzas pu-
blicas que haga el 6rgano técnico del Congreso, en los tér-
minos que disponga laley;

IV.y V...
Base Primera. ...

[.aV. ..

Lafacultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y
el Decreto de Presupuesto de Egresos corresponde exclusi-
vamente a Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la for-
mulacion de las iniciativas correspondientes debera regirse
por €l objetivo de equilibrio presupuestal aprobado por el
Congreso de laUnidny presentarse acompafiada de |a opi -
nion técnica que emita el 6rgano técnico de la Camara res-
pecto del impacto esperado en las finanzas publicas del
Distrito Federal.

LaAsamblea L egislativa formulard anualmente su proyec-
to de presupuesto y lo enviara oportunamente a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal paraque ésteloincluyaen su
iniciativa, observando lo previsto en € parrafo anterior.

Articulo Segundo. Se reforma el inciso f) y se adiciona
con un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos dicho in-
ciso del numera 6 del articulo 45 de la Ley Orgénica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 45.
1.a6. ...

a ae) ...
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f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos
y proposiciones turnadas a las mismas en los términos de
los programas legislativos acordados por la Conferencia
parala Direccion y Programacion de los Trabajos Legida-
tivos;

Paradar cumplimiento alo dispuesto en el parrafo anterior,
las comisiones contarén previamente con €l estudio de im-
pacto en lasfinanzas pablicas, el cual seraelaborado por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara.
Las conclusiones del estudio respecto delasiniciativas, 10s
proyectos y las proposiciones presentadas ante las comi-
siones serén consideradas para efectos del andlisis, discu-
sion y deliberacion, y deberdn acompafiar, en calidad de
anexo, a dictamen que las comisiones produzcan.

Laevaluacion que elabore el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas deberé contener la determinacion de las
partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion sus
ceptibles de crearse o, en su caso, modificarse, de confor-
midad con los recursos publicos de que disponga & Go-
bierno Federal para el gercicio fiscal correspondiente, con
base en €l objetivo de equilibrio presupuestal aprobado por
el Congreso de la Union; dicho estudio se limitara a esta-
blecer el monto de |la erogacion a cargo del erario pablico
que tendria que hacerse para la realizacion del objeto dela
iniciativa, proyecto o proposicion, sin hacer consideracio-
nes de carécter politico, ni emitir recomendacion alguna a
favor o en contra de los mismos.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas dispondra
de veinte dias habiles para emitir las conclusiones de cada
estudio, contados a partir de la fecha de la solicitud del
mismo que haga la comision dictaminadora; en su elabora-
cion se observardn los principios de imparcialidad, legali-
dad y rigor técnico. Cuando por la complejidad del estudio
fuese necesario contar con recursos adicionales a presu-
puesto anual asignado a Centro, resolverd la Conferencia
General para los Trabajos Legidativos de la Camaray, en
su caso, la Junta de Coordinacion Politica de las Camaras
decidiraen Ultimainstancia lo conducente.

Para la realizacion de |os estudios que le sean encargados,
el Centro atenderd, sin perjuicio de su autonomia técnica,
la opinion que pudieran emitir tanto las comisiones dicta-
minadoras competentesy ladel proponente delainiciativa,
proyecto o proposicion que corresponda, como laque en su

caso emitala Comision Intersecretarial de Gasto-Financia-
miento del Ejecutivo federal; y

Q) ..

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Segundo. Para efecto del cumplimiento de lo dispuesto por
laadicion del inciso g, de lafraccion IV del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que forma parte del presente Decreto, se otorgard una am-
pliacion del plazo, por Unica vez, para que el Ejecutivo fe-
deral envie €l objetivo de equilibrio presupuestal ala Ca
mara de Diputados, de hasta de treinta dias naturales antes
de lafechalimite en que deba enviar lasiniciativas de Ley
de Ingresosy el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005.

Tercero. LaJuntade Coordinacion Politicade laCamara de
Diputadosy lade la Cdmara de Senadores del Congreso de
la Unidn proveeran lo necesario para efecto de que el Cen-
tro de Estudios de |as Finanzas Pdblicas pueda cumplir las
funciones y tareas que se establecen en el presente Decre-
to, ademés de |as sefialadas de conformidad con lo que dis-
puesto en € articulo 42 del Estatuto de la Organizacion
Técnicay Administrativa'y del Servicio de Carrera de la
Cémara de Diputados.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados, Palacio Le-
gidativo de San L&zaro.— México, DF, alos quince dias
de diciembre de 2003.— Dip. Federico Doring Casar (ru-
brica).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Tarnese alas comisiones unidas de Puntos Constitucio-
nalesy de Reglamento y Précticas Parlamentarias.
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

En ¢ uso de la palabra la diputada Cristina Portillo Ayala,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética, para presentar unainiciativa que reformadiver-
sos articulos del Cadigo de Justicia Militar.

La diputada Cristina Portillo Ayala:

Gracias, sefior Presidente; comparieras'y compafieros dipu-
tados:

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, en gercicio de la facultad que me otorga la fraccion 1
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento ante la Camara de Diputados del Con-
greso de laUnion, iniciativa de decreto que reformay adi-
ciona diversos articulos y deroga otros, del Codigo de
Justicia Militar, para suprimir la pena de muerte del Siste-
ma de Sanciones que rige en la jurisdiccion penal militar,
a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

En la blsqueda de respuestas para las conductas antijuridi -
cas, e Siglo XX fue testigo de lalucha polarizada en torno
alas ideas de sancion retributiva sostenida por la Escuela
Clésico de Derecho Pena y de Sancion Defensa Socid,
propuesta por la Escuela Positiva de Culpabilidad y Peli-
grosidad Social.

Dialécticamente la balanza se inclind en los afios 60 hacia
la ideologia punitiva que propuso a la prision como lugar
de readaptacion, de regeneracion de los individuos que ha-
bian delinquido.

Sin embargo en esta materia ahora asistimos también a
quiebre de las ideas positivistas.

Hoy dia es casi imposible hablar de prisiones sin pronun-
ciar la palabra: “crisis’. La reincidencia, sobrepoblacion,
corrupcion, fugas y motines, han contribuido a crear una
atmosfera de desilusion, frustracion y desesperacion cre-

ciente que alarma a los distintos sectores de la sociedad, a
los mandos de gobierno y a los mismos directivos de los
ingtitutos de prevencion y de gjecucion de penas.

En la dltima década del siglo pasado y en |os afios que van
del presente, surgen asi en distintos paises sistemas que
contemplan sanciones aternativas o complementarias alas
penas privativas de lalibertad de cortay mediana duracion,
como la pena pecuniaria de los dias multa, lainhabilitacion
0 las formas atenuadas de su cumplimiento, como la semi-
detencion o el [lamado “arresto de fin de semana’.

Y si bgjo €l influjo de las crisis de lallamada ideologia del
tratamiento, condicionada a su vez por lacrisis del modelo
del Estado bienestar, surgen en los sistemas de sanciones
incluso un fuerte cuestionamiento a la eficacia y pertinen-
ciade las penas privativas de la libertad de cortay media-
na duracion.

Resulta indudable que mantener la vigencia de la pena de
muerte en el Codigo de Justicia Militar, constituye un ver-
dadero anacronismo historico, una barbarie contra los de-
rechos humanos fundamentales.

Hoy dia necesitamos un Ejército con leyes modernas, ape-
gadas a la realidad que vive nuestro pais.

No existe ningunajustificacion penal paralapenade muer-
te que pueda superar a los argumentos de derechos huma-
nos que justifican su abolicion.

La pena de muerte no tiene un poder especial para reducir
ladelincuenciani laviolencia; nunca se ha demostrado que
disuada del delito con més eficacia que otras penas.

El argumento de que la pena de muerte es necesaria para
disuadir a los delincuentes, ha ido perdiendo credibilidad
por la falta cada vez més evidente de pruebas cientificas
que demuestren que el efecto disuasorio de esta penaes su-
perior a de otro tipo de castigo.

La crueldad en esta sancion queda patente, no sdlo en la
gjecucion misma, sino en el tiempo de un recluso para per-
manecer en espera de ser gjecutado, pensando constante-
mente en su muerte a manos del Estado.

Esa crueldad va mas alla del condenado y alcanza a su fa-
milia, alos funcionarios de laprision y alos encargados de
llevar a cabo la gjecucion.
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Del mismo modo |a historia ha demostrado que la pena ca-
pital es discriminatoria, a menudo se ha empleado despro-
porcionalmente contra quienes ocupan estratos inferiores,
contraminoriasy contramiembros de determinadas comu-
nidades radicaes, énicas y religiosas. Pero ademas la pena
de muerte esirreversible y niega de manera absoluta el ob-
jetivo penal internacionalmente aceptado de la rehabilita-
cion del sentenciado. Es inaceptable que afecte a victimas
Inocentes, mientras|ajusticia humana sea falible nunca po-
dréa eliminarse el riesgo de ejecutar a un inocente.

Es por eso que en la construccion del sistema de sanciones,

la observancia de los principios de legalidad, culpabilidad,

humanidad, Ultima razon, reintegracion social y proporcio-

nalidad de la reaccion penal, propios en un Estado de De-

recho democrético, exigen ya el abandono en todos nues-

tros ordenamientos penales de la concepcion del derecho a
castigar como fin en si mismo que justificaria la imposi-

cion de lapena capital como penaabsoluta, para admitir en
adelantela concepcion de que lagravedad de la sancion de-

be fundamentarse siempre en razones de necesidad, opor-

tunidad, prevencion y absoluto respeto a los derechos hu-

manos. Es decir, la congruencia politico-criminal que debe
prevalecer en e Estado democrético y socia de derecho
implica la construccion de un sistema de sanciones huma-

nistas y rehabilitacional para evitar una respuesta simboli-

ca, medidticay represiva.

En congruencia con las anteriores ideas, en la iniciativa
que se somete a consideracion de esta Asamblea se propo-
ne reformar el sistema de sanciones que regula actualmen-
te el Cddigo de Justicia Militar para suprimir la pena de
muerte y eliminar la actual clasificacion de prision ordina-
ria’y prision extraordinaria, reduciéndola a una sola cate-
goria. Con ello se pretende dar plenavigenciaen lajusticia
militar alafilosofia humanistadel derecho penal, asi como
el modelo reactivo de doble via de aplicacion simultanea
de penas y medidas de seguridad, adhiriéndolo a un siste-
ma ecléctico, de pena retributivay de rehabilitacion, en el
que se sumen tanto el reproche pena y las caracteristicas
de personalidad del actor en una solaférmula que sintetiza
la construccion penal en un humanismo que busca la rea-
daptacion social del que delinque.

Superada la pena capital en el Codigo de Justicia Militar €
arbitrio del juzgador se manifestariapleno a dictar senten-
ciacondenatoria para determinar lapenay lamedida de se-
guridad establecida para cada delito y la individualizacion
de lamisma dentro de os limites sefialados, con base en la
gravedad del ilicito, el grado de culpabilidad de la gente,

las caracteristicas de personalidad del sujeto, su relacion
con lavictimay las circunstancias del hecho.

Paralajusticia militar se abonaria asi en una construccion
legislativapenal que seacongruente con suracionalidadin-
terna, garantizando una persecucion e investigacion de los
delitos y los delincuentes en forma técnica, raciona y con
espiritu de rehabilitacion, ya que como lo establece tam-
bién el jurista Sergio Correa Garcia, en lamedida en que se
logre la congruencia entre un sistema penal racional y hu-
manista con instrumentos técnicos cientificos evaluatorios
de las practicas publicas en e @mbito de la individuaiza-
cion de las penas y las medidas de seguridad en especial,
en este mismo sentido se haran congruentes tanto la pre-
tension punitiva del Estado como las penas en particular, su
efectiva gjecucion y resultados esperados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones del Codigo de Justicia Militar, para suprimir la pe-
na de muerte del Sistema de Sanciones que rige en la Ju-
risdiccion Penal Militar, presentada por la diputada
Cristina Portillo Ayala, del grupo parlamentario del PRD.

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
cadelaLlX Legidlatura, en gercicio de lafacultad que le
otorga lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en |o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estado Unidos Mexicanos, presenta ante |la honorable Cé&
mara de Diputados del Congreso de la Union iniciativa de
decreto que reformay adicionalos articulos 122, 128, 145,
151, 157, 174, 178, 182, 190, 197, 202, 203, 204, 206, 209,
210, 219, 252, 253, 274, 279, 282, 285, 286, 288, 290, 292,
297, 303, 305, 311, 312, 315, 318, 319, 321, 323, 328, 356,
359, 362, 363, 364, 376, 385, 386, 389, 391, 397, 398, 850
y 872y deroga los articulos 130, 142, 175, 176, 177 'y 852
del Codigo de Justicia Militar, para suprimir la pena de
muerte del sistema de sanciones que rige en lajurisdiccion
pena militar, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En la blsqueda de respuestas para las conductas antijuridi -

cas, el siglo XX fue testigo de la lucha polarizada en torno
a las ideas de sancion retributiva, sostenida por la escuela
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cléasica de derecho penal, y de sancion-defensa social, pro-
puesta por la escuela positiva de culpabilidad y peligrosi-
dad social.

Dialécticamente, la balanza se inclind en 1os afios sesentas
hacia |a ideologia punitiva que propuso a la prision como
lugar de readaptacion, de regeneracion de los individuos
que habian delinquido.

Sin embargo, en esta materia ahora asistimos también a

quiebre de |as ideas positivistas. Hoy en dia es casi impo-

sible hablar de prisiones sin pronunciar lapalabracrisis. La
reincidencia, sobrepoblacion, corrupcion, fugas y motines
han contribuido a crear una atmdsfera de desilusion, frus

tracion y desesperacion creciente, que alarma a los distin-

tos sectores de la sociedad, a los mandos de gobierno y a
los mismos directivos de los institutos de prevencion y de
gjecucion de penas.

En la dltima década del siglo pasado y en |os afios que van
del presente, surgen asi, en distintos paises, sistemas que
contemplan sanciones alternativas o complementarias alas
penas privativas de libertad de corta y mediana duracion,
como la pena pecuniariade los dias-multa, lainhabilitacion
0 las formas atenuadas de su cumplimiento como la semi-
detencion o el [lamado arresto de fin de semana.

Y s bagjo € influjo de esta crisis de la Ilamada “ideologia
del tratamiento”, condicionada a su vez por las crisis del
modelo del “Estado-bienestar”, surge en los sistemas de
sancionesincluso un fuerte cuestionamiento alaeficaciay
pertinencia de las penas privativas de libertad de corta 'y
mediana duracion, resulta indudable que mantener la vi-
gencia de la pena de muerte en e Codigo de Justicia Mili-
tar constituye un verdadero anacronismo historico, una
barbarie contra dos derechos humanos fundamentales.

El castigo a un preso se puede obtener con otros medios
distintos a la pena de muerte. No existe ninguna justifica-
cion pena para esta pena que pueda superar a los argu-
mentos de derechos humanos que justifican su abolicion.

La pena de muerte no tiene un poder especial para reducir
la delincuencia ni la violencia politica. Nunca se ha de-
mostrado que disuada del delito con més eficacia que otras
penas. El argumento de que la pena de muerte es necesaria
para disuadir a los delincuentes ha ido perdiendo credibili-
dad con la falta cada vez mas evidente de pruebas cientifi-
cas que demuestren que el efecto disuasorio de estapenaes
superior a de otro tipo de castigo.

Revela la préctica que no sirve de gjemplo para quienes
han delinquido, pues en los lugares donde existe sigue de-
linquiéndose, ademés es hien sabido que muchos condena-
dos a muerte han presenciado anteriores jecuciones.

La aplicacion de la pena de muerte tampoco cesa en su
crueldad cuando se extingue la vida del delincuente contra
quien se pronuncia: pretende, también causarle dafio mo-
ral, que sobreviva a su mera vida fisica, que deshonre su
memoriay €l recuerdo que pueda quedar de é en la con-
ciencia delictiva. Ademas de inflingirle la muerte, se le
castiga con lainfamia.

Lacrueldad de esta sancion queda patente no solo en lagje-
cucion en si, sino en €l tiempo que un recluso permanece
en espera de ser gecutado, pensando constantemente en su
muerte a manos del Estado. Esta crueldad va mas alla del
condenado, y alcanza a su familia, alos funcionarios de la
prision y alos encargados de Ilevar a cabo la gecucion.

Del mismo modo, |a historia ha demostrado que la pena ca-
pital esdiscriminatoria. A menudo se ha empleado despro-
porcionadamente contra quienes ocupan estratos inferiores,
contraminoriasy contramiembros de determinadas comu-
nidades raciales, étnicas'y religiosas.

Pero ademas, la pena de muerte niega de manera absoluta
el objetivo penal internacionalmente aceptado de la rehabi -
litacion del sentenciado. Es inevitable que afecte avictimas
inocentes. Mientras |a justicia humana sea faible, nunca
podra eliminarse el riesgo de ejecutar a un inocente.

Como consecuencia, en la construccion del sistema de san-
ciones, la observancia de los principios de legaidad, cul -
pabilidad, humanidad, ultima razén, reintegracion socia y
proporcionalidad de la reaccion penal, propios de un Esta-
do de derecho democratico, exigen ya e abandono en to-
dos nuestros ordenamientos penales, de la pura concepcion
del derecho a castigar como fin en si mismo, que justifica-
ria la imposicion de la pena capital como pena absoluta,
paraadmitir en adelante la concepcion de la gravedad de la
sancion debe fundamentarse siempre en razones de necesi-
dad, oportunidad, prevenciony absoluto respeto alos dere-
chos humanos.

Es decir, la congruencia politico-criminal que debe preva-
lecer en el Estado democratico y socia de derecho, impli-
cala construccion de un sistema de sanciones humanistay
favorable alarehabilitacion, para evitar una respuesta sim-
bolica, medidticay represiva
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En congruencia con las anteriores ideas, en la iniciativa
(ue se somete a consideracion de esta Asamblea, se propo-
ne reformar €l sistema de penas que regula actuamente el
Cabdigo de Justicia Militar, para suprimir la pena de muer-
te'y eliminar la actua clasificacion de prision ordinaria'y
prision extraordinaria, reduciéndola a una sola categoria.

Con €llo se pretende dar plena vigencia en lajusticia mili-
tar a la filosofia humanista del derecho penal, asi como d
modelo reactivo de doble via de aplicacion simultanea de
penas y medidas de seguridad, adhiriéndose a un sistema
ecléctico de penaretributivay rehabilitacional, en el que se
subsumen tanto €l reproche penal y las caracteristicas de
personalidad del actor, en una sola formula que sintetizala
construccion pena en un humanismo en pro de la rehabili-
tacion.

De esta manera, €l arhitrio del juzgador ahora si seria ple-
no al dictar sentencia condenatoria, determinar lapenay la
medida de seguridad establecida para cada delitoy laindi-
vidualizacion de la misma dentro de los limites sefial ados,

con base en lagravedad del ilicito, el grado de culpabilidad
del agente, |as caracteristicas de personalidad del sujeto, su
relacion con lavictimay con las circunstancias del hecho.

Para lajusticia militar se abonaria asi en una construccion
legislativa penal que sea congruente en su racionalidad in-
terna, garantizando una persecucion e investigacion de los
delitos y los delincuentes en forma técnica, raciona y con
espiritu de rehabilitacion. Cuenta habida que como lo esta-
blece también ¢ jurista Sergio Correa Garcia, “en lamedi -
daen que selogrelacongruenciaentre un sistemapena ra-
ciona y humanista con instrumentos técnicos cientificos
evaluatorios de las practicas publicas en el dmbito de lain-
dividualizacion de las penasy |as medidas de seguridad en
especial, en ese mismo sentido se harén congruentes tanto
la pretension punitiva del Estado como las penas en parti -
cular, su efectiva gjecucion y resultados esperados.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en €l articulo 71 fraccion Il de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que reformay adiciona los articu-
los 122, 128, 145, 151, 157, 174, 178, 182, 190, 197, 202
203, 204, 206, 209, 210, 219, 252, 253, 274, 279, 282, 285,
286, 288, 290, 292, 297, 303, 305, 311, 312, 315, 318, 319,
321, 323, 328, 356, 359, 362, 363, 364, 376, 385, 386, 389,
391, 397, 398, 850 y 872y deroga los articulos 130, 142,

175, 176, 177y 852 del Codigo de Justicia Militar, para
suprimir la pena de muerte del sissema de sanciones
querigeen lajurisdiccion penal militar.

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 122, 128,
145, 151, 157, 174, 178, 182, 190, 197, 202, 203, 204,
206, 209, 210, 219, 252, 253, 274, 279, 282, 285, 286,
288, 290, 292, 297, 303, 305, 311, 312, 315, 318, 319,
321, 323, 328, 356, 359, 362, 363, 364, 376, 385, 386,
389, 391, 397, 398, 850y 872 y derogan los articulos 130,
142, 175, 176, 177 y 852 del Codigo de Justicia Militar,
para quedar como sigue:

Articulo 122. Las penas son:

|. Prision;

1. Suspension de empleo o comision militar; y
[11. Destitucion de empleo.

Articulo 128. La pena de prision consiste en la privacion
de lalibertad desde dieciséis dias a veinte afios, sin que es-
te segundo término pueda ser aumentado ni aun por causa
de acumulacion o de reincidencia, pues inicamente queda-
ra sujeto alos efectos de la retencién en su caso.

Articulo 130. Se deroga.
Articulo 142. Se deroga.

Articulo 145. Se prohibe imponer por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decre-
tada en una ley aplicable exactamente a delito de que se
trate, y que estuviere vigente cuando éste se cometid. Se
exceptlian en favor del reo los casos siguientes:

|. Cuando entre la perpetracion del delito y la sentencia
irrevocable que sobre é se pronuncie, se promulgasen una
0 mas leyes que disminuyan la pena establecida en otraley
vigente al cometerse el delito, o lasubstituyan con otrame-
nor, se aplicardlanuevaley;

[I. Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en que
se haya impuesto una pena corporal se dictare unaley que
s6lo disminuya la duracion de lapena, si €l reo lo pidierey
sehallareen el caso delanuevaley, sereduciralapenaim-
puesta, en la misma proporcion en que estén el minimo de
la sefialada en laley anterior y el de la sefidlada en la pos-
terior;
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1. Se deroga;

IV. Cuando una ley quite a un hecho u omision €l carécter
de delito que otra anterior |e daba, se pondra en absolutali-
bertad a quienes se estuviere juzgando, asi como alos sen-
tenciados que se hallen cumpliendo sus condenas'y cesaran
de pleno derecho todos |os efectos que éstas y 10s procesos
debieran producir en lo futuro.

Articulo 151. Siempre que a determinado responsable de
un delito se hubiere de imponer una pena que le resulte in-
aplicable por ser incompatible alguna de las circunstancias
de ella con las personales del reo o se hubiere de imponer
una parte proporciona de alguna pena indivisible, se ob-
servarén las reglas siguientes:

|. Se deroga

. Si la penafuere la de suspension de empleo o comision
0 la de detitucion de empleo, se aplicara proporcional-
mente la de prision, computada conforme a la mitad de la
duracion que hubieren debido tener la suspension o lain-
habilitacion para volver a pertenecer a Ejército.

Articulo 157. Los delitos de imprudencia, cuando este Co-
digo no sefiae pena determinada, se castigaran:

|. Con tres afios de prision cuando €l delito, de ser inten-
ciond, tuviere sefidlada |a pena de veinte afios de prision;

[1. Con un afio de prision si el delito, de ser intencional, es-
tuviere penado con la destitucion del empleo;

[1. Con unatercera parte del tiempo de suspension de em-
pleo 0 comision que tuviese fijado para el delito, de ser in-
tencional; y

IV. En cualquier otro caso con prision de dieciséis dias a
dosafios a arhitrio del juez, quientomara en cuentaparala
fijacion de la pena, lamayor o menor facilidad de prever y
evitar el dafio causado; si bastaban para esto una reflexion
0 atencion ordinarias y conocimientos comunes en agun
arte o ciencia; si 1os acusados han delinquido anteriormen-
te en circunstancias semejantes, y S tuvieron tiempo para
obrar con lareflexiony el cuidado necesarios.

Tratandose de exceso en la defensa, tomaré en considera-
cion ademas, el grado de agitacion y sobresalto del agredi-
do, lahoray lugar de la agresion, la edad, la constitucion
fisicay demés circunstancias corporales del agresor y del

agredido, € nimero de atacantes y defensores'y las armas
empleadas en el ataque y en la defensa.

En ningln caso |a pena que seimponga excedera de lastres
cuartas partes de la que corresponderiasi € delito fuerain-
tencional.

Articulo 174. La sustitucion podra hacerse en 10s casos Si-
guientes:

|. Se deroga;

1. Cuando se trate de un delito que no haya causado dafio
ni escandalo, y la pena sefialada no pase de seis meses de
prision, si eslaprimeravez que delinque el acusado, ha si-
do antes de buena conducta y median otras circunstancias
dignas de tomarse en cuenta; y

[1I. Cuando laley lo determine expresamente.
Articulo 175. Se deroga.
Articulo 176. Se deroga.
Articulo 177. Se deroga.

Articulo 178. La reduccion de penaimpuesta en sentencia
irrevocable, podré hacerse por el Ejecutivo Federal, en los
Casos siguientes:

|. Cuando encontrandose €l reo extinguiendo una pena
temporal en virtud de sentencia gjecutoria, se dictare una
ley en la que respecto del delito por el que aquél hubiere
sido condenado, se disminuya la penalidad, se reducira és-
ta, hasta el méximo de la sefidlada en lanuevaley; y

1. Cuando no se hubiere hecho la acumulacion de penas.

Articulo 182. Toda penade prision por dos 0 més afios, se-
ra siempre impuesta con calidad de retencion por una cuar-
ta parte mas de tiempo, y asi se expresara en la sentencia.

Articulo 190. Las acciones penales prescribiran en los pla-
Zos siguientes.

|. En un afio si el término medio de la pena privativa de la
libertad fuere menor de ese tiempo o fuere la de suspension
de empleo o comision;
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II. En tres aflos si el término medio de la pena de prision
fuere de un afio 0 mas, sin exceder de tres; 0 si la accion
naciere de delito que tenga sefialada como Unica penalade
destitucion de empleo;

[1l. En un tiempo igual a término medio delapenasi éste
debiere exceder de tres afios.

IV. Se deroga.

Articulo 197. Las penas prescribiran en los siguientes pla-
Z0S.

|. Se deroga;

[I. En un término igual a de su duracion, més una cuarta
parte, todas penas; y

[1l. En un tiempo igual a que falte de la condena, més una
cuarta parte, cuando el reo hubiere cumplido parcialmente
aquélla.

En ninglin caso el término para la prescripcion excederd de
quince afios.

Articulo 202. Se deroga.

Articulo 203. Sera castigado con pena de veinte afios de
prision quien:

. Induzca a una potencia extranjera a declarar la guerra a
México, o se concierte con ella para el mismo fin;

. Se pase a enemigo;

[I. Se levante en armas para desmembrar €l territorio na-
cional. Losindividuos de tropa que incurran en este delito,
no siendo jefes o promovedores del movimiento, sufriran
la pena de quince afios de prision;

IV. Entregue a enemigo, lafuerza, barco, aeronave, o cual-
quier otra unidad de combate, que tenga a sus Ordenes, la
plaza 0 puesto confiado a su cargo, la bandera, las provi-
siones de boca o guerra, o le proporcione cualquier otro re-
curso 0 medios de ofensa o defensa;

V. Induzca a tropas mexicanas, 0 que se hallen a servicio
de México, para que se pasen ala fuerza enemiga, o reclu-
te gente para el servicio del enemigo;

VI. Comunique & enemigo el estado o la situacion de las
tropas mexicanas, 0 de las que estuvieren a servicio de
México, de barcos, aeronaves, armas, municiones o viveres
de que disponga, algun plan de operaciones, itinerarios mi-
litares, 0 entregue planos de fuertes, bahias, fondeaderos,
campamentos, posiciones o terrenos, y en general, cua-
quier informe que pueda favorecer sus operaciones guerra
0 perjudicar las del Ejército nacional;

VII. Excite unarevuelta entre las tropas 0 abordo de un bu-
que o aeronave a servicio de la nacion, a frente del ene-
migo;

VIII. Haga sefiales militares a frente del enemigo u otras
indicaciones propias y conducentes parainquietar alastro-
pas nacionales, 0 para engafarlas, excitarlas alafuga, cau-
sar su perdida o la de los barcos o aeronaves o impedir la
reunion de unas y otros, si estuvieren divididos;

IX. Entable o facilite con personas que estén a servicio del
enemigo y sin la autorizacion competente, relaciones ver-
bales 0 por escrito, acerca de asuntos concernientes a las
operaciones de guerra. Lo anterior no comprende los trata-
dos y convenios militares que puedan negociarse con los
jefes de fuerzas enemigas, para celebrar armisticio, capitu-
lacidn, canje de prisioneros o para otros fines licitos;

X. Circule o haga circular dolosamente entre las tropas o
tripul aciones, proclamas, manifiestos u otras publicaciones
del enemigo desfavorables a las fuerzas nacionales;

XI. Trasmita a enemigo algun libro o apuntes de sefiales,
las combinaciones de |0s toques u otros signos convencio-
nales para comunicarse;

XII. Fatigue o canse intencionalmente a las tropas, tripula-
ciones, extravie el rumbo de bugues o aeronaves 0 imposi-
bilite por cualquier medio alatripulacion o alastropas pa-
ralamaniobra, 0 a buque o aeronave para el combate;

XII1. No eecute, en todo 0 en parte, una orden del servicio
0 la modifique de propia autoridad para favorecer |os de-
signios del enemigo;

XIV. Malverse caudales o efectos del gjército en campafia
y con dafio de las operaciones de guerra o de las tropas;

XV. Fasifique o atere un documento relativo a servicio
militar, 0 hagaa sabiendas uso de él, siempre que se emplee
para causar perturbaciones o quebrantos en las operaciones
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delaguerrau ocasione laentrega de unaplaza o puesto mi-
litar;

XVI. Dé a sus superiores noticias contrarias a lo que su-
piere acerca de |as operaciones de guerra, 0 no les comuni -
que los datos que tenga sobre dichas operaciones y de los
proyectos 0 movimientos del enemigo;

XVII. En campafia o en territorio declarado en estado de si-
tio 0 de guerra, inutilice de propdsito caminos, vias férre-
as, comunicaciones telegréficas o de otra clase y sus apa-
ratos, 0 cause averias que interrumpan €l servicio, destruya
canales, puentes, obras de defensa, barcos, aeronaves, ar-
mas, municiones o cualquier otro material de guerra o vi-
veres para el aprovisionamiento del gército, o intercepte
convoyes o correspondencia, o de cualquier otro modo en-
torpezca dolosamente |as operaciones de |as fuerzas nacio-
nales o facilite las del enemigo;

XVIII. Trasmita falsamente a frente del enemigo, drdenes,
avisos 0 comunicacionesrelativos a servicio deguerraoa
especia delamarinay aviacion, o deje de trasmitirlos con
entera exactitud, para favorecer los intereses o propdsitos
deaquél;

XIX. Sirva como guia 0 conductor para una empresa de
guerra, 0 de piloto, préctico o de cualquiera otramanera en
una naval o de aviacion, contra las tropas de la Republica,
0 sus barcos de guerra 0 corsarios 0 aeronaves, 0 siendo
guia o conductor de dichas tropas, las extravie dolosamen-
te, 0 les cambie rumbo alos barcos 0 aeronaves nacional es,
0 procure por cualquier medio su pérdida;

XX. Pongaen libertad alos prisioneros de guerrao de cual -
quier otro modo proteja su fugaal frente del enemigo, enel
combate o durante |a retirada;

XXI. Sea complice o encubridor de los espias 0 explorado-
res del enemigo; y

XXII. Esté de acuerdo con €l gobierno o stbdito de una po-
tenciaextranjera, paraocasionar cualquier dafio o perjuicio
alapatria

Articulo 204. En €l caso de lafraccion XX del articulo an-
terior, en vez de la pena de veinte afios de prision se im-
pondra |a de nueve afios de prision, siempre que entre el
reoy el prisionero a quien hubiere puesto en libertad o cu-
ya evasion hubiere favorecido, existan circunstancias per-
sonales de parentesco por consanguinidad en linearectasin

limitacion de grado, y en la colateral hasta el cuarto grado
0 por afinidad hasta el segundo inclusive u otras igualmen-
te atendibles a juicio de los tribunales.

Articulo 206. Se castigara con pena de veinte afios de pri-
sién a quien se introduzca en las plazas fuertes o puestos
militares o entre |as tropas que operen en camparia, con ob-
jeto de recoger noticias (tiles al enemigo y comunicarlas a
éste.

Articulo 209. Se castigara con la pena de doce afios de pri -
sion laque, sin exigencia extrema de |as operaciones de la
guerra, incendie edificios, devaste sementeras, saquee pue-
blos o caserios, ataque hospitales, ambulancias o asilos de
beneficencia dados a conocer por 10s signos establecidos, 0
cuyo caracter pueda distinguirse alo Igjos de cual quier mo-
do, o destruya bibliotecas, museos, archivos, acueductos u
obras notables de arte; asi como vias de comunicacion.

A los promovedores se aplicard pena de veinte afios de pri-
sion.

Articulo 210. Se castigara con pena de veinte afios de pri-
sion atodo comandante de nave que valiéndose de su posi-
cion en laArmada, se apodere durante la guerra, de un bu-
(ue perteneciente a una nacion aiada, amiga o neutral; o
en tiempo de paz, de cualquier otro sin motivo justificado
para ello, o exija por medio de la amenaza o de la fuerza,
rescate 0 contribucion a alguno de esos buques o gerza
cualquier otro acto de pirateria.

Articulo 219. Se castigara con pena de veinte afios de pri-
sion:

. Al que promueva o dirija una rebelion;

[I. A quien gjerza mando en unaregion o plaza que se ad-
hieraalarebelion;

[1l. Al que mandando una corporacion utilice sus fuerzas
pararebelarse; y al jefe de una dependencia que empleelos
elementos a su disposicion para el mismo objeto; y

IV. Al oficid que utilice las fuerzas de su mando, parare-
belarse 0 adherirse ala rebelion cuando no se encuentre en
conexion inmediata con la corporacion a que pertenezca.

La pena seré de seis afios de prision cuando las personas
a quienes se refieren las cuatro fracciones anteriores, se
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rindan con todos sus elementos, antes de efectuarse algu-
na accion armada con fuerzas del Gobierno de la Repu-
blica

Los sargentos, cabos y soldados que se rindieren con sus
pertrechos de guerra no sufrirdn castigo alguno.

Articulo 252. Al que por medio de barrenos o abertura de
una 0 més vavulas, produzca maliciosamente la pérdida
total de un buque, se le aplicaré pena de veinte afios de pri-
sion.

Articulo 253. El que, con intencion dolosa, destruya o ha-
gadestruir frente al enemigo, objetos necesarios paralade-
fensa o el ataque, 0 para la navegacion o maniobras de un
buque, todo o parte del material de guerra, aeronaves, ar-
mas, municiones, viveres o efectos de campamento o del
servicio de barco, seré castigado con pena de veinte afios
de prision.

Articulo 274. Siempre que tres 0 més individuos reunidos
cometieren simultaneamente alguno de los delitos consig-
nados en este capitulo, se observara [o que a continuacion
Se expresa

|. Se deroga;

1. A los que en ese mismo caso hubiere debido imponér-
seles una privativa de libertad, sola o reunida a otra de dis-
tinta especie, se les impondra € maximo de aquella au-
mentada en una cuarta parte de su duracion, y las demas
que hubiere debido imponérseles en el caso indicado; y

[11. Al que hubiere encabezado la reunion o grupo si fuere
individuo de tropa se le castigara con la pena de trece afios
deprision.

Articulo 279. El que cometa una violencia contra los indi -
viduos expresados, sera castigado:

|. Con lapena de veinte afios de prision si hiciere uso de ar-
mas, y

1. Con la pena de cinco afios de prision, si la violencia se
cometiere sin hacer uso de armas.

Articulo 282. El que ocasione dolosamente una falsa alar-
ma, 0 que en marcha o en campamento, guarnicion, cuartel
0 dependencia del gjército cause dolosamente una confu-
sion o desorden en latropa o en las formaciones de los bu-

ques, 0 aeronaves, en |as dotaciones o en la poblacion don-
de las fuerzas estuvieren, sera castigado:

|. Con seis meses de prision en tiempo de paz;
1. Con un afio de prision estando en campafia; y

[1I. Con pena de veinte afios de prision, estando frente al
enemigo, Si hubiere resultado dafio a las tropas, embarca-
CIONES 0 aeronaves.

Articulo 285. Lainsubordinacion en servicio se castigara:

|. Con la pena de un afio seis meses de prision si se hiciere
por medio de palabras 0 ademanes, por escrito o por cual-
(uiera otra manera que no constituya una via de hecho;

. Con la pena de tres afios de prision si e delito consis-
tiere en alguna amenaza;

[11. Con cinco afos de prision cuando se Ilegue a las vias
de hechos, pero sin causar lesion;

IV. Con seis afios de prision s causare una o varias lesio-
nes que por su naturaleza ordinaria no tarden en curar més
de quince dias;

V. Con siete afios de prision cuando la enfermedad pase de
quince dias'y seatemporal;

V1. Con ocho afios de prision cuando quede a ofendido
una cicatriz en la cara perpetuamente notable, o se le dis-
minuyalafacultad de oir, sele debilite parasiempre lavis-
ta, 0 se le entorpezca o debilite permanentemente una ma-
no, un pie, un brazo o una pierna o cualquier otro 6rgano,
el uso de la palabra o alguna de |as facultades mentales;

V1. Con nueve afios de prision, cuando resulte una enfer-
medad seguramente incurable, la inutilizacion completa o
|a pérdida de un ojo o de lafacultad de oir, de un brazo, de
una mano, de una pierna, de un pie, o de cualquier otro or-
gano, o cuando el individuo quede con una deformidad
perpetuamente notable en parte visible. Si la deformidad
fuere en la cara, se tendra esta circunstancia como agra-
vante.

VII1. Con diez afios de prision cuando resulte incapacidad
permanente para trabajar, enajenacion mental, pérdida de
lavista, 0 del habla, o de las funciones sexuales; y
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IX. Con pena de veinte afios de prision cuando se causare
la muerte del superior.

Cuando las lesiones hayan puesto en peligro la vida del
ofendido, se agregaran dos afios a las penas de prision fija
dasen lasfracciones IV a VIII.

Articulo 286. Lainsubordinacion fueradel servicio, cuan-
do se cometa de cua quiera de las maneras previstas en los
articulos anteriores, sera castigado con la mitad de las pe-
nas que en ellos se establecen, pero si lapenafuere devein-
te afios de prision, seimpondra ésta.

Articulo 288. Cuando €l inferior haya sido excitado u obli-
gado a cometer siibitamente alguno de los delitos previstos
en este capitulo, por algln acto del superior contrario alas
prescripciones legales 0 en el que este se haya excedido en
el uso de sus facultades, se le aplicara lamitad del minimo
de la pena que corresponda y s la pena sefialada fuere de
veinte afios de prision, deberaimponerse la de siete afios de
prision.

Articulo 290. El que por violencia o amenazaintentaraim-
pedir la gecucion de una orden del servicio dada por un
superior u obligar aéste aque lagecute o aqueladéo se
abstenga de darla, seré castigado con la pena de diez afios
deprision.

Si ¢ delito de que se trata en este articulo fuere cometido
sobre las armas o delante de la bandera o tropa formada o
durante zafarrancho de combate con armas, se impondra
pena de veinte afios de prision.

Articulo 292. Cuando la insubordinacion consistiere en
vias de hecho o estuviere comprendida en €l articulo 290,
S se cometiere en marcha para atacar a enemigo, frente a
él, esperando ala defensiva, bajo su persecucion o durante
laretirada, se aplicaré pena de veinte afios de prision sin te-
ner en cuenta las disposiciones de los articulos 119, frac-
cion 11, 288 y 289.

Articulo 299. El que infiera alguna lesion a un inferior se-
ra castigado:

|. Con un afio de prision si fuere de las comprendidas en la
fraccion IV del articulo 285;

[1. Con dos afios de prision, si fuere de las clasificadas en
lafraccion V;

[11. Con cuatro afios de prision, si fuere de las mencionadas
enlafraccion VI;

IV. Con seis afios y seis meses de prision, s se tratare de
las que citalafraccion VII;

V. Con ocho afios de prision, si fuere de las expresadas en
lafraccion VIII;

VI. Con diez afios y seis meses de prision, si resultare ho-
micidio simple; y

VII. Con penadeveinte afiosde prision si el homicidio fue-
re calificado.

Cuando las lesiones hayan puesto en peligro la vida del
ofendido, se agregaran dos afios a las penas de prision fija
dasen lasfracciones| aV.

Articulo 303. La desobediencia en actos del servicio sera
castigada con un afio de prision, excepto en los casos si-
guientes:

|. Cuando ocasione un mal grave que se castigara con dos
afios de prision;

[I. Cuando fuere cometida en campafia, que se castigara
con cinco afios de prision, y Si resultare perjuicio alas ope-
raciones militares, con diez afios de prision; y

1. Cuando se efectlie frente a enemigo, marchando a en-
contrarlo, esperandolo a la defensiva, persiguiéndolo o du-
rante la retirada, se impondra pena de veinte afios de pri-
sion.

Articulo 305. Los que en grupo de cinco, por lo menos, o
sin llegar a ese numero cuando formen la mitad 0 mas de
una fuerza aislada, rehlisen obedecer las Grdenes de un su-
perior, las resistan o recurran a vias de hecho para impe-
dirlas, serén castigados.

|. Con diez afios de prision los promovedores, instigadores
0 cabecillas del delito y con cinco afios de prision, los que
hubieren secundado a los anteriores, si el delito se come-
tiere en tiempo de paz; y

[1. Con pena de veinte afios de prision todos los promove-
dores, instigadores o cabecillas de |a asonada, de cabos en
adelante, y con doce afios de prision los soldados, si €l de-
lito se cometiere en campafia.
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Articulo 311. Los oficiales que cometan el delito de aban-
dono en tiempo de paz, serén castigados.

|. Con la pena de dos afios de prision el que abandone un
servicio de armas y con un afio de prision si el servicio no
fuere de armas,

1. Con tres afios de prision €l que abandone la custodia o
la escolta de prisioneros, detenidos o presos. Al coman-
dante de la escolta se leimpondréla penade cuatro afios de
prision; y

[11. Con cuatro afios y seis meses de prision a que abando-
ne la guardia o una escolta de municiones. Al comandante
de la guardia o de la escolta se le aplicara la pena de seis
afios de prision.

El término de las penas sefialadas se aumentara con un afio
de prision, si el delito se cometiere en campafia; Si se co-
metiere frente a enemigo la pena serd de veinte afios de
prision.

Articulo 312. El abandono de puesto se castigara:

|. Con |a pena de doce afios de prision cuando € coman-
dante de un buque o encargado de un puesto, defendiéndo-
se en cualquiera de ellos, lo abandone o pierda, sin haber
hecho todo |o posible para conservarlo y mantener el honor
de lasarmas;

[I. Con pena de veinte afios de prision, cuando el coman-
dante de un puesto o buque, que habiendo recibido orden
absoluta de defenderlo a toda costa, |0 abandone o no haga
defensa que se le hubiere ordenado; y

[1I. Con pena de veinte afios de prision cuando el militar
abandone el puesto que tuviere sefialado para defenderlo o
para observar al enemigo.

Articulo 315. El abandono de mando se castigara con un
anoy seis meses de prision en tiempo de paz; con seis afios
de prision, en campafia; y con pena de veinte afios de pri-
sion s se efectuare frente a enemigo.

Articulo 318. El marino que abandone su buque, sin moti -
vo legitimo para ello 0 sin permiso de sus superiores, sera
castigado:

|. Con dos meses de prision si el buque estuviere anclado
en un puerto de la Republica 0 en aguas territoriales de
dlg

. Con tres meses de prision, si el buque estuviere anclado
en puerto extranjero 0 en aguas territoriales de potencia
amiga o neutral;

[1. Conlapenade un afio y seis meses de prision enlos ca-
sos de las dos fracciones anteriores, si el abandono se efec-
tla en campafia. Al comandante de buque, si fuere el de-
lincuente, se le impondré ademas |a pena de suspension de
empleo 0 comision por cinco afios,

IV. Con diez afios de prision si el abandono seredizaala
vista del enemigo;

V. Con seis afios de prision cuando el abandono se cometa
en ocasion de peligro para la seguridad del buque y en
tiempo de paz; en tiempo de guerra, se le impondré |a pe-
na de doce afios de prision; y

V1. Con pena de veinte afios de prision alos oficialesy de
doce afios de prision alos marineros, si €l abandono se co-
mete cuando el buque esté varado o acosado por el enemi-
go y su comandante hubiere dispuesto salvarlo o defen-
derlo.

Articulo 319. El marino encargado de un bugue o convoy,
que lo abandone sin motivo poderoso ni justificado, sufri-
rala pena

|. De veinte afios de prision, si €l escoltado fuere buque de
la armada, 0 convoy o bugque mercante que transporte tro-
pas, efectos militares, viveres, combustible, pertrechos de
guerra o caudales del Estado, y si por el abandono fueren
apresados o destruidos por €l enemigo, alguno o todos los
buques;

. De diez afios de prision si no fuere apresado ni destrui -
do por €l enemigo ningun bugue de los convoyados, 0 Si no
transportare tropas ni efectos de los que expresa la fraccion
anterior;

1. De once afios de prision, si por €l abandono resultare
naufragio, y lapérdida de toda o parte de latripulacion, tro-
pas o efectos; y

IV. De siete meses de prision y destitucion de empleo, en
todos |os demas casos.
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Articulo 321. El marino encargado de la escolta de un bu-
que o de la conduccion de un convoy, que pudiendo defen-
derlo lo abandone, entregue o rinda al enemigo sufriré pe-
na de veinte afios de prision.

Articulo 323. El que indebidamente asuma o retenga un
mando o comision del servicio o gerza funciones de éste
que no le correspondan, sera castigado:

|. Con lapenadetres afiosy seis meses de prision, si no se
ocasionare perjuicio grave en el servicio;

[I. Con la pena de siete afios de prision si causa perjuicio
grave; y

[1I. Con pena de veinte afios de prision si ocasionare per-
juicio grave en €l servicio, se cometiere este delito frente al
enemigo, en marcha hacia €, esperandolo a la defensiva,
bajo su persecucion o durante la retirada.

Articulo 338. El que revele un asunto que se le hubiere
confiado como del servicio, y que por su propia naturaleza
0 por circunstancias especiales debatener el carécter de re-
servado, o sobre el cual se le tuviere prevenido reserva, 0
que encargado de llevar una orden por escrito u otra comu-
nicacion recomendadas especialmente a su vigilancia, las
extravie por no haber cuidado escrupulosamente de €llas, o
no las entregue a la persona a quien fueren dirigidas o no
intentare destruirlas de cualquier modo y a cualquiera cos
ta cuando estuviere en peligro de caer prisionero o ser sor-
prendido, sera castigado:

|. Si se hubiere cometido en tiempo de paz, con la pena de
dos afios de prision; en el caso de revelacion de asuntos mi-
litaresy en el de extravio o falta de entrega de unaorden o
comunicacion, con la de tres meses de prision; y

. Si el delito se hubiere efectuado en campafiay con este
motivo hubiere resultado grave dafio al Ejército, a una par-
te de él, aun buque o aeronave, con pena de veinte afios de
prision.

Si no hubiere resultado grave dafio, con la de cuatro afios
deprision.

Articulo 356. Al centinela que faltando a lo prevenido en
la ordenanza, no haga respetar su persona, cualquiera que
sea €l que intente atropellarla o no defienda su puesto con-
tratropa armada o grupo de gente, hasta repeler la agresion
0 perder lavida, sufrirdla pena de seis meses de prision, en

el primer caso, y en el segundo, pena de veinte afios de pri-
sion.

Articulo 359. El centinela, vigilante, serviola o tope, que
viendo que se le aproxima el enemigo no dé lavoz de aar-
ma, 0 no haga fuego, o seretire sin orden paraello, sufrira
pena de veinte afios de prision.

Articulo 362. Sera castigado con pena de veinte afios de
prision:

. EI comandante u oficial de guardia que deliberadamente
perdiere su buque;

1. El marino que causare dafio en buque del Estado, o asu
servicio, con propésito de ocasionar su pérdida o impedir
la expedicion a que estuviere destinado, estando el buque
empefiado en combate, 0 en situacion peligrosa para su se-
guridad;

Si e buque no estuviere en esa situacion y se realizase su
pérdida o se impidiese la expedicion, la pena sera de trece
afios de prision, y de diez afios en cualquier otro caso; y

[1l. El marino que rehusare Situarse 0 permanecer en el
punto que se le hubiere sefialado en el combate o que se
ocultare o volviere la espalda a enemigo durante aquel.

Articulo 363. Seran castigados con la pena de once afios
de prision, los marinos que, faltando a la obediencia debi -
da a sus jefes, incendiaren o destruyeren buques, edificios
u otras propiedades. A los promovedores y a de mayor
empleo o antigiiedad de los del Cuerpo Militar, les seraim
puesta pena de veinte afios de prision.

Articulo 364. El comandante de buque subordinado o
cualquier oficid que se separe maliciosamente con su em-
barcacion del grupo, escuadra o division a que pertenezca,
sera castigado:

. Con destitucion o suspension de empleo 0 comision por
cinco afios en tiempo de paz, si no resultare algun dafio al
grupo, la escuadra o division o a sus tripulantes; en caso
contrario se impondra |a pena de seis afios de prision;

. Con siete afios de prision, en campafia de guerra;

1. Con trece afios de prision, frente a enemigo; y
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IV Con pena de veinte afios de prision cuando en |os casos
de estas dos Ultimas fracciones resultare algin dafio al gru-
po, escuadra o division o a sus tripulantes, 0 Si se ocasio-
nare la pérdida del combate.

Articulo 376. Sera castigado con pena de veinte afios de
prision:

|. El aviador que frente al enemigo dolosamente destruya
Su aeronave; y

1. El aviador que rehusare operar en la zona que se le hu-
biese sefialado en el combate 0 que sin autorizacion se se-
pare de aquélla, se ocultare o volviere la espalda a ene-
migo.

Articulo 385. Si delainfraccion resultare la derrota de las
tropas, 0 la pérdida de un buque o aeronave, estando en
campafia, la pena serd de veinte afios de prision.

Articulo 386. El prisionero que vuelva a tomar las armas
en contra de la Nacion, después de haberse comprometido
bajo su palabra de honor a no hacerlo, y que en estas con-
diciones fuere capturado, sufrird pena de veinte afios de
prision.

Se impondra la misma pena a prisionero que habiéndose
comprometido en idénticas circunstancias a guardar su pri-
sion, se evaday sea después aprehendido, prestando servi -
cios de armas en contra de la Republica.

L os prisioneros que se amotinen, serén juzgadosy castiga-
dos como responsables del delito de asonada.

Articulo 389. Cuando se evada un prisionero que se en-
cuentre en las condiciones que mencionan los articulos 203
fraccion XX 'y 386, seimpondra pena de veinte afios de pri -
sion a quien haya auxiliado su fuga, sea 0 no el encargado
de su custodia.

Articulo 391. Los presos o detenidos militares que se eva-
dan horadando muros o escalando, fracturando puertas, fal-
seando cerraduras, saliendo de a bordo de los bugues por
otros sitios que los destinados para el desembarque, 0 em-
pleando aglin otro medio violento, sufrirén la pena de diez
meses de prision, sin perjuicio de la que estuvieren extin-
guiendo, y si alin no hubiere recaido sentencia definitivaen
Su proceso, se les aplicard la misma pena, sin perjuicio
también de la que en virtud de aquél haya de imponérseles.
Traténdose de oficiales no destituidos de sus respectivos

empleos, al efectuarse la evasion, serén destituidos, y la
pena expresada en este articulo |es sera aplicada aun cuan-
do para evadirse no hubieren usado violencia.

Articulo 397. Sera castigado con pena de veinte afios de
prision:

|. El que por cobardia sea el primero en huir en una accion
de guerra, d frente del enemigo, marchando a encontrarlo
0 esperéndolo ala defensiva;

1. El que custodiando una bandera o estandarte, no lo de-
fienda en un combate, hasta perder lavida si fuere necesa-
ro;

[1I. EI comandante de tropas o de un buque o fuerzas na-
vales 0 de aeronave, que contraviniendo las disposiciones
disciplinarias, se rinda o capitule, el primero en campo
raso, y los segundos sin que sea como consecuencia de
combate 0 bloqueo, 0 antes de haber agotado |os medios de
defensa de que pudieren disponer.

En los demés casos de rendicion o capitulacion en contra
de las prescripciones disciplinarias, la pena aplicable, serd
la de destitucion de empleo e inhabilitacion por diez afios
paravolver a servicio; y

IV. Los subalternos que obliguen a sus superiores por me-
dio delafuerzaa capitular.

No servira de excusa a comandante de una plaza, fuerza,
buque o aeronave, €l haber sido violentado por sus subor-
dinados para rendirse o capitular.

Articulo 398. El que convoque, en contravencion a pres-
cripciones disciplinarias, aunajuntaparadeliberar sobrela
capitulacion, sufrird por ese solo hecho la pena de destitu-
cion de empleo e inhabilitacion por diez afios para servir a
gjército; pero si se celebrare la junta, y de elaresultare la
rendicion o capitulacion, se aplicard pena de veinte afios de
prision.

El hecho de concurrir a una junta convocada con €l fin'y
condiciones expresados, aungue se votare en sentido diver-
so a de la capitulacion, serd castigado con suspension de
empleo por cinco afios.

Si el voto es en pro de la capitulacion indebida, se aplicard
penade veinte afios de prision o la de destitucion, de acuer-
do con lo prescrito en lafraccion |11 del articulo 397.
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Articulo 850. Se suspendera la gjecucion de una sentencia,
en |os siguientes casos.

|. Cuando el sentenciado se encuentre en estado de enaje-
nacion mental;

1. Se deroga.

[11. Cuando el sentenciado hubiere pedido €l indulto en al-
guno de los casos en que proceda y mientras resuelve e
Ejecutivo;

IV. En los demas casos especialmente sefialados en este ¢6-
digo.

Articulo 852. Se deroga.

Articulo 872. Ni la solicitud de conmutacion ni la de re-
duccion de pena, suspenderan la gjecucion.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, alos quince dias de di-
ciembre de dos mil tres— Dip. Cristina Portillo Ayala
(rlbrica).»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese e texto integro en e Diario delos Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria y turnese a las co-

misiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
Defensa Nacional.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistenciaeinstruya el cierre del sistema.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
¢Faltaagin diputado o diputada para registrar asistencia?

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 470 diputadas y diputados.

Ciérrese el sistema electrdnico, por favor.

Y quien hasta el momento no ha registrado su asistencia,
disponen de 30 minutos, pararealizarlo por cédula.

Cumplida la encomienda, diputado Presidente.
El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:

Gracias, sefiora Secretaria.

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Luis Antonio Gonzélez Rol -
dan, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar una iniciativa que adiciona un
parrafo a articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con objeto de otorgar autonomia
d SAT.

Adelante diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan.
El diputado Luis Antonio Gonzélez Roldéan:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

L os organismos publicos autdnomos son de reciente apari -
cion en la historia politica mexicana. Su existencia se en-
cuentra motivada por |la necesidad de dotarlos de indepen-
dencia en sus decisiones y funcionamiento respecto del
reto de los Poderes de la Union y de esta forma profesio-
nalizar el desempefio para el cua fueron creados.

Lacaracteristica que comparten estasinstituciones, ademas
de su independenciay buen funcionamiento, es que se han
convertido en figuras legitimas dignas de la confianza de
todos |os mexicanos.
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Debemos entender que la legitimidad es una caracteristica
esencial delacual deben estar revestidos todos |os 6rganos
de gobierno, para que asi os ciudadanos tengan la convic-
cion de cumplir lo que agquellos mandaten y que esté tam-
bién de acuerdo con su desempefio.

El tema de hoy y €l tema que nos ocupa hoy es el Servicio
de Administracion Tributaria, que actualmente goza de au-
tonomia de gestion y presupuestal para la consecucion de
su objeto y de autonomia técnica para dictar sus resolucio-
nes. Por |o que |a independencia que proponemos seré que
mediante el otorgamiento de la naturaleza juridica de orga-
nismo publico auténomo, se conduzca libremente respecto
del titular del sector de las finanzas publicas, el Secretario
de Hacienday Crédito Pdblico.

Consideramos adecuado que €l presidente del Instituto Fe-
deral de Administracion Tributaria que proponemos, sea
electo por los miembros de la Cmara de Diputados de en-
tre las propuestas de los grupos parlamentarios. Ello a ra-
z6n de que e Servicio de Administracion Tributaria no co-
rresponde a cabalidad con las circunstancias de nuestro
pais, gjemplificando con los motivos que dan origen a la
presente iniciativa a saber.

En los Ultimos afios nuestro pais ha enfrentado una serie de
retos en materia de ingresos presupuestarios, toda vez que
los bajos niveles de recaudacion obtenidos no permiten fi-
nanciar €l crecimiento econdmico que México requiere. Se
subinvierte en capital humano y fisico. Para el primer caso
se produce una pésima calidad en la educacion de los me-
xicanosy unamenor captacion alafuerzalaboral. Enlore-
ferente a la inversion fisica, se generan menores inversio-
nes para neutralizar los impactos negativos que tiene la
contaminacion sobre la salud de los humanos y el medio
ambiente. Nuestrasinstituciones de seguridad social sufren
desabasto de medicamentos y no menos importante, el fo-
mento a las actividades culturales, €l cual no es el ade-
cuado.

A pesar de que los mexicanos gozan de un ambiente de es-
tabilidad y certidumbre en los mercados financieros, gene-
rados por una disciplina fiscal sanay de una politica mo-
netaria adecuada, de una inflacion subyacente a la baja de
tasas de certificados de la Tesoreria en niveles minimos en-
tre otros, estosindicadores macroecondmicos no son perci-
bidos por los bolsillos de |os mexicanos.

Es de suma importancia sefidlar la poca expansion de la
economia en su totalidad y no del 7% anual, como lo pro-

metid laadministracion del cambio. La Ultima encuesta so-
bre las expectativas de los especialistas en economias del
sector privado, sefiadla que dichos especialistas esperan que
en €l cuarto trimestre de 2003 &l crecimiento de la econo-
mia en su conjunto serd del 1.9% a tasa anual, por lo que
se estima que para el afo 2003 |a tasa correspondiente re-
sultaria de 1.16%.

En lo que concierne a la politica fiscal, se ha considerado
frecuentemente que la mejor forma de distribucion del in-
greso es por medio de los instrumentos impositivos. Sin
embargo, la evidencia empirica a nivel internaciona de-
muestra que son los instrumentos de gasto los que mayor
efectividad presentan para acanzar las metas redistributi-
vas.

En otras palabras, ademés de conseguir mas recursos publi-
cos es indispensable que éstos sean destinados en una forma
eficiente para garantizar ganancias de bienestar social.

Lacargafiscal con la que México cuenta es muy baja, lo
(ue repercute en presiones de corto y mediano plazos en
gastos tales como |os proyectos de infraestructura produc-
tiva con impacto diferido en €l registro del gasto.

Lasobligacionesdel Instituto de Proteccion al Ahorro Ban-
cario, el Fideicomiso de Apoyo para Rescate de Autopistas
Concesionadas entre otros, € anexo a esta iniciativa pre-
senta los requerimientos financieros del sector pablico es-
timados para el afio 2004 como porcentaje del Producto In-
terno Bruto.

Por otro lado, la volatilidad de los ingresos publicos pro-
viene de |os ingresos petroleros y de los ingresos no recu-
rrentes, para este Ultimo caso se estima que para los afios
2002 y 2003 los ingresos no recurrentes alcancen 70 mil
millonesy 40 mil millones de pesos respectivamente.

Parael afio 2002 México obtuvo ingresos tributarios no pe-
troleros de alrededor de 11.8% del Producto Interno Bruto,
mientras que paises como Brasil y Uruguay recaudaron a-
rededor de 21.2% y 16.7% respectivamente en relacion a
Producto Interno Bruto.

El caso es aln més grave si hacemos referencia a los im-
puestos en particular. Para el Impuesto al Valor Agregado
para el afo 2000 recaudo por este concepto alrededor del
3.5% del Producto Interno Bruto, mientras que paises como
Nicaragua €l 9.7%, Brasil el 9.2%I, Chile el 8.7% y El
Salvador 6.1%.
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Lo anterior es un punto importante, ya que refleja en parte
laevasion y elusiones fiscales. La evasion en nuestro pais
es muy grave ya que se estima que éstay para el caso del
Impuesto d Vaor Agregado, oscila entre el 50%y 60%.

Razonamos que este problema radica en la cultura del pago
de impuesto de los mexicanos, ya que perciben que los
mismos dos son egresados via gasto, se aprovechan de la-
gunas legales o utilizan la propia legislacion fiscal para
evitar e pago de los impuestos. Del mismo modo se re-
quiere de personal capacitado, minimizando los actos de
corrupcion y una estricta supervision.

Con base en los anteriores razonamientos, es que conside-
ramos otorgarle |a naturaleza juridica de organismo publi-
co auténomo a Servicio de Administracion Tributario pa-
ra que no solo goce de personaidad juridicay patrimonio
propio sino para que se fortalezca unainstitucion de lacual
depende sustancialmente el Estado mexicano para su desa-
rrollo.

Por ser de interés general, los diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, respetuosamente sometemos a este honorable pleno, la
siguiente iniciativa de decreto mediante el cual se adiciona
un parrafo a articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un péarrafo a articulo 28 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 28. Décimo tercer parrafo. El Estado tendra un
Ingtituto Federal de Administracion Tributaria que seré au-
tonomo en el gercicio de sus funciones y en su adminis-
tracion, cuya responsabilidad seréd aplicar la Legislacion
Fiscal y Aduanera con €l fin de que las personas fisicas y
morales contribuyan proporcional y equitativamente al
gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para que
cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
coadyuvar con las instancias de procuracion de justicia en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales aplicables, de
facilitar e incentivar e cumplimiento voluntario de dichas
disposiciones y de generar y proporcionar la informacion
necesaria para el disefio y la valuacion de la politica tribu-
taria

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativaque adicionaun pérrafo a articulo 28 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afin de
otorgar autonomia al Servicio de Administracion Tributa-
rig, presentada por el diputado Luis Antonio Gonzdlez Rol -
dan, del grupo parlamentario del PVEM.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
delaLIX Legidatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LI1X Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 31, fraccion IV, 71, fraccion I,
y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaes y de
Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno de esta Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so delaUnion, lasiguiente iniciativa de ley:

Exposicién de Motivos

L os organismos publicos auténomos son de reciente apari -
cion en la historia politica mexicana. Su existencia se en-
cuentra motivada por |la necesidad de dotarlos de indepen-
dencia en sus decisiones y funcionamiento respecto del
resto de los Poderes de la Unidn, y de esta forma, profe-
sionalizar el desempefio para el cual fueron creados.

No podemos dejar de mencionar 10s tres casos que existen
en laactualidad, y alavez haremos una breve resefia de las
causas que originaron su fundacion y el consecuente cam-
bio de su naturaleza juridica.
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Previo alaformacion del Instituto Federal Electoral (IFE),
el organismo encargado de los procesos el ectorales depen-
diadel Poder Ejecutivo Federal, en especifico de la Secre-
taria de Gobernacion, lo que resultaba en una desconfianza
por parte de la sociedad hacia los resultados que éste arro-
jaba, y alavez impedia que se pudieran calificar como le-
gitimas sus resol uciones; ademés, su existencia eratempo-
ral y estaba sujetaaladuracion de los procesos el ectorales,
lo que en nuestros dias se ha convertido en unainstitucion
permanente. Hoy con su calidad de organismo auténomo,
se han visto subsanadas estas deficiencias.

El IFE empez6 afuncionar el 11 de octubre de 1990 como
resultado de una serie de reformas a la Constitucion Politi -
ca aprobadas en 1989 y de |a expedicion de una nueva le-
gislacion reglamentaria en materia electoral, el Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), en agosto de 1990. Tras sufrir muchas vicisitu-
des, e IFE obtuvo la calidad de organismo publico auto-
nomo hasta el 19 de abril de 1994 mediante reforma a ar-
ticulo 41 constitucional.

El 13 de febrero de 1989, dentro de la Secretaria de Go-
bernacion, se cred la Direccion General de Derechos Hu-
manos. Un afio mas tarde, el 6 de junio de 1990 nacid por
decreto presidencial unainstitucion denominada Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), constituyendose
como un organismo desconcentrado de dicha Secretaria.
Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Dia-
rio Oficial delaFederacion el 28 de enero de 1992, se adli-
ciond el apartado B del articulo 102, elevando ala CNDH
a rango congtituciona y bajo la naturaleza juridica de un
organismo descentralizado, con personalidad juridicay pa-
trimonio propios, dandose de estaformael surgimiento del
llamado Sistema Nacional no Jurisdiccional de Proteccion
de los Derechos Humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion €l 13 de sep-
tiembre de 1999, dicho organismo nacional se constituy6
como una ingtitucion con plena autonomia de gestion y
presupuestaria, modificandose la denominacion de Comi-
sion Naciona de Derechos Humanos por la de Comision
Nacional de los Derechos Humanos.* Esta evolucion cons
tituye no slo un gran avance en lafuncion del ombudsman
en México, sino que ha traido un innegable fortalecimien-
to, ya que le permite cumplir con su funcion de proteger y
defender los derechos humanos de todos |os mexicanos.

1) Informacion tomada de www.cndh.org.mx

Lagran transformacion en lahistoriareciente del Banco de
México ocurrio en 1993, con lareforma constitucional me-
diantelacual se otorgd autonomiaaesta Institucion. Laau-
tonomia concedida al Banco de México -explicada en la
exposicion de motivos de |areforma constitucional respec-
tiva- tiene como principal objeto construir una salvaguarda
contra futuros brotes de inflacion. De ahi laimportancia de
que en el texto constitucional haya quedado precisado €
criterio rector a cual debe sujetarse en todo tiempo la ac-
tuacion del Banco de México: la procuracion de la estabi-
lidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres funda-
mentos: su independencia para determinar el volumen del
crédito primario que pueda ser concedido, la independen-
ciaque se haotorgado alas personas que integren su Junta
de Gobierno y la independencia administrativa de la insti-
tucion.? Esta independencia se logré cuando se le otorgo la
calidad de organismo publico auténomo.

La caracteristica que comparten las tres instituciones, ade-
més de su independenciay buen funcionamiento, es que se
han convertido en figuras legitimas, dignas de |a confianza
de todos |os mexicanos.

Debemos entender que la legitimidad es una caracteristica
esencial delacual deben estar revestidos todos |0s 6rganos
de gobierno, para que asi os ciudadanos tengan la convic-
¢ion de cumplir lo que aquellos mandaten, y que estén tam-
bién de acuerdo con su desempefio.

El tema que hoy nos ocupa es el Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT). Actualmente goza de autonomia de
gestion y presupuestal para la consecucion de su objeto, y
de autonomia técnica para dictar sus resoluciones; por 1o
que laindependencia que proponemos serd el que median-
te el otorgamiento de la naturaleza juridica de organismo
publico auténomo se conduzca libremente respecto del ti-
tular del sector de las finanzas publicas: € secretario de
Hacienda y Crédito Pablico. Consideramos adecuado que
el Presidente del Ingtituto Federal de Administracion Tri-
butaria que proponemos sea elegido por los miembros de la
Cémarade Diputados, de entre las propuestas de |os grupos
parlamentarios.

Ello, arazon deque el SAT no corresponde a cabalidad con
las circunstancias de nuestro pais, ejemplificando con los
motivos que dan origen ala presente iniciativa, a saber:

2) Informacion tomada de www.banxico.or g.mx
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En los Ultimos afios nuestro pais ha enfrentado una serie de
retos en materia de ingresos presupuestarios, toda vez que
los bajos niveles de recaudacion obtenidos no permiten fi-
nanciar el crecimiento econdmico que México requiere; se
subinvierte en capital humano 'y fisico; para el primer caso
se produce una pésima calidad en la educacion de los me-
Xxicanosy unamenor capacitacion alafuerzalaboral. Enlo
referente a la inversion fisica, se generan menores inver-
siones para neutralizar los impactos negativos que tiene la
contaminacion sobre la salud de los humanos y el medio
ambiente, nuestras instituciones de seguridad social sufren
desabasto de medicamentos, y no menos importante el fo-
mento a las actividades culturales, el cual no es el adecua-
do.

A pesar de que los mexicanos gozan de un ambiente de es-
tabilidad y certidumbre en los mercados financieros, gene-
rado por una disciplinafiscal sanay de una politica mone-
taria adecuada, de una inflacion subyacente a la baja, de
tasa de Certificados de |a Tesoreria (Cetes) en niveles mi-
nimos, entre otros, estos indicadores macroeconémicos no
son percibidos por los bolsillos de los mexicanos.

Es de suma importancia sefidlar la poca expansion de la
economia en su totalidad, y no del siete por ciento anual
como prometi6 laadministracion del cambio; la GltimaEn-
cuesta Sobre |as Expectativas de los Especialistas en Eco-
nomia del Sector Privado (noviembre 2003) sefidla que di-
chos especidistas esperan que en el cuarto trimestre de
2003 €l crecimiento de la economia en su conjunto sea de
1.9 por ciento atasa anual, por o que se estima que para el
aio 2003 la tasa correspondiente resultaria de 1.16 por
ciento.

En lo que concierne a la politica fiscal, se ha considerado
frecuentemente que la mejor forma de distribucion del in-
greso es por medio de los instrumentos impositivos; sin
embargo, la evidencia empirica a nivel internacional de-
muestra que son los instrumentos de gasto los que mayor
efectividad presentan para alcanzar las metas redistributi-
vas; en otras palabras, ademas de conseguir mas recursos
publicos, esindispensable que éstos sean destinados en una
forma eficiente para garantizar ganancias de bienestar so-
cia.

Lacargafiscal con la que México cuenta es muy baja, lo
que repercute en presiones de corto y mediano plazo en
gastos tales como los Proyectos de Infraestructura Produc-
tivacon Impacto Diferido en el Registro del Gasto (Pidire-
gas), las obligaciones del Instituto de Proteccion al Ahorro

Bancario (IPAB), el Fideicomiso de Apoyo para el Resca-
te de Autopistas Concesionadas (FARAC), entre otros. El
anexo a edta iniciativa presenta los requerimientos finan-
cieros del sector publico estimados para el afio 2004, como
porcentaje del Producto Interno Bruto.

Por otro lado, la parte volatil de los ingresos publicos pro-
vienen de los ingresos petroleros, y de los ingresos no re-
currentes, para este Ultimo caso, se estima que para los
afios 2002 y 2003 los ingresos no recurrentes alcanzaran
$70 mil millones y $40 mil millones de pesos, respectiva-
mente.

Para €l afio 2002, México obtuvo ingresos tributarios no
petroleros de alrededor de 11.8 por ciento del Producto In-
terno Bruto, mientras que paises como Brasil y Uruguay
recaudaron alrededor de 21.2 por ciento, y 16.7 por ciento
enrelacion a Producto Interno Bruto, respectivamente.

El caso es aln més grave si hacemos referencia a los im-
puestos en particular; del Impuesto al Valor Agregado, pa-
rael afio 2000 México recaudo por este concepto alrededor
del 3.5 por ciento del Producto Interno Bruto, mientras que
paises como Nicaragua, € 9.7 por ciento; Brasil, 9.2 por
ciento; Chile, 8.7 por ciento, y El Salvador, 6.1 por ciento.

Lo anterior es un punto importante ya que refleja en parte
laevasiony elusion fiscales.

Laevasion en nuestro pais es muy grave; se estima que és-
ta, parael caso del Impuesto a Valor Agregado, oscila en-
tre el 50 y 60 por ciento; razonamos que este problemara-
dica en la cultura de pago de impuestos de los mexicanos,
yaque perciben que |0s mismos no son regresados via gas-
to, se aprovechan de lagunas legales o utilizan la propiale-
gidacion fiscal para evitar el pago de los impuestos; del
mismo modo se requiere de personal capacitado, minimi-
zando los actos de corrupcion, y una estricta supervision.

Con base en los anteriores razonamientos es que conside-
ramos otorgarle |a naturaleza juridica de organismo publi-
Co auténomo a SAT, para que no slo goce de personali-
dad juridica y patrimonio propio, Sino para que se
fortalezca una ingtitucion de la cual depende sustancial-
mente el Estado mexicano para su desarrollo.

Por ser de interés general, los diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico, respetuosamente sometemos a este H. Pleno la si-
guiente
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Iniciativa de decreto mediante e cual seadiciona un pa-
rrafoal articulo 28 dela Constitucién PoliticadelosEs-
tados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Se adiciona un pérrafo a articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...

El Estado tendrd un Instituto Federal de Administracion
Tributaria, que serd auténomo en €l gjercicio de sus fun-
ciones y en su administracion, cuya responsabilidad serd
aplicar lalegislacion fisca y aduaneraafin de que las per-
sonas fisicas y morales contribuyan proporciona y equita-
tivamente a gasto pablico, de fiscalizar alos contribuyen-

tes para que cumplan con las disposiciones tributarias y
aduaneras, de coadyuvar con las instancias de procuracion
de justiciaen e cumplimiento de las obligaciones fiscales
aplicables, de facilitar e incentivar el cumplimiento volun-
tario de dichas disposicionesy de generar y proporcionar |a
informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la
politicatributaria.

Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor a
los 184 dias siguientes de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dispondra lo
conducente afin de que a partir delapublicacion delapre-
sente reforma en el Diario Oficial de la Federacion se lle-
ven a caho las acciones necesarias para congtituir a Insti-
tuto Federal de Administracion Tributaria, tomando como
base el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
Se opongan a presente decreto.

Dado en la Sede de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 15 dias del mes diciembre de 2003.— Diputados: Jor-
ge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello (rd-
brica), Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvara-
do Villazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argtielles
Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo (rdbrica), Maximino Ferndndez Avila, Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan
(rdbrica), Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujam-
bio Moreno, Alejandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez (rdbrica), Radl
Pifia Horta»
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ANEXO
Cuadro |. Requerimientos Financieros del Sactar Publice, 2004.
- Requerimientos Financieros del Sector Piblico
2004
(%= del PIB)
I. Déficit Pablico Tradicional 3
A. Ingrasos presupuesianos 22.5
', Petrolaros : 74
| Mo Petroleros 15.4
Tributarios A
Ma Tributarios 1.4
Organismos y emprasas distintos a PEMEX 4.1
B. Gasto neto presupuestanos 22.8
Programable pagado 16.2
Mo programable 6.7
Costo financiaro 3.1
Participacionas 3.4
Adefas y olros =
C. Dédfcit no presupusstans o
Il Ajustes 2.4
FIDIREGAS 1.5
IPAB 3
Adecuacion de Registros :
Frograma deudores -1
FARAC N |
Intermediacien financiara 5
. RFSP (1+0) 27
Sin ingresos no recurrenies 3.3

Fuenie: SHCP, 2003.
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Cuadm 2. Recaudacion Intermacional: Paises Seleccionades

CARGA FISCAL TOTAL IMPUESTO SOBRE LA RENTA IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Pais América Latina Otros Ameérica Latina Otros América Latina Mros
2000 ,.
- |:"I'= LI_EI__I‘IE ) -
Hrazil 212 ] 9.2
Canadé 30.7 175 52
Chile 178 4.1 8.7
Dinamarca 46.5 8.7 a5
Esfados Unidos 227 15.1 22
Finlandia 348 20 BS5
El Salvadar 108 32 6.1
Meéxico 15.4 i a5
Micaragua 2y a8 9.7 _
Suscia 39 234 12
Turquia 27.7 95 . T8
Lnaguay 6T 42 . 6.2 —
Fuenie: Banco de México, 2003

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y turnese a las

comisiones unidas de Puntos Congtitucionales y de Ha-
cienday Crédito Publico.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION
Y PROTECCION A VICTIMASY
OFENDIDOS POR EL DELITO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra la diputada Petricia Gardufio Morales, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que expide la Ley General parala
Atenciony Proteccion de Victimasy Ofendidos por el De-
lito.

Ladiputada Patricia Gardufio Morales:
Con €l permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

Laque suscribe, diputada integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en laLIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 56y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa de decreto
que crealaLey General de Atenciony Proteccion a Victi-
mas y Ofendidos por €l Delito, afin de especificar y dotar
de contenido al articulo 20, apartado B, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Compafierasy comparieros legisladores. una de las princi-
pales misiones que tienen lasinstituciones en un Estado de
Derecho, es consolidar las acciones de gobierno a favor de
la sociedad bajo principios de colaboracion y corresponsa-
bilidad que posibiliten la atencion eficaz de los diferentes
problemas y necesidades sociales. En ese sentido, uno de
los reclamos més recurridos de |a poblacion tiene que ver
con el acceso alajusticia por parte de las victimas y ofen-
didos por el delito, sobre todo en un contexto caracteriza-
do por altos indices delictivos que convierten al problema
de lainseguridad publica en la preocupacion principal de
|os mexicanos.

Resulta evidente que la actividad criminal tiene innumera-

bles victimas en nuestro paisy que frente a un sistema cri-

minal que prospera dia a dia, €l sistema de administracion

y procuracion de justicia en nuestro pais no marcha al rit-

mo que exige la comision de actividades criminales, en-

contrandose ademés rezagado, incapaz de proporcionar a
las mexicanas y a los mexicanos la justicia que demandan

y lo que es peor, profundizando en la mayoria de los casos

lainjusticia a que fueron sometidos con motivo de la co-

mision de unilicito.

Las organizaciones civiles dan cuenta de la negligencia de
las autoridades encargadas de investigar los delitos y de
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procesar a los perpetradores, asi como de laineficacia glo-
bal de la administracion de justicia, siendo e comin deno-
minador de |os crimenes laimposibilidad de |as victimas o
sus familiares, de obtener pronto acceso a proteccion y ga-
rantias judiciales. Al respecto es preciso reconocer que la
desproteccion de la victima u ofendido por el delito se en-
cuentra también asociada a un sistema normativo caracte-
rizado tradicionalmente por ser en materia penal un dere-
cho centrado en la proteccion de los delincuentes, dejando
de lado |a proteccion de la victima.

No obstante, hemos ido dando pasos en la construccion de
un sistema pena equilibrado; las reformas que tuvieron lu-
gar en 1993y 2000 constituyen en marco garantiza que ca-
racteriza a nuestra maxima ley; sin embargo, € desarrollo
y promocion de los derechos de las victimas y ofendidos
por el delito, aln resulta insuficiente a no darse la vincu-
lacion de hecho y de derecho de sus demandas con €l co-
mienzo y desarrollo del proceso, asi como con sus intere-
Ses efectivos.

En Accion Nacional consideramos que resulta esencial
para el fortalecimiento del Estado de Derecho desarrollar
los principios que la Constitucion consagra a través de le-
yes reglamentarias que sean instrumento eficaz para el tra-
tamiento integral de problematica que enfrentan las victi-
mas del delito porque ello representa una garantia para el
logro de cambios profundos en la politica criminol 6gica de
Estado y de comportamiento social.

En tal virtud, esta propuesta tiene como objetivos:

Primero, la certidumbre del gercicio de los derechos reco-
nocidos y garantizados paralas victimasy ofendidos por el
delito.

Segundo. Posihilitar las estructuras juridicas y materiales
para apoyar a las victimas y ofendidos por € delito, pre-
viendo la creacion tanto en la Federacion como en todaslas
entidades federativas, de una unidad de atencién y protec-
cion avictimas y ofendidos por €l delito.

Tercero. Logra de hecho y de derecho un equilibrio entre
las garantias del delincuente y los derechos de las victimas
através del establecimiento claro de los derechos de ésta
durante el procedimiento penal.

Cuarto. La adecuacion de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de |as victimas.

Quinto. La utilizacion de mecanismos que faciliten la con-
ciliacion y la pronta reparacion del dafio.

Sexto. Adoptar medidas para minimizar las molestias cau-
sadas a las victimas y ofendidos por €l delito, proteger su
intimidad y garantizar su seguridad, asi como la de sus fa-
miliares y la de los testigos contra todo acto de intimida-
ciony represalia.

Séptimo. El otorgamiento de asistenciajuridicay represen-
tacion legal apropiada durante el procedimiento, asi como
de apoyo econdmico, con €l fin de que lavictimau ofendi -
do se encuentre en situacion adecuada de plantear la de-
fensa de sus derechos.

Octavo. El establecimiento de un fondo naciona para la
atencion y proteccion de victimas y ofendidos por €l deli-

to, através del cual la Federacion y las entidades federati -

vas dispongan de los recursos econdmicos que posibiliten

la gjecucion de acciones y otorgamiento de beneficios a
quienes sufrieron la vulneracion de sus derechos.

Noveno. Propiciar la difusion de informacion ala sociedad
para que sea menos susceptible a la victimizacion.

Décimo. La creacion del Programa General de Atenciony
Proteccion aVictimasy Ofendidos por el Delito, el cual se
establece como un programa que articula el conjunto de
politicas, estrategias, acciones e instrumentos para brindar
atencion y proteccion alas victimas y ofendidos por el de-
lito.

Undécimo. Laarticulacion de estrategias, acciones, esfuer-
zosy resultados en el marco del SistemaNacional de Aten-
cion y Proteccion a Victimas del Delito, definido como el
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del Sector Pdblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privados y con las autoridades de los estados y del
Distrito Federal, a fin de efectuar acciones coordinadas,
oportunas y eficaces, destinadas ala atencion y proteccion
y victimas y ofendidos por el delito.

Las propuestas enunciadas son fruto de nuestro profundo
interés por reivindicar a quienes han sufrido un dafio moral
0 materia a consecuencia de un delito, con especial preo-
cupacion por aguellas personas que se encuentran en pre-
caria Situacion econdmica, porque no podemos permitir
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que alamarginacion econdmica se agregue la marginacion
delajusticia.

En suma, conscientes de la responsabilidad del Estado me-
xicano deimpartir justiciay poner fin alaimpunidady que
dicho fin sdlo podra realizarse con |a participacion sustan-
cial y decidida de todos |os 6rdenes de gobierno y de la so-
ciedad civil, es como Accion Naciona se suma a este es-
fuerzo através de la presentacion de esta propuesta.

Es nuestro compromiso que las disposiciones constitucio-
nales no permanezcan en el dmbito de las buenas intencio-
nesy de las disposiciones juridicas inaplicadas, porque en
la sociedad no es posible el orden socid, si no se garantiza
alos gobernados €l gercicio de sus derechos.

Por |o expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion |1 del articulo 71 dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion
de esta honorable Asamblea |a presente iniciativa de de-
creto, que creala Ley General parala Atencion y Protec-
cion a Victimas y Ofendidos por € Delito, en los términos
expuestos.

Por razones de tiempo no daré lectura atodo el articulado
de lainiciativa, por lo que solicito de la manera més aten-
taalaPresidencia, girar sus apreciables instrucciones para
que sea publicado el texto integro en la Gaceta Parlamen-
taria y en el Diario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que crea la Ley General de Atencién y Protec-
cion avictimasy ofendidos por el delito, para especificar y
dotar de contenido al articulo 20, apartado B, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada por la diputada Patricia Gardufio Morales, del grupo
parlamentario del PAN.

La suscrita diputada, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Naciona delaLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los arti-
culos 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, me permito presentar la siguiente ini-
ciativa de decreto que crea la Ley General de Atenciony

Proteccion a Victimas y Ofendidos por el Delito, a fin de
especificar y dotar de contenido a articulo 20, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Unade las principal es misiones que tienen las instituciones
en un estado de derecho es consolidar Ias acciones de go-
bierno a favor de la sociedad bajo principios de colabora-
ciony corresponsabilidad que posibiliten laatencion eficaz
delos diferentes problemas y necesidades sociales. En ese
sentido, uno de los reclamos més recurridos de la pobla-
cion tiene que ver con €l acceso alajusticiapor parte delas
victimas y ofendidos por el delito, sobre todo en un con-
texto caracterizado por atos indices delictivos que con-
vierten a problema de lainseguridad publicaen la preocu-
pacion principa de |os mexicanos.

Resulta evidente que la actividad criminal tiene innumera-
bles victimas en nuestro pais, los datos oficiales sefialan
que Unicamente el 30 por ciento de los delitos que se co-
meten son denunciados, por lo que frente alos 4 mil cien-
to cuarenta 'y cinco delitos que se denunciaron diariamente
en promedio en nuestro pais en 1o que va de este afio, que-
daron en laimpunidad nueve mil seiscientos setenta'y un
delitos; mas todavia, € indice de impunidad se eleva s
consideramos que de los delitos denunciados Unicamente
en 10 por ciento de los casos se emite una sentencia.

Detal suerte que, frente a un sistema criminal que prospe-
radiaadia, € sistema de administracion y procuracion de
justiciaen nuestro paisno marchaal ritmo que exigelaco-
mision de actividades criminales, encontrdndose, ademas,
profundamente rezagado, incapaz de proporcionar a 1os
mexicanos la justicia que demandan, y, lo que es peor,
ahondando en la mayoria de los casos, la injusticia a que
fueron sometidos con motivo de la comision de un ilicito,
lo que se evidencia en las quejas presentadas ante las co-
misiones de derechos humanos del pais, las cuales en su
mayoria son presentadas en contra de quienes deben preci-
samente velar por sus derechos.

Las organizaciones civiles dan cuenta de la negligencia de
las autoridades encargadas de investigar los delitos y de
procesar a los perpetradores, asi como de laineficacia glo-
bal de la administracion de justicia. Siendo € comin de-
nominador de los crimenes, la imposibilidad de las victi-
mas 0 sus familiares de obtener pronto acceso a proteccion
y garantias judiciales.
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Al respecto, es preciso reconocer que la desproteccion de
la victima u ofendido por el delito no es nicamente pro-
ducto de laineficiencia en la conduccion de las institucio-
nes encargadas de administrar y procurar justicia, sino que
Se encuentra también asociada a un sistema normativo ca-
racterizado tradicional mente por ser, en materia penal, un
derecho centrado en |a proteccion de los delincuentes, de-
jando de lado la proteccion de la victima.

No obstante, hemos ido dando pasos en la construccion de
un sistema penal equilibrado, basta recordar que con moti -

vo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario

Oficial de la Federacion en el afio de 1993, se adiciono a

articulo 20, fraccion X, Gltimo parrafo, los derechos de las

victimas u ofendidos por €l delito, que textualmente sefia-

laba: “En todo proceso penal, lavictima o el ofendido por

agun delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica, a
que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda,

a coadyuvar con €l Ministerio Pdblico, a que se le preste
atencion médica de urgencia cuando |o requieray los de-

mas que sefialen las leyes’. Lo anterior vino a constituir el

marco garantista que caracteriza a nuestra maxima ley, el

precedente de |0s derechos reconocidos para las victimas u

ofendidos por un delito.

Asimismo, con motivo del decreto publicado € 21 de sep-
tiembre del afio 2000 en €l Diario Oficial de laFederacion,
(ue entrd en vigor seis meses después, por el que se adi-
ciona un apartado B al articulo 20 de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, relativo alas garan-
tias delavictimay del ofendido del delito en todo proceso
de orden penal, dimos pasos trascendentes en la instaura-
cion de un sistema de justicia méas equilibrado entre las ga-
rantias de quienes cometen un ilicito y los derechos de
quienes sufren a causa de él.

Al respecto, los legisladores del Partido Accion Nacional
integrantes de laL V11 Legislatura participaron activay en-
tusiastamente en dichas reformas, comprometidos con €
cumplimiento de lo establecido en su plataforma politica
1997-2000.

En Accidn Nacional estamos convencidos que de que Uni-

camente en un marco de plena seguridad y proteccion a
nuestras garantias, 1os ciudadanos podremos Ilevar a cabo

un gjercicio responsable y caba de las libertades publicas;

podremos impulsar la defensay respeto a los derechos hu-

manos y cumplir con nuestras obligaciones civicas, 1o que

a su vez se reflgjard en la consolidacion de México como

un estado socia y democrético de derecho.

Asi, asumimos que, no obstante los avances en materia le-
gidativa, el desarrollo y la promocion de los derechos de
las victimas y ofendidos por el delito aln resultan insufi-
cientes, pues no se dalavinculacion de hecho y de derecho
de sus demandas con el comienzo 'y desarrollo del proceso,
asi como con sus intereses efectivos.

Ciertamente, no todos los actores involucrados en la im-
particion de justicia han asumido en la misma medida el
compromiso de desarrollar |osinstrumentos necesarios pa-
ra garantizar el ejercicio de los derechos de las victimas y
ofendidos por el delito consagrados en nuestra Carta
Magna.

Son pocas |l as entidades federativas que han dispuesto ins
trumentos y acciones concretas para beneficio de quienes
han sido victimas de la delincuencia; y, considerando que
nadie tiene, en materia de seguridad publica, una situacion
satisfactoria se requiere un marco normativo amplio a tra-
vés del cua todos los mexicanos que sean victimas de la
inseguridad accedan en condiciones iguales a las garantias
que les otorga la Constitucion.

La presente propuesta de Ley Genera de Atencion y Pro-
teccion a Victimas y Ofendidos por el Delito especificay
dota de contenido al articulo 20 apartado B de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
se reglamentan garantias constitucionales afines con el de-
recho de |as victimas como son |a garantia de igualdad |e-
gal, el derecho de peticion y aplicacion de sanciones que se
combina con €l derecho a la informacion que consagra el
articulo 6° de la Congtitucion.

En Accion Nacional consideramos que resulta esencial pa-
ra el fortalecimiento del estado de derecho, desarrollar los
principios que la Constitucion consagra, a través de leyes
reglamentarias que sean instrumento eficaz para e trata-
miento integral de la problematica que enfrentan las victi-
mas del delito, porque €llo representa una garantia para el
logro de cambios profundos en la politica criminol dgica de
Estado y de comportamiento social.

En tal virtud, esta propuesta tiene como objetivos:

1. Lacertidumbre del gercicio de los derechos reconocidos
y garantizados paralas victimas y ofendidos por €l delito,
por la norma suprema, a través de la definicion de obliga-
ciones para los distintos Grdenes de gobierno.
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2. Posihilitar las estructuras juridicas y materiales para
apoyar alas victimas y ofendidos por el delito, previendo
la creacion, tanto en la federacion como en todas las enti-
dades federativas, de una Unidad de Atenciony Proteccion
a Victimas y Ofendidos por el Delito; estructura que posi-
bilitara el cabal gjercicio del derecho a obtener asesoria ju-
ridicay representacion legal, asi como a contar con aten-
ciobn médica, psicologica y psiquidtrica, y, apoyo
econdmico en tanto se cubre la reparacion del dafio.

3. Lograr de hecho y de derecho, un equilibrio entre las ga-
rantias del delincuente y los derechos de su victima, atra-
vés del establecimiento claro de los derechos de ésta du-
rante el procedimiento penal.

4. La adecuacion de los procedimientos judiciales y admi-
nistrativos a las necesidades de las victimas.

5. La utilizacion de mecanismos que faciliten la concilia-
cion y la pronta reparacion del dafio.

6. Adoptar medidas para minimizar las molestias causadas
alasvictimas y ofendidos por €l delito, proteger su intimi-
dad y garantizar su seguridad, asi como la de sus familia-
resy la de los testigos, contra todo acto de intimidacion y
represalia.

7. El otorgamiento de asistencia juridica y representacion
legal apropiada durante el procedimiento, asi como de apo-
yo economico con el fin de que lavictimau ofendido se en-
cuentre en situacion adecuada de plantear |a defensa de sus
derechos.

8. El establecimiento de un Fondo Nacional parala Aten-
cion y Proteccion de Victimas y Ofendidos por el Delito a
través del cual la Federacion y las entidades federativas
dispongan de los recursos econdmicos que posibiliten la
gjecucion de accionesy otorgamiento de beneficiosaquie-
nes sufrieron la vulneracion de sus derechos.

9. Propiciar la difusion de informacion a la sociedad para
(ue sea menos susceptible ala victimizacion.

10. La creacion del Programa General de Atencion y Pro-
teccion aVictimasy Ofendidos por el Delito, €l cual se es-
tablece como un programa que articula el conjunto de po-
liticas, estrategias, acciones e instrumentos para brindar
atencion y proteccion alas victimas y ofendidos por el de-
lito. La Procuraduria General de la Republica definira un
sistema de indicadores estratégicos que permita evaluar €l

desempefio del programa reflejando en forma adecuada el
acance de los apoyos, impacto de los recursos y los ins
trumentos y acciones susceptibles de mejoramiento.

11. Laarticulacion de estrategias, acciones, esfuerzosy re-
sultados en el marco de un Sistema Naciona de Atencion
y Proteccion a Victimas del Delito, el cua se define como
el conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privados y con las autoridades de los Estados, del
Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar accio-
nes coordinadas, oportunasyy eficaces, destinadas ala aten-
ciony proteccion de victimas y ofendidos por €l delito.

Las propuestas enunciadas son fruto de nuestro profundo
interés por reivindicar a quienes han sufrido un dafio moral
0 materia a consecuencia de un delito, con especial preo-
cupacion por aquellas personas que e encuentran en pre-
caria situacion econdmica.

No podemos soslayar que en nuestro pais 40 millones de
personas viven en condiciones de pobreza, y, considerando
que la delincuencia nos abate a todos por igual, no pode-
mos permitir que alamarginacion econémica se agreguela
marginacion de lajusticia.

Por ello se consideran apoyos fundamentales para personas
de escasos recursos econdmicos, que abarcan, incluso, €
otorgamiento de becas a quienes quedaron huérfanos a
consecuencia del delito, apoyo para la obtencion de em-
pleo, paralatransportacion a consultas y terapias médicas,
lo que resulta fundamental para quien requiere dichos ser-
Viciosy por su situacion econdmica no podria sufragar, tal
y como |o atestiguan todas aguellas personas a quienes se
les proporcionaron beneficios medicos a los que no pudie-
ron acudir por carecer de los recursos para su transporta-
cion, derivando suinasistenciaal servicio enlacancelacion
del mismo.

Con todos los apoyos que se contemplan para las victimas
y ofendidos por el delito, se pretende que un beneficio in-
directo sea minimizar la tradiciona desconfianza de los
ciudadanos en lasinstituciones encargadas de procurar jus
ticia, es decir, ala sensacion que tienen los ciudadanos de
indiferencia de las autoridades, de agravio y de ineficacia
de las mismas, oponer la confianza en que a denunciar la
agresion que sufrieron abren la puerta a otro tipo de apoyo
que la autoridad les puede brindar. Asi, con mayores esti-
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mulos a los ciudadanos para que denuncien los ilicitos co-
metidos en su agravio, iremos disminuyendo el indice de
impunidad.

En suma, concientes de |a responsabilidad del Estado me-
xicano de impartir justiciay poner fin alaimpunidad, y de
quedicho fin sblo podré realizarse con la participacion sus
tancial y decida de todos los drdenes de gobierno y de la
sociedad civil, escomo Accion Nacional se sumaaeste es-
fuerzo y demuestra con hechos que su Plataforma Legisla-
tiva 2003 no es una compilacion de buenos propdsitos sino
compromisos serios que el Partido Accion Nacional ad-
quierey cumple alos ciudadanos.

Asi, pues, a través de la presentacion de esta propuesta,
inspirada en la necesidad de situar alas victimas u ofendi -
dos por €l delito en € lugar que le corresponde dentro del
derecho procesal penal, conforme alos requisitos minimos
de respeto de |os derechos fundamental es de la persona hu-
mana, es como reafirmamos que para Accion Nacional, la
persona humana es centro y razon de ser, es decir, el suje-
to, el principioy €l fin, delavidasocia y politica.

Es nuestro compromiso que las disposiciones constitucio-
nales no permanezcan, en el ambito de las buenas inten-
ciones y de las disposiciones juridicas inaplicadas porque
en la sociedad no es posible el orden socia si no se garan-
tizaalos gobernados el gercicio de sus derechos.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion || del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa de decreto que crea Ley General para la
Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos por el
Delito

TituloPrimero
De la Competencia y Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Articulo 1. Lasdisposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico e interés social y tienen por objeto establecer y ga-

rantizar los derechos, asi como las medidas de atencion y
proteccion alas victimas y ofendidos por e delito.

Articulo 2. Las medidas de atenci6n y proteccion a que se
refiere esta L ey serén realizadas en |os distintos ambitos de
competencia, por conducto de las Procuradurias, del Mi-
nisterio Pablico, de los Tribunales; asi como por las demas
autoridades federales y locales que en razén de sus atribu-
ciones deban contribuir directa o indirectamente a objeto
deestaley.

Articulo 3. Estan obligados a proporcionar atencién y au-
xilio alasvictimasy ofendidos, en sus respectivos ambitos
de competencia

|. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y

1. Los organismos publicos que prestan servicios de salud
en la Federacion, los estados, 1os municipios y €l Distrito
Federal.

Articulo 4. Para e cumplimiento del objeto de esta Ley,
las instituciones de salud y asistencia social federales, es-
tatales, municipalesy del Distrito Federal, deben brindar la
més amplia ayuda a las victimas y ofendidos que se en-
cuentren en precaria situacion econémica y que hubiesen
sufrido dafio material como consecuencia del delito.

Articulo 5. A fin de lograr los objetivos de esta Ley, las
Procuradurias tendrén facultad para celebrar 1os acuerdos,
convenios y contratos con personas morales y fisicas, pu-
blicas o privadas, que resulten conducentes para favorecer
la proteccion a victimas y ofendidos.

Articulo 6. Paralos efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Dafio material, a la afectacion que una persona sufre en
lo fisico 0 en su patrimonio derivada de la comision de un
delito;

1. Dafio moral, alaafectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, reputacion, vida privada y aspecto fisico, 0
bien en |a consideracion que de ella tienen los demés deri-
vada de la comision de un delito;

1. Fondo, a Fondo Nacional para la Atencion y Protec-
cion delas Victimas y Ofendidos por €l Delito.

IV. Inculpado, atoda persona sujeta a un procedimiento pe-
nal por la probable comision de un delito;

V. Ley, ala presente Ley Genera parala Atenciony Pro-
teccion de Victimas y Ofendidos por el Delito;
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V1. Ofendido, ala persona que conforme alaley tenga de-
recho alareparacion del dafio o aexigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito;

VII. Procuradurias, alaProcuraduria General de Justiciade
la Republica, ala Procuraduria de Justicia de los Estados y
del Distrito Federal, en su respectivo ambito de competen-
cia

VIII. Programa, a Programa General de Atencion y Pro-
teccion a Victimas y Ofendidos por el Delito.

IX. Reparacion del dafio, alapenaimpuestaal responsable
del delito, por € tribund judicial competente, consistente
enrestituir el dafioy perjuicio causado alavictimasy ofen-
didos del mismo.

X. Sentenciado, a la persona condenada a una pena me-
diante resolucion ejecutoriada, por la comision de un deli-
to;

XI. Sistema Nacional, a Sistema Naciona de Atenciony
Proteccion alas Victimas y Ofendidos por el delito.

XII. Unidad, ala Unidad de Atencion y Proteccion a Vic-
timas y Ofendidos por €l Delito que la Federacion, los Es-
tados y el Distrito Federal, establezcan en su respectivo
ambito de competencia.

XIII. Victima, ala persona que, individual o colectivamen-

te, haya sufrido dafio material 0 moral, con motivo de la
comision de un delito.

Titulo Segundo
Delas Victimasy Ofendidos del Delito
Capitulo|

De los Derechosy Obligaciones delas Victimasy
Ofendidosdel Delito

Articulo 7. Las victimas y ofendidos tendran los siguien-
tes derechos:

. Ser enterados directa, oportunay adecuadamente de los
derechos que a su favor establece la Ley y demés ordena-
mientos aplicables en la materia;

. Asesoriay representacion juridica gratuita;

1. Atencidén médica, psicolégicay psiquidtrica de urgen-
cia

[V. Atencion médica, psicol Ggica o psiquidtrica que, por su
situacion econdmicay carencia de los servicios de seguri-
dad social, no pudieren obtener directamente;

V. Apoyo econémico en los casos que proceda;

V1. Proteccion fisica o de seguridad necesarias para prote-
ger su vida, integridad fisicay moral, bienes, posesiones 0
derechos, incluyendo los de familiares directos, cuando
existan datos suficientes que demuestren que estos pudie-
ran ser afectados por los probables responsables del delito
0 por terceros implicados;

VII. Apoyo parala obtencion de empleo; y
VII1. Los demés que le otorguen las leyes.

Las Procuradurias, a través de la Unidad, garantizaran el
otorgamiento de los servicios a que se refiere este articulo.

Articulo 8. Para efectos de la ley, la calidad de victima o
de ofendido, es independiente de que se identifique, apre-
henda, enjuicie o condene a responsable del delito, y de
cualquier relacion de parentesco que exista con él; por tan-
to, lavictimao el ofendido gozaran sin distincion delos de-
rechos y beneficios establecidos en esta ley.

Articulo 9. Todos los servicios, apoyo o proteccion que se
proporcionen a las victimas y ofendidos, seran gratuitos,
por 10 que los representantes de |as ingtituciones otorgantes
se abstendran de solicitar o exigir remuneracion alguna por
ellos.

Articulo 10. Laproteccion fisica o de seguridad a que alu-
de este ordenamiento comprenderala custodia policial y se
otorgara cuando se demuestre de manera fehaciente que se
requiera, ya sea porque la victima u ofendido ha sido obje-
to de amenazas, intimidaciones o de cualquier otra con-
ducta tendente a causarle dafio.

Capitulo 11
Dela Asesoriay Representacion Juridica

Articulo 11. En materia de asesoria juridica, las victimasy
ofendidos tienen |os siguientes derechos:
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|. Contar con un asesor 0 representante juridico que les
asista en todos los actos del procedimiento en que debain-
tervenir para la defensa de sus intereses;

[I. Ser informados oportunamente y de manera accesible
del delito o delitos que puedan tipificarse, los derechos,
medidas de atencion y proteccion que pueden hacer valer,
los procedimientos que se pueden seguir, las pruebas re-
queridas para hacer valer sus derechos, laimportancia de
cada una de sus actuaciones y la trascendencia juridica de
un avenimiento, desde €l inicio de la averiguacion previa
hasta la conclusion del proceso pendl;

1. Coadyuvar directamente o por conducto de un tercero
con el Ministerio Publico;

IV. Ser informados oportunamente del desarrollo delaave-
riguacion previa o del proceso;

V. Solicitar justificadamente el reemplazo del asesor juri-
dico o representante legal asignado, respecto a lo cua la
Unidad deber& resolver lo conducente en las siguientes 48
horas,

V1. Los demés que le otorguen las leyes.

Articulo 12. Con el proposito de proteger a la victimay
ofendido, el Ministerio Publico asegurara que no se gjerza
coaccion fisicao moral sobre ellasal rendir sus declaracio-
nes en cualquier etapa del procedimiento penal.

Articulo 13. Las Procuradurias, por conducto de la Uni-
dad, proporcionaran los servicios de asesoria juridicay re-
presentacion legal de las victimas y ofendidos a través de
los asesores y representantes que ésta designe. Las agen-
cias investigadoras del Ministerio Publico coadyuvardn a
la prestacion de los servicios referidos, previa comunica-
cion con laUnidad, de acuerdo con los principios de inme-
diatez, concentracion y rapidez.

Dichos servicios deberan solicitarse en el formato al que se
refiere e articulo 49 de este ordenamiento.

Articulo 14. En €l caso de que los hechos denunciados o
investigados no constituyan un delito, laUnidad informaré
alos interesados, de ser e caso, el derecho que les corres-
ponde para deducir laaccion respectiva por laviacivil y la
posibilidad de ser asistidos por un Defensor de Oficio,
dejando constancia de tal informe en el expediente res-
pectivo.

Capitulo 111
De los Asesores Juridicos y Representantes L egales

Articulo 15. Son requisitos para fungir como asesor juridi-
co o representante legal delas victimasy ofendidos, los si-
guientes:

. Ser ciudadano mexicano, en pleno gercicio de sus dere-
chos;

1. Ser licenciado en derecho con cédula profesional expe-
dida por autoridad competente;

1. Tener como minimo tres afios de experiencia profesio-
nal, preferentemente en materia pena y de amparo;

[V. Gozar de solvencia moral;

V. No haber sido condenado por delito doloso con sancion
privativa de la libertad;

VI. Aprobar €l examen de ingreso que establezca la Uni-
dad; y

VII. No estar comprendido en alguno de |os impedimentos
que sefiala e articulo 19.

Articulo 16. Son obligaciones de los asesores juridicos y
representantes legales de las victimas y ofendidos.

|. Desempefiar sus servicios con honradez, probidad y pro-
fesionalismo;

II. Prestar personalmente el servicio de orientacion y ase-
soriajuridica;

[11. Ejercer ante |as autoridades competentes, |0s derechos
de lavictima u ofendido;

IV. Vigilar € respeto de las garantias individuales de las
victimau ofendido y, en su caso, formular las demandas de
amparo respectivas,

V. Tramitar y, en su caso, denunciar ante la autoridad com-
petente las violaciones 0 abusos cometidos en perjuicio de
lavictimau ofendido;
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V1. Hacer valer ante la autoridad competente, los medios
(ue coadyuven a comprobar |a presunta responsabilidad y
el cuerpo del delito, en los ilicitos de que tenga conoci-
miento.

VII. Estar presente en las actuaciones en las que compa-
rezca la victima u ofendido;

VIII. Informar permanentemente alavictimau ofendido de
los tramites que deberan desarrollarse durante la averigua-
cion previay el proceso penal, asi como del curso de los
mismoas.

IX. Aportar los elementos de prueba necesarios paralame-
jor defensa de la victimas u ofendido;

X. Vigilar el adecuado cumplimiento de las sentencias,
procurando para sus representados 1os beneficios que, en
Su caso, establezcan las disposiciones legales aplicables;

XI. Informar a la Unidad, de conformidad con los linea-
mientos que ésta establezca, del estado que guardan los
procedimientos en que interviene, asi como de cualquier
acto de terceros o del presunto responsable, tendiente a
vulnerar laindependencia de sus funciones;

XII. Abstenerse de aceptar dadivas o asistir, durante el des-
empefio de sus funciones, a convite que le diere o costeare
aguna de las personas sefialadas en la fraccion | del ar-
ticulo 19.

XIII. Abstenerse de emitir opinion publica que implique
prejuzgar sobre un asunto de su competencia; y

XIV. Las demés que le otorguen las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 17. Los asesores juridicos y representantes lega-
les no podrén:

|. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en alguno de
los drdenes de gobierno.

. Realizar el gjercicio particular de abogado, salvo que se
trate de causa propia, la de su conyuge o concubina, con-
cubinario, asi como parientes consanguineos en linearecta
sin limitacién de grado y colaterales hasta el cuarto grado,
por afinidad o civil; y

[1I. Llevar a cabo cualquier otra actividad cuando sea in-
compatible con sus funciones.

Articulo 18. Los servicios de asesoria juridicay represen-
tacion legal dejardn de proporcionarse cuando:

. La victima u ofendido manifieste de modo expreso que
yano requiere del servicio;

[1. Lavictima u ofendido incurra en fal sedad:

[I. Lavictimau ofendido cometa actos de violencia, ane-
nazas o injurias en contra del personal de quien recibe ser-
vicios.

Articulo 19. Los asesores juridicos y representantes lega-
les deberén excusarse de aceptar o continuar prestando sus
servicios en |os casos siguientes:

|. Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado,
en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y
en la colateral por afinidad hasta el segundo, con el pre-
sunto responsable, sus familiares o sus defensores;

. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con agu-
na de |as personas a que se refiere la fraccion anterior;

1. Ser o haber sido tutor o curador del presunto responsa-
ble del delito o de sus familiares o administrador de sus
bienes por cuaquier titulo;

IV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguna de
las personas que se precisan en lafraccion | de este articu-

lo; y

V. Ser acreedor, deudor o fiador alguna de |as personas que
se precisan en lafraccion | de este articulo.

Al respecto, se deberd presentar por escrito la excusa ante
laUnidad, que evaluaray dictaminarala procedenciade la
misma, Y, en su caso, asignara otro asesor juridico o repre-
sentante legal.

Capitulo 1V

Del Auxilioy Atencion Médicay Psicoldgica

Articulo 20. En materia de atencion y auxilio médico, la
victima del delito tendra derecho a:
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|. Que se le proporcione atencién médicay psicoldgica de
urgencia, en cuaquiera de los hospitales pablicos, cuando
se trate de lesiones, enfermedades y traumas emocionales
provenientes de un delito;

. A ser trasladada por cualquier persona al sitio apropia-
do para su atencion médica, sin esperar la intervencion de
|as autoridades;

1. No ser explorada fisicamente, ni someterse aninguin es-
tudio, examen, andlisis o peritaje, si asi |0 desea, quedando
estrictamente prohibido cualquier acto de intimidacion o
fuerza fisica para este efecto;

IV. Que laexploracion y atencion médica, psiquidtrica, gi-
necoldgica o de cualquier tipo, esté a cargo de un facultati -
vo de su mismo sexo, cuando |o solicite;

V. A ser atendido en su domicilio por facultativos especia-
les, independientemente del derecho de visita de los medi -
cos legistas, con la obligacion de los privados de rendir y
ratificar 10s informes respectivos,

V1. Recibir apoyo econdmico para transportacion a consul -
tas y terapias médicas, de conformidad con los lineamien-
tos que establezca la Unidad, cuando la victima se encuen-
tre en situacion de pobreza;

VII. Contar con servicios victimol dgicos especializados, a
fin de recibir gratuitamente tratamiento postraumatico para
la recuperacion de su salud fisicay mental; y

VII1. Orientacion preventiva victimol 6gica.

Articulo 21. Laorientacion preventivavictimol 6gica com-
prender&

. Larealizacion de un dictamen victimol 6gico, mismo que
podra hacerse del conocimiento de la autoridad judicial;

Il. La orientacion respecto de los factores victimoldgicos
que coadyuvaron a su victimidad, a fin de evitar la victi-
mizacion en lo futuro; y

1. La orientacion respecto a las reacciones mediatas e in-
mediatas que deban tener al ser victimas u ofendidos.

Capitulo V
Del Derecho ala Reparacion del Dafio

Articulo 22. En materia de reparacion del dafio, la victima
u ofendido tendré derecho a

| Exigir del responsable del delito larestitucion de la cosa
y, s no fuere posible, al pago de su valor actualizado por €l
juez competente o por la Unidad, a partir del momento de
la perpetracion del delito y hasta que se efectle el pago,
atendiendo a las pruebas aportadas y conforme al Indice
Nacional de Preciosa Consumidor.

. A lareparacion del dafio materia y alaindemnizacion
de los perjuicios derivados del delito, debidamente cuanti-
ficados;

1. A lareparacion del dafio moral cuantificado por €l juez;

IV. A que el ministerio plblico competente |e entregue en
deposito los vehiculos, objetos, derechos y valores de su
propiedad, que hayan sido objeto del delito, de conformi-
dad con lo que establecen las leyes,

V. A qued juez resuelvaen lasentencialo relativo alare-
paracion del dario;

VI. A recurrir en apelacion los autos que nieguen las me-
didas precautorias del embargo o restitucion de derechos,
asi como apelar la sentencia definitiva cuando no condene
alareparacion del dafio o imponga una cantidad inferior a
la reclamada.

Articulo 23. La victima u ofendido tendran derecho, en
tanto se cubre la reparacion del dafio, a que

|. Se otorguen becas de estudio a los menores huérfanos
por causas del delito, cuando carezcan de proveedor ali-
menticio.

En este caso se podré intervenir ante |as instituciones edu-
cativas correspondientes, haciendo valer esta circunstan-
Cia, previo dictamen y justificacion.

1. Seles anticipen los gastos de inhumacion de la victima
del delito, cuando la familia carezca de recursos econémi-
COS.
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1. Se proporcionen alimentos provisionales a los enfer-
mos o |esionados por causas delictivas y a sus dependien-
tes econdmicos, mientras dure el tratamiento y prevalezca
la situacion de incapaci dad econémica producida por el de-
lito, la cual no podra prolongarse mas de 6 meses; y

IV. Se procure y sufrague, en su caso, la hospitalizacion, €l
tratamiento médico o psicoterapéutico, |0s aparatos ortopé-
dicos que se requieran para la rehabilitacion de la victima.

Articulo 24. La persona que compruebe ante |as autorida-
des competentes haber sufrido por los efectos del delito,
dafios en sus bienes materiales o efectuado erogaciones
para proteger o auxiliar ala victima del delito, esta legiti-
mada paraintervenir en el proceso y reclamar las medidas
de aseguramiento patrimonial y el pago de la reparacion
del dafio correspondiente, a cargo de los responsables del
delito o0 alos terceros obligados.

Articulo 25. El pago de la reparacion del dafio no podra
exceder, en cada caso, del importe que corresponda a la
victima u ofendido de acuerdo con las leyes.

Articulo 26. Cuando la victima otorgue el perdon a pro-
bable responsable, conforme lo establecen las leyes, que-
dard obligada a garantizar o restituir ala Unidad las canti-
dades recibidas, por concepto de reparacion del dafio y €
monto de |0s servicios que recibid, Sin que se requiera que
medie resolucion judicial paraello.

Capitulo V
Dela Coadyuvancia y Derechos Procesales

Articulo 27. Durante el procedimiento penal lavictima del
delito tendra derecho a

|. Que € drgano encargado de lafuncion persecutoriale re-
ciba la denuncia o querella, por escrito o verbalmente, so-
licitando su ratificacion y la apertura de la averiguacion
previa;

[I. Ser informado, del desarrollo del procedimiento penal,
y de las consecuencias legales de sus actuaciones dentro
del mismo;

[11. Intervenir como coadyuvante con el ministerio plblico
durante el procedimiento pena y designar personas de su
confianza para que lo representen con ese mismo caracter;

IV. Que la autoridad investigadora o jurisdicciona ordene
la aplicacion de medidas de proteccion y seguridad;

V. Comparecer por si 0 a través de su representante en |as
audiencias y aegar lo que a su derecho convenga, en las
mismas condiciones que los defensores;

VI. A que se le otorguen todos los datos que requiera para
conocer el desarrollo del procedimiento, y a ofrecer prue-
bas durante la averiguacion previay lainstruccion, afin de
acreditar, en coadyuvancia con el ministerio pablico, €
cuerpo del delito y la responsabilidad penal del inculpado;

VII. Participar en ladiligenciadeidentificacion quelleve a
cabo la Policia Judicial o Ministerio Piblico sobre €l pro-
bable responsable, en un lugar en donde no pueda ser vista
por éste, s asi |0 solicita, cuando se trate de delitos contra
lalibertad sexual y normal desarrollo psicosexud;

VIII. A comparecer en las audiencias, por i 0 através de
Su representante, para alegar o que a su derecho convenga
en las mismas condiciones que |os defensores del probable
responsable, y aque se le proporcione un traductor o intér-
prete cuando lo requiera;

IX. Que se les nombre un asesor para que los auxilie en las
audiencias de desahogo de pruebas o de tramite que se
realicen con su intervencion, y cuando se trate de delitos,

contralalibertad y el normal desarrollo psicosexual o con-

tralamoral, éste podra exigir que las mismas se realicen a
puerta cerrada, con la presencia exclusiva de las personas
que deben intervenir oficialmente en ellas;

X. A ser notificado de todas las resoluciones apelables; y

XI. Los demés que le otorguen las leyes.

Articulo 28. Es obligacion de los servidores publicos tra-
tar alavictimay ofendido con la atencion y respeto debi-
do a su dignidad humana absteniéndose de cual quier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia del servicio
que les proporcionan.

Articulo 29. El ministerio pablico y la autoridad judicial
deberan recibir y proveer el desahogo de las pruebas ofre-
cidas por lavictimao el ofendido orientadas a demostrar la
existencia de los elementos del tipo penal y del cuerpo del
delito, asi como el monto de los dafios y perjuicios ocasio-
nados.
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Articulo 30. En los casos en que se considere convenien-
te, a efecto de preservar los derechos de privacidad de la
victima del delito, el ministerio pablico debera abstenerse
de hacer pablica su identidad.

Titulo Tercero

Del Sistema Nacional parala Atencion y Proteccion
de Victimasy Ofendidos por € Delito

Capitulo|
DelosIntegrantesdel Sistema

Articulo 31. El SistemaNacional es un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, méto-
dos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizacio-
nes de los diversos grupos voluntarios, sociales, privadosy
con |as autoridades de los Estados, €l Distrito Federd y los
municipios, afin de efectuar acciones coordinadas, oportu-
nasy eficaces, destinadas ala atencion y proteccion de vic-
timas y ofendidos por el delito.

El Sistema Naciona se forma con las instancias, instru-
mentos, politicasy servicios previstos en la presente ley.

Articulo 32. El Sistema Nacional se encuentra integrado
por el Presidente de la Replblica representado por € Pro-
curador General de la Republica, por las dependencias, or-
ganismos e instituciones de la administracion pablica fede-
ral y local, asi como por los grupos voluntarios, socialesy
privados interesados en la materia.

Articulo 33. El objetivo del Sistema Naciona es brindar
proteccion ala persona ante la presunta comision de un de-
lito, a través de acciones que atentien el dafio sufrido, asi
como promover la confianza en las ingtituciones encarga-
das de administrar y procurar justicia, y, difundir una cul -
tura para |la autoproteccion que convoque y sume en inte-
res de la poblacion en general, asi como su participacion
individual y colectiva, que se traduzca en una reduccion de
los indices delictivos y mayor seguridad.

Articulo 34. Corresponde a la Procuraduria General de la
RepUblica:

|. Integrar, coordinar y supervisar €l Sistema Nacional
para garantizar mediante la adecuada planeacion la partici-
pacion de |as autoridades encargadas de |a atencion y pro-

teccion de las victimas y ofendidos, para la determinacion
de politicas y acciones en la materia;

. Elaborar el Programa;

[11. Difundir entre |as autoridades correspondientesy lapo-
blacion en general los resultados del Programa, asi como
toda aquella informacion que tienda a la generacion y
desarrollo de una cultura de autoproteccion que disminuya
lavictimizacion; y

IV. Asesorar y apoyar alas dependencias de la administra-
cion pablica federal, alos gobiernos de las entidades fede-
rativas y de los municipios, asi como alos diversos grupos
voluntarios, sociales y privados interesados en la materia.

Articulo 35. Corresponde alostitulares de la Procuraduria
de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, en su res-
pectivo &mbito de competencia:

|. Coordinar la intervencion de las distintas autoridades e
instancias para brindarle alas victimas y ofendidos €l apo-
yo correspondiente;

1. Expedir, a traves de la Unidad, los lineamientos para la
comprobacion del dafio ocasionado, e monto y su repara-
cion respectiva ala victima u ofendido;

[11. Dictaminar sobre la procedencia del pago provisiona o
definitivo por concepto de reparacion del dafio alavictimau
ofendido o representantes |egal es debidamente acreditados,

IV. Intervenir, ante |as autoridades correspondientes, cuan-
do lanaturalezadel caso lo requiera, paraque el Estado ga-
rantice plenamente |os derechos de la victima u ofendido;

V. Solicitar a cualquier autoridad del Estado, conforme a
las disposiciones legales, lainformacion que requiera para
proporcionar una mejor atencion a la victima 'y ofendido
del delito; y
V1. Las demas que les otorguen las leyes.

Capitulo 1

Del Programa General de Atencion y Proteccion a
Victimasy Ofendidos por € Delito

Articulo 36. Parael cumplimiento delos objetivosdelaLey,
la Procuraduria General de la Republica, en coordinacion
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con las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Dis-
trito Federal, elaborara anualmente el Programa, el cual se
establece como un programa que articula el conjunto de
politicas, estrategias, acciones e instrumentos para brindar
atencion y proteccion alavictimay ofendido.

Articulo 37. Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica definir un sistema de indicadores estratégicos
que permita evaluar el desempefio del Programa reflgjando
en formaadecuada el acance de los apoyos, impacto delos
recursos y |os instrumentos y acciones susceptibles de me-
joramiento.

Sobre lagecuciony e cumplimiento del Programa, la Pro-
curaduria General de la Republica entregard anualmente
por escrito un informe pormenorizado a la Camara de Di-
putados.

Articulo 38. Las Procuradurias establecerdn mecanismos
eficientes para que la sociedad participe en la planeacion y
supervision de acciones para la atencion y proteccion de
victimasy ofendidos.

Capitulo 111

Del Fondo Nacional para la Reparacion del Dafio y
Auxilio a Victimasy Ofendidos del Delito

Articulo 39. Corresponde a Ejecutivo federal incluir en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion € Fondo, esta-
bleciendo €l monto para su operacion y laasignacion dere-
cursos a las entidades federativas, conforme a las disposi-
ciones legales aplicables.

Articulo 40. El Fondo sera administrado y operado por la
Procuraduria General de la Republica por medio de un fi-
deicomiso publico con lainstitucion fiduciaria que ésta de-
termine.

Articulo 41. Los recursos del Fondo que se asignen a la
Federacion y las entidades federativas sdlo podrén desti-
narse alos fines siguientes:

|. Realizar el pago del importe por concepto de reparacion
del dafio;

[I. Proceder d otorgamiento total o parcia de los benefi-
Cios que otorga esta ley; y

[1l. La indemnizacion a la victima u ofendido cuando no
sea suficiente la reparacion del dafio procedente del res-
ponsable del delito.

Articulo 42. La Unidad debera disefiar mecanismos de
control, adecuados y suficientes para evitar asignaciones
ineficientes de los recursos o desvios de los mismos. Para
llevar a cabo esta estrategia, ademas de las medidas que se
adopten, se solicitard a ciudadanos distinguidos que reali -
cen evaluaciones afin de garantizar la transparencia de to-
dos|os procesos. Los mecanismos de control tendran como
minimo indicadores de evaluacion de impacto, cobertura,
cadidad y eficiencia.

Capitulo 1V

Del Otorgamiento de la Asistencia Econdmica
Provisional

Articulo 43. La entrega de recursos a la victima u ofendi -
do, serd sin perjuicio de hacer efectiva la reparacion del
dafio moral o material aquien esté obligado aello.

Articulo 44. Para tener derecho a los beneficios economi-
Cos que otorga la Unidad, se requiere acreditar la presenta-
cion de la denuncia o querella, que no hubiere prescrito la
accion penal correspondiente y Ilenar 1a solicitud que para
tal efecto se |e proporcione.

Los beneficios se otorgaran preferentemente alavictima u
ofendido que manifieste bajo protesta de decir verdad que

|. Se encuentra en condicion de extrema necesidad y sin
ningln otro medio para resolver su situacion;

1. No es derechohabiente de ningin servicio de seguridad
socidl;

[11. No esta protegido por ninglin seguro que cubra los be-
neficios que esta L ey otorga; y

IV. Otorgue legitimacion alos representantes de la Unidad
para reclamar las cantidades anticipadas de la reparacion
del dafio a responsable del delito 0 alosterceros obligados
civilmente a dicha reparacion.

Articulo 45. Cuando la victima no relina cualquiera de los
requisitos previstos en el articulo anterior, la Unidad dicta-
minara si procede o no el otorgamiento total o parcia de
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los beneficios econdmicos, de acuerdo a la disponibilidad
de recursos.

Articulo 46. En caso de que la Unidad reciba una solicitud
de apoyo de la victima u ofendido, redizaré las investiga-
ciones que serequieran y, de considerarlo procedente, otor-
gara el apoyo econdmico correspondiente. Cuando se trate
de victima de algun delito grave y que se encuentre en con-
dicidn de pobreza, se concederan de inmediato los benefi-
cios, areserva de constatar lainformacion posteriormente.

Articulo 47. Cuando el ministerio puablico tenga conoci-
miento de un delito de homicidio o de |esiones que pongan
en peligro la vida, deberd informarse sobre la situacion
econdmica de la victima o de los familiares de ésta'y co-
municar de inmediato el resultado de su informacién a la
Unidad, s €l apoyo de ésta fue solicitado.

Articulo 48. Cuando se compruebe que existe falsedad en
lainformacion proporcionada por €l solicitante, se suspen-
dera cualquier apoyo y beneficio que se le haya otorgado,
sin perjuicio de las responsabilidades en que aquél hubiera
incurrido.

La victima u ofendido beneficiario de los apoyos, deberd
restituir inmediatamente las cantidades y el monto de los
servicios recibidos.

Capitulo V
Delos Procedimientos

Articulo 49. Los agentes del ministerio publico a inicio de
la averiguacion previa darén a conocer a las victimas y
ofendidos los derechos que la Ley otorga, requiriéndolos
para que, en el formato que para ta efecto establezca la
Unidad, manifiesten si gjercitan 0 no los mismos, dejando
constancia de ello en la actuacion correspondiente.

Articulo 50. De solicitarse la proteccion, el agente del mi-
nisterio publico lo comunicara ala Unidad correspondien-
te, con objeto de que ésta se avogue a obtener la informa-
cion necesaria para determinar i se redinen os requisitos
para proporcionar la proteccion prevista en esta Ley, asi
como |os términos en que la misma se proporcionara.

Articulo 51. La Unidad proporcionara la atencion y pro-
teccion que le corresponda y redlizard eficientemente las
gestiones necesarias para que se proporcione alas victimas

y ofendidos cualquier otraque requieray que, por su natu-
raleza, no esté en condiciones de proporcionar.

Los procedimientos que se sigan ante la Unidad deberan
ser brevesy sencillos, y estaran sujetos solo alas formali-
dades esenciales que requiera la documentacion de los ex-
pedientes respectivos. Se seguirdn ademés, de acuerdo con
los principios de inmediatez, concentracion y rapidez, y, se
procurara tener contactos directos con las victimas, ofendi -
dos, autoridades u organismos, paraevitar ladilacion delas
comunicaciones escritas.

Titulo Cuarto
De las Sanciones

Articulo 52. A los facultativos, personal médico, y demés
prestadores de servicios de lasinstituciones de salud publi-
cas que en contra de la voluntad de la victima le hayan
practicado cualquier tipo de exploracion fisica, se les im-
pondré& una multa de treinta a cien dias de salario minimo.
Si se hubiere utilizado fuerza fisica o cualquier acto de in-
timidacion, se le aplicaré hasta el doble de dicha sancion
sin perjuicio de las demés responsabilidades en que incu-
rran conforme a otras disposiciones legales.

Articulo 53. A quien solicite o exijaremuneracion alguna
por el otorgamiento de los serviciosy beneficios consigna-
dos en la Ley se les impondra una multa de treinta a cien
dias de salario minimo. En caso de reincidencia se le im-
pondré hasta el doble de dicha sancion, sin perjuicio de las
demés responsabilidades en que incurra conforme a otras

leyes.

Articulo 54. El agente del ministerio publico que por cual-
quier situacion o circunstancia, en la averiguacion previa,
durante €l gercicio de la accion penal o durante el proce-
dimiento omita recabar de oficio o presentar a juzgador las
pruebas que tiendan a la comprobacion del dafio causado
por el delito, sera sancionado con multa de treinta a cin-
cuenta dias de salario minimo; sin perjuicio de las demas
responsabilidades en que incurran conforme a otras dispo-
siciones legales.

Articulo 55. Al juzgador o ministerio publico que sin con-
sentimiento por escrito de la victima u ofendido, de a co-
nocer a través de cualquier medio, cualesquiera clase de
documentos, objetos e informacion relativos al proceso se-
ra sancionado por la autoridad competente con multa de
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quinientos amil salarios minimos, y, en caso de reinciden-
ciaseleimpondrahasta el doble de dicha sancion, sin per-
juicio de las demas responsabilidades en que incurra con-
forme a otras leyes.

Transtorios
Primero

El presente decreto entrard en vigor el diasiguienteal desu
publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Segundo

Se derogan todas aquel las disposiciones que se opongan a
contenido del presente decreto.

Tercero

Losrecursos parael Fondo a que serefiere este decreto de-
berén contemplarse en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion correspondiente a Ejercicio del afio 2005. En tan-
to, la Federacion y las entidades federativas, de los ahorros
que realicen, dispondran los recursos necesarios a fin de
garantizar los derechos otorgados en el presente decreto.

Dado en € Salon de Sesiones del Palacio Legidlativo de
San Lézaro, a 15 de diciembre de 2003.— Dip. Patricia
Gardurfio Morales (rtbrica), Dip. Antonio Morales de la
Pefia (rubrica).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Gracias, sefiora diputada.

Insértese e texto integro en e Diario delos Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria en caso de que no
haya sido publicado & documentoy tdrnese ala Comi-
s6n de Justicia y Derechos Humanos.

Continué |a Secretaria.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Bienes
Nacionales.

Atentamente.
México, DF, a 12 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.
MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
BIENESNACIONALES.
ARTICULO UNICO.- SeexpidelaLey General de Bien-
es Nacionales para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- Lapresente Ley es de orden piblico ein-
terés general y tiene por objeto establecer:

. Los bienes que constituyen €l patrimonio de la Nacion;

1. El régimen de dominio publico de los bienes de la Fe-
deracion y de losinmuebles de los organismos descentrali -
zados de carécter federal;

[11. Ladistribucion de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;

IV. Las bases para la integracion y operacion del Sistema
de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del
Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal,
incluyendo la operacion del Registro Plblico de la Propie-
dad Federd;
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V. Las normas para la adquisicion, titulacion, administra-
cion, control, vigilanciay enajenacion de losinmuebles fe-
derales'y los de propiedad de las entidades, con excepcion
de aquéllos regulados por leyes especiales;

V1. Las bases para laregulacion de los bienes muebles pro-
piedad de las entidades, y

VII. Lanormatividad para regular |a realizacion de avald-
0s sobre bienes nacionales.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

|. Dependencias. aquéllas que la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Plblica Federal determina como tales inclu-
yendo, en su caso, a sus organos desconcentrados;

[I. Dependencias administradoras de inmuebles: la Secre-
tariay las secretarias de Gobernacion; Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Comunicaciones y Transportes; Edu-
cacion Publica, y Reforma Agraria, mismas que, en rela
cion alos inmuebles federales de su competencia, gerce-
ran las facultades que esta Ley y las demas leyes les
confieran. Las dependencias que tengan destinados a su
servicio inmuebles federales no se considerarén como de-
pendencias administradoras de inmuebles;

[, Entidades. |as entidades paraestatales que con tal ca-
racter determinala Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal;

IV. Federacion: el orden de gobierno que en los términos de
esta Ley gerce sus facultades en materia de bienes nacio-
nales, a traves de los poderes Legislativo, Ejecutivo o0 Ju-
dicia;

V. Ingtituciones publicas. los érganos de los Poderes Le-
gidativoy Judicial delaFederacion, del Distrito Federa y
de los Estados; las dependencias y entidades de las admi-
nistraciones publicas Federal, del Gobierno del Distrito Fe-
deral, estatales y municipales; la Procuraduria General de
la Replblica; las unidades administrativas de |a Presiden-
ciadelaRepublica, y lasinstituciones de caracter federal o
local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o por las Constituciones
de los Estados;

VI. Ingtituciones destinatarias: las ingtituciones publicas
que tienen destinados a su servicio inmuebles federales;

VII. Inmueble federal: el terreno con o sin construcciones
de la Federacion, asi como aguéllos en que ejerza la pose-
sion, control 0 administracion atitulo de duefio. No se con-
sideraran inmuebles federal es aquellos terrenos o construc-
ciones propiedad de terceros que por virtud de algun acto
juridico posea, controle o administre la Federacion;

VII1. Patrimonio inmobiliario federal y paraestatal: el con-
junto de inmuebles federales y aguellos propiedad de las
entidades, y

IX. Secretariac ala Secretaria de la Funcion Publica.
ARTICULO 3.-- Son hienes nacionales:

|. Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quin-
toy octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,

1. Los bienes de uso comuin aque serefiere el articulo 7 de
estalLey;

[11. Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

[V. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las enti -
dades;

V. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las insti-
tuciones de caracter federal con personaidad juridicay pa-
trimonio propios a las que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y

V.- Los demés bienes considerados por otras leyes como
nacionales.

ARTICULO 4. Los bienes nacionales estaran sujetos al
régimen de dominio pablico o a la regulacion especifica
que sefiaen las leyes respectivas.

EstaLey se aplicaraatodos | os bienes nacionales, excepto
alos hienes regulados por |eyes especificas. Respecto aes-
tos Ultimos, se aplicaré la presente Ley en [o no previsto
por dichos ordenamientos y solo en aquello que no se
oponga a éstos.

Se consideran hienes regulados por leyes especificas, entre
otros, los que sean transferidos a Servicio de Administra-
cion y Engjenacion de Bienes de conformidad con la Ley
Federal para la Administracion y Engjenacion de Bienes
del Sector Pdblico. Para los efectos del pendltimo péarrafo
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del articulo 1 de la citada Ley, se entendera que los bienes
sujetos a régimen de dominio publico que establece este
ordenamiento y que sean transferidos a Servicio de Admi-
nistracion y Engjenacion de Bienes, continuaran en el refe-
rido régimen hasta que los mismos sean desincorporados
en términos de esta Ley.

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las institu-
ciones de carécter federal con personaidad juridicay par
trimonio propios a las que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, son in-
embargables e imprescriptibles. Estasinstituciones estable-
ceran, de conformidad con sus leyes especificas, las dispo-
siciones que regularan los actos de adquisicion,
administracion, control y engjenacion de los bienes men-
cionados. En todo caso, dichas instituciones deberan tra-
mitar la inscripcion de los titulos a que se refiere la frac-
cion | del articulo 42 de estaLey, en el Registro Publico de
la Propiedad Federal.

Los monumentos arqueol dgicos y |os monumentos histori -
cos y artisticos propiedad de la Federacion, se regularan
por estaLey y la Ley Federal sobre Monumentosy Zonas
Arqueol dgicos, Artisticos e Historicos.

ARTICULO 5.- A faltade disposicion expresaen esta Ley
0 en las demas disposiciones que de ella deriven, se apli-
carén, en lo conducente, el Codigo Civil Federad, la Ley
Federa de Procedimiento Administrativo y e Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 6.- Estan sujetos al régimen de dominio pu-
blico de la Federacion:

|. Los bienes sefidlados en los articul os 27, parrafos cuarto,
quinto y octavo; 42, fraccion 1V, y 132 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1. Los bienes de uso comun aque serefiere el articulo 7 de
estaley;

Il. Lasplataformasinsularesen lostérminos delaLey Fe-
deral del Mar y, en su caso, de los tratados y acuerdos in-
ternacionales de los que México sea parte;

IV. El lechoy el subsuelo del mar territoria y de las aguas
marinas interiores,

V. Losinmuebles nacionalizados a que se refiere el Articu-
lo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

V1. Losinmuebles federales que estén destinados de hecho
0 mediante un ordenamiento juridico a un servicio publico
y los inmuebles equiparados a éstos conforme a esta Ley;

VII. Losterrenos baldios, nacionalesy los demésbienesin-
muebles declarados por la ley inalienables e imprescripti-

bles;

VII. Los inmuebles federales considerados como monu-
mentos arqueol 6gicos, histdricos o artisticos conforme ala
ley de la materia 0 la declaratoria correspondiente;

IX. Los terrenos ganados natural o artificiamente a mar,
rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad na-
cional;

X. Los inmuebles federales que constituyan reservas terri -
toriales, independientemente de laformade su adquisicion;

XI. Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los
organismos descentralizados de carécter federdl;

XI1. Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de
las entidades que se extingan, disuelvan o liquiden, en la
proporcion que corresponda a la Federacion;

XI11. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea
aguno de los anteriores;

XIV. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artisticaincorporada o adherida permanentemente alos in-
muebles sujetos al régimen de dominio publico de la Fede-
racion;

XV. Los bienes muebles de |a Federacion considerados co-
mo monumentos histéricos o artisticos conforme alaley de
lamateria o la declaratoria correspondiente;

XVI. Los bienes muebles determinados por ley o decreto
COMO monumentos arqueol 6gicos;

XVII. Los bienes muebles de |la Federacion a servicio de
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica
y las unidades administrativas de la Presidencia de la Re-
publica, asi como de los drganos de los Poderes Legislati -
voy Judicial de la Federacion;
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XVIII. Los muebles de la Federacion que por su naturale-
zano sean normalmente sustituibles, como los documentos
y expedientes de las oficinas, |os manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
como las colecciones de estos bienes; las piezas etnol dgi-
casy paleontolbgicas; los especimenestipo de lafloray de
la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numisméticas y filatélicas; los archivos, las fonograbacio-
nes, peliculas, archivos fotogréficos, magneéticos o infor-
maticos, cintas magnetofonicasy cualquier otro objeto que
contengaimagenesy sonido, y las piezas artisticas o histo-
ricas de |0s museos;

XIX. Los meteoritos 0 aerolitos y todos los objetos mine-
rales, metdlicos pétreos o de naturaleza mixta procedentes
del espacio exterior caidos y recuperados en € territorio
mexicano en términos del reglamento respectivo;

XX. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que
por cualquier via pasen aformar parte del patrimonio dela
Federacion, con excepcion de los que esten sujetos alare-
gulacion especifica de las leyes aplicables, y

XXI. Los demés bienes considerados del dominio publico
0 como inalienables e imprescriptibles por otras leyes es-
peciales que regulen bienes nacionales.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comdin:
|. El espacio aéreo situado sobre €l territorio nacional, con
la extension y modalidades que establezca el derecho in-

ternacional;

1. Lasaguas marinasinteriores, conformealal ey Federal
del Mar;

1. El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal
del Mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las par-
tes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre €
agua, desde los limites de mayor reflujo hastalos limites de
mayor flujo anuales;

V. Lazonafederal maritimo terrestre;

VI. Los puertos, bahias, radasy ensenadas;

VII. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas
obras de los puertos, cuando sean de uso publico;

VIII. Los cauces de las corrientes y los vasos de |os lagos,
lagunas'y esteros de propiedad nacional;

IX. Lasriberasy zonas federales de |as corrientes;

X. Laspresas, diquesy susvasos, canales, bordosy zanjas,
construidos para la irrigacion, navegacion y otros usos de
utilidad pablica, con sus zonas de proteccion y derechos de
via, 0 riberas en la extension que, en cada caso, fije la de-
pendencia competente en la materia, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

XI. Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que
constituyen vias generales de comunicacion, con sus servi-
ciosauxiliaresy demas partesintegrantes establecidasen la
ley federal de la materia;

XI1. Los inmuebles considerados como monumentos ar-
queol 6gicos conforme alaley de la materia;

XII1. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construc-
¢ion o conservacion esté acargo del Gobierno Federa y las
construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lu-
gares publicos para ornato o comodidad de quienes los vi-
siten, y

XIV. Los demés hienes considerados de uso comin por
otras leyes que regulen bienes nacionales.

ARTICULO 8.- Todos |os habitantes de |a Reptiblica pue-
den usar los bienes de uso comun, sin méas restricciones
que las establecidas por las leyes y reglamentos adminis-
trativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comUn, se requiere concesion, autorizacion o permiso otor-
gados con las condiciones y requisitos que establezcan las
leyes.

ARTICULO 9.- Los bienes sujetos a régimen de dominio
publico de la Federacion estaran exclusivamente bajo laju-
risdiccion de los poderes federales, en los términos pres-
critos por esta Ley, excepto aquellos inmuebles que la Fe-
deracion haya adquirido con posterioridad a 10. de mayo
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de 1917 y que se ubiquen en €l territorio de algln Estado,
en cuyo caso Se requerird el consentimiento de lalegisiatu-
ralocal respectiva.

El decreto o acuerdo mediante el cual la Federacion ad-
quiera, afecte o destine un inmueble para un servicio pu-
blico o para €l uso comun, debera comunicarse alalegis-
laturalocal correspondiente. Surtiré efectos de notificacion
alapropialegislaturadel Estado, la publicacion en el Dia-
rio Oficial de |la Federacion del decreto o acuerdo corres-
pondiente, a partir de la fecha de la misma publicacion.

Se presumira que la legislatura local de que se trate ha da-
do su consentimiento, cuando no dicte resolucion alguna
dentro de los cuarenta'y cinco dias naturales posteriores a
delapublicacion en el Diario Oficial dela Federacion, ex-
cepto cuando esté en receso, caso en €l cual €l término se
computara a partir del dia en que inaugure su periodo in-
mediato de sesiones. La negativa expresa de |a legislatura
correspondiente, dejardal inmueble sujeto alajurisdiccion
local.

Una vez obtenido €l consentimiento, en cualquiera de los
supuestos sefidados en los parrafos primero y tercero de
este articulo, serdirrevocable.

ARTICULO 10.- Sdlo los tribunal es federal es seran com-
petentes para conocer de los juicios civiles, mercantiles,
penales o administrativos, asi como de |os procedimientos
judiciales no contenciosos que se relacionen con los bien-
es sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion,
incluso cuando las controversias versen sobre derechos de
uso sobre |os mismos.

ARTICUL O 11.- Quedan sujetos alas disposiciones de es-
taLey y sus reglamentos.

|. Los actos de adquisicion, administracion, control, uso,
vigilancia, proteccion juridica, valuacion y enajenacion de
inmuebles federales, asi como de bienes muebles propie-
dad federal al servicio delas dependencias, la Procuraduria
General de la Republicay las unidades administrativas de
la Presidencia de la Replblica, sin perjuicio de la aplica-
cion en o que corresponda, en el caso de los bienes mue-
bles, de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y

II. La asignacion de responsabilidades institucionales en
cuanto a la realizacion de las obras de construccion, re-

construccion, modificacion, adaptacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demolicion en inmuebles fe-
derales, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

ARTICULO 12- Las Secretarias de Seguridad Publica, de
la Defensa Nacional y de Maring, asi como la Procuraduria
General de la Republica, prestaran €l auxilio necesario
cuando formalmente se les requiera, con el fin de salva-
guardar los intereses patrimoniales de la Nacion.

ARTICULO 13- Los bienes sujetos & régimen de domi-
nio publico de la Federacion son inalienables, imprescrip-
tibles e inembargables y no estaran sujetos a accion reivin-
dicatoria 0 de posesion definitiva o provisional, o alguna
otra por parte de terceros.

ARTICULO 14.-- Las entidades o los particul ares que, ba-
jocualquier titulo, utilicen inmuebles sujetos al régimen de
dominio plblico de la Federacion en fines administrativos
0 con propositos distintos a los de su objeto pablico, esta-
rén obligados a pagar |as contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria

ARTICULO 15.- Los particulares y las instituciones pu-
blicas sdlo podran adquirir sobre €l uso, aprovechamiento
y explotacion de los bienes sujetos al régimen de dominio
plblico de la Federacion, los derechos regulados en esta
Ley y en las deméas que dicte el Congreso de la Unidn.

Se regirdn, sin embargo, por € Codigo Civil Federa, los
aprovechamientos accidentales 0 accesorios compatibles o
complementarios con la naturaleza de estos bienes, como
laventa de frutos, materiales o desperdicios.

Los derechos de transito, de vista, de luz, de derrames'y
otros semejantes sobre dichos bienes, se rigen exclusiva-
mente por las|eyes, reglamentosy deméas disposiciones ad-
ministrativas de carécter federal.

ARTICULO 16.- Las concesiones, permisos y autoriza-
ciones sobre hienes sujetos al régimen de dominio publico
de la Federacion no crean derechos reales; otorgan simple-
mente frente alaadministraciony sin perjuicio de terceros,
el derecho arealizar 10s usos, aprovechamientos o explota-
ciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan lasleyesy €l titulo delaconcesion, el permisoola
autorizacion correspondiente.
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ARTICULO 17.- Las concesiones sobre bienes de domi-
nio directo de laNacion cuyo otorgamiento autoriza el pa-
rrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, se regiran por o dispuesto en
|as leyes reglamentarias respectivas.

El Ejecutivo Federal podra negar la concesion en los si-
guientes casos:

|. Si el solicitante no cumple con los requisitos establecidos
en dichas leyes;

. Si se crea con la concesion un acaparamiento contrario
a interés socidl;

[1l. Si se decide emprender, a través de la Federacion o de
las entidades, una explotacion directa de los recursos de
que se trate;

IV. Si los hienes de que se trate estén programados para la
creacion de reservas nacionales;

V. Cuando se afecte la seguridad nacional, o

VI. Si existe algiin motivo fundado de interés puablico.

ARTICULO 18- Larevocaciony lacaducidad delas con-
cesiones sobre hienes sujetos al régimen de dominio publi -
co de la Federacion, cuando proceda conforme alaley, se
dictaran por las dependencias u organismos descentraliza-
dos que las hubieren otorgado, previaaudiencia que se con-
ceda alosinteresados para que rindan pruebasy aleguen lo
que a su derecho convenga.

En el caso de que |a declaratoria quede firme, los bienes
materia de la concesion, sus mejoras'y accesiones pasaran
de pleno derecho al control y administracion del concesio-
nante, sin pago de indemnizacion alguna a concesionario.

ARTICULO 19.- Las dependencias administradoras de in-
muebles y los organismos descentralizados podran rescatar
las concesiones que otorguen sobre bienes sujetos a régi-
men de dominio pablico de la Federacion, mediante in-
demnizacidn, por causas de utilidad, deinterés plblico o de
seguridad nacional.

Ladeclaratoria de rescate hara que los bienes materia de la
concesion vuelvan, de pleno derecho, desde la fecha de la

declaratoria, a la posesion, control y administracion del
concesionante y que ingresen a su patrimonio 1os bienes,
equipos e instal aciones destinados directamente alos fines
de la concesion. Podra autorizarse a concesionario a reti-
rar y adisponer de los bienes, equipo e instalaciones de su
propiedad afectos a la concesion, cuando |os mismos no
fueren (tiles a concesionante y puedan ser aprovechados
por el concesionario; pero, en este caso, su valor no sein-
cluirden e monto de |laindemnizacion.

En la declaratoria de rescate se estableceran las bases ge-
nerales que servirdn para fijar e monto de la indemniza-
cion que haya de cubrirse a concesionario, tomando en
cuenta la inversion efectuada y debidamente comprobada,
asi como la depreciacion de los bienes, equipos e instala-
ciones destinados directamente a los fines de la concesion,
pero en ningln caso podra tomarse como base parafijarlo,
el valor de los bienes concesionados.

Si @ afectado estuviese conforme con el monto de la in-
demnizacion, la cantidad que se sefiale por este concepto
tendré carécter definitivo. Si no estuviere conforme, el im-
porte de la indemnizacion se determinard por |a autoridad
judicial, apeticion del interesado, quien deberaformularla
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
lafecha en que se le notifique la resolucion que determine
el monto de laindemnizacion.

ARTICULO 20-- Los actos juridicos mediante los cuales
se engjenen los inmuebles federales o 10s pertenecientes a
las entidades, en contravencion alo dispuesto en esta Ley,
seran nulos.

ARTICULO 21.- Las dependencias competentes del Eje-
cutivo Federal, con la participacion que, en su caso, co-
rresponda a Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, determinarén las normasy procedimientos pa-
rala elaboracion y actualizacion de los catélogos e inven-
tarios de los recursos naturales propiedad de la Nacion.

Las dependencias y entidades que por cualquier concepto
usen, administren o tengan a su cuidado dichos recursos
naturales, tendran a su cargo la elaboracion y actualizacion
de los catdl ogos e inventarios respectivos.

ARTICULO 22.- En caso de duda sobre la interpretacion
de las disposiciones de esta Ley, se estard alo que resuel-
va, para efectos administrativos, la Secretaria.
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TITULO SEGUNDO

DE LOSBIENES DE LOS PODERES LEGISLATI -
VOY JUDICIAL DE LA FEDERACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 23- Las atribuciones que en este Titulo se
otorgan a Poder Legidativo, seran gercidas de forma in-
dependiente por conducto de la Camara de Diputados y de
la Camara de Senadores.

El Poder Legislativo y el Poder Judicial de la Federacion,
anombre de |a propia Federacion, podran:

. Adquirir inmuebles con cargo a presupuesto de egresos
que tuvieren autorizado o recibirlos en donacion, asignar-
los al servicio de sus 6rganos y administrarlos;

1. Engjenar losinmuebles a que se refiere la fraccion ante-
rior conforme a lo previsto en el articulo 84 de esta Ley,
previa su desincorporacion del régimen de dominio pabli-
co de la Federacion, mediante el acuerdo que paratal efec-
to emitan;

[1l. Emitir su respectiva normatividad para |a realizacion
de las operaciones a que serefieren las fracciones 1 y 11 es-
te articulo;

IV. Implementar un sistema de administracion inmobiliaria
que permita la administracion eficaz y e Gptimo aprove-
chamiento de los inmuebles que conforme a presente arti-
culo adquieran, asi como designar a los responsables in-
mobiliarios correspondientes, quienes tendrdn las
funciones previstas en la normatividad que emitan en ma-
teria de administracion de inmuebles, y

V. Emitir los lineamientos correspondientes para la cons
truccion, reconstruccion, adaptacion, conservacion, mante-
nimiento y aprovechamiento de dichos inmuebles.

Tratandose de inmuebles considerados como monumentos
histéricos o artisticos conforme a laley de la materia o la
declaratoria correspondiente, daran laintervencion que co-
rresponda conforme alalegislacion aplicable, ala Secreta-
ria de Educacion Pablica.

ARTICULO 24.- El Poder Legislativoy el Poder Judicial
de la Federacion deberan conformar su respectivo inventa-
rio, catastro y centro de documentacion e informacion re-

|lativos a los inmuebles federales a que se refiere el articu-
lo anterior, y deberan tramitar lainscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad Federal de los titulos previstos en
lafraccion | del articulo 42 de la presente Ley.

Par tal efecto, emitiran las normas y procedimientos para
que sus responsables inmobiliarios realicen el acopio y ac-
tualizacion de lainformacion y documentacion necesaria.

Ademés, proporcionaran ala Secretaria la informacion re-
lativa a dichos inmuebles, a efecto de que sea incorporada
a Sistemade Informacion Inmobiliaria Federal y Paraesta-
tal.

ARTICULO 25 Los bienes muebles a servicio de los
drganos de |os Poderes Legidativo y Judicial de la Federa-
cion, se regiran por las leyes correspondientes y por las
normas gue los mismos emitan. En todo caso, podran des-
incorporar del régimen de dominio publico de la Federa-
cion los bienes muebles que estén a su servicio y que por
Su uso, aprovechamiento o estado de conservacion no sean
ya adecuados o resulte inconveniente su utilizacion en el
mismo, afin de proceder a su enajenacion.

TITULO TERCERO

DE LOSINMUEBLESDE LA ADMI NISTRACION
PUBLICA FEDERAL

CAPITULO
DISPOSICIONES COMUNES
Secciéon Primera

Del Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y
Par aestatal

ARTICULO 26.- El Sistema de Administracion Inmobi-
liaria Federal y Paraestatal constituye un conjunto de poli-
ticas, criterios y mecanismos de coordinacion de acciones
tendientes a

|. Lograr la administracion eficaz y el Gptimo aprovecha-
miento del patrimonio inmobiliario federal y paraestatal,
en beneficio de los servicios publicos y funciones a cargo
de la Administracion Publica Federdl;

[I. Promover la seguridad juridica del patrimonio inmobi -
liario federal y paraestatd, y
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1. Coadyuvar a que los recursos presupuestarios destina-
dos a la adquisicion, administracion, conservacion y man-
tenimiento de los inmuebles necesarios para € funciona-
miento de la Administracion Pablica Federal, sean
aplicados con eficienciay eficacia

ARTICULO 27.- Parala operacion del Sistema de Admi-
nistracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, se establece
un Comité del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraesta-
tal, que se integrara con las dependencias administradoras
de inmuebles, la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
y las cinco entidades que cuenten con mayor numero dein-
muebles dentro de su patrimonio, cuyos titulares designa-
ran al representante correspondiente. EI Comité sera presi-
dido por la Secretariay operara de acuerdo con las normas
(ue para su organizacion y funcionamiento emita.

El Comité sera un foro para el andisis, discusion y adop-
cion de criterios comunes y de medidas eficaces y oportu-
nas paralograr los fines del Sistema de Administracion In-
mobiliaria Federal y Paraestatal, que tendré por objeto:

|. Coadyuvar a la integracion y actualizacion permanente
del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraes-
tatal;

1. Identificar, analizar y evaluar la problemética que afec-
taa patrimonio inmobiliario federal y paraestatal, asi co-
mo proponer |as medidas tendientes a solucionarla;

[1I. Analizar el marco juridico aplicable a patrimonio in-
mobiliario federal y paraestatal, asi como cuando sea con-
veniente para alcanzar 10s objetivos del Sistema de Admi-
nistracion Inmobiliaria Federa y Paraestatal, promover la
adopcion de un programa de control y aprovechamiento in-
mobiliario federal, asi como la expedicion de las leyes, re-
glamentos y disposiciones administrativas conducentes, y

IV Promover laadopcion de criterios uniformes para la ad-
quisicion, uso, aprovechamiento, administracion, conser-
vacion, mantenimiento, aseguramiento, control, vigilancia,
valuacion y, en su caso, recuperacion y enajenacion de los
bienes integrantes del patrimonio inmobiliario federal y
paraestatal.

El Comité podra invitar a sus sesiones a instituciones des-
tinatarias, cuando con ello se coadyuve a resolver proble-
méti cas especificas en materiainmobiliaria.

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demés dependencias
administradoras de inmuebles tendrén en el ambito de sus
respectivas competencias, las facultades siguientes:

|. Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si
mismas 0 con e apoyo de las ingtituciones destinatarias
que correspondan, los inmuebles federales;

II. Dictar las reglas a que debera sujetarse la vigilancia y
aprovechamiento de los inmuebles federales;

[11. Controlar y verificar €l uso y aprovechamiento de los
inmuebles federales;

IV. Expedir la declaratoria por la que se determine que un
inmueble forma parte del patrimonio de la Federacion;

V. Otorgar concesiones'y, en su €aso, permisos 0 autoriza-
ciones parael usoy aprovechamiento de inmuebles federa-
les;

VI. Instaurar los procedimientos administrativos encami-
nados a obtener, retener o recuperar la posesion de los in-
muebles federales, asi como procurar la remocion de cual -
quier obstaculo creado natural o artificialmente para su uso
y destino. Con esta finalidad, también podran declarar la
revocacion y caducidad de |as concesiones, permisos o au-
torizaciones, previa audiencia que se conceda a los intere-
sados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su dere-
cho convenga, en los casos y términos previstos por la
Seccion Octava del Capitulo |1 del Titulo Tercero de esta

Ley;

VII. Promover el dptimo aprovechamiento y preservacion
del patrimonio inmobiliario federal y paraestatal;

VIII. Solicitar a la Procuraduria General de la Republica
que intervenga en las diligencias judiciales que deban se-
guirse respecto de los inmuebles federales;

IX. Presentar y ratificar denuncias y querellas en el orden
penal relativas a los inmuebles federales, asi como respec-
to de estas Ultimas otorgar €l perdon del ofendido en los ca-
S0S en que sea procedente;

X. Prestar asesoria a las dependencias y entidades que lo
soliciten, en la materia inmobiliaria propia de su compe-
tencig;
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XI. Suscribir bases de colaboracion y convenios con las de-
més dependencias y con las entidades; convenios de cola-
boracion con los Poderes Legidlativo y Judicial de la Fede-
raciony con los 6rganos de caracter federal con autonomia
otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; acuerdos de coordinacion con los gobiernos
del Distrito Federal, de los estados y de los municipios, y
convenios de concertacion con personas fisicas 0 morales
delos sectores privado y social, afin de conjuntar recursos
y esfuerzos paralaeficaz realizacion delas acciones que en
materiainmobiliaria estan a su cargo;

XII. Dictar las disposiciones necesarias para el cumpli-
miento de esta Ley, y

XIII. Las demés que les confieran esta Ley u otras disposi-
ciones aplicables.

Cuando ajuicio de la Secretaria o de la dependencia admi-
nistradora de inmuebles competente exista motivo fundado
que lo amerite, podrén abstenerse de seguir los procedi-
mientos o de dictar lasresoluciones aque serefiere lafrac-
cion VI de este articulo, y solicitaran al Ministerio Pablico
de la Federacion que someta el asunto a conocimiento de
los tribunales federales. Dentro del procedimiento podréa
solicitarse la ocupacion administrativa de los bienes, de
conformidad con lo establecido por el articulo 27 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por orden de los tribunales |as autoridades administrativas
procederan ala ocupacion.

ARTICUL O 29.- Corresponden ala Secretaria, ademés de
las atribuciones que le confiere el articulo anterior, las Si-
guientes:

|. Determinar y conducir la politicainmobiliaria de la Ad-
ministracion Pdblica Federal;

1. Ejercer en el dmbito del Poder Ejecutivo Federal los ac-
tos de adquisicion, enajenacion o afectacion de los inmue-
bles federales, incluidala opcién a compraaque serefiere
el ultimo parrafo del articulo 50 de esta Ley, siempre que
tales actos no estén expresamente atribuidos a otra depen-
denciapor lapropiaLey, asi como suscribir los acuerdos de
coordinacion aque serefiere el pérrafo segundo del articu-
lo 48 de lamisma;

1. Realizar |as acciones necesarias a efecto de obtener la
resolucion judicia o la declaratoria administrativa corres-
pondiente, respecto de |os inmuebles nacionalizados;

IV. Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determi -
nado esté sujeto a régimen de dominio pablico de la Fede-
racion, por estar comprendido en algunas de las disposi-
ciones de esta Ley;

V. Emitir el acuerdo administrativo de destino de inmue-
bles federales, con excepcion de las playas maritimas, la
zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados a
mar;

VI. Emitir el acuerdo administrativo por €l que se desin-
corporen del régimen de dominio publico de la Federacion
y se autorice la engjenacion de inmuebles federales, con
excepcion de los terrenos nacionales y demasias, asi como
los terrenos ganados al mar;

VII. Emitir e acuerdo administrativo por €l que se desin-
corporen del régimen de dominio publico de la Federacion
los inmuebles propiedad de los organismos descentraliza-
dos, para su enajenacion;

VIII. Nombrar a los Notarios del Patrimonio Inmobiliario
Federal que tendrén a su cargo la formalizacion de los ac-
tos juridicos cuando asi se requieray, en su caso, revocar
dicho nombramiento;

IX. Autorizar los protocolos especiales en los que se con-
signaran los actos juridicos relativos al patrimonio inmobi -
liario federal;

X. Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal;

XI. Expedir las normas y procedimientos para la integra-
cion y actualizacion del Sistema de Informacion Inmobi -
liaria Federal y Paraestatal;

XII. Registrar alos peritos que en materia de bienes nacio-
nales se requieran, en el Padron Naciona de Peritos; de-
signar de entre ellos alos que deberan realizar los trabajos
técnicos especificos y, en su caso, suspender y revocar su
registro;

XIII. Emitir la declaratoria por la que la Federacion ad-
quiera el dominio de los bienes afectos a las concesiones,
permisos 0 autorizaciones que asi |0 establezcan;

XIV. Llevar €l registro delos responsablesinmobiliarios de
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica,
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las unidades administrativas de la Presidencia de la Repu-
blicay las entidades, asi como de los servidores publicos
equivalentes en las demés instituciones destinatarias;

XV. Vigilar &l uso y aprovechamiento de losinmuebles do-
nados por la Federacion y, en caso procedente, gjercer el
derecho de reversion sobre |os bienes donados;

XVI. Examinar en las auditorias y revisiones que practi-
que, la informacion y documentacion juridica y contable
relacionada con las operaciones inmobiliarias que realicen
las dependencias, la Procuraduria General de la Repblica,
las unidades administrativas de |a Presidencia de la Repu-
blicay las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de
estaLey y delas disposiciones que de ella emanen;

XVII. Emitir los criterios para determinar los valores apli-
cables a cadatipo de operacion a que se refieren los articu-
los 143y 144 de esta Ley, entre los que las dependencias y
entidades podrén elegir el que consideren conveniente;

XVIII. Emitir lasnormas técnicas relativasalaimagen ins
titucional, sefializacion, distribucion de espacios e instala-
ciones, tipo de acabados y en genera para el dptimo apro-
vechamiento, funcionalidad y racionalidad de los
inmuebles federales utilizados como oficinas administrati -
vas, atendiendo a los distintos tipos de edificios y su ubi-
cacion geografica;

XIX. Planear y gjecutar las obras de construccion, recons
truccion, rehabilitacion, conservacion y demolicion de los
inmuebles federales compartidos por varias instituciones
plblicas y utilizados como oficinas administrativas, y las
demas que realice en dichos bienes el Gobierno Federal por
Si 0 en cooperacion con otros paises, con los gobiernos de
los estados, los municipiosy del Distrito Federal, asi como
con entidades o con los particulares;

XX. Aprobar los proyectos de obras de construccion, re-
construccion, reparacion, adaptacion, ampliacion o demo-
licion de los inmuebles federales utilizados para fines reli -
giosos, con excepcion de los determinados por ley o
decreto como monumentos histéricos o artisticos;

XXI. Fijar la politica de la Administracion Pablica Fede-
ral en materia de arrendamiento de inmuebles, cuando la
Federacion o las entidades tengan el carécter de arrenda-
tarias, y

XXII. Las demés que e confieran esta L ey u otras disposi-
ciones aplicables.

ARTICUL O 30.- La Secretaria de Educacion Plblica serd
competente para poseer, vigilar, conservar, administrar y
controlar los inmuebles federales considerados como mo-
numentos arqueol dgicos conforme a la ley de la materia,
asi como las zonas de monumentos arqueol 6gicos. Los in-
muebles federales considerados como monumentos ar-
queol bgicos conforme alaley de la materia, no podrén ser
objeto de concesion, permiso 0 autorizacion.

En las zonas de monumentos arqueol dgicos, la Secretaria
de Educacion Publica a través del Ingtituto Nacional de
Antropologia e Historia podré otorgar permisos o autoriza-
ciones Unicamente para la realizacion de actividades civi-
casy culturales, conforme alo que disponga el reglamento
que paratal efecto se expida, semprey cuando no se afec-
telaintegridad, estructuray dignidad cultural de dichas zo-
nasy monumentos, ni Se contravenga su uso comun.

Cuando los inmuebles federal es considerados como monu-
mentos arqueol 6gicos, histdricos o artisticos conforme ala
ley de la materia o la declaratoria correspondiente, se en-
cuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre, de
|los terrenos ganados a mar, de las &reas naturales protegi-
das o de cualquiera otra sobre la cual, conforme a las dis-
posiciones legales aplicables, corresponda a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales gjercer sus atri-
buciones, anbas dependencias deberén establecer conjun-
tamente |os mecanismos de coordinacion que correspon-
dan.

ARTICULO 31.- Losinmuebles adquiridos por la Federa-
cion en €l extranjero, no estarén sujetos a régimen de do-
minio publico y se regirén por los tratados internacionales
correspondientes o, en su defecto, por lalegislacion del |u-
gar en que se ubiquen.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, en el &mbito del

Poder Ejecutivo Federal, serd competente para llevar a
cabo los actos de adquisicion, posesion, vigilancia, con-

servacion, administracion, control y enajenacion de los
inmuebles a que se refiere el parrafo anterior, debiendo

unicamente informar ala Secretaria sobre |as operaciones

de adquisicion y engjenacion que realice. Parallevar aca-

bo las adquisiciones de derechos de uso o de dominio de
inmuebles ubicados en el extranjero, esa Dependencia se
sujetara a la disponibilidad presupuestaria con la que
cuente.
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Cuando los inmuebles adquiridos en el extranjero sean uti-
lizados por dependencias distintas a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores o por entidades, la vigilanciay conserva:
cion de dichos hienes estara a cargo de las mismas.

Losingresos que se obtengan por laventade losinmuebles
aque serefiere este articulo, deberén concentrarseen laTe-
soreria de la Federacion.

ARTICULO 32.- Las dependencias, |a Procuraduria Ge-
neral de la Replblica, las unidades administrativas de la
Presidenciade la Republicay las entidades que tengan des-
tinados inmuebles federales 0 que, en el caso de estas Ulti -
mas, cuenten con inmuebles dentro de su patrimonio, ten-
drdn un responsable inmobiliario. Dicho responsable
inmobiliario serael servidor publico encargado de laadmi-
nistracion de los recursos materiales de las mismas, quien
debera contar, por lo menos, con nivel de Director General
0 su equivalente, y tendré |as funciones siguientes:

. Investigar y determinar la situacion fisica, juridicay ad-
ministrativa de losinmuebles, asi como efectuar los levan-
tamientos topogréficos y elaborar los respectivos planos,
para efectos del inventario, catastro y registro de dichosin-
muebles;

[I. Tomar |las medidas necesarias para compilar, organizar,
vincular y operar los acervos documentales e informativos
de losinmuebles, asi como recibir e integrar en sus respec-
tivos acervos la informacion y documentacion que le pro-
porcione la Secretaria;

1. Programar, ejecutar, evaluar y controlar la realizacion
de acciones y gestiones con €l fin de coadyuvar ala regu-
larizacion juridica y administrativa de los inmuebles, a la
formalizacion de operaciones, al Gptimo aprovechamiento
de dichos bienes y a la recuperacion de los ocupados ile-
galmente;

IV. Adoptar |as medidas conducentes para la adecuada con-
servacion, mantenimiento, vigilanciay, en su caso, asegu-
ramiento contra dafios de |os inmuebles;

V. Constituirse como coordinador de las unidades adminis-
trativas de las dependencias, la Procuraduria General de la
Republica, la Presidencia de la Replblica o las entidades
de que se trate, asi como enlace ingtitucional con la Secre-
taria, para los efectos de la administracion de los inmue-
bles;

V1. Coadyuvar con la Secretaria en la inspeccion y vigi-
lancia de los inmuebles destinados, asi como redlizar estas
acciones en €l caso de los que son propiedad de las entida-
des;

VII. Dar aviso en formainmediata a la Secretaria de cual-
quier hecho o acto juridico que se realice con violacion a
esta L ey, respecto de los inmuebles destinados;

VI11. Comunicar ala Secretarialos casos en que se utilicen
inmuebles federales sin que medie acuerdo de destino;

IX. Presentar denuncias de caracter penal por ocupaciones
llegales de los inmuebles federales, debiendo avisar a la
Secretaria de las gestiones realizadas;

X. Entregar, en su caso, ala Secretarialosinmuebles fede-
rales 0 areas no utilizadas dentro de los cuatro meses si-
guientes a su desocupacion. En caso de omision, seré res-
ponsable en los términos de las disposiciones legaes
aplicables;

XI. Obtener y conservar €l aviso del contratistay €l acta de
terminacion de las obras publicas que se Ileven a cabo en
losinmuebles, y los planos respectivos, asi como remitir a
la Secretaria original o copia certificada de estos documen-
tos tratandose de inmuebles destinados, y

XI1. Gestionar los recursos necesarios para el cabal cum-
plimiento de |as responsabilidades a su cargo.

Los 6rganos internos de control de las dependencias, la
Procuraduria General de la Republica, las unidades admi-
nistrativas de la Presidencia de la Republica y las entida-
des, vigilaran que el responsable inmobiliario cumpla con
las funciones a que se refiere este articulo.

ARTICULO 33.- Se constituira un Fondo que tendré por
objeto coadyuvar a sufragar 10s gastos que genere la admi-
nistracion, valuacion y enajenacion de inmuebles federales
acargo de la Secretaria.

Para la integracion del Fondo, se aportaran |os siguientes
recursos.

|. El importe del uno a millar aque serefiere el articulo 53
deestaley,y
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1. El importe de los derechos y aprovechamientos por 10s
servicios prestados por la Secretaria en materia inmobilia-
riay valuatoria.

[11. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, establecera |as bases para la ope-
racion del Fondo.

Seccidn Segunda

Dd Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal
y Paraestatal

ARTICULO 34.- El Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal es laintegracion sistematizada de do-
cumentacion e informacion que contiene el registro de la
Situacion fisica, juridicay administrativa de los inmuebles
del patrimonio inmobiliario federal y paraestatal, asi como
de su evolucion.

ARTICULO 35.- El Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal tiene por objeto constituir un instru-
mento de apoyo para alcanzar los fines del Sistemade Ad-
ministracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

ARTICULO 36.- La Secretaria, en coordinacion con las
demés dependencias administradoras de inmuebles y con
la participacion que, en su caso, corresponda al Instituto
Naciona de Estadistica, Geografia e Informética, emitird
las normas y procedimientos para que los responsables in-
mobiliarios de las dependencias, la Procuraduria General
de la Republica, las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Replblicay las entidades realicen el acopioy
actualizacion de lainformacion y documentacion necesaria
para conformar el inventario, el catastro y el centro de do-
cumentacion e informacion del patrimonio inmobiliario fe-
deral y paraestatal.

ARTICULO 37.- La Secretariasolicitard, recibira, compi-
lard y concentrard la informacion y documentacion relati-
vas a patrimonio inmobiliario federal y paraestatal. Para
ello, integraralo siguiente:

. Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraes-
tatal, que estaré constituido por una base de datos relativos
alos inmuebles, especificando aquéllos utilizados para fi-
nes religiosos,

[I. Catastro del Patrimonio Inmobiliario Federa y Paraes-
tatal, que estaré constituido por los medios gréficos parala

plena identificacion fisica de los inmuebles, incluyendo
planos, fotografias, videograbaciones y cualquier otro que
permita su identificacion;

[1l. Registro Publico de la Propiedad Federal, que estara
constituido por e conjunto de libros, folios reales u otros
medios de captura, almacenamiento y procesamiento de los
datos relativos alos documentos que acrediten derechos re-
aesy personales sobre los inmuebles, asi como por el pri-
mer testimonio u original de los mencionados documentos,

y

IV. Centro de Documentacion e Informacion del Patrimo-
nio Inmobiliario Federal y Paraestatal, que estara constitui -
do por el conjunto de expedientes que contienen los docu-
mentos e informacion relativos ainmuebles.

ARTICULO 38.- Las dependencias administradoras de in-
muebles, deberan conformar un inventario, un catastroy un
centro de documentacion e informacion relativos alos in-
muebles federales de su respectiva competencia.

L as entidades deberan conformar un inventario, un catastro
y un centro de documentacion e informacion, respecto de
los inmuebles que formen parte de su patrimonio.

ARTICULO 39.- No formara parte del Sistema de Infor-
macion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, aguella infor-
macion relativa a los inmuebles del patrimonio inmobilia-
rio federal y paraestatal que se clasifique como reservadao
confidencial en términos de lo dispuesto por la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental.

ARTICULO 40- La Secretaria estara facultada para fu-
sionar 0 subdividir los inmuebles federales, mediante
acuerdo administrativo, con la autorizacion que correspon-
da alas autoridades locales competentes, 1as que procede-
ran a efectuar |as anotaciones respectivas en sus registros.

Los inmuebles federales considerados como monumentos
historicos o artisticos conforme a laley de la materia o la
declaratoria correspondiente, no podran ser objeto de fu-
sion o subdivision.

Las memorias técnicas, los planos, las descripciones anali-
tico topograficasy demas medios gréficos aprobados por la
Secretaria, en los que se determine |a ubicacion, superficie
y medidas de los linderos de los inmuebles federales, asi
como, en su caso, |as construcciones existentes, producirdn
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los mismos efectos que |as leyes otorgan alos documentos
publicos y, en consecuencia, tendran el mismo valor pro-
batorio.

La Secretaria podra intervenir en los deslindes sobre in-
muebles federales, en los procedimientos judiciales y ad-
ministrativos, como tercero interesado con lafacultad para
ofrecer pruebas.

ARTICULO 41.- Esta a cargo de la Secretaria el Registro
Publico de la Propiedad Federal, en el que se inscribiran
los actos juridicos y administrativos que acrediten la situa-
cion juridica'y administrativa de cada inmueble de la Fe-
deracion, las entidades y las instituciones de carécter fede-
ral con personalidad juridicay patrimonio propiosalas que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia.

ARTICULO 42.- Seinscribiran en el Registro Publico de
la Propiedad Federal:

|. Lostitulos por los cuales se adquiera, transmita, modifi-
que o extinga el dominio, laposesion y los demas derechos
reales pertenecientes alaFederacion, alasentidadesy alas
instituciones de caracter federal con personalidad juridica
y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, in-
cluyendo los contratos de arrendamiento financiero, asi co-
mo |os actos por 10s que se autoricen dichas operaciones,

1. Los decretos presidencial es expropiatorios de inmuebles
de propiedad privaday de bienes gjidales y comunales;

[I. Las declaratorias por las que se determine que un in-
mueble forma parte del patrimonio de la Federacion;

IV. Las declaratorias y resoluciones judiciaes relativas a
los inmuebles nacionalizados,

V. Las declaratorias por las que se determine que un bien
esta sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion;

VI. Las concesiones sobre inmuebles federales;

VII. Las resoluciones judiciales 0 administrativas relativas
a deslindes de inmuebles federales;

VII1. Las concesiones, permisos 0 autorizaciones que esta-
blezcan que los bienes afectos a las mismas, ingresaran al
patrimonio de |a Federacion;

IX. Las declaratorias por las que la Federacion adquiere el
dominio de los bienes afectos a las concesiones, permisos
0 autorizaciones que asi lo establezcan;

X. Las declaratorias de reversion sobre inmuebles dona-
dos;

XI. Las resoluciones de reversion sobre inmuebles expro-
piados a favor de la Federacion y de las entidades;

XII. Las declaratorias de supresion de zonas federalesy los
acuerdos administrativos que desincorporen inmuebles su-
jetos al régimen de dominio publico de la Federacion y au-
toricen la engjenacion de las zonas federales suprimidas y
de los terrenos ganados a mar, a los rios, lagos, lagunas,
esteros y demés corrientes de aguas nacionales;

XI11. Los acuerdos que destinen a servicio pablico 0 a uso
comun los terrenos ganados a mar, alos rios, lagos, lagu-
nas, esteros y demés corrientes de aguas nacionales;

XIV. Los acuerdos administrativos que destinen inmuebles
federales;

XV. Los acuerdos administrativos por los que los inmue-
bles federales se fusionen o subdividan;

XVI. Laconstitucion del régimen de propiedad en condo-
minio en los inmuebles federales;

XVII. Los acuerdos administrativos que desincorporen in-
muebles del régimen de dominio publico de la Federacion
y autoricen su enajenacion;

XVIII. Las resoluciones de ocupacion y sentencias que
pronuncie la autoridad judicial relacionadas con inmuebles
federales o de las entidades;

XIX. Las informaciones ad-perpetuam promovidas por €
Ministerio Publico de la Federacion, para acreditar la po-
sesion y el dominio del Gobierno Federa o de las entida-
des sobre bienes inmuebles;

XX. Las resoluciones judiciales que produzcan aguno de
los efectos mencionados en lafraccion | de este articulo;

XXI. Los contratos de arrendamiento y de comodato sobre
inmuebles federales;
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XXII. Los actosjuridicos que no requieren intervencion de
notario previstos en el articulo 99 de esta Ley;

XXII1. Las actas de entrega recepcion de inmuebles fede-
rales,

XXIV. Las actas de entrega recepcion de obras publicas re-
lativas a la construccion y demolicion en inmuebles fede-
rales,

XXV. Las actas levantadas por la Secretaria en las que se
identifiquey describalasituacion fisicaque guarden losin-
muebles federales, y

XXVI. Los demés actos juridicos relativos alos inmuebles
federales y alos que sean propiedad de |as entidades que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, deban ser
registrados.

Los planos, memorias técnicas, descripciones analitico to-
pogréficas y demés documentos, formaran parte del anexo
del acto juridico o administrativo objeto de la inscripcion,
debiéndose hacer referencia en la misma a dichos docu-
mentos.

Las entidades que tengan por objeto la adquisicion, des-
arrollo, fraccionamiento o comercializacion de inmuebles,
asi como laregularizacion de latenenciadetierray el des-
arrollo urbano y habitacional, Unicamente deberan solicitar
lainscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad Fede-
ral de los titulos por los que se adquiera o, en su caso, se
fraccionen dichos hienes.

Las inscripciones de actos juridicos y administrativos ante
el Registro Pdblico de la Propiedad Federal surtirdn efec-
tos contra terceros, aun cuando no estén inscritos en el Re-
gistro Publico de la Propiedad de la ubicacion de los in-
muebles, quedando a salvo los derechos de aquéllos para
hacerlos valer en lavialega procedente.

En caso de oposicion entre los asientos registrales del Re-
gistro Publico de la Propiedad Federal y los del Registro
Publico de la Propiedad de la localidad en que se ubiquen
los bienes, se daré preferencia alos del primero en las re-
laciones con terceros, quedando a salvo |os derechos de és-
tos para hacerlos valer en lavialegal procedente.

ARTICULO 43 Paralainscripcion de los titulos y docu-
mentos a que se refiere el articulo anterior, relativos a cada
inmueble, se dedicard un solo folio real, en el cual se con-

signaréan laprocedenciade |los bienes, su naturaleza, sus ca-
racteristicas de identificacion, su ubicacion, su superficie,
sus linderos y, cuando proceda, su valor, asi como los da-
tos relativos a los mencionados titulos y documentos. Los
anteriores datos se capturaran, almacenaran, procesaran e
imprimiran mediante un sistema de computo.

ARTICULO 44.- La cancelacion de las inscripciones del
Registro Publico de la Propiedad Federal solo operara:

|. Como consecuencia del mutuo consentimiento de las
partes formalizado conforme alaley, o por decision judi-
cial o administrativa que ordene su cancelacion;

1. Cuando se declare lanulidad del titulo en cuyavirtud se
haya hecho lainscripcion, y

[1. Cuando se destruya o desaparezca por completo €l in-
mueble objeto de lainscripcion.

ARTICUL O 45.- Enlacancelacion delasinscripciones se
asentaran |os datos necesarios a fin de que se conozca con
toda exactitud cudl es la inscripcion que se cancelay las
causas por las que se hace la cancelacion.

ARTICULO 46.- Las constancias del Registro Pdblico de
la Propiedad Federa probarén la existencia de la inscrip-
cion de los actos a que se refieran, las cuales podrén con-
Sdtir en:

|. Laimpresion del folio real respectivo, 0

[I. La utilizacion de un medio de comunicacion electroni -
ca, en los términos que establezca e Reglamento de dicho
Registro.

En el caso de que la constancia expedida en los términos de
lafraccion Il de este articulo fuere objetada por alguna de
las partes en juicio, o que € juzgador, el Ministerio Pabli-
Co 0 cualquier autoridad que conozca del procedimiento no
tuviera certeza de su autenticidad, deberan solicitar a Re-
gistro Pablico de la Propiedad Federal que expidalacons
tancia en los términos previstos por la fraccion | del pre-
sente precepto.

ARTICULO 47.- El Registro Pdblico de |a Propiedad Fe-
deral permitira alas personas que lo soliciten, la consulta
de las inscripciones de los bienes respectivos y los docu-
mentos que con ellas se relacionan, y expedird, cuando
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sean solicitadas de acuerdo con las leyes, copias certifica-
das de las inscripciones y de los documentos relativos.

ARTICULO 48.- En el Registro Pablico de la Propiedad
correspondiente al lugar de ubicacion de los inmuebles de
que se trate, a solicitud de |la Secretaria, deberan inscribir-
se los documentos a que se refiere el articulo 42, fraccio-
neslaV, Vil aXll, XV aXX, XXIl y XXVI de esta Ley,
asi como los documentos en que consten |os actos por los
que se cancelen |as inscripciones correspondientes, en tér-
minos de lo previsto por €l articulo 44 de la presente Ley.

La Secretaria en los acuerdos de coordinacion que celebre
de manera genera o especial con los gobiernos de los esta-
dosy del Distrito Federal, instrumentara los mecanismos
de comunicacion entre el Registro Pablico de la Propiedad
Federal a su cargo y |os registros publicos de la propiedad
de las entidades federativas para que agilicen lainscripcion
y laexpedicion de constancias respecto de |0s actos juridi -
cos a que se refiere e parrafo anterior.

CAPITULO Il

DE LOSINMUEBLESDE LA ADMI NISTRACION
PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

Seccion Primera
Dela Adquisicion

ARTICULO 49.- Para satisfacer las solicitudes de inmue-
bles federales de dependencias, de la Procuraduria General
de laReplblica, de las unidades administrativas de la Pre-
sidencia de la Republica y de las entidades, la Secretaria
debera:

|. Revisar el Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal
y Paraestatal, para determinar |a existencia de inmuebles
federales disponibles parcial o totalmente;

II. Difundir alas dependencias, la Procuraduria General de
la Replblica, las unidades administrativas de |la Presiden-
ciadelaRepublicay las entidades, lainformacion relativa
alos inmuebles federales que se encuentren disponibles;

[11. Establecer el plazo para que las dependencias, la Pro-
curaduria General de la Republica, las unidades adminis-
trativas de la Presidencia de la Replblica y las entidades
manifiesten por escrito, su interés afin de que se les desti-
ne alguno de dichos bienes;

IV. Fijar & plazo para que las dependencias, |a Procuradu-
ria General de la Republica, las unidades administrativas
de la Presidencia de la Republicay las entidades solicitan-
tes de un inmueble federa disponible, justifiquen su nece-
sidad y acrediten |a viabilidad de su proyecto;

V. Cuantificar y calificar las solicitudes, atendiendo a las
caracteristicas de los inmuebles solicitados y a la localiza-
cion pretendida;

VI. Verificar respecto de los inmuebles federales disponi-
bles el cumplimiento de los aspectos que sefida €l articulo
62 deestaley,y

VII. Destinar ala dependencia, la Procuraduria General de
la Repblica, las unidades administrativas de |a Presiden-
cia de la Republica o la entidad interesada los inmuebles
federales disponibles para el uso requerido.

De no ser posible o conveniente destinar un inmueble fe-
deral alaentidad interesada, se podratransmitir el dominio
del inmueble en su favor mediante alguno de los actos ju-
ridicos de disposicion previstos por € articulo 84 de esta

Ley.

ARTICULO 50.- La adquisicion de derechos de dominio
0 de uso a titulo oneroso sobre inmuebles ubicados en te-
rritorio nacional para el servicio de las dependencias, la
Procuraduria General de la Republica o as unidades admi-
nistrativas de la Presidencia de la Republica, sdlo procede-
ré cuando no existan inmuebles federales disponibles o
existiendo, éstos no fueran adecuados o convenientes para
el fin que se requieran.

Para adquirir derechos de dominio sobre inmuebles, las de-
pendencias, la Procuraduria General de la Republica o las
unidades administrativas de |a Presidencia de la Republica,
deberan realizar las siguientes acciones.

. Localizar el inmueble més adecuado a sus necesidades,
considerando las caracteristicas del hien;

[I. Obtener de la autoridad competente |a respectiva cons
tancia de uso del suelo;

[11. Contar con la disponibilidad presupuestariay la autori -
zacion de inversion que, en su caso, emita la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, previamente ala celebracion
del contrato correspondiente;
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IV. Obtener €l plano topografico del inmueble o, en su de-
fecto, efectuar el levantamiento topografico y el corres-
pondiente plano;

V. Tratdndose de construcciones, obtener el respectivo dic-
tamen de seguridad estructural, y

V1. Obtener la documentacion legal necesaria para la ad-
quisicion del inmueble.

Las dependencias, la Procuraduria General de la RepUblica
0 las unidades administrativas de |la Presidencia de la Re-
publica, solo podrén arrendar bienesinmuebles para su ser-
vicio, cuando no sea posible o conveniente su adquisicion.
En el caso de inmuebles considerados como monumentos
histdricos o artisticos conforme alaley de la materiao la
declaratoria correspondiente, éstos se sujetaran a la Ley
Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueolgicos, Artis-
ticos e Histdricos.

La Secretaria, con la participacion que en el dmbito de su
competencia corresponda a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, emitira los lineamientos sobre el arrenda-
miento de inmuebles, para establecer, entre otros aspectos,
el procedimiento de contratacion, |ajustipreciacion de ren-
tas, la formay términos en que deberd efectuarse el pago
de lasmismasy las obras, mejoras, adaptaciones e instala-
ciones de equipos especiales que podran realizarse en los
inmuebles, asi como |os procedimientos para desocuparlos
0 continuar su ocupacion.

Las dependencias, la Procuraduria General de la Repuiblica
0 las unidades administrativas de |la Presidencia de la Re-
publica podrén celebrar, como arrendatarias, contratos de
arrendamiento financiero con opcion acompra. El gercicio
de esta opcidn serd obligatorio, salvo que ajuicio dela Se-
cretaria no sea favorable a los intereses de la Federacion.
Para la celebracion de estos contratos, se deberdn atender
las disposiciones presupuestarias aplicables y obtener la
autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

ARTICULO 51.- Cuando se pretenda adquirir € dominio
de un inmueble, incluyendo los casos a que se refiere el Ul -
timo pérrafo del articulo 50 de esta Ley, una vez seleccio-
nado el méas apropiado y siempre que existaprevisiony su-
ficiencia presupuestaria en |a partida correspondiente de la
dependencia, la Procuraduria General de la Republicao la
unidad administrativa de la Presidencia de la Republicain-
teresada, esta solicitard a la Secretaria que proceda, en

nombre y representacion de la Federacion, a redizar la
operacion de adquisicion del inmueble para €l servicio de
lainstitucion pablica de que setrate, asi como arealizar las
gestiones necesarias para la firma, registro y custodiade la
escritura pablica de propiedad correspondiente, quedando
a cargo de dicha institucion plblica realizar el pago del
precio y demas gastos que origine la adquisicion. En este
caso se consideraré que el inmueble ha quedado destinado
alaingtitucion solicitante, sin que se requiera acuerdo de
destino.

ARTICULO 52.- Cuando la Secretaria, anombre de la Fe-
deracion, adquiera en los términos del derecho privado un
inmueble para cumplir con finalidades de orden publico, la
institucion destinataria podré convenir con los poseedores
derivados, laformay términos conforme alos cuales se da-
rén por terminados |os contratos de arrendamiento, como-
dato o cualquier otro tipo de relacion juridica que les otor-
gue la posesion derivada del bien, pudiendo cubrirse en
cada caso una compensacion, tomando en cuentala natura-
lezay vigencia de los derechos derivados de los actos juri-
dicos correspondientes afavor de los poseedores, asi como
los gastos de mudanza que tengan que erogar. El término
paraladesocupacion y entrega del inmueble no deberé ex-
ceder de un afio.

ARTICULO 53.- Las dependencias, |a Procuraduria Ge-
neral de la Republicay las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, aportaran €l uno a millar so-
bre el monto de |os precios por |as adquisiciones onerosas
de inmuebles que se realicen afavor de la Federacion para
el servicio de dichas instituciones pablicas. Tal aportacion
serealizard a Fondo a que se refiere el articulo 33 de esta

Ley.

ARTICUL O 54.- Cuando se trate de adquisiciones por ex-
propiacion de inmuebles, correspondera a la autoridad del
ramo respectivo determinar la utilidad publicay a la Se-
cretaria determinar el procedimiento encaminado ala ocu-
pacion administrativa del bien y fijar e monto de la in-
demnizacion, salvo lo dispuesto por laLey Agraria.

El decreto expropiatorio seré refrendado por lostitularesde
|las secretarias que hayan determinado la causa de utilidad
plblica, dela Secretariay, en caso de que laindemnizacion
se cubracon cargo a Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. En
este caso, no sera necesaria la expedicion de una escritura
plblica.
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Los propietarios 0 quien tenga derecho a demandar la re-
version de los bienes expropiados, tendrén un plazo de dos
afos para gjercer sus derechos contados a partir de lafecha
en que aquella sea exigible.

ARTICUL O 55.- Cuando a guna dependencia, la Procura-
duria General de la Republica o una de las unidades admi-
nistrativas de la Presidencia de laReplblica gjerzala pose-
sion, control o administracion a titulo de duefio, sobre un
inmueble del que no exista inscripcion en el Registro Pu-
blico de la Propiedad que corresponda a lugar de su ubi-
cacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
0 la dependencia administradora de inmuebles de que se
trate, podré substanciar el siguiente procedimiento para ex-
pedir la declaratoria de que dicho bien forma parte del pa-
trimonio de la Federacion:

|. Se publicara en uno de los periddicos locales de mayor
circulacion del lugar donde se ubique €l bien un aviso so-
bre el inicio del procedimiento, a fin de que los propieta-
rios o poseedores de |os predios colindantes del inmueble
y, en general, |as personas que tengan interés juridico ma-
nifiesten 10 que a su derecho convengay aporten las prue-
bas pertinentes dentro de un plazo de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de su publicacion;

. Senotificarapor escrito el inicio del procedimiento alos
propietarios 0 poseedores de |os predios colindantes del in-
mueble objeto del mismo, paraque expresen lo que asu de-
recho convenga dentro de un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia de su notificacion.

En el caso de que dichas personas se nieguen a recibir la
notificacion o de que el inmueble se encuentre abandona-
do, larazén respectiva se integrara a expediente y se hard
una segunda publicacion del aviso a que se refiere la frac-
cion anterior, la cual surtira efectos de notificacion perso-
na;

[Il. Tanto el aviso como la notificacion a que aluden las
fracciones anteriores, ademés deberdn contener los si-
guientes datos del inmueble: ubicacion, denominacion si la
tuviere, uso actual, superficie, medidas y colindancias. De
igual manera, deberan expresar que el expediente queda a
disposicion de los interesados en la oficina que determine
la Secretaria 0 |a dependencia administradora de inmuebles
correspondiente. Dicho expediente contendra los datos y
pruebas que acrediten la posesion, control o administracion
del inmueble por parte de alguna dependencia, la Procura-
duria General de la Republica o una de las unidades admi-

nistrativas de la Presidencia de la Republica, asi como el
plano o carta catastral respectiva, y

IV. Transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones

|y Il de este articulo, sin que se hubiere presentado oposi-

cion de parte interesada, la Secretaria o la dependencia ad-

ministradora de inmuebles que corresponda, procedera a
expedir |la declaratoria de que € inmueble de que se trate

forma parte del patrimonio de la Federacion. Dicha decla-

ratoria debera contener:

a).- Los datos de identificacion y localizacion del inmue-
ble;

b).- Antecedentesjuridicos y administrativos del inmueble;

¢).- Mencion de haberse obtenido certificado o constancia
de no inscripcion del inmueble en el Registro Pablico dela
Propiedad que corresponda a su ubicacion;

d).- Expresion de haberse publicado el aviso a que se re-
fiere lafraccion | de este articulo;

€).- Expresion de haberse hecho las notificaciones a que
aude lafraccion Il de este articulo;

f).- Expresion de haber transcurrido los plazos sefialados
en lasfracciones |y Il de este articulo, sin haberse presen-
tado oposiciones de parte legitimamente interesada;

0).- Expresion de los datos y pruebas que acreditan la po-
sesion, control o administracion del inmueble por parte de
aguna dependencia, la Procuraduria General de la Repu-
blica 0 una de las unidades administrativas de la Presiden-
ciadelaRepublica;

h).- Declaratoria de que el inmueble forma parte del patri-
monio de la Federacion y de que la declaratoria constituye
el titulo de propiedad, e

i).- La prevision de que la declaratoria se publique en el
Diario Oficial delaFederacion, de queseinscribaen el Re-
gistro Publico de la Propiedad Federal y en el Registro PU-
blico de la Propiedad que corresponda a lugar de ubica-
cion del bien.

ARTICULO 56.- En caso de que dentro del plazo sefiala-
do en las fracciones | y Il del articulo anterior, alguna per-
sona presentare oposicion a procedimiento administrativo
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que regula el mismo precepto, la Secretaria o la dependen-
cia administradora de inmuebles de que se trate, dentro de
los quince dias habiles siguientes, valorard las pruebas
aportadasy determinard si el opositor acreditasu interésju-
ridico.

En caso afirmativo, la Secretaria o la dependencia admi-
nistradora de inmuebles que corresponda, se abstendra de
continuar con dicho procedimiento y tomara razon de ta
situacion, dando por terminado el mismo. Con el expe-
diente respectivo le daré laintervencion que corresponda a
la Procuraduria General de la Republica, a efecto de que
gjercitelas acciones necesarias ante los tribunal es federal es
competentes para obtener el titulo de propiedad del inmue-
ble a favor de la Federacion, de conformidad con las dis-
posiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En caso de que el opositor no haya acreditado su interésju-
ridico, la Secretaria o la dependencia administradoradein-
muebles de que se trate, 1o hara de su conocimiento y con-
tinuard con el procedimiento de expedicion de la
declaratoria correspondiente.

ARTICULO 57.- Tratdndose de los inmuebles que con
motivo del desempefio de sus atribuciones se adjudiquen a
la Federacion, por conducto de las dependencias, el res-
ponsable inmobiliario respectivo debera poner cada in-
mueble a disposicion de la Secretaria tan pronto como lo
reciba, con excepcion de los bienes sujetos a una regula-
cion especifica establecida por las leyes aplicables.

Tales inmuebles se entenderan incorporados a régimen de
dominio pablico de la Federacion a partir de la fecha en
(ue se pongan a disposicion de |a Secretaria.

La administracion de los inmuebles a que se refieren los
parrafos anteriores continuard a cargo de las dependencias,
hasta en tanto selleve acabo laentregafisicadel inmueble
ala Secretaria.

La dependencia de que se trate, proporcionaraala Secreta-
rialainformacion y documentacion necesaria para acredi -
tar los derechos de la Federacion sobre el bien'y, en gene-
ral, para determinar su situacion fisica, juridica y
administrativa. La Secretaria escuchara |as propuestas que
formule la dependencia que pongaasu disposicion el bien,
acerca del uso o aprovechamiento del mismo, pero esta Ul -
timano podré conferir o comprometer derechos de uso o de
dominio sobre el inmueble respectivo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no seré aplicable a los
bienes que ingresan a patrimonio inmobiliario federa al
término de la vigencia de las concesiones, permisos 0 au-
torizaciones otorgadas para la prestacion de servicios pu-
blicos.

ARTICULO 58.- En los casos de las concesiones, permi-
S0S 0 autorizaciones que competa otorgar a las dependen-
cias, en las que se establezca que a su término pasarén d
dominio de la Federacion los inmuebles afectos a dichos
actos, corresponderé a la Secretaria lo siguiente:

|. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad Federal
la concesion, permiso o autorizacion, asi como gestionar
ante el Registro Publico de la Propiedad que correspondaa
la ubicacion del inmueble, la inscripcion de los mismos y
las anotaciones marginal es necesarias;

. Autorizar al titular de la concesion, permiso o autoriza-
cion, previa opinion favorable de la dependencia otorgan-
te, laenajenacion parcial de losinmuebles, cuando ello sea
procedente. En este caso, € plazo de vigencia de las con-
Cesiones, permisos 0 autorizaciones respectivas, se deberd
reducir en proporcion a valor de los inmuebles cuya ena-
jenacion parcial se autorice;

1. Autorizar en coordinacion con la dependencia compe-
tente, la imposicion de gravamenes sobre los inmuebles
afectos alos fines de la concesion, permiso o autorizacion.
En este caso |os interesados deberan otorgar fianzaafavor
de la Tesoreria de la Federacion por unacantidad igual ala
del gravamen, y

IV. Declarar que |la Federacion adquiere el dominio de los
bienes afectos a las concesiones, permisos 0 autorizacio-
Nes.

En los casos de nulidad, modificacion, revocacion o cadu-
cidad de las concesiones, permisos 0 autorizaciones a que
se refiere el primer pérrafo de este articulo, el derecho de
adquirir los inmuebles afectos se gjercera en la parte pro-
porcional al tiempo transcurrido de la propia concesion,
permiso 0 autorizacion, excepto cuando la ley de la mate-
ria disponga la adquisicion de todos los bienes afectos ala
misma.
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Seccidn Segunda
Del Destino delos | nmuebles

ARTICULO 59.- Estén destinados a un servicio publico,
los siguientes inmuebles federales.

1. Los recintos permanentes de los Poderes Legidativo,
Ejecutivo y Judicial de la Federacion;

2. Los destinados a servicio de los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion;

3. Los destinados al servicio de las dependencias y entida-
des;

4. Los destinados al servicio de los gobiernos de |os esta-
dos, del Distrito Federal y de los municipios o de sus res-
pectivas entidades paraestatales,

5. Los destinados a servicio de la Procuraduria General de
la Republica, de las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Repiblica, y de las instituciones de carécter
federal o local con autonomia derivada de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de las Consti -
tuciones de los Estados;

6. Los que se adquieran mediante actos juridicos en cuya
formalizacion intervenga la Secretaria, en los términos de
esta Ley, siempre y cuando en los mismos se determine la
dependencia o entidad a la que se destinara el inmueble y
el uso a que estaré dedicado, y

7. Los que se adquieran por expropiacion en los que se de-
termine como destinataria a una dependencia, con excep-
cion de aquéllos que se adquieran con fines de regulariza-
cion de la tenencia de la tierra 0 en materia de vivienda y
desarrollo urbano.

ARTICUL O 60.- Quedaran sujetos a régimen juridico de
los bienes destinados a un servicio piblico los siguientes
inmuebles:

|. Los inmuebles federales que de hecho se utilicen en la
prestacion de servicios pablicos por las ingtituciones pabli -
cas, y

1. Los inmuebles federales que mediante convenio se uti-
licen en actividades de organizaciones internacionales de
las que México sea miembro.

ARTICULO 61.- Losinmuebles federales prioritariamen-
te se destinaran a servicio de las ingtituciones pablicas,
mediante acuerdo administrativo, en el que se especificara
lainstitucion destinatariay el uso autorizado. Se podra des-
tinar un mismo inmueble federal parael servicio de distin-
tas instituciones publicas, siempre que con ello se cumplan
los requerimientos de dichas ingtituciones y se permita un
uso adecuado del bien por parte de las mismas.

Corresponde a la Secretaria emitir el acuerdo administrati-
vo de destino de inmuebles federales con excepcion de las
areas delazonafederal maritimo terrestrey de losterrenos
ganados a mar, en cuyo caso la emision del acuerdo res-
pectivo corresponderd a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Los usos que se den alos inmuebles federales y de las en-
tidades, deberan ser compatibles con los previstos en las
disposiciones en materia de desarrollo urbano de lalocali-
dad en que se ubiquen, asi como con el valor artistico o his-
tdrico que en su caso posean.

ARTICULO 62.- Para resolver sobre el destino de un in-
mueble federal, la Secretariay la Secretaria de Medio Am
biente y Recursos Naturales, en e dmbito de sus respecti-
vas competencias, deberan tomar en cuenta por |0 menos:

|. Las caracteristicas del bien;

1. El plano topogréfico correspondiente;

1. Laconstancia de uso de suelo;

IV. El uso para el que serequiere, y

V. El dictamen de la Secretaria de Educacion Publica que
emita a través del Ingtituto Nacional de Antropologia e
Historia 0 del Ingtituto Nacional de Bellas Artes y Litera-

tura, seglin corresponda, tratdndose de inmuebles federales

considerados monumentos histéricos o artisticos conforme
alaley de lamateria o la declaratoria correspondiente.

La Secretariay la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, emitirdn los lineamientos correspondientes
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que estableceran los requisitos, plazos, catdlogo de usos,
densidad de ocupacion y demas especificaciones para €
destino de los inmuebles federales que sean de su compe-
tencia.

ARTICULO 63- Las instituciones destinatarias podrén
asignar y reasignar entre sus unidades administrativasy or-
ganos desconcentrados, |os espacios de los inmuebles que
le hubiesen sido destinados, siempre y cuando no se les dé
un uso distinto a autorizado en el acuerdo de destino.

Las ingtituciones destinatarias deberan utilizar los inmue-
bles en forma Gptimay comunicar oportunamente a la Se-
cretaria 0 a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, seglin sea el caso, las asignaciones y reasigna-
ciones de espacios que realicen.

Lasinstituciones destinatarias deberan iniciar la utilizacion
de cadainmueble que se destine a su servicio, dentro de un
plazo de seis meses contados a partir del momento en que
se ponga a su disposicion.

Las instituciones destinatarias podran asignar y reasignar a
titulo gratuito espacios de los inmuebles que tengan desti-
nados, a favor de particulares con los que hayan celebrado
contratos de obras publicas o de prestacion de servicios, in-
cluyendo aquéllos que impliquen servicios que sus servi-
dores pablicos requieran para el cumplimiento de sus fun-
ciones, siempre que dichos espaci0s Sean necesarios parala
prestacion de los servicios o la realizacion de las obras co-
rrespondientesy asi se establezca en |os contratos respecti -
vos. lgual tratamiento se podré otorgar a las arrendadoras
financieras cuando se convenga la realizacion de obras en
una parte 0 en la totalidad de los inmuebles federales.

ARTICULO 64.- La Secretaria 0 |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, segun corresponda, po-
dran autorizar a las instituciones destinatarias, a solicitud
de éstas, a concesionar 0 arrendar a particulares el uso de
espacios en losinmuebles destinados a su servicio, debien-
do tomar en cuenta |o dispuesto por €l articulo 62 de esta

Ley.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
respecto de losinmuebles federal es de su competencia, po-
dra autorizar a las instituciones destinatarias a asignar €l
uso de espacios a otras instituciones publicas, asi como au-
torizar alas dependencias destinatarias que celebren acuer-
dos de coordinacion con los gobiernos estatales para que,
en el marco de ladescentralizacion de funciones afavor de

los gobiernos de los estados, transfieran a éstos el uso de
inmuebles federales con fines de promocion del desarrollo
estatal o regional. En estos casos, |os beneficiarios del uso
de los inmuebles federales asumiran los costos inherentes
a uso 'y conservacion del bien de que se trate.

La Secretaria de Educacion Publica, con la intervencion

que corresponda al Ingtituto Nacional de Antropologia e
Historiay a Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatu-

ra, podraasignar o reasignar atitulo gratuito afavor de par-

ticulares, espacios de inmuebles federales considerados

monumentos historicos o artisticos conforme alaley dela
materia o la declaratoria correspondiente, que tenga desti -

nados a su servicio, Unicamente cuando se trate de cumplir

convenios de colaboracion ingtitucional relacionados con

actividades acadeémicas y de investigacion.

ARTICULO 65.- Las dependencias, la Procuraduria Ge-
neral de la Republicay las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica que tengan destinados a su
servicio inmuebles federales de la competencia de la Se-
cretaria, bajo su estricta responsabilidad y sin que seles dé
un uso distinto al autorizado en el acuerdo de destino co-
rrespondiente, podrén realizar |os siguientes actos respecto
de dichos inmuebles, debiendo tomar en cuentalo dispues-
to por €l articulo 62 de esta Ley:

|. Asignar el uso de espacios a otras instituciones pablicas
0 parael cumplimiento de los fines de fideicomisos publi-
cos no considerados como entidades o de fideicomisos pri -
vados constituidos para coadyuvar con las ingtituciones
destinatarias en el cumplimiento de los programas a su car-
go, siempre que éstas registren previamente dichos fidei-
comisos privados ante la Secretaria como susceptibles de
recibir en uso inmuebles federales, en €l entendido de que
dichas asignaciones no constituirdn aportacion a patrimo-
nio fideicomitido;

1. Celebrar acuerdos de coordinacion con los gobiernos es-
tatales para que, en el marco de la descentralizacion de fun-
ciones a favor de los gobiernos de |os estados, transfieran
a éstos el uso de los inmuebles federales con fines de pro-
mocion del desarrollo estatal o regional;

1. Celebrar convenios de colaboracion con las asociacio-
nes de productores para que usen los inmuebles federales;

IV. Asignar el uso de espacios a favor de los sindicatos
constituidos legalmente para representar a los servidores
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pUblicos de laingtitucion destinataria de que setrate, siem-
pre que se acredite que dichas organizaciones requieren de
tales espacios para el debido cumplimiento de sus funcio-
nesy no cuenten con inmuebles paratal efecto, en lainte-
ligencia de que dichas asignaciones no implican la trans
mision de la propiedad, y

V. Asignar en formatotal o parcial el uso de inmuebles fe-
derales, a favor de |os trabajadores, asociaciones de traba-
jadores o sindicatos constituidos legalmente de la institu-
cion destinataria de que se trate, con €l objeto de otorgar
prestaciones |aborales derivadas de |as condiciones genera-
les de trabajo que correspondan. Estas asignaciones no im
plican la transmision de la propiedad.

En los casos a que se refiere este articulo, os beneficiarios
del uso de inmuebles federales deberan asumir los costos
inherentes a uso y conservacion del bien de que se trate,
asi como cumplir las demas obligaciones a cargo delains
titucion destinataria correspondiente, para lo cual deberén
otorgar garantia conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria. Si los beneficiarios incumplen estas obligacio-
nes, deberdn poner e inmueble o espacio de que se trate
disposicion de lainstitucion destinataria correspondiente.

Los beneficiarios del uso deinmuebles federales que no re-
quieran utilizar latotalidad del inmueble o espacio asigna-
do, lo dejen de utilizar o de necesitar o le den un uso dis-
tinto al autorizado, lo pondrén de inmediato a disposicion
de laingtitucion destinataria de que se trate.

De los actos sefialados en €l presente articulo, las destina-
tarias deberén dar aviso ala Secretaria, dentro delostrein-
ta dias siguientes alarealizacion de cada acto.

ARTICULO 66.- La conservacion, mantenimiento y vigi-
lancia de los inmuebles federales destinados, quedara a
cargo de las ingtituciones destinatarias, las cuales deberan
atender |as disposiciones legales y reglamentarias que re-
sulten aplicables.

La Secretaria 0 la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, seglin sea el caso, fomentaran el asegura-
miento por parte de las destinatarias de los inmuebles fe-
derales destinados contra |os dafios a |os que puedan estar
sujetos dichos bienes. Para tal efecto, ambas dependencias
emitirdn los lineamientos correspondientes respecto de los
inmuebles federal es que sean de su competencia.

ARTICULO 67.- Para cambiar €l uso de los inmuebles
destinados, las instituciones destinatarias deberan solicitar-
lo ala Secretaria 0 a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, segin corresponda, |as que podran en
el &mbito de sus respectivas competencias, autorizar €
cambio de uso, considerando lasrazones que paraello sele
expongan, asi como |os aspectos sefialados en € articulo
62 de esta L ey.

Para el caso de los inmuebles destinados a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que formen parte de
las éreas naturales protegidas federales, esa dependencia
podra cambiar €l uso de los inmuebles destinados sin que
Se necesite autorizacion de la Secretaria. En este supuesto,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de-
beré informar a la Secretaria de |os cambios de uso que re-
dice.

ARTICULO 68.- En caso de que las instituciones destina-
tarias no requieran usar la totalidad del inmueble, lo dejen
de utilizar o de necesitar o le den un uso distinto al autori -
zado, el responsable inmobiliario respectivo debera poner
el mismo a disposicion de la Secretaria o de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segln corres-
ponda, con todas Sus mejoras y accesiones sin que tengan
derecho a compensacion alguna, dentro de los cuatro me-
ses siguientes a la fecha en que ya no sean (tiles para su
servicio.

En este supuesto, laingtitucion destinataria respectiva pro-
porcionara a la Secretaria 0 a la Secretaria de Medio Am
biente y Recursos Naturales, segtin corresponda, la infor-
macion de que se disponga respecto del inmueble,
conforme aloslineamientos que esas dependencias emitan.
En todo caso, dicha informacion serd la necesaria para de-
terminar la Situacion fisica, juridica y administrativa del
bien.

La Secretaria 0, en su caso, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha en que se ponga a disposicion €l in-
mueble de que se trate, podra solicitar a la institucion
destinataria correspondiente cualquier otra informacion
que razonablemente pudiera obtener.

Si no hubiere requerimiento de informacion adicional, ven-
cido el plazo sefidlado en el parrafo anterior, se entendera
que la Secretaria 0 la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, seglin sea el caso, han recibido de con-
formidad el inmueble puesto a su disposicion.
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ARTICULO 69.- Si la Secretaria 0 la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, seglin sea el caso, con ba-
se en los estudios y evaluaciones que efectien, detectan
que los inmuebles federales destinados no estan siendo
usados o aprovechados de forma Gptima, requerirén a las
instituciones destinatarias los informes o aclaraciones que
éstas estimen procedentes.

En caso de que lasinstituciones destinatarias no justifiquen
de manera suficiente |o detectado en dichos estudios y eva-
luaciones, |a Secretaria 0 la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, seglin corresponda, podran:

|. Determinar la redistribucion o reasignacion de espacios
entre las unidades administrativas y 6rganos desconcentra-
dos de las instituciones destinatarias, 0

. Proceder a requerir la entrega total o parcial del bien
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de notifica:
cion del requerimiento y, en su defecto, a tomar posesion
del mismo para destinar el inmueble o las &reas excedentes
a otras instituciones publicas o para otros fines que resul -
ten més convenientes al Gobierno Federal.

ARTICULO 70.-- El destino (inicamente confiere alains
titucion destinataria el derecho de usar e inmueble desti-
nado en el uso autorizado, pero no transmite la propiedad
del mismo, ni otorga derecho real alguno sobre €.

Las ingtituciones destinatarias no podran realizar ningln
acto de engjenacion sobre los inmuebles destinados. La in-
observancia de esta disposicion produciralanulidad del ac-
to relativo y la Secretaria 0 la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, segln corresponda,
procederan a la ocupacion administrativa del inmueble.

ARTICULO 71.- No se permitiraa servidores pdblicos, ni
aparticulares, que habiten los inmuebles destinados a ser-
vicio de ingtituciones publicas, excepto en los siguientes
Casos.

| Cuando quienes habiten los inmuebles federal es sean be-
neficiarios de instituciones que presten un servicio socidl;

1. Cuando setrate de servidores publicos que, por razén de
lafuncion del inmueble federal, deban habitarlo;

1. Cuando se trate de servidores publicos que con motivo
de su empleo, cargo o comision en el servicio publico, sea

necesario que habiten en los inmuebles federales respecti-
VoS, Y

IV. En los demés casos previstos por leyes que regulen ma-
terias especificas.

Estard a cargo de |os responsables inmobiliarios de las de-
pendencias, la Procuraduria General de la Republica, las
unidades administrativas de la Presidencia de la Replblica
0 de las entidades que tengan destinados a su servicio los
inmuebles federales, la observanciay aplicacion delo dis-
puesto en el parrafo anterior. En caso de incumplimiento,
serén responsables solidarios con las personas que habiten
indebidamente dichos bienes por los dafios y perjuicios
causados, independientemente de las responsabilidades en
que incurran en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Seccion Tercera
De las Concesiones

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras dein-
muebles podrén otorgar a los particulares derechos de uso
0 aprovechamiento sobre losinmuebles federal es, median-
te concesion, para la realizacion de actividades econdmi -
cas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas
que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos 0
autorizaciones sobre inmuebles federales.

Para el otorgamiento de concesiones, las dependencias ad-
ministradoras de inmuebles deberan atender lo siguiente:

|. Que &l solicitante cumpla con los requisitos establecidos
en las leyes especificas que regulen inmuebles federales;

1. Evitar el acaparamiento 0 concentracion de concesiones
en una sola persona;

[11. Que no sea posible o conveniente que la Federacion
emprendala explotacion directa de losinmuebles de que se
trate;

IV. No podrén otorgarlas afavor de los servidores piblicos
que en cualquier forma intervengan en el tramite de las
concesiones, Ni de sus conyuges o parientes consanguineos
y por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de terceros
con los que dichos servidores tengan vinculos privados o
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de negocios. Las concesiones que Se otorguen en contra-
vencion alo dispuesto en esta fraccion seran causa de res-
ponsabilidades y de nulidad;

V. Que no se afecte €l interés publico;

VI. Lainformacion relativa a los inmuebles que seran ob-
jeto de concesion, seréa publicada con dos meses de antici-
pacion al inicio de la vigencia de la concesion respectiva,
en un diario de circulacion naciona y en internet, y

VII. En € caso de concesiones de espacios sobre inmue-
bles federales que ocupen las dependencias administrado-
ras de inmuebles, que la actividad a desarrollar por €l con-
cesionario sea compatible y no interfiera con las
actividades propias de dichas dependencias, sujetandose a
las disposiciones que las mismas expidan para tal efecto.

L as dependencias administradoras de inmuebles, en € am-
hito de sus respectivas atribuciones, conforme a las condi-
ciones aque se refiere el articulo siguiente, emitiran los|i-
neamientos para el otorgamiento o prorroga de las
concesiones sobre [os inmuebl es federal es de su competen-
cia, sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables.
Asimismo, presentaran un informe anual a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn sobre las conce-
siones otorgadas en el periodo correspondiente.

ARTICULO 73.- Las concesiones sobre inmuebles fede-

rales, salvo excepciones previstas en otras leyes, podrén

otorgarse por un plazo de hasta cincuenta afios, el cual po-

dra ser prorrogado una o varias veces sin exceder el citado

plazo, a juicio de la dependencia concesionante, atendien-

do tanto para su otorgamiento como para sus prorrogas, a
lo siguiente:

|. El monto de lainversion que el concesionario pretenda
aplicar;

II. El plazo de amortizacion de lainversion realizada;

1. El beneficio social y econdmico que signifique parala
region o localidad;

IV. Lanecesidad de laactividad o del servicio que se pres-
te;

V. El cumplimiento por parte del concesionario de las obli-
gaciones a su cargo y de lo dispuesto por las leyes especi-
ficas mediante |as cuales se otorgd la concesion;

VI. El valor que a término del plazo de la concesion, ten-
gan las obras e instalaciones redlizadas a inmueble por €
concesionario, y

VII. El monto de la reinversion que se haga para el mejo-
ramiento de |as instalaciones o del servicio prestado.

El titular de una concesidn gozara de un término equiva-
lente al diez por ciento del plazo de la concesion, previo al
vencimiento del mismo, para solicitar la prorroga corres-
pondiente, respecto de la cua tendré preferencia sobre
cualquier solicitante. Al término del plazo de la concesion,
0 delaultimaprdrrogaen su caso, las obras e instalaciones
adheridas de manera permanente a inmueble concesiona
do pasaran a dominio de |a Federacion.

ARTICULO 74.- Las concesiones sobre inmuebles fede-
rales se extinguen por cualquiera de las causas siguientes:

1. Vencimiento del plazo por €l que se haya otorgado;
2. Renuncia del concesionario ratificada ante la autoridad;

3. Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la con-
cesion;

4. Nulidad, revocacion y caducidad;
5. Declaratoria de rescate;
6. Cuando se afecte |a seguridad nacional, 0

7. Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, dis-
posiciones administrativas o en la concesion misma, que a
juicio de la dependencia concesionante haga imposible o
inconveniente su continuacion.

ARTICULO 75.- Es causa de caducidad de las concesio-
nes, no iniciar el uso o aprovechamiento del inmueble con-
cesionado dentro del plazo sefialado en las mismas.

ARTICULO 76.- Las concesiones sobre inmuebles fede-
rales, podrén ser revocadas por cualquiera de estas causas:

|. Dejar de cumplir con €l fin para el que fue otorgada la
concesion, dar al bien objeto delamismaun uso distinto al
autorizado 0 no usar el bien de acuerdo con |o dispuesto en
esta Ley, sus reglamentos y el titulo de concesion;
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. Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el
otorgamiento de laconcesion o infringir lo dispuesto en es-
talLey y susreglamentos, salvo que otra disposicion juridi -
ca establezca una sancion diferente;

I1l. Dejar de pagar en forma oportuna los derechos fijados
en € titulo de concesion o las demas contribuciones fisca-
les aplicables;

IV. Ceder los derechos u obligaciones derivadas del titulo
de concesién o dar en arrendamiento o comodato fraccio-
nes del inmueble concesionado, sin contar con la autoriza-
cion respectiva;

V. Redlizar obras no autorizadas;

V1. Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, apro-
vechamiento o explotacion, y

VII. Las demés previstas en esta L ey, en sus reglamentos o
en el titulo de concesion.

Declarada larevocacion, el concesionario perdera en favor
de la Federacion |os bienes afectos ala concesion, sin tener
derecho a indemnizacion aguna.

En los titulos de concesion se podran establ ecer |as sancio-
nes econémicas alas que se harén acreedores |os concesio-
narios, para cuya aplicacion se tomard en cuenta el lucro
obtenido, los dafios causados o e monto de los derechos
omitidos. En €l caso de lafraccion IV de este precepto, se
atenderd a lo dispuesto por el siguiente articulo.

ARTICULO 77.- Las dependencias que otorguen conce-
siones, podran autorizar alos concesionarios para:

|. Dar en arrendamiento o comodato fracciones de los in-
muebles federales concesionados, siempre que tales frac-
ciones se vayan a utilizar en las actividades relacionadas
directamente con las que son materia de |as propias conce-
siones, en cuyo caso el arrendatario 0 comodatario serares-
ponsable solidario. En este caso, € concesionario manten-
dré todas |as obligaciones derivadas de la concesion, y

1. Ceder los derechos y obligaciones derivados de |as con-
cesiones, siempre que el cesionario redina los mismos re-
quisitos y condiciones que se hubieren tomado en cuenta
para su otorgamiento.

La autorizacion a que se refiere este articulo deberd obte-
nerse por €l concesionario, previamente alareaizacion de
los actos juridicos a que se refieren las fracciones anterio-
res.

Cualquier operacion que se realice en contravencion de es-
te articulo seranulay la dependencia que hubiere otorgado
la concesion podra hacer efectivas las sanciones economi -
cas previstas en la concesion respectiva o, en su caso, re-
vocar la misma, conforme a los lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria

Para aplicar |as sanciones econdmicas a que se hagan acre-
edores |os concesionarios por permitir, sin la autorizacion
respectiva, que un tercero use, aproveche o explote inmue-
bles sujetos a régimen de dominio publico de la Federa-
cion, se deberén tomar en consideracion las cantidades que
aquellos hayan obtenido como contraprestacion.

Seccion Cuarta

De los Inmuebles Utilizados para
Fines Religiosos

ARTICULO 78.- Los inmuebles federales utilizados para
fines religiosos y sus anexidades, asi como los muebles
ubicados en los mismos que se consideren inmovilizados o
guarden conexion con el uso o destino religioso, se regiran
en cuanto a su uso, administracion, conservacion y vigilan-
cia, por lo que disponen los articulos 130 y Decimoséptimo
Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanosy su ley reglamentaria; asi como, en su ca-
50, la Ley Federa sobre Monumentos y Zonas Arqueol 8-
gicos, Artisticos e Historicos y su reglamento; la presente
Ley, y las demés disposiciones aplicables.

Los muebles e inmuebles federales y sus anexidades utili -

zados para fines religiosos, son aquéllos nacionalizados a
que se refiere el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos bienes no podran ser objeto de desincorporacion del

régimen de dominio plblico de la Federacion, de conce-

sion, permiso o autorizacion, ni de arrendamiento, como-

dato o usufructo.

Los inmuebles federales utilizados para actos religiosos
de culto publico, se consideran destinados a un objeto pu-
blico.
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ARTICULO 79.- Respecto de los muebles e inmuebles fe-
derales utilizados para fines religiosos y sus anexidades, a
la Secretaria le corresponderé&

| Resolver administrativamente todas | as cuestiones que se
susciten sobre la extension y deslinde de los inmuebles fe-
derales utilizados para fines religiosos y sus anexidades,
asi como sobre los derechos y obligaciones de las asocia-
ciones religiosas y los responsables de los templos respec-
to de la administracion, cuidado y vigilancia de dichos
bienes;

1. Integrar lainformacion y documentacion para obtener la
resolucion judicial o la declaracion administrativa corres-
pondiente respecto de los inmuebles nacionalizados,

[1. Revisar y, en su caso, aprobar 10s proyectos de obras
que le presente la asociacion religiosa usuaria de cada in-
mueble, para su mantenimiento, conservacion y Optimo
aprovechamiento, con excepcion de aquéllos considerados
como monumentos histéricos o artisticos conforme alaley
de lamateria o la declaratoria correspondiente;

IV. Vigilar la construccion, reconstruccion, ampliacion y
mantenimiento de los inmuebles federales utilizados para
fines religiosos, con excepcion de aquéllos considerados
como monumentos historicos o artisticos conforme alaley
de lamateria o la declaratoria correspondiente;

V. Requerir a los representantes de |as asociaciones reli-
giosas 0 alos responsables de los templos, larealizacion de
obras de mantenimiento y conservacion, asi como tomar
las medidas necesarias paratal efecto;

VI. Suspender las obras u ordenar su modificacion o de-
molicion, cuando se ejecuten sin su aprobacion 0 sin gjus
tarse alos términos de ésta;

VII. Determinar los derechos y obligaciones de las asocia-
ciones religiosas y de los responsables de los templos, en
cuanto ala conservacion y cuidado de los inmuebles fede-
rales utilizados para fines religiosos y de los muebles ubi-
cados en los mismos que se consideren inmovilizados o
guarden conexion con el uso o destino religioso, y

VIII. Comunicar ala Secretaria de Gobernacion las perso-
nas nombradas y registradas por |as asociaciones religiosas
como responsables de los templos y de los bienes que es-
tén considerados como monumentos historicos o artisticos
conforme alaley delamateriao la declaratoria correspon-

diente, asi como a la Secretaria de Educacion Publica res-
pecto de |os responsables de estos ultimos.

ARTICULO 80.- Respecto de losinmuebles federal es uti -
lizados parafinesreligiososy sus anexidades, ala Secreta-
ria de Gobernacion, sin perjuicio de las atribuciones que le
confieran otras leyes, le correspondera:

|. Resolver administrativamente y en definitiva todas las
Cuestiones que se susciten sobre el destino, uso o cualquier
tipo de afectacion de inmuebl es federales utilizados para fi-
nes religiosos y sus anexidades,

[I. Conocer y resolver en definitiva, cualquier diferencia
que se suscite entre las dependencias de los tres drdenes de
gobierno y las asociaciones religiosas y ministros de cul -
tos, en relacion a los inmuebles federales utilizados para
finesreligiosos y sus anexidades,

1. Determinar |a asociacion religiosa a la que correspon-
da el derecho de usar y custodiar un inmueble federal, en
caso de duda o conflicto;

IV. Iniciar en forma coordinada con |a Secretaria o directa-
mente, las denuncias y procedimientos judiciales tendien-
tesapreservar |os derechos patrimoniales delaNacion res-
pecto de los inmuebles federales utilizados para fines
religiososy de los muebles ubicados en los mismos que se
consideren inmovilizados o guarden conexion con el uso o
destino religioso;

V. Ordenar la suspension temporal del uso del inmueble o
la clausura, en el caso de que se realicen en el interior del
mismo actos contrarios alas leyes, y

VI. Coordinarse con la Secretaria para el otorgamiento,
cuando proceda en términos delaLey de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico, de la constancia en la que se re-
conozca el uso a favor de las asociaciones religiosas, res-
pecto de los inmuebles federales utilizados para fines
religiosos y sus anexidades.

ARTICULO 8L-Si los muebles e inmuebles federales uti -
lizados para fines religiosos y sus anexidades estan consi-
derados como monumentos historicos o artisticos confor-
me alaley delamateria o la declaratoria correspondiente,
ala Secretaria de Educacion Pablica le correspondera res-
pecto de estos bienes:
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| Resolver administrativamente todas | as cuestiones que se
susciten sobre la conservacion, restauracion y manteni-
miento de los muebles e inmuebles, por conducto del Ins
tituto Nacional de Antropologia e Historiay del Ingtituto
Nacional de Bellas Artes'y Literatura, segun corresponda;

1. Colaborar con la Secretariay, en su caso, gjercer las ac-
ciones legales y administrativas para la preservacion y de-
fensa de dichos hienes,

1. Presentar en forma coordinada con la Secretaria o di-
rectamente, las denuncias en €l orden penal a que haya lu-
gar para salvaguardar los inmuebles federales a que se re-
fiere este articulo;

IV. Revisar y, en su caso, aprobar los proyectos de obras
que le presente la asociacion religiosa usuaria de cada in-
mueble, para su mantenimiento, conservacion y Gptimo
aprovechamiento, asi como vigilar y supervisar la gjecu-
cion de dichas obras,

V. Requerir a los representantes de |as asociaciones reli-
giosas 0 alos responsables de los templos, larealizacion de
obras de mantenimiento y conservacion, asi como tomar
las medidas necesarias paratal efecto;

V1. Suspender las obras u ordenar su modificacion o de-
molicion, cuando se gecuten sin su aprobacion o sin gus
tarse alos términos de ésta;

VII. Determinar la zona de proteccion que le corresponda
a cada inmueble, a efecto de que, sin afectar |os derechos
patrimoniales de terceros colindantes, se proteja la estabi -
lidad del bien y se preserve su valor histdrico o artistico;

VIII. Dictaminar si una modificacion en €l uso o aprove-
chamiento que se le pretenda dar a los inmuebles naciona-
lizados, es compatible con su vocacion y caracteristicas,

IX. Definir los criterios y normas técnicas a que deberén
sujetarse |0s usuarios de los inmuebles, parala elaboracion
del inventario y catélogo de los muebles propiedad federal
ubicados en los mismos, y para su custodia, mantenimien-
to y restauracion, asi como coordinar el levantamiento del
citado inventario y catdlogo, y

X. Autorizar el traslado temporal de los bienes muebles
considerados como monumentos histéricos o artisticos
conforme alaley delamateria o la declaratoria correspon-
diente, para fines de difusion de la cultura, conforme d

convenio que paratal efecto se celebre, asi como verificar
que se tomen las medidas de seguridad necesarias para sal-
vaguardar estos bienes.

ARTICULO 82.- Los gobiernos de los estados y del Dis-
trito Federal, en auxilio de la Secretaria de Gobernacion y
de la Secretaria, podrén en los términos de los convenios
de colaboracion o coordinacion que celebren, gjercer las si-
guientes facultades en relacion con los inmuebles federales
utilizados para fines religiosos y sus anexidades, con ex-
cepcion de agquellos considerados como monumentos his-
tdricos o artisticos conforme alaley de la materiao lade-
claratoria correspondiente:

| Vigilar su conservacion y preservacion, asi como la de
los muebles ubicados en dichos inmuebles que se conside-
ren inmovilizados o guarden conexion con el uso o destino
religioso;

1. Vigilar y supervisar que en los inmuebles federales uti-
lizados para fines religiosos no se realicen actos contrarios
alasleyes;

[11. Requerir alas asociaciones religiosas 0 alos responsa-
bles de los templos, la redlizacion de obras de manteni-
miento y conservacion;

IV. Revisar y, en su caso, aprobar los proyectos de obras
que le presente la asociacion religiosa usuaria de cada in-
mueble, para su mantenimiento, conservacion y Optimo
aprovechamiento;

V. Vigilar la construccion, reconstruccion, ampliacion,
conservacion, mantenimiento y Gptimo aprovechamiento
de losinmuebles federales utilizados para fines religiosos;

V1. Revisar que las obras que se realicen en dichos inmue-
bles, cumplan con las normas y especificaciones técnicas
de seguridad que establezcan las leyes locales;

VII. Suspender las obras u ordenar su modificacion o de-
molicion, cuando se ejecuten sin aprobacion o sin gjustar-
se alos términos de ésta;

VI11. Suspender el uso de los inmuebles cuando presenten
dafios estructurales que pongan en riesgo su estabilidad o
laintegridad fisica de las personas,

IX. Coadyuvar con la Secretaria en laintegracion de lain-
formacion y documentacion que permita la obtencion de la
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resolucion judicial o la declaracion administrativa corres-
pondiente, respecto de los inmuebles nacionalizados,

X. Inventariar y catalogar los inmuebles federales utiliza-
dos para fines religiosos y sus anexidades, que se ubiquen
en su respectiva entidad federativa, y

XI. Dar aconocer alas autoridades |ocal es correspondien-
tes, el régimen juridico a que estan sujetos los inmuebles
federales utilizados para fines religiosos y sus anexidades.

ARTICULO 83-- Las asociaciones religiosas tendrén so-
bre los inmuebles federales utilizados para fines religiosos
y sus anexidades, |os siguientes derechos y obligaciones:

|. Distribuir los espacios de los inmuebles de la manera
més conveniente para la realizacion de sus actividades re-
ligiosas,

1. Evitar e impedir actos que atenten contra la salvaguarda
y preservacion de los inmuebles, asi como de los muebles
que deban considerarse inmovilizados o que guarden cone-
xién con €l uso o destino religioso;

[11. Presentar |as denuncias que correspondan e informar de
ello inmediatamente ala Secretariay, tratAndose de inmue-
bles federal es considerados como monumentos historicos o
artisticos conforme alaley de la materia o la declaratoria
correspondiente, a la Secretaria de Educacion Pblica;

IV. Coadyuvar con la Secretaria en laintegracion de lain-
formacion y documentacion necesarias para obtener la re-
solucion judicia o la declaracion administrativa corres-
pondiente respecto de los inmuebles nacionalizados, asi
como presentarlos ala propia Secretaria, la que determina-
rélavia procedente paratal efecto;

V. Entregar a la Secretaria los inmuebles cuando dejen de
utilizarse para fines religiosos, se disuelva o liquide la aso-
ciacion religiosa usuaria, 0 sean clausurados en los térmi-
nos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,
debiendo dar aviso ala Secretaria de Gobernacion de dicha
entrega;

VI. Redlizar a su codta las obras de construccion, repara-
cion, restauracion, ampliacion, remodelacion, conservar
cion, mantenimiento y demolicion de dichos bienes, de-
biendo obtener las licencias y permisos correspondientes.

En el caso de inmuebles federal es considerados monumen-
tos histdricos o artisticos conforme alaley de lamateria o
la declaratoria correspondiente, las asociaciones religiosas
deberan obtener las autorizaciones procedentes de la Se-
cretaria de Educacion Pablica, por conducto del Instituto
Naciona de Antropologia e Historia o del Instituto Nacio-
nal de Bellas Artesy Literatura, seglin corresponda, asi co-
mo sujetarse a los requisitos que éstos sefialen parala con-
servacion y proteccion del valor artistico o histdrico del
inmueble de que se trate;

VII. Construir con sus propios recursos, cuando las carac-
teristicas del inmueble |o permitan, columbarios parael de-
posito de restos humanos &ridos y cenizas, debiendo obte-
ner previamente la autorizacion de la Secretaria y, en su
caso, de la Secretaria de Educacion Publica, asi como cu-
brir |0s derechos que por este concepto establecelaLey Fe-
deral de Derechos,

VII1. Permitir el depdsito de restos humanos éridosy ceni -
zas en lostemplosy sus anexidades que tengan autorizados
columbarios, con sujecion a las disposiciones sanitarias y
municipales correspondientes, previo acreditamiento del
pago de |os derechos respectivos por parte de los interesa-
dos. No podran otorgarse concesiones para que particulares
comercialicen u operen los columbarios;

IX. Solicitar ante la Secretaria, para efectos de inventario,
el registro de los inmuebles federales utilizados para fines
religiosos, y

X. Nombrar y registrar ante la Secretaria alos representan-
tes de |as asociaciones religiosas que funjan como respon-
sables de los templos y de los hienes que estén considera-
dos como monumentos histdricos o artisticos conforme ala
ley de la materia o la declaratoria correspondiente.

Seccion Quinta
Delos Actos de Administracion y Disposicion
ARTICULO 84.- Losinmuebles federales que no sean (iti -
les paradestinarlos al servicio publico o que no sean de uso
comun, podrén ser objeto de |os siguientes actos de admi-
nistracion y disposicion:

|. Engjenacion atitulo oneroso;
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1. Permuta con las entidades; |os gobiernos de 10s estados,
del Distrito Federal y de los municipios 0 con sus respecti-
vas entidades paraestatales, 0 con los particul ares, respecto
deinmuebles que por su ubicacion, caracteristicasy aptitu-
des satisfagan necesidades de las partes;

[11. Engjenacion atitul o oneroso o gratuito, de conformidad
con los criterios que determine la Secretaria, atendiendo la
opinion de la Secretaria de Desarrollo Socia, a favor de
instituciones publicas que tengan a su cargo resolver pro-
blemas de habitacion popular para atender necesidades co-
lectivas,

IV. Venta a los propietarios de los predios colindantes, de
los terrenos que habiendo constituido vias pablicas hubie-
sen sido retirados de dicho servicio, o los bordos, zanjas,
setos, vallados u otros elementos divisorios que les hayan
servido de limite. Si fueren varios |os colindantes y desea-
ren ejercer este derecho, laventa se harda prorrata;

V. Donacion afavor de organismos descentralizados de ca-
récter federal cuyo objeto sea educativo o de salud;

V1. Enajenacion onerosa 0 aportacion al patrimonio de en-
tidades;

VII. Afectacion a fondos de fideicomisos pablicos en los
que el Gobierno Federal sea fideicomitente o fideicomisa-
ro;

VI11. Indemnizacién como pago en especie por |as expro-
piaciones y afectaciones previstas en el articulo 90 de esta

Ley;

IX. Engjenacion a dltimo propietario del inmueble que se
hubiere adquirido por vias de derecho publico, cuando va-
yaaser vendido;

X. Donacién a favor de los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, o de sus respectivas
entidades paraestatales, a fin de que utilicen los inmuebles
en servicios publicos locales, fines educativos o de asisten-
cia social; para obtener fondos a efecto de aplicarlos en €
financiamiento, amortizacion o construccion de obras pu-
blicas, 0 para promover acciones de interés general o de
beneficio colectivo;

XI. Engjenacion atitulo oneroso afavor de personas de de-
recho privado que requieran disponer de dichos inmuebles
para la creacion, fomento o conservacion de una empresa

que beneficie a la colectividad, o para la realizacion de
programas de vivienday desarrollo urbano;

XI1. Arrendamiento, comodato o usufructo a favor de ins
tituciones que realicen actividades de asistenciasocial 0 la-
bores de investigacion cientifica, siempre que no persigan
fines de lucro;

XIII. Engjenacion atitulo oneroso o gratuito, arrendamien-
to 0 comodato a favor de organizaciones sindicales consti -
tuidasy reconocidas por lalegislacion laboral, parael cum-
plimiento de sus fines;

XIV. Arrendamiento en forma total o parcid, y

XV. Los demas actos de caracter oneroso que sejustifiquen
en términos de esta Ley o de las leyes aplicables.

Los inmuebles federales considerados como monumentos
histdricos o artisticos conforme ala ley de la materiao la
declaratoria correspondiente, no podrén ser objeto de des-
incorporacion del régimen de dominio pablico de la Fede-
racion.

Los inmuebles federales sefialados en el parrafo anterior,
con excepcion de aquéllos nacionalizados a que se refiere
el articulo decimoséptimo transitorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podrén ser otor-
gados en comodato a favor de personas de derecho privado
que no tengan fines de lucro, siempre y cuando garanticen
Su uso social, y se comprometan a absorber 10s costos de
restauracion, conservacion y mantenimiento necesariosy a
dar alos inmuebles un uso compatible con su naturaleza.

En los casos en que la Federacion gjerza la posesion, con-
trol 0 administracion de un inmueble a titulo de duefio, sin
contar con el instrumento de propiedad correspondiente,
podré ceder |os derechos posesorios a titulo oneroso o gra-
tuito en los supuestos establecidos en este articulo relativos
a la engjenacion de inmuebles en que sea procedente la
desincorporacion del régimen de dominio piblico de la Fe-
deracion.

Parallevar acabo |os actos de disposicion que tengan €l ca-
récter de gratuitos a que serefiere este articul o, deberé con-
tarse con e respectivo dictamen que justifique la opera-
cion.
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Losingresos que se obtengan por la venta de inmuebles fe-
derales deberan concentrarse en la Tesoreria de la Federa-
cion. Las contribuciones y demas gastos que cubra la Se-
cretaria para efectuar la venta de los inmuebles federales,
seran con cargo a producto de la venta. Para recuperar di-
chos gastos, |a Secretaria efectuara |os tramites presupues-
tarios procedentes ante la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, conforme alo que dispongan |0s ordenamientos
en materia presupuestaria y fiscal que resulten aplicables.

Cuando las dependencias pongan a disposicion de la Se-
cretaria para su venta los inmuebles federales que estén a
su servicio, o lapropia Secretaria proceda a su engjenacion,
se les podrd otorgar un porcentaje de los ingresos que se
obtengan por su venta para que el monto correspondiente
lo apliquen al mejoramiento de las areas en las que se pres-
ten servicios a la ciudadania en términos de lo que dispon-
gael Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ARTICULO 85.- La venta de inmuebles federales que no
sean Utiles para destinarlos al servicio plblico o que no
sean de uso comdn, se redlizara mediante licitacion publi-
ca, con excepcion de los casos previstos en las fracciones
[, 1V, VI, VI X y X1 del articulo 84 de estaLey, enlos
cuales la venta se realizara a través de adjudicacion direc-
ta, previa acreditacion de los supuestos a que se refieren
dichas fracciones.

El valor base de venta serd el que determine el avaltio que
practique la Secretaria.

Si redizada una licitacion publica, e inmueble federal de
que se trate no se vende, la Secretaria podra optar, en fun-
cion de asegurar al Gobierno Federal |as mejores condicio-
nes en cuanto a precio, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes, por alguna de las siguientes alternativas para
venderlo:

|. Celebrar una segundalicitacion plblica, sefidlando como
postura legal el ochenta por ciento del valor base. De no
venderse el inmueble, se procedera a celebrar una tercera
licitacion publica, estableciéndose como postura lega el
sesenta por ciento del valor base;

. Adjudicar e inmueble a la persona que llegare a cubrir
el valor base, 0

[1I. Adjudicar el inmueble, en caso de haberse efectuado la
segunda o terceralicitaciones publicas sin venderse el bien
Yy no existir propuesta para cubrir el valor base, ala perso-

na que cubra la postura legal dela tltima licitacion que se
hubiere realizado.

En los casos enunciados en |as fracciones precedentes, so-
lo semantendra el valor base utilizado paralalicitacion an-
terior, s e respectivo dictamen valuatorio continGia vigen-
te. Si fenece la vigencia del dictamen, deberd practicarse
un nuevo avallo.

ARTICULO 86.- La Secretaria emitira las normas para la
venta de inmuebles federales.

La Secretaria podré encomendar la promocion de la venta
de inmuebles federales a personas especializadas en lama-
teria, cuando cuente con elementos de juicio suficientes
para considerar que con ello se pueden aumentar las alter-
nativas de compradores potenciales y la posibilidad de lo-
grar precios mas altos. Para tal efecto, la Secretaria podra
encomendar dicha promocion a distintos corredores publi-
Cos U otros agentes inmobiliarios en funcion de la distribu-
cion geogréfica de los inmuebles federales de que se trate,
debiendo atender lo dispuesto por laLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

La Secretaria integrard un padron de promotores inmobi -
liarios, en el cual deberan inscribirse los corredores publi-
cos'y agentesinmobiliarios que deseen contratar con la Se-
cretaria, para lo cual deberén cubrir los requisitos que se
sefialen en |as disposiciones que emitala propia Secretaria.

ARTICULO 87.- Los inmuebles federales que por su su-

perficie y ubicacion sean adecuados para su aplicacion a
programas de vivienda, salvo aquellos que sean (tiles para
destinarlosal servicio pablico, de uso comin, los utilizados

parafinesreligiososy los considerados monumentos histo-

ricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la de-

claratoria correspondiente, podrén afectarse a desarrollo
de dichas acciones, a través de las instituciones publicas o
privadas que |leven a cabo actividades de tal naturaleza, en

los términos y condiciones establecidos en esta Ley, en la
Ley Genera de Asentamientos Humanos y en las demas

correlativas.

ARTICULO 88.- Toda enajenacion onerosa de inmuebles
federales deberd ser de contado, a excepcion de las engje-
naciones que tengan como finalidad resolver necesidades
de vivienda de interés socia y se efectuen directamente a
favor de grupos o personas que, conforme alos criterios es-
tablecidos por la Secretaria de Desarrollo Social, puedan
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considerarse de escasos recursos. Los adquirentes disfruta-
rén de un plazo hasta de veinte afios, para pagar el precio
del inmueble y los intereses correspondientes, siempre y
cuando entreguen en efectivo, como primera exhibicion,
cuando menos el diez por ciento de dicho precio. De estos
beneficios no gozarén las personas que adquieran inmue-
bles cuya extension exceda la superficie maxima que se es-
tablezca como lote tipo en cada zona, atendiendo alas dis-
posiciones vigentes en materia de desarrollo urbano.

La Secretaria podra extender los beneficios a que alude el
parrafo anterior, sin que €l plazo para pagar € precio del
inmueble exceda de dos afios, a las personas fisicas 0 mo-
rales que pretendan Ilevar a cabo proyectos habitacionales
deinterés socidl, resolver las necesidades de vivienda alas
personas de escasos recursos econémicos en una zona o
area determinada o regularizar la tenencia de latierra. Di-
cha dependencia en todo caso se debera asegurar del cum:-
plimiento de los objetivos sefid ados.

ARTICULO 89.- En las engjenaciones a plazo, la Federa-
cion se reservard € dominio de los inmuebles federales
hastael pago total del precio, de losintereses pactadosy de
los moratorios, en su caso, y los compradores no tendran
facultad para derribar 0 modificar las construcciones sin
permiso expreso de la Secretaria.

En el caso a que se refiere el parrafo segundo del articulo
88 de esta Ley, lareserva de dominio se podré liberar par-
cialmente en forma proporciona a los pagos realizados,
cuando €l adquirente hubiere fraccionado o subdividido €
inmueble de que se trate, quedando plenamente identifica-
daslas fracciones con sus medidasy colindanciasy siendo
posible determinar €l valor de cada una. La Secretaria cui -
dara que las fracciones de terreno cuyo dominio quede en
reserva garanticen, asu juicio, el pago del precio, delosin-
tereses pactados y 10s moratorios que, en su caso, se hu-
bieren convenido.

En los contratos respectivos deberd estipularse que la falta
de pago de tres mensualidades a cuenta del precio y de sus
intereses en |0s términos convenidos, asi como laviolacion
de las prohibiciones que contiene este articulo, darén ori-
gen alarescision del contrato.

ARTICULO 90.- En el caso de adquisiciones por via de
derecho publico, el Ejecutivo Federal podra convenir con
los afectados la indemnizacion correspondiente mediante
la entrega de bienes similares a los expropiados, y donar a
afectado la diferencia que pudiera resultar en los valores.

Esta donacion solo procedera a favor de personas que per-
ciban ingresos no mayores a cuatro veces el salario mini-
mo general del &rea geogréfica en la que se localice €l in-
mueble expropiado, y que éste se estuviera utilizando
como habitacion o paraaojar un pequefio comercio, un ta-
ller o unaindustria familiar propiedad del afectado.

Cuando a campesinos de escasos recursos econdmicos se
entreguen terrenos de riego en substitucion de los que les
hayan sido afectados como consecuenciade lagjecucion de
obras hidréaulicas o de reacomodo o relocalizacion de tie-
rras en zonas de riego, laautoridad competente podra dejar
de reclamar las diferencias de valor que resulten a su favor.

En los casos a que se refiere este articulo, la dependencia
que corresponda dara la intervencion previa que competaa
la Secretaria, conforme a esta Ley.

ARTICULO 91.- En los casos en que el Gobierno Federal
descentralice funciones o servicios afavor delos gobiernos
de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, y
determine la transmision del dominio de los inmuebles fe-
derales utilizados en la prestacion de dichas funciones o
servicios, la Secretaria procedera a celebrar los contratos
de donacion o, en su caso, de cesion gratuita de derechos
POSESOIi0S.

ARTICULO 92.- La engjenacion a titulo gratuito de in-
muebles federales a que se refiere € articulo 84 de esta
Ley, sdlo procedera mediante |a presentacion de proyectos
que sefialen €l uso principal del inmuebley, en su caso, €
tiempo previsto para la iniciacion y conclusion de las
obras, y los planes de financiamiento. En el caso de in-
cumplimiento de |os proyectos dentro de los plazos previs-
tos, tanto el bien donado como sus mejoras revertirdn afa-
vor de |la Federacion.

ARTICULO 93-- El acuerdo administrativo que autorice
la engjenacion a titulo gratuito de inmuebles federales en
los casos previstos por esta Ley, podrafijar el plazo méxi-
mo dentro del cual deberainiciarse |a utilizacion del bien
en el objeto solicitado; en caso de omision, se entendera
que el plazo seré de un afio, contado a partir de lafechaen
(ue se celebre el contrato respectivo.

Si el donatario no iniciare la utilizacion del inmueble en €
fin sefidlado dentro del plazo previsto, 0 si habiéndolo he-
cho le diere un uso digtinto, sin contar con la previa autori -
zacion de la Secretaria, tanto éste como sus mejoras rever-
tirdn afavor de la Federacion. Cuando la donataria sea una
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asociacion o ingtitucion privada, también procederd la re-
version del inmueble y sus mejoras a favor de la Federa-
cion, s ladonataria desvirtia la naturaleza o el carécter no
lucrativo de susfines, si deja de cumplir con su objeto o si
se extingue. Las condiciones a que se refiere este articulo
se insertardn en |a escritura de enajenacion respectiva.

ARTICULO 94.- Cuando se den los supuestos para la re-

version de losinmuebles enajenados atitulo gratuito, a que

se refieren los articulos 92 y 93 de esta Ley, la Secretaria
substanciara el procedimiento administrativo tendiente a
recuperar la propiedad y posesion del inmueble de que se
trate, en los términos sefialados en los articulos 108 a 112

de la presente Ley.

En el caso de que lareversion sea procedente, la Secretaria
procedera a expedir la declaratoria de que el inmueble re-
vierte a patrimonio de la Federacion y de que ésta consti-
tuye € titulo de propiedad sobre el bien, la cual debera ser
publicadaen el Diario Oficial delaFederacion einscritaen
el Registro Publico de la Propiedad Federa y en el Regis-
tro Pblico de la Propiedad que corresponda a lugar de
ubicacion del bien.

Seccion Sexta

De la formalizacion de los actos adquisitivos
y tradativos de dominio

ARTICULO 95.- Cuando se determine realizar |os actos
de engjenacion a que se refiere el articulo 84 de esta Ley,
se requerira de la emision del acuerdo administrativo que
desincorpore del régimen de dominio pablico de la Federa-
cién alosinmuebles de que setrate, y autorice laoperacion
respectiva

Los inmuebles federales que conforme a péarrafo anterior
se desincorporen del régimen de dominio pablico de la Fe-
deracion, perderan Unicamente su caracter de inalienables.
Asimismo, para los efectos del segundo parrafo de la frac-
cion 1V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dichos inmuebles no se consi-
derarén bienes sujetos a régimen de dominio publico dela
Federacion.

ARTICULO 96.- Los actos juridicos relacionados con in-
muebles en 10s que sean parte la Federacion y que en los
términos de esta Ley requieran la intervencion de notario,
se celebraran ante los Notarios del Patrimonio Inmobiliario
Federal que nombrard la Secretaria, entre los autorizados

legalmente para gjercer el notariado, cuya lista hara publi-
ca.

Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal Ilevarén
protocolo especial para los actos juridicos de este ramo, y
sus respectivos apéndices e indices de instrumentos y con
los demés requisitos que la ley exija parala validez de los
actos notariales. Estos protocolos especiales seran autori-
zados por |as autoridades competentes de las entidades fe-
derativas, cuando asi lo exijan las leyes locales aplicables,
y por la Secretaria. Los notarios deberdn dar aviso del cie-
rre'y apertura de cada protocolo especia ala Secretariay
remitirle un gjemplar del indice de instrumentos cada vez
(ue se cierre un protocolo especial. Esta dependencia po-
dré&realizar revisiones o requerir informacion periodica so-
bre |os protocol os especiales, paraverificar e cumplimien-
to de las disposiciones legales aplicables.

En €l caso de ausencia de |los Notarios del Patrimonio In-
mobiliario Federal, quienes|os suplan en términos de lale-
gislacion local respectiva, sean 0 no Notarios del Patrimo-
nio Inmobiliario Federal, podran autorizar, tanto
preventiva como definitivamente, un instrumento que se
encuentre asentado en el protocolo respectivo, asi como
expedir testimonios de los que estén asentados dentro del
protocolo, pero no podrén asentar nuevos instrumentos. Si
el suplente gjerciere las facultades de autorizacion que es-
te parrafo le concede, de manera previa debera informar a
la Secretaria que se encuentra a cargo de la suplencia, fun-
dando y motivando la misma en los términos de su respec-
tivalegislacion.

La Secretariaemitiralos lineamientos que regulen aspectos
especificos respecto del otorgamiento de actos relaciona-
dos con inmuebles federales, que deberan atender los No-
tarios del Patrimonio Inmobiliario Federal.

ARTICULO 97.- Las entidades podrén elegir libremente
al notario publico con residenciaen laentidad federativaen
que se ubique e inmueble de que se trate, para formalizar
cada uno de los actos adquisitivos o traslativos de dominio
de inmuebles que celebren.

Las dependencias, la Procuraduria General de la RepUblica
y las unidades administrativas de la Presidencia de la Re-
publica, podrén elegir libremente a Notario del Patrimo-
nio Inmobiliario Federal con residencia en la entidad fe-
derativaen que se ubique el inmueble de que setrate, para



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2003

formalizar 10s actos adquisitivos de dominio de inmuebles
afavor de la Federacion.

A solicitud de la dependencia, la Procuraduria General de
laRepublica, unade las unidades administrativas de la Pre-
sidencia de la Republica o la entidad interesada, la Secre-
taria excepcionalmente y si lo considera procedente, podréa
habilitar a un Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal
0, en el caso de entidades, a cualquier otro notario publico
de diferente circunscripcion territorial, sin perjuicio de las
leyes |ocales en materia del notariado.

ARTICULO 98.- Los Notarios del Patrimonio Inmobilia-

rio Federal formalizaran los actos adquisitivos o tradlativos

de dominio de inmuebles que otorguen la Federacion o las

entidades, y tanto ellos como los notarios publicos que for-

malicen actos otorgados por |as entidades, seran responsa-

bles de que los actos que se celebren ante su fe cumplan

con lo dispuesto en esta Ley y las demés disposiciones ju-

ridicas aplicables. Salvo en los casos de los actos juridicos
que celebren las entidades, se deberé obtener laaprobacion

previa de la Secretaria respecto del proyecto de escritura
publica correspondiente. Los Notarios del Patrimonio In-

mobiliario Federal y los notarios pablicos estaran obliga-

dos a hacer las gestiones correspondientes para obtener la
inscripcion de las escrituras relativas en el Registro Publi-

co de la Propiedad Federal y en el Registro Piblico de la
Propiedad que corresponda a la ubicacion del bien, y are-

mitir a la Secretaria el testimonio respectivo debidamente
Inscrito, en un plazo no mayor de seis meses contados a
partir de la fecha en la que hayan autorizado cada escritu-

ra, salvo en casos debidamente justificados. En caso dein-

cumplimiento, incurrirdn en responsabilidad y serén san-

cionados en los términos de esta L ey.

En los casos en que intervengan Notarios del Patrimonio
Inmobiliario Federal, los honorarios que les correspondan
conforme al arancel que establezca los honorarios de los
notarios, se reduciran el cincuenta por ciento. Cuando se
otorguen instrumentos dentro de programas de regulariza-
cion de la propiedad inmueble o promocién de la vivienda,
las dependencias administradoras de inmuebles podréan
convenir con los Colegios de Notarios respectivos, tarifas
y cuotas especiales para el otorgamiento de dichos instru-
mentos.

ARTICUL O 99.- No se requerira intervencion de notario
en |0s casos siguientes:

|. Donaciones a favor de la Federacion;

1. Donaciones de |a Federacion afavor delos gobiernos de
los estados, del Distrito Federal y de los municipios, y de
Sus respectivas entidades;

[1l. Adquisiciones y engjenaciones a titulo gratuito u one-
roso que realice la Federacion con las entidades;

IV. Declaratorias por las que se determine que un inmueble
forma parte del patrimonio de la Federacion, a las que se
refiere el articulo 55 de esta Ley;

V. Transmisiones de propiedad a favor de la Federacion de
los inmuebles que hubiesen formado parte del patrimonio
de las entidades, en los casos en que se extingan, disuelvan
o liquiden;

V1. Adjudicaciones a favor de la Federacion en |os casos
previstos por € articulo 57 de esta Ley;

V11. Donaciones que realicen |os gobiernos de | os estados,
del Distrito Federal o de los municipios, 0 sus respectivas
entidades paraestatales, a favor de entidades, paralareali-
zacion de las actividades propias de su objeto;

VI11. Engjenaciones de inmuebles federales a favor de per-
sonas de escasos recursos, para satisfacer necesidades ha-
bitacionales, cuando el valor de cada inmueble no exceda
de lasuma que resulte de multiplicar por diez el salario mi-
nimo genera elevado a afio que corresponda a Distrito
Federdl;

IX. Enajenaciones que realicen las entidades a personas de
€SCasos recursos para resolver necesidades de vivienda de
interés social, y

X. Las resoluciones judiciales en los casos a que se refie-
ren las fracciones IV, XVIII, XIX y XX del articulo 42 de
estaley.

En los casos a que serefieren las fracciones |, 11, 111, 1V, V,
VIy VIl deestearticulo, € documento que consigne el ac-
to o contrato respectivo tendra el caracter de instrumento
publico. En las hipdtesis previstas por las fracciones VII y
IX, serequerird que la Secretaria autorice |os contratos res-
pectivos, para que éstos adquieran el caracter de instru-
mento publico.

ARTICULO 100.- En caso de que los actos de adquisicion
de inmuebles a favor de la Federacion estén afectados de
nulidad, éstos podrén ser convalidados en términos de lo
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dispuesto por el Codigo Civil Federd, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurrael servidor publico de que
se trate, en los términos de las disposiciones legales apli-
cables.

ARTICULO 101. Se deberan publicar en e Diario Oficial
de la Federacion:

|. Los ordenamientos cuya expedicion prevé la presente
Ley;

1. Los decretos presidenciales expropiatorios;

1. Las declaratorias que determinen que un bien esta su-
jeto a régimen de dominio publico de |la Federacion;

IV. Las declaratorias por |as que se determine que un bien
forma parte del patrimonio de la Federacion;

V. Los acuerdos administrativos que destinen inmuebles
federales salvo agquéllos que contengan informacion reser-
vada en los términos de laley de la materia;

VI. Los acuerdos administrativos que desincorporen in-
muebles del régimen de dominio publico de la Federacion
y autoricen su enajenacion;

VII. Los convenios por los que se afecten inmuebles fede-
rales a actividades de organizaciones internacionales de las
que México sea miembro;

VIII. Las convocatorias para |a celebracion de licitaciones
publicas para la venta de inmuebles federales;

IX. Las declaratorias administrativas sobre inmuebles na-
cionalizados, y

X. Los demés actos juridicos que ordene esta Ley u otras
disposiciones legales aplicables.

Seccion Séptima

Dela Realizacion de Obrasy de la Conservacion
y Mantenimiento

ARTICULO 102.- La Secretaria determinara las normasy
criterios técnicos para la construccion, reconstruccion,
adaptacion, conservacion, mantenimiento y aprovecha
miento de los inmuebles federales que haya destinado para
ser utilizados como oficinas administrativas, puertos fron-

terizos, bodegas y almacenes. Estas normas y criterios no
serén aplicables alas obras de ingenieriamilitar y alas que
se realicen para la seguridad nacional.

ARTICULO 103.- La Secretaria de Educacion Pablica, a
través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia'y
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, seglin
corresponda, determinara las normas y criterios técnicos
para la restauracion, reconstruccion, adaptacion, conserva:
cion, preservacion, mantenimiento y aprovechamiento de
los inmuebles federales considerados como monumentos
historicos o artisticos conforme a laley de la materia o la
declaratoria correspondiente, que estén destinados al servi-
cio de las ingtituciones publicas.

ARTICULO 104.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y la Secretaria intervendran en los términos de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismasy delaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, de acuerdo a su competencia en la mate-
ria, cuando se requieran gjecutar obras de construccion, re-
construccion, modificacion, adaptacion, conservacion y
mantenimiento de inmuebles federales, asi como para el
Optimo aprovechamiento de espacios.

Para |a realizacion de obras en inmuebles federales consi-
derados como monumentos historicos o artisticos confor-
me alaley delamateria o la declaratoria correspondiente,
que estén destinados & servicio de las instituciones publi-
cas, se requerira de la autorizacion previa de la Secretaria
de Educacion Publica.

ARTICULO 105 Las intituciones destinatarias resliza-
ran | as obras de construccion, reconstruccion, restauracion,
modificacion, adaptacion y de aprovechamiento de espa-
cios de |los inmuebles destinados, de acuerdo con los pro-
yectos que formulen y, en su caso, las normas y criterios
técnicos que emita la Secretaria 0 la Secretaria de Educa-
cion Publica, seglin corresponda. La ingtitucion destinata-
riainteresada, podra tramitar |a adecuacion presupuestaria
respectiva para que, en su caso, la Secretaria redlice tales
obras, conforme a convenio que a efecto suscriban con
sujecion alas disposiciones aplicables.

ARTICULO 106.- Si estuvieran alojadas en un mismo in-
mueble federal oficinas administrativas de diferentesinsti-
tuciones publicas y se hubiere programado la realizacion
de obras, asi como previsto los recursos presupuestarios
necesarios, dichas ingtituciones pablicas se sujetaran a las
normas siguientes:
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|. La Secretaria realizara |as obras de construccion, recons
truccion o modificacion o, en su caso, restauracion de di-
chos bienes, de acuerdo con los proyectos que para tal
efecto formule en términos del convenio respectivo;

1. Tratdndose de obras de adaptacion y de aprovechamien-
to de los espacios asignados a las instituciones publicas
ocupantes de un inmueble federal, los proyectos corres-
pondientes deberan ser aprobados por la Secretaria, y su
gjecucion supervisada por lamisma;

[1I. La conservacion y mantenimiento de las areas de uso
comun de los inmuebles a que se refiere este articulo, se
gjecutaran de acuerdo con un programa que para cada caso
concreto formule la Secretaria con la participacion de las
instituciones publicas ocupantes, y

IV. La conservacion y mantenimiento de los locales inte-
riores del inmueble que sirvan para el uso exclusivo de a-
guna institucion publica, quedarén a cargo de la misma.

Para los efectos previstos en las fracciones | y 111 de este
articulo, tratdndose de las dependencias, la Procuraduria
General delaReplblica, las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica y las entidades, éstas podrén
tramitar las adecuaciones presupuestarias respectivas para
(ue, en su caso, la Secretaria redlice tales acciones, con-
forme a convenio que a efecto suscriban con sujecion a
las disposiciones aplicables.

En el caso de que sean ocupantes |os Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion, las dependencias y entidades de
las administraciones publicas del Distrito Federal, estatales
y municipales o lasinstituciones de caracter federal o local

con autonomia otorgada por la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o por las Constituciones de los
Estados, para los efectos previstos en las fracciones | y 111

del presente articulo, dichas instituciones participaran con
los recursos necesarios en relacion directa con el espacio
que ocupen de manera exclusiva en el inmueble de que se
trate.

Seccion Octava

Dela Recuperacion de Inmuebles por la Via
Administrativa

ARTICULO 107.- Independientemente de |as acciones en
laviajudicial, ladependencia administradora de inmuebles
de que se trate podré Ilevar a cabo el procedimiento admi-

nistrativo tendiente a recuperar la posesion de un inmueble
federal de su competencia, en los siguientes casos:

|. Cuando un particular explote, use o aproveche un in-
mueble federal, sin haber obtenido previamente concesion,
permiso o autorizacion, o celebrado contrato con la autori-
dad competente;

[I. Cuando €l particular haya tenido concesion, permiso,
autorizacion o contrato y no devolviere el bien ala depen-
denciaadministradora deinmueblesal concluir el plazo es-
tablecido o le dé un uso distinto a autorizado o convenido,
sin contar con la autorizacion previa de |la dependencia ad-
ministradora de inmuebles competente, 0

[1I. Cuando €l particular no cumpla cualquier otra obliga-
cion consignada en la concesion, permiso 0 autorizacion
respectivo.

ARTICULO 108.- En cualquiera de los supuestos sefiala-
dos en el articulo anterior, la dependencia administradora
de inmuebles dictara un acuerdo de inicio del procedi-
miento, el que debera estar fundado y motivado, indicando
el nombre de las personas en contra de quienes seinicia

Al acuerdo a que se refiere el parrafo anterior se agregaran
los documentos en que la dependencia administradora de
inmuebles sustente €l inicio del procedimiento administra-
tivo correspondiente.

ARTICULO 109.- La dependencia administradora de in-
muebles a dia habil siguiente a aquél en que se acuerde el
inicio del procedimiento administrativo, lesnotificardalas
personas en contra de quienes se inicia, mediante un servi-
dor publico acreditado paraello. En lanotificacion seindi -
cara que dispone de quince dias habiles, para ocurrir ante
la propia dependencia, a fin de hacer vaer los derechos
(ue, en su caso, tuviere y acompafiar los documentos en
que funde sus excepciones y defensas.

ARTICULO 110.- El procedimiento se sujetara a las si-
guientes reglas:

| En lanotificacion se expresar&
a). El nombre de la persona alaque se dirige;
b). EI motivo de la diligencia;

c). Lasdisposiciones legales en que se sustente;
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d). I lugar, fechay hora en la que tendrd verificativo la au-
diencig;

e). El derecho del interesado a aportar pruebasy aegar en
laaudiencia por si 0 por medio de su representante legal;

f). El apercibimiento de que en caso de no presentarse ala
audiencia, se le tendra por contestado en sentido afirmati-
vo, asi como por precluido su derecho para hacerlo poste-
riormente;

0). El nombre, cargo y firma autdgrafa del servidor publi-
co de la dependencia administradora de inmuebles compe-
tente que la emite, y

h). El sefialamiento de que €l respectivo expediente queda
a su disposicion para su consultaen el lugar en el que ten-
dra verificativo la audiencia.

. La audiencia se desahogara en la siguiente forma:

a). Serecibiran las pruebas que se ofrezcan, y se admitiran
y desahogarén las procedentes en la fecha que se sefiale;

b). El compareciente formulara los alegatos que considere
pertinentes, y

C). Se levantara acta administrativa en la que consten las
circunstancias anteriores.

ARTICULO 111.- Las notificaciones se haran conforme a
lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo.

ARTICULO 112.- La dependencia administradora de in-
muebles competente recibirdy, en su caso, admitiray des-
ahogaralas pruebas a que se refiere lafraccion 1, inciso a)
del articulo 110 de esta L ey en un plazo no mayor detrein-
ta dias hébiles.

Desahogadas las pruebas admitidas y, en su caso, habién-
dose formulado |os alegatos, la autoridad emitirala resolu-
cion correspondiente.

ARTICULO 113- La resolucion debera contener lo si-
guiente:

|. Nombre de las personas sujetas a procedimiento;

1. El andlisis de |as cuestiones planteadas por los interesa-
dos, en su caso;

[1l. Lavaloracion de las pruebas aportadas;

IV. Los fundamentos y motivos que sustenten la resolu-
cion;

V. La declaracion sobre |a procedencia de la terminacion,
revocacion o caducidad de |as concesiones, permisos o au-
torizaciones,

VI. Los términos, en su caso, para llevar a cabo |a recupe-
racion del inmueble de que se trate, y

VII. El nombre, cargo y firma autografa del servidor publi-
co de la dependencia administradora de inmuebles compe-
tente que la emite.

Dicharesolucion seranotificadaal interesado dentro delos
cinco dias habiles siguientes a su emision, haciéndole saber
el derecho que tiene para interponer € recurso de revision
previsto en laLey Federal de Procedimiento Administrati-
VO.

ARTICULO 114.- Una vez que quede firme la resolucion
pronunciada, |a dependencia administradora de inmuebles
que dict6 la misma, procedera a ejecutarla, estando facul -
tada para que, en caso de ser necesario, aplique las medi-
das de apremio previstas en el Cadigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

ARTICULO 115.- La dependencia administradora de in-
muebles podra celebrar con los particulares acuerdos o
convenios de caréacter conciliatorio en cualquier momento,
siempre que no sean contrarios a las disposiciones legales
aplicables.

CAPITULOIII

DE LOS INMUEBLESDE LA ADMI NISTRACION
PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

ARTICULO 116- Losinmuebles propiedad de |as entida-
des no se encuentran sujetos a régimen de dominio pablico
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de la Federacion que establece esta Ley, salvo aquellos in-
muebles propiedad de |os organismos descentralizados.

Las entidades podran adquirir por si mismas el dominio o
el uso de los inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto o fines, asi como realizar cualquier acto juridico so-
bre inmuebles de su propiedad, sujetandose alas normasy
bases que establezcan sus 6rganos de gobierno, en los tér-
minos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, sin
requerir autorizacion de la Secretaria. Tratandose de la en-
gjenacion de inmuebles propiedad de organismos descen-
tralizados, se estara a lo dispuesto en el articulo 117 de la
presente Ley.

Los inmuebles propiedad de las entidades, pueden ser ob-
jeto de todos los contratos que regula el derecho comun.

ARTICULO 117.- Los inmuebles propiedad de los orga-
nismos descentralizados, con excepcion de los casos pre-
vistos en los parrafos siguientes de este articulo, solo po-
dran ser desincorporados del régimen de dominio publico
de la Federacion para su enajenacion, mediante acuerdo
administrativo de la Secretariaque asi lo determine. Parala
engjenacion de aquellos inmuebles propiedad de los orga-
nismos descentralizados que no vengan utilizando directa-
mente en el cumplimiento de su objeto, no se requerira
acuerdo administrativo de la Secretaria, siempre que pre-
viamente el organismo de que se trate, dictamine lano uti-
lidad del bien para el cumplimiento de su objeto y cuente
con la autorizacion de su 6rgano de gobierno para llevar a
cabo |a engjenacion.

L os organismos descentralizados que tengan por objeto la
adquisicion, desarrollo, fraccionamiento o comercializa-
cion de inmuebles, asi como la regularizacion de la tenen-
ciadelatierray el desarrollo urbano y habitacional, podréan
engjenar |0s que sean de su propiedad sin requerir previa-
mente del acuerdo administrativo aque serefiere el primer
parrafo de este articulo.

ARTICULO 118.- Los inmuebles propiedad de los orga-
nismos descentralizados, excepto los que por disposicion
congtitucional sean inalienables, sdlo podrén gravarse con
autorizacion expresa del Ejecutivo Federal, que se dictard
por conducto de la Secretaria de Hacienday Crédito Pabli -
CO cuando ajuicio de ésta, asi convenga para el mejor fi-
nanciamiento de las obras o servicios a cargo del organis-
mo descentralizado de que se trate.

TITULO CUARTO

DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
Y TERRENOS GANADOSAL MAR

CAPITULO UNICO

ARTICULO 119.- Tanto en el macizo continental como en
las islas que integran el territorio nacional, la zona federal
maritimo terrestre se determinara:

|. Cuando la costa presente playas, la zona federal mariti-
mo terrestre estara constituida por la faja de veinte metros
de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas
playas o, en su caso, alasriberas de los rios, desde la des-
embocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arri-
ba

1. Latotalidad de lasuperficie delos cayosy arrecifes ubi-
cados en el mar territorial, constituird zona federal mariti-
mo terrestre;

[1I. En €l caso de lagos, lagunas, esteros o depositos natu-
rales de agua marina que se comuniquen directa o indirec-
tamente con el mar, lafgja de veinte metros de zona fede-
ral maritimo terrestre se contard a partir del punto a donde
llegue el mayor embalse anua o limite de la pleamar, en
los términos que determine el reglamento, y

IV. En el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a
la acuacultura, no se delimitara zona federal maritimo te-

rrestre, cuando entre dichas marinas o esterosy €l mar me-

die una zona federal maritimo terrestre. La zona federa

maritimo terrestre correspondiente a las marinas que no se
encuentren en este supuesto, no excedera de tres metros de
ancho y se delimitara procurando que no interfiera con €

uso 0 destino de sus instalaciones.

Cuando un particular cuente con una concesion para la
construccion y operacion de una marina o de una granja
acuicolay solicite ala Secretariade Medio Ambientey Re-

cursos Naturales la engjenacion de los terrenos ganados a

mar, antes o durante la construccion u operacion de lama-

rina o granja de que setrate, dicha Dependencia podré des-

incorporar del régimen de dominio pdblico de la Federa-

cion los terrenos respectivos y autorizar la engjenacion a
titulo oneroso afavor del solicitante, enlostérminos que se
establezcan en el acuerdo administrativo correspondiente,

mismo que deberd publicarse en e Diario Oficial delaFe-

deracion.
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A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponderael deslindey delimitacion delazonafederal
maritimo terrestre.

ARTICULO 120-- El Ejecutivo Federal, através dela Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, promo-
verd el uso y aprovechamiento sustentables de la zona fe-
deral maritimo terrestre'y los terrenos ganados al mar. Con
este objetivo, dicha dependencia, previamente, en coordi-
nacion con las demés que conforme a la materia deban in-
tervenir, establecerd las normasy politicas aplicables, con-
siderando los planes y programas de desarrollo urbano, €l
ordenamiento ecologico, la satisfaccion de los requeri-
mientos de la navegacion y el comercio maritimo, la de-
fensadel pais, € impulso alas actividades de pescay acua-
cultura, asi como el fomento de las actividades turisticas y
recreativas.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, podré celebrar convenios
0 acuerdos de coordinacion con € objeto de que los go-
biernos de los estados y los municipios, en su caso, admi -
nistren, conserven y vigilen dichos bienes. Dichas faculta-
des seran gjercidas conforme a lo dispuesto en estaLey y
demés disposiciones federales y locales aplicables, asi co-
mo en aquéllas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los es-
tados y, en su caso, de sus municipios, en gercicio de las
facultades que asuman de conformidad con este precepto
respecto de los particulares, procederan |os recursos y me-
dios de defensa establecidos en la Ley Federa de Procedi-
miento Administrativo.

ARTICULO 121.- Para los efectos del articulo anterior,
los convenios o acuerdos de coordinacion que celebre la
Federacion, por conducto de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con |los gobiernos de los esta-
dos, con la participacion, en su caso, de sus municipios, de-
berén sujetarse a las siguientes bases:

|. Se celebraran a propuesta del Ejecutivo Federal 0 a peti-
cion de una entidad federativa, cuando ésta considere que
cuenta con los medios necesarios, el personal capacitado,
los recursos materiales y financieros, asi como la estructu-
raingtitucional especifica para el desarrollo de las faculta-
des que asumiria;

1. Estableceran con precision su objeto, asi como las ma-
terias y facultades que se asumirdn, debiendo ser con-

gruente con |0s objetivos de losinstrumentos de planeacion
nacional de desarrolloy con la politicaambiental nacional;

[1l. Determinarén la participacion y responsabilidad que
corresponda a cada una de las partes, asi como los bienesy
recursos aportados por las mismas, especificando su desti -
no y forma de administracion;

IV. Establecerdn el 6rgano u érganos que llevaran a cabo
las acciones que resulten de los convenios o acuerdos de
coordinacion, incluyendo las de evaluacion, asi como €
cronograma de las actividades a redizar;

V. Definirdn los mecanismos de informacion que se re-
quieran, a fin de que las partes suscriptoras puedan asegu-
rar el cumplimiento de su objeto;

VI. Precisarén la vigencia del instrumento, sus formas de
modificacion y terminacion y, en su caso, € nimero y du-
racion de sus prorrogas;

VI1. Contendran, en su caso, |0s anexos técnicos necesarios
para detallar |os compromisos adquiridos, y

VIII. Las demés estipulaciones que las partes consideren
necesarias para €l correcto cumplimiento del convenio o
acuerdo de coordinacion.

Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales evaluar el cumplimiento de los compromisos
(ue se asuman en |os convenios o acuerdos de coordina-
cion a que se refiere este articulo. Dicha evaluacion se re-
dizara trimestramente, debiendo publicarse e resultado
en la Gaceta de esa Dependencia. En caso de incumpli-
miento, esa Dependencia podra dar por terminados antici-
padamente dichos convenios.

L os convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere
el presente articulo, sus modificaciones, asi como su acuer-
do de terminacion, deberén publicarse en el Diario Oficial
delaFederaciony enlagaceta o periddico oficia delares-
pectiva entidad federativa.

ARTICULO 122.- En d caso de que la zona federal mari-
timo terrestre sea invadida total o parciamente por las
aguas, o de que éstas lleguen inclusive ainvadir terrenos de
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propiedad particular colindantes con la zona federal mari-
timo terrestre, ésta se delimitard nuevamente en los térmi-
nos de esta Ley y sus reglamentos. Las areas de los terre-
nos que pasen a formar parte de la nueva zona federa
maritimo terrestre perderan su carécter de propiedad priva-
da, pero sus legitimos propietarios tendran derecho de pre-
ferencia para que se les concesione, conforme alo estable-
cido por esta Ley.

ARTICULO 123.- Cuando €l aprovechamiento o explota-
cion de materiales existentes en la zona federal maritimo
terrestre se rija por leyes especiales, para que la autoridad
competente otorgue la concesion, permiso o autorizacion
respectiva, se requerira previamente de la opinion favora-
ble de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

Cuando se cuente con concesion, permiso 0 autorizacion
de autoridad competente para el aprovechamiento, explota-
cion o realizacion de actividades reguladas por otras leyes,
incluidas las relacionadas con marinas, instal aciones mari-
timo-portuarias, pesqueras 0 acuicolas y se requiera del
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales otor-
gara de inmediato |la concesion respectiva, excepto cuando
se afecten derechos de preferencia de los colindantes o de
otros concesionarios, sin perjuicio de que se cumplalanor-
matividad general que para cada aprovechamiento, explo-
tacion o actividad expida previamente dicha Dependencia
en |o tocante ala zona federal maritimo terrestre.

ARTICULO 124.- Sdlo podrén realizarse obras para ganar
artificialmente terrenos a mar, con la previa autorizacion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y con laintervencion de |a Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, las cuales determinaran la forma y términos
para g ecutar dichas obras.

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
correspondera la posesion, delimitacion, control y admi-
nistracion de los terrenos ganados al mar, debiendo desti-
narlos preferentemente para servicios publicos, atendiendo
alas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. Sin em-
bargo, cuando sea previsible que no se requieran para la
prestacion de servicios publicos, podran desincorporarse
del régimen de dominio publico de la Federacion para dis-
poner de ellos, conforme a lo sefialado en los articulos 84
y 95 de esta Ley.

En las autorizaciones que la Secretaria de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales otorgue a particul ares pararealizar
obras tendientes a ganar terrenos al mar se estableceran los
requisitos, condiciones técnicas y plazo para su redliza-
cion, el monto de la inversion que se efectuard, el uso o
aprovechamiento que se les dard, asi como las condiciones
de venta de la superficie total o parcial susceptible de ena-
jenarse, en las que se considerardn, en su caso, las inver-
siones realizadas por €l particular en las obras.

Las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Comunicacionesy Transportesy de Turismo, en el am-
bito de sus atribuciones legales, se coordinaran para fo-
mentar la construccion y operacion de infraestructura espe-
cializadaenloslitorales.

ARTICULO 125.- Cuando por causas naturales o artifi-
ciales, se ganen terrenos a mar, los limites de la zona fe-
deral maritimo terrestre se establecerén de acuerdo con la
nueva configuracion fisicadel terreno, detal maneraque se
entendera ganada al mar la superficie de tierra que quede
entre el limite de la nueva zona federal maritimo terrestre
y €l limite de la zona federal maritimo terrestre original.

Cuando por causas naturales o artificiales, una porcion de
terreno deje de formar parte de lazona federal maritimo te-
rrestre, los particulares que la tuviesen concesionada ten-
drén derecho de preferencia para adquirir los terrenos ga-
nados a mar, previa su desincorporacion del régimen de
dominio publico de la Federacion, o para que se les conce-
sionen, siempre que se cumplan las condiciones y requisi-
tos que establezca la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

ARTICULO 126.- Lazonafederal maritimo terrestrey los
terrenos ganados al mar no podran ser objeto de afectacio-
nes agrarias y, en consecuencia, no podrén estar compren-
didos en las resoluciones presidenciales o jurisdiccionales
de dotacion, ampliacion y restitucion de tierras. Los gidos
0 comunidades colindantes tendrén preferencia para que se
les otorgue concesion para €l aprovechamiento de dichos
bienes.

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios
que aprovechen y exploten la zona federal maritimo terres-
tre, pagarén los derechos correspondientes, conforme alo
dispuesto en lalegislacion fiscal aplicable.
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TITULO QUINTO

DE LOSBIENESMUEBLES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL

CAPITULO UNICO

ARTICULO 128.- Las disposiciones de este Titulo seran
aplicables a los bienes muebles de propiedad federal que
estén a servicio de las dependencias, la Procuraduria Ge-
neral de la Republicay las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica.

Las atribuciones que en el presente Capitulo se confieren a
los Oficiales Mayores 0 equivalentes de las dependencias,

se entenderan conferidas alos titulares de los drganos des-

concentrados.

ARTICULO 129.- La Secretaria expedira las normas ge-
nerales a que se sujetara e registro, afectacion, disposicion
final y baja de los bienes muebles a servicio de las depen-
dencias, la Procuraduria General de la Republicay las uni-
dades administrativas de la Presidencia de la Republica.

La Secretaria podra practicar visitas de inspeccion adichas
ingtituciones y a las entidades, para verificar el control y
existencia en almacenes e inventarios de bienes muebles,
asi como la afectacion de los mismos.

Correspondera a los Oficiales Mayores o0 equivalentes de
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica
y las unidades administrativas de la Presidencia de la Re-
plblica, emitir los lineamientos y procedimientos especifi -
cos, manuales, formatos e instructivos necesarios para la
adecuada administracion de los bienes mueblesy el mane-
jo de los almacenes.

ARTICULO 130.- A los Oficiales Mayores o equivalentes
de las dependencias, la Procuraduria General de la Repu-
blicay las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica les corresponderd, bajo su estricta responsabili -
dad, lo siguiente:

|. Autorizar el programa anual de disposicion final de los
bienes muebles;

1. Desincorporar del régimen de dominio publico dela Fe-
deracion os bienes muebles, mediante acuerdo administra-
tivo, y

I1l. Autorizar la celebracion de operaciones de permuta,
dacion en pago, transferencia, comodato o destruccion de
bienes muebles.

El acuerdo administrativo de desincorporacion a que se re-
fiere la fraccion Il de este articulo, tendré Unicamente €l
efecto de que los bienes pierdan su carécter deinalienables.
Dicho acuerdo podré referirse a uno 0 mas bienes debida-
mente identificados de manera individual.

ARTICULO 131.- Sera responsabilidad de las dependen-
cias, la Procuraduria General de la Republicay las unida-
des administrativas de la Presidencia de la Republica, la
enajenacion, transferencia o destruccion de los bienes mue-
bles de propiedad federal que estén a su servicio y que por
Su uso, aprovechamiento o estado de conservacion no sean
ya adecuados o resulte inconveniente su utilizacion en el
mismo, asi como la enajenacion o destruccion de los des-
echos respectivos.

La engjenacion de los bienes podra llevarse a cabo me-
diante cualquier acto previsto al efecto por las leyesy €
procedimiento se gjustara a lo dispuesto en éstas, en todo
aquello que no se oponga ala presente Ley.

Los ingresos que se obtengan por |as enajenaciones a que
e refiere este articulo, deberan concentrarse en la Tesore-
ria de la Federacién.

Cuando se trate de armamento, municiones, explosivos,
agresivos quimicos y artificios, asi como de materiales
contaminantes o radioactivos u otros objetos cuya posesion
0 Uso puedan ser peligrosos o causar riesgos graves, su en-
gjenacion, manejo o destruccion se haré de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables.

Las engjenaciones a que se refiere este articulo no podréan
redizarse a favor de los servidores publicos que en cual-
quier forma intervengan en |os actos relativos a dichas en-
gjenaciones, ni de sus conyuges o parientes consanguineos
y por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de terceros
con los que dichos servidores tengan vinculos privados o
de negocios. Las engjenaciones que se realicen en contra-
vencion alo dispuesto en este parrafo serén nulas y causa
de responsabilidad.

Los servidores publicos que no se encuentren en los su-
puestos sefialados en el parrafo anterior, podran participar
en las licitaciones publicas de los bienes muebles a ser-
vicio de las dependencias, la Procuraduria General de la
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RepUblica o las unidades administrativas de la Presidencia
de la Republica, que éstas determinen enajenar.

ARTICULO 132- Salvo los casos comprendidos en los
parrafos tercero y cuarto de este articulo, la venta se hard
mediante licitacion pablica. De no lograrse la venta de los
bienes a través del procedimiento de licitacion publica, se
procederd a su subasta en € mismo evento, en los términos
que sefialen las normas generales que emita la Secretaria.

Para efectos de |a subasta se considerara postura lega la
que cubra las dos terceras partes del valor base fijado para
lalicitacion. Si en la primera almoneda no hubiere postura
legal, se redlizard una segunda, deduciendo en ésta un diez
por ciento del importe que en la anterior hubiere constitui -
do laposturalegal. Si no selograse la venta en la segunda
amoneda, se podrén emplear los procedimientos a que se
refiere el parrafo siguiente, considerando para tal efecto
como valor base la postura legal de esta Ultima almoneda.

Las dependencias, la Procuraduria General de la Repiblica
y las unidades administrativas de la Presidencia de la Re-
publica, podran vender hienes muebles sin sujetarse a lici-
tacion pulblica, mediante invitacion a cuando menos tres
personas 0 adjudicacion directa, previa autorizacion de la
Secretaria, cuando se presenten condiciones o circunstan-
cias extraordinarias 0 imprevisibles o situaciones de emer-
gencia, 0 no existan por |o menos tres posibles interesados
capacitados |egalmente para presentar ofertas. En estos ca-
s0s, la seleccion del procedimiento de enajenacion se hara
en funcion de obtener las mejores condiciones para el Go-
bierno Federal, en cuanto a precio, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

También podran las dependencias, la Procuraduria General
de la Republicay las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Replblica, vender bienes sin sujetarse alicita:
cion publica, cuando €l valor de éstos en su conjunto no ex-
ceda del equivalente a mil dias de salario minimo genera
vigente en el Distrito Federal.

El monto de la engjenacion no podra ser inferior a los var
lores minimos de los hienes que, en su caso, determine la
Secretaria con base en el avallio que paratal efecto practi-
que o mediante el procedimiento que con ese objeto esta-
blezca. La Secretaria emitira, conforme alas disposiciones
aplicables, los instrumentos administrativos gue contengan
los referidos valores.

La engjenacion de bienes muebles cuyo valor minimo no
hubiere fijado la Secretaria, en los términos a que se refie-
re el parrafo anterior, no podra pactarse por debajo del que
se determine mediante avallo sobre |os hienes especificos
que practicardn la propia Secretaria, las instituciones de
crédito, los corredores publicos o los especialistas en ma-
teria de valuacion con cédula profesional expedida por au-
toridad competente.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores respecto a va-
lor minimo de venta no seré aplicable a los casos de subas-
taaque se refiere e parrafo segundo de este articulo.

ARTICULO 133-- Las dependencias, la Procuraduria Ge-
neral de la Republicay las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, con aprobacion expresa de su
Oficia Mayor o equivalente, o del Comité de Bienes Mue-
bles, en su caso, podran donar bienes muebles de propiedad
federal que estén a su servicio, cuando ya no les sean Uti-
les, a los Estados, Distrito Federal, municipios, institucio-
nes de salud, beneficencia o asistencia, educativas o cultu-
rales, a quienes aiendan la prestacion de servicios sociales
por encargo de las propias dependencias, a beneficiarios de
agun servicio asistencial pablico, alas comunidades agra-
riasy gidosy a entidades que los necesiten para sus fines,
siempre que el valor de los hienes objeto de la donacidn,
conforme al ultimo parrafo de este articulo, no exceda del
equivalente a diez mil dias de salario minimo genera vi-
gente en el Distrito Federal. Dicha donacion se realizara
conforme a procedimiento establecido en este Capitulo.

Si el valor delos bienes excede de la cantidad mencionada,
se requerira de la previa autorizacion de la Secretaria.

En el caso de ayuda humanitaria o de investigacion cienti-
fica, la Federacion podra donar bienes muebles a gobiernos
e ingtituciones extranjeras, 0 a organizaciones internacio-
nales, mediante acuerdo presidencia refrendado por losti-
tulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Se-
cretariay de la dependencia en cuyos inventarios figure €
bien.

En todo caso, la donacién de hienes deberaredizarse ava-
lor de adquisicion o de inventario.

ARTICULO 134.- Latransferencia de bienes muebles po-
dra realizarse exclusivamente entre dependencias, la Pro-
curaduria General de la Republicay las unidades adminis-
trativas de la Presidencia de laReplblica; paraello, debera
contarse con la autorizacion previa del Oficial Mayor o
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equivalente de lainstitucion a cuyo servicio estén los bien-
es, la que no requeriré de la obtencion de avalto, sino que
deberaformalizarse a valor de adquisicion o de inventario,
mediante acta de entrega recepcion.

ARTICULO 135.- Efectuadalaenajenacion, transferencia
0 destruccion, se procedera a la cancelacion de registros en
inventarios y se dard aviso a la Secretaria de la bgja res-
pectiva en |os términos que ésta establ ezca.

ARTICULO 136.- Los actos de disposicion final que res-
pecto de los bienes muebles a su servicio, realicen en sus
representaciones en el extranjero las dependenciasy laPro-
curaduria General de la Republica, se regirén en lo proce-
dente por este Capitulo, sin perjuicio de lo dispuesto por la
legislacion del lugar donde se lleven a cabo.

ARTICULO 137.- Las dependencias, |a Procuraduria Ge-
neral de la Republicay las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, podran otorgar bienes mue-
bles en comodato a entidades, a los gobiernos del Distrito
Federal, delos estados y de los municipios, asi como ains
tituciones de educacidn superior y asociaciones que no per-
sigan fines de lucro, siempre y cuando con ello se contri-
buyaa cumplimiento de programas del Gobierno Federal,
lo que deberéa ser objeto de acreditacion y seguimiento por
parte de lainstitucion de que se trate.

ARTICULO 138.- La Secretaria llevara y mantendra per-
manentemente actualizado un catélogo o registro clasifica-
torio de los bienes muebles de las dependencias, la Procu-
raduria General de la Replblica y las unidades
administrativas de la Presidencia de la Repiblica, las que
deberan remitirle lainformacion necesaria para tales efec-
tos, asi como aquella que les solicite.

ARTICULO 139.- Con excepcion delatransferenciay del
aviso de bgjaa que serefieren los articulos 134y 135 dela
presente Ley, respectivamente, las disposiciones sobre
bienes muebles a que se contrae el presente Titulo regiran
paralos actos de disposicion final y baja de bienes muebles
que realicen | as entidades, siempre que dichos bienes estén
a su servicio o formen parte de sus activos fijos.

L os 6rganos de gobierno de las entidades, de conformidad
con la legislacion aplicable, dictarén las bases generales
conducentes a la debida observancia de o dispuesto por es-
te articulo.

Las bases que dicten los 6rganos de gobierno guardaran la
debida congruencia con las normas a que se refiere el 129
de esta Ley.Las facultades a que se refieren los articulos
130y 131 de esta Ley, corresponderan, en lo aplicable, al
drgano de gobierno de la entidad, el que podré delegarlas
en €l titular de la propia entidad.

ARTICULO 140.- Lostitulares de las dependencias, de la
Procuraduria General de la Republicay de las unidades ad-
ministrativas de la Presidencia de la Republica, asi como
los 6rganos de gobierno de las entidades deberan estable-
cer comités de bienes muebles parala autorizacion, control
y seguimiento de las operaciones respectivas, segln co-
rresponda.

Laintegracion y funcionamiento de estos comités se suje-
tarén alas normas que emita la Secretariay a las bases ge-
nerales que dicten dichos organos, en los términos de los
articulos 129 y 139 de esta L ey, respectivamente.

ARTICULO 141.- Las funciones de los comités de bienes
muebles seran las siguientes.

|. Elaborar y autorizar el manual de integracion y funcio-
namiento respectivo;

[I. Aprobar el calendario de reuniones ordinarias;

1. Llevar a cabo el seguimiento del programa anua de
disposicion final de bienes muebles;

IV. Andizar |os casos de excepcion a procedimiento de li-
citacion publica previstos en €l tercer parrafo del articulo
132 deestaLey y proponerlos para su autorizacion ala Se-
cretaria;

V. Autorizar la constitucion de subcomités en 6rganos des-
concentrados, delegaciones o representaciones, determi-
nando su integracion y funciones especificas, asi como la
formay términos en que deberan informar a comité de la
dependencia, la Procuraduria General de laRepUblicaolas
unidades administrativas de |a Presidencia de la Republica,
segun corresponda, sobre su actuacion;

VI. Autorizar |os actos para la desincorporacion patrimo-
nia de desechos, con vigencia mayor a un afio;

VII. Autorizar la donacion de bienes cuyo vaor no exceda
del equivalente a quinientos dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federd;
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VIII. Cuando le sea solicitado por el Oficial Mayor o equi-
vaente, analizar la conveniencia de celebrar operaciones
de donacidn, permuta, dacion en pago, transferencia o co-
modato de bienes muebles;

IX. Nombrar a los servidores piblicos encargados de pre-
sidir los actos de apertura de ofertas y de fallo;

X. Andlizar los informes trimestrales de conclusion o tra-

mite de los asuntos sometidos al comité, asi como de todas

las engjenaciones efectuadas en el periodo por la depen-

dencia, la Procuraduria General de la Republicay las uni-

dades administrativas de la Presidencia de la Replblica, a
fin de, en su caso, disponer las medidas de mejora o co-

rrectivas necesarias, y

XI. Aprobar el informe anual respecto de los resultados ob-
tenidos de su actuacion, en la primera sesion del gjercicio
fiscal inmediato posterior, asi como someterlo a la consi-
deracion del titular de la dependencia, |la Procuraduria Ge-
neral de la Republicay las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica correspondiente.

En ninglin caso podrén los comités emitir las autorizacio-
nes o aprobaciones a que se refiere este articulo, cuando
falte el cumplimiento de alglin requisito 0 no se cuente con
los documentos esenciales exigidos por las disposiciones
aplicables. En consecuencia, no produciran efecto alguno
los acuerdos condicionados en cualquier sentido.

Lasnormasaque serefiere el articulo 129 de esta L ey, pre-
cisaran cuales son |os documentos esenciales referidos.

TITULO SEXTO
DEL AVALUO DE BIENESNACIONALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 142.- La Secretaria emitira las normas, pro-
cedimientos, criterios y metodologias de carécter técnico,
conforme alos cuales se llevarén a cabo los avallios y jus
tipreciaciones de rentas a que se refieren los articulos 143
y 144 de esta Ley.

ARTICULO 143.- Previamente ala celebracion de los ac-
tos juridicos a que se refiere el presente articulo en los que
intervengan las dependencias, la Procuraduria General de
la Replblica, las unidades administrativas de la Presiden-

ciade laReplblicay, en su caso, las entidades, correspon-
dera ala Secretaria dictaminar:

. El valor de los inmuebles respecto de los que la Federa-
cion pretenda adquirir derechos de propiedad, posesion o
cualquier otro derecho real, mediante contratos de compra-
venta, permuta, arrendamiento financiero o cualquier otro
de derecho comdin cuando se requiera €l avallo;

1. El valor de losinmuebles respecto de los que |a Federa-
cion pretenda transmitir derechos de propiedad, posesion o
cualquier otro derecho real, mediante contratos de compra-
venta, permuta, aportacion, afectacion o cualquier otro au-
torizado por esta L ey, salvo |os casos de donaciones a titu-
lo gratuito de inmuebles a favor de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal y de los municipios, asi como
de sus respectivas entidades paraestatal es;

[1I. El valor del patrimonio de las unidades econdmicas
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios que
por cualquier concepto adquiera, o engjene la Federacion;

IV. El valor de los terrenos ganados al mar, a los vasos de
los lagos, lagunas, esterosy presasy alos cauces de las co-
rrientes de propiedad nacional, asi como de sus zonas fe-
derales suprimidas, cuando se vayan a enajenar por prime-
ravez

V. El valor comercia de los terrenos nacionales con poten-
cial turistico, urbano, industrial o de otra indole no agrope-
Cuaria, para su engjenacion;

VI. El valor de los inmuebles donados por la Federacion a
los gobiernos de los estados, del Distrito Federa y de los
municipios, 0 a sus respectivas entidades paraestatales,
cuando aquéllos se vayan a enajenar atitulo oneroso, salvo
el caso de que la enajenacion tenga por objeto la regulari-
zacion de latenencia de latierraafavor de sus poseedores,

VII. El monto de la indemnizacion por la expropiacion,
ocupacion temporal o limitacion de derechos de dominio
sobre bienes inmuebles, muebles, acciones, partes sociaes
0 derechos que decrete el Ejecutivo Federal, tratdndose
tanto de propiedades privadas como de inmuebles sujetos
a régimen gjida o comunal;

VI11. El monto de lacompensacion o indemnizacion que, pa-
rala congtitucion de servidumbres, voluntarias o legales, ha-
bré de pagarse a los propietarios de los terrenos colindantes
con los inmuebles federales, S éstos son los dominantes;
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IX. EI monto de la indemnizacion en los casos en que la
Federacion rescate concesiones sobre bienes sujetos a re-
gimen de dominio publico de la Federacion;

X. El valor de los inmuebles federales materia de conce-
sion para el efecto de determinar € monto de los derechos
que debera pagar €l concesionario, de conformidad con las
prescripciones de la Ley Federal de Derechos;

XI. El monto de las rentas que la Federacion y las entida-
des deban cobrar cuando tengan €l carécter de arrendado-
ras,

XI1. El monto de |as rentas que |as dependencias, la Procu-
raduria General de la Republica, |as unidades administrati-
vas de la Presidencia de la Republicay las entidades deban
pagar cuando tengan el carécter de arrendatarias, salvo en
los casos a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 50
de esta Ley;

XII1. El valor de los inmuebles afectos a los fines de las
CONCESI0Nes, Permisos 0 autorizaciones a que se refiere e
articulo 58 de esta Ley, en los casos en que se autorice su
enajenacion parcial, asi como cuando se resuelva la nuli-
dad, modificacion, revocacion o caducidad de dichos actos,
para |os efectos que sefiala el mismo precepto;

XIV. El valor de los bienes que formen parte del patrimo-
nio de la beneficencia pablica, cuando se pretendan enaje-
nar;

XV. El monto de laindemnizacion por concepto de repara-
cion delosdafiosy perjuicios causadosal erario federal por
el responsable inmobiliario que no entregue a la Secretaria
en el plazo que sefida esta Ley, 1osinmuebles o reas des-
tinadas que se desocupen;

XVI. El valor de los bienes o monto de las contrapresta-
ciones por su uso, aprovechamiento o explotacion, cuando
la Secretaria sea designada como perito en las diligencias
judiciales que versen sobre hienes nacionales,

XVII. El valor de los inmuebles o0 e monto de la renta
cuando los pretendan adquirir o tomar en arrendamiento
los gobiernos de los estados, del Distrito Federa y de los
municipios con cargo a recursos federales, con excepcion
de las participaciones en impuestos federales, y

XVIII. Los demas valores que las leyes, reglamentos y de-
més disposiciones aplicables sefialen que deben ser deter-
minados por la Secretaria.

Asimismo, la Secretaria podré practicar todo tipo de traba-
jos valuatorios a nivel de consultoria, cuando se lo solici-
ten las instituciones publicas.

ARTICULO 144.- Previamente ala celebracion de los ac-
tos juridicos a que se refiere el presente articulo en los que
intervengan las dependencias, la Procuraduria Genera de
la Replblica, las unidades administrativas de |la Presiden-
ciadelaRepublicay las entidades, éstas podran solicitar a
la Secretaria, alas instituciones de crédito 0 alos especia-
listas en materia de valuacion con cédula profesional expe-
dida por autoridad competente, que determinen:

|. El valor de los inmuebles respecto de los que las entida-
des pretendan adquirir derechos de propiedad, posesion o
cualquier otro derecho real, mediante contratos de compra-
venta, permuta, arrendamiento financiero o cualquier otro
de derecho comdin cuando se requiera €l avallo;

. El valor de los inmuebles respecto de los que las enti-
dades pretendan transmitir derechos de propiedad, pose-
sion o cualquier otro derecho real, mediante contratos de
compraventa, permuta, aportacion, afectacion o cualquier
otro autorizado por esta Ley;

[1l. El valor del patrimonio de las unidades econémicas
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios que
por cualquier concepto adquieran o engjenen las entidades;

IV. El valor de |os bienes objeto de dacidn en pago de cré-
ditos fiscales, de cuotas obrero-patronales y de adeudos de
carécter mercantil o civil, asi como de los bienes que las
dependencias, la Procuraduria General de la Republica, las
unidades administrativas de la Presidencia de la Replblica
y las entidades pretendan enajenar para cobrar dichos cré-
ditos;

V. El valor de los inmuebles que sean objeto de asegura-
miento contra dafios por parte de las dependencias, la Pro-
curaduria General de la Republica, las unidades adminis-
trativas de |a Presidencia de la RepUblicay las entidades;

V1. El valor delos bienesinmueblesy demas activos de las
entidades, cuando éstas |o soliciten para efectos de actuali-
zacion de valores de sus inventarios con fines contables o
parala reexpresion de sus estados financieros;
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VII. El vaor de los bienes que sean objeto de asegura-
miento o decomiso por haber sido instrumento, medio, ob-
jeto o producto de un delito, cuando se vayan a enagjenar;

VIII. El valor de los bienes muebles usados que las depen-
dencias, la Procuraduria General de la Republica, las uni-
dades administrativas de la Presidencia de la Repiblica y
las entidades pretendan adquirir mediante el procedimien-
to de invitacion a cuando menos tres proveedores o de ad-
judicacion directa;

IX. El valor de |os bienes muebles de propiedad federal al
servicio de las dependencias, la Procuraduria General de la
Replblicay las unidades administrativas de la Presidencia
de la Republica, asi como de los muebles que formen par-
te de los activos o se encuentren a servicio de las entida-
des, cuando se pretendan engjenar, sin perjuicio de lo dis-
puesto por el articulo 132, parrafo quinto, de esta Ley;

X. El valor delos bienes mueblesfaltantesen e inventario,
a fin de tomarlo como base para |a cuantificacion de los
pliegos preventivos de responsabilidades calificados como
definitivos por la autoridad competente;

XI. EI monto de laindemnizacion por concepto de repara-
cion del dafio cuando en un procedimiento administrativo
disciplinario se haya determinado |a responsabilidad de un
servidor publico y su faltaadministrativa haya causado da-
flosy perjuicios a particulares,

XII. El monto de la indemnizacion que se deba cubrir en
concepto de dafios y perjuicios a las personas afectadas en
sus hienes, propiedades, posesiones y derechos por actos
de autoridad, cuando medie resolucion que ordene laresti -
tucion en su favor y ésta sea fisica o juridicamente imposi-
ble,y

XI11. Los demas valores cuya determinacion no esté enco-
mendada exclusivamente a la Secretaria por esta Ley u
otros ordenamientos juridicos.

ARTICULO 145.- Cuando con motivo de |a celebracion
de los actos juridicos a que se refieren los articulos 143 y
144, | as dependencias, la Procuraduria General de la Repu-
blica, las unidades administrativas de |la Presidencia de la
Republica o |as entidades deban cubrir una prestacion pe-
cuniaria, éstano podra ser superior a valor dictaminado. Si
le corresponde ala contraparte el pago de la prestacion pe-
cuniaria, ésta no podré ser inferior a valor dictaminado,
salvo las excepciones que esta Ley establece.

ARTICULO 146.- En @ caso de que las dependencias, |a
Procuraduria General de la Republica, las unidades admi-
nistrativas de la Presidencia de la Republica o las entida-
des, pretendan continuar la ocupacion de un inmueble
arrendado, la Secretaria podra fijar el porcentaje méximo
de incremento al monto de |as rentas pactadas en los con-
tratos de arrendamiento correspondientes, sin que sea ne-
cesario justipreciar las rentas.

Las ingtituciones mencionadas no requeriran obtener justi-
preciaciones de rentas, cuando el monto de las mismas no
rebase el importe maximo de rentas que fije anualmente la
Secretaria.

ARTICULO 147.- La Secretaria tendré facul tades para de-
finir los criterios que habran de atenderse en la determina-
cion de los porcentajes y montos de incremento o reduc-
cion a los valores comerciales, con e fin de apoyar la
regularizacion de la tenencia de la tierra, el desarrollo ur-
bano, lavivienda popular y deinterés social, el reacomodo
de personas afectadas por la realizacion de obras pablicas
0 por desastres naturales, la constitucion de reservas terri-
torides y de distritos de riego, € desarrollo turistico y las
actividades de evidente interés general y de beneficio co-
lectivo. Para estos efectos, |la Secretaria podra pedir opi-
nion alas dependencias y entidades involucradas.

ARTICULO 148.- Lavigencia delos dictamenes valuato-
riosy de justipreciaciones de rentas, no excederade un afio
contado a partir de lafecha de su emision, salvo lo que dis-
pongan otros ordenamientos juridicos en materias especifi -
cas.

TITULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 149.- Se sancionara con prision de dos a do-
ce afos y multa de trescientas a mil veces el salario mini-
mo general diario vigente para el Distrito Federal a quien,
vencido el término sefial ado en la concesidn, permiso 0 au-
torizacion que se haya otorgado para la explotacion, uso o
aprovechamiento de un bien sujeto a régimen de dominio
publico de la Federacion, no lo devolviere a la autoridad
correspondiente dentro del término de treinta dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion del requerimiento ad-
ministrativo que le sea formulado.
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ARTICULO 150.- La pena sefialada en el articulo anterior
se impondra a quien use, aproveche o explote un bien que
pertenece alaNacion, sin haber obtenido previamente con-
cesion, permiso 0 autorizacion, o celebrado contrato con la
autoridad competente.

ARTICULO 151.- Las obras e instalaciones que sin con-
cesion, permiso, autorizacion o contrato se realicen en in-
muebles federales, se perderan en beneficio de la Federa-
cion. En su caso, la Secretaria ordenara que las obras o
instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin
(ue proceda indemnizacion o compensacion alguna.

ARTICULO 152.- A losnotarios piblicosy alos Notarios
del Patrimonio Inmobiliario Federal, que autoricen actos
juridicos en contravencion de las disposiciones de esta Ley
0 sus reglamentos, 0 no cumplan con las mismas, indepen-
dientemente de la responsabilidad civil o penal en que in-
curran, la Secretaria podra sancionarlos con multa de vein-
te a cinco mil veces el saario minimo genera diario
vigente para el Distrito Federal.

Respecto de los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Fe-
deral, la Secretaria podra ademas revocarles e nombra-
miento que les hubiere otorgado para actuar con tal carac-
ter.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley General de Bienes Nacio-
nales, publicada en e Diario Oficia de la Federacion el 8
de enero de 1982.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan alo establecido en la presente Ley.

CUARTO.- Los inmuebles a que se refiere la fraccion V
del articulo 6 de esta Ley, son los nacionalizados a que se
refiere e Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las
iglesias y agrupaciones religiosas hubiesen administrado o
utilizado con anterioridad a 29 de enero de 1992, inclu-
yendo aquéllos respecto de los cuales, ala fecha de entra-
da en vigor del presente ordenamiento, aln no se hubiere
expedido laresolucion judicial o ladeclaracion administra-
tiva correspondiente.

QUINTO.- Las entidades y los gobiernos del Distrito Fe-
deral, estatalesy municipales que antes de laentradaen vi-
gor de la presente Ley, hubieren adquirido de la Federa-
cion, mediante engjenacion a titulo gratuito, inmuebles
considerados monumentos historicos o artisticos conforme
alaley delamateria o |la declaratoria correspondiente, es-
tan obligados a absorber los costos de reparacion, conser-
vacion y mantenimiento y a dar a los inmuebles un uso
compatible con su naturaleza.

SEXTO.- En €l caso de |os bienes que ala fecha de entra-
daen vigor de esté Ley, se hayan desincorporado del régi-
men de dominio publico de la Federacion o autorizado su
engjenacion a traves del Decreto respectivo, sin haberse
engjenado, se entenderé& que dicha desincorporacion tiene
el efecto aque serefiere el articulo 95 de la presente Ley.

SEPTIMO.- Los asuntos que se encuentren en tramite ala
fecha de entrada en vigor de esta Ley, seran resueltos con-
forme alo dispuesto por laLey Genera de Bienes Nacio-
nales abrogada.

L os tramites pendientes sobre |a desincorporacion del régi-
men de dominio publico de la Federacion y la autorizacion
parala engjenacion de inmuebles federales o propiedad de
organismos descentralizados, se resolveran conforme a lo
dispuesto por la presente Ley.

OCTAVO.-- El Ejecutivo Federa debera expedir, en un
plazo no mayor anoventa dias naturales fatales, contados a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, €l reglamento en
el que se determine la integracion y funcionamiento del
nuevo Grgano administrativo desconcentrado de la Secreta-
riaque, en sustitucion de la Comision de Avaltos de Bien-
es Nacionales, se hara cargo de las atribuciones que esta
Ley le confiere a dicha dependencia en materia de admi-
nistracion de inmuebles federales y de valuacion de bienes
nacionales.

La creacion del nuevo 6rgano desconcentrado a que se re-
fiere el parrafo anterior, deberé sujetarse a los recursos hu-
manos, financieros y materiales con |0s que cuenta actual-
mente la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales. En
caso de que para dicho efecto se requieran de mayores re-
cursos, éstos tendrén que provenir del presupuesto de la
Secretaria.

En tanto se congtituya el nuevo 6rgano desconcentrado a
que se refiere este trangitorio, la Comision de Avaltos de
Bienes Nacionales gjercerdlas atribuciones que estaLey le
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confiere ala Secretaria en materia de administracion dein-
muebles federales y de valuacion de bienes nacionales.

NOVENO.- La Secretaria de Educacion Pdblica deberd
elaborar, atraves del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, y proponer a Ejecutivo Federal el reglamento
para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para la
realizacion de actividades civicas y culturales en las zonas
de monumentos arqueol dgicos, a que se refiere el articulo
30 de esta Ley, dentro de los siguientes seis meses conta-
dos a partir de la entrada en vigor de lapresente Ley.

DECIMO.- Las dependencias administradoras de inmue-
bles para €l gjercicio de las facultades que les confiere
esta Ley, promoveran las medidas necesarias ante las ins
tancias correspondientes, sujetandose a los recursos huma-
nos, financieros y materiales con 0s que disponen actual-
mente.

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria, dentro de los se-
senta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente L ey, debera formular un programa a efecto de que
las dependencias, |a Procuraduria General de la Replblica,
las unidades administrativas de |la Presidencia de la Repu-
blicay entidades efectlien |os trémites necesarios para des-
tinar formalmente asu servicio losinmuebles federales que
vienen utilizando sin contar con el correspondiente
acuerdo secretarial 0, en su caso, decreto presidencial de
destino.

DECIMO SEGUNDO.- Las dependencias, la Procuradu-
ria Genera de la Republica, las unidades administrativas
de laPresidenciade laReplblicay entidades que no cuen-
ten con responsable inmobiliario, comunicardn a la Secre-
tarfa, en un plazo no mayor atreinta dias naturales contados
apartir de laentradaen vigor del presente ordenamiento, los
datos del servidor pablico que fungird con tal carécter.

DECIMO TERCERO.- Los Poderes Legislativo y Judi-
cia de la Federacion, las entidades y las instituciones de
caracter federal con personalidad juridica y patrimonio
propios a las que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia, contaran con un
plazo de ciento veinte dias naturales contados a partir dela
fecha de publicacion de la presente Ley, para promover la

inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad Federal
de los titulos que acrediten la propiedad de los inmuebles
que hayan adquirido y no se encuentren registrados.

DECIMO CUARTO.- En tanto se expiden los reglamen-
tos, normas, bases, lineamientos y demas disposiciones de-
rivadas de la presente Ley, se continuardn aplicando las
disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes en
lo que no se opongan a este ordenamiento, independiente-
mente de que respecto de losinmuebles sujetos al régimen
de dominio publico de la Federacion que formen parte del
patrimonio de |os organismos descentralizados, sus respec-
tivos 6rganos de gobierno podran aprobar en cada caso es-
pecifico larealizacion de los actos juridicos a que se refie-
renlos articulos 65 y 84 de la presente Ley.

DECIMO QUINTO.- Las dependencias administradoras
de inmuebles deberan establecer un programa para integrar
en el registro de |la contabilidad gubernamental el valor de
los inmuebles de su competencia.

DECIMO SEXTO.- Para dar cumplimiento a lo estableci-
do en lafraccion 1V, del articulo 2 del Decreto que extin-
gue el organismo publico descentralizado, Ferrocarriles
Nacionales de México y abroga su Ley Organica, la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes como responsable
del proceso de liquidacion de dicho organismo, procedera
aregularizar lapropiedad de |as casas habitacion y terrenos
en posesion legitima de jubilados y pensionados ferrocarri -
leros o, en su caso, sus sucesores, mediante |as donaciones
correspondientes.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 12 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Lydia
Madero Garcia (rdbrica), Secretaria.

Se devuelve ala honorable Camara de Diputados para los
efectos de lo dispuesto por €l inciso €) de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— El Secretario
General de Servicios Parlamentarios, Arturo Garita»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Gobernacién.
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