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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.
La Secretariadiputada Marcela Guerra Cadtillo:

Se vaa proceder a pasar lista de asistencia de |os integran-
tes de la Comision Permanente.

Hay una asistencia de 33 legisladores. Hay quérum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 11:33 horas):

Se abre la sesion y se hace la aclaracion que cuando se lea
el orden del dia, a término del mismo, seleera un comuni-
cado del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Proceda la Secretaria

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cadtillo:

«Comision Permanente.— Primer Receso.— Primer
Afio.— LIX Legidatura

Orden del dia

Miércoles 17 de diciembre de 2003.

Lectura del acta de lasesion de instalacion.
Comunicaciones

Del diputado Emilio Chuayffet Chemor.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,

invita a la ceremonia civica que con motivo del
CLXXXVII aniversario luctuoso del generalismo José

Maria Morelos y Pavon, tendré lugar el 22 de diciembre a
las 10:00 horas, en la Columna a la Independencia.

Iniciativas de legisadores

Para convocar aun periodo extraordinario de sesiones, sus
critapor legisladores de |os diversos grupos parlamentarios
que integran la LIX Legislatura. (Dispensa de todos los
tramites discusion y votacion.)

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona, pre-
senta iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las leyes: del Impuesto a Valor Agrega:
do, del Impuesto Sobre la Renta, del Seguro Socid y dela
de Derechos; seexpidelalLey del Impuesto alaComercia-
lizacion de Bienes y Servicios Especificos; se expide la
Ley de los Impuestos alas Ventas y Servicios a Publico y
se establecen diversos subsidios. (Turno a comision.)

Que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2004, en materia ambiental y de re-
cursos naturales, suscrita por integrantes de laMesa Direc-
tiva de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de la Camara de Diputados. (Turno a comision.)»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Marcela Guerra Cagtillo:
Sevaadar lecturaa actade la sesion anterior.

«Acta de la sesion de instalacion de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn, celebrada el lunes quince
dediciembre de dosmil tres, correspondiente a Primer Re-
ceso del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima No-
vena Legidatura

Presidencia provisional del diputado
Francisco Barrio Terrazas

En el Palacio Legidlativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, €l Presidente provisional, con
fundamento en o dispuesto por el articulo ciento dieciocho
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, designa a la diputada Marcela Guerra
Cadtilloy al senador Sergio Cesar Algjandro Jauregui Ro-
bles como secretarios provisionales y con la asistencia de
treintay seis legisladores, a las veintiuna horas con cuatro
minutos del [unes quince de diciembre dos mil tres, decla-
ra abiertala sesion de instalacion.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
raa articulo ciento veinte de la Ley Organica del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos e inmediata-
mente después a un punto de acuerdo para elegir una
vicepresidenciaadicional delaMesaDirectivade laComi-
sion Permanente, mismo que la Asamblea aprueba en vo-
tacion econdmica.

Se procede ala eleccion de Mesa Directiva de la Comision
Permanente que funcionara durante el primer receso del
primer afo de gercicio de la Quincuagésima Novena Le-
gislaturay por treintay cinco votos en proy uno en contra,
resultan electos los legisladores: diputado Juan de Dios
Castro Lozano, como Presidente; diputado Manlio Fabio
Beltrones Riveray senador Jorge Zermefio Infante, como
vicepresidentes, y senadora Arely Madrid Tovilla, diputa-
da Marcela Guerra Castillo, diputada Yolanda Valladares
Valley diputado Victor Manuel Camacho Solis, como se-
cretarios. La Presidencia hace la declaratoria correspon-
diente e invita a los legisladores electos pasar a tomar po-
sesion de sus cargos.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Puestos todos de pie, el Presidente declara:

“La Comision Permanente que funcionara durante €l pri-
mer receso del primer afio de gjercicio de la Quincuagési-
ma Nona Legislatura del Congreso de la Union, se declara
legalmente instalada.”

La Presidencia designa las comisiones protocolarias para
participar lainstalacion dela Comision Permanente, al Pre-
sidente de la Republicay ala Suprema Corte de Justicia de
laNacion einformaque alaAsamblea Legislativadel Dis-
trito Federal sele comunicard por escrito.

El Presidente levanta la sesion de instalacion alas veintiu-
na horas con veintitrés minutos y cita para la sesion que
tendrélugar el miércoles diecisiete de diciembre de dos mil
tres, alas once horas.»

Esta a discusion €l acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion economica se pregunta Si se
aprueba.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo en la forma acostumbrada...

Loslegisladores que estén por lanegativa... Aprobada por
unanimidad.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada.

Continte |a Secretaria.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:
«Secretarios de la Comision Permanente— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
ha programado la Ceremonia Civica Conmemorativa del
CLXXXVIII. (188) Aniversario Luctuoso del Generalisi-
mo José MariaMorelosy Pavon, el proximo lunes 22 alas
10:00 horas, que se llevard a cabo en la Columna a la In-
dependencia, ubicada en Paseo de la Reformay Rio Tiber,
Delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetables instrucciones, a efecto de que un
representante de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn que usted preside, asista a la cere-
monia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 17 de noviembre de 2003.— El Secretario
Enrique Semo Calev.»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Para asistir en representacion de esta Comision Permanen-
te se designa alos siguientes legisladores. Consuelo Muro
Urista, Federico Déring Casar y Manuel Camacho Solis.

Continle |a Secretaria.

PERIODO DE SESIONESEXTRAORDINARIAS

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Comision Permanente.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se convocaal
Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del Primer Re-
ceso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional delaLIX
Legidatura

Los suscritos legisladoresala LIX Legidatura, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de acuer-
do con lo dispuesto en los articulos 67 y 78, fraccion IV de
la Congtitucion; los articulos 4°, numeral 4,y 5°delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; los articulos 27, 38 y 35 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y considerando

. Que segun lo dispone €l articulo 73; fraccion VII, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
facultad del Congreso de la Unidn, fijar las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

. Que la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva
de examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion discutiendo primero las con-
tribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlo.

1. Que laformacion de leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos cadmaras, salvo en
los casos previstos en € articulo 72, inciso h) del texto
congtitucional, entre los que se encuentran los proyectos
que versen sobre contribuciones o impuestos.

IV. Qued Ejecutivo Federd hizo llegar ala Camara de Dipu-
tados en tiempo y forma, la iniciativa en la que propone

como deben cubrirse las contribuciones para el afio fiscal
2004, asi como lainiciativa de Ley de Ingresos 'y €l Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

V. Que el Primer Periodo Ordinario del Primer Afio de
Ejercicio Congtitucional de esta legidlatura termind el 15
de diciembre de este afio, segiin o dispone el articulo 66 de
nuestra Carta Fundamental y que en este periodo no ha sido
posible concluir el proceso legislativo correspondiente ala
aprobacion de la Ley de Ingresos y el Decreto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2004.

V1. Que las disposiciones constitucionales que regulan las
materias de ingresos y egresos de la Federacion establecen
que el afio fiscal corresponde a afio calendario, por lo que
laLey delngresosy €l Presupuesto de Egresos se rigen por
el principio de la anualidad sin que pueda ser extendida su
vigencia, 10 que hace necesario. Que antes del 31 de di-
ciembre de 2003 |as camaras de Congreso, en el &mbito de
sus respectivas competencias, definan y resuelvan lo con-
ducente en esta materia para el afo fiscal 2004.

VII. Que toda vez que en ambas camaras se ha manifesta-
do un interés por tratar diversos temas, los grupos parla-
mentarios representados en el Congreso acordaron su in-
clusion en la presente convocatoria, a fin de darles €
trémite que resulte procedente.

VI11. Que la Constitucion Politica previene la existencia de
periodos de sesiones extraordinarias convocadas por la Co-
mision Permanente para que cualquiera de las dos camaras,
0 ambas, se encarguen de desahogar 10s asuntos que tienen
pendientes, con €l Unico requisito de sefidar €l objeto de
|as sesiones extraordinarias.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos legisladores a
la LIX Legidlatura; sometemos a la consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se convo-
ca al Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio congtitucio-
nal delaLIX Legidatura.

Articulo 1°. La Comision Permanente que funciona du-
rante el Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Cons
titucional de la LIX Legislatura convoca a las cdmaras del
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H. Congreso delaUnion a primer periodo de sesiones ex-
traordinarias.

Articulo 2°. La sesion de Congreso General para la aper-
tura del periodo de sesiones extraordinarias se celebrara el
dia 18 de diciembre de 2003, alas 12:00 horasy la corres-
pondiente clausura se verificard una vez que las camaras
determinen que han sido tratados |os temas.

Articulo 3°. Este periodo de sesiones extraordinarias tiene
por objeto que las cdmaras del H. Congreso delaUnidn, en
el &mbito de sus respectivas competencias, desahoguen los
siguientes asuntos:

1. Disposiciones de carécter fiscal y tributario.

2. Ley deIngresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal
2004,

3. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2004.

4. Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente.

5. Reformas constitucionales en materia de: autonomia del
INEGI, facultad de iniciativa a la Suprema Corte de Justi-
cia, requisitos de elegibilidad de legisladoresy derecho ala
aimentacion.

6. Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fis-
cal dela Federacion.

7. Minuta con proyecto de Ley de Transparenciay Orde-
namiento de los Servicios Financieros.

8. Minuta con proyecto de decreto por el que se reformael
articulo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito.

9. Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2° numeral 1, inciso b); 28; numeral 1, inciso
a); 35, numerd 1, inciso a); 3, numera 1, inciso d); y se
adiciona el articulo 30 con, un segundo péarrafo del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10. Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo decimocuarto transitorio del decreto que refor-

may adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social.

11. Minuta con proyecto de decreto por €l que se adicionan
los articulos 222-Bisy 286 Ter alaLey General de Salud.

12. Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Piblicoy de
la Ley de Obras Plblicas y servicios relacionados con las
mismas, paralos efectos de |o dispuesto por el inciso e) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

13. Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Bienes Nacionales.

14. Minuta con proyecto de decreto que reformay adicio-
na diversos articulos de la Ley Minera.

15. Minuta con proyecto de decreto que reformalafraccion
1, del articulo 83 Ter, delaLey Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos.

16. Designacion de un Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en caso de que se reciba la propues-
ta que envie el Presidente de la Republica, como lo dispo-
ne el articulo 96 constitucional.

17. Designacion de un Consgjero de la Judicatura Federal.

18. Comisiones, comités y grupos de amistad pendientes
de integracion de la Camara de Diputados.

19. En su caso, tomar la protesta a los diputados y senado-
res que, de conformidad con la Constitucion y ley, deban
asumir el cargo.

Articulo 4°. Durante este periodo de sesiones extraordina-
rias, los presidentes de la Camara de Diputadosy de la Ca-
mara de Senadores convocarn alas sesiones en las fechas
(ue sean oportunas para dar cumplimiento a los asuntos
previstos en €l articulo 3° del presente decreto.

Transtorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia de su publica-
cion en e Diario Oficial de la Federacion.
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Sal6n Legisladores de la Replblica— Palacio Legisativo
de San Lézaro, a 16 de diciembre de 2003.— Francisco
Javier Bravo Carbajal, Pablo Gomez Alvarez, Manlio
Fabio Beltrones Rivera, Victor Manuel Camacho Solis,
Emilio Gamboa P., Jorge Emilio Gonzélez, Pedro Véazquez
Gonzalez, Luis Maldonado Venegas, Jorge Zermefio In-
fante.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretaria.

Consulte la Secretariaala Asamblea si se le dispensan to-
dos los tramites y se pone a discusion y votacion de inme-
diato.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsambleasi se dispensan todos los tramitesy
se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se dispensan todos |os trdmites.

Por |o tanto, esta a discusion en lo genera el proyecto de
decreto.

Esta Presidencia tiene registrados para intervenir en pro a
la diputada Minerva Hernandez Ramos, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, y la
diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

En consecuencia, se concede el uso delapalabraaladipu-
tada Minerva Herndndez Ramos.

Ladiputada Minerva Hernandez Ramos.

Buenos dias atodos. Con su permiso, sefior Presidente;

Manifestarme en el sentido de apoyar en lo general este de-
creto.

Sin embargo, quiero manifestar que quisierareservar el ar-
ticulo 3° en funcidn de que solicitamos lainclusion de un
punto més, que serialarevision del dictamen de la Cuenta
Publica 2001, que ha sido excluido en este listado y me pa-
rece que, apoyandonos en la Congtitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, es una de |as facultades exclusivas de
esta Cdmara de Diputados larevision de la Cuenta Pdblica.

EnlaComision de Presupuesto y Cuenta Piblica, delaque
soy miembro y soy secretaria, nos hemos dividido en gru-
pos de trabajo y hay un grupo especificamente encargado
de estarevision, por 1o que me permito solicitar seincluya
y apresurar |os trabajos que en esta misma comision se es-
tan desarrollando.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de la palabra, también para hablar en pro, la
diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:

Con su venia, sefior Presidente; sefioras, sefiores |egisiado-
res.

El tema que trgjo a discusion la diputada Minerva es de la
mayor trascendencia. Llevamos cuatro afios en este debate.

Cuando enlaLVII Legislatura se abordd el tema, el PRD,
mi partido, propuso crear una Auditoria Superior de la Fe-
deracion capaz de auditar atodos|os presupuestos plblicos
manejados por cualquier entidad publica.

Aqui se hablaba de los tres Poderes de la Union, se habla-
ba de los drganos auténomos y se hablaba de larevision y
darle seguimiento a cada peso publico que es del pueblo.
Esa propuesta fue rechazada y fue votada otra, que es un
hibrido donde conculcan las facultades de las diputadas y
diputados de autorizar o no autorizar la Cuenta Publicaque
la Auditoria Superior de la Federacion, como érgano técni-
co, haga su revision.
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Sin embargo cualquier ley, cualquier reglamento, cualquier
instruccion la dé quien la dé, no esta por encima de la
Constitucion.

Y el articulo 74 de nuestra méxima ley, dice con toda cla-
ridad: “Larevision de la Cuenta Piblica tendra por objeto,
conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar
si se hagjustado alos criterios sefialados por €l presupues-
to y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programes.

“Paralarevision de la Cuenta Pablica, la Camara de Dipu-
tados se apoyard...”. Lo cual no quiere decir que sustituirala
|abor deloslegisladores. La Auditoria Superior dela Cama:
raes un drgano técnico, de apoyo alatarea legidativaque es
la aprobacion o rechazo de la Cuenta Plblica federal.

Pero si aello agregamos |os informes que el Auditor Supe-
rior de la Federacion ha hecho a seno de esta Camara de
Diputadosy recordemos todos que la Cuenta Publica 2000
aln no esta cerraday que la Cuenta Pdblica 2000 tiene ob-
servaciones muy profundas, muy serias de violacion adis-
tintas leyes y que hay entre 50 y 60 mil millones de pesos
que no han sido solventados ni aclarados en su gecucion y
préctica.

Si ademés recordamos que la cuenta 2001, en el informe
que rindid el auditor el 15 de agosto, aparecen observacio-
nes verdaderamente graves, sobre todo a Sistema de Ad-
ministracion Tributaria que la sefidla con un rezago muy
importante en la recuperacion de los créditos fiscales, ha-
ciendo ver lainoperancia de este drgano y también de tra-
mites pendientes en los derechos aduaneros que son una de
las causas de |a caida tributaria de nuestro paisy |o mismo
hay sendas observaciones a Pemex, ala CFE, a Banobras,
a ISSSTE, a Seguro Socia; no podemos los legisladores
concul carnos a nosotros mismos en lafacultad constitucio-
nal y unade las principales, tal vez lafundamental que ten-
gamos como legisladores, es cuidar que los recursos publi -
cos se apliquen en lo que sefidlalaley y en lo que aprueba
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Cualquier distraccion presupuestal, cualquier reorientacion
no autorizada por este Congreso, es digno de observacion.

Esindispensable, legisladoras, legisladores, que se incluya
en €l orden del dia del periodo extraordinario de sesiones,
larevision de las cuentas publicas 2000 y 2001. Estan muy
trabajadas, estdn muy estudiadas, sdlo falta hacerlas del co-
nocimiento de quien tiene lafacultad constitucional, que es

el Congreso de la Unién, muy en particular, la Camara de
Diputados.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

En virtud de que no hay...

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Digame, sefior diputado.

El diputado L uis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Quiero reservar algunos articulos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Perdéneme, en el momento oportuno, cuando se sefiale se-
paracion de articulos en lo particular, serd e momento
oportuno en €l que podra usted hacerlo.

No habiendo mas oradores registrados en lo general, con-
sulte la Secretaria ala Asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en o general.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutido.
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Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea s se vaareservar algun articulo para discutirlo
enlo particular.

La Presidencia tiene registrados como reservados por la
diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética 'y por el sefior
diputado don Luis Antonio Ramirez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para una adicion el articulo 3° del
proyecto.

Proceda |a Secretaria a recoger la votacion nomina en lo
genera y en lo particular de los articulos no impugnados.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Sevaa proceder arecoger lavotacion nominal en lo gene-
ral y en lo particular de los articulos no impugnados.

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Arely Madrid por laafirmativay ladiputada Marcela Gue-
rra por |la negativa

El senador César Jauregui Robles (desde su curul):
César Jauregui, si.
El senador Juan José Rodriguez Prats (desde su curul):

A favor.

El senador Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez
(desde su curul):

Si.
El senador Rémulo Campuzano Gonzalez
(desde su curul):

Si.

El diputado Carlos Flores Rico (desde su curul):

Si.

El diputado Rogelio Humberto Rueda Snchez
(desde su curul):

Si.

El diputado L uis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Si.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (desde su
curul):

Si.

La diputada Minerva Hernandez Ramos
(desde su curul):

Si.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna
(desde su curul):

Si.

El senador Rafael M elgoza Radillo (desde su curul):
Si.

Ladiputada Consuelo Muro Urista (desde su curul):
Si.

El diputado David Hernandez Pérez (desde su curul):

Si.

El diputado Pedro Vézquez Gonzélez (desde su curul):
Si.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez (desde su
curul):

Si.
El senador Felipe Colomo Castro (desde su curul):

Si.
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El senador Marco Antonio Adame Castillo
(desde su curul):

Si.
El diputado German Martinez Cazar es (desde su curul):
Si.

El diputado Francisco Javier Barrio Terrazas(desde su
curul):

Si.
El diputado Federico Doring Casar (desde su curul):
En pro.

El diputado L uis Antonio Gonzalez Roldan
(desde su curul):

Si.

El senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez (desde su
curul):

A favor.

El senador Emilio Gamboa Patron (desde su curul):
Si.

El senador Manuel Bartlett Diaz (desde su curul):

Si.

El senador Fernando Gomez Espar za (desde su curul):
Si.

El senador José Ernesto Gil Elorduy (desde su curul):
A favor.

El senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio
(desde su curul):

Si.
El senador David Jiménez Gonzalez (desde su curul):

Si.

El diputado Victor Manuel Camacho Solis (desde su cu-
rul):

Si.
El senador Jorge Zermefio I nfante (desde su curul):
Si.

El diputado Manlio Fabio BeltronesRivera
(dlesde su curul):

Si.

Ladiputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle (des-
de su curul):

Si.

La senadora Arely Madrid Tovilla (desde su curul):
Si.

Ladiputada Marcela Guerra Castillo (desde su curul):
Si.

El diputado Juan de Dios Castro L ozano
(desde su curul):

Si.
La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Sefior Presidente: se emitieron 35 votos en pro y ninguno
en contra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados del proyecto de decreto por 35 votos.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para la dis-
cusion en lo particular Gnicamente el articulo 3° del pro-
yecto de decreto.

Tiene el uso dela palabra paraunaadicion aese articulo 30
la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.
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La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:
Gracias, sefior Presidente; compafieras, compafieros.

En la pégina tres donde inicia e articulo 3 hay un largo
listado al que nuestra querida compariera diputada Secreta-
riadio lecturay aqui la redaccion que propone el PRD es
la adicion en la hoja nimero cuatro, de un nimero 20 que
incluyalarevision de las cuentas publicas 2000 y 2001 por
la Cémara de Diputados.

Es cuanto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias.

Consulte la Secretariaala Asamblea s se admitelaadicion
propuesta por |a diputada Dolores Padierna Luna.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea en votacion econdmica, s se admite la adicion pro-
puesta por la diputada Dolores Padierna.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... No se acepta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Tiene e uso de la palabra para una adicion a articulo 2,
el diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
legisladores:

Solicito que se hagan dos adiciones a articulo 39, parapro-
poner que sediscutay analicelaLey General de Aguas Na-
cionales que fue aprobada por unanimidad por € Senado
de la Republica. Esto significa que es una ley que viene

muy bien estudiada, trabajada, consensuada y que segura-
mente beneficiara a todos |os sectores de la economia de
este pais.

En segundo lugar también quiero proponer que se incluya
en el articulo 3° un punto 21 paraanalizar unaLey de Mer-
cado de Vaores, donde se adiciona un parrafo a articulo
transitorio, de tal manera que podamos dar mayor certi-
dumbre juridica a las empresas que cotizan en la bolsa 'y
que se gjusten de manera gradual ala reforma de 2001.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Como de hecho son dos adiciones a articulo 3°, daré ins
trucciones ala Secretaria para el efecto de que se vote pri-
mero unay luego laotra.

Entonces se instruye consulte la Secretaria a la Asamblea
s se admite la adicion delaLey de Aguas propuesta por €l
diputado Luis Antonio Ramirez Pineda.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea en votacion econdmica, S se admite laadicion a articu-
lo sobre la Ley de Aguas propuesta por €l diputado Luis
Antonio Ramirez.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Gracias.

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Si se acepta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Ahora se instruye a la Secretaria para que consulte a la
Asamblea si se admite la adicion relacionada con la Ley
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del Mercado de Valores, propuesta por el diputado Luis
Antonio Ramirez Pineda.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea en votacion econdmica, Si se admite la adicion mani -
festada por el sefior Presidente y propuesta por el diputado
Luis Antonio Ramirez.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Se acepta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Consulte la Secretariaala Asamblea si se encuentra sufi -
cientemente discutido el articulo 3° del proyecto de de-
creto.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -

ca se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido el articulo 39 del proyecto de decreto.

Por instrucciones de la Presidencia en votacién econdmica
se consulta, los que estén por la afirmativa, sirvanse mani -
festarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Suficientemente discutido, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

No teniendo més oradores para discutir €l articulo 39, pro-
ceda la Secretariaala Asamblea, a recoger la votacion no-

minal enlo particular del articulo 3°, con las adiciones pro-
puestas y aceptadas por la Asamblea.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Con las adiciones propuestas se pide se hagan los avisos a
que serefiere el articulo 161 del Reglamento Interior.

Por la afirmativa, Arely Madrid; por lanegativa, la diputa-
da Marcela Guerra Castillo; senador César Jauregui, si; se-
nador Juan José Rodriguez Prats, a favor; senador Jorge
Nordhausen Gonzalez, si; senador Romulo Campuzano, a
favor; diputado Heliodoro Diaz , si; diputado Carlos Flores
Rico, si; diputado Rogelio Rueda, si; diputado Luis Anto-
nio Ramirez Pineda, si; diputada Minerva Hernandez Ra-
mos, si; diputada Dolores Padierna, si; senador Rafael Mel-
goza Radillo, si; diputada Consuelo Muro Urista, si;
diputado David Hern&ndez, si; diputado Pedro Véazquez, si;
diputado Jesis Martinez Alvarez, si; senador Felipe Colo-
mo Castro, si; senador Marco Antonio Adame, si; diputa-
do German Martinez Cazares, si; diputado Francisco Ba
rrio, por la afirmativa; diputado Federico Doring, en pro;
diputado Luis Antonio Gonzalez Roldén, si; senador Jorge
Emilio Gonzélez, afavor; senador Emilio Gamboa, si; se-
nador Manuel Bartlett Diaz si; senador Fernando Gomez
Esparza, si; senador Ernesto Gil Elorduy, si; senador Mi-
guel Sadot Sanchez Carrefio, si; senador César Camacho
Quiroz, afavor; senador David Jiménez, si.

¢Faltaagln legislador de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Di-
rectiva.

Diputada Yolanda Valadares, si; diputado Manlio Fabio
Beltrones, si; senador Jorge Zermefio, si; diputado Manuel
Camacho, si; senadora Arely Madrid, si; diputado Juan de
Dios Castro, si.

Sefior Presidente, se emitieron 36 votos en pro, ninguno en
contra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado en lo general y en lo particular e decreto
que convoca a Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al primer periodo de sesiones del pri-
mer receso del primer afo de gierciciodelaLIX Le
gidatura.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.
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LEYES FISCALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En el siguiente punto del orden del dia, se harecibido ini-
ciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposicio-
nes de las leyes del Impuesto a Vaor Agregado, del Im-
puesto Sobre la Renta, del Seguro Socia y de la Ley
Federal de Derechos.

Se expide la Ley del Impuesto a la Comerciaizacion de
Bienesy Servicios Especificos.

Se expidelaLey delos Impuestos alas Ventasy Servicios
a Plblico y se establecen diversos subsidios.

La Secretaria senadora Arelly Madrid Tovilla:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder legidlativo Federal.— Cémara de Diputados.

C. Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

En gercicio de lafacultad conferidaen e articulo 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos, ciuda-
danos diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional delaLIX Legislatura, someten a
la consideracion del honorable Congreso de la Unidn, por
su digno conducto, la presente iniciativa de decreto por €
que se reforman, adicionan y derogan las Leyes del Im-
puesto a Valor Agregado, del Impuesto Sobre la Renta, del
Seguro Socia y Federal de Derechos; se expide laLey del
Impuesto ala Comercializacion de Bienesy Servicios Es-
pecificos; se expide laLey delos Impuestos alas Ventasy
Servicios a Publico; y se establecen diversos subsidios.

Para tales efectos, se expresan a continuacion |os motivos
(ue sustentan esta iniciativa.

Exposicion de Motivos

Tomando en cuenta la no aceptacion de la Asamblea de la
Cémara de Diputados €l pasado 11 de diciembre alas di-
versas Iniciativas analizadas en € “dictamen de la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pablico, con proyecto de de-

creto por el que se modificaladenominacion delaLey del
Impuesto a Valor Agregado y se reforman, adicionany de-
rogan diversas disposiciones de esta ley”, se estima nece-
sario plantear aternativas que permitan impulsar la refor-
ma fiscal ante la urgente necesidad de reforzar |as finanzas
plblicas, tanto de la Federacion como de |as Entidades Fe-
derativas.

Por ello, en la presente Iniciativa se propone un conjunto
de medidas tendientes a alcanzar |os propdsitos menciona-
dos.

A.- Impuesto al Valor Agregado

En materia del impuesto a valor agregado se propone una
reduccion de la tasa general, pasando de la tasa del 15% a
ladel 13%, asi como reducir también latasa aplicableen la
region fronteriza del 10% al 8%. Dicha disminucion tiene
como proposito permitir la aplicacion de un impuesto d
consumo final cuya recaudacion estaré destinada a las En-
tidades Federativas.

Debe destacarse que en esta Iniciativa no se propone supri-
mir laaplicacion de latasa del 0% aninguna de las activi-
dades alas que hoy dia se aplica dichatasa en el impuesto
al valor agregado, ni se propone eliminar exencion alguna.
De esta forma se mantiene el tratamiento de |la tasa del 0%
laventa de tractores y de implementos agricolas, asi como
defertilizantes, plaguicidasy herbicidas, entre otras activi-
dades. También contintian exentas del impuesto, entre otras
actividades, la venta de construcciones destinadas para ca-
sa habitacion, la de libros, periodicos y revistas, asi como
el derecho para usar 0 explotar unaobra. Tratdndose de ser-
vicios se mantiene la exencion a los de ensefianza, asi co-
mo al transporte plblico terrestre de personas.

B.- Impuesto a la Comercializacion de Bienesy Servi-
cios Especificos

Se propone la presente Iniciativa para que, sin eliminar el
tratamiento de la tasa del 0% en el impuesto a valor agre-
gado, se apruebe unimpuesto de control que grave con una
tasa del 6% la comercializacion de algunos bienes que es-
tan afectos a la tasa del 0% en dicho impuesto, dejando
exentas las ventas a consumidor final. Este mecanismo
evitarlamermaen |as finanzas publicas por |0s problemas
que provocan las devoluciones por la aplicacion indebida
de latasadel 0%. Ademas, permitira que ambos impuestos
den una coberturamés ampliaque fortalezca el autocontrol
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y en consecuencia, genere una mejor recaudacion, funda-
mentalmente, por mayor eficiencia.

Dada |a estrecha vinculacion que debe de tener con el im-
puesto a valor agregado, se propone un impuesto con una
estructura semejante a la de aquel gravamen, para facilitar
alos contribuyentes y alas autoridades fiscales su aplica-
ciony el cumplimiento de las obligaciones que la ley del
gravamen propuesto prevé, asi como lavigilanciaen su pa-
go y exacto cumplimiento.

Por razones técnicas deben quedar también gravados los
servicios de comision, mediacion, agencia, representacion,
correduria, consignacion y distribucion que se proporcio-
nen con motivo de la engjenacion o adquisicion de los
bienes gravados.

Ello es asi, a efecto de evitar manipulaciones en la base del
Impuesto, |0 que hace necesario gravar estos servicios.

En efecto, en el caso de dejar fuera los servicios mencio-
nados puede presentarse una tendencia a crear intermedia-
rios entre el productor y el distribuidor, para cargar en el
precio de servicio de intermediacion una parte del precio
de engjenacion, con el Unico fin de abatir la base del im-
puesto. Ademés, se hace necesario establecer que cuando
Se cause este impuesto por los servicios mencionados, di-
chos servicios deben estar afectosalatasadel 0% enel im-
puesto al valor agregado, para evitar el doble efecto que se
produciria por la aplicacion de ambos impuestos de no in-
cluir lareglamencionada. Por ello, se propone adicionar un
segundo pérrafo alafraccion | del articulo 20.-A delaLley
del Impuesto a Valor Agregado.

El impuesto que se propone estard a cargo de los fabrican-
tes y comerciantes cuando enajenen los productos grava-
dos. También quedan afectos a este gravamen |os importar
dores paratratarlosigual que alos fabricantes.

Por otra parte, tomando en cuenta que puede haber empre-
sas que adquieran los bienes por los que hayan pagado €
impuesto en laimportacion o se les haya tradadado, y que
los utilicen para producir bienes distintos alos gravados en
laley que se propone, o bien para proporcionar Servicios,
se hace necesario evitar que el impuesto propuesto forme
parte de su costo, por o cual se propone que este impues-
to lo puedan acreditar contra el impuesto al valor agregado
asu cargo.

Respecto de |os productores personas fisicas que enajenen
animales, vegetales 0 productos derivados de los mismos,

no industrializados, y siempre que se dediquen Unicamen-

te a dichas actividades, se propone que dichos productores
puedan optar por estar exentos'y en este caso €l adquirente
serd el sujeto obligado a pago del impuesto. Debe desta-

carse que este tratamiento no constituye propiamente una
exencion, ya que sdlo tiene como propdsito relevar a pro-

ductor de escasa capacidad administrativay econémica del

cumplimiento de obligaciones formales, situando el im

puesto en el adquirente, quien tendra un efecto econémico
similar a que tendria en el caso de que se le trasladara el

impuesto, ya que Se propone considerar como impuesto a
su cargo el que le hubieratrasladado €l productor de no ha-

ber optado por estar exento. Ademés, el adquirente, a igual

que los sujetos a quienes se tradada e impuesto, podra
acreditarlo en el mismo mes en el que lo cause, salvo que
lleve a cabo la engjenacion de los bienes con € publico en

genera. Lo anterior no se trata propiamente de una exen-

cion, sino de una inversion de cargas administrativas del

productor que opta por este mecanismo, con el adquirente,

sin que se incremente en forma agunala carga economica
que le corresponda por esa operacion.

Cabe mencionar que este mecanismo es optativo para €
productor, ya que éste puede tener interés en recuperar de
inmediato los saldos a favor que deriven del impuesto al
valor agregado y acreditarlos contra el impuesto que se
propone.

Por otra parte, se hace necesario precisar que cuando |os
productores engjenen los bienes directamente a publico en
general, se causarael impuesto que se propone. Ello es ne-
cesario puesto que de otra forma se perderd el efecto de
control de esta medida.

Adicionalmente, se hace necesario permitir en el impuesto
a valor agregado €l acreditamiento de este nuevo impues-
to paralas personas que no sean contribuyentes del mismo.
Lo anterior tiene como propdsito evitar que dichos contri-
buyentes absorban la carga del impuesto que se les trasla-
de 0 paguen en laimportacion, evitando asi un efecto acu-
mulativo del gravamen. Este acreditamiento no lo podréan
efectuar las personas que engenen los bienes gravados
cuando estén exentas del impuesto alacomercializacion de
dichos hienes. Por €llo se propone la adicion del articulo
40.-A alaLey del Impuesto al Valor Agregado.

En congruencia con lo anterior, se considera necesario per-
mitir que quienes obtengan saldos a favor del impuesto al
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valor agregado puedan acreditar dicho saldo contra el im-
puesto a cargo que obtengan en el impuesto ala comercia-
lizacion propuesto, con €l propésito de evitar cargas finan-
cieras a los contribuyentes, por lo que se hace necesario
reformar el primer pérrafo del articulo 60. delaLey del Im-
puesto al Valor Agregado.

C.- Impuestos a las Ventasy Servicios al Publico

En materia de federalismo fiscal, se hace necesario propo-
ner un cambio fundamental que otorgue potestades tributa-
rias alas entidades federativas a efecto de que puedan con-
tar con mayores recursos, para lo cual se incorpora la
posibilidad de que establezcan un impuesto local alas ven-
tasy servicios a pablico, sin que por ello se considere un
incumplimiento a las obligaciones que hoy dia tienen con-
venidas en materia de coordinacion fiscal.

Paraalcanzar |o anterior, se propone un esquemabasado en
laaplicacion de un impuesto federal del 2% que grave por
un lado, conforme a Titulo | de la Ley que se propone, €l
consumo final de bienesy servicios que no estan conside-
rados como reservados a la Federacion, y por €l otro, de
acuerdo con € Titulo Il de dicha Ley, las actividades que
ésta tiene reservadas congtitucionalmente. Estos impuestos
podrén ser administrados y recaudados por las entidades
federativas, 0 bien, éstas podran establecer un impuesto |o-
ca a consumo final de hienesy servicios, con las caracte-
risticas que adelante se especifican, en cuyo caso, se sus
penderd la aplicacion del impuesto federal previsto en el
Titulo | delaLey delosImpuestosalas Ventasy Servicios
a Puablico.

Esimportante destacar que esta propuestasolo esposible si
se considera la reduccion de la tasa general en el impuesto
a valor agregado.

Se propone que en tanto se sustituya por un impuesto local,
el impuesto federal sea administrado por las entidades fe-
derativas, paralo cual deberén celebrar un convenio de co-
ordinacion con |a Federacion, del que derivaran facultades
paralaadministracion y recaudacion del impuesto mencio-
nado, en cuyo caso, recibirdn una participacion del 95% de
la recaudacion que se obtenga en el territorio de cada una
de ellas, quedando exceptuada la recaudacion que se ob-
tenga por gasolinay diesel, asi como por los servicios de
energia eléctrica, uso de vias generales de comunicacion y
detelefonia, paraasu vez, resarcir parcialmente ala Fede-
racion por la reduccion de la tasa general del impuesto al
valor agregado.

Debe destacarse que en laIniciativa se propone que las en-
tidades federativas que celebren los convenios de coordi -
nacion dentro de los treinta dias posteriores ala entrada en
vigor del impuesto federal, recibiran la participacion men-
cionada, desde el inicio de la aplicacion del impuesto; en
caso diverso, la participacion se aplicara sobre la recaudar
cion obtenidaa partir del messiguiente al de la celebracion
del convenio.

Debe sefidarse que la participacion del 95% se sustituird
por una recaudacion exclusiva para la entidad federativa,
en e momento en que establezca su propio impuesto sobre
las materias que grava e Titulo | de laLey que se propone.

También se prevé que cuando |as entidades federativas no
celebren los convenios de coordinacion, la recaudacion fe-
deral que se obtenga en cada unade ellas, con excepcion de
la que provenga de gasolina y otros productos derivados
del petrdleo, energia eléctrica, uso de vias generales de co-
municacion y telefonia, se integrard a la recaudacion fede-
ral participable. En el supuesto de que alguna de las enti-
dades federativas no estuviera adherida al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, |lamismatendré derecho
a una participacion del 5% sobre |a recaudacion que se ob-
tenga en su territorio, por concepto de energia eléctrica, ta-
bacos labrados, gasolina y otros productos derivados del
petrdleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su
fermentacion y cerveza, de conformidad con |o establecido
en e Ultimo parrafo del numeral 50. de la fraccion XX1X
del articulo 73 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Participacion alos Municipios

En esta materia, se establece que de la participacion que de
este impuesto corresponda a |as entidades federativas, sus
municipios recibiran el 25%. Se propone distribuir el mon-

to participable de laforma siguiente: un 50% en la propor-

cion que represente la poblacion de cada municipio en €

total de la poblacion de la entidad federativa; € otro 50%,

en funcidn del crecimiento de la recaudacion del impuesto
predial y por derechos de agua, obtenido por cada munici-

pio, comparado con el gercicio anterior, sin considerar pa-

rael cdculo del impuesto predial, el que derive de inmue-

bles en los que el impuesto se determine con base en los
ingresos por arrendamiento. En el caso del Distrito Fede-

ral, dadas sus caracteristicas, la participacion se efectuard a
sus Delegaciones con base en los criterios expuestos, ex-

cluyendo en €l cdlculo del crecimiento de recaudacion alos
derechos de agua.
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Impuesto Estatal alas Ventasy Servicios a Publico

Con lafinalidad de reforzar el federalismo fiscal y como se
ha expuesto con antelacion, se propone que las entidades
federativas puedan establecer un impuesto local del 2% a
consumo final de bienes y servicios, sin que ello contra-
venga los compromisos que actual mente tienen en materia
de coordinacion fiscal.

Se propone este impuesto ya que se consideraque en el ac-
tual sistema de federalismo fiscal se deben fortalecer di-
rectamente las finanzas de las entidades federativas y no
proponer un incremento de impuestos federales participa-
ble. Por razones de eficiencia, es recomendable estetipo de
Impuesto, ya que puede ser administrado por |as entidades
federativas sin los problemas de control que representaria
un impuesto plurifasico no acumulativo, tipo valor agrega-
do, respecto del acreditamiento de impuestos trasladados a
los contribuyentes de una entidad federativa por contribu-
yentes de otra.

Paraello, se propone establecer un minimo de elementos o
caracteristicas que debe reunir el impuesto local paralograr
una suficiencia recaudatoria, asi como liberar del impacto
impositivo alas etapas de intermediacion, al igua quealas
operaciones que no deben formar parte del objeto deunim
puesto al consumo, por ser actividades distintas como lain-
version o el ahorro.

Deestaforma, el objeto seintegraré por |as ventas de bien-
es, laprestacion de serviciosy el arrendamiento de bienes,
cuando se trate de actividades en las que no existe limita-
cion congtitucional alguna, que se realicen en el territorio
de las entidades federativas.

Por lo que hace ala base, al momento de causaciony alos
principios de atribucion de ingresos a los establecimientos
de los contribuyentes, se proponen reglas similares a las
contempladas en el impuesto federal aque serefierelapre-
senteiniciativa.

En materia de atribucion de ingresos, se parte de que los
mismos se perciben en el establecimiento del contribuyen-
te. Sin embargo, cuando éste tiene varios establecimientos,
resulta indispensable proponer reglas que permitan identi -
ficar el establecimiento a que se atribuye la percepcion de
los ingresos. Obvio es mencionar que estas reglas son ne-
cesarias cuando los establecimientos de un contribuyente
Se encuentran en diversas entidades federativas.

Asi, se propone que tratdndose de la engjenacion de bienes
0 del otorgamiento del uso o goce tempora de |os mismos,
se impute €l ingreso a establecimiento que efectue la en-
tregamaterial. En €l caso de prestacion de servicios, seim-
putaran a establecimiento en el que se preste el servicio;
cuando éste se proporcione en dos 0 mas establecimientos,
aaquél que expida el comprobante. En cuanto alos servi-
cios que se proporcionan fuera de un establecimiento, se
adopta como regla atribuirlos a establecimiento que sirva
de base a contribuyente.

Otracaracteristicaque debereunir el impuesto local a con-
sumo fina es que contemple necesariamente aquellas
exenciones que no deben estar afectas a un impuesto a
consumo, ya sea por excluir las ventas y servicios en las
etapas intermedias, 0 bien, por ser actividades que no im-
plican consumo, sino ahorro o inversion. Fuera de estas
consideraciones, la potestad tributaria no debe tener limita-
cion aguna, a excepcion de las que establece el marco
constituciond.

En este orden de ideas, se deben excluir de las actividades
gravadas a agquéllas que se realicen con el fin de revender
los bienes, incorporarlos en bienes manufacturados o en-
samblados para su venta posterior 0 para ser incorporados
d activo fijo del adquirente; en el caso de servicios o del
arrendamiento de bienes, alos que sean indispensables para
redlizar las actividades empresariales o profesionales. Ca-
be resaltar que en el impuesto federal que se propone en es-
taIniciativa, para alcanzar el fin mencionado, se establece
un instrumento denominado certificado de intermediario
que se utilizara por los adquirentes de los bienes y servi-
cios, cuando éstos se destinen a dichos fines. En e im-
puesto estatal, no se exige adoptar esafigura, Sino que que-
dard abierta la posibilidad de que se adopte ese u otro
mecanismo.

Por otra parte, se prevé también la facultad para que cuan-
do las entidades federativas tengan establecido un impues-
to especifico que grave una actividad que se contemple en
el impuesto local @ consumo final, puedan eximir a dicha
actividad.

Impuesto Federa alas Ventasy Servicios a Pablico

En ¢l ordenamiento de carécter federal que se propone, se
establecen tres titulos: El Titulo | regula el impuesto apli-
cable a los bienes y servicios respecto de los cuales no
existe para las entidades federativas limitacion constitucio-
nal alguna; el Titulo Il regula el impuesto aplicable a las
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ventas y servicios especificos de fuentes en las que existe
reserva constitucional afavor de la Federacion, y el Titulo
11 regulala posibilidad de que €l impuesto sea administra-
do por las entidades federativas, los porcentajes de partici-
pacion aplicables, asi como las caracteristicas que debe
reunir un impuesto local alas ventasy servicios a consu-
mo final, para que se suspenda |a aplicacion del impuesto
federal.

Para apreciar las caracteristicas del impuesto propuesto,
conviene recordar que en la teoria de los impuestos indi-
rectos, también Ilamados a consumo, algunos pueden ser
plurifasicos, que gravan todas las etapas de comercializa-
cion deun bien o servicio. En el sistema fiscal mexicano se
han establecido con ese caréacter el impuesto federal sobre
ingresos mercantiles y el impuesto a valor agregado. El
primero fue un impuesto plurifasico acumulativo, yaque el
impuesto causado en una etapa formaba parte de |a base de
cdculo en la etapa siguiente, 1o que producia un efecto
acumulativo y de piramidacion del impuesto, provocando
distorsiones sobre la produccion y comercializacion. Para
corregir esos efectos nocivos, a partir de 1980, se estable-
ci6 el impuesto al valor agregado que también es un grava-
men plurifasico, pero no acumulativo, ya que permite que
en cada una de |as etapas, respecto del impuesto causado se
acredite el impuesto que se haya trasladado previamente a
contribuyente, recayendo la carga fiscal en el consumidor
final.

El impuesto a consumo que se propone corresponde a los
denominados monoféasicos, en que se grava solo unade las
etapas de lacirculacion delosbienes, pudiendo ser en cual-
quiera de ellas. EI gravamen propuesto grava la etapaen €l
consumo final de la comerciaizacion de los bienesy servi-
cios, buscando asi que la carga impositiva no incida ni en
las etapas de produccion de bienes ni en las etapas de co-
mercializacion intermedias, recayendo sobre el consumi-
dor findl.

Este tipo de impuesto resulta deseable, ya que no implica
acreditamiento alguno de impuestos que se haya traslado a
los contribuyentes en etapas previas, situacion de particu-
lar importancia en el impuesto que se propone, ya que como
se ha expresado anteriormente, se pretende que sea admi -
nistrado por las entidades federativas o sustituido por im-
puestos locales en los que vigilar el acreditamiento de im-
puestos trasladados a contribuyentes de una entidad
federativa por contribuyentes de otra, representaria serios
problemas de vigilancia, control y administracion si se
adoptaran impuestos locales tipo valor agregado y proble-

mas serios en la exportacion de bienesy servicios a no po-
der atribuir aqueé entidad federativa se deberia cargar la de-
volucion dada a exportador. En ese sentido, no es reco-
mendable establecer un impuesto plurifésico acumulativo,
ya que un impuesto de esas caracteristicas perjudicaria a
los exportadores.

Las caracteristicas especificas del impuesto que se propo-
ne son las siguientes:

Titulo|
Disposiciones Generales

Se consider( conveniente que la estructura fundamental de
esta Ley y su redaccion fuera similar, en la medida de o
posible, a las disposiciones generales de la Ley del Im
puesto a Valor Agregado, en virtud de que tanto los con-
tribuyentes como las autoridades fiscales federalesy delas
entidades federativas, estan familiarizadas con su termino-
logiaalo largo de més de 20 afios de su aplicacion.

De estaforma, setiene que la causacion del impuesto se da
en el momento en que se perciban efectivamente losingre-
sosy sobre el monto que de ellos perciba el contribuyente,
es decir, con base en e mecanismo de flujo de efectivo.

En cuanto a la base del impuesto, se integra por los ingre-
sos percibidos y demas cantidades que se carguen o cobren,
con independencia del nombre con el que se les designe,
sin considerar el impuesto a valor agregado ni |0s impues-
tos que se establecen en esta Ley que se propone.

En cuanto alaperiodicidad del pago del impuesto, a igual
que en el impuesto a valor agregado, es mensual y se efec-
tUa através de declaracion que se presenta, a méas tardar, €l
dia 17 del mes siguiente a que corresponda el pago, en las
oficinas autorizadas por |as autoridades fiscales.

El impuesto establecido en la Ley que se propone, es un
impuesto indirecto que va encaminado a gravar |la etapa fi-
nal de la cadena econdmica de bienes y servicios, porque
tiene como fin Gltimo gravar el consumo final y no las eta-
pas intermedias que intervienen en dicha cadena, razon por
la cual no se trasladara en forma expresay por separado a
quienes adquieran |0s bienes engjenados, a quienes reciban
los servicios prestados y a quienes se les otorgue el uso o
goce temporal de bienes muebles, es decir, que dentro del
precio que se cobre por dichas actividades, estard incluido
el impuesto establecido en esta Ley.
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En cuanto alos sujetos del gravamen, son las personas fi-
sicasy morales, que en territorio nacional realicen las acti-
vidades establecidas en € Titulo | delaLey, que sonlassi-
guientes: engjenacion de bienes muebles, prestacion de
servicios y otorgamiento del uso o goce temporal de bien-
es muebles, siempre que se Ileven a cabo en estableci-
mientos abiertos a publico, incluso cuando esas activida-
des se realicen en establecimientos de terceros, es decir,
cuando se Ileven directamente con el consumidor final, asi
sea mediante entregas a domicilio.

Con € fin de aclarar 10 que se debe entender por estableci-
miento, se define que éste sera el local en €l que se desa-
rrollen o desempefien, total o parcialmente, |as actividades
antes mencionadasy, en el caso, de que un servicio se pres-
tefueradel local, se considera que el mismo se prestaen el
local que sirva de base a prestador de dichos servicios.

En este orden de ideas, también se propone que seincluyan
en el gravamen que establece la Ley, los servicios que se
presten a traves de medios telefonicos u otros medios elec-
trénicos, aunque no se tenga un establecimiento abierto a
publico, en razon de que laactividad se estarealizando con
el pablico.

Por lo que respecta a la tasa de este impuesto, se propone
que sea del 2%.

En cuanto a momento en el que se consideran efectiva-
mente percibidos |os ingresos, se propone que sea cuando
se reciban en efectivo, en bienes o servicios o, mediante
cualquier forma de extincion de la obligacion de pago,
siempre que quede satisfecho el interés del acreedor.

También se considera como momento de causacion, cuan-
do el pago de losingresos por los bienes recibidos o por los
servicios prestados se efectle a traveés de tarjetas electroni -
cas, como son las tarjetas de crédito o tarjetas de débito, in-
cluso a través de los denominados “monederos €lectroni -
cos’.

Igualmente, se preve que laFederacion, el Distrito Federal,
los estados y 10s municipios, asi como sus organismos des-
centralizados y las ingtituciones pablicas de seguridad so-
cial, tienen obligacion de pagar el impuesto previsto en el
Titulo | de laley que se propone, cuando realicen activida-
des que no den lugar a pago de derechos o aprovecha-
mientos.

Engjenacion de Bienes Muebles

El Capitulo |1 del Titulo | delaLey delos Impuestos alas

Ventasy Servicios a Pablico que se propone, regulalaen-

genacion de bienes muebles, manteniendo la definicion

(ue de este concepto se maneja en la Ley del Impuesto al

Vaor Agregado y continuando con €l criterio de no consi-

derar como enajenacion, la transmision de propiedad que
se redlice por causa de muerte o donaciones deducibles para
los efectos del impuesto sobre la renta. Sin embargo, esta
nueva ley también considera que no existe enajenacion
cuando las empresas obsequien mercancias con fines de
promocion, con la condicidn de que el obsequio sea dedu-

cible en el impuesto sobre larenta, en virtud de que en es-

tos casos las empresas no reciben una contraprestacion a
cambio.

El Capitulo |1 citado, igualmente conserva las reglas gene-
rales que prevé la Ley del Impuesto a Valor Agregado
para considerar que |as enajenaciones se efectlian en terri-
torio nacional, es decir, cuando € bien se encuentra en €
pais a efectuarse el envio a adquirente y, en caso de no
haber envio, cuando en México se realiza la entrega mate-
rial del bien.

Como ya se expuso, se propone que el impuesto conteni-
do en el Titulo | delaLey de los Impuestos a las Ventas
y Serviciosa Publico, grave las enajenaciones que impli-
quen un consumo final de bienes, por 10 que es necesario
exceptuar del pago del impuesto a todas aquellas engje-
naciones de hienes que se encuentren dentro de la cadena
econdmica.

En consecuencia, para conseguir gravar exclusivamente la
etapa de consumo final, se considera necesario exentar del
Impuesto a todas aquellas adquisiciones de bienes que se
utilicen dentro de los procesos productivos y distributivos
de los sectores comercid, industrial y primario, como son
maguinaria 'y equipo exclusivo para uso comercia, indus
trial, agricola, ganadero, pesquero o silvicola; materias pri-
mas destinadas a actividades industriales cuando sean ena-
jenadas al mayoreo; insumos agropecuarios y, los
vehiculos destinados a transporte de més de quince pasa-
jeros, los vehiculos con capacidad de carga superior a
2,000 kilogramos, y los vehiculos que se acondicionen
como flotillas de las empresas o se destinen a proporcionar
el servicio publico de transporte.
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Igualmente, quedan exentas del impuesto |as engjenaciones
de bienes que adquieran las sociedades mercantiles y las
empresas de la Federacion, que paguen mediante cheque
nominativo o mediante transferencia el ectronica de fondos,
siempre que el pago sea para abono en la cuenta bancaria
del contribuyente y el comprobante respectivo se expida a
nombre del adquirente, ya que se considera que en estos
casos |0s bienes se adquieren para destinarlos a una activi-
dad empresarial y, por lo tanto, el adquirente no es el con-
sumidor final de los mismos. En este mismo supuesto se
ubican los bienes adquiridos para reventa, para ser incor-
porados en otro bien manufacturado o ensamblado para su
venta posterior, 0 para ser incorporados como activo fijo
del adquirente, en los términos de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. Sin embargo, en este ltimo caso se establece
como medida de control, el certificado de intermediario
que debe proporcionar €l adquirente al engjenante, y al que
se ha hecho referencia con antelacion para justificar su uso.

Ahora bien, dentro de las enajenaciones que se propone
que queden exentas del impuesto por razones técnicas, es-
tan aguellas que no implican un consumo por quien los ad-
quiere a pesar de haber transmision de propiedad, y aque-
llas en las que Unicamente cambia de forma el patrimonio
de las personas, como es €l caso de las adquisiciones de
monedas o titulos de crédito. Dentro de estas exenciones
técnicas se incluyen las engjenaciones de: 10s bienes mue-
bles usados; las monedas y |as piezas de oro o de plata que
hubieran tenido tal carécter y las piezas denominadas “on-
zatroy”; las partes sociales, documentos pendientes de co-
bro y titulos de crédito, y los lingotes de oro con un conte-
nido minimo de 99% de dicho material.

Por otra parte, previendo la aplicacion de la tasa de 13%
del impuesto a valor agregado a la engjenacion de bienes
y con €l propdsito de evitar un mayor impacto en el consu-
mo de aimentos y medicinas en la poblacion de bajos in-
gresos, se propone que la venta de |0s bienes mencionados
sea una actividad exenta del gravamen previsto en el Titu-
lo | delaLey delosImpuestosalas Ventasy Servicios a
Plblico. Asi, sereleva del pago del impuesto ala engjena-
cion de los bienes siguientes: los animales y vegetales que
no estén industrializados, |os productos destinados ala ali -
mentacion, las medicinas de patente y €l agua en envases
mayoresa 10 litros.

Al respecto, cabe mencionar que la Suprema Corte de Jus
ticia de laNacion declard que en el impuesto al valor agre-
gado, el tratamiento diferencia alas bebidas distintas dela
leche contravenia el principio de equidad tributaria, a con-

siderar que ni en la exposicion de motivos de la reforma
correspondiente a la Ley del Impuesto a Valor Agregado
ni en el procedimiento legislativo para su expedicion, se
habian formulado razonamientos para justificar el trata-
miento diferenciado entre las bebidas alimenticiasy losali -
mentos solidos.

Por €llo, se propone a esa Soberania que en la Ley de los
Impuestos alas Ventasy Servicios al Publico se establezca
un tratamiento diferencial entre las bebidas alimenticias y
los alimentos solidos, con base en los siguientes razona-
mientos:

Las bebidas en general son una fuente impositiva impor -
tante que no debe admitir exclusion alguna, salvo laleche
que es un producto aimenticio con mayor contenido de
nutrientes y de consumo generalizado en la poblacion del
pais.

En efecto, €l principio constitucional de generalidad exige
que aidénticas categorias de bienes corresponda igual tra-
to impositivo. Asi, puede afirmarse que todas las bebidas,
ya sean con 0 sin contenido alcohdlico, pueden agruparse
paraefectos delaaplicacion de unimpuesto general al con-
sumo, en una sola categoria en tanto que en conjunto, las
bebidas son sucedaneas unas de las otras.

Lo anterior se corroboraa observar |as précticas de consu-
mo de bebidas en el hogar, eventos sociales, restaurantes,
espectéaculos publicos, entre otros, en donde por gjemplo,
laausencia de una bebida especifica con contenido alcoho-
lico mayor, puede ser sustituida por otra con contenido al-
cohdlico menor, como la cerveza; y a su vez la ausencia de
ésta puede ser suplida por refrescos o por jugos, finalmen-
te, las bebidas anteriores pueden ser sustituidas, inclusive
por agua. Es por ello, que esta Ultima también esta afectaal
pago del impuesto cuando se enajena en envases menores
de 10 litros, ya que el agua envasada en recipientesde 10 0
més litros, se utiliza en gran medida para la preparacion de
dimentos, por lo que se considera que, en este caso, tam-
bién debe quedar gravada €l agua que se venda en reci-
pientes menores.

Excluir del pago del impuesto algun tipo de bebida altera-
ria las cargas impositivas que tienen las bebidas con moti-
vo de la aplicacion simultanea de los impuestos generales
a consumo como son este impuesto que se propone y €
Impuesto al valor agregado, y un impuesto distinto como lo
es el especia sobre producciony servicios, generéndose de
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estamanera efectosinicuosy distorsiones en laproduccion
y comercializacion de estos bienes.

Al mismo tiempo, el otorgamiento de un trato diferencial
en este impuesto podria afectar las actividades legitimas de
contribuyentes dedicados a la elaboracion de bebidas que
no obtuvieran €l trato preferencial y que, sin embargo, son
sucedaness.

Por |as razones expuestas, conviene que todas las bebidas
sean tratadas igual en el impuesto a que se refiere la pre-
sente Iniciativay, en su caso, que la distincion se haga en
el impuesto especial sobre produccion y servicios, a través
de un impuesto adicional alas bebidas con contenido al co-
hdlico, que serd mayor en la medida en que aumente dicho
contenido alcohdlico.

El criterio anterior no aplica respecto de laleche, ya que ese
producto tiene caracteristicas especificas que la hacen in-
sugtituibley diferente alas demés bebidas. En efecto, lale-
che ademas de ser un producto basico paralaalimentacion
humana, se distingue por ser una secrecion natural de glan-
dulas mamarias de cualquier especie animal, lo que le da
propiedades diferentes a cualquier otra bebida, siendo por
ello un producto Unico e indispensable para el Gptimo des-
arrollo del ser humano.

Al quedar gravadas con el impuesto todas |as bebidas, con
la excepcion mencionada, se hace necesario precisar que
también se afectan al pago del impuesto, losjarabes o con-
centrados para preparar refrescos que se expendan en en-
vases ahiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos,
los concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de
sabores que a diluirse permitan obtener refrescos, asi co-
mo los saborizantes, microencapsuladosy aditivos alimen-
ticios. Se estima conveniente precisar que s bien estos
productos no se consideran cominmente como alimentos
por si mismos, pudiera argumentarse que lo son y preten-
der estar exentos del impuesto. Lo anterior resultaria ini-
CUO, pues son insumos que sirven para preparar bebidas y
como tales son sucedaneas de otras. De ahi la necesidad de
homologar el tratamiento aplicable a estos productos con
las bebidas en el impuesto establecido en € Titulo | de la
Ley de los Impuestos a las Ventas y Servicios a Publico
(ue se propone expedir.

Prestacion de Servicios

En la nueva Ley que se somete a la consideracion de esa
Soberania en esta Iniciativa, se mantiene el concepto de

prestacion de servicios que se establece en la Ley del Im-
puesto a Valor Agregado, en cuanto a la prestacion de
obligaciones de hacer que realice una persona a favor de
otra, y respecto atoda otra obligacion de dar, de no hacer o
de permitir, asumida por una persona en beneficio de otra,
tomando en cuenta que estas definiciones abarcan todas las
modalidades que sobre dicha actividad pueden presentarse.

También dentro delanuevaLey se prevé no considerar como
prestacion de servicios, la que se realice en forma subordi -
nadamediante el pago de unaremuneracion ni los servicios
por 10s que se perciban ingresos que la Ley del Impuesto
sobre la Renta asimila a dicha remuneracion.

Por lo que respecta ala regla para considerar que los servi-
cios se prestan en & territorio nacional, se mantiene |a pre-
vistaen laLey del Impuesto a Valor Agregado, mediante
la cual se considera que ello ocurre cuando el servicio se
lleva a cabo, total o parcialmente, en el territorio nacional.

Se propone establecer las exenciones relativas a la presta-
cion de servicios que no implican un consumo y las de
aquellos que reciben las empresas para incorporarlos a
proceso productivo o distributivo, y que no son objeto del
gravamen por no estar ubicados en la etapa del consumo fi-
nal.

Es necesario resaltar que ni los intereses devengados por
las inversiones |lamadas propiamente de ahorro ni las co-
misiones que se cobren por su administracion, estaran gra-
vadas con €l impuesto, porque con éste se busca gravar €l
consumo, y en €l caso en particular no lo hay, sdlo estamos
en presencia de una forma de ahorro de | os trabajadores.

En el mismo supuesto analizado en el pérrafo inmediato
anterior, se encuentran |os seguros de vida que cubran ries-
gos de muerte u otorgan rentas vitalicias o pensiones, mo-
tivo por el cual se propone que en estos casos se exenten
del impuesto.

Asimismo, se exentaria la prestacion de servicios que se
lleve a cabo en forma gratuita, salvo cuando |os beneficia-
rios sean 10S socios 0 asociados de la personamoral aquien
sele preste; los de molienda o trituracion de maiz o de tri-
go; los que se deriven de operaciones financieras derivadas
aque serefiere el articulo 16-A del Codigo Fiscal delaFe-
deracion; y los servicios que proporcionen las estaciones
deradioy television.
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Por Gltimo, a igual que en laengjenacion de bienes, se pro-
pone adoptar € criterio de eximir los servicios que |os ad-
quirentes utilizaran en las actividades empresariales o pro-
fesionales, esto es, en etapas intermedias. Para estos
efectos, se establecen también los mismos requisitos de
control que los previstos para | as engjenaciones exentas.

Uso 0 Goce Temporal

Al igual que en la engjenacion de bienesy la prestacion de
servicios, se recogen los criterios generales de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado en materia de concepto y lu-
gar derealizacion.

En relacion con las exenciones, se siguen las definiciones
que han sido adoptadas para determinar en el contexto de
la Ley, las actividades que ameritan quedar relevadas del
pago del impuesto, ya sea porque no representan un consu-
MO 0 porgue son adquisiciones de bienes que seincorpora-
ran en un proceso industrial.

En este sentido, no estaran obligados a pago del impuesto
las personas que otorguen €l uso o goce tempora de los
bienes muebles usados, con excepcion de los que otorguen
las personas moralesy as personas fisicas con actividades
empresariales cuando, en este Ultimo caso, |os bienes estén
afectos alaactividad empresarial. Tampoco estard afectaal
impuesto, la concesion del uso o goce temporal de bienes
muebles, por cuya enajenacion no se cause el impuesto es-
tablecido en e Titulo | de la Ley de los Impuestos a las
Ventasy Servicios a Piblico. De esta forma, quienes rea-
licen actividades empresariales o profesionales podran uti -
lizar certificados de intermediarios cuando arrienden bien-
es necesarios para el desarrollo de sus actividades, o bien,
cuando |os arrendamientos |os realicen | as sociedades mer-
cantiles o las empresas de la Federacion y cumplan los re-
quisitos que para el pago exige laley en materia de adqui -
sicion de bienes.

Alimentos Preparados

Se propone precisar en la Ley de los Impuestos a las Ven-
tasy Serviciosa Publico, que |la engjenacion de alimentos
preparados para su consumo en el lugar o establecimiento
en el que se engjenen, inclusive cuando no cuenten con ins
talaciones para ser consumidos en los mismos, cuando se-
an parallevar o para entrega a domicilio, sea una actividad
que debe causar €l impuesto en |os términos de lo dispues-
to por el capitulo correspondiente a la prestacion de servi-
Cios, pues a pesar de que se transmite la propiedad de los

aimentos preparados, dicha transmision va acompafiada
del valor agregado que le proporciona el servicio. Son es-
tas caracteristicas particul ares de la enajenacion de alimen-
tos preparados, las que destacan la naturaleza de |la opera-
ciony, consecuentemente, el tratamiento que deben recibir,
es decir, el de un servicio como cualquier otro.

Exportacion

Toda vez que el impuesto que se somete ala consideracion
de esa Soberaniaatravés de la presente Iniciativaesun im-
puesto al consumo, se propone relevar del pago del im-
puesto alos hienesy servicios que se exporten, en virtud de
que éstos deben ser gravados en €l pais de destino, porque
es ahi donde se estén consumiendo.

Certificados de Intermediarios

Conforme se ha expuesto anteriormente, este impuesto no
debe gravar las adquisiciones de bienes que se utilicen para
Su reventa, para ser incorporados o ensamblados a otro
bien que se vendera, o cuando vayan a ser incorporados a
activo de las empresas. Tampoco se deben gravar |os ser-
vicios indispensables para la realizacion de actividades
empresariales o profesionales, ni laconcesion del uso o go-
ce temporal de bienes muebles, cuyo uso seaindispensable
para realizar |as actividades mencionadas. Es por €llo que
Se propone establecer, como instrumento de control, €l uso
de certificados de intermediarios que seran expedidos por
las autoridades fiscales a los adquirentes de dichos bienes
y servicios. Los titulares de los certificados deberan exhi-
birlos a sus proveedores para que no se pague el impuesto
cuando se realicen las actividades mencionadas.

Para obtener dicho certificado, l0s interesados deberan de-
mostrar a la autoridad fiscal que son revendedores de los
bienes que adquieran o que utilizan dichos bienes parain-
corporarlos en otros bienes manufacturados o ensamblados
para su venta posterior o para incorporarlos a su activo fijo.
En el caso de servicios y concesion del uso o goce tempo-
ral de bienes, deberan acreditar que se trata de servicios o
bienes, estrictamente indispensables para realizar sus acti-
vidades empresariales o profesionales.

Por otra parte, con objeto de asegurar que los certificados
de intermediarios sean utilizados adecuadamente, se pro-
pone establecer que las personas que adquieran bienes o
servicios a amparo de un certificado de intermediario y no
destinen los bienes d fin que se autoriza en el certificado,
serén responsables del pago del impuesto correspondiente.
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Asi mismo, en €l caso de que dichos bienes se hayan ad-
quirido al amparo del certificado mencionado y no sean re-
gistradas las operaciones correspondientes, €l adquirente
seré responsable también del pago del impuesto.

De igual manera, se propone establecer una sancion admi-
nistrativa, consistente en una multa de dos a cuatro tantos
del impuesto omitido, cuando el titular del certificado de
intermediario no destine los bienes adquiridos a amparo
del mismo, a su reventa, a un proceso de incorporacion en
otro hien manufacturado o ensamblado para su venta pos
terior 0 para ser incorporado en su activo fijo.

Por otra parte, las conductas mencionadas pueden tener
consecuencias de carécter pena de conformidad con los
delitos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Obligaciones

En el Capitulo VI del Titulo | de la Ley, se propone esta-
blecer las obligaciones a cargo de los contribuyentes que
realicen las actividades reguladas en dicho Titulo.

Asi, las obligaciones que se establ ecen para estos contribu-
yentes son similares a las que se establecen para los contri -
buyentes del impuesto al valor agregado, es decir, deberan
de llevar y conservar su contabilidad, expedir comproban-
tes que redinan los requisitos fiscales por las operaciones
que realicen, presentar declaracionesy cumplir con las de-
més que establecen las disposiciones fiscales.

Sin embargo, en atencion a las caracteristicas particulares
de este impuesto, se propone establecer algunas obligacio-
nes especificas. En este sentido, los contribuyentes deberén
llevar un registro diario en cada establecimiento abierto al
plblico, separando actividades exentasy gravadas. Esto no
serd necesario cuando |os establecimientos abiertos a pu-
blico cuenten con medios alternos de comprobacion fiscal
autorizados por € Servicio de Administracion Tributaria,
dentro de los que estan comprendidas las maquinas regis-
tradoras de comprobacion fiscal.

Otras obligaciones consisten en conservar en cada estable-
cimiento con que se cuente las declaraciones que se hayan
presentado; expedir comprobantes con todos |os requisitos
fiscales cuando se trate de operaciones amparadas con un
certificado de intermediario, y conservar la copia del com-
probante respectivo y del certificado de intermediario de
|as operaciones amparadas por este Ultimo.

Por 1o que se refiere ala obligacion de presentar declara-
ciones de este impuesto, se propone establecer que deberan
presentarse por cada uno de 10s establ ecimientos abiertos al
publico que tengan los contribuyentes, dentro de la entidad
federativa en que se encuentren ubicados los estableci-
mientos, respecto de los ingresos que se obtengan en cada
uno de ellos. Lo anterior es necesario para determinar en
qué entidad federativa se reaiz6 el consumo de los bienes
Y Servicios.

Sin embargo, dado que existe la posibilidad de que un con-
tribuyente tenga dos 0 mas establecimientos en una misma
entidad federativa, se propone establecer, como una facili-
dad administrativa, la opcion de que el contribuyente pre-
sente una sola declaracion por todos los establecimientos,
debiendo en este caso, presentar aviso de opcidn ante las
autoridades fiscales, en el que se manifieste cual serael es-
tablecimiento principal que cumpliré dicha obligacion por
todos | os establecimientos.

Por otra parte, tratdndose de los contribuyentes que tengan
varios establecimientos en distintas entidades federativas,
Se establecen reglas para poder atribuir los ingresos a di-
chos establecimientos.

En este sentido, se propone que en el caso de enajenacion
de hienes y del otorgamiento del uso o goce tempora de
bienes muebles, se considere obtenido el ingreso por € es-
tablecimiento que efectuala entrega material delos bienes.
Por lo que se refiere ala prestacion de servicios, € ingreso
sera obtenido por el establecimiento en el que se preste €l
servicio; en el caso de que €l servicio se preste en dos 0
més establecimientos, serd el que expidael comprobante, y
cuando se presten servicios fuera de un establecimiento,
serd el que sirvade base a prestatario.

Asimismo, cuando las actividades se realicen en estableci-
mientos de terceros, los contribuyentes los consideraran
COMO SUyO0S Y, en consecuencia, seran aplicables las reglas
anteriores para la presentacion de declaraciones.

Otra de las obligaciones es la de presentar declaraciones
por mes de calendario, debiendo efectuar el pago amastar-
dar el dia 17 del mes siguiente a que corresponda el pago.
Para facilitar el cumplimiento de esta obligacion, por o
que se refiere a las actividades realizadas entre la entrada
envigor delaLey que se comentay el 31 de diciembre de
2003, se propone que las declaraciones mensuales que co-
rrespondan a dicho periodo se presenten amés tardar el 17
de enero de 2004.
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Estimativa de los Pequefios Contribuyentes

En el Capitulo VII del Titulo | de la Ley, se propone pre-
ver laposibilidad de que |as autoridades fiscales puedan es-
timar los ingresos de |os pequefios contribuyentes a que se
refierelaLey del Impuesto sobre la Rentay de determinar
el impuesto aplicando cuotas fijas, a efecto de simplificar y
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Titulo 1

Enel Titulo Il delaLey dereferencia, se propone estable-
cer como objeto del impuesto, aguellas actividades en las
que existe reserva congtitucional a favor de la Federacion,
asi como algunas otras que por tratarse de servicios con ca-
racteristicas especiales no deben formar parte del Titulo I,
tal esel caso del uso delas vias generales de comunicacion.

Asimismo, con €l fin de simplificar la estructurade laLey
y toda vez que este impuesto, en cuanto a algunos de sus
elementos como son sujetos, base, momento de causacion,
periodo de calculo y periodo de pago, se regirapor las dis-
posiciones aplicables del Titulo | de la Ley, se especifican
las disposiciones del citado Titulo | que serén aplicables a
este Titulo 1.

Exenciones

En materia de engjenacion de bienes, y congruente con la
politica tributaria que se sigue en el impuesto a valor agre-
gado, se propone exentar del pago del impuesto que esta-
blece el Titulo Il delaLey, ala engjenacion de bienes que
se exporten, aclarando que se considerara como exporta-
cion de bienes, laque conforme alaLey Aduaneratengael
carécter de definitiva.

Tratandose de la prestacion de servicios, se propone la
exencion de los servicios que proporciona el sistemafinan-
ciero, con excepcion de los intereses por créditos que se
otorguen a través de tarjetas de crédito, los intereses por
créditos que se otorguen a personas fisicas que no desarro-
llen actividades empresariaes, 0 no presten servicios per-
sonales independientes, 0 no otorguen el uso o goce tem-
poral de inmuebles, asi como |os intereses que provengan
de créditos hipotecarios 0 con garantia fiduciaria para la
adquisicion, ampliacion, construccion o reparacion de
bienesinmuebles.

Deigua forma, considerando que el impuesto que se pro-
pone grava la etapa en el consumo final de la comerciali-

zacion de bienesy servicios, se establece laexencion delos
servicios de energia eléctrica, telefonia 'y de television o
audio restringidos, cuyas tarifas estén catalogadas como
comercialesoindustridesy se distingan de |as catal ogadas
como residenciales.

Otras exenciones que se proponen en € Titulo I1, son el uso
gratuito de las vias generales de comunicacion y € trans
porte internacional aéreo.

Presentacion de Declaraciones

En cuanto a las obligaciones de los contribuyentes de este
Impuesto, se establecen reglas particulares para la presen-
tacion de declaraciones, en los casos siguientes:

Tratandose de los contribuyentes que proporcionen servi-
cios de television o audio restringidos, servicios financie-
rosy de transporte aéreo, se establece que dichos contribu-
yentes deberan presentar una declaracion ante las oficinas
autorizadas por las autoridades fiscales, por la totalidad de
los servicios que proporcionen en cada entidad federativa.

Finalmente, en cuanto al inicio delavigenciadelaLey de
los Impuestos a las Ventas y Servicios a Publico, se pro-
pone que su entrada en vigor sea a partir del dia siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con
el proposito de limitar o més posible |as distorsiones que
se originaran en el mercado con motivo de la difusion de
este ordenamiento.

D.- Impuesto Sobre la Renta

El objeto de las reformas propuestas en materia del im-
puesto sobre |a renta, tiene como finalidad el mejorar la
competitividad de las empresas y asi lograr por una parte
atraer inversion extranjeray por laotra, reducir los precios
de las mercancias exportadas, y asi 10s productos naciona-
les compitan en el pais contra las mercancias extranjeras,
por o que para poder lograr dicho objeto, se propone una
reduccion de la tasa del impuesto sobre la renta empresa-
rial a30%.

Asimismo, se busca que en €l caso de las personas fisicas,
se establezca un sistema més sencillo para calcular € im-
puesto sobre la renta, sobre la base de la aplicacion de una
solatarifaen lugar del sistemaactual que es de 50. Paralo-
grar lo anterior, se pretende implementar una nueva tarifa
estructurada en dos tramos, o que dara como resultado un
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calculo simplificado, manteniendo libres de carga fiscal a
los contribuyentes de menor capacidad contributiva.

Con la nueva estructura propuesta, se eliminarael subsidio
y ¢ crédito a sdario, sin que sean afectados los contribu-
yentes de menores ingresos, |0 que permitird que cual quier
asalariado, profesionista 0 empresario, pueda efectuar €
célculo del impuesto que le corresponda de manera senci-
llay confiable.

Por otra parte, respecto a las diversas exenciones conteni -
dasenlaLey del Impuesto sobre la Renta, se propone es-
tablecer en diez salarios minimos generales del &rea geo-
graficadel contribuyente el monto de la exencion respecto
ajubilaciones, pensiones, haberes deretiro, pensiones vita-
licias u otras formas de retiro.

Se pretende establecer como una facultad de las entidades
federativas, el que puedan establecer cuotas fijas para co-
brar el impuesto sobre la renta de los contribuyentes que
tributan en la Seccion 111 del Capitulo 11 del Titulo 1V dela
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Con lafinalidad de fomentar el mercado inmobiliario me-
xicano, mediante |a captacion de recursos de |os fondos de
pensiones'y jubilaciones del extranjero, se propone les sea
otorgado un estimulo fiscal a los fideicomisos en los que
los fideicomisarios sean dichos fondos de pensiones o ju-
bilaciones, dicho estimulo consistiria en que no efectien
pagos provisionales del impuesto sobre la renta.

Asimismo, se plantea establecer un subsidio para € em-
pleo, que consistiria en calcular mensualmente mediante la
aplicacion de unatablainversaa monto de losingresos por
salario del trabgjador, €l cua se podra acreditar contra €l
impuesto sobre |a renta del propio trabajador, en |os casos
en que el crédito sea mayor a impuesto de dicho trabaja-
dor, los retenedores est&n obligados a entregar en efectivo
la diferencia del impuesto y el crédito a salario, pudiendo
dicho retenedor acreditar las cantidades entregadas en
efectivo contra el impuesto sobre la renta, propio o reteni-
do a terceros. Ello con el propdsito de simplificar en su
aplicacion el beneficio fiscal citado.

Como una medida adicional ala propuesta antes sefialada,
se pretende establecer un subsidio paralanivelacion del in-
greso, con |o que se busca mantener el mismo ingreso dis-
ponible de los trabgjadores.

Es importante sefidar que las medidas propuestas se en-
cuentran intimamente vinculadas con |a totalidad de las
propuestas presentadas en este paquete, por [0 que para po-
der operar adecuadamente y no implique una perdida de
ingresos para e Estado es indispensable que se aprueben
conjuntamente con las medidas propuestas en materia de
impuestosindirectos, que compensen la pérdida recaudato-
ria por la disminucion de las tasas en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Reduccion de la Tasa del Impuesto Sobre la Renta Empre-
sarid

Laactual Ley del Impuesto sobre la Renta, establece en sus
disposiciones trangitorias, una reduccion gradual de su tesa
impositiva que llegariaa 32%, en el gercicio de 2005. Di-
chamedidatenia por objeto fortalecer lainversion produc-
tiva en nuestro pais, a tiempo que permitiria la aplicacion
Optima del esquema integrado del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y de las personas moraes, medida
que generd un importante avance en €l esquema tributario.

En la iniciativa presentada a esta Soberania, se propone
una reduccion de la tasa del impuesto sobre la renta, apli-
cable a personas morales, a una tasa del 30%. Lo anterior
busca que los inversionistas mexicanos y extranjeros pue-
dan planear susinversionesen territorio nacional y con esto se
pueda crear un circulo virtuoso que genere mayor ahorro e
inversion, y de esta manera también se generen mayores
empleos y mejor remunerados; asimismo, se busca dar las
bases para una mejor competitividad de las empresas na-
cionales, de esta forma se pretende atraer lainversion ex-
tranjera'y reducir los precios de las mercancias exportadas,
y ademés que las mercancias nacionales puedan competir
en el pais con las mercancias extranjeras.

Ahorabien, en lainiciativa que se presenta se considera su-
mamente importante atenuar €l impacto recaudatorio que
ocasionara dicha medida, por lo que propone que la des-
gravacion sea paulating, por lo que apartir del gerciciofis-
cal de 2004, la tasa aplicable seria del 33%, parael gjerci-
cio de 2005, seria del 31.5% y para el de 2006, |a tasa
quedaria en 30%. Derivado de tal medida, también se pro-
pone €l guste de los factores que se utilizan en el caso de
distribucion de dividendos.
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Coeficiente de Utilidad para Pagos Provisionales

El articulo 14, fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, establece la obligacion de aumentar o disminuir, la
utilidad o pérdida fiscal que se debe considerar parael cél-
culo del coeficiente de los pagos provisionales, cuando los
conceptos de acumulacion o deduccion tienen un efecto
fiscal distinto a que tenian en el gercicio a que corres-
ponda el coeficiente.

Dicha medida constituye una carga adicional a los contri-
buyentes en |a determinacion de sus pagos provisionales,
por lo que se propone eliminar dicha obligacion, con €l fin
de simplificar el cdculo del coeficiente de utilidad de los
pagos provisionales.

En este sentido, en lainiciativa se propone derogar el Ulti-
mo parrafo delafraccion | del articulo 14 delaLey del Im-
puesto Sobre la Renta.

Deduccién de Gastos por Atencion Médica Prestada por
Parte de |os Patrones

Actualmente, es una préctica comun que los empleadores
acuerden con sus trabajadores, el que dichos patrones se
subroguen en la obligacion de prestar servicios médicos,
independientemente que gocen de los servicios pablicos de
salud, 1o que indudablemente constituye un gasto indispen-
sable para el contribuyente, que puede ser deducido en los
términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Simplificacion de la Tarifa de las Personas Fisicas

Esa soberaniaaprobo el 1 de enero de 2002, unanuevalLey
del Impuesto sobrelaRenta, enlaque se simplificd en gran
medida |a determinacion del gravamen para las personas
morales, sin embargo, no sucedid lo mismo con € régimen
fiscal aplicable a las personas fisicas, ya que actuamente
por la multiplicidad de ingresos exentos se ha convertido
en un impuesto complejo para poder calcular y determinar
Su impuesto, ademés de contar con un sistema de 50 tari-
fas.

Derivado de lo anterior, se propone que se aplique una nue-
va tarifa para el régimen de las personas fisicas, estructu-
rada por dostramos, con o cual se simplificarala determi-
nacion y aplicacion del impuesto sobre larenta. Asimismo,
se considera adecuado |a desgravacion general para ague-
llos contribuyentes que obtengan ingresos de hasta
$76,000.00 anuales, ya que con esto se establece unacarga

progresivadel gravamen paralos que obtienen ingresos su-
periores a esa cantidad, pues el excedente gravable sera
mayor en tanto perciba mayores ingresos.

También se propone que a implementar la citada deduc-
cion se elimine asu vez, € subsidio y €l crédito a salario,
ya que con esta mediada se simplificard el calculo del im-
puesto sobre la renta, de tal manera que podra cualquier
asalariado, profesionista 0 empresario, calcular su grava
men de manera simple y certera. Asimismo, se verén favo-
recidos aguel | os patrones con poca capaci dad administrati -
va, a no tener que requerir los servicios de un experto para
efectuar el calculo de las retenciones correspondientes a
sus trabajadores, en virtud de que € mismo los podréa efec-
tuar.

Deigual forma, en lainiciativa se propone la reduccion en
el nimero de tramos que integra la tarifa aplicable a las
personas fisicas, extendiendo el monto de ingresos en cada
uno de sus escalones. Esto evitara que los contribuyentes
dupliquen su esfuerzo para poder incrementar sus ingresos
atraves de trabgjo adicional, ya que la carga fiscal por €l
aumento de sus ingresos se mantiene précticamente cons
tante.

Con esta nueva estructura de la tarifa se simplifica el cél-
culo de los pagos provisionales para aquellos contribuyen-
tes que obtienen ingresos distintos de salarios, en virtud de
que el monto de los ingresos que exceda de $76,000.00
anuaesy hasta $52000,000.00 se gravaran con unatasa del
25%, excepto los que excedan de esta cantidad, cuyo exce-
dente se gravaraala mismatasa de sociedades mercantiles.

Asimismo, tratndose de ingresos por jubilaciones, pensio-
nes, haberes de retiro, pensiones vitalicias u otras formas
de retiro, se somete a la consideracion de esta Soberania
establecer el limite de la exencion por dichos ingresos a 10
salarios minimos generales del area geografica del contri-
buyente. Lo anterior, damayor certeza alos contribuyentes
respecto del monto de |osingresos exentos por concepto de
pensionesy jubilaciones. Debe destacarse que actual mente
laLey del Impuesto sobre la Renta slo exenta hasta nue-
ve salarios minimos, por |0 que se estaria incrementado a
diez e monto de la exencion que tienen actualmente los
contribuyentes que perciben este tipo de ingreso.

Asimismo, se considera necesario complementar la refor-
ma propuesta para la fraccion 111 del articulo 109 delaLey
del Impuesto sobre la Renta, con el objeto de establecer co-
mo ingreso exento de |as personas fisicas, los obtenidos de
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la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro
previstas en la Ley de los sistemas de Ahorro para el Reti-
ro, las cuales constituyen al igual que los conceptos que ac-
tualmente contempla el precepto legal que nos ocupa, un
ahorro de largo plazo que tiene por objeto satisfacer con-
tingencias futuras derivadas del retiro por jubilacion o por
edad avanzada.

Es importante sefialar que el retiro de los recursos aporta-
dos a las subcuentas de aportaciones complementarias,
Unicamente se puede realizar cando €l trabajador se en-
cuentre en |os supuestos que establecen las leyes de segu-
ridad socia para obtener una pension, 1o que garantiza la
permanencia de |as cantidades aportadas a dicha cuenta.

Actuamente, el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en su fraccion V, establece que no se pagara di-
cho gravamen por losingresos que se obtengan de las pres-
taciones de seguridad social que otorgan las instituciones
plblicas, sin embargo, algunos contribuyentes han consi-
derado que se encuentran comprendidas dentro de este su-
puesto, de manera indebida, algunas prestaciones que no
provienen de las leyes de seguridad social, por lo que se
propone precisar que dichas prestaciones se encuentran
exentas del gravamen cuando las mismas se otorguen de
conformidad con las |eyes de seguridad social.

LaLey del Impuesto Sobre la Renta sefiala en su articulo
109, fraccion VI, que no se pagara dicho impuesto, respec-
to de los ingresos percibidos con motivo de actividades
culturales y deportivas, sin embargo, con la finalidad que
los contribuyentes no distorsionen el fin de dicha presta-
cion, en la Iniciativa se propone precisar que la exencion
aplicara unicamente cuando dichas prestaciones se otor-
guen en servicio 0 en especie y -ademés- se concedan de
manera general de acuerdo con las leyes o contratos colec-
tivos de trabgjo.

Asimismo, se considera adecuado que el beneficio de
exencion, sefidado en e pérrafo anterior, sea aplicable
también alos trabajadores del Estado, referidos en € articu-
lo 123, Apartado B de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por o que es necesario que se es-
tablezca como condicionante de la exencién que dichas
prestaciones de prevision socia se otorguen de conformi-
dad con las Condiciones Generales de Trabajo que se expi -
dan en los términos del articulo 87 de laLey Federal delos
Trabgjadores a Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional. Con esta me-
dida se da el mismo tratamiento fiscal alos ingresos perci-

bidos por actividades culturales y deportivas, a todos los
trabgjadores del pais, sin distinguir si prestan sus servicios
en lainiciativa privada o en €l sector publico.

En relacion con las prestaciones de prevision social, se pro-
pone incorporar una nueva fraccion IX d articulo 109, para
establecer de manera especifica la exencion de |as despen-
sas 0 de los vales de despensa.

Esimportante sefialar que es una précticacomdn delasem-
presas otorgar como prestacion a sus trabajadores despen-
saen especie 0 através de vales de despensa, |os cuales son
destinados principal mente para la adquisicion de bienes de
primera necesidad como los alimentos. Por ello, dichas
despensas y vales de despensa constituyen una ayuda fun-
damental para mejorar la alimentacion de los trabajadores
de menores recursos y de sus familias.

En este sentido, se considera conveniente establecer expre-
samente en €l articulo 109 de laLey del Impuesto sobre la
Renta, como un ingreso exento para los trabagjadores de
menores ingresos, |os vales de despensa o despensas en es-
pecie que perciban por parte de sus patrones.

Como se ha sefialado, la medida tiene por objeto proteger
losingresos de las familias de menores recursos, por [o que
la exencion que se propone para las despensas que se en-
treguen en especie 0 en vales de despensa aplicaria, Unica-
mente respecto de |os trabajadores que perciban remunera-
ciones mensuales totales hasta por diez salarios minimos
generales del area geografica del trabajador elevados d
mes y siempre que el monto mensual de las despensas in-
cluyendo vales no excedan de 350 pesos mensual es.

Enlafraccion XVII del articulo 109 de la Ley del Impues-

to sobre la Renta, se establece que no se pagara el impues-

to sobre la renta, por las cantidades que entreguen las ins

tituciones de seguros a sus asegurados o beneficiarios
cuando ocurrael riesgo amparado, sin embargo, en el cuar-

to parrafo de dicha fraccion se indica que el riesgo ampa-

rado se calculara considerando todas las pdlizas de seguros
que cubran el riesgo de muerte, invalidez, pérdidas organi -

cas 0 incapacidad. Ahora bien, dicha exencion no limitaa
que el riesgo amparado se cubra hasta cierto monto, por lo
que se propone laeliminacion del cuarto parrafo de lafrac-

cion XVII del articulo 109 antesinvocado, en virtud de que
no s necesario que se establezca que para determinar el

riesgo amparado se considere el monto que cubran todas
las polizas que tenga el contribuyente.
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Sector Primario

EnlaLey del Impuesto sobre la Renta, se establece unare-
duccién del pago de dicho gravamen del 50%, aplicable a
los contribuyentes dedicados exclusivamente a las activi-
dades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas. Estos
contribuyentes, por su actividad, necesariamente reaizan
operaciones con otros contribuyentes con 10s que estan re-
lacionados, esto en virtud de sus intereses en comdn, situa
cion que en la Ley de la materia se denomina que las em-
presas se consideran “partes relacionadas’, por tal motivo
la propia Ley establece como obligacion, para otro tipo de
contribuyentes que realizan operaciones con otros con los
que estan relacionados, pacten sus precios conforme a lo
que la propia Ley denomina “precios de transferencia’.

También, la propia Ley del Impuesto sobre la Renta, obli-
gaaque |as sociedades pacten sus operaciones a precios de
mercado, esto con la finalidad de evitar que mediante pla-
neacion dichas sociedades trasladen sus utilidades a em-
presas de menor carga fiscal, situacion que actualmente no
se encuentra regulada por la citada Ley para los contribu-
yentes dedicados exclusivamente a las actividades agrico-
las, ganaderas, pesqueras o silvicolas, por lo que se propo-
ne establecer en lapropia Ley del Impuesto sobre la Renta,
que los contribuyentes del sector primario, apliquen las re-
glas sobre precios de transferencia contenidas en la ley de
lamateria, y con esto se evite que las utilidades de sectores
diversos a primario, gocen también de la reduccion del
50% destinada exclusivamente a dicho sector primario.

Enlafraccion XXV del articulo 109 delaLey del Impues-
to sobre la Renta, se exenta del pago de dicho gravamen a
los ingresos derivados de la enajenacion de derechos par-
celarios, sin embargo, existen contribuyentes que han utili-
zado dicha exencidn con lafinalidad de incrementar €l cos
to fiscal del adquirentey asi evitar pagar correctamente el
impuesto a enajenar nuevamente el derecho parcelario.
Por tal motivo, se estima que es correcto limitar dicho no
pago, con el fin de que ese beneficio aplique sdlo alosiin-
gresos que se obtengan por |a enajenacion de terrenos par-
celarios siempre que no exceda de diez pesos por metro
cuadrado de terreno engjenado. Con esto se lograra que la
escrituracion de los terrenos se realice a los precios en que
realmente se vendan.

Pequefios Contribuyentes

En la iniciativa se propone que las Entidades Federativas
cuenten con facultad de poder establecer cuotas fijas para

el cobro del impuesto sobre |a renta de los contribuyentes
que tributan en la Seccion 111 del Capitulo 11 del Titulo 1V
delaLey del Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior es congruente con las medidas que a partir del
gercicio fiscal de 2003 fueron aprobadas por esta sobera-
nia, para otorgar facultades a las entidades federativas para
administrar y cobrar directamente el impuesto sobre laren-
ta delos contribuyentes sujetos al régimen de pequefio con-
tribuyente, lo que permitira que dichas entidades puedan
simplificar la manera de administrar el impuesto de este
sector de contribuyentes.

Deduccion de Aportaciones Voluntarias a la Subcuenta de
Aportaciones Voluntarias

En congruencia con lamodificacion propuestarespecto ala
exencion de los ingresos obtenidos por |as personas fisicas
de la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro,
se estima conveniente modificar la fraccion V del articulo
176 y lafraccion XVIII del articulo 167, deladel Impues-
to sobre la Renta, con el objeto de eliminar la deduccion
personal que se establece especto alas aportaciones volun-
tarias redizadas ala subcuenta de aportaciones voluntarias,
toda vez que este tipo de aportaciones de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, pueden ser retiradas cada seis meses por |0s traba-
jadores, congtituyéndose en un instrumento de inversion
que no es de largo plazo.

Es importante sefialar la deduccion establecidaen el ar-
ticulo 176 fraccion V delaLey del Impuesto sobre la Ren-
ta, tienen por objeto fomentar €l ahorro de largo plazo pa-
ra hacer frente a retiro de los trabajadores, por lo que se
considera que en dicha deduccion Unicamente se deben
mantener las aportaciones efectuadas a la subcuenta de
aportaciones complementarias, que en los términos de las
leyes de seguridad socia solo se pueden retirar cuando se
den los supuestos para que €l trabajador obtenga una pen-
sion.

Acorde con lo anterior, se estableceria un disposicion tran-
gitoria, afin de que los contribuyentes que hubiesen efec-
tuado la deduccion de aportacion efectuadas a la subcuen-
ta de aportaciones voluntarias y retiren éstas antes de los
plazos a que se establecian para efectuar la deduccion,
puedan calcular e monto de impuesto sobre la renta a su
cargo.
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Estimulo Fiscal a Fideicomisos Inmobiliarios

Enel TituloV delaLey del Impuesto sobre laRenta, sere-

gulan losingresos provenientes de fuente de riqueza ubica-

da en territorio naciona que perciban residentes en el ex-

tranjero. Dentro de este Titulo se encuentran comprendidos

los fondos de pensiones y jubilaciones, y a los cuaes la
Ley, les otorga un régimen de exencion a los ingresos que
obtengan por intereses, ganancias de capital, asi como por

el otorgamiento del uso o goce temporal de terrenos o
construcciones adheridas a suelo ubicadas en territorio na-

cional, derivado de las inversiones efectuadas por dichos

fondos de pensiones y jubilaciones.

En lainiciativa se propone que con la finalidad de fomen-
tar el mercado inmobiliario mexicano a través de la capta-
cion de recursos de |os fondos de pensiones y jubilaciones
del extranjero, se otorgara un estimulo fiscal alos fideico-
misos en |os que | os fideicomisarios sean dichos fondos de
pensiones y jubilaciones, dicho estimulo consiste en que
éstos no efectlien pagos provisionales del impuesto sobrela
renta por lo tanto, cuando |os fondos realicen inversiones
en el mercado inmobiliario atraves de fideicomisos, €l tra-
tamiento sea de transparenciafiscal, no estaran obligados a
efectuar pagos provisionales en materia del impuesto sobre
la renta.

Deigual forma, se estima pertinente, que dicho beneficio
sea aplicable alos fondos de pensiones y jubilaciones esta-
blecidos en los términos del articulo 33 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, asi como a las sociedades de inver-
sion de fondos para e retiro, residentes en territorio
nacional, dando un trato equitativo a los contribuyentes.

Asimismo, en lainiciativa se establece el tratamiento fiscal
que tendra tanto el fideicomiso como |os fideicomisarios,
cuando se aporten bienes inmuebles a dichos fideicomisos
y la mecénica para determinar la ganancia que se obtenga
cuando se engjenen los certificados de participacion que
emitan dichos fideicomisos con motivo de la aportacion de
los inmuebles.

Subsidio para el Empleo

EnlaLey del Impuesto Sobre |a Renta existe actualmente
un crédito a salario cuyo fin consiste en que los trabajado-
res de menores ingresos, obtengan un mayor ingreso me-
diante ese crédito, a cargo del propio fisco federal. Dicho
crédito se debe calcular en formamensual mediante laapli-
cacion de unatablainversaa monto delos ingresos por sa-

larios obtenidos por los contribuyentes, el cual se acredita
contra e impuesto sobre la renta del trabajador. Ahora
bien, dicho crédito dala posibilidad de que en los casos en
que el mismo resulta mayor a impuesto del trabajador, los
retenedores estan obligados a entregar en efectivo la dife-
rencia entre el impuesto y el crédito a salario, pudiendo,
dicho retenedor acreditar, las cantidades entregadas en
efectivo contra el impuesto sobre |a renta que deba enterar
0 del retenido aterceros.

No obstante |o antes sefialado, en la Iniciativa se propone,
que con € fin de simplificar la aplicacion del beneficio fis-
cal citado, se substituya dicho crédito por la aplicacion de
un subsidio mensual que se calcule en base en el salario
mensual del trabajador y se desligadel impuesto acargo de
éste.

El mecanismo que se propone, consiste en que el emplea-
dor entregard en efectivo al trabgjador, el monto del subsi-
dio que mensuamente le corresponda, determinado con-
forme a monto del salario mensual, y éstos podran
acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a terceros, las cantidades que entreguen a sus tra-
bajadores. Ahora bien, los ingresos que perciban los traba-
jadores derivados del subsidio que se propone, no serén
acumulables para los efectos del impuesto sobre larentani
formaran parte del célculo de labase gravable de cualquier
otra contribucion, ya que €l objeto del subsidio es mante-
ner el ingreso disponible de los trabajadores de menoresin-
gresos, sin que esto implique una carga econdmica adicio-
nal paraellos ni para los empleadores.

Por otra parte, en los casos en 10s que un trabajador preste
servicios a dos 0 méas empleadores, dicho trabajador debe-
ra elegir antes de que se |e efectlie el primer pago de sda
rios, al empleador que le deberd efectuar la entrega men-
sua del subsidio, esto con la finadidad de que los otros
empleadores no |e hagan |a entrega del mismo, con esto se
evita que se de un beneficio indebido a trabgjador. Asi-
mismo, como una medida de control, el trabajador que se
encuentre en dicho supuesto, deberainformar al empleador
que le haralas entregas del subsidio, sobre el monto de las
percepciones por salarios que percibe de cada uno de sus
empleadores, a fin de que el subsidio se calcule conside-
rando la totalidad de losingresos percibidos en el mes.

Subsidio para Nivelacion del Ingreso

Como una medida adiciona con € objeto de mantener €
mismo ingreso disponible de los trabajadores cuyosingresos
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no excedan de diez salarios minimos generales del area ge-
ogréfica del contribuyente, se establece un subsidio para
nivelacion del ingreso, con lo cual se evita afectar en sus
ingresos a este sector de contribuyentes y ademas, que di-
cho subsidio se aplique Gnicamente respecto de |0s trabaja-
dores que hubiesen prestado sus servicios hastael 31 dedi-
ciembre de 2003.

El monto del subsidio seraladiferencia que resulte entre el
ingreso disponible que por concepto de salario y demés
prestaciones que obtenga el trabajador en el mes de enero
de 2004, después de haber determinado el impuesto sobre
larenta conforme alas disposiciones aplicables vigentes en
dicho afio y el ingreso disponible que por dichos conceptos
haya obtenido el trabajador en diciembre de 2003, después
de haber determinado el impuesto sobre la renta conforme
alas disposiciones aplicables vigentes en 2003.

Una vez calculado el monto del subsidio, éste serd entre-
gado por el empleador a sus trabajadores mensualmente, y
los empleadores podrén acreditar contra el impuesto a su
cargo o €l retenido aterceros, las cantidades que entreguen
por concepto de este subsidio, con lo cual los empleadores
no se veran afectados con una carga adicional.

Asimismo, en €l caso en que |os trabajadores presten ser-
vicios a dos 0 mas empleadores, € subsidio Unicamente lo
caculara e empleador con € que € trabgador obtenga
mayores ingresos, y considerando Unicamente |osingresos
percibidos de dicho empleador, por |o que se establece camo
obligacion del trabajador, el que avise por escrito a sus de-
més empleadores que no le efecttien el calculo del subsidio
correspondiente.

Se debe sefialar que el subsidio seiré eliminando de mane-
ragradual en diez afios, por lo que a partir del gercicio de
2005, los empleadores deberan disminuir en una décima
parte cada afo el monto que hubiesen determinado como
subsidio, con el fin de proteger el ingreso disponible de los
trabajadores en tanto se alcanza la recuperacion de la eco-
nomia nacional y los niveles salériales.

Por otra parte, con objeto de garantizar que el tanto €l sub-
sidio para nivelacion del ingreso y el subsidio para el em-
pleo efectivamente sean entregados a los trabajadores, se
propone establecer como requisito para que 1os patrones
puedan deducir su nomina, el que efectivamente realicen la
entrega de estos subsidios. Asimismo, se propone estable-
cer laobligacion de que los empleadores a entregar el sub-

sidio, en los comprobantes de pago se identifique de ma-
nera expresay por separado el monto de los subsidios que
se entreguen alos trabajadores.

Homol ogacion de las Bases del Impuesto Sobre la Rentay
las Cuotas de Seguridad Social

Derivado de la propuesta de simplificar el caculo del im
puesto sobre la renta'y eliminar las complejidades que se
han generado por |os tratamientos dispares que actualmen-
te se establecen en el sistemafiscal entre el impuesto sobre
larentay las contribuciones de seguridad socidl.

En este sentido, se propone homologar las bases que se
consideran para el calculo del impuesto sobre larentay la
determinacion de las cuotas obrero patronales pagadas a
Instituto Mexicano del Seguro Socid e Instituto del Fondo
Nacional de laVivienda paralos Trabajadores, con esto se
pretende homologar dichas contribucionesy asi se calculen
sobre los mismos ingresos que perciben los trabajadores
por |a prestacion de servicios personal es subordinados gra-
vados con el impuesto sobre la renta.

Esta reforma fortalece a Instituto Mexicano del Seguro
Social al aumentar sus ingresos en una cantidad importan-
te. Asimismo, aumenta también la cantidad que |os traba-
jadores tendran disponible en el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabgadores y las Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro. Lo cua hara que las
prestaciones que reciben de dichas instituciones sean acor-
des con su sdlario total.

Derivado de lo anterior, se propone modificar € articulo 27
delaLey del Seguro Social, con el fin de que sean incor-
porados a salario base de cotizacion aguellos conceptos
quelaLey del Impuesto sobre la Renta consideracomo in-
gresos por salarios gravables para el trabajador.

Asimismo, a través de disposiciones de vigencia temporal
Se establece que cuando |as cuotas patronales tengan un in-
cremento mayor al 5% respecto de |as pagadas en el sexto
bimestre de 2003, € incremento se debera cubrir durante
2004, sin que exceda del 5%y a partir de |os afios de 2005
el incremento que absorberan 10s patrones sera aumentan-
do paulatinamente paraque a Ilegar a afio de 2008, se cu-
bralatotalidad del incremento de las cuotas patronales, de-
rivado de | as reformas que se proponen alaLey del Seguro
Socidl.
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Eliminacion del Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario

No obstante que el impuesto sustitutivo del crédito al sala-
rio fue en sumomento un instrumento reorientador del gas-
to fiscal y que actualmente enfrenta la hacienda pablica fe-
deral con motivo del crédito al salario a que tienen derecho
los trabajadores mexicanos, € Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha considerado que el mismo es
contrario a principio de proporcionalidad tributaria, por no
atender a la capacidad contributiva del sujeto pasivo del
gravamen, Sino a un elemento ajeno a ésta, como lo es la
cantidad del credito a salario que, en efectivo, debe entre-
gar a sus trabajadores, por 10 que se lo ha declarado in-
constituciond.

Por tal virtud, se propone la derogacion dicho gravamen al
haberse declarado inconstitucional, con esta mediada, de
igual manera se beneficiaraalos contribuyentes que no so-
licitaron el amparo y proteccion de la justicia federal en
contra de este impuesto, ademas de que se evita el que se
vea afectada la competitividad de las empresas, ya que
quienes obtuvieron el amparo de lajusticia federal se en-
cuentren libres del gravamen y las que no se encuentren
obligadas a cubrirlo, lo que resultainicuo.

E.- Derechos

En el marco de |la presente iniciativa, se propone la adicion
de un Capitulo a la Ley Federa de Derechos, que grave
mediante diversos derechos la actividad relacionada con la
explotacion de hidrocarburos, mediante un nuevo régimen
fiscal para Petrdleos Mexicanos (Pemex), con la cua se
pretende lograr que la empresa sea financieramente sana 'y
pueda tomar las decisiones adecuadas para efectuar las in-
versiones que tanto requiere. Cabe destacar que este nuevo
regimen implica un sacrificio en materia de ingresos pabli-
cos, motivo por el cual se propone establecerlo en esta Ini-
ciativa, ya que i hien es cierto, la misma es coincidente
con laenviada por el Ejecutivo Federal en el paquete fiscal
presentado en el periodo ordinario de sesiones recien cul -
minado, también lo es, que ajuicio de esta fraccion parla-
mentaria debe examinarse en la presente Iniciativa, ya que
de aprobarse la misma en |os términos expuestos, pues en
ella se prevé una reforma fiscal integral, en lacua si bien
es cierto que en agunas disposiciones se reduce la carga
fiscal para agunos tributos, en las modificaciones pro-
puestas para |os otros se compensan esas reducciones fis-
cales, logrando una mayor recaudacion y eficiencia en la
recaudacion de las contribuciones federales. Por otra parte,
el régimen fiscal propuesto en materia de derechos por la

extraccion de hidrocarburos, sustituird al régimen fiscal vi-
gente previsto en laLey de Ingresos de la Federacion. Adi-
cionalmente, esta medida lograra que la empresa tenga ma-
yores flujos destinados a inversion, 1o que le permitira
generar recursos adicionales, para asi mejorar la califica-
cion de su deuday, por ende, obtener financiamientos a ta-
sas mas reducidas.

Decreto por € que sereforman, adicionan y derogan las
Leyes del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto
Sobre la Renta, del Seguro Social y Federal de Dere-
chos; se expiden laLey del Impuesto ala Comercializa-
cion de Bienes'y Servicios Especificos y la Ley de los
Impuestosa las Ventasy Serviciosal Plblico; y se esta-
blecen diver sos subsidios

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10., segundo
parrafo; 10.-C, fracciones IV, V, primer parrafo y VI, pri-
mer parrafo; 20., parrafos primero, segundo y tercero; 20.-
A, fraccion |, inciso i) y actual segundo pérrafo; 4o., Ulti-
mo parrafo, y 60., primer parrafo; se adicionan losarticulos
20.-A, fraccion |, con un segundo parrafo, pasando el ac-
tual segundo a ser tercer parrafo, y 40.-A; y se derogan los
articulos 90., segundo parrafo y 25, fraccion I, segundo pa
rrafo, delaLey del Impuesto a Valor Agregado, para que-
dar como sigue:

Articulo lo. ...

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefia-
laestaLey, latasadel 13%. El impuesto a valor agregado
en ninglin caso se considerard que forma parte de dichos
vaores.

Articulo 10.-C. ...

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pen-
dientes de cobro, ya sea en formatotal o parcial, deberan
manifestar el monto cobrado respecto del documento co-
rrespondiente en el estado de cuenta que emitan, con €l
cua los cedentes de los documentos deberan determinar
el impuesto al valor agregado a su cargo, sin descontar de
dicho valor, el monto correspondiente al cargo financiero
cobrado por el adquirente. Para tales efectos, el impuesto
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al valor agregado se calculara dividiendo la cantidad ma-
nifestada en el estado de cuenta como cobrada por el ad-
quirente entre 1.13 ¢ 1.08, seglin se trate de documentos
que deriven de operaciones afectas alatasa del 13% u 8%,
respectivamente. El resultado obtenido se restard ala can-
tidad manifestada en el estado de cuentacomo cobraday la
diferencia sera e impuesto a vaor agregado causado a
cargo del contribuyente que cedio los documentos pen-
dientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la fe-
chade exigibilidad del pago de los documentos pendientes
de cobro, sin que las cantidades reflejadas en dichos docu-
mentos se hayan cobrado por los adquirentes o un tercero
directamente al deudor origina y no sean exigibles a ce-
dente de los documentos pendientes de cobro, este Ultimo
considerara causado el impuesto al valor agregado asu car-
go, en el primer dia del mes siguiente posterior a periodo
a que se refiere este parrafo, el cual se calculara dividien-
do el monto pagado por el adquirente en la adquisicion del
documento, sin descontar de dicho valor el monto corres-
pondiente a cargo financiero cobrado por € adquirente,
entre 1.13 6 1.08, seguin se trate de documentos que deri-
ven de operaciones afectas alatasa del 13% u 8%, respec-
tivamente. El resultado obtenido se restara del monto pa-
gado por el adquirente en la adquisicion de los citados
documentos, sin descontar de dicho valor el monto corres-
pondiente a cargo financiero, y la diferencia sera el im-
puesto & vaor agregado a cargo del contribuyente que ce-
di6 los documentos pendientes de cobro.

V1. Tratandose de recuperaciones posteriores al sexto mes
de la fecha de exigibilidad del pago de los documentos
pendientes de cobro a que se refiere lafraccion V anterior,
de cantidades cuyo monto adicionado de las que se hubie-
ran cobrado con anterioridad correspondientes a mismo
documento sea mayor alasumade |as cantidades recibidas
por €l cedente como pago por |a engjenacion de los docu-
mentos pendientes de cobro, sin descontar el cargo finan-
ciero, e incluyendo los anticipos que, en su caso, haya re-
cibido, el adquirente deberareportar dichas recuperaciones
en el estado de cuenta del mes en el que las cobre. El con-
tribuyente calculard el impuesto al valor agregado a su car-
go por el total dela cantidad cobrada por el adquirente, di-
vidiendo €l valor del cobro efectuado entre 1.13 6 1.08,
segun se trate de documentos que deriven de operaciones
afectas a la tasa del 13% u 8%, respectivamente. El resul -
tado obtenido se restard del monto total cobrado y la dife-

rencia sera el impuesto a valor agregado a cargo del ce-
dente.

Articulo 20. El impuesto se calcularé aplicando |a tasa del
8% alos valores que sefiala esta ley, cuando los actos o ac-
tividades por los que se deba pagar el impuesto, seredlicen
por residentes en laregion fronteriza, y siempre que laen-
trega material de |os bienes o la prestacion de servicios se
lleve a cabo en |a citada region fronteriza.

Traténdose de importacion, se aplicaralatasadel 8% siem-
pre que los bienes y servicios sean engjenados o prestados
en la mencionada region fronteriza.

Traténdose de la engjenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto a valor agregado se calculara apli-
cando a valor que sefidla esta Ley latasa del 13%.

Articulo 20.-A. ...
[ ...

i) Libros, periddicosy revistas, que editen |os propios con-
tribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se consideralibro
toda publicacion, unitaria, no periodica, impresa en cual-
quier soporte, cuya edicion se haga en un volumen o en va-
rios volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periddicas ampara-
das bajo el mismo titulo 0 denominacién y con diferente
contenido entre una publicacion y otra. |guamente se con-
sidera que forman parte de los libros, los materiales com-
plementarios que se acompafien a ellos, cuando no sean
susceptibles de comercializarse separadamente. Se entien-
de que no tienen la caracteristica de complementarios
cuando los materiales pueden comerciaizarse indepen-
dientemente del libro.

Traténdose de |os servicios de comision, mediacion, agen-
cia, representacion, correduria, consignacion y distribu-
cion, que se proporcionen con motivo de la engjenacion o
adquisicion de los hienes a que serefieren losincisos @), b)
y ¢) de esta fraccion, alos que se les aplica latasa del 0%,
también les serd aplicable |a tasa mencionada.
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Se aplicara latasa del 13%, considerando como prestacion
de servicios a la engjenacion de los alimentos a que se re-
fiere el presente articulo preparados para su consumo en el
lugar 0 establecimiento en el que se engjenen, inclusive
cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos
en los mismos, cuando sean parallevar o paraentregaado-
micilio.

Articulo 4o. ...

Para que sea acreditable en los términos de este articulo el
impuesto a valor agregado en la importacion de bienes
tangibles, cuando se hubiera pagado latasa del 8%, el con-
tribuyente debera comprobar que los bienes fueron utiliza-
dos 0 engjenados en la region fronteriza.

Articulo 4o0.-A. Los contribuyentes del impuesto a valor
agregado, que no sean contribuyentes del impuesto ala co-
mercializacion de hienes y servicios especificos, podréan
acreditar en adicion a acreditamiento previsto en € articu-
lo 40. de lapresente Ley, €l impuesto alacomercializacion
de bienes y servicios especificos que les haya sido trasla-
dado en forma expresay por separado en la adquisicion de
los bienes, el pagado en laimportacion de los mismos, 0 €
causado en los términos del articulo 5 de la Ley del Im
puesto a la Comercializacion de Bienes 'y Servicios Espe-
cificos, cuando dichos hienes sean estrictamente indispen-
sables para realizar |as actividades por las que tengan que
pagar el impuesto a valor agregado. En ninglin caso pro-
cederd el acreditamiento del impuesto a la comercializa
cion de bienes y servicios especificos, cuando se trate de
las actividades alas que se les aplique la tasa del 0% pre-
vistaen lafraccion | del articulo 20.-A de esta Ley.

Articulo 60. Cuando en |a declaracion de pago resulte sal-
do afavor, el contribuyente podré acreditarlo contra el im-
puesto a su cargo que le corresponda en os meses siguien-
tes hasta agotarlo o solicitar su devolucidn, siempre que en
este Ultimo caso sea sobre €l total del saldo a favor. Tam-
bién podra acreditarlo contra el impuesto a cargo que ten-
gaen e impuesto ala comercializacion de bienesy servi-
cios especificos en el mismo mes 0 en |os meses siguientes
hasta agotarlo.

Articulo 9o. ...

Segundo parrafo (Se deroga).
Articulo 25. ...
[ ...

Segundo parrafo (Se deroga).

Disposiciones Trangtorias dela Ley del Impuesto
al Valor Agregado

Articulo Segundo. En relacion con las modificacionesala
Ley del Impuesto al Valor Agregado aque serefiere el Ar-
ticulo Primero de este Decreto, se estard a las disposiciones
transitorias siguientes:

|. Tratdndose de |a enajenacion de bienes, de la prestacion
de servicios o del otorgamiento del uso o goce tempora de
hienes, que se hayan celebrado con anterioridad a la fecha
de laentrada en vigor del presente Decreto, |as contrapres-
taciones correspondientes que se cobren con posterioridad
alafecha mencionada, estaran afectas a pago del impues-
to a vaor agregado de conformidad con las disposiciones
vigentes en e momento de su cobro.

1. Cuando se hayan expedido comprobantes por la engje-
nacion de bienes, la prestacion de servicios o € otorga-
miento del uso o goce tempora de bienes, celebrados con
anterioridad a |a fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto, y €l pago de las contraprestaciones correspon-
dientes se realice con posterioridad a la fecha mencionada,
los contribuyentes para los efectos de determinar el im-
puesto acreditable conforme lo dispone €l articulo 4o. dela
Ley del Impuesto a Valor Agregado, solo consideraran €
impuesto que les haya sido trasladado y que efectivamente
hayan pagado, hasta por e monto maximo del impuesto
calculado conforme a las tasas vigentes en e momento de
pago de las contraprestaciones.

En los supuestos a que se refiere e parrafo anterior, los
contribuyentes que reciban efectivamente una cantidad
mayor de impuesto trasladado al que corresponda con mo-
tivo de la aplicacion de las disposiciones del presente De-
creto, deberan devolver el excedente a los adquirentes de
los bienes o servicios 0 compensarlo contra el pago de fu-
turas contraprestaciones que deba efectuar €l adquirente.

Articulo Tercero. Se expide la siguiente:
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Ley del Impuesto ala Comercializacion de Bienes
y Servicios Especificos

Articulo 1. Se establece un impuesto a cargo de |as perso-
nasfisicasy las morales que en €l territorio nacional reali-
cen las actividades siguientes:

|. Enagjenen o importen los bienes a los que se les aplique
latasa del 0% prevista en lafraccion |, incisos a), b) y €)
del articulo 20.-A delaLey del Impuesto a Valor Agrega-
do.

1. Adquieran los bienes mencionados en |a fraccion ante-
rior en el supuesto previsto en el articulo 5 de esta Ley.

1. La prestacion de los servicios de comision, mediacion,
agencia, representacion, correduria, consignacion y distri-
bucion, con motivo de la enajenacion o adquisicion de los
bienes a que se refiere lafraccion | de este articulo.

El impuesto se calculara aplicando alos valores que sefia-
laestaLey, latasadel 6%. El impuesto a la comercidiza-
cion de bienes y servicios especificos en ningln caso se
considerara que forma parte de dichos valores.

El contribuyente trasladara el impuesto, en forma expresa
y por separado, a las personas que adquieran los bienes o
reciban los servicios. Se entenderd por traslado del im
puesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a
dichas personas de un monto equivalente al impuesto esta-
blecido en esta Ley.

Articulo 2. Cuando en la declaracion de pago del impues-
to resulte saldo a favor, € contribuyente podra acreditarlo
contrael impuesto asu cargo que le correspondaen los me-
ses siguientes hasta agotarlo, o contra el impuesto a cargo
que tenga en el impuesto a valor agregado en el mismo
mes 0 en |os meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su
devolucidn, siempre que en este Ultimo caso sea sobre €
total del saldo afavor.

L os saldos cuya devolucion se solicite no podran acreditar-
se en declaraciones posteriores.

Articulo 3. El acreditamiento consiste en restar el impues-
to acreditable, delacantidad que resulte de aplicar alosva-
lores que correspondan en |os términos de la presente Ley,
la tasa prevista en la misma. Se entiende por impuesto
acreditable un monto equivaente a del impuesto que esta-
blece esta Ley, que haya sido trasladado a contribuyente

enlaadquisicion de losbienes o a recibir los servicios que
sefialalamismay el propio impuesto que é haya pagado
en laimportacion de dichos bienes, asi como el impuesto a
su cargo por la adquisicion de dichos bienes previsto en €
articulo 5 de esta L ey, en el mesen el que ello ocurra.

Para que sea acreditable el impuesto deberan reunirse los
siguientes requisitos.

|. Que setrate de contribuyentes que estén obligados al pa-
go del impuesto que establece esta Ley o que exporten los
bienes de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 8 de
la misma.

[I. Que el impuesto haya sido trasadado expresamente a
contribuyente y conste por separado en los comprobantes
respectivos.

[11. Que el impuesto que le haya sido trasladado a contri-
buyente y que éste pretenda acreditar, haya sido efectiva-
mente pagado a quien efectud dicho traslado.

IV. Que las erogaciones por la adquisicion de los bienes o
servicios por los cuales hayan recibido € traslado del im-
puesto cuyo acreditamiento se pretenda, sean deducibles
para los efectos del impuesto sobre larenta.

Los contribuyentes que lleven a cabo las actividades por
las que se deba pagar el impuesto que esta Ley establece o
exporten los bienes en |os términos establecidos en el arti-
culo 8 de la misma, y ademés realicen actividades por las
que no se tenga dicha obligacion, cuando las adquisiciones
de los hienes que efectien no se identifiquen con las acti-
vidades gravadas y las exportaciones citadas, el acredita-
miento del impuesto procederd Unicamente en la propor-
cion en la que e vaor de las actividades gravadas y las
exportaciones mencionadas, represente en el valor total de
las actividades gravadas y exentas, realizadas en €l mes de
que se trate.

No procedera € acreditamiento del impuesto pagado por
los contribuyentes en la importacion, del impuesto que les
haya sido trasladado ni del impuesto que hayan cubierto
por las adquisiciones a que se refiere el articulo 5 de esta
Ley, cuando se trate de hienes que estén identificados con
las enajenaciones por las que no se esté obligado al pago de
este impuesto, inclusive cuando quien lo pretenda efectuar
preste los servicios a que se refiere la fraccion 111 del arti-
culo 1 delamisma.
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El derecho al acreditamiento es personal paralos contribu-
yentes de este impuesto y no podra ser transmitido por ac-
to entre vivos, excepto tratdndose de fusion. En el caso de
escision de sociedades €l acreditamiento del impuesto pen-
diente de acreditar alafecha de escision solo lo podra efec-
tuar la sociedad escindente. Cuando esta Ultima desaparez-
ca, se estarda a lo dispuesto en e segundo pérrafo del
articulo 14-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 4. No se pagaré € impuesto establecido en esta
Ley por las engjenaciones que se efecttien con €l plblico en
general. No se aplicaralaexencion de referencia cuando la
enajenacion se realice al pablico en general por el produc-
tor de los bienes que sefiala esta Ley, en cuyo caso e im-
puesto deberd incluirse en el precio en el que dichos bien-
es se engenen. Tampoco procederd la exencion de
referencia en las engjenaciones de mercancias de origen
extranjero que se realicen con €l publico en general cuan-
do el engjenante no pueda acreditar lalegal importacion de
dichos bienes.

Paralos efectos mencionados en €l parrafo anterior, se con-
sidera que la enajenacion se efectua con €l publico en ge-
neral cuando por lamisma, se deban expedir comprobantes
que no redinan los requisitos a que se refiere el articulo 29-
A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 5. Los productores personas fisicas que enajenen
animales, vegetales 0 productos derivados de los mismos,
no industrializados, siempre que se dediquen Unicamente a
dichas actividades, podran optar por estar exentos del pago
del impuesto que establece esta Ley, en cuyo caso € ad-
quirente causara dicho impuesto, para lo cual debera con-
siderar como impuesto a su cargo el que le hubiera trasia-
dado €l productor de no haber optado por estar exento.

El adquirente podré acreditar este impuesto en € mismo
mes en el que lo cause, salvo que lleve a cabo la engjena-
cion de los bienes con el publico en general.

Articulo 6. El impuesto que establece esta Ley que se hu-
biera pagado a importar los bienes, dara lugar al acredita-
miento en lostérminosy con losrequisitos del articulo 3 de
esta Ley, salvo cuando el importador engjene los bienes d
plblico en genera y dicha enajenacion esté afecta alatasa
del 0% en el impuesto a valor agregado.

Articulo 7. No se pagara el impuesto establecido en esta
Ley, en lasimportaciones siguientes:

| Las que, en los términos de la legislacion aduanera, no
lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el caracter
de retorno de bienes exportados tempora mente o sean ob-
jeto de transito o trasbordo.

II. Tratandose de |os bienes que sefidla esta Ley incluidos
en los equipajes de los pasagjeros a que serefiere lalegisla-
cion aduanera. El Servicio de Administracion Tributaria
podrd ampliar los limites de la franquicia para permitir la
importacion de alimentos y medicinas para consumo de la
persona que los importe, mediante reglas de caracter gene-
ral.

1. Tratandose de los hienes que sefiala esta Ley donados
por residentes en el extranjero a la Federacion, entidades
federativas, municipios o acualquier otra persona que me-
diante reglas de caracter general autorice el Servicio de
Administracion Tributaria,

Articulo 8. Las empresas residentes en el pais 0 los esta-
blecimientos permanentes de residentes en el extranjero,
calcularan el impuesto aplicando latasa del 0% al valor de
la enajenacion de los bienes sefial ados en esta Ley, cuando
Se exporten.

Para |os efectos de esta Ley, se considera exportacion de
bieneslaquetenga el caracter de definitiva en los términos
delaLey Aduanera.

También procederd el acreditamiento cuando las empresas
residentes en el pais exporten bienes para enajenarlos en el
extranjero.

La devolucion procedera hasta que la exportacion se con-
sume en los términos de la legislacion aduanera.

Articulo 9. Las personas obligadas a pago del impuesto
que establece esta Ley y las que exporten hienes de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 8 delamisma, ade-
mas de cumplir con las obligaciones sefial adas en otros ar-
ticulos, deberdn de cumplir respecto del impuesto que
establece esta Ley, en lo conducente, con las obligaciones
previstas en €l articulo 32 de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado.

Articulo 10. Al importe de la determinacion presuntiva del
vaor de las actividades por las que se deba pagar el im-
puesto en los términos de esta Ley, se aplicara la tasa del
impuesto que corresponda, y €l resultado se reducira con
las cantidades acreditables que se comprueben.
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Articulo 11. Son aplicables ala presente Ley, en lo condu-
cente, lo dispuesto en los articulos 10., parrafos cuarto y
quinto, 10.-B, 10.-C, 30., 50., 70., 80., 10, 11, 12, 14, 16,
17, 18, 24, 26, fracciones | y 11, 27, 28 y 34 de la Ley del
Impuesto a Vaor Agregado. Tratandose de la adquisicion
aqueserefiered articulo 5 de estal ey, le serén aplicables
las disposiciones mencionadas en |o conducente.

Disposiciones Transitorias dela Ley del Impuesto
ala Comercializacion de Bienes
y Servicios Especificos

Articulo Cuarto. Enrelacion con laLey del Impuesto ala
Comercializacion de Bienes y Servicios Especificos a que
serefiere el Articulo Tercero de este Decreto, seestaraalas
disposiciones transitorias siguientes:

. Los contribuyentes deberan efectuar el pago que corres-
ponda a periodo comprendido entre lafecha de la entrada
envigor del presente Decretoy el 31 de diciembre de 2003,
amas tardar el 17 de enero de 2004.

. Tratandose de la enajenacion de bienes o de la presta-
cion de servicios gravados por € impuesto ala comerciali-
zacion de hienes'y servicios especificos, que se hayan ce-
lebrado con anterioridad a la fecha de |a entrada en vigor
del presente Decreto, las contraprestaciones correspon-
dientes que se cobren con posterioridad a la fecha mencio-
nada, no estarén afectas al pago del impuesto mencionado,
siempre que los bienes o 10s servicios se hayan entregado
0 proporcionado antes de lafechamencionaday el pago de
las contraprestaciones respectivas se realice dentro de los
diez dias naturales inmediatos posteriores a dicha fecha.

Articulo Quinto. Se expide la siguiente:

Ley delos Impuestos a las Ventasy Servicios
al Publico.

Titulo|
Del Impuesto alas Ventasy Serviciosal Publico
Capitulo|
Disposiciones Generales
Articulo 1. El impuesto alas ventasy serviciosal publico,

Se pagara por las personas fisicas y las morales que en €
territorio nacional realicen las actividades que a continua-

cion se mencionan, cuando las lleven a cabo en estableci-
mientos abiertos a publico, incluso cuando las actividades
se realicen en establecimientos de terceros, cualquiera que
sea el carécter con €l que se ostenten:

|. Enajenen bienes muebles.
II. Presten servicios.
[11. Otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles.

También deberan pagar el impuesto que establece e Titulo
| de esta Ley, las personas fisicas y las morales que reali-
cen las actividades mencionadas en el parrafo anterior, di-
rectamente con el publico o mediante entregas a domicilio,
inclusive cuando |as actividades se realicen através de me-
dios electronicos o telefonicos, aln cuando las personas
mencionadas carezcan de un establecimiento abierto a pud-
blico.

El impuesto se calculara aplicando a la base que para cada
una de las actividades establece el Titulo | de estaLey la
tasa del 2%. El impuesto a valor agregado y €l que esta-
blece e Titulo | de esta Ley en ninglin caso se considera-
ran que forman parte de dicha base.

Los contribuyentes no trasladaran en forma expresa'y por
separado el impuesto alas personas que adquieran los bien-
es, reciban |os servicios o el uso o goce temporal de bien-
es muebles. El traslado del impuesto a quien adquiera el
bien, reciba el servicio 0 use 0 goce temporalmente el bien
mueble, se deberdincluir en el precio correspondientey no
se entendera violatorio de precios o tarifas, incluyendo los
oficiales.

Paralos efectos del Titulo | de esta Ley, se considera esta-
blecimiento cualquier local en €l que se desarrollen o des-
empefien, parcial o totalmente, las actividades menciona-
das en este articulo. Cuando se presten servicios fuera de
un local, se considerara que la actividad serealizaen € lo-
ca que sirva de base al prestador de dichos servicios.

Articulo 2. LaFederacion, el Distrito Federal, los Estados,
los Municipios, asi como sus organismos descentralizados
y las ingtituciones publicas de seguridad social, tendrén la
obligacion de pagar el impuesto establecido en el Titulo |
de esta Ley, Gnicamente por |os actos que realicen que no
den lugar a pago de derechos o aprovechamientos.
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Articulo 3. El impuesto se calculara por cada mes de ca-
lendario y se pagaré mediante declaracion que se presenta-
rd a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a que corres-
ponda el pago, ante las oficinas autorizadas por las
autoridades fiscales.

Articulo 4. Se consideran efectivamente percibidos los in-
gresos cuando se reciban en efectivo, en bienes 0 en servi-
cios, aun cuando aquellos correspondan a anticipos, depo-
Sitos 0 a cuaquier otro concepto sin importar € nombre
con el que selesdesigne, o bien, cuando el interés del acre-
edor queda satisfecho mediante cualquier forma de extin-
cion de las obligaciones que den lugar alosingresos.

Cuando los ingresos que perciban |os contribuyentes por la
engjenacion de hienes, la prestacion de servicios o € otor-
gamiento del uso 0 goce temporal de bienes muebles, no
sean en efectivo ni en cheques, sino total o parcialmente en
otros bienes o servicios, se considerara como base de éstos
el valor de mercado o, en su defecto, el de avaltio. Losmis-
mos val ores se tomarén en cuenta tratdndose de actividades
por las que se deba pagar el impuesto establecido en el Ti-
tulo | de esta Ley, cuando no exista contraprestacion.

Cuando los ingresos por |a engjenacion de hienes, la pres-
tacion de servicios o € otorgamiento del uso o goce tem-
poral de bienes muebles se perciban en cheque, se consi-
dera que tanto los ingresos como el impuesto
correspondiente, fueron efectivamente percibidos en la fe-
cha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes trans
mitan los cheques aun tercero, excepto cuando dichatrans
mision sea en procuracion.

Se presume que los titulos de crédito distintos a cheque
suscritos a favor de los contribuyentes, por quien adquiere
el bien, recibe el servicio 0 usa 0 goza temporalmente €
bien mueble, constituyen una garantia de la percepcion del
ingreso, asi como del impuesto a que se refiere el Titulo |
de esta Ley correspondiente a la operacion de que se trate.
En estos casos, se entenderd que el ingreso y el impuesto
son percibidos cuando los contribuyentes cobren efectiva-
mente |os titulos de crédito, o cuando los contribuyentes
transmitan a un tercero los documentos pendientes de co-
bro, excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.

Cuando con motivo de |a engjenacion de bienes, la presta-
cion de servicios o el otorgamiento del uso o goce tempo-
ral de bienes muebles, los contribuyentes reciban docu-
mentos o vales, respecto de los cuaes un tercero asumala
obligacion de pago o reciban el pago mediante tarjetas

electronicas o cualquier otro medio que permitaa usuario
obtener bienes o servicios, se considerard que tanto losin-
gresos como el impuesto correspondiente, fueron efectivar
mente percibidos en lafecha en la que dichos documentos,
vales, tarjetas electronicas o cualquier otro medio, sean re-
cibidos 0 aceptados por los contribuyentes.

Articulo 5. Los contribuyentes que reciban la devolucion
de bienes enajenados, otorguen descuentos o bonificacio-
nes, 0 devuelvan los anticipos o 10s depdsitos recibidos con
motivo de la realizacion de las actividades gravadas en el
Titulo | de esta Ley, deduciran en las siguientes declara-
ciones de pago, € monto de dichos conceptos de los ingre-
sos percibidos por las actividades por |as que se deba pagar
el impuesto, siempre que expresamente se haga constar en
un documento que contenga los datos de identificacion del
comprobante de la operacion original, que el ingreso perci-
bido por dichos conceptos, asi como €l impuesto traslada-
do fueron restituidos.

Capitulo 11
De la Enajenacion de Bienes Muebles

Articulo 6. Paralos efectos del Titulo | deestaLey, seen-
tiende por enajenacion, ademas de lo sefialado en el Cadi -
go Fiscal de la Federacion, el fatante de bienes en los in-
ventarios de las empresas. En este Ultimo caso la
presuncion admite prueba en contrario.

No se considerara enajenacion la transmision de propiedad
que se realice por causa de muerte. Tampoco se considera
enajenacion la donacion y los obsequios que efectuen las
empresas con fines de promocion, siempre que sean dedu-
cibles 0 no acumulables para los efectos de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta.

Articulo 7. No se pagaré el impuesto que establece el Ti-
tulo | de esta Ley en la engjenacion de |os bienes siguien-
tes:

|. Animales y vegetales que no estén industrializados, sal-
vo e hule.

[I. Medicinas de patente y productos destinados a la ali-
mentacion, a excepcion de;

a) Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mis-
mas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan comprendi -
dosen esteinciso losjugos, los néctaresy los concentrados
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de frutas o de verduras, cual quiera que sea su presentacion,
densidad o0 €l peso del contenido de estas materias.

b) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos el éctricos
0 mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes,
esencias 0 extractos de sabores que al diluirse permitan ob-
tener refrescos.

c) Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenti-
Cios.

[1I. Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando
en este Ultimo caso, Su presentacion sea en envases meno-
res de diez litros.

IV. Libros, periodicos y revistas, asi como el derecho para
usar o explotar una obra, que realice su autor.

V. Ixtle, palmay lechuguilla.

V1. Tractores para accionar implementos agricolas, a ex-
cepcion de los de oruga, asi como llantas para dichos trac-
tores; motocultores para superficies reducidas; arados, ras-
tras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para
esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvo-
readoras para rociar 0 esparcir fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hi-
draulico parariego agricola; sembradoras; ensiladoras, cor-
tadorasy empacadoras de forrgje; desgranadoras; abonado-
ras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aeronaves
fumigadoras; motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre que en la
matricula o registro de la misma se determine que es una
embarcacion destinada a dicho fin.

VII. Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la agri-
cultura o ganaderia.

VIII. Invernaderos hidroponicos y equipos integrados a
ellos para producir temperatura y humedad controladas o

para proteger |os cultivos de elementos naturales, asi como

equipos de irrigacion.

IX. Bienes muebles usados, a excepcion de |os enajenados
por empresas.

X. Billetes y deméas comprobantes que permitan participar
en loterias, rifas, sorteos o juegos con apuestas y concursos

de toda clase, asi como los premios respectivos, a que se
refiere laLey del Impuesto Sobre la Renta.

XI. Moneda naciona y moneda extranjera, asi como las
piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal carécter y
|as piezas denominadas “onza troy”.

XII. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y ti-
tulos de crédito. En la engjenacion de documentos pen-
dientes de cobro, no queda comprendidala enajenacion del
bien que ampare el documento.

Cuando en esta Ley se haga referencia a los documentos
pendientes de cobro, se entenderd que se encuentran in-
cluidos los derechos de cobro y los titulos de crédito, ex-
cepto cheques.

XI11. Lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de
dicho material.

XIV. Los que se exporten. Se considera exportacion de
bieneslaquetengael caracter de definitiva en los términos
de laLey Aduanera. No se considerara como exportacion
de bienes aguella en la que los bienes no salgan del pais.

XV. Maguinaria'y equipo exclusivo para uso comercial, in-
dustrial, agricola, ganadero, pesquero o silvicola.

XVI. Vehiculos destinados al transporte de mas de quince
pasgjeros y vehiculos con capacidad de carga superior a
2,000 kilogramos.

XVII. Vehiculos destinados a transporte hasta de quince
pasgjeros y vehiculos con capacidad de carga hasta de
2,000 Kilogramos, incluyendo los tipos panel con capaci-
dad méxima de tres pasgjeros, cuando se acondicionen pa-
ra flotillas de las empresas 0 se destinen a proporcionar el
servicio publico de transporte. En este Gltimo caso, debe-
rén acreditar 10s adquirentes que cuentan con €l permiso o
autorizacion para el vehiculo de que se trate.

XVIII. Materias primas destinadas a actividades industria-
les, siempre que se enajenen a mayoreo.

XIX. Los que adquieran las sociedades mercantiles y las
empresas de la Federacion, y se paguen mediante cheque
nominativo del adquirente o mediante transferencia elec-
tronica de fondos de la cuenta bancaria del pagador, siem-
pre que en ambos casos se cumplan |os siguientes requisi-
tos:
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a) El pago sea para abono en la cuenta bancaria del contri-
buyente.

b) El contribuyente expida el comprobante respectivo a
nombre del pagador.

El Servicio de Administracion Tributaria dard a conocer la
lista de las empresas de |a Federacion que quedaran sujetas
a tratamiento previsto en esta fraccion, mediante reglas de
carécter general.

XX. Los que se adquieran para reventa, para ser incorpora-
dos en otro bien manufacturado o ensamblado para su ven-
ta posterior, o para ser incorporados como activo fijo del
adquirente en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, siempre que el adquirente proporcione a enajenan-
te copia de un certificado de intermediario emitido de con-
formidad con lo dispuesto en € articulo 22 de esta Ley, y
el pago se redice mediante cheque nominativo, tarjeta de
crédito, de débito, de servicios 0 monedero electronico, del
adquirente.

XXI. Loshienes aque serefiere el Titulo 11 de la presente
Ley.

Se pagara el impuesto establecido en el Capitulo 111 del Ti-
tulo | de esta Ley, en laengjenacion de los alimentos a que
serefiere el presente articulo preparados para su consumo
en el lugar o establecimiento en que se engjenen, inclusive
cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos
en los mismos, cuando sean parallevar o paraentregaado-
micilio.

Articulo 8. Paralos efectos del impuesto aque serefiere el
Titulo | de esta L ey, se entiende que la enajenacion se efec-
tla en territorio nacional, si en él se encuentra el bien a
efectuarse el envio d adquirentey cuando, no habiendo en-
vio, en €l pais se realiza la entrega material del bien por €
engjenante. La enajenacion de bienes sujetos a matricula o
registros mexicanos, se considerara realizada en territorio
nacional aun cuando al llevarse a cabo se encuentren mate-
riallmente fuera de dicho territorio y siempre que €l engje-
nante sea residente en México o establecimiento en € pais
deresidentes en el extranjero.

Tratandose de bienes intangibles, se considera que la ena-
jenacion se realiza en territorio nacional cuando el adqui-
rente'y el engjenante residan en e mismo.

Articulo 9. En laenajenacion de bienes el impuesto se cau-
sa en e momento en que efectivamente se perciben los in-
gresos y sobre el monto que de €llos se perciba.

Articulo 10. Tratandose de enajenaciones, para calcular el
impuesto, se considerard como base los ingresos percibi-
dos, asi como las cantidades que ademas se carguen o co-
bren al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses
normales 0 moratorios, penas convencionales o cualquier
otro concepto.

Capitulo I11
De la Prestacion de Servicios

Articulo 11. Para los efectos del Titulo | de esta Ley se
considera prestacion de servicios.

|. La prestacion de obligaciones de hacer que realice una
persona afavor de otra, cuaquieraque seael acto quele dé
origen y e nombre o clasificacion que a dicho acto le den
otras leyes.

. Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, siempre que
no esté considerada en el Titulo | de esta Ley como engje-
nacion o uso o goce temporal de bienes muebles.

No se considera prestacion de servicios la que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de una remunera-
cion, ni los servicios por los que se perciban ingresos que
laLey del Impuesto sobre la Renta asimila a dicha remu-
neracion.

Articulo 12. No se pagaré el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

|. Los servicios de correos y de telégrafos.

. Los intereses, con excepcion de los que cobren las per-
sonas que engjenen |os hienes, presten el servicio u otor-
guen el uso o goce temporal de bienes muebles, cuando di-
chas actividades estén afectas a pago del impuesto que
establece e Titulo | de esta Ley, asi como los intereses por
créditos que se otorguen através de tarjetas de crédito.

1. Los intereses que provengan de créditos hipotecarios o
con garantia fiduciaria para la adquisicion, ampliacion,
construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados
a casa habitacion.
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IV. Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

V. Los prestados en forma gratuita, excepto cuando |0s be-
neficiarios sean los miembros, socios 0 asociados de la per-
sonamora que preste el servicio.

Para los efectos de esta fraccion se asimilan alos servicios
que se prestan en formagratuita, aquellos por 10s que se co-
bre una contraprestacion, cualquiera que sea el nombre con
la que se designe, cuyo monto sea inferior a 50% del cos
to que el servicio tenga para el prestador.

VI. Los seguros de bienes utilizados en actividades empre-
sarides o profesionaesy los seguros de vidaya seaque cu-
bran €l riesgo de muerte u otorguen rentas vitaicias o pen-
Siones.

VII. Los que se deriven de operaciones financieras deriva-
dasaque serefiereel articulo 16-A del Codigo Fisca dela
Federacion.

VIII. Los proporcionados a sus miembros como contra-
prestacion normal por sus cuotas y siempre que los servi-
Cios que presten sean Unicamente los relativos a los fines
que les sean propios, tratandose de

a) Partidos, asociaciones, coalicionesy frentes politicos le-
galmente reconocidos.

b) Sindicatos obrerosy organismos que |os agrupen.

¢) Camaras de comercio e industria, agrupaciones agrico-
las, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como organismos
que las rednan.

d) Asociaciones patronales y colegios de profesionales.

€) Asociaciones 0 sociedades civiles organizadas con fines
cientificos, politicos, religiosos y culturales, a excepcion
de aquellas que proporcionen servicios con instalaciones
deportivas cuando el valor de éstas represente mas del 25%
del total de lasinstalaciones.

IX. Los que se aprovechen en el extranjero, cuando sean
prestados en €l territorio nacional 0 en el extranjero, por re-
sidentes en €l pais o residentes en el extranjero con esta-
blecimiento permanente en México.

X. Los servicios que se proporcionen alas personas fisicas
0 morales que realicen actividades comerciales, industria-

les, agricolas, ganaderas, silvicolas, pesqueras o a otras
personas que también presten servicios, siempre que sean
exclusivos para las actividades y servicios mencionados.
No quedan comprendidos en esta fraccion los servicios de
dimentos y bebidas, centros nocturnos, cabarés, discote-
cas, asl como |os servicios que permitan la préctica de de-
portes o de esparcimiento.

XI. Los servicios que proporcionen las estaciones de radio
y television.

XI1. El transporte internacional maritimo.

XI11. Los que reciban las sociedades mercantiles y las em-
presas de la Federacion, y se paguen mediante cheque no-
minativo del adquirente o mediante transferencia electroni -
ca de fondos de la cuenta bancaria del pagador, sempre
que en ambos casos se cumplan |os requisitos siguientes.

a) El pago sea para abono en la cuenta bancaria del contri-
buyente.

b) El contribuyente expida el comprobante respectivo a
nombre del pagador.

El Servicio de Administracion Tributaria daré a conocer la
lista de las empresas de |a Federacion que quedaran sujetas
a tratamiento previsto en esta fraccion, mediante reglas de
carécter general.

XIV. Los servicios de construccion de inmuebles.
XV. El transporte publico terrestre de personas.

XVI. Los servicios profesionales de medicina, cuando su
prestacion requiera titulo de medico conforme alas leyes,
siempre que sean prestados por personas fisicas, yaseain-
dividualmente o por conducto de sociedades civiles.

XVII. Los de ensefianza que preste |a Federacion, el Dis-
trito Federal, los Estados, los Municipiosy sus organismos
descentralizados, y 10s establecimientos de particulares que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, en los términos de la Ley General de Educacion,
asi como los servicios educativos de nivel preescolar.

XVIII. Los que reciban las personas que proporcionen a
prestador un certificado de intermediario emitido de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 22 deestaLey y €
pago se realice mediante cheque nominativo, tarjeta de
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crédito, de déhito, de servicios o monedero electrénico, del
adquirente.

XIX. Los servicios a que se refiere el Titulo |1 de la pre-
sentelLey.

Articulo 13. Paralos efectos del Titulo | deestalL ey, seen-
tiende que se presta el servicio en territorio nacional cuan-
do en el mismo se lleva a cabo, total o parciamente.

Articulo 14. En la prestacion de servicios el impuesto se
causa en el momento en el que efectivamente se perciben
los ingresos y sobre el monto que de €llos se perciba.

Articulo 15. Para cacular e impuesto tratndose de pres-
tacion de servicios se considerard como base |0s ingresos
percibidos, asi como |as cantidades que ademas se carguen
0 cobren aquien reciba el servicio por otrosimpuestos, de-
rechos, viaticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses
normales 0 moratorios, penas convencionales y cualquier
otro concepto.

Tratdndose de intereses se considerard como base los inte-
reses nominales.

Tratandose de personas morales que presten servicios pre-
ponderantemente a sus miembros, socios 0 asociados, los
pagos que éstos efectien se consideraran como base para
efectos del calculo del impuesto.

Capitulo 1V
Del Uso 0 Goce Temporal de Bienes Muebles

Articulo 16. Paralos efectos del Titulo | de estaley seen-
tiende por uso o goce temporal de bienes muebles, el arren-
damiento, €l usufructo y cualquier otro acto, independien-
temente de la formajuridica que al efecto se utilice, por €
(ue una persona permita a otra usar o gozar temporalmen-
te dichos bienes, a cambio de una contraprestacion.

Articulo 17. No se pagara €l impuesto por €l otorgamien-
to del uso o goce temporal de los bienes muebles siguien-
tes:

. Los usados, con excepcion de los que otorguen las per-
sonas morales y las personas fisicas con actividades em-
presaridles cuando, en este Ultimo caso, los bienes estén
afectos a la actividad empresarial.

II. Aquellos por cuya enajenacion no se cause el impuesto
establecido en el Titulo | de esta Ley.

I11. Los que obtengan |as personas fisicas 0 moraes que rea-
licen actividades empresariales o profesionales, siempre
que sean estrictamente indispensables para |a realizacion
de las actividades mencionadas, asi como los bienes cuyo
uso 0 goce temporal se realice por |as personas a que se re-
fieren las fracciones X111 'y XVIII del articulo 12 de esta
Ley y se cumplan los requisitos previstos en las mismas.

No quedan comprendidos en esta fraccion, el otorgamien-
to del uso o goce temporal de bienes muebles que permitan
la préctica de deportes o actividades de esparcimiento.

Articulo 18. Se dara e tratamiento que esta Ley establece
para el uso 0 goce temporal de hienes muebles a la presta-
cion del servicio de tiempo compartido, salvo cuando por
este servicio se paguen contribuciones estatales 0 munici-
pales de hospedaje.

Se considera prestacion del servicio de tiempo compartido,
independientemente del nombre o delaformaque se dé,
acto juridico correspondiente, consistente en poner a dis-
posicion de una persona o grupo de personas, directamen-
te 0 a través de un tercero, €l uso, goce 0 demas derechos
(ue se convengan sobre un hien o parte del mismo, en una
unidad variable dentro de una clase determinada, por perio-
dos previamente convenidos mediante el pago de una can-
tidad o la adquisicion de acciones o partes sociales de una
persona moral, sin que en este Ultimo caso se transmitan
los activos de la persona moral de que se trate.

Cuando quien preste el servicio sea residente en el extran-
jero sin establecimiento permanente en México, para 10s
efectos de este impuesto, la base seré la que resulte mayor
entre la contraprestacion pactaday el valor de mercado que
tengael servicio en el lugar en que se proporciona. Las per-
sonas que administren el bien en donde se proporciona el
servicio de tiempo compartido serén responsables del pago
de este impuesto.

Articulo 19. Paralos efectos del impuesto a que se refiere
el Titulo | de esta Ley, se entiende que se otorga el uso o
goce tempora de un bien mueble en territorio nacional,
cuando en éste se encuentre el bien en el momento de su
entrega material aquien vaarealizar su uso o goce.
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Asimismo, se entiende prestado €l servicio de tiempo com-
partido en la Entidad Federativa en donde se ubique el bien
en el que se preste € servicio.

Articulo 20. En el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes muebles a que se refiere el Titulo | de esta Ley,
el impuesto se causa en € momento en que efectivamente
se perciben |os ingresos y sobre el monto que de ellos se
perciba.

Articulo 21. Paracalcular el impuesto en el caso de uso 0
goce temporal de bienes muebles, se considerara como ba-
se |os ingresos percibidos por quien los otorga, asi como
las cantidades que ademas se carguen o cobren a quien se
otorgue €l uso 0 goce por otros impuestos, derechos, gas-
tos de mantenimiento, construcciones, reembolsos, intere-
ses normales 0 moratorios, penas convencionales o cual-
quier otro concepto.

Capitulo V
De los Certificados de I ntermediarios

Articulo 22. El certificado de intermediario a que se refie-
ren lasfracciones XX del articulo 7y XVI11 del articulo 12
de esta L ey, deberareunir las siguientes caracteristicas:

|. Debera ser emitido por las autoridades fiscales a las Si-
guientes personas.

a) Los adquirentes que les acrediten ser revendedores de
los bienes que adquieran o que los bienes se utilizan para
ser incorporados en otros bienes manufacturados o ensam-
blados para su venta posterior 0 para ser incorporados co-
mo activo fijo del adquirente en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

b) Las personas que reciban servicios que acrediten que los
mismos son estrictamente indispensables para la rediza-
cion de las actividades empresariales o profesionales.

¢) Las personas que obtengan €l uso o goce tempora de
bienes muebles, que acrediten que dicho uso o goce es es-
trictamente indispensable para la realizacion de sus activi-
dades empresariales o profesionales.

El acreditamiento de referencia se efectuard de conformi-
dad con las reglas de caracter general que al respecto emi-
tan | as autoridades fiscales.

1. Las autoridades fiscales, mediante reglas de carécter ge-
neral, determinarén las caracteristicas de los certificados,
en las cuales regularan al menos, lo siguiente:;

a) Los datos de identificacion del adquirente. En el certifi-
cado se deberd incluir una manifestacion del titular bajo
protesta de decir verdad, de que los bienes que se adquie-
rany se amparen con el certificado se utilizaran para su re-
venta, para ser incorporados en otro bien manufacturado o
ensamblado para su venta posterior, 0 para ser incorpora-
dos como activo fijo del adquirente en los términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de servicios o
del uso o0 goce temporal de hienes muebles, € titular del
certificado debera manifestar bajo protesta de decir verdad,
que los servicios o el otorgamiento del uso o goce mencio-
nado, son estrictamente indispensables para la realizacion
de las actividades empresariales o profesionales.

b) Las especificaciones que deberan contener los certifica-
dos respecto de los bienes y servicios que amparen.

c) Lavigenciadel certificado.
d) Las causales de cancelacion del certificado.

Articulo 23. Los adquirentes, |as personas que reciban ser-
vicios u obtengan €l uso o goce temporal de bienes mue-
bles, que utilicen un certificado de intermediario y que no
destinen los bienes adquiridos, os servicios recibidos o €
otorgamiento mencionado, a los fines que se establezcan
en e propio certificado, serén responsables del pago del
impuesto en los términos y plazos que esta Ley establece
para los contribuyentes a que se refiere el articulo 1 de la
misma.

Salvo prueba en contrario, se presume que el fatante de
bienes en |os inventarios de |os adquirentes de bienes ad-
quiridos a amparo de un certificado no fueron destinados
alosfines establecidos en el propio certificado.

Los adquirentes de bienesy |as personas que reciban servi-
cios 0 € uso o goce tempora de bienes muebles, deberan
llevar en su contabilidad un registro especifico de las ope-
raciones relativas a dichos bienes o servicios, cuando en la
adquisicion del bien, a recibir el servicio 0 € uso 0 goce
mencionado, hayan empleado un certificado de interme-
diario para no pagar el impuesto.

En el caso de que los adquirentesno lleven el registro aque
se refiere el pérrafo anterior, serén responsables del pago
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del impuesto conforme alo previsto en el primer parrafo de
este articulo, por los bienes, servicioso el otorgamiento del
uso 0 goce temporal de bienes muebles, obtenidos con un
certificado y no registrados.

Articulo 24. Cuando € titular de un certificado de inter-
mediario haya adquirido bienes amparados por el certifica-
do mencionado y no se destinen a su reventa, a un proceso
de incorporacion en otro bien manufacturado o ensambla-
do para su venta posterior 0 para ser incorporados como ac-
tivo fijo del adquirente en los términos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, sera sancionado con una multa de
dos a cuatro tantos del impuesto omitido. Igual sancion se
aplicaraal titular de un certificado de intermediario que ha-
ya recibido servicios 0 € uso o goce tempora de bienes
muebles, amparados por un certificado de intermediario, y
no los destine a |os fines que se establezcan en el propio
certificado.

Capitulo VI
De las Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 25. Los contribuyentes de este impuesto, ademas
de las otras obligaciones previstas en esta Ley y en otras
disposiciones fiscales, tienen las siguientes obligaciones:

|. Deberan llevar en cada establecimiento en donde reali-
cen las actividades gravadas por este impuesto, un registro
de ingresos diarios. En dicho registro deberdn separar los
ingresos que obtengan por actividades exentas y aquellas
por las que deban pagar el impuesto que establece esta L ey.

No tendran esta obligacion los contribuyentes que utilicen
en todos sus establecimientos abiertos a publico medios
alternos de comprobacion fiscal que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria.

[I. Conservar en cada establecimiento las declaraciones
que se hayan presentado. L os contribuyentes que se acojan
alo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 26 de esta
Ley, deberan conservar las declaraciones en el estableci-
miento que hizo la presentacion de las mismas.

1. Expedir comprobantes por |as operaciones que realicen
de conformidad con lo dispuesto por el Cadigo Fiscal dela
Federacion.

IV. Expedir comprobantes que redinan 10s requisitos pre-
vistos en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federa-

cion, cuando se trate de actividades que se amparen con un
certificado de intermediario.

V. Conservar junto con la copia del comprobante respecti -
vo, una copia del certificado de intermediario, traténdose
de las actividades por las que no se pagé el impuesto por
estar amparadas por e documento citado. Tratandose de
actividades posteriores que los contribuyentes realicen con
el titular del certificado y siempre que dicho certificado es-
té vigente y se trate de hienes, servicios o del otorgamien-
to del uso 0 goce temporal de bienes muebles, amparados
por €l certificado, bastara con que se cite en el comproban-
te que corresponda, el numero del certificado de que setra-
te. En estos casos |os contribuyentes deberén asegurarse de
que el nombre, denominacion o razon socia de la persona
a favor de quien se expidan los comprobantes correspon-
dan con el documento con €l que acrediten la clave del re-
gistro federal de contribuyentes que se asiente en los com-
probantes que se expidan.

V1. Presentar |as declaraciones a que obligue esta Ley.

VII. Proporcionar la informacion sobre los impuestos que
esta Ley establece, que se les solicite en las declaraciones
del impuesto sobre la renta.

L os contribuyentes que tengan una copropiedad y los inte-
grantes de una sociedad conyugal, designaran un represen-
tante comun mediante aviso que presentaran ante las auto-
ridades fiscales, y serd éste quien a nombre de los
copropietarios o de los conyuges, segun se trate, cumpla
con las obligaciones establecidas en el Titulo | deestaley.

En e caso de que las actividades gravadas con este im-
puesto |as realice una sucesion, €l representante legal dela
misma, previo aviso que a efecto presente ante las autori -
dades fiscales, seré quien cumpla las obligaciones estable-
cidas en € Titulo | de esta Ley, por cuenta de los herede-
ros o legatarios.

Tratandose de servicios personales prestados a través de
una asociacion o sociedad civil, seré ésta la que a nombre
de los asociados 0 socios cumpla con las obligaciones se-
faladas en e Titulo | de esta Ley.

Articulo 26. Para los efectos del Titulo | de esta Ley, las
declaraciones deberan presentarse por cada uno de os es-
tablecimientos que tengan los contribuyentes, en las ofici-
nas autori zadas por |as autoridades fiscales dentro de la En-
tidad Federativa en que se encuentren ubicados los
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establecimientos, respecto de losingresos que se obtengan
en cada uno de ellos.

Cuando en una misma Entidad Federativa se tengan dos o
més establecimientos, los contribuyentes podran optar por
presentar una sola declaracion por todos | os establecimien-
tos. En este supuesto los contribuyentes deberan presentar
un aviso alas autoridades fiscales dando a conocer €l esta-
blecimiento que presentara |a declaracion de todos los es-
tabl ecimientos ubicados en una misma Entidad Federativa.

Articulo 27. Para los efectos del Titulo | de esta Ley, se
considera que los ingresos se perciben en el establecimien-
to del contribuyente. Cuando los contribuyentes tengan di-
versos establ ecimientos, se considera que el ingreso se per-
cibe en un establecimiento de conformidad con las reglas
siguientes:

|. Tratdndose de la engjenacion de hienes y del otorga-
miento del uso o goce temporal de bienes muebles, el esta-
blecimiento que efectlia la entrega material de los bienes.
Se entiende por entrega material el acto mediante el cua €
contribuyente pone a disposicion material del adquirente €l
bien de que se trate.

. Tratdndose de la prestacion de servicios, €l estableci-
miento en el que se preste el servicio. Cuando el servicio se
preste en dos 0 méas establecimientos, aquél en el que se ex-
pida el comprobante correspondiente. Cuando se presten
servicios fuerade un establecimiento, se consideraraquela
actividad se realizaen el establecimiento que sirva de base
a prestatario de dichos servicios.

Cuando las actividades objeto del impuesto que establece
el Titulo | de esta Ley se realicen en establecimientos de
terceros, los contribuyentes consideraran como suyos di-
chos establecimientos, debiendo atribuir losingresos a es-
tablecimiento conforme a las reglas establecidas en las
fracciones anteriores.

Capitulo VII
De la Egtimativa de los Pequefios Contribuyentes

Articulo 28. Las autoridades fiscales podran estimar 10s
ingresos de | os contribuyentes personas fisicas que tributen
en los términos de la Seccion 11 del Capitulo I1 del Titulo
IV delaLey del Impuesto sobre la Renta, y determinar €l
impuesto aque serefiere el Titulo | de lapresente Ley, me-
diante el establecimiento de cuotas fijas.

Capitulo VIII
De las Facultades de las Autoridades
Articulo 29. Al importe de la determinacion presuntiva de
losingresos por |as actividades por las que se deba pagar el

impuesto en los términos del Titulo | de esta Ley, se apli-
cara la tasa del impuesto. El resultado sera el impuesto a

pagar.

Titulo 11

Del Impuesto alas Ventasy Servicios
Especificos al Pablico

Capitulol|

Disposiciones Generales
Articulo 30. El impuesto a las ventas y servicios especifi-
cos a publico, se pagara por las personas fisicas y las mo-
rales que en el territorio nacional realicen las actividades
(ue a continuacion se mencionan, cuando las lleven a cabo
en establecimientos abiertos a publico, incluso cuando las
actividades se realicen en establecimientos de terceros,
cualquiera que sea el carécter con el que se ostenten.
|. Enajenen |os bienes siguientes:
a) Tabacos labrados.
b) Gasolinay otros productos derivados del petrdleo.
¢) Cerillosy fosforos.
d) Aguamiel y productos de su fermentacion.
e) Cerveza.
1. Presten los servicios siguientes:
a) Energia eléctrica.
b) Servicios del sistema financiero.
¢) Servicio de television o audio restringidos.

d) Telefonia.

€) Transportacion aérea.
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f) Transporte ferroviario.
0) Uso de vias generales de comunicacion.

Articulo 31. Son aplicables aeste Capitulo o dispuesto en
losarticulos 1, parrafos segundo acuarto, 2, 3, 4y 5 del Ti-
tulo | de la presente Ley.

Capitulo 1
Dela Enajenacion de Bienes Especificos

Articulo 32. Son aplicables a presente Capitulo lo dis-
puesto en los articulos 6, 8, 9y 10 del Titulo | de la pre-
sentelLey.

Articulo 33.No se pagara el impuesto establecido en el Ti-
tulo Il de la presente Ley en la engjenacion de los bienes
que se exporten. Para dichos efectos, se considera exporta-
cion de bienes la que tenga el caracter de definitiva en los
términos de la Ley Aduanera. No se considerard como ex-
portacion de bienes aquélla en la que los bienes no salgan
del pais.

Capitulo 111

De la Prestacion de Servicios
Especificos

Articulo 34. Son aplicables a presente Capitulo lo dis-
puesto enlosarticulos 11, 13, 14y 15 del Titulo | delapre-
senteLey.

Articulo 35. No se pagaré el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

| Los servicios que proporcione €l sistema financiero, con
excepcion de losintereses por créditos que otorgue através
de tarjetas de crédito, asi como de los intereses por credi-
tos que otorgue a personas fisicas que no desarrollen acti-
vidades empresariales, 0 no presten servicios personales
independientes, 0 no otorguen el uso o gocetemporal dein-
muebles. Para los efectos del Titulo Il de esta Ley, se con-
Sidera sistema financiero el definido en laLey del Impues-
to sobre la Renta.

1. Los intereses que provengan de créditos hipotecarios o
con garantia fiduciaria para la adquisicion, ampliacion,
construccion o reparacion de bienes inmuebles.

1. Los servicios de energia el éctrica, telefoniay de televi-
sion o audio restringido, cuyas tarifas estén catalogadas
como comerciales o industriales y se distingan de las cata-
logadas como residenciales.

IV. El uso gratuito de las vias generales de comunicacion.

V. El transporte internacional aéreo. No se considera trans
porte internacional aéreo, |a transportacion aérea a las po-
blaciones no mexicanas ubicadas en una franja fronteriza
de 20 kilémetros paralelaalas lineas divisorias internacio-
nales del nortey sur del pais.

Capitulo 1V
De las Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 36. Los contribuyentes de este impuesto deberén
cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo 25
de esta Ley, con excepcion de o dispuesto en sus fraccio-
nesiVyV.

Articulo 37. Paralos efectos del Titulo 11 de esta Ley, las
declaraciones se deberan presentar de conformidad con |o
dispuesto en el articulo 26 de esta Ley, con las salvedades
siguientes:

|. Los contribuyentes que proporcionen los servicios de te-
levision o audio restringidos, los servicios financierosy los
servicios de transporte aereo, deberdn presentar una decla-
racion por la totalidad de los servicios proporcionados en
cada Entidad Federativa ante las oficinas autorizadas por
|as autoridades fiscales.

Para |os efectos del parrafo anterior, tratindose de |os ser-
vicios de television o audio restringidos, asi como de los
servicios financieros, se considera que dichos servicios se
redizan en la Entidad Federativa en donde se encuentren
domiciliados los usuarios de los servicios mencionados.
Tratandose de los servicios de transporte aéreo se conside-
ra que dichos servicios se reaizan en la Entidad Federati-
vaen donde seinicie e vuelo, incluso s esdeiday vuel-
ta. Cuando los vuelos se inicien en las poblaciones no
mexicanas ubicadas en una franja fronteriza de 20 kiléme-
tros paralela alas lineas divisorias internacionales del nor-
tey sur del pais, se considera que el servicio se proporcio-
na en la Entidad Federativa que se encuentre mas cercana
en linea recta con dichas poblaciones.
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. Tratdndose de la engjenacion de gasolina 'y diesel, asi
como de los servicios de energia eléctrica, uso de vias ge-
nerales de comunicacion y de telefonia, 1os contribuyentes
deberén presentar en las oficinas autorizadas por €l Servi-
cio de Administracion Tributaria, las declaraciones que co-
rrespondan a dichas actividades. En este caso, si un contri-
buyente tuviera varios establecimientos, presentard por
todos ellos una sola declaracion en las oficinas autorizadas
correspondientes a domicilio fiscal del contribuyente.

Tratéandose de la engjenacion de gasolinay diesel, asi co-
mo del servicio de energia eléctrica, los contribuyentes de-
beran informar semestralmente en los meses dejulioy ene-
ro de cada afio, el impuesto que por dichas actividades se
haya causado en cada Entidad Federativa. Los contribu-
yentes tendran esta obligacion cuando la Entidad Federati -
vadentro de cuyajurisdiccion territorial tengan un estable-
cimiento abierto a publico, no esté adherida a Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Articulo 38. Para los efectos del Titulo Il de esta Ley, se
considera que los ingresos se perciben en los estableci-
mientos de los contribuyentes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 27 de esta Ley.

Capitulo V
De las Facultades de las Autoridades

Articulo 39. Al importe de la determinacion presuntiva de
losingresos por |as actividades por las que se deba pagar el
impuesto en los términos del Titulo |1 de esta Ley, se apli-
cara la tasa del impuesto. El resultado sera el impuesto a

pagar.

Titulo 111
Capitulo Unico
Delas Entidades Feder ativas

Articulo 40. Las Entidades Federativas que celebren con-
venio de coordinacion con la Federacion a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, percibiran el 95%
del monto de la recaudacion de los impuestos que se ob-
tengan respecto de |as actividades realizadas en la Entidad
Federativa de que se trate, a excepcion de la recaudacion
del impuesto que se obtenga por concepto de:

|. Gasolinay otros productos derivados del petréleo.
1. Servicios de energia eléctrica.

1. Uso de vias generales de comunicacion.

IV. Telefonia

Las Entidades Federativas a que se refiere el parrafo ante-
rior, recibirén una participacion del 5% de la recaudacion
que se obtenga en la Entidad Federativa de que se trate por
los conceptos de gasolina y otros productos derivados del
petréleo, asi como por los servicios de energia el éctrica.

Asimismo, las Entidades Federativas que no estén adheri -
das a Sistema Naciona de Coordinacion Fiscal, tendrén
derecho a una participacion del 5% de la recaudacion que
se obtenga en la Entidad Federativa de que se trate, por la
aplicacion del impuesto que establece el Titulo 11 de esta
Ley, que provenga de energia eléctrica, tabacos labrados,
gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos
y fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion y cer-
veza,

Cuando se celebren los convenios de coordinacion men-
cionados, la recaudacion que se obtenga por la aplicacion
de estaL ey, no formara parte de larecaudacion federal par-
ticipable ni le seraaplicable la Ley de Coordinacion Fiscal.

Cuando las Entidades Federativas no celebren los conve-
nios de coordinacion a que se refiere este articulo, la re-
caudacion que se obtenga de los impuestos que establece
esta Ley en la Entidad Federativa de que se trate, se inte-
grard a la recaudacion federal participable a que se refiere
laLey de Coordinacion Fiscal, aexcepcion de laque se ob-
tenga por los conceptos a que se refieren las fracciones | a
IV del presente articulo. Las Entidades Federativas a que
se refiere este parrafo, recibiran una participacion del 5%
de la recaudacion que se obtenga en la Entidad Federativa
de que se trate por los conceptos de gasolinay otros pro-
ductos derivados del petréleo, asi como por los servicios de
energia eléctrica.

Articulo 41. Las Entidades Federativas que celebren los
convenios de coordinacion aque serefiere el articulo ante-
rior, tendrén facultades de colaboracion administrativa con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para la admi-
nistracion y recaudacion de losimpuestos que establece es-
taLey y serén consideradas, en el gjercicio de las faculta-
des que en ellos se establezcan, como autoridades fiscales
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federales. En contra de |os actos que realicen cuando actu-
en de conformidad con este precepto, slo procederan los
recursos y medios de defensa que establezcan las leyes fe-
derales.

LaFederacion, através de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico, conservarélafacultad defijar los criterios ge-
nerales de interpretacion y de aplicacion de las disposicio-
nes fiscales.

Las Entidades Federativas emitiran las reglas de caracter
general previstas en las fracciones | y II del articulo 22 de
esta Ley y expediran los certificados de intermediarios a
las personas que tengan su domicilio fiscal en la Entidad
Federativa de que se trate. Asimismo, determinarén |as ofi-
cinas autorizadas para recibir las declaraciones de los im
puestos que establece esta Ley.

Cuando las Entidades Federativas mencionadas en el pri-
mer parrafo de este articulo, establezcan entre ellas conve-
nios de coordinacion para € reconocimiento de certifica-
dos de intermediarios, asi como de intercambio de
informacion respecto de operaciones realizadas por 1os
contribuyentes, amparadas por los certificados menciona-
dos, dichos convenios se publicardn en e Diario Oficial de
|a Federacion y en los periddicos oficiales de las Entidades
Federativas.

Articulo 42. Cuando las Entidades Federativas celebren
los convenios de coordinacion previstos en el articulo 40
de esta Ley, sus municipios recibiran el 25% de la partici-
pacion que corresponda a las Entidades Federativas. La
participacion del 25% mencionada, se efectuaré de confor-
midad con lo siguiente:

|. 50% en la proporcion que represente la poblacion de ca-
damunicipio en el total de la poblacion de la Entidad Fe-
derativa de que se trate.

[1. 50% en funcion de |a tasa de crecimiento de recauda-
cion del impuesto predial y por derechos de agua, en rela
cion con el gercicio inmediato anterior, que haya obtenido
cada uno de los municipios de la Entidad Federativa de que
se trate. Para el célculo del crecimiento del impuesto pre-
dial, se debera excluir el impuesto predia que derive de in-
muebles en que el impuesto se determine en base a las con-
traprestaciones por conceder el uso o goce tempora del
inmueble.

Tratandose del Distrito Federal, la participacion a que se
refiere este articul o, se efectuard a sus demarcaciones terri -
toriales con base en lo dispuesto en el parrafo anterior, sin
considerar los derechos de agua para |os efectos de lo dis-
puesto en lafraccion Il

Cuando una Entidad Federativano se encuentre adheridaal
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la participacion
que corresponda a sus municipios de la recaudacion obte-
nida por la aplicacion del impuesto que se establece en e
Titulo 11 de estaLey por el servicio de energia eléctrica, se
llevara a cabo conformelo dispongalalegisiaturade laEn-
tidad Federativa de que se trate.

Articulo 43. Las Entidades Federativas podran establecer
un impuesto a las ventas y servicios a publico, sin que se
considere como un incumplimiento de los convenios cele-
brados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni
como violacion al articulo 41 delaLey del Impuesto d Va-
lor Agregado, siempre que dicho impuesto redina las si-
guientes caracteristicas:

|. El objeto seael contemplado en €l Titulo | deestaLeyy
se trate de actividades que se redicen en €l territorio delas
Entidades Federativas.

[1. La base se determine considerando, al menos, 1o Si-
guiente:

a) La totalidad de los ingresos que perciban los contribu-
yentes por |as actividades gravadas.

b) No se incluya dentro de la base el impuesto a valor
agregado que corresponda a la actividad gravada.

1. El momento de causacion y latasa sean las mismas que
las que se establecen en el Titulo | de la presente Ley. No
obstante, las Entidades Federativas podran establecer una
tasa hasta del 3%.

IV. Se considere que los ingresos se perciben en los esta-
blecimientos de | os contribuyentes aplicando |os principios
de atribucion contemplados en el Titulo | de la presente

Ley.

V. Se contemplen Unicamente las exenciones a las activi-
dades siguientes:

a) Las que estén exentas del impuesto al valor agregado fe-
dera.
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b) Las previstas en las fracciones V a XIX del articulo 7, y
en las fracciones | a X1V del articulo 12 de esta Ley.

¢) Lasque sereaicen con € fin de:
1. Revender los bienes adquiridos.

2. Incorporar |os hienes adquiridos en bienes manufactura-
dos 0 ensamblados para su venta posterior.

3. Incorporar 10s bienes adquiridos como activo fijo del ad-
quirente.

4. Tratandose de servicios o del uso o goce temporal de
bienes muebles, cuando éstos sean estrictamente indispen-
sables para redlizar las actividades empresariales o profe-
sionales.

d) Las que den lugar a pago de contribuciones de mejoras,
derechos, 0 aprovechamientos de carécter federal.

Lo dispuesto en esta fraccion, no impide a las Entidades
Federativas gravar actividades distintas de las anteriores,
cuando éstas se eximan de conformidad con € Titulo | de
estaley.

Articulo 44. Las Entidades Federativas que tengan esta-
blecido un impuesto especifico que grave una actividad
que se encuentre comprendida dentro del objeto genérico
del impuesto que establece el Titulo | de esta Ley, podrén
eximir del impuesto a que se refiere €l articulo anterior a
dichaactividad.

Articulo 45. La aplicacion del impuesto establecido en el
Titulo | de esta L ey se suspendera cuando |as Entidades Fe-
derativas gjerzan lafacultad previstaen el articulo 43 dela
misma. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara
la declaratoria de la suspension del impuesto mencionado,
lacual se publicard en el periodico oficial de laEntidad Fe-
derativay en el Diario Oficial de la Federacion.

Disposiciones Transitorias dela Ley de los Impuestos
alasVentasy Servicios al Publico

Articulo Sexto. En relacion con la Ley de los Impuestos a
las Ventas y Servicios a Publico, a que se refiere el Arti-
culo Quinto del presente Decreto, se estard alo siguiente:

|. Los contribuyentes de |os impuestos establecidos en esta
Ley deberan efectuar el pago de los mismos que corres-

pondaal periodo comprendido entre la fecha de su entrada
en vigor y e 31 de diciembre de 2003, a més tardar el 17
de enero de 2004.

. Las Entidades Federativas que celebren los convenios
de coordinacion a que se refiere el articulo 40 de esta Ley
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de su
entrada en vigor, recibiran la participacion prevista en di-
cho articulo, desde € inicio de la aplicacion de los im-
puestos que establece este ordenamiento. En caso diverso,
la participacion se aplicara sobre la recaudacion obtenidaa
partir del mes siguiente aaquél en que se celebre el conve-
nio de coordinacion.

I11. La participacion que corresponda a las Entidades Fede-
rativas a que se refiere e tercer parrafo del articulo 40 de
laLey delosImpuestos alas Ventasy Servicios a Pablico
por la recaudacion que en su caso correspondaal afio 2003,
Se pagara conjuntamente con la del primer semestre de
2004, en el caso de que alguna de las Entidades Federati-
vas deje de estar adherida a Sistema Nacional de Coordi -
nacion Fiscal.

Ley del Impuesto Sobrela Renta

Articulo Séptimo. Sereforman los articulos 10, primer pé-
rrafo; 31, fracciones V, Ultimo pérrafo y XX; 32, fraccion
|, segundo parrafo; 81, Ultimo parrafo; 109, fracciones I,
primer parafo, V, VI, VIII, IX y XXV; 113, primero, se-
gundo y tercer parrafos; 116, segundo pérrafo y dltimo pa-
rrafo en suinciso a); 117, fraccion 1V; 118, fracciones|, 1V,
ultimo pérrafo, V, primer parrafo y Ultimo parrafo del arti-
culo; 127, primer parrafo; 143, segundo parrafo; 167, frac-
cion XVIII, primero y Ultimo pérrafos; 169, primer parra-
fo; 170, segundo y actual séptimo pérrafos; 172, fracciones
VII, dltimo parrafo y XVI; 173, fraccion |, segundo pérra-
fo; 176, fraccion V, primero y tercer parrafos; 177, primer
y penltimo parrafos, y el factor de 1.4706 a que se refie-
ren los articulos 11, primer parrafo; 71, segundo, tercero,
séptimo y octavo parrafos; 73; 75, penlltimo parrafo; 88,
penditimo parrafo; 89, fracciones|, cuarto parrafoy 11, ter-
cer parrafo; 165, primer parrafo; 170, penlltimo parrafo;
193, fraccion |, primer parrafo, serd de 1.4286 y los facto-
res de 1.1905 y 0.4706 a que se refiere el articulo 11, se-
gundo pérrafo y la fraccion 1, serén de 1.1765 y 0.4286,
respectivamente; se adicionan los articulos 9o., con un
cuarto parrafo, pasando los actuales cuarto a sexto parrafos
a ser quinto a séptimo parrafos; 29, con una fraccion XII;
123, con una fraccion VII; 127, con un cuarto parrafo, pa-
sando los actuales cuarto y quinto pérrafos a ser quinto y
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sexto pérrafos; 139, fraccion VI, con un ultimo parrafo;

143, con un tercer parrafo, pasando los actuales tercero a
sexto parrafos a ser cuarto a séptimo parrafos; 169, con un
ultimo péarrafo; 170, con un tercer parrafo, pasando los ac-

tuales tercero a décimo primer parrafos a ser cuarto a déci-

mo segundo pérrafos; 177, con un segundo parrafo, pasan-

do los actuales segundo a quinto parrafos a ser tercero a
sexto parrafos, 223 'y 224 y se derogan los articulos 14,

fraccion |, dltimo pérrafo; 32, fraccion |, dltimo pérrafo;

109, fraccion X VI, tercer y cuarto parrafos; 114; 115; 116,

tercer parrafo, pasando |os actuales cuarto a séptimo parra-

fosa ser tercero a sexto parrafos; 119; 173, fraccion I, dlti-

mo péarrafo; 178 y 216-Bis, fraccion 11, inciso b), numeral

6, de laLey del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 9o. ........

La cesion de derechos sobre losingresos por otorgar el uso
0 goce tempora de inmuebles, se considerara como una
operacion de financiamiento; la cantidad que se obtenga
por la cesion se tratard como préstamo, debiendo acumu-
larse |as rentas devengadas conforme al contrato, alin cuan-
do éstas se cobren por el adquirente de los derechos. La
contraprestacion pagada por la cesion se tratara como cré-
dito o deuda, seglin sea el caso, y ladiferencia con lasren-
tas tendra €l tratamiento de interés. EI importe del crédito
0 deuda generard €l gjuste anual por inflacion en los térmi-
nos del Capitulo 111 del Titulo Il de esta Ley, € que serd
acumulable o deducible, segiin sea el caso, considerando
para su cuantificacion, la tasa de descuento que se haya to-
mado para la cesion del derecho, el total de las rentas que
abarca la cesion, el valor que se pague por dichas rentasy
el plazo que se hubiera determinado en el contrato, en los
términos que establezca € Reglamento de esta Ley.

Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el im-
puesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obteni-
do en el gercicio latasa del 30%.

Articulo 14........

Ultimo pérrafo (Se deroga).

Articulo 29. ........

XII. Los gastos que realice para prestar atencion medicaen
beneficio de sus trabajadores, cuando €l contribuyente se
subrogue en dicha obligacion.

Articulo 31. ......
V...

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términos del
Capitulo | del Titulo 1V, de esta Ley, se podran deducir
siempre que se cumpla con |as obligaciones a que se refie-
re el articulo 118, fracciones |, Il, V y VI de la citada Ley
y las disposiciones que regulan los subsidios para el em-
pleoy paranivelacion del ingreso, en su caso.

XX. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en general por la prestacion de un servicio per-
sond subordinado a trabajadores que tengan derecho los
subsidios para el empleo y para nivelacion del ingreso,
efectivamente sean entregados y se dé cumplimiento a los
requisitos que se establecen en las disposiciones legales
que los regulan, salvo cuando no se esté obligado aello en
los términos de |as citadas disposiciones legales.

Articulo 32. .......

[,

Tampoco serén deducibles los subsidios para el empleo y
para nivelacion del ingreso ni 10s accesorios de las contri-
buciones, a excepcion de los recargos que hubiere pagado
efectivamente o compensado.

Ultimo pérrafo (Se deroga).

Articulo81. .......
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L as personas moral es que se dediquen exclusivamente alas
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas 0 pesqueras,
que celebren operaciones con partes relacionadas, estan
obligadas, paralos efectos de esta L ey, a determinar susin-
gresos acumulables y sus deducciones autorizadas, consi-
derando, para esas operaciones, las contraprestaciones que
hubieran utilizado con partes independientes en operacio-
nes comparables. Las autoridades fiscales podran determi -
nar losingresos acumulablesy las deducciones autorizadas
de los contribuyentes, en los términos del segundo pérrafo
del articulo 215 de esta Ley, aplicando los métodos previs-
tos en el articulo 216 de la citada Ley.

Articulo 1009. .....

[11. Lasjubilaciones, pensiones, haberes deretiro, asi como
las pensiones vitalicias u otras formas de retiro, provenien-
tes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta
deretiro, cesantia en edad avanzaday vejez, previstasen la
Ley del Seguro Socia, de la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro prevista en la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para e Retiro, y las provenientes de la
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro pre-
vistaen la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
cialesdelos Trabajadores del Estado, en los casos deinva-
lidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo
monto diario no exceda de 10 veces €l salario minimo ge-
neral del drea geogréfica del contribuyente. Por el exce-
dente se pagard el impuesto en los términos de este Titulo.

V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las
instituciones pablicas de conformidad con las leyes de se-
guridad social.

VI. Los percibidos con motivo de subsidios por incapaci-
dad, becas educacionales para los trabajadores o sus hijos,
guarderias infantiles, que se concedan de manera general,
de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

Tampoco se pagara el impuesto sobre la renta, por los in-
gresos percibidos por actividades culturales y deportivas,
siempre que Se otorguen en Servicio 0 en especie, y se con-
cedan de manera general, de acuerdo con las leyes, por
contratos colectivos de trabgjo o por Condiciones Genera-
les de Trabajo acordadas con los sindicatos.

VII1. Los rendimientos provenientes de cajas de ahorro de
trabajadores, siempre que €l patron no aporte cantidad al-
guna adichas cajas por si 0 por interposita persona. No se
considerard como aportacion del patrén, los préstamos que
éste efectlie alas cajas de ahorro, siempre que el monto del
préstamo no exceda del 20% del promedio del activo del
gercicio inmediato anterior de la cga de que se trate.
Cuando seinicie la caja de ahorro, €l patron podra prestar
hasta el 5% del promedio de la némina del afio inmediato
anterior.

IX. Los percibidos a través de la entrega de despensas en
especie 0 en vales de despensa canjeables Ginicamente por
aimentos, cuyo monto total mensual por estos conceptos
no exceda de $350.00, siempre que dichos vales o despen-
sas | os reciban trabgjadores cuyos ingresos mensuales por
la prestacion de servicios personales subordinados no ex-
cedan de diez salarios minimos generales del drea geogra-
fica del trabajador elevados a mesy dicha prestacion se
otorgue de manera general. Por €l excedente se pagara €
impuesto en |os términos de este Titulo.

XVII. ......

Tercer y cuarto parrafos (Se derogan).

XXV. Los que se obtengan de la engjenacion de derechos
parcelarios, de las parcelas sobre las que hubiera adoptado
el dominio pleno o de los derechos comuneros, siempre y
cuando sea la primera trasmision que se efectlie por 10s gji -
datarios 0 comunerosy lamismase realice en los términos
de lalegislacion de la materia, hasta por un monto que no
exceda del equivalente a diez pesos por metro cuadrado de
terreno engjenado. Por €l excedente se pagara el impuesto
en |os términos de este Titulo.

Articulo 113. Quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar re-

tenciones y enteros mensuales que tendrén el carécter de

pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.

La retencion se calculara disminuyendo de la totalidad de
losingresos obtenidos en un mes de calendario, $6,333.00.
Al resultado obtenido se le aplicaré la siguiente:
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landa
[asa para Aplcarsa
r
Cunta hja sabire o excadants

SURERor ENi
b b el lirmite inderioe

Lirnita indesior | Limite
[ atseeaon | 0.0 2500
[ 685601 | Enadefante | 104,166.00 | 30.00

Cuando los contribuyentes dentro de los ingresos que ob-
tengan en un mes de calendario perciban ingresos alos que
serefiere lafraccion 111 del articulo 109 de estaLey, no seré
aplicable la disminucidn prevista en el segundo parrafo de
este articulo.

Articulo 114. (Sederoga).
Articulo 115. (Sederoga).
Articulo 116. ......

El impuesto anual se determinard disminuyendo de la tota-
lidad de los ingresos obtenidos en un afio de calendario,
por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
$76,000.00, a resultado obtenido sele aplicarélatarifadel
articulo 177 de esta Ley. Contra el impuesto que resulte a
cargo del contribuyente se acreditard el importe de los pa-
gos provisionales efectuados.

Tercer parrafo (Se deroga).

a) Hayan iniciado |a prestacion de servicios con posteriori-
dad al 1 de enero del afio de que se trate 0 hayan dejado de
prestar servicios a retenedor antes del 1 de diciembre del
afio por el que se efectue el célculo.

Articulo 117. ........

[V. Comunicar por escrito al empleador antes de que éste
les efectue el primer pago que les corresponda por la pres-

tacion de servicios personales subordinados en €l afio de
calendario de que se trate, Si prestan servicios a otro em-

pleador y éste les efectua la disminucion de $6,333.00 a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 113 de esta
Ley, afin de que ya no se aplique nuevamente dicha dis-

minucion.

Articulo 118. ......

|. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 113 de
estaleyy entregar en efectivo los subsidios parael empleo
y paranivelacion del ingreso, salvo cuando no se esté obli -
gado a€llo en los términos de las disposiciones legales que
los regulan.

Asimismo, deberén solicitar a los trabajadores que les co-
muniquen por escrito antes de que se efectle el primer
pago que les corresponda por la prestacion de servicios
personales subordinados en el afo de caendario de que se
trate, Si prestan servicios a otro empleador y éste les efec-
tua la disminucion de $6,333.00 a que se refiere e segun-
do pérrafo del articulo 113 de esta Ley, afin de que yano
se aplique nuevamente dicha disminucion.

V. Presentar, ante |as oficinas autorizadas amastardar el 15
de febrero de cada afio, declaracion proporcionando infor-
maci6n sobre |as personas alas que les hayan entregado los
subsidios para el empleo y para nivelacion del ingreso, en
el afio de calendario anterior, conforme a las reglas genera-
les que al efecto expida el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este
articulo, los organismos internacionales cuando asi |o esta-
blezcan |os tratados o convenios respectivos, y los estados
extranjercs.

Articulo 119. (Sederoga).
Articulo 123.....

VII. Los gastos que realice para prestar atencion médicaen
beneficio de sus trabgjadores, cuando el contribuyente se
subrogue en dicha obligacion.

Articulo 127. Los contribuyentes a que se refiere esta Sec-
cion, efectuardn pagos provisionales mensuales a cuenta
del impuesto del gercicio, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquél a que corresponda € pago,
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mediante declaracion que presentaran ante las oficinas au-
torizadas. El pago provisional se determinara restando de
latotalidad de losingresos a que se refiere esta Seccion ob-
tenidos en el periodo comprendido desde €l inicio del gjer-
cicioy hastael Gltimo diadel mesal que corresponde € pa-
go, las deducciones autorizadas en esta Seccidn corres-
pondientes al mismo periodo, asi como $6,333.00 por cada
uno de los meses alos que corresponda dicho periodo y, en
su caso, las pérdidas fiscales ocurridas en gjercicios ante-
riores que no se hubieran disminuido.

L os contribuyentes que ademas perciban ingresos alos que
serefiere el Capitulo | de este Titulo, determinarén el pago
provisional, sin efectuar la disminucion de los $6,333.00
por cada uno de los meses a los que corresponda el perio-
do del pago.

Las Entidades Federativas con las que se celebre convenio
de coordinacion para la administracion del impuesto esta-
blecido en esta Seccion, podran estimar €l ingreso gravable
del contribuyente y determinar cuotas fijas para cobrar €
Impuesto respectivo.

Articulo 143.....

El pago provisiona se determinard aplicando la tarifa que
corresponda conforme a lo previsto en el tercer parrafo del
articulo 127 de esta Ley, aladiferencia que resulte de dis-
minuir alos ingresos del mes o del trimestre por el que se
efectla el pago, $6,333.00, mensuales, y el monto de las
deducciones a que se refiere e articulo 142 de la misma,
correspondientes a mismo periodo.

L os contribuyentes que ademas perciban ingresos alos que
se refieren los Capitulos | o |1 de este Titulo, determinarén
el pago provisional, sin efectuar la disminucion de los
$6,333.00 por el mes o el trimestre por el que se efectle el

pago.

Articulo 167.....

XVIII. Los ingresos provenientes de planes personaes de
retiro a que se refiere la fraccion V del articulo 176 de eda
Ley, cuando se perciban sin que € contribuyente se en-
cuentre en los supuestos de invalidez o incapacidad para
realizar un trabajo remunerado, de conformidad con lasLe-
yes de seguridad social, o sin haber llegado ala edad de 65
anos, para estos efectos se considerard como ingreso €
monto total de |as aportaciones que hubiese realizado a di-
cho plan personal de retiro que hubiere deducido conforme
d articulo 176, fraccion V de esta L ey, actualizadas, asi cono
losintereses reales devengados durante todos |os afios de la
inversion, actualizados. Para determinar el impuesto por
estos ingresos se estara a lo siguiente:

Cuando hubiesen transcurrido més de cinco gjercicios des-
de la fecha de apertura del plan personal de retiro y la fe-
cha en que se obtenga el ingreso, el contribuyente debera
pagar el impuesto sobre el ingreso aplicando latasadeim-
puesto promedio que le correspondié a mismo en los cin-
co gercicios inmediatos anteriores a aquel en el que se
efectle el célculo. Paradeterminar |atasa de impuesto pro-
medio a que se refiere este parrafo, se sumaran los resulta-
dos expresados en por ciento que se obtengan de dividir €
impuesto determinado en cada gjercicio en que se haya pa-
gado este impuesto entre €l ingreso gravable del mismo
gercicio, deloscinco gerciciosanterioresy el resultado se
dividird entre cinco. El impuesto que resulte conforme a
este parrafo se sumard al impuesto que correspondaal ejer-
CiCio que se trate y se pagara conjuntamente con este Ulti -
mo.

Articulo 169. Los contribuyentes que obtengan ingresos
de los sefidlados en el articulo 168 de esta Ley, por los
mismos efectuardn dos pagos provisionales semestrales a
cuenta del impuesto anual excepto por los comprendidos
enlafraccion IV del citado articulo. Dichos pagos se ente-
rarén en los meses de julio del mismo gjercicio y enero del
afo siguiente, aplicando a los ingresos acumulables obte-
nidos en el semestre, disminuidos con $6,333.00, mensua-
les, latarifa que se determine tomando como base la tarifa
del articulo 113 de la Ley citada, sumando las cantidades
correspondientes alas columnas relativas a limite inferior,
limite superior y cuotafija, que enlostérminos de dicho ar-
ticulo resulten para cada uno de los meses comprendidos
en el semestre por €l que se efectliael pago, pudiendo acre-
ditar en su caso, contra el impuesto a cargo, las retenciones
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que les hubieran efectuado en el periodo de que se trate.
Las autoridades fiscales realizaran las operaciones aritmé-
ticas previstas en este parrafo y publicarén latarifa corres-
pondiente en el Diario Oficial de la Federacion.

Los contribuyentes que ademas obtengan ingresos a los
que se refieren los Capitulos I, |1 o 11l de este Titulo, de-
terminaran el pago provisional, sin efectuar la disminucion
de los $6,333.00 mensuales.

Articulo 170.....

L os contribuyentes que obtengan periddicamente ingresos
de los sefidados en este Capitulo, salvo aquellos a que se
refieren los articulos 168 y 213 de esta Ley, efectuaran pa-

gos provisionales mensual es a cuenta del impuesto anual, a
més tardar el dia 17 del mesinmediato posterior a aquél al

que corresponda el pago, mediante declaracion que presen-

taran ante |as oficinas autorizadas. El pago provisiona se
determinard aplicando latarifadel articulo 113 de estaLey
aladiferencia que resulte de disminuir alosingresos obte-

nidos en el mes, $6,333.00 mensuales; contra dicho pago
podrén acreditarse las cantidades retenidas en los términos
del cuarto parrafo de este articulo.

Los contribuyentes que ademas obtengan ingresos a los
que se refieren los Capitulos |, 11 o 11 de este Titulo o alos
queserefiereel primer pérrafo del articulo 169 deestaL ey,
determinarén €l pago provisiona, sin efectuar la disminu-
cion de los $6,333.00 mensuales.

Las personas que efectlien |as retenciones a que se refieren
los parrafos cuarto, quinto y sexto de este articulo, asi como
las instituciones de crédito ante las cuales se constituyan
las cuentas personales para el ahorro a que se refiere el ar-
ticulo 218 de esta L ey, deberén presentar declaracion ante
las oficinas autorizadas, a més tardar el dia 15 de febrero
de cada afio, proporcionando la informacion correspon-
diente de las personas a las que les hubieran efectuado re-
tenciones en el afo de calendario anterior, debiendo aclarar
en el caso de las instituciones de crédito, el monto que co-
rresponda & retiro que se efectle de las citadas cuentas.

Los pagos que a la vez sean ingresos en |os términos del
Capitulo | del Titulo IV de esta Ley, se podran deducir
siempre que se cumpla con |as obligaciones a que se refie-
re el articulo 118, fracciones |, Il, V y VI de la citada Ley
y las disposiciones que regulan los subsidios para el em-
pleo y para nivelacion del ingreso, en su caso.

XVI. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto de
salarios y en general por la prestacion de un servicio per-
sond subordinado a trabajadores que tengan derecho alos
subsidios para €l empleo y para nivelacion del ingreso,
efectivamente sean entregados y se dé cumplimiento alos
requisitos que se establecen en las disposiciones legales
que los regulan, salvo cuando no se esté obligado aello en
los términos de |as citadas disposiciones legales.

Tampoco serén deducibles los subsidios para el empleo y
para nivelacion del ingreso ni 10s accesorios de las contri-
buciones, a excepcion de los recargos que hubiere pagado
efectivamente o compensado.

Ultimo pérrafo (Se deroga).

Articulo 176.....

V. Las aportaciones complementarias de retiro realizadas
directamente en |a subcuenta de aportaciones complemen-
tarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro 0 alas cuentas de planes persona-
les de retiro. EI monto de la deduccion a que se refiere esta
fraccion seré de hasta el 10% de los ingresos acumulables
del contribuyente en €l gercicio, sin que dichas aportacio-
nes excedan del equivalente a cinco salarios minimos ge-
nerales del area geogréfica del contribuyente elevados al
afo.
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Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de apor-
taciones complementarias de retiro o en los planes perso-
nales de retiro, asi como |os rendimientos que €llos gene-
ren, se retiren antes de que se cumplan los requisitos
establecidos en esta fraccion, €l retiro se considerardingre-
so acumulable en los términos del Capitulo IX de este Ti-
tulo.

Articulo 177. Las personas fisicas calcularan €l impuesto
del gercicio sumando, alos ingresos obtenidos conforme a
los Capitulos, I11, 1V, V, VI, VIII'y IX de este Titulo, des-
pués de efectuar |as deducciones autorizadas en dichos Ca-
pitulos, la utilidad gravable determinada conforme a las
Secciones | o Il del Capitulo |1 de este Titulo, al resultado
obtenido seledisminuird, en su caso, las deduccionesaque
serefiere e articulo 176 de esta Ley. A la cantidad que se
obtenga se le disminuiran $76,000.00. Al resultado obteni -
do sele aplicara la siguiente:

| % J
Limite mlernon | Linmbe suparnos
: |

| F z
3 3

001 | 5.000,000.00 0.00 25.00

3, 00:0.000.01

En adelants | 1,250,000 30.00

Cuando los contribuyentes dentro de |os ingresos a que se
refiere este articulo, perciban ingresos a los que se refiere
lafraccion 111 del articulo 109 de esta Ley, no sera aplica-
ble la disminucion previstaen el primer parrafo de este ar-
ticulo.

En los casos en los que €l impuesto a cargo del contribu-
yente sea menor que la cantidad que se acredite en los ter-
minos de este articulo, Unicamente se podra solicitar la de-
volucion o efectuar la compensacion del impuesto
efectivamente pagado o que le hubiera sido retenido. Para
los efectos de la compensacion a que se refiere este parra-
fo, el saldo a favor se actualizaré por € periodo compren-
dido desde el mesinmediato anterior en el que se present6
la declaracion que contenga el saldo afavor y hastael mes
inmediato anterior al mes en el que se compense.

Articulo 178. (Se deroga).

Articulo 216-Bis......

Articulo 223. Con €l propdsito de fomentar € mercado in-
mobiliario mexicano, los fideicomisos cuya unica activi-
dad sea la construccion o adquisicion de inmuebles que se
destinen a su engjenacion o ala concesion del uso o goce,
asi como la adquisicion del derecho para percibir ingresos
por otorgar dicho uso o goce, estaran alo siguiente:

| Lafiduciariay los fideicomisarios no efectuaran los pa-
gos provisionalesaque serefiere el articulo 13 deestaL ey,
por |os ingresos que obtenga €l fideicomiso.

[I. Para determinar la ganancia por la engjenacion de los
certificados de participacion que emitan los fideicomisos a
que se refiere este articulo, 1os contribuyentes disminuiran
del ingreso obtenido por la engjenacion del certificado de
que se trate, el costo promedio que corresponda a dicho
certificado.

El costo promedio incluiratodos los certificados que tenga
el contribuyente del mismo fideicomiso en la fecha de la
enajenacion, aun cuando no |os enagjene en su totalidad.

El costo promedio se determinard dividiendo el costo dela
totalidad de los certificados propiedad del contribuyente
correspondientes a un mismo fideicomiso, entre el nimero
total de certificados que tenga el contribuyente a la fecha
de laenajenacion.

Tratandose de enajenaciones subsecuentes, el costo prome-
dio de todos los certificados de participacion propiedad del
contribuyente por los que ya se hubiera calculado dicho
costo, se adicionaré con el costo de los certificados que se
adquieran con posterioridad, la cantidad que resulte se di-
vidira entre el nimero total de certificados que tenga el
contribuyente ala fecha de la engjenacion de que se trate y
el resultado se considerara como costo promedio de los
certificados a la citada fecha.
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[1I. Cuando los fideicomitentes aporten bienes inmuebles
a fideicomiso podran considerar que no hay engjenacion,
siempre que lafiduciaria otorgue su uso o goce temporal a
mismo fideicomitente que aport6 € bien inmueble y se
cumplacon lo siguiente:

a) Deberan suspender |a deduccion de lainversion del in-
mueble que hubiesen aportado al fideicomiso.

b) El fideicomitente solo podré deducir las rentas que pa-
gue por ¢l otorgamiento del uso o goce del inmueble hasta
por el equivalente al 12% anual del valor fiscal del inmue-
ble.

¢) En el caso de que lafiduciaria enajene un bien inmueble
aportado en los términos de esta fraccion, el fideicomiten-
te pagara el impuesto correspondiente a la ganancia reali-
zada entre el valor fiscal del inmuebley el valor que tenia
dicho inmueble en el momento de su aportacion. La fidu-
ciaria consideraré la ganancia que en su caso Se genere en-
tre el valor del inmueble en el momento de su aportacion y
el valor de engjenacion.

d) S e fideicomitente engjena los certificados de partici-
pacion que en su caso emita el fideicomiso por la aporta-
cion del inmueble, calculard su costo a valor fiscal del in-
mueble.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion, el valor
fiscal es el monto original de lainversion del terreno'y el
saldo pendiente por deducir de las construcciones, actuali-
zados hasta el mes en el que se hubieran aportado al fidei-
COMIs0.

Cuando el fideicomitente hubiera pagado el impuesto aque
se refiere el inciso ¢) de esta fraccion, el vaor fiscal co-
rrespondiente a los certificados obtenidos con motivo de la
aportacion del inmueble, sera el valor del inmueble en €
momento de su aportacion.

IV. Los fondos de pensiones y jubilaciones alos que se re-
fiere e articulo 179 de la esta Ley que sean fideicomisa-
rios, podran aplicar 1o dispuesto por el Titulo 1l o Titulo V
de estaLey, seguin corresponda, por 10singresos que perci-
ban de la operacion del fideicomiso.

V. Tratandose de los fondos de pensiones y jubilaciones a
que se refiere e articulo 33 de esta Ley, podran invertir
hasta un 10% de sus reservas en |os certificados de partici-
pacion de los fideicomisos a que se refiere este articulo y

los mismos se computaran dentro del 70% a que se refiere
lafraccion |1 del citado articulo 33 de esta Ley.

V1. En el caso de fideicomisarios personas fisicas y resi-
dentes en el extranjero distintos a los fondos de pensiones
y jubilaciones a que se refiere € articulo 179 de la Ley,
cuando engjenen los certificados de participacion que en su
caso emita el fideicomiso, deberdn considerar el ingreso
que perciban por la enajenacion, como proveniente de in-
versiones inmobiliarias y deberdn calcular y pagar el im
puesto correspondiente, aplicando |o dispuesto en el Titulo
IV o Titulo V de dicha Ley, segun se trate, para la engje-
nacion de inmuebles.

Para los efectos del pérrafo anterior, se considerara como
monto original de lainversion el valor de lainversion que
hubiera efectuado a fideicomiso y |as reinversiones como
mejoras a los propios inmuebles.

VII. La personas morales que tributen en los términos del
Titulo Il de esta Ley, acumularan a sus demas ingresos en
el gercicio, laparte de la utilidad fiscal que les correspon-
daen laoperacion del fideicomiso o, en su caso, deduciran
la parte de la pérdida fiscal que les corresponda, con lain-
formacion que para tales efectos les entregue la fiduciaria.

En € caso de que |as personas morales a que se refiere es-
ta fraccion enajenen los certificados de participacion que
en su caso emitael fideicomiso, estaran alo dispuestoenla
fraccion anterior.

Articulo 224. Los fideicomisos a que se refiere el articulo
anterior, deberén cumplir con |os siguientes requisitos.

|. Estar constituidos de conformidad con las leyes mexica-
nas.

. Que su objeto sea la construccion o adquisicion de in-
muebles que se destinen a su enagjenacion o la concesion
del uso o goce, asi como la adquisicion del derecho para
percibir ingresos por otorgar dicho uso o goce.

1. Que el patrimonio del fideicomiso se invierta cuando
menos en el 70%, en el objeto a que se refiere la fraccion
anterior y el remanente en valores a cargo del Gobierno Fe-
deral inscritos en €l Registro Nacional de Valores e Inter-
mediarios o en acciones de sociedades de inversion enins
trumentos de deuda.
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IV. Que se cumplan los requisitos de informacion que me-
diante reglas de caracter general establezca el Servicio de
Administracion Tributaria.

Disposiciones de Vigencia Temporal dela
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Octavo. Paralos efectos de lo dispuesto enla L ey
del Impuesto sobre la Renta, se aplicaran las siguientes dis-
PpOSiCiones.

|. Para el gercicio fiscal de 2004, se estard alo siguiente:

a) Paralos efectos del primer parrafo del articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicard la tasa del
33%.

b) Cuando conforme ala Ley del Impuesto sobre la Renta

se deba aplicar €l factor de 1.4286, se aplicard el factor de
1.4925.

¢) Cuando conforme ala Ley del Impuesto sobre la Renta
se deban aplicar os factores de 0.4286 0 1.1765, se aplica-
rén |os factores de 0.4925 y 1.1976, respectivamente.

d) Paralos efectos del articulo 113 de laLey del Impuesto
sobre laRenta, en lugar de aplicar latarifa contenidaen di -
cho precepto, se aplicard la siguiente:

Tarnifa
Tasa para aphcarss
Limite inferior | Limite supenor [ Cuota fja | sobre &l excedente
3 g 3 del limmte infemor
416666.00 |  0.00
En adelanta | 104 165.00

2510

3300

€) Paralos efectos del articulo 177 de la Ley del Impuesto
sobre laRenta, en lugar de aplicar latarifa contenidaen di -
cho precepto, se aplicara la siguiente:

Tanta
[ Tasa para aplicarse
Limite inderiar | Limite superior | Cuota fija sobire el excedanie
] % 1 | dal liprate: infenor
(.01 | 5,000,000.00 . Q.00 | 25.040
5,000,00001 | En adelante |1.250,000.00] 33,00

Il. Para el gercicio fiscal de 2005, se estard alo siguiente:

a) Paralos efectos del primer parrafo del articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se aplicara la tasa del
31.5%.

b) Cuando conforme ala Ley del Impuesto sobre la Renta
se deba aplicar €l factor de 1.4286, se aplicard el factor de
1.4599,

¢) Cuando conforme ala Ley del Impuesto sobre la Renta
se deban aplicar los factores de 0.4286 0 1.1765, se aplica-
rén los factores de 0.4599 y 1.1869, respectivamente.

d) Paralos efectos del articulo 113 de laLey del Impuesto
sobre laRenta, en lugar de aplicar latarifa contenidaen di -
cho precepto, se aplicard la siguiente:

Pl frard aplicarse
sobre el axcadenta

§

| |

Limita inferics |_||||:|::55|||:-_-!:..' Cuata |_=.
3 3 izl firmele nlfarior
. 416,666.00

0.0 6 00
LKA

416,666,071 Enadalantze | 104, 166,00 31.50

€) Para los efectos del articulo 177 delaLey del Impuesto
sobre laRenta, en lugar de aplicar latarifa contenidaen di-
cho precepto, se aplicard la siguiente:

Tarifa
. Tasa para aplicarse
Limnite imfarice | Limite supenics | Cuotafijg | sobre el excadenta
i 3 3 del limite inferior
001 | 500000000 | 000 55 00
[&000.00001 | Enadelantz | 1,250.000.00 31,50

Disposiciones Trangitorias de la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Articulo Noveno. En relacion con las modificaciones a
que serefiere el Articulo Séptimo de este Decreto, se estar
raalo siguiente:

. LasfraccionesLXXXII, LXXXVII'y LXXXVIII del Ar-
ticulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, publicadas en €l Diario Ofi-
cial de la Federacion el 1 de enero de 2002 y la fraccion
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XXI del Articulo Segundo de las Disposiciones Transito-
rias de laLey del Impuesto sobre la Renta, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion e 30 de diciembre de 2002,
que establecen la aplicacion de las tasas, tarifas y factores,
no serén aplicables a partir del gercicio fiscal de 2004.

1. Los contribuyentes obligados a presentar |a declaracion
informativa sobre |as personas alas que les hayan entrega-
do cantidades en efectivo por concepto de crédito al salario
en el afio de calendario anterior, en los términos del articu-
lo 118 fraccion V, primer pérafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2003,
deberén presentar |as declaraciones correspondientes al gjer-
cicio fiscal de 2003, amastardar €l 15 de febrero de 2004.

[11. Los retenedores que a la entrada en vigor de este De-
creto tengan cantidades por concepto de crédito a salario
pendientes de acreditar en los términos del articulo 115 de
laLey del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de
diciembre de 2003, podrén acreditarlas en los términos de
dicho precepto legal hasta agotarlas.

IV. Las administradoras de fondos para el retiro a presen-
tar a Servicio de Administracion Tributarialainformacion
a que se refiere la fraccion | del articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta correspondiente al gjercicio fiscal
de 2003, deberan indicar por cada trabajador si € retiro de
los recursos provenientes de la subcuenta de aportaciones
voluntarias prevista en la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, se efectud antes de cumplir con |os supues-
tos previsto en laLey e Seguro Social, para disponer de la
totalidad de |0s demés recursos depositados en la cuentain-
dividual.

Cuando los contribuyentes hubieran efectuado la deduc-
cion de las aportaciones voluntarias en los términos del ar-
ticulo 176, fraccion V, delaLey del Impuesto sobrelaRen-
ta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2003, y los recursos
invertidos en la subcuentas de aportaciones voluntarias, asi
como los rendimientos que ellos generen, se retiren antes
de que se cumplan los requisitos establecidos en € citado
precepto legal, se considerara ingreso acumulable y debe-
rén calcularse y enterarse el impuesto sobre larentaen los
términos del articulo 167, faccion XVIII delaLey del Im-
puesto sobre la Renta.

Del Subsdio para € Empleo

Articulo Décimo. Los contribuyentes que perciban ingre-
sos por salarios, gozarén de un subsidio para el empleo,

aplicando alatotalidad de losingresos gravables conforme
a Capitulo | del Titulo 1V delaLey del Impuesto sobre la
Renta, obtenidos en el mes de que se trate la siguiente:

TABLA
Limite inferior | Limite superior de | Cantidad — de
1 ingras ingresos tolales | subsidio

dal mas mensual

5| § _
1,555.00
2.124.00

3.981.0

El empleador deberd entregar a contribuyente el subsidio

que mensualmente le corresponda determinado conforme a
|a tabla anterior, pudiendo acreditar las cantidades que en-

tregue alos contribuyentes en los términos de este parrafo,

contra el impuesto sobre |a renta a su cargo o del retenido

a terceros, inclusive cuando el impuesto deba enterarse a
las entidades federativas conforme a las disposiciones le-

gales. Losingresos que perciban |os contribuyentes derivar

dos del subsidio aque serefiere este articulo no seran acu-

mulables para los efectos del impuesto sobre la renta ni

formaran parte del cdlculo de labase gravable de cualquier

otra contribucion.

En los casos en los que |os empleadores realicen pagos por
salarios, que comprendan periodos menores a un mes, para
calcular e subsidio correspondiente a cada pago, dividirdn
las cantidades correspondientes a las columnas relativas al
limite inferior, limite superior y cantidad del subsidio, dela
tabla a que se refiere este articulo, entre 30.4. El resultado
asi obtenido se multiplicara por el nimero de dias a que
corresponda €l periodo de pago para determinar € monto
del subsidio que le corresponde al trabajador por dichos pa-
gos.

Cuando los pagos por saarios, sean por periodos menores
aun mes, la cantidad del subsidio que se deba entregar al
trabgjador por todos los pagos que se hagan en €l mes, no
podra exceder de la que corresponda conforme a la tabla
prevista en este articulo para € monto total percibido en el
mes de que se trate.
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Cuando los contribuyentes presten servicios a dos 0 méas
empleadores, deberan elegir, antes de que alguno les efec-
tle el primer pago que les corresponda por la prestacion de
servicios personaes subordinados en el afio de calendario
de que setrate, a empleador que les efectuard las entregas
del subsidio aque se refiere este articulo, en cuyo caso, de-
beran comunicar esta situacion por escrito alos demés em-
pleadores, a fin de que €llos ya no les den el subsidio co-
rrespondiente.

Asimismo, € trabajador debera comunicar por escrito a
empleador que les haga entrega del subsidio, el monto de
losingresos mensualesaque serefiere el primer parrafo de
este articulo, afin de que dicho empleador calcule € mon-
to del subsidio considerando la totalidad de los ingresos
obtenidos en el mes de todos sus empleadores en el mes.

Quienes hagan los pagos a los contribuyentes que tengan
derecho a subsidio a que se refiere este articulo, solo po-
drén acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo
0 del retenido aterceros, |as cantidades que entreguen alos
contribuyentes por dicho concepto, cuando cumplan con
los siguientes requisitos:

|. Anotar, en los comprobantes de pago que por los ingre-
S0S por prestaciones por servicios personales subordinados
entregue a sus trabgjadores, el monto del subsidio identifi-
candolo de manera expresay por separado.

Il. Presentar, ante las oficinas autorizadas, a més tardar el
15 de febrero de cada afio, declaracion proporcionando in-
formacion de las cantidades que paguen por concepto del
subsidio a que se refiere este articulo en €l gjercicio inme-
diato anterior, identificando por cada trabajador los ingre-
S0S que Sirven de base para determinar el subsidio, asi co-
mo €l monto de este Ultimo.

[I. Pagar las aportaciones de seguridad social a su cargo
por los trabgjadores que gocen del subsidio a que se refie-
re este articulo.

IV. Conservar |os escritos que les presenten los contribu-
yentes en los términos del tercero y cuarto parrafos de este
articulo, en su caso.

No se consideraran para los efectos del calculo del monto
del subsidio mensual a que se refiere este articulo, los in-
gresos percibidos por los trabajadores como consecuencia
de la terminacion de la relacion labora ni los que la Ley
del Impuesto sobre |a Renta asimilaa salarios.

Del Subsidio para Nivelacion del Ingreso

Articulo Undécimo. Los empleadores que durante €l mes
de diciembre de 2003 hubieran pagado remuneraciones por
la prestacion de servicios personales subordinados, goza-
ran de un subsidio mensual por aguellos trabajadores que
hubieran trabajado con ellos a 31 de diciembre de 2003,
siempre que se cumpla con lo siguiente:

|. El subsidio ser& aplicable tnicamente por agquellos traba-

jadores alos que pague salariosy cualquier otra prestacion

que derive de larelacion laboral, que en €l mes de enero de
2004, tengan ingresos que no excedan de una cantidad

equivalente a diez salarios minimos generales del érea ge-

ogréfica del empleador, elevados a mes. Cuando con pos

terioridad el ingreso del trabajador exceda de diez salarios

minimos generales o deje de trabajar en laempresa, el em-

pleador perderd € monto del subsidio que corresponda a
dicho trabajador.

En los casos en que |os trabajadores obtengan ingresos por
los conceptos a que se refiere e articulo 112 de laLey del
Impuesto sobre la Renta, a cantidad equivalente al subsi-
dio que se entregue al trabajador se calculara en la propor-
cion a nimero de dias que reciba e trabajador por dichos
INgresos.

El subsidio que se determine por €l trabgjador se manten-
draen e mismas cantidades que se determinen conforme a
este articulo y durante €l plazo a que se refiere el mismo,
aln cuando €l trabajador con motivo de un ascenso en la
empresa que labora aumente el monto de sus ingresos, sin
exceder de diez salarios minimos generales del area geo-
gréfica del empleador.

[I. Que una cantidad igual a monto del subsidio que co-
rresponda por cada trabajador por €l cual se tenga derecho
a percibirlo, se entregue en su totalidad y en efectivo a di-
cho trabajador, no pudiéndose entregar a persona distinta
de éste.

Laentrega que se hagad trabajador de la cantidad igual a
subsidio que se calcule por él, la hard el empleador en los
mismos plazos y términos en los que conforme alo previs-
to en e Articulo Cuarto de este Decreto le debe entregar €l
subsidio para el empleo.

[11. EI monto del subsidio a que se refiere este articulo se
calculara por cada trabajador por €l que corresponda, con-
forme alo siguiente:
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a) Se determinard |a totalidad de los ingresos que le haya
pagado el empleador en el mes de diciembre de 2003 por
concepto de salarios, después de haberle retenido, en su ca-
s0, €l impuesto sobre la renta, de haber aplicado €l crédito
a salario y demés prestaciones previstas en la fraccion Vi
del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente a esa fecha, siempre que dichas prestaciones se ha-
yan pagado en efectivo al trabajador o se le hayan entrega-
do en vales canjeables por mercancias, para estos efectos
no se consideraran agquellas prestaciones que no se hayan
pagado al trabajador en todos |os meses de 2003 en que ha-
ya prestado sus servicios personales subordinados al em-
pleador.

b) Se determinaralatotalidad de los ingresos que le pague
el empleador en el mes de enero de 2004 por concepto de
salarios después de haberle retenido, en su caso, e im-
puesto sobre larenta, de haberle entregado € subsidio para el
empleo y demés prestaciones previstas en la fraccion VI
del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vi-
gente el 1 de enero de 2004, siempre que dichas prestacio-
nes se hayan pagado en efectivo a trabajador o sele hayan
entregado en vales canjeables por mercancias. Para los
efectos de este inciso no se considerara como ingreso del
trabajador, |a cantidad que en dicho mes se le entregue por
aumento de salario.

¢) Se compararé |a cantidad que resulte conforme a in-
Ciso a) contrala que resulte conforme al inciso b), si es-
ta dltima resulta menor, la diferencia entre ambas canti-
dades sera el monto del subsidio mensual a que tendra
derecho el empleador por cada trabajador por el que se
efectud el calculo

Para los efectos de |o previsto en los incisos @) y b) de eta
fraccion, cuando el importe de | as prestaciones previstasen
lafraccion VI del articulo 109 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, sumado al salario percibido en el mes excede
de una cantidad equivalente a siete veces €l salario minimo
general del &rea geografica del empleador elevado a mes,
s6l0 se considerard por concepto de prestaciones una can-
tidad equivalente a un salario minimo general del &rea ge-
ogréfica del empleador elevado a mes. Tampoco se consi-
derardn en los ingresos pagados a trabajador, los pagos
correspondientes a tiempo extraordinario o por prestacion
de servicios que se redlice en los dias de descanso sin dis-
frutar de otro en sustitucion.

Cuando en los meses de diciembre de 2003 o enero de
2004 ¢l trabajador no hubiera laborado uno o varios dias

laborables y por dicha circunstancia no hubiera percibido
el cien por ciento de su salario, para los efectos del célcu-
lo aque serefierelosincisosa) y b) de estafraccion, no se
consideraran los ingresos percibidos por los mismos dias.

Cuando en e mes de diciembre 2003 o enero de 2004, €
trabajador haya dejado de laborar uno o varios dias labora-
bles, se gustara el calculo aque serefierenlosincisosa) y
b) de esta fraccion, adicionando en ambos meses los dias
no laborados, sin considerar los incrementos salariales que
en su caso se hubiesen otorgado, a fin de efectuar la com
paracion a que serefiere €l inciso ¢) de esta fraccion.

No se consideraran para |os efectos del célculo del subsi-
dio a que se refiere esta fraccion, los ingresos que confor-
me ala Ley del Impuesto sobre la Renta se asimilan a sa-
|larios.

Para los efectos de determinar |a totalidad de los ingresos
que le pague el empleador a cada trabgjador en los meses
de diciembre de 2003 y enero de 2004 por concepto de sa-
larios después de haberle retenido, en su caso, €l impuesto
sobre larenta, no se considerara la diferencia del impuesto
anual a cargo o afavor del trabgador, determinada por €
empleador en los términos del articulo 116 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que se le retenga 0 compense en
dichos meses al trabgjador.

Los ingresos que perciban los empleadores por concepto
del subsidio aque serefiere este articulo, asi como las can-
tidades que entreguen a sus trabajadores en cumplimiento
de lo dispuesto en esta misma disposicion, no seran acu-
mulables paralos efectos del impuesto sobre larentani for-
maran parte del célculo de la base gravable de cuaquier
otra contribucion.

El subsidio a que se refiere este articulo se disminuira en
los meses del afio de 2005, a 90% del subsidio mensual
que le correspondi6 a contribuyente para el afio de 2004.
Por los afios subsecuentes la reduccion serd conforme alo
siguiente, en el afio de 2006 a 80%, en el afio de 2007 a
70%, en el afio de 2008 al 60%, en €l afio de 2009 al 50%,
en el afo de 2010 al 40%, en el afio de 2011 al 30%, en el
afio de 2012 al 20%, en €l afio de 2013, al 10%y en €l afio
de 2014 yano se tendra derecho a obtener cantidad alguna
por este subsidio.

Los contribuyentes que tengan derecho al subsidio previs-
to en este articulo, solo lo podrén acreditar en los términos
previstos en el Articulo Cuarto de este Decreto, y siempre
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que cumplan con lo dispuesto en las fracciones I, 11 y 111
del referido Articulo Cuarto.

Cuando los trabajadores presten servicios a dos 0 mas em-
pleadores, las cantidades a que se refiere este articulo se
debera calcular y entregar por el empleador del que perci-
ba mayores ingresos en el mes de enero de 2004, para lo
cual el trabgjador antes de que alguno le efectle el primer
pago que les corresponda por la prestacion de servicios
personales subordinados, deberd comunicar esta situacion
por escrito a los deméas empleadores, a fin de que ellos ya
no calculen el subsidio correspondiente por el trabajador.

El subsidio a que se refiere este articulo no sera aplicable
tratndose de la Federacion, |as entidades federativas'y 10s
municipios, asi como a sus organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

Ley del Seguro Social

Articulo Duodécimo. Sereformael articulo 27, fracciones
[, 111, 1V y VIII; se adiciona el articulo 30, fraccion I, con
un segundo péarrafo, y se deroga el articulo 27, fracciones
I, VI, VIl 'y IX 'y Ultimo pérrafo del articulo, delaLey del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 27. ........

. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas,
ropa y otros similares, siempre que los mismos estén de
acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado;

1. (Se deroga).

[I. Las aportaciones adicionales que €l patron convenga
efectuar a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanza-
day vejez de lacuentaindividual que se constituya en los
términos de esta Ley;

[V. Las cuotas que en términos de esta Ley |e corresponde
cubrir a patron y las aportaciones a Instituto del Fondo
Naciona de la Vivienda paralos Trabajadores;

V.

VI. (Se deroga).

VII. (Se deroga).

VII1. Las cantidades aportadas para constituir fondos de al-
gun plan de pensiones establecido por €l patron o derivado
de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran
s6lo los que redinan los requisitos que establezca la Comi -
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

IX. (Se deroga).

Ultimo pérrafo (Se deroga).
Articulo 30. .......

...

En el mesen el que los trabajadores reciban efectivamente
|las retribuciones periddicas aque serefiere el parrafo ante-
rior, se deberd sumar o disminuir a salario base de cotiza-
cion ladiferenciaentre lo que efectivamente se hubiera pa-
gado a los trabgjadores y el monto que se hubiera
considerado para calcular el salario base de cotizacion con-
forme al pérrafo anterior.

Disposiciones de Vigencia Temporal dela
Ley del Seguro Social y dela Ley del Instituto del
Fondo Nacional dela Vivienda paralos Trabajadores

Articulo Décimo Tercero. Cuando con motivo de las re-
formas a articulo 27 dela Ley del Seguro Socidl, las cuo-
tas patronales promedio por trabajador que debe pagar un
patron tengan un incremento mayor a 5%, respecto de las
pagadas en el sexto bimestre de 2003, durante 2004, por los
trabajadores de ese patron se deberan cubrir las cuotas pa-
tronales sin que su incremento exceda del 5%. En el afio de
2005, el incremento en las cuotas patronales no excedera
de 10%; en 2006 no excedera de 20%, en 2007 no excede-
rade 50% y a partir de 2008 se pagara el 100% de las cuo-
tas patronales que correspondan. Para |a determinacion de
las cuotas patronales, promedio por trabajador, a que sere-
fiere este parrafo, no se consideraran los incrementos salé-
riales que se otorguen alos trabajadores.

Paralos efectos del pago de las aportaciones que los patro-
nes deben efectuar a Fondo Naciona de la Vivienda de los
Trabajadores, a partir del primer bimestre del afio de 2004,
por los trabgjadores que hubieran venido laborando con
ellos con anterioridad a 1 de enero de 2004, el incremento
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que dicha aportacion tenga con motivo de las reformas
efectuadas mediante este Decreto a articulo 29, fraccion I
de la Ley del Ingtituto Naciona de la Vivienda para los
Trabajadores, se cubrira con los mismos limites previstos
en el parrafo anterior.

Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario

Articulo Décimo Cuarto. Se deroga €l Articulo Tercero
del Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario del Decreto
por el que se expide laLey del Impuesto sobre la Renta pu-
blicado en el Diario Oficial delaFederacion el 1 de enero
de 2002.

Ley Federal de Derechos

Articulo Décimo Quinto. Seadiciona, un Capitulo X1 de-
nominado “Hidrocarburos’ comprendiendo los articulos
254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 261-A, 261-B, d
Titulo 11 de laLey Federal de Derechos para quedar como
sigue:

Capitulo XI1
Hidrocarburos

Articulo 254. Quienes exploten yacimientos de petroleo
crudo o gas natural estaran obligados al pago anual del de-
recho sobre la extraccion de hidrocarburos, conforme alo
siguiente:

|. El derecho se calculard aplicando las siguientes tasas a
valor anual de petrdleo crudo extraido:

a) Ladel 75% al valor de los primeros 3.1089 millones de
barriles diarios de petréleo crudo extraidos en € afio.

La cantidad maxima a que se refiere el parrafo anterior, se
modificara anualmente, multiplicando € factor de 0.84497
por |a cantidad méxima que se hubiere determinado en el
ano inmediato anterior.

b) Ladel 25% al valor del petréleo crudo extraido en €l afio
que rebase la cantidad méxima, que para el afio de que se
trate se obtenga conforme al inciso anterior.

Para los efectos de esta fraccion, estara exenta la extrac-
cion correspondiente a 30 barriles diarios de petroleo cru-
do en € afio por pozo en explotacion, de latotalidad de los
pozos que producen petrdleo crudo.

1. El derecho se calcularé aplicando las siguientes tasas al
valor anual de gas natural extraido:

a) Ladel 15% al vaor del gas natural extraido en el afio
que no rebase la cantidad méxima de 3,762 millones de
pies cubicos diarios, para el afio de 2004.

La cantidad méxima a que se refiere el parrafo anterior, se
modificara anualmente, multiplicando €l factor de 0.82949
por |a cantidad méxima que se hubiere determinado en el
afo inmediato anterior.

b) Ladel 10% a valor del gas natural extraido en el afio
que rebase la cantidad méxima, que para el afio de que se
trate se obtenga conforme al inciso anterior.

Para los efectos de esta fraccion, estara exenta la extrac-
cion correspondiente a 12000,000 de pies cabicos diarios
de gas natural no asociado en el afio por pozo en explota-
cion, considerando la totalidad de los pozos que producen
dicho gas. Iguamente estard exenta la extraccion de gas
natural usado para la produccion de hidrocarburos.

El derecho a que se refiere este articulo serdla sumade los
resultados obtenidos conforme a las fracciones | y 11 del
propio articulo.

Articulo 255. A cuentadel derecho aque serefierelafrac-
cion | del articulo 254, se hardn pagos provisionales men-
suales, por el total de barriles de petréleo crudo extraido en
el mes de que se trate, valuado conforme a lo establecido
en el articulo 260 de esta Ley. Para estos efectos, se multi-
plicara el nimero de barriles diarios de petroleo crudo ex-
traido durante el periodo, por el nimero de dias del mes de
que se trate, sobre la cantidad asi obtenida se calculara el
derecho considerando los por cientosy limites establecidos
en lafraccion | del propio articulo, disminuidos del valor
de petrdleo crudo que se encuentre exento en el propio
periodo, de acuerdo con el nimero de dias del mismo mes
y, la cantidad que resulte sera el pago provisional del pe-
riodo.

Articulo 256. A cuentadel derecho aque serefierelafrac-
cion |1 del articulo 254, se hardn pagos provisionales men-
suales, por €l total del gas natural extraido en el mes de que
se trate, valuado conforme a o establecido en el articulo
260 de esta Ley. Para estos efectos, se multiplicard el nu-
mero de pies cubicos de gas natural extraido durante el pe-
riodo, por e ndmero de dias del mes de que se trate, sobre
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|a cantidad asi obtenida se calculard el derecho consideran-
do los por cientos y limites establecidos en la fraccion 11
del propio articulo, disminuidos del valor de gas natural no
asociado que se encuentre exento en el propio periodo, de
acuerdo con el nimero de dias del mismo mes'y, la canti-
dad que resulte serd el pago provisional del periodo.

Articulo 257. Quienes exploten yacimientos de petroleo
crudo, estaran obligados al pago anual del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, cuando en el
afio el precio promedio ponderado del barril de petroleo
crudo exportado exceda de 18.49 ddlares de los Estados
Unidos de América, conforme ala siguiente tabla:

TABLA

Latabla anterior, se aplicara sobre la totalidad del precio
promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo
mexicano de exportacion, determindndose paratales efec-
tos el por ciento sobre el valor anual del total de las ex-
tracciones de petréleo crudo en el afio, en el rango segun
corresponda.

Cuando €l precio promedio ponderado anual del barril de
petrdleo crudo exportado se ubique dentro de los rangos es-
tablecidos en la tabla anterior, se aplicara el por ciento que
correspondaal valor anual del petréleo crudo extraido en el
afo, incluyendo el consumo que de este producto efectlien
los propios contribuyentes. El valor anual de este producto
se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo
260 de esta ley.

A cuenta del derecho se haran pagos provisionales trimes-
trales, aplicando a valor del petréleo crudo extraido desde
el inicio del gercicio y hasta el Ultimo dia del trimestre &
que corresponda €l pago, la tasa que se deba aplicar con-
forme alatabla prevista en este articulo, considerando pa-
raello el precio promedio ponderado del barril de petrdleo
crudo exportado en el mismo periodo. Al pago provisiona

asi determinado, se le restarén los pagos provisionales de
este derecho, realizados en los trimestres anteriores de di-
cho gercicio, disminuidos con el saldo afavor que por es-
te derecho se hubiere compensado contra el derecho sobre
la extraccion de hidrocarburos en el propio periodo y ladi-
ferencia sera el pago provisiona aenterar.

Cuando €l contribuyente tenga saldo a favor resultante del
pago provisional trimestral, dicho saldo podré compensar-
se contra el derecho sobre la extraccion de hidrocarburos
que se deba pagar en |os meses posteriores del mismo gjer-
cicio.

Si resulta saldo afavor en el Ultimo trimestre del gercicio,
dicho saldo podra compensarse contra el derecho sobre la
extraccion de hidrocarburos a pagar determinado en la de-
claracion anual del mismo gercicio.

La recaudacion anual que genere la aplicacion del derecho
a que e refiere este articulo, se destinard a Fondo de Es-
tabilizacion de los Ingresos Petroleros o, en su caso, alare-
serva que lo sustituya.

Articulo 258. Quienes exploten yacimientos de petroleo
crudo o gas natural estarén obligados al pago anual del de-
recho ordinario sobre hidrocarburos, aplicando unatasa del
69% ala diferencia entre el valor anual del petroleo crudo
y gas natural extraidos en el afio y las deducciones permi-
tidas en este articulo.

Para/la determinacion de la base de este derecho, se podrén
deducir lasinversionesrealizadas paralaexploracion, en el
100% del monto original de las mismas, y en el 20% lasre-
dlizadas para € desarrollo y explotacion de yacimientos de
petrdleo crudo o gas natura en cada ejercicio, excepto las
realizadas en oleoductos, gasoductos, terminales, transpor-
te 0 tanques de amacenamiento, que se deduciran en el 5%
del monto origina de lainversion.

El monto original de lasinversiones a que se refiere el pa-
rrafo anterior, comprenderén ademés del precio de las mis-
mas, Unicamente losimpuestos al comercio exterior efecti-
vamente pagados con motivo de tales inversiones y dichos
montos no se actualizaran en el transcurso del tiempo y por
motivo de los cambios de precios en €l pais.

La deduccion del monto original de las inversiones, se po-
drainiciar a partir de que se realicen las erogaciones de la
misma. En ningun caso |as deducciones por inversiones re-
basaran el 100% de su monto original.
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También seré deducible el costo, considerandose para esos
efectos las erogaciones necesarias para la explotacion de
los yacimientos de petroleo crudo o gas natural de confor-
midad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, excepto las inversiones a que se refiere el se-
gundo parrafo de este articulo. Los Unicos gastos que se
podran disminuir seran |os de exploracion, transportacion o
entrega de los hidrocarburos, siempre que dichos gastos se
encuentren incorporados en €l precio de engjenacion. Los
costos y gastos se podrén disminuir cuando hayan sido
efectivamente pagados en €l periodo a que corresponda el

pago.

No se consideraran costos, gastos o inversiones aque sere-
fiere este articulo, losintereses de cualquier tipo acargo de
las personas obligadas a pagar este derecho ni lareservade
exploracion ni los gastos de venta.

Los pagos por pensiones que se hagan con cargo a la re-
serva laboral, no serén deducibles para |os efectos de este
articulo y, en el caso de que dicha reserva tenga remanen-
tes en €l gercicio, dicho remanente se reducira de las de-
ducciones realizadas en el mismo gjercicio.

Asimismo, serén deducibles para determinar la base de es-
te derecho, los derechos sobre la extraccion de hidrocarbu-
ros efectivamente pagado en el periodo de que setratey so-
bre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, siempre
que €l 69% de este Ultimo, se destine a pago de deuda con-
traida.

En ningln caso el monto de la deduccion por concepto de
los costos, gastos e inversiones deducibles, relacionadas
con €l petréleo crudo extraido, sin considerar |as sefialadas
en el parrafo anterior, excederan del valor que resulte de
aplicar un precio de 5 dolares de los Estados Unidos de
América por barril de petrdleo crudo al volumen total del
mismo en el afio de que se trate.

Asimismo, en ningln caso el monto de la deduccion por
concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles, re-
lacionadas con el gas natural extraido, sin considerar las
sefidladas en € pérrafo octavo de este articulo, excederan
del valor que resulte de aplicar un precio de 1.95 délares de
los Estados Unidos de América por cada mil pies clbicos
de gas natural al volumen de gas natural neto en el afio de
que se trate.

La parte deducible de los gastos, costos e inversiones que
rebase el monto méximo de deduccidon conforme a los pa-

rrafos anteriores, se podré deducir en los siete gjerciciosin-
mediatos posteriores a aquel a que correspondan.

Los montos de deduccion méxima previstos en los parrafos
anteriores de este articulo, no serén aplicables tratandose
de los proyectos especiales parala produccidon de hidrocar-
burosidentificados mediante reglas de carécter general que
a efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 259. A cuentadel derecho aque serefiere el articu-
lo anterior, se harén pagos provisionales mensuales, apli-
cando una tasa del 69% a valor del petrdleo crudo y gas
natural extraidos en el periodo comprendido desde el inicio
del gercicio hasta el Ultimo dia del mes a que correspon-
da el pago, disminuyéndose de dicho valor los siguientes
conceptos:

|. Los costos y gastos efectuados en € mismo periodo, sin
que excedan de los por cientos maximos a que serefiere el
articulo anterior.

1. La parte deducible del monto de lainversion, en la pro-
porcion que el ndmero de meses comprendidos desde el
inicio del gercicioy hasta el Gltimo dia del mes del perio-
do a que corresponda el pago, representen en el total de
meses comprendidos en el afio.

I11. El derecho sobre la extraccion de hidrocarburos efecti -
vamente pagado en el periodo, y el derecho sobre hidro-
carburos para el fondo de estabilizacion pagado en el mis-
mo periodo, siempre que el 69% de este Ultimo, se destine
a pago de deuda contraida.

Al pago provisiona asi determinado, se le restarén 1os pa-
gos provisionales de este derecho efectivamente realizados
en los meses anteriores de dicho gercicio y la diferencia
seré el pago provisional a enterar.

Articulo 260. Para los efectos de los articulos a que se re-
fiere este capitulo, se considerar&

|. Como valor del petrdleo crudo extraido, la suma del va-
lor de cada tipo de petréleo crudo extraido. El valor de ca-
da tipo de petroleo crudo extraido se entenderd como €
precio promedio de exportacion por barril de petrdleo cru-
do, en el periodo de que se trate, multiplicado por €l volu-
men de barriles de petroleo crudo extraido en e mismo pe-
riodo. En el caso de que agun tipo de petrdleo crudo
comercializado dentro del pais no haya sido exportado, €l
precio promedio ponderado se calculard gjustandolo por la
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calidad del petréleo crudo de que se trate, de acuerdo con
el contenido de azufre y los grados API que contenga.

[I. Como valor del gas natural extraido, el precio promedio
que en el periodo que corresponda haya tenido la unidad
térmica de gas natural en €l mercado internacional relevan-
te mas cercano que a efecto de a conocer la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico mediante la expedicion de re-
glas de carécter general, multiplicado por el volumen de
gas natural extraido en el mismo periodo por € que esté
obligado a pago del derecho.

L os derechos se deberan pagar sobre latotalidad del petrd-
leo crudo y gas natural extraidos en el periodo, incluyendo
el consumo que de estos productos efectlien los propios
contribuyentes, asi como las mermas por derramas o que-
ma de dichos productos. No se causaran los derechos alos
que serefiere este capitulo, por laquemade gas natural que
seredice en el periodo de que se trate, hasta por €l 2% del
total de la extraccion de dicho gas en el mismo periodo.

Paralos efectos de este capitul o se entenderd como gas na-
tural extraido, la extraccion de la totalidad de gas natural
menos el gas natural utilizado parala produccion de hidro-
carburos.

Articulo 261. Para los efectos del presente capitulo, los
contribuyentes que enajenen petrdleo crudo o gas natural a
partes rel acionadas, estaran obligados a determinar el valor
del petrdleo crudo y gas natural, considerando para esas
operaciones, los precios y montos de contraprestaciones
que hubieran utilizado con o entre partesindependientesen
operaciones comparables, aplicando paraello el método de
precio comparable no controlado establecido en el articulo
216, fraccion | delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Tratandose de costos, gastos e inversiones realizados o ad-
quiridos con partes relacionadas, |os contribuyentes consi-
derarén para esas operaciones, los precios y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre par-
tes independientes en operaciones comparables, aplicando
para esos efectos o dispuesto en los articulos 92, 215y 216
delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 261-A. Paralos efectos de este capitulo, se estara
alo siguiente:

Los derechos a que se refieren los articulos 254 y 257 se
pagarén anual mente mediante declaracion que se presenta-

ra a mas tardar el Ultimo dia hébil del mes de enero si-
guiente a ejercicio de que se trate. Traténdose del derecho
ordinario sobre hidrocarburos a que se refiere €l articulo
258, se pagard anualmente mediante declaracion que se
presentardamés tardar el Ultimo dia habil del mes de mar-
zo siguiente a ejercicio de que se trate. Contra el monto
que resulte a cargo de los contribuyentes, éstos podran
acreditar 1os pagos provisionales del mismo derecho efec-
tuados en € gercicio.

Los pagos provisionales de los derechos previstos en los
articulos 254 y 258, se haran mediante declaracion que se
debera presentar a mas tardar €l dia 20 del mes inmediato
posterior aagquél al que corresponda el pago.

Los pagos provisionales trimestrales a que se refiere el ar-
ticulo 257, se efectuaran mediante declaracion que se de-
bera presentar a més tardar € Gltimo dia habil del mesin-
mediato posterior a trimestre a que corresponda el pago.

Las declaraciones de los derechos a que se refiere el pre-
sente capitulo, se presentaran a través de medios el ectroni -
cos en ladireccion de correo electronico que sefiale el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, y €l entero del derecho
se realizard mediante transferencia electronica ante la Te-
soreria de la Federacion.

A cuenta de los pagos provisionales mensuales de los de-
rechosaque serefieren los articulos 254 y 258 de esta L ey,
los contribuyentes efectuarén pagos diarios, incluyendo los
dias inhabiles, asi como pagos semanales los cuales se
efectuaran el primer dia hébil de cada semana. Los montos
y laforma de los pagos diarios y semanales a que se refie-
re este parrafo, seran |os que se determinen anualmente en
laLey de Ingresos de la Federacion y se enterarén ante la
Tesoreria de la Federacion.

Contra los pagos provisionales mensuales de |os derechos
que resulten a cargo de los contribuyentes, podran acredi -
tar los anticipos efectuados por el mes de que setrateen los
términos del parrafo anterior.

Articulo 261-B. Para los efectos del articulo 2° de la Ley
de Coordinacién Fiscal, se considerard como recaudacion
federal participable el 62% de |a recaudacion obtenida por
el derecho sobre la extraccion de hidrocarburosy por el de-
recho ordinario sobre hidrocarburos, a que se refiere este
capitulo.
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En ningun caso, |a recaudacion obtenida por el derecho so-
bre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion, conteni -
do en ¢ articulo 257 de estaley, formara parte de la recau-
dacion federal participable a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El 3.17% multiplicado por el factor de 0.0127 de la recau-
dacion obtenida del derecho sobre la extraccion de hidro-
carburosy por €l derecho ordinario sobre hidrocarburos, se
destinara a los municipios colindantes con la frontera o li-
torales por 1os que se realice materialmente la salida del
pais de dichos productos.

Quienes se encuentren obligados a pago de los derechos
establecidos en este Capitulo, estarén obligados a informar
mensua mente ala Secretaria de Hacienday Crédito Pdbli-
co los montos y municipios a que se refiere el parrafo an-
terior.

Disposiciones Trangitorias de la
Ley Federal de Derechos

Articulo Décimo Sexto. Para los efectos del Capitulo X1
del Titulo Il delaLey Federal de Derechos, seaplicaran las
siguientes disposiciones transitorias:

|. Los gastos y costos a que se refieren |os articulos 258 y
259 de la Ley Federd de Derechos que se modifica me-
diante este Decreto, realizados con anterioridad a su entra-
daen vigor, no serén deducibles, alin cuando efectivamen-
te se eroguen con posterioridad a primero de enero de
2004.

1. El valor remanente de |as inversiones realizadas dentro
de los 4 afos inmediatos anteriores alaentrada en vigor de
este capitulo, se deducirdn en el 20% del monto original de
lainversion. Esta deduccion queda comprendida dentro de
los limites de las deducciones a que se refiere € articulo
258 deestaley.

[11. La presentacion de |as declaraciones através de medios
electronicos a que se refiere el parrafo quinto, del articulo
261-A del presente Decreto, se realizard amas tardar en el
mes de agosto de 2004.

Asimismo, los contribuyentes que estén obligados a pre-
sentar dichas declaraciones, |0 haran mediante los formatos
convencionales establecidos por el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, a partir del mes de enero de 2004 y has-

ta en tanto entra en vigor la disposicion referida en el pa-
rrafo anterior.

IV. Durante el gercicio de 2004, los contribuyentes podran
efectuar |os pagos provisionales sefialados en los articulos
255, 256 y 259 de esta Ley, a més tardar el Gltimo dia hé-
bil del segundo mes posterior aagquel a que corresponda el

pago.

V. Lo dispuesto en € Ultimo pérrafo del articulo 257 de es-
taLey, asi como lo establecido en el octavo parrafo del ar-
ticulo 258 de la misma, este ultimo en |o relativo ala de-
duccion del 69% del derecho sobre hidrocarburos para €l
fondo de estabilizacion siempre que se destine al pago de
deuda contraida, de la base del derecho ordinario sobre hi-
drocarburos, serén aplicables a partir del 1° de enero de
2005.

Trangtorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor a par-
tir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en los Ar-
ticulos Séptimo a Décimo Sexto de este Decreto, que en-
trardn en vigor a partir del 1 de enero de 2004.

Palacio Legislativo, a 17 de diciembre de 2003.— Dipu-
tados. Federico Déring Casar, German Martinez Céza-
res, José Gonzéalez Morfin, Francisco Barrio Terrazas,
Gustavo Madero Mufioz, José Felipe Puelles Espina,
Marko Antonio Cortés Mendoza, Juan Francisco Molinar
Horcasitas, José Guadalupe Osuna Millan, Manuel Pérez
Cérdenas, Miguel Angel Toscano Velasco, José I. Trejo
Reyes, Francisco J. Valdéz de Anda (rubricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sedacuentaderecibidoy seturnaala Comision deHa-
cienday Crédito Publico dela Camara de Diputados.

¢Con qué proposito sefior diputado?

El diputado Rogelio Humberto Rueda Sanchez
(desde su curul):

Con €l proposito de dejar constancia, sefior Presidente,
del saludo que los diputados priistas de esta Permanente
hacemos a esa iniciativa ya que reconoce la decision ma
yoritaria de no gravar transporte publico a implementos
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agricolas, prestaciones sociales, vivienda popular, cole-
giaturas y servicios médicos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Quiero expresarle sefior diputado, que ha sido turnada la
iniciativaala Comision de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados. No prevé el Reglamento que se abra a discusion en
este momento lainiciativaen cuestion... Perdon, no esdic-
tamen diputada y/o se ordena en pedimento suyo que se
imprimay se reparta.

El siguiente punto del orden del diahasido retirado por los
promoventes.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
ContinCe la Secretaria...

Un momentito, un momento diputada. Antes del punto, se
recibié en la Presidencia, a inicio de la sesion, y se sefid6
oportunamente en la lectura del orden del dia, un escrito
suscrito por el coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional que solicito a la Se-
cretariale dé lectura.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
de [aUnion.— Presente.

Con fundamento en e articulo 44, numeral 2 delaLey Or-
ganicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canosy en el articulo 85y 21, fraccion I11 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito solicitar a usted se
lleven a cabo | as siguientes sustituciones en la Comision de
Hacienday Crédito Publico:

* En sustitucion del diputado Roberto Rafael Campa Ci-
fridn, el diputado José Alarcon Hernandez;

« En sustitucion del diputado Abel EcheverriaPineda, €l di-
putado Mario Moreno Arcos,

« En sustitucion del diputado Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa, € diputado Enrique Ariel Escalante Arceo. Paraes-
tos efectos del Dip. Escalante sale de la Comision de Tu-
rismo.

« En sustitucion del diputado Tomas José Ruiz Gonzdlez, €
diputado Angel Buendia Tirado, quien sale de la Comision
de Comunicaciones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle
las muestras de mi consideracion distinguida.

Atentamente.

México, DF, a 17 de diciembre de 2003.— Dip. Emilio
Chuayffet Chemor, coordinador del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

SeturnaalaMesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.

Continle la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera. Se
vaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.

«Comisién Permanente.— Primer Receso.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del estado de Guangjuato.
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De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. CLAUSURA Y CITATORIO
Del senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente delaCé- El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
mara de Senadores. (alas 12:20 horas):

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé Selevanta la sesidn y a la siguiente se citara oportuna-
cuenta.» mente.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 47 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 33 legisladores.
+ Comision reglamentariay protocolaria: 1.

* Oradores en tribuna: 4
PRI-1; PRD-3.

Serecibio:

* 1 invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a ceremonia civica con-
memorativa;

+ 1 iniciativa de todos |os grupos parlamentarios,

* liniciativadel PAN

» 1 escrito del coordinador del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la Ca-
mara de Diputados, por € que comunica cambios de diputados de ese grupo en las comisiones de Ha-
cienday Creédito Pdblico, de Turismo y de Comunicaciones.

Aprobacion:

« Liniciativa suscrita por legisladores de |os diversos grupos parlamentarios, con proyecto de decre-

to por el que se convocaal Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del Primer Receso del Primer
Afio de Ejercicio de laLIX Legislatura.
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Hernandez Ramos, Minerva(PRD). . ............. Periodo de Sesiones Extraordinarias. 9
* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . . . .. .. Periodo de Sesiones Extraordinarias.
9,13
* Ramirez Pineda, LuisAntonio (PRI)............. Periodo de Sesiones Extraordinarias: 13

* Rueda Sanchez, Rogelio Humberto (PRI). . ........ Leyes Fiscales: 66 desde curul



