
ASISTENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado Sergio Penagos García realiza observaciones. . . . . . . 

LEY DEL MERCADO DE VALORES-LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de decre-
to, que adiciona un segundo párrafo al artículo decimoprimero transitorio del de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Merca-
do de Valores y de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores,
publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 1º de junio de 2001. Es
de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se le dispensa la segunda lectura al dictamen y para fundamentarlo a nombre de
la comisión, se concede la palabra al diputado Luis Antonio Ramírez Pineda. . . . 
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REGISTRO DE ASISTENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL MERCADO DE VALORES-LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES

Sin nadie más que solicite el uso de la palabra respecto al dictamen de la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de decreto, que adiciona un se-
gundo párrafo al artículo decimoprimero transitorio del decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Mercado de Valores y de la
Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, se aprueba en lo general y en
lo particular. Pasa al Senado para los efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AGUAS NACIONALES

Dictamen de la Comisión de Recursos Hidráulicos con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.
Es de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se le dispensa la segunda lectura al dictamen y a nombre de la comisión, lo fun-
damenta el diputado Guadalupe de Jesús Vizcarra Calderón. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fija la posición de su respectivo grupo parlamentario, el diputado Jesús Porfirio
González Schmal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado Guadalupe de Jesús Vizcarra Calderón hace comenta-
rios en relación con el proyecto de decreto a discusión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Continúan con la fijación de la posición de su respectivo grupo parlamentario los
diputados:

Maximino Alejandro Fernández Avila. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Israel Tentory García. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Juan Carlos Núñez Armas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Jesús Humberto Martínez de la Cruz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido el dictamen en lo general. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado J. Miguel Luna Hernández reserva para la discusión
en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular los artículos no reservados. . . . . . . . . 

A discusión en lo particular del artículo 102, se concede la palabra al diputado J.
Miguel Luna Hernández, quien propone modificaciones que la Asamblea desecha.

Sin nadie más que solicite el uso de la palabra, se aprueba el artículo 102 en los
términos del dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales. Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de decre-
to, que reforma el artículo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito, sobre la de-
terminación de comisiones y tarifas, respecto de operaciones activas, pasivas y de
servicios de las entidades financieras. Es de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se le dispensa la segunda lectura al dictamen y lo fundamenta, a nombre de la co-
misión, el diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin nadie más que solicite el uso de la palabra, se aprueba. Pasa al Ejecutivo para
los efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de decre-
to, que expide la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros. Es de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se le dispensa la segunda lectura al dictamen y sin discusión, se aprueba. Pasa al
Ejecutivo para los efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Producción y Servicios, de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehículos, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos y
de la Ley Federal de Derechos. Es de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se dispensa la segunda lectura y lo fundamenta a nombre de la comisión, el dipu-
tado Gustavo Enrique Madero Muñoz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los diputados:

Alfonso Ramírez Cuéllar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oscar González Yáñez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Luis Antonio González Roldán. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Miguel Angel Toscano Velasco . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Angel Augusto Buendía Tirado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Hablan en pro del dictamen los diputados:

Tomás José Ruiz González. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Porfirio Alarcón Hernández. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido el dictamen en lo general el Presidente informa de los
artículos reservados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular los artículos no reservados. . . . . . . . . 

A discusión en lo particular, para referirse al artículo 2º-C, tercer párrafo, fracción
III, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el diputado Guillermo Huizar Ca-
rranza quien propone modificaciones que la Asamblea admite. Sin nadie más que
solicite el uso de la palabra, se reserva para su votación nominal al término de la
discusión en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse a los artículos 4º y 8º de la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
ducción y Servicios, la diputada Diana Rosalía Bernal Ladrón de Guevara quien
propone modificaciones que la Asamblea admite. Sin nadie más que solicite el uso
de la palabra, se reserva para su votación nominal al término de la discusión en lo
particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se refieren a la fracción segunda del artículo 6º del proyecto de decreto, relativo a
las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y
Servicios, reservado, los diputados: 

Raúl José Mejía González. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Salvador Sánchez Vázquez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Miguel Angel Toscano Velasco. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Juan Carlos Pérez Góngora. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Maki Esther Ortiz Domínguez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Jorge Martínez Ramos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fernando Espino Arévalo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Rectifica hechos la diputada María Hilaria Domínguez Arvizu y acepta interpela-
ción del diputado Francisco Javier Salazar Diez de Sollano. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Continúa la discusión de la fracción segunda del artículo 6º del proyecto de de-
creto, relativo a las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Especial
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Sobre Producción y Servicios, el diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborrel
Suárez y acepta interpelación de la diputada María Hilaria Domínguez Arvizu. . . 

Rectifica hechos el diputado Francisco Javier Salazar Díez de Sollano, quien pro-
pone modificaciones al artículo reservado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, habla el diputado Francisco Javier Guizar Macías, para hacer co-
mentarios de procedimiento. El Presidente hace las aclaraciones que correspon-
den. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su respectiva curul hablan en relación con las modificaciones propuestas
por el diputado Salazar Diez de Sollano para el artículo reservado a discusión, los
diputados: Pablo Gómez Alvarez, Miguel Angel Toscano Velasco, Francisco Ja-
vier Salazar Díez de Sollano, Jorge Martínez Ramos, Guillermo Huizar Carranza
y José Carmen Arturo Alcántara Rojas. En su oportunidad el Presidente hace los
comentarios y las aclaraciones que corresponden. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RECESO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES

Continúa la discusión de la fracción segunda del artículo 6º del dictamen de la
Comisión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Producción y Servicios, de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehícu-
los, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos y de la Ley Fede-
ral de Derechos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Secretaría da lectura a las modificaciones propuestas por el diputado Salazar
Diez de Sollano y se desechan en votación económica. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde sus curules, los diputados Miguel Angel Toscano Velasco y Martha Lucía
Mícher Camarena, hablan respecto a la votación realizada y el Presidente hace
aclaraciones de procedimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Al repetirse la votación de las propuestas del diputado Salazar Díez de Sollano, se
aprueban. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera suficientemente discutido el artículo reservado de referencia. Se re-
serva para su votación nominal al finalizar la discusión en lo particular. . . . . . . . . 

El Presidente informa que se retiran las reservas del artículo 238 de la Ley Fede-
ral de Derechos. Se reserva para su votación nominal al término de la discusión de
los artículos reservados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al artículo 238-A de la Ley Federal de Derechos, reservado, se con-
cede la palabra a la diputada Marcela Guerra Castillo. Sin nadie más que solicite
el uso de la palabra, se reserva para su votación nominal al finalizar la discusión
en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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A nombre de la comisión, el diputado José Isabel Trejo Reyes, propone modifica-
ciones al artículo 29-E, fracciones VIII, inciso b) y IX, inciso b), que la Asamblea
admite. Una adición del artículo 287 de la citada ley, para derogarlo, que la Asam-
blea admite. Y eliminar la fracción XVIII del artículo décimo del proyecto de de-
creto, relativo a las disposiciones transitorias de la Ley Federal de Derechos, y
propone suprimirla; la Asamblea admite la supresión. Sin nadie más que solicite
el uso de la palabra, se reservan para su votación nominal al término de la discu-
sión en lo particular. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente informa que se retiran las reservas del artículo 238-B de la Ley Fe-
deral de Derechos. Se reserva para su votación nominal al término de la discusión
de los artículos reservados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza solicita que en
su momento se dé lectura a las modificaciones admitidas. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se realizan las siguientes votaciones de los artículos reservados con las modifica-
ciones admitidas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo 2º-C, tercer párrafo, fracción III, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado. Aprobado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículos 4º y 8º de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios.
Aprobados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo 6º fracción II, del proyecto de decreto, relativo a las disposiciones transi-
torias de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios. Aprobado. . 

Artículo 238 de la Ley Federal de Derechos, en los términos del dictamen. Apro-
bado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 

Artículo 238-A de la Ley Federal de Derechos, en los términos del dictamen.
Aprobado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo 238-B de la Ley Federal de Derechos, en los términos del dictamen.
Aprobado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo 29-E, fracciones VIII, inciso b) y IX, inciso b), de la Ley Federal de De-
rechos. Aprobado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo 287 de la Ley Federal de Derechos. Aprobado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo décimo del proyecto de decreto relativo a las disposiciones transitorias de
la Ley Federal de Derechos. Aprobado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios, de la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehículos, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automóviles
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Nuevos y de la Ley Federal de Derechos. Pasa al Senado para los efectos consti-
tucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RECESO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se reanuda la sesión el martes 23 de diciembre de 2003. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE INGRESOS

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de Ley de
Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2004. Es de primera lectura.

Se dispensa la segunda lectura al dictamen y a nombre de la comisión, lo funda-
menta el diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido el dictamen en lo general, se aprueba en lo general y en
lo particular los artículos no reservados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente informa de los artículos reservados y a discusión en lo particular se
concede la palabra al diputado Fernando Espino Arévalo, para referirse al artícu-
lo 3º reservado y propone modificaciones. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para discusión del artículo 3º, hace uso de la palabra la diputada María de los Do-
lores Padierna Luna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, la diputada María Guadalupe Morales Rubio solicita moción de
orden que el Presidente atiende. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado Julio Boltvinik Kalinka solicita que la votación de las
modificaciones propuestas para el artículo 3º reservado sea nominal y realizada la
votación se admite la modificación propuesta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al artículo 3º reservado, con las modificaciones admitidas, intervie-
nen los diputados:

Pablo Gómez Alvarez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Federico Döring Casar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

René Arce Islas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Luis Antonio González Roldán. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Emilio Serrano Jiménez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera suficientemente discutido el artículo 3º reservado con las modifica-
ciones admitidas, mismo que se aprueba. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Propone modificaciones el diputado Francisco Javier Carrillo Soberón, al artículo
7º, fracción XI, reservado, que se admiten. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin nadie más que solicite el uso de la palabra, se aprueba con las modificaciones
admitidas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al artículo 13, párrafo cuarto, el diputado Jesús Porfirio González
Schmal quien propone modificaciones que la Asamblea admite. . . . . . . . . . . . . . 

Sin nadie más que solicite el uso de la palabra, se aprueba con las modificaciones
admitidas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

En relación con el artículo 17, fracción XIV, reservado, la diputada Sofía Castro
Ríos propone modificaciones que la Asamblea admite. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin nadie más que solicite el uso de la palabra, se aprueba con las modificaciones
aceptadas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al artículo sexto transitorio reservado, el diputado Gustavo Enrique
Madero Muñoz, a nombre de la comisión, propone modificaciones que la Asam-
blea admite. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Julián Nazar Morales propone modificaciones al artículo sexto transi-
torio, que la Asamblea admite. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sobre el artículo sexto transitorio reservado con las modificaciones admitidas, in-
tervienen los diputados:

Guadalupe de Jesús Vizcarra Calderón. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Víctor Suárez Carrera. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fernando Ulises Adame de León. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Antonio Mejía Haro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Contestan alusiones personales los diputados:

Guadalupe de Jesús Vizcarra Calderón. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fernando Ulises Adame de León. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera suficientemente discutido el artículo sexto transitorio reservado, mis-
mo que se aprueba con las modificaciones admitidas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Ley
de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2004. Pasa al Senado
para los efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Presidencia del diputado 
Juan de Dios Castro Lozano:

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Pido a la Secretaría haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del cómputo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: 

Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 448 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quórum,
señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano 
(a las 12:40 horas):

Se abre la sesión.

Proceda la Secretaría a dar lectura al orden del día.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

«Primer Periodo Extraordinario de Sesiones.— Primer Re-
ceso.— Primer Año de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del día 

Lunes 22 de diciembre de 2003.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Dictámenes de primera lectura.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público con pro-
yecto de decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo
decimoprimero transitorio del decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Mercado de Valores y de la Ley de la Comisión Nacio-
nal Bancaria y de Valores, publicado en el Diario Oficial
de la Federación el 1º de junio de 2001. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusión y votación.)

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios,
de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehícu-
los, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automóviles
Nuevos y de la Ley Federal de Derechos. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusión y votación.)

De la Comisión de Recursos Hidraúlicos con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusión y votación.)

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el artículo 49 de la
Ley de Instituciones de Crédito. (Dispensa de segunda lec-
tura, discusión y votación.)

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
(Dispensa de segunda lectura, discusión y votación.)

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público con pro-
yecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2004. (Dispensa de segunda lectura, discusión y
votación.)»

Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, Secretario. 

Proceda la Secretaría a dar lectura al acta de la sesión an-
terior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se procede a dar lectu-
ra al acta de la sesión anterior.

«Acta de la Sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el sábado veinte de diciembre de
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dos mil tres, correspondiente al Primer Periodo Extraordi-
nario de Sesiones del Primer Receso del Primer Año de
Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado 
Juan de Dios Castro Lozano 

En el Palacio Legislativo de la capital de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputados del Con-
greso de la Unión, a las once horas con diecisiete minutos
del sábado veinte de diciembre de dos mil tres, con la asis-
tencia de trescientos once diputadas y diputados, el Presi-
dente declara abierta la sesión. 

La Secretaría da lectura al orden del día. 

Desde su respectiva curul hablan los diputados: Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para solicitar se incorporen en el orden
del día dos comunicaciones de la Junta de Coordinación
Política por las que informa de cambios en la integración
de comisiones; Wintilo Vega Murillo y Enrique Ariel Es-
calante Arceo, del Partido Revolucionario Institucional,
para hacer comentarios de procedimiento. En su oportuni-
dad, el Presidente hace las aclaraciones de procedimiento
que corresponden. 

La Asamblea, en votación económica, no admite la incor-
poración de las comunicaciones en el orden del día. 

Nuevamente desde su curul, el diputado Wintilo Vega Muri-
llo hace una solicitud en relación con la publicación del or-
den del día de esta sesión en la Gaceta Parlamentaria. El
Presidente toma nota e informa que atenderá la solicitud. 

La Secretaría da lectura al acta de la sesión anterior y la
Asamblea la aprueba en votación económica. 

Dictamen de la Comisión de Seguridad Social con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan los artícu-
los décimo cuarto y vigésimo cuarto transitorios del decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deración de fecha veinte de diciembre de dos mil uno. Es
de primera lectura. 

La Asamblea, en votación económica, dispensa la segunda
lectura del dictamen y, a nombre de la Comisión, lo funda-
menta el diputado Agustín Miguel Alonso Raya, del Parti-
do de la Revolución Democrática. 

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergen-
cia; Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del
Trabajo; Luis Antonio González Roldán, del Partido Verde
Ecologista de México; Emilio Serrano Jiménez, del Parti-
do de la Revolución Democrática; Manuel Pérez Cárdenas,
del Partido Acción Nacional; Roberto Javier Vega y Gali-
na y Marcela Guerra Castillo, ambos del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

A las doce horas con dieciséis minutos la Secretaría infor-
ma del registro de cuatrocientos cincuenta y siete diputadas
y diputados y ordena el cierre del sistema electrónico de
asistencia y votación. 

Para contestar alusiones personales se concede la palabra al
diputado Miguel Angel Yunes Linares, del Partido Revolu-
cionario Institucional, y es interrumpido por la diputada
Sofía Castro Ríos y por el diputado Wintilo Vega Murillo,
ambos del Partido Revolucionario Institucional, para soli-
citar sendas mociones de orden al orador que el Presidente
atiende. 

El Presidente informa de los diputados que han solicitado
el uso de la palabra para rectificar hechos y, desde su curul,
habla el diputado Pablo Gómez Alvarez, del Partido de la
Revolución Democrática, en dos ocasiones, para solicitar
se ponga a consideración de la Asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido y una moción de or-
den. El Presidente hace aclaraciones de procedimiento. 

Hablan desde su respectiva curul los diputados: Alfredo
Gómez Sánchez, Enrique Ariel Escalante Arceo y Héctor
Pablo Ramírez Puga Leyva, del Partido Revolucionario
Institucional, para hacer comentarios de procedimiento. El
Presidente, en su oportunidad, hace las aclaraciones de pro-
cedimiento que corresponden. 

También desde su respectiva curul hablan los diputados:
Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolución De-
mocrática, para hacer aclaraciones sobre su intervención en
tribuna; y Agustín Miguel Alonso Raya, del mismo parti-
do, para solicitar se consulte a la Asamblea si el dictamen
se encuentra suficientemente discutido. El Presidente hace
aclaraciones y, para rectificar hechos, concede la palabra al
diputado José González Morfín, del Partido Acción Nacio-
nal, quien es interrumpido por la Presidencia para hacerle
una moción de orden. 



El Presidente informa de los diputados que han solicitado
la palabra para rectificar hechos y la Asamblea, en vota-
ción económica, no autoriza que se les conceda. 

En votación económica la Asamblea considera suficiente-
mente discutido el dictamen en lo general y sin que se re-
serven artículos para su discusión en lo particular, la Se-
cretaría recoge la votación del proyecto de decreto, misma
que resulta aprobatoria por cuatrocientos sesenta y un vo-
tos en pro y ninguno en contra. 

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los artículos décimo cuarto y vigésimo cuarto tran-
sitorios del decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federación de fecha veinte de diciem-
bre de dos mil uno. Pasa al Ejecutivo para los efectos cons-
titucionales. 

Desde su curul el diputado José González Morfín, del Par-
tido Acción Nacional, solicita el uso de la palabra para rec-
tificar hechos y el Presidente informa que se someterá a
consideración de la Asamblea, en votación económica, si
autoriza se le conceda. 

Desde su curul hablan los diputados: Sergio García Pena-
gos, del Partido Acción Nacional, para solicitar a nombre
propio y de otros diputados, que la votación del asunto sea
nominal; Miguel Angel Yunes Linares, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para hacer aclaraciones sobre su in-
tervención en tribuna y para solicitar se conceda la palabra
para rectificar hechos a los diputados que la soliciten; Gil-
berto Ensástiga Santiago, del Partido de la Revolución De-
mocrática, para solicitar la lectura de la lista de diputados
que han solicitado el uso de la palabra; y Lucio Galileo
Lastra Marín, del Partido Acción Nacional, para hacer co-
mentarios de procedimiento. El Presidente, en su oportuni-
dad, da lectura a la lista de oradores inscritos para rectifi-
cación de hechos, hace aclaraciones de procedimiento e
instruye a la Secretaría a recoger la votación nominal soli-
citada. Por trescientos noventa votos en pro, veintitrés en
contra y cuarenta abstenciones, la Asamblea autoriza se
conceda la palabra para rectificar hechos. 

Para tal efecto suben a la tribuna los diputados: José Gon-
zález Morfín, del Partido Acción Nacional, quien es inte-
rrumpido por el diputado Wintilo Vega Murillo, del Parti-
do Revolucionario Institucional, para solicitar una moción
de orden que la Presidencia no considera fundada; Miguel

Angel Yunes Linares, del Partido Revolucionario Institu-
cional; y Roberto Rafael Campa Cifrián, del Partido Revo-
lucionario Institucional, quien es interrumpido por el dipu-
tado Salvador Sánchez Vázquez, del mismo partido, que
solicita la lectura de los artículos ciento cinco, treinta y
cuatro y cuarenta y cuatro de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, y la Presi-
dencia instruye a la Secretaría a atender la solicitud, así como
a dar lectura al título de la ley que contiene los artículos de
referencia, a solicitud de la diputada Margarita Ester Zava-
la Gómez del Campo, del Partido Acción Nacional, y du-
rante la lectura correspondiente, hablan desde su curul los
diputados: Miguel Angel Yunes Linares, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para solicitar una moción que la
Presidencia atiende; y Enrique Ariel Escalante Arceo, del
mismo partido, para solicitar la lectura del título de la ley
que contiene el artículo cuarenta y cuatro y la Presidencia
instruye a la Secretaría a atender lo solicitado. 

Continúan rectificando hechos los diputados: Tomás José
Ruiz González, del Partido Revolucionario Institucional;
Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Institu-
cional, quien acepta dos interpelaciones del diputado Mi-
guel Angel Yunes Linares, del mismo partido; Germán
Martínez Cázares, del Partido Acción Nacional, quien
acepta interpelación del diputado Gilberto Ensástiga San-
tiago, del Partido de la Revolución Democrática, y es inte-
rrumpido por el diputado Wintilo Vega Murillo, del Parti-
do Revolucionario Institucional, para solicitar la lectura de
la comunicación de su grupo parlamentario relativa al cam-
bio de integrantes en la Comisión de Hacienda y Crédito
Público y el Presidente informa que en su momento aten-
derá la solicitud; José Rangel Espinosa y Héctor Pablo Ra-
mírez Puga Leyva, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Pablo Gómez Alvarez, del Partido de la Revolución
Democrática, 

Presidencia del diputado 
Francisco Agustín Arroyo Vieyra 

Quien acepta sendas interpelaciones de los diputados Ru-
bén Alfredo Torres Zavala, del Partido Acción Nacional,
y Miguel Angel Yunes Linares, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, y durante su intervención solicita se so -
metan a votación los cambios en la Comisión de Hacien-
da y Crédito Público, y el Presidente registra la solicitud;
Sofía Castro Ríos, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Salvador Pablo Martínez Della Rocca, del Partido de
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la Revolución Democrática; J. Jesús Lomelí Rosas, del
Partido Revolucionario Institucional; 

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano 

Gilberto Ensástiga Santiago, del Partido de la Revolución
Democrática; y Omar Bazán Flores, del Partido Revolu-
cionario Institucional, quien al inicio de su intervención so-
licita se consulte a la Asamblea si considera suficiente-
mente discutido el asunto, así como dar lectura a la
comunicación relativa a cambios de integrantes en la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, y el Presidente in-
forma que en su momento se desahogarán ambas solicitu-
des. 

Desde su curul habla el diputado Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional,
en tres ocasiones, para solicitar se atienda la petición del
diputado Bazán Flores y el Presidente hace comentarios de
procedimiento; para hacer aclaraciones relativas a su soli-
citud y el Presidente hace comentarios al respecto; y final-
mente para retirarla. 

Continúan rectificando hechos los diputados: René Arce
Islas, del Partido de la Revolución Democrática; 

Presidencia del diputado 
Antonio Morales de la Peña 

Pablo Alejo López Núñez, del Partido Acción Nacional; 

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano 

Julián Nazar Morales, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Agustín Rodríguez Fuentes, del Partido de la Revo-
lución Democrática; Enrique Ariel Escalante Arceo, del
Partido Revolucionario Institucional; e Iván García Solís,
del Partido de la Revolución Democrática. 

Desde su curul el diputado Fernando Antonio Guzmán Pé-
rez Peláez, del Partido Acción Nacional, solicita se consul-
te a la Asamblea si considera suficientemente discutido el
asunto y el Presidente informa que se ha agotado la lista de
oradores y que únicamente queda una intervención para
contestar alusiones personales. 

Para tal efecto se concede la palabra al diputado Miguel
Angel Yunes Linares, del Partido Revolucionario Institu-

cional, y durante su intervención: acepta sendas interpela-
ciones del diputado Carlos Martín Jiménez Macías y de la
diputada María Hilaria Domínguez Arvizu, del mismo par-
tido; es interrumpido por la diputada Sofía Castro Ríos, del
Partido Revolucionario Institucional, para solicitar moción
de orden que la Presidencia no considera fundada; y acep-
ta otra interpelación del diputado Héctor Pablo Ramírez
Puga Leyva, del Partido Revolucionario Institucional. 

En votación económica, la Asamblea admite la lectura de
la comunicación de la Junta de Coordinación Política por
la que informa de cambios en las comisiones de Hacienda
y Crédito Público, de Turismo, de Comunicaciones, de
Puntos Constitucionales, de Fortalecimiento del Federalis-
mo y de Justicia y Derechos Humanos. De enterado. 

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaría da lectura al
orden del día de la próxima sesión.

El Presidente informa que el resultado de la última vota-
ción se considerará para el registro final de diputadas y
diputados y clausura la sesión a las dieciséis horas con un
minuto, citando para la que tendrá lugar el lunes veintidós
de diciembre de dos mil tres, a las doce horas.»

Cumplida la instrucción, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, señor Secretario. 

Proceda la Secretaría a poner a discusión y votación el acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, está a discusión el
acta.

El diputado Sergio Penagos García (desde su curul):

Señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Un momento, señor Secretario.

Activen el sonido en la curul del diputado Sergio Penagos
García.



El diputado Sergio Penagos García (desde su curul):

Sí, señor Presidente, solamente para hacer precisamente
esa corrección; mi nombre es Sergio Penagos García y no
Sergio García Penagos, como aparece en el acta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Que se tome debida nota.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

No habiendo quién haga más uso de la palabra, en votación
económica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo... 

Gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... La mayoría por la afirmativa, se-
ñor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Aprobada el acta.

LEY DEL MERCADO DE VALORES-LEY DE LA 
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

El siguiente punto del orden del día es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que adiciona un se-
gundo párrafo al artículo undécimo transitorio del decreto,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley del Mercado de Valores y de la Ley de
la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, publicado en
el Diario Oficial de la Federación el 1º de junio de 2001 y
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Co-
misión de Hacienda y Crédito Público.

HONORABLE ASAMBLEA 

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, frac-
ción II de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y por el artículo 55, fracción II, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, diversos diputados presenta-
ron la iniciativa que adiciona un segundo párrafo al artícu-
lo undécimo transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federación el 1° de junio de 2001, por el que
se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Mercado de Valores y de la Ley de la Comisión
Nacional Bancaria, misma que fue turnada a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público para su estudio y dictamen. 

Esta comisión que suscribe, con base en las facultades, que
le confieren los artículos 39, 44 y 45 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocó al aná-
lisis de la iniciativa antes señalada y conforme a las deli-
beraciones y el análisis que de la misma, los miembros de
esta Comisión de Hacienda y Crédito Público reunidos en
pleno, presenta a esta honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El crecimiento económico depende en gran medida de la
inversión en capital, lo cual depende de la eficiente inter-
mediación entre el ahorro y la inversión. Dentro del sector
financiero, el mercado de valores tiene un papel funda-
mental permitiéndole a las empresas acceder a fuentes de
financiamiento no bancario a precios competitivos y con
flexibilidad de perfiles de pago. Al mismo tiempo, le per-
mite a los inversionistas tener más alternativas para encau-
sar sus ahorros, con perfiles de riesgo y rendimiento acor-
des a sus preferencias. 

Con las reformas a la Ley del Mercado de Valores y a la
Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, del 1°
de junio de 2001 se buscó hacer al mercado de valores más
eficiente, pero sobre todo más transparente, incrementando
el nivel de protección al público inversionista y limitando
usos contrarios a las sanas prácticas de mercado. Un as-
pecto importante considerado en las reformas de 2001, fue
el papel de las acciones sin voto o con voto restringido. En
la exposición de motivos de la reforma, se señaló que cuan-
do el capital de las empresas esta representado de manera
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importante por acciones que restringen el derecho de voto
y una parte menor de éste esta representado por acciones
ordinarias, esta diferenciación puede incentivar al grupo
que tiene el control de la empresa a través de posiciones
mayoritarias en los votos, pero relativamente pequeñas en
el capital a actuar en su propio beneficio, aún a costa de la
propia empresa y en perjuicio de los inversionistas minori-
tarios. 

La reforma de 2001 incluyó dos medidas claves para evitar
este fenómeno. Por un lado, hizo más estrictos los límites
aplicables a la emisión de acciones sin derecho de voto o
de voto restringido llevándolos de 25% del capital social al
25% del capital colocado entre el público inversionista y
prohibió la instrumentación de mecanismos a través de los
cuales se negocian u ofrecen al público, de manera conjun-
ta, estos tipos de acciones con acciones ordinarias. Los lí-
mites establecidos son consistentes con la protección de los
inversionistas ya que en la medida en que el capital de las
empresas esté representado preponderantemente por accio-
nes ordinarias, los accionistas minoritarios estarán en me-
jores condiciones para hacer valer los derechos que les co-
rresponden. 

Por otro lado, la Ley sentó las bases para proteger a los ac-
cionistas minoritarios ante cambios de control en la empre-
sa. Actualmente es obligatorio realizar una oferta pública
de adquisición cuando se pretenda tomar el control de una
emisora. Es decir, cuando una emisora vaya a cambiar de
grupo de control, el comprador tiene la obligación de hacer
una oferta pública de compra dirigida a todos los accionis-
tas de la empresa ofreciéndoles el mismo precio por acción
que se ofrece a los accionistas de control. 

No obstante, se ha identificado que al no contarse con un
régimen transitorio explícito, se ha generado incertidumbre
para aquellas empresas que habían emitido acciones distin-
tas a las ordinarias antes de la reforma de 2001, y que cum-
plían con los límites vigentes en su momento, pero que hoy
sobrepasan los límites que se encuentran en vigor. Esta in-
certidumbre obstaculiza la obtención de financiamiento y
algunos procesos corporativos cotidianos, como es el caso
de los pagos de dividendos en acciones. 

Es así que esta incertidumbre se deriva del hecho de que,
gran parte de las empresas actualmente ya han colocado
entre el público acciones sin derecho a voto, las cuales ope-
ran en el mercado con niveles de liquidez satisfactorios. En

este sentido, si ahora a esta empresa se le obliga a ade-
cuarse a los nuevos límites, en los incrementos de capital
que lleve a cabo para financiar nuevos proyectos de inver-
sión, sólo podrá emitir acciones ordinarias (con voto) y es-
tas al no ser equivalentes a los que ya cotizan en el merca-
do, debido a que otorgan a sus titulares distintos derechos,
gozarán de menor liquidez y por tanto los inversionistas es-
tarán dispuesto a pagar un precio menor o incluso no esta-
rían dispuestos a adquirirlas. 

La presente iniciativa establece una disposición transitoria,
que tienen como objeto dotar de plena seguridad jurídica a
las sociedades que, antes de la reforma del 2001, ya conta-
ban con acciones distintas a las ordinarias o habían instru-
mentado mecanismos de vinculación de estos tipos de ac-
ciones con acciones ordinarias, permitiéndoles ajustarse a
los límites establecidos en la Ley, de manera gradual y or-
denada, siempre que cumplan con las siguientes condicio-
nes: 

Primero, que la proporción de acciones ordinarias en el ca-
pital social tienda a incrementarse o bien, en casos excep-
cionales, cuando la situación de la empresa y de la transac-
ción así lo justifique, se mantenga constante. 

Segundo, que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores
autorice en ambos casos el ajuste gradual de la estructura
de capital, procurando la protección de los intereses del pú-
blico inversionista y siempre que se revele al mercado que
con la modificación al capital social, éste aún no se ajusta
al régimen vigente. 

CONSIDERACIONES DE LA COMISION 

La que Dictamina considera que con esta adecuación, el ré-
gimen previsto estará a la altura de las necesidades del
mercado y eliminará las dificultades que hoy enfrentan di-
versas empresas para obtener financiamiento accionario y
por tanto facilitará la inversión en proyectos productivos,
que se traduzcan en empleos y bienestar económico. 

La Comisión considera, que está adecuación complementa
con las reformas de 2001 en materia de prácticas de go-
bierno corporativo, revelación de información, y protec-
ción a los derechos de accionistas minoritarios. 

La Comisión llega a la conclusión, que el régimen de ade-
cuación gradual propuesto, es consistente con los princi-
pios de transparencia y equidad en el mercado. 



Por las razones expuesta la Comisión de Hacienda somete
a consideración del Pleno de esta H. Cámara de Diputados
el siguiente 

DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PÁ-
RRAFO AL ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 1º
DE JUNIO DE 2001 Y REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL MERCADO DE VALORES Y DE LA LEY
DE LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES. 

Artículo Unico.- Se adiciona un segundo párrafo al artícu-
lo décimo primero transitorio del Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Mercado de Valores y de la Ley de la Comisión
Nacional Bancaria y de Valores de 30 de abril de 2001, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 de junio
de 2001. 

“Décimo primero.- ... 

No estarán sujetas a las restricciones establecidas en la
fracción II, segundo y tercer párrafos del propio artículo 14
Bis 3, las emisoras que hayan emitido las acciones o instru-
mentado los mecanismos a que dichos párrafos se refieren,
con anterioridad al inicio de vigencia del mismo precepto,
siempre que para ello se hayan ajustado a las disposiciones
legales correspondientes. 

En caso de modificaciones al capital social, las excepcio-
nes antes señaladas serán aplicables en tanto tienda a in-
crementarse la proporción de acciones ordinarias original
o, cuando la situación de la emisora lo justifique, se man-
tenga dicha proporción, siempre que se revele al público
inversionista que con la modificación al capital, éste aún
no se ajusta al régimen vigente. En ambos casos se reque-
rirá la previa autorización de la Comisión Nacional Banca-
ria y de Valores, la cual procederá cuando a su juicio se
acredite que no se afectan los intereses del público inver-
sionista.” 

TRANSITORIO 

UNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

Sala de Comisiones de la H. Cámara de Diputados, a 21 de
diciembre de 2003.— Diputados: Gustavo Madero Muñoz,
Presidente (rúbrica); Francisco Suárez y Dávila, secretario
(rúbrica); Juan Carlos Pérez Góngora , secretario (rúbrica);
José Felipe Puelles Espina, secretario (rúbrica); Diana Ro-
salía Bernal Ladrón de Guevara, secretaria (rúbrica); Ale-
jandro Agundis Arias, secretario; Oscar González Yáñez,
secretario (rúbrica); Jesús Emilio Martínez Alvarez, secre-
tario (rúbrica); José Arturo Alcántara Rojas (rúbrica); José
Alarcón Hernández (rúbrica), Angel Buendía Tirado (rú-
brica), Marko Antonio Cortés Mendoza (rúbrica), Enrique
Ariel Escalante Arceo (rúbrica), José Luis Flores Hernán-
dez (rúbrica), Juan Molinar Horcasitas, Francisco Luis
Monárrez Rincón (rúbrica), Mario Moreno Arcos (rúbrica),
José Adolfo Murat Macías (rúbrica), José Osuna Millán
(rúbrica), María de los Dolores Padierna Luna (rúbrica),
Manuel Pérez Cárdenas (rúbrica), Alfonso Ramírez Cué-
llar (rúbrica), Luis Antonio Ramírez Pineda (rúbrica), Ja-
vier Salinas Narváez (rúbrica), María Esther de Jesús
Scherman Leaño (rúbrica), Miguel Angel Toscano Velasco
(rúbrica), José Trejo Reyes (rúbrica), Francisco Javier Val-
déz de Anda (rúbrica), Jesús Vizcarra Calderón (rúbrica),
Emilio Zebadúa González (rúbrica).»

Es de primera lectura.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaría a la Asamblea si se le
dispensa la segunda lectura y se pone a discusión y vota-
ción de inmediato.

La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías: 

Con su permiso, señor Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
artículo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sírvanse
manifestarlo... La mayoría por la afirmativa, señor Pre-
sidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Se dispensa la segunda lectura.

Por la comisión, para fundar el dictamen, en términos del
artículo 108 del Reglamento Interior, se concede el uso de
la palabra al diputado Luis Antonio Ramírez Pineda, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

El diputado Luis Antonio Ramírez Pineda:

Con su venia, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Adelante.

El diputado Luis Antonio Ramírez Pineda:

Compañeras, compañeros diputados:

La Comisión de Hacienda y Crédito Público pone a consi-
deración de esta soberanía el dictamen por el que se adi-
ciona un segundo párrafo al artículo undécimo transitorio
de la Ley del Mercado de Valores, que tiene como base las
reformas de 2001 a dicha ley y a la Ley de la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores.

El espíritu de estas reformas, aprobadas por unanimidad en
la LVIII Legislatura era el de mejorar la protección de los
intereses de los inversionistas en nuestro mercado de valo-
res.

En ese sentido, con las reformas se incrementaron los de-
rechos con que cuentan los accionistas minoritarios de las
empresas que colocan sus acciones entre el público inver-
sionista y se fortalecieron las prácticas de revelación de in-
formación y gobierno corporativo, que dichas empresas de-
ben seguir.

Asimismo, se identificó que en el mercado accionario me-
xicano se negociaba una proporción importante de accio-
nes sin derecho a voto o de voto restringido, la cual alcan-
zaba en el año de la reforma cerca del 40% del valor de
capitalización de la bolsa.

Lo anterior, implicaba posibles riesgos para los accionistas
minoritarios de empresas, en la que el grupo de control
contaba con posiciones mayoritarias en los votos, pero re-

lativamente pequeñas en el capital, debido a los incentivos
con que cuentan esos grupos para maximizar sus beneficios
personales, incluso en detrimento de la empresa y los de-
más accionistas.

También se presenta el riesgo de que en un cambio de con-
trol se beneficia al grupo que mantiene la mayoría de los
votos de forma desproporcionada, respecto al resto de los
accionistas de la empresa.

Fue por esto que en las reformas se limitó aún más la emi-
sión de acciones sin voto o de voto restringido, a 25% del
capital colocado entre el público inversionista. De manera
consistente, se prohibió la instrumentación de mecanismos
a través de los cuales se negocien u ofrezcan al público de
manera conjunta, acciones ordinarias con acciones sin voto o
de voto restringido, a menos que estas últimas fueran con-
vertibles en acciones ordinarias en un plazo no mayor a
cinco años.

Por otro lado, en la reforma se asentaron las bases para es-
tablecer un régimen regulatorio secundario que definiera
aquellas transacciones que por involucrar proporciones im-
portantes del capital de una empresa, debieran llevarse a
cabo mediante oferta pública.

Debe mencionarse que este régimen ya se encuentra en vi-
gor y que requiere de cualquier compra de acciones que
signifique el cambio de control de la empresa, tiene que ha-
cerse a través de una oferta pública, la cual será extensiva
para cualquier accionista, ya sea poseedor de acciones con
voto o sin voto al mismo precio.

Los límites a la emisión de acciones distintas a las ordina-
rias, establecidos por la reforma de 2001, responde y son
consistentes con el espíritu de proteger al público inversio-
nista, ya que en la medida en que el capital de las empre-
sas está representado preponderantemente por acciones or-
dinarias, sus accionistas cuentan con la posibilidad real de
hacer valer los derechos que le corresponden.

Sin embargo, se ha identificado que al no contarse con un
régimen transitorio explícito, se ha generado incertidumbre
para aquellas empresas que habían emitido acciones distin-
tas a las ordinarias antes de la reforma de 2001 y que cum-
plían con los límites vigentes en su momento, pero que hoy
sobrepasan los límites en que se encuentran en vigor. Es
así, que esta incertidumbre obstaculiza la obtención de fi-
nanciamiento.



En este sentido, la reforma que se propone por la Comi -
sión de Hacienda, tiene por objeto dotar de plena seguri -
dad jurídica a las emisoras que antes de la reforma de
2001, ya contaban con acciones sin voto o con voto res-
tringido o habían instrumentado mecanismos de vincula-
ción de dichas acciones con acciones ordinarias o con voto,
permitiéndoles ajustarse a los límites establecidos en la
ley, de manera gradual, siempre que cumplan con las si-
guientes condiciones:

Primera. Que la proporción de acciones ordinarias en el ca-
pital social, tiende a incrementarse, o bien, en caso de ex-
cepción, se mantenga constante.

Segunda. Que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores,
autorice en ambos casos, el ajuste gradual de la estructura
de capital procurando la protección de los intereses del pú-
blico inversionista y siempre que se revele al mercado que
con la modificación al capital social, éste aún no se ajusta
al régimen vigente.

De aprobarse esta reforma, señores diputados, el régimen
previsto estará a la altura de las necesidades del mercado y
eliminará las dificultades que hoy enfrentan diversas em-
presas para obtener financiamiento a través de la bolsa.

Es así, que esta adecuación es congruente con los avances
de las reformas de 2001 en materias de prácticas de go-
bierno corporativo, revelación de información y protección
a los derechos de los accionistas minoritarios.

En conclusión, el régimen de adecuación gradual propues-
ta, es consistente con los principios de transparencia y
equidad en el mercado.

Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, señor diputado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Se pide a la Secretaría dar cuenta del registro electrónico
de asistencia e instruya el cierre del sistema.

La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías: 

Sí, señor Presidente.

¿Falta algún diputado, diputada para registrar asistencia?

Señor Presidente, se informa a la Presidencia que hasta el
momento hay una asistencia de 469 diputadas y diputados.

Ciérrese el sistema electrónico.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia,
disponen de 30 minutos, para realizarlo por cédulas.

LEY DEL MERCADO DE VALORES-LEY DE LA 
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

En virtud de que esta Presidencia no tiene registrados ora-
dores, consulte la Secretaría a la Asamblea si el artículo
único del proyecto de decreto se encuentra suficientemen-
te discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías:

Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido el artículo único del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo... 

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sírvanse
manifestarlo... La mayoría por la afirmativa, señor Pre-
sidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaría se abra el sistema electrónico por
10 minutos, para proceder a la votación del proyecto de
decreto.
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La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el artículo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrónico por 10 minutos, para proce-
der a la votación del proyecto de decreto.

Señores compañeros diputados, esperen un minuto, por fa-
vor, debido a que nos están dando esta instrucción.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Se requiere de un minuto para tener listo el sistema elec-
trónico, toda vez que se ha acabado de cerrar para el regis-
tro de asistencia.

(Votación.)

La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías:

Señor Presidente, se emitieron 456 votos en pro, cero en
contra y tres abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Aprobado el proyecto de decreto por 456 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo un-
décimo transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Mercado de Valores y de la Ley de la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores, publicado en el Diario
Oficial de la Federación el 1º de junio de 2001.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

Señoras y señores legisladores, el siguiente punto del orden
del día, es un dictamen de la Comisión de Hacienda. A pe-
dimento de la comisión, se coloca en quinto lugar del or-
den de los dictámenes programados en el orden del día.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Por lo tanto, el siguiente punto del orden del día es la pri -
mera lectura del dictamen con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, publicado en la Gaceta Parlamen-
taria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—Po-
der Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Recursos Hidráulicos de esta H. Cámara
de Diputados le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y
Deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales, remitida por la Cámara de Senadores para sus efec-
tos constitucionales. 

Esta Comisión de Recursos Hidráulicos con fundamento
en los artículos 72 y 73 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 40 de La Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
57, 65, 66, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y demás relativos; somete a la consideración de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen con Proyecto
de Decreto, a partir de la siguiente: 

METODOLOGÍA 

Esta Comisión de Recursos Hidráulicos de la H. Cámara de
Diputados se avocó al análisis y dictamen de la Minuta con
Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga di-
versas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, con-
forme al procedimiento que a continuación se describe: 

1. En el capítulo de “ANTECEDENTES” se hace una bre-
ve exposición del proceso legislativo seguido desde la pre-
sentación de las iniciativas de los Senadores Ulises Ruiz
Ortiz y Felipe de Jesús Vicencio Álvarez, las Observacio-
nes formuladas por el Ejecutivo Federal al Proyecto de De-
creto motivo del presente Dictamen y finalmente la Minu-
ta con Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y



Deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales enviada a esta Cámara Revisora por la Cámara de Se-
nadores como Cámara de Origen. 

2. En el capítulo de “CONSIDERACIONES”, ésta Comi-
sión de Recursos Hidráulicos expresa sus argumentos de
valoración en relación al Dictamen con Proyecto de Decre-
to en cuestión, remitido por la Cámara de Senadores.

ANTECEDENTES 

1.- En la Sesión Plenaria del quince de diciembre del 2001,
la Mesa Directiva de la H. Cámara de Senadores, recibió
una Iniciativa con Proyecto de Decreto suscrita por el Se-
nador Ulises Ruiz Ortiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, por la que se Reforman,
Adicionan y Derogan, diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, que posibilitó una amplia participación
sobre las necesidades de resolver la gobernabilidad del
agua, la descentralización del sector agua, la atención de
los daños ambientales vinculados con el agua y el mejora-
miento del marco de concesiones y asignaciones de agua. 

2.- En la Sesión Plenaria del once de abril del 2002, la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores, recibió una Iniciati-
va con Proyecto de Decreto suscrita por el Senador Felipe
de Jesús Vicencio Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional, por la que se Reforman y Adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales. 

3.- Ambas iniciativas fueron turnadas a las Comisiones
Unidas de Recursos Hidráulicos y de Estudios Legislativos
Segunda de la Cámara de Senadores. 

4.- Del minucioso proceso de análisis y consulta llevado a
cabo para la elaboración del Dictamen, en adición a las
propuestas de organizaciones ciudadanas o no guberna-
mentales, de asociaciones de usuarios, de cámaras empre-
sariales y de colegios e institutos de desarrollo tecnológico,
las Comisiones Unidas también recibieron observaciones y
propuestas de los distintos grupos parlamentarios represen-
tados en la Cámara de Senadores, del Ejecutivo Federal re-
presentado por servidores públicos de la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisión Nacional
del Agua, así como la participación de diversos sectores
sociales, mismos que fueron incorporados en el cuerpo del
documento. 

5.- En la Sesión Plenaria del veinticuatro de abril del 2003,
las Comisiones Unidas antes descritas, someten a conside-
ración de la Asamblea el Dictamen con Proyecto de De-
creto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales, dispensándose la
Segunda Lectura. 

6.- El Dictamen fue sometido a votación, siendo aprobado
por 94 votos a favor y ninguno en contra, remitiéndose a la
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales,
siendo turnado para su estudio a la Comisión de Recursos
Hidráulicos. 

7.- En la Sesión Plenaria de la Cámara de Diputados cele-
brada el veintinueve de abril de 2003, se presentó en se-
gunda lectura el Dictamen con Proyecto de Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales. 

8.- El Dictamen con Proyecto de Decreto fue sometido a
votación, siendo aprobado por 413 votos a favor, una abs-
tención y ninguno en contra, remitiéndose al Ejecutivo Fe-
deral para sus efectos constitucionales. 

9.- Con escrito de fecha primero de septiembre de 2003, el
Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación, envía a los
CC. Secretarios de la Cámara de Senadores, las Observa-
ciones que realiza el Presidente de la República, Lic. Vi-
cente Fox Quesada, al Proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, emitido por el H. Congreso de la Unión;
asimismo, devuelve el original del Decreto con firmas au-
tógrafas de los Presidentes y Secretarios de las Cámaras de
Senadores y Diputados. 

10.- En la Sesión Plenaria celebrada el dos de septiembre
de 2003, la Mesa de la Cámara de Senadores, dio cuenta de
la recepción de los documentos mencionados en el nume-
ral que antecede, y ordenó se turnasen a las Comisiones de
Recursos Hidráulicos y de Estudios Legislativos Segunda,
para su estudio y dictamen correspondiente. 

11.- Las Comisiones Unidas de Recursos Hidráulicos y de
Estudios Legislativos Segunda, hicieron nuevamente un
trabajo serio y responsable para valorar las observaciones
del Ejecutivo y presentar ante el pleno de la Cámara de Se-
nadores el Proyecto de Dictamen en comento. 
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12.- En sesión celebrada el pasado doce de diciembre del
2003 el Senador Ulises Ruíz Ortíz, fundamentó el dicta-
men de las Comisiones Unidas de Recursos Hidráulicos y
de Estudios Legislativos Segunda, el que contiene Proyec-
to de Decreto por el que se Reforman Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, di-
cho dictamen fue aprobado por unanimidad con 98 votos y
fue turnado a ésta H. Cámara de Diputados para los efectos
legales procedentes. 

13.- En sesión celebrada el quince de diciembre de 2003, la
Mesa Directiva de ésta H. Cámara de Diputados recibió la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales. 

14.- Con fecha quince de diciembre del 2003, la Mesa Di-
rectiva de esta H. Cámara de Diputados una vez recibido el
Proyecto de Minuta, turnó el Proyecto de Decreto en cues-
tión a la Comisión de Recursos Hidráulicos de ésta H. Cá-
mara de Diputados. 

CONSIDERACIONES 

a) Esta Comisión de Recursos Hidráulicos analizó y estu-
dió la Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma, Adi-
ciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales vigente desde 1992. 

b) La Comisión de Recursos Hidráulicos conformó un Gru-
po de Trabajo de diputados integrantes de la misma, quie-
nes mantuvieron una coordinación y trabajo permanente
con las Comisiones Legislativas de la Cámara de Senado-
res para consensar el Dictamen que se presenta. 

c) En el proceso de análisis del Proyecto de Decreto, se dio
la participación constante de los diferentes sectores, quie-
nes realizaron útiles e importantes aportaciones. 

d) Para precisar los contenidos en el Dictamen con Proyec-
to de Decreto que Reforma, Deroga y Adiciona diversos
artículos de la Ley de Aguas Nacionales, esta Comisión de
Recursos Hidráulicos expone a continuación cada uno de
los títulos integrantes de la propuesta en comento, en este
ejercicio de análisis al proyecto, se exponen los principales
contenidos y objetivos buscados por el legislador para en-
riquecer este instrumento jurídico, que pretende regir la
gestión de los recursos hídricos en México, con el fin de
atender con eficacia los problemas existentes en materia de
gobernabilidad del agua. 

e) Esta Comisión de Recursos Hidráulicos de la H. Cáma-
ra de Diputados Integrada de manera plural por legislado-
res de los diferentes grupos parlamentarios con representa-
ción en la LIX Legislatura, considera favorable la
aprobación del presente dictamen con Proyecto de Decreto
que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales.

Las consideraciones de esta Comisión de Recursos Hi-
dráulicos, en relación con las disposiciones contenidas en
cada Título del proyecto de decreto que se presenta, son las
siguientes: 

TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

Establece el objeto de la Ley y una relación rica y amplia
en definiciones de conceptos para apoyar la interpretación
y claridad de las disposiciones a lo largo de este instru-
mento. 

Señala los conceptos que marcan un cambio de rumbo con
respecto a la ley anterior está el de Cuenca Hidrológica que
no sólo está definida como un territorios donde las agua
fluyen al mar sino que incluye los ecosistemas, manejando
flora, fauna, suelo y, en general, los denominados servicios
ambientales. Se concibe a la cuenca como incluyente de los
ecosistemas. Como la unidad de gestión de los recursos hí-
dricos. Esto posibilita que el agua se conciba de manera in-
tegral, no exclusivamente como un recurso aislado de
otros. 

Bajo esta perspectiva se establece la región hidrológica ad-
ministrativa, que está integrada por una o varias regiones
hidrológicas, y en donde se considera a la cuenca hidroló-
gica como la unidad básica para la gestión de los recursos
hídricos y el municipio representa, como en otros instru-
mentos jurídicos, la unidad mínima de gestión administra-
tiva en el país. 

TÍTULO SEGUNDO 

ADMINISTRACIÓN DEL AGUA 

Clarifica la esencia de la cual emanan las capacidades del
Ejecutivo Federal y de la Comisión Nacional del Agua en
materia de Autoridad del Agua. 



Define el papel del Ejecutivo por sí o a través de la Comi-
sión Nacional del Agua; se establecen causas de utilidad y
de interés público para la acción federal que más adelante
se citan con detalle; y se amplían las atribuciones y res-
ponsabilidades, a la Comisión Nacional del Agua, Secreta-
ría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto
Mexicano de Tecnología del Agua. 

Se amplían de manera considerable las atribuciones y res-
ponsabilidades de la Comisión Nacional del Agua. 

Se redistribuyen atribuciones y espacios de maniobra en di-
cha Comisión en su nivel nacional, como órgano descon-
centrado cuyo papel será fundamentalmente normativo, si-
tuación de la mayor relevancia pues con ello se contribuye
de manera considerable a una vigorosa redistribución de ta-
reas hoy día concentradas en las oficinas centrales de esa
comisión. 

Se crean Organismos de Cuenca como unidades especiali-
zadas investidas de autonomía en las que recaerá la parte
sustantiva de las tareas de gestión del agua y el papel de
Autoridad del Agua. 

Se refuerzan los Consejos de Cuenca, con una gama amplia
de tareas por realizar que contrastan con el ámbito modes-
to de acción que les provee la Ley de Aguas Nacionales vi-
gente. 

Se fortalecen los Consejos de Cuenca con más claras y am-
plias tareas por realizar bajo el esquema de instancias de
coordinación y concertación, con la participación de las or-
ganizaciones de usuarios y de la sociedad, así como de los
tres órdenes de gobierno, para avanzar hacia una gestión
del agua nutrida por procesos de democracia participativa. 

Se reafirma la participación de usuarios y organizaciones
de la sociedad y se amplía el papel de los tres órdenes de
gobierno bajo el principio de la subsidiaridad. 

Esta ley considerada la importancia de instituciones rele-
vantes para el sector agua mexicano, destacando el Institu-
to Mexicano de Tecnología del Agua por su papel medular
en el futuro de la gestión de los recursos hídricos del país,
y el papel que puede y debe desempeñar en los esfuerzos
del Estado Mexicano por brindar apoyo y mantener el lide-
razgo en la materia de gestión del agua, en el concierto La-
tinoamericano de Naciones amigas. 

Se fortalecen los vínculos de distintos actores que conver-
gen en la gestión de las aguas nacionales, con instituciones
de docencia e investigación vinculadas con esta temática,
ubicadas en distintos rincones de la República Mexicana. 

Se incorporan disposiciones relativas al Servicio Meteoro-
lógico Nacional, por su papel crucial en la prevención y
atención oportuna de los efectos derivados de fenómenos
hidrometeorológicos excepcionales. 

TÍTULO TERCERO 

POLÍTICA Y PROGRAMACIÓN HÍDRICAS 

Se establecen las bases de la política hídrica nacional; se
refuerza la planificación hídrica como sistema de trabajo
para ordenar la gestión del agua; se fortalece el sistema de
información del agua. 

Esta Ley fortalece a los productos de la planificación hí-
drica como sistema ordenador del trabajo en el sector, a ni-
vel nacional, por cuenca, estatal y municipal. 

Se definen los instrumentos básicos para realizar la progra-
mación hídrica y se abren espacios para la reglamentación
precisa de esta actividad que al realizarse adecuadamente
erradica la toma de decisiones improvisada, incrementa la
certeza jurídica de los ciudadanos en relación con el agua,
fomenta la transparencia en la ejecución de acciones y po-
sibilita la acción articulada de los tres órdenes de gobierno,
de los Consejos de Cuenca vinculados con los Organismos
de Cuenca, así como de los usuarios del agua y de las or-
ganizaciones de la sociedad. 

Este título considera en forma explícita el papel fundamen-
tal de los estados y municipios en la programación hídrica. 

Se aborda el tema de incentivos para los usuarios de aguas
nacionales que se hagan acreedores a ellos. 

Se establecen sólidos cimientos para que los estados asu-
man una porción considerable de las tareas que hasta hoy
día han sido atendidas exclusivamente en el ámbito federal. 
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TÍTULO CUARTO 

DERECHOS DE USO O APROVECHAMIENTO 
DE AGUAS NACIONALES 

Se crea un marco que sustenta en forma práctica y real la
certeza jurídica en relación con los derechos de agua. 

Reformula las bases para concesiones, asignaciones y per-
misos, incluyendo los de descarga; su suspensión, revoca-
ción, extinción, restricciones y prórroga; las bases para
transmitir derechos de agua, para el uso provisional por ter-
ceros de aguas concesionadas y en general, los mercados
de derechos de agua. 

Se establecen bases para fortalecer la acción del Estado en
la regulación de las transmisiones de derechos de agua. 

Se refuerzan las disposiciones para avanzar hacia la gestión
volumétrica de las aguas nacionales. 

Se precisan los derechos y obligaciones de los concesiona-
rios y asignatarios. 

Se provee de dos instrumentos; el primero de estos ins-
trumentos posibilita asignar el agua que no está compro-
metida. 

El segundo instrumento cumple con un objeto análogo, vía
la transmisión de derechos, para lograr la consecución de
derechos de agua. 

TÍTULO QUINTO 

ZONAS REGLAMENTADAS, DE VEDA 
O DE RESERVA 

Se refuerzan los supuestos y formas de aplicación de zonas
reglamentadas, de zonas de veda y reserva de aguas nacio-
nales, incluyendo las causas y procedimientos de interven-
ción del Poder Ejecutivo, así como la necesidad de prote-
ger ecosistemas vitales. 

Se refuerza la reglamentación para la extracción y utiliza-
ción de aguas nacionales, establecimiento de zonas de ve-
da o declaratorias de reserva de aguas, en materia de pro-
tección de cuencas hidrográficas y del control del aprove-
chamiento o uso de aguas subterráneas. 

Se amplían las causales para la expedición de vedas, su
modificación y extinción, por parte del Ejecutivo Federal,
a la vez que se establecen condiciones adicionales que de-
berán cumplirse para tal efecto, incluyendo la organización
de los usuarios en las zonas que quedarán sujetas a tales
disposiciones. 

TÍTULO SEXTO 

USOS DEL AGUA 

Se fortalecen los usos público urbano, doméstico y riego;
se promueve el mejoramiento en servicios de agua potable
y saneamiento tanto con la figura tradicional vía organis-
mos del sector público, así como con asociaciones y em-
presas; se amplía la integración y fomenta la eficiencia en
sistemas de riego, incluyendo distritos y unidades de esta
naturaleza; se favorece la organización de productores en
relación con el aprovechamiento de las aguas nacionales
para fines del agro; se impulsan los Distritos de Temporal
Tecnificado y se robustecen disposiciones para otros usos;
se introducen las bases para crear una sólida cultura del
agua acorde con la realidad hídrica del país. 

Se establece la participación de la Comisión Nacional del
Agua en financiamiento y construcción de obras rurales para
tales servicios, considerando que en el caso de comunida-
des rurales, los beneficiarios se integren a los procesos de
planeación, ejecución, operación, administración y mante-
nimiento de los sistemas de agua potable y saneamiento. 

Se promueven incentivos y estímulos económicos, inclu-
yendo fiscales y financieros, a las personas físicas o mora-
les que logren reducciones comprobadas de láminas de rie-
go promedio, en la inteligencia de que la reducción de
volúmenes no será motivo de caducidad de la concesión o
asignación. Punto fundamental es la propuesta de disposi-
ciones para favorecer la organización de los productores
rurales y la construcción de la infraestructura necesaria pa-
ra el aprovechamiento del agua para fines agrícolas. 

Se dispone que los usuarios de los distritos de riego debe-
rán respetar los programas de riego determinados confor-
me a la disponibilidad del agua para cada ciclo agrícola; el
incumplimiento de lo anterior se considera motivo de sus-
pensión del servicio de riego, con ciertas salvedades. 



TÍTULO SÉPTIMO 

PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 
CONTAMINACIÓN DE LAS 

AGUAS Y RESPONSABILIDAD POR EL DAÑO
AMBIENTAL 

Se establecen las bases para prevenir y controlar la conta-
minación del agua; la actuación en caso de emergencias
por contaminación tóxica; las responsabilidades de los tres
órdenes de gobierno para gestionar la calidad del agua; las
motivaciones, procedimientos y responsabilidades por el
daño ambiental. 

Se dispone que el Estado debe prevenir el riesgo de conta-
minación del agua y cuencas hidrológicas, y podrá interve-
nir en la esfera de los particulares cuando exista riesgo ob-
jetivo de causar un daño que ponga en peligro la vida
humana, el medio ambiente, los ecosistemas y sus compo-
nentes. 

Se establece que Comisión Nacional del Agua y los Orga-
nismos de Cuenca son competentes en materia de repara-
ción del daño ambiental. 

Se dispone que las personas físicas o morales que exploten,
usen o aprovechen aguas nacionales o sus bienes públicos
inherentes; o que realicen descargas de aguas residuales,
recirculación, reúso o cualesquiera otras actividades, que
por su naturaleza o por otras causas, sean susceptibles de
causar perjuicio a la salud humana, la calidad del agua, a
los ecosistemas asociados a ésta, o bien afecten los servi-
cios ambientales vinculados con el agua, asumen la res-
ponsabilidad plena derivada de los daños causados. 

TÍTULO OCTAVO 

INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA 
HIDRÁULICA 

Este título precisa las obras públicas que competen a la
CNA; los criterios para la participación de los tres órdenes
de gobierno, las formas de participación e inversión públi-
ca y privada; la competencia e intervención de la CNA en
la materia, así como criterios para licitación y concesión de
infraestructura hidráulica. 

Establece que se consideran como obras públicas de inte-
rés general y serán competencia del Ejecutivo Federal vía

Comisión Nacional del Agua, las obras necesarias para me-
jorar y ampliar el conocimiento sobre la ocurrencia del
agua, en cantidad y calidad, en todas las fases del ciclo hi-
drológico, así como de los fenómenos vinculados con di-
cha ocurrencia; las obras necesarias para regular y condu-
cir el agua, para garantizar la disponibilidad y
aprovechamiento del agua en las cuencas, salvo en los ca-
sos en los cuales hayan sido realizadas o estén expresa-
mente al cargo y resguardo de otros órdenes de gobierno;
las obras suficientes para el control, defensa y protección
de las aguas nacionales, así como las necesarias para pre-
venir inundaciones y sequías; las obras de abastecimiento,
potabilización y desalación cuya realización afecte a dos ó
más entidades federativas; las obras hidráulicas que a soli -
citud de una entidad federativa en cuyo territorio se ubi-
quen y que por sus dimensiones o costo económico tengan
una relación estratégica en una región conformada por una
o varias cuencas hidrográficas; las obras necesarias para la
ejecución de planes o programas nacionales distintos de los
hidrológicos, cuando estos atribuyan su ejecución al Eje-
cutivo Federal. 

TÍTULO OCTAVO BIS 

SISTEMA FINANCIERO DEL AGUA 

Se atienden e incorporan las bases generales para crear un
Sistema Financiero del Agua como columna vertebral que
soporte las acciones en materia de gestión integrada de los
recursos hídricos en el territorio nacional. 

Señalan con claridad las distintas fuentes financieras, for-
mas de consecución de recursos financieros, criterios de
aplicación del gasto y recuperación, en su caso, de tales re-
cursos financieros, rendición de cuentas e indicadores de
gestión, así como metas resultantes de la aplicación de ta-
les recursos e instrumentos financieros. 

Se precisa que la prestación de los distintos servicios ad-
ministrativos motivará el pago por parte del usuario de las
cuotas que establezca la Ley Federal de Derechos. Adicio-
nalmente especifica que las cuotas de los derechos y tarifas
que se establezcan deberán están diseñadas para privilegiar
la gestión de la demanda, al propiciar el uso eficiente del
agua; prever los ajustes necesarios en función de los costos
variables correspondientes y recuperar inversiones federa-
les mediante contribuciones en un período establecido 
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TÍTULO NOVENO 

BIENES NACIONALES A CARGO 
DE LA COMISIÓN 

Se refuerzan las definiciones de bienes nacionales al cargo
de la Comisión Nacional del Agua. 

Se fortalecen las disposiciones para la concesión, permisos
y control de la explotación, uso o aprovechamiento de ta-
les bienes y disposiciones particulares para materiales pé-
treos; se refuerza la vigilancia y cubren vacíos en la Ley
Vigente; y se precisan las formas de declaratoria de aguas
nacionales. 

Se refuerzan las disposiciones contenidas en la Ley vigen-
te, al señalar que quedan al cargo de Comisión Nacional
del Agua los materiales pétreos localizados dentro de los
cauces de las aguas nacionales y en sus bienes públicos in-
herentes. 

Finalmente, se establecen obligaciones específicas para los
concesionarios de estos bienes, resolviendo otro vacío
existente en la ley vigente. 

TÍTULO DÉCIMO 

INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS 

Se adicionan y refuerzan las causales para determinar san-
ciones administrativas, tales como: daño a ecosistemas,
conflictos sociales, desperdicio de agua, destrucción de la
obra hidráulica, modificación o desvío de cauces, vasos o
corrientes; omitir avisos por hacer uso o aprovechamiento
o explotación del agua; o por no contar con concesión o
permiso. 

Se incrementan las sanciones en salarios mínimos vigen-
tes; en caso de reincidencia se prevé suspender el aprove-
chamiento; se fortalecen las posibles sanciones adicionales
a las administrativas, así mismo se abre espacio a la de-
nuncia popular y otros recursos para personas físicas o mo-
rales. 

Se adicionan y refuerzan las causales para la determinación
de sanciones administrativas, para lograr una mejor aplica-
ción de la ley y su cumplimiento, tales como ocasionar da-
ños a los ecosistemas; ocasionar conflictos sociales; des-
perdiciar el agua en contravención a lo dispuesto en la ley
y el reglamento. 

En adición, se aumentan las sanciones previstas en la ley
vigente, determinadas con apoyo en salarios mínimos vi-
gentes en el Distrito Federal; además, se establecen dispo-
siciones para los morosos en el pago de sanciones. En los
causales para sancionar las faltas en la materia, se agrega la
premeditación. En los casos de reincidencia en las infrac-
ciones referidas, se prevé la suspensión del aprovecha-
miento y en su caso, revocación del titulo o permiso. 

Se establece que el Consejo Técnico de Comisión Nacional
del Agua inicie procedimientos ante instancia competente
para sancionar a las autoridades y servidores públicos. 

Se específica la posibilidad de interponer el recurso de re-
visión contra los actos o resoluciones definitivas de “la Au-
toridad del Agua” que causen agravio a particulares. El re-
curso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la
resolución reclamada y los fallos que se dicten contendrán
el acto reclamado.

Se aclara que en caso de recurrir a la imposición de una
multa, se suspenderá el cobro de ésta hasta que se resuelva
el recurso, siempre y cuando se garantice su pago en los
términos previstos por las disposiciones fiscales. 

Finalmente, toda persona, grupos sociales, organizaciones
ciudadanas o no gubernamentales, asociaciones y socieda-
des, podrán recurrir a la denuncia popular cuando se co-
metan actos que produzcan o puedan producir desequili-
brios o daños a los recursos hídricos o sus bienes
inherentes. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

Refuerzan la ley resultante al resolver puntos críticos que
deben atenderse en plazos relativamente cortos, al expedir-
se el Decreto motivo del presente documento. 

Se disponen plazos para modificar la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal, y los reglamentos que se
refieren en esta ley, incluyendo los reglamentos regionales
o de cuenca y acuíferos; las modificaciones necesarias a
sus reglamentos internos. 

Se dispone un plazo para integrar los Organismos de Cuen-
ca en el territorio nacional, con las características y atribu-
ciones que señala el presente instrumento y las que le



confieran los reglamentos respectivos. También se esta-
blece que los Consejos de Cuenca instalados seguirán
funcionando con las mismas reglas para su organización
y funcionamiento, previendo la creación de los Organis-
mos de Cuenca y el perfeccionamiento de los Consejos de
Cuenca actuales. 

De igual forma se establecen los organismos de cuenca co-
mo una unidad técnica, administrativa y jurídica especiali-
zada. De hecho se contempla que las Gerencias Regionales
y Estatales, incluyendo en su totalidad sus instalaciones,
equipo diverso, recursos y programas serán absorbidas por
los Organismos de Cuenca, de acuerdo con la delimitación
geográfica, la regionalización y las disposiciones que se
determinen. 

Se dispone la forma de integración de los Organismos de
Cuenca, a partir de las actuales Unidades Administrativas
Regionales y Estatales de la Comisión Nacional del Agua. 

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comisión dicta-
minadora de Recursos Hidráulicos somete a la considera-
ción del Pleno de ésta Honorable Cámara de Diputados, el
siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY DE AGUAS NACIONALES 

Que contiene el texto completo de la Ley de Aguas Nacio-
nales, que incluye aquellas disposiciones que se reforman,
adicionan y derogan, así como las que no han sido objeto
de enmienda alguna: 

ARTÍCULO UNICO: Se reforman los artículos 2; 3; 5; 6;
7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22;
23; 24; 25; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 38; 39;
40; 41; 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48; 49; 51; 52; 53; 54; 55;
56; 57; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 64; 65; 66; 67; 68; 69; 70;
72; 73; 74; 75; 76; 77; 78; 80; 81; 82; 83; 84; 85; 86; 87;
88; 89; 90; 91; 92; 93; 94; 95; 96; 97; 98; 99; 100; 102;
103; 104; 105; 106; 107; 109; 110; 111; 112; 114; 115; 116;
117; 118; 119; 120; 121; 122; 123 y 124; se adicionan los

Artículos 7 BIS, 9 BIS; 9 BIS 1; 11 BIS; 11 BIS 1; 12 BIS;
12 BIS 1; 12 BIS 2; 12 BIS 3; 12 BIS 4; 12 BIS 5; 12 BIS
6; 13 BIS; 13 BIS 1; 13 BIS 2; 13 BIS 3; 13 BIS 4; 14 BIS;
14 BIS 1; 14 BIS 2; 14 BIS 3; 14 BIS 4; 14 BIS 5; 14 BIS
6; 15 BIS; 19 BIS; 21 BIS; 23 BIS; 29 BIS; 29 BIS 1; 29
BIS 2; 29 BIS 3; 29 BIS 4; 29 BIS 5; 29 BIS 6; 30 BIS; 37
BIS; 39 BIS; 47 BIS; 52 BIS; 56 BIS; 69 BIS; 84 BIS; 84
BIS 1; 84 BIS 2; 86 BIS; 86 BIS 1; 86 BIS 2; 88 BIS; 88
BIS 1; 91 BIS; 91 BIS 1; 93 BIS; 94 BIS; 96 BIS; 96 BIS
1; 96 BIS 2; 111 BIS; 112 BIS; 113 BIS; 113 BIS 1; 113
BIS 2; 118 BIS; 123 BIS; 123 BIS 1; y 124 BIS; y se de-
rogan los Artículos 26 y 27, así como los trece Artículos
Transitorios de la Ley de Aguas Nacionales publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 1 de diciembre de 1992;
se reforman los nombres de los siguientes Títulos para que-
dar como sigue: Tercero Política y Programación Hídricas;
Cuarto Derechos de Explotación, Uso o Aprovechamiento
de Aguas Nacionales; Séptimo Prevención y Control de la
Contaminación de las Aguas y Responsabilidad por Daño
Ambiental; se adiciona el Título Octavo BIS Sistema Fi-
nanciero del Agua con capítulo único; se reforman los
nombres de los siguientes capítulos para quedar como si-
gue: en el Título Segundo los capítulos V Organización y
Participación de los Usuarios y de la Sociedad; en el Titu-
lo Décimo el Capítulo II Recurso de Revisión y Denuncia
Popular; se adicionan: en el Título Segundo Capítulo II
BIS Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Capítulo III BIS Organismos de Cuenca; Capítulo V BIS
Consejo Consultivo del Agua; Capítulo V BIS 1 Servicio
Meteorológico Nacional; Capítulo V BIS 2 Instituto Mexi-
cano de Tecnología del Agua; Capítulo V BIS 3 Procura-
duría Federal de Protección al Ambiente; Título Cuarto
Capítulo I BIS Conocimiento sobre las Aguas Nacionales;
Capítulo III BIS Suspensión, Extinción, Revocación, Res-
tricciones y Servidumbres de la Concesión, Asignación o
Permiso Provisional para el Uso del Agua y de Permiso de
Descarga; y se adicionan en el mismo Capítulo III BIS las
Secciones: Primera Suspensión; Segunda Extinción; Terce-
ra Revocación; Cuarta Restricciones de Uso de Agua;
Quinta Servidumbres; Título Sexto Capítulo V BIS Cultu-
ra del Agua; Título Séptimo Capítulo I Prevención y Con-
trol de la Contaminación del Agua; Capítulo II Responsa-
bilidad por el Daño Ambiental; en el Capítulo único del
Título Tercero se adicionan las secciones Primera: Política
Hídrica Nacional y Sección Segunda: Planificación y Pro-
gramación Hídrica; en el Título Sexto Capítulo II Uso
Agrícola, se renombra la Sección Quinta para quedar como
Temporal Tecnificado; asimismo, se elimina el Capítulo IV
del Título Octavo; para quedar el texto íntegro de la Ley de
Aguas Nacionales en los siguientes términos: 
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LEY DE AGUAS NACIONALES 

TÍTULO PRIMERO 

Disposiciones Preliminares 

Capítulo Único 

ARTÍCULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Artícu-
lo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son
de orden público e interés social y tiene por objeto regular
la explotación, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribución y control, así como la preservación de su can-
tidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustenta-
ble. 

ARTÍCULO 2. Las disposiciones de esta Ley son aplica-
bles a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del
subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los
bienes nacionales que la presente Ley señala. 

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de
zonas marinas mexicanas en tanto a la conservación y con-
trol de su calidad, sin menoscabo de la jurisdicción o con-
cesión que las pudiere regir. 

ARTÍCULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá
por: 

I. “Aguas Nacionales”: Son aquellas referidas en el Párra-
fo Quinto del Artículo 27 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos; 

II. “Acuífero”: Cualquier formación geológica o conjunto
de formaciones geológicas hidráulicamente conectados en-
tre si, por las que circulan o se almacenan aguas del sub-
suelo que pueden ser extraídas para su explotación, uso o
aprovechamiento y cuyos límites laterales y verticales se
definen convencionalmente para fines de evaluación,
manejo y administración de las aguas nacionales del sub-
suelo; 

III. “Aguas claras” o “Aguas de primer uso”: aquellas pro-
venientes de distintas fuentes naturales y de almacena-
mientos artificiales que no han sido objeto de uso previo al-
guno; 

IV. “Aguas del subsuelo”: aquellas aguas nacionales exis-
tentes debajo de la superficie terrestre; 

V. “Aguas marinas”: Se refiere a las aguas en zonas mari-
nas; 

VI. “Aguas Residuales”: Las aguas de composición varia-
da provenientes de las descargas de usos público urbano,
doméstico, industrial, comercial, de servicios, agrícola, pe-
cuario, de las plantas de tratamiento y en general, de cual-
quier uso, así como la mezcla de ellas; 

VII. “Aprovechamiento”: aplicación del agua en activida-
des que no impliquen consumo de la misma; 

VIII. “Asignación”: Título que otorga el Ejecutivo Federal,
a través de “la Comisión” o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
realizar la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, a los municipios, a los estados o al Distrito Fe-
deral, destinadas a los servicios de agua con carácter pú-
blico urbano o doméstico; 

IX. “Bienes Públicos Inherentes”: aquellos que se mencio-
nan en el Artículo 113 de esta Ley; 

X. “Capacidad de Carga”: Estimación de la tolerancia de
un ecosistema al uso de sus componentes, tal que no reba-
se su capacidad de recuperación en el corto plazo sin la
aplicación de medidas de restauración o recuperación para
restablecer el equilibrio ecológico; 

XI. “Cauce de una corriente”: El canal natural o artificial
que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la
creciente máxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuan-
do las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se consi-
dera como cauce el canal natural, mientras no se constru-
yan obras de encauzamiento; en los orígenes de cualquier
corriente, se considera como cauce propiamente definido,
cuando el escurrimiento se concentre hacia una depresión
topográfica y este forme una cárcava o canal, como resul-
tado de la acción del agua fluyendo sobre el terreno. Para
fines de aplicación de la presente Ley, la magnitud de di-
cha cárcava o cauce incipiente deberá ser de cuando menos
de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad; 

XII. “Comisión Nacional del Agua”: Órgano Administrati-
vo Desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con funciones de Derecho Público en



materia de gestión de las aguas nacionales y sus bienes pú-
blicos inherentes, con autonomía técnica, ejecutiva, admi-
nistrativa, presupuestal y de gestión, para la consecución
de su objeto, la realización de sus funciones y la emisión de
los actos de autoridad que conforme a esta ley corresponde
tanto a ésta como a los órganos de autoridad a que la mis-
ma se refiere; 

XIII. “Concesión”: Título que otorga el Ejecutivo Federal,
a través de “la Comisión” o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas nacio-
nales, y de sus bienes públicos inherentes, a las personas fí-
sicas o morales de carácter público y privado, excepto los
títulos de asignación; 

XIV. “Condiciones Particulares de Descarga”: El conjunto
de parámetros físicos, químicos y biológicos y de sus nive-
les máximos permitidos en las descargas de agua residual,
determinados por “la Comisión” o por el Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas com-
petencias, para cada usuario, para un determinado uso o
grupo de usuarios de un cuerpo receptor específico con el
fin de conservar y controlar la calidad de las aguas confor-
me a la presente Ley y los reglamentos derivados de ella; 

XV. “Consejo de Cuenca”: órganos colegiados de integra-
ción mixta, que serán instancia de coordinación y concer-
tación, apoyo, consulta y asesoría, entre “la Comisión”, in-
cluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda, y las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal, y los representantes de los usuarios de agua y de
las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca
hidrológica o región hidrológica; 

XVI. “Cuenca Hidrológica”: Es la unidad del territorio, di-
ferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por
un parte aguas o divisoria de las aguas - aquella línea poli-
gonal formada por los puntos de mayor elevación en dicha
unidad -, en donde ocurre el agua en distintas formas, y és-
ta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede
ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una
red hidrográfica de cauces que convergen en uno principal,
o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad
autónoma o diferenciada de otras, aún sin que desembo-
quen en el mar. En dicho espacio delimitado por una di-
versidad topográfica, coexisten los recursos agua, suelo,
flora, fauna, otros recursos naturales relacionados con es-
tos y el medio ambiente. La cuenca hidrológica conjunta-
mente con los acuíferos, constituye la unidad de gestión de

los recursos hídricos. La cuenca hidrológica está a su vez
integrada por subcuencas y éstas últimas están integradas
por microcuencas. 

Para los fines de esta Ley, se considera como: 

a. “Región hidrológica”: Área territorial conformada en
función de sus características morfológicas, orográficas e
hidrológicas, en la cual se considera a la cuenca hidrológi-
ca como la unidad básica para la gestión de los recursos hí-
dricos, cuya finalidad es el agrupamiento y sistematización
de la información, análisis, diagnósticos, programas y ac-
ciones en relación con la ocurrencia del agua en cantidad y
calidad, así como su explotación, uso o aprovechamiento.
Normalmente una región hidrológica está integrada por
una o varias cuencas hidrológicas. Por tanto, los límites de
la región hidrológica son en general distintos en relación
con la división política por estados, Distrito Federal y mu-
nicipios. Una o varias regiones hidrológicas integran una
región hidrológico - administrativa; 

b. “Región Hidrológico - Administrativa”: Área territorial
definida de acuerdo con criterios hidrológicos, integrada
por una o varias regiones hidrológicas, en la cual se consi-
dera a la cuenca hidrológica como la unidad básica para la
gestión de los recursos hídricos y el municipio representa,
como en otros instrumentos jurídicos, la unidad mínima de
gestión administrativa en el país; 

XVII. “Cuerpo receptor”: la corriente o depósito natural de
agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales
donde se descargan aguas residuales, así como los terrenos
en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando pue-
dan contaminar los suelos, subsuelo o los acuíferos; 

XVIII. “Cuota de Autosuficiencia”: Es aquella destinada a
recuperar los costos derivados de la operación, conserva-
ción y mantenimiento de las obras de infraestructura hi-
dráulica, instalaciones diversas y de las zonas de riego, así
como los costos incurridos en las inversiones en infraes-
tructura, mecanismos y equipo, incluyendo su mejora-
miento, rehabilitación y reemplazo. Las cuotas de autosu-
ficiencia no son de naturaleza fiscal y normalmente son
cubiertas por los usuarios de riego o regantes, en los distri-
tos, unidades y sistemas de riego, en las juntas de agua con
fines agropecuarios y en otras formas asociativas emplea-
das para aprovechar aguas nacionales en el riego agrícola;
las cuotas de autosuficiencia en distritos y unidades de
temporal son de naturaleza y características similares a las
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de riego, en materia de infraestructura de temporal, inclu-
yendo su operación, conservación y mantenimiento y las
inversiones inherentes; 

XIX. “Cuota Natural de Renovación de las Aguas”: El vo-
lumen de agua renovable anualmente en una cuenca hidro-
lógica o en un cuerpo de aguas del subsuelo; 

XX. “Delimitación de cauce y zona federal”: trabajos y es-
tudios topográficos, batimétricos, fotogramétricos, hidro-
lógicos e hidráulicos, necesarios para la determinación de
los límites del cauce y la zona federal; 

XXI. “Desarrollo sustentable”: en materia de recursos hí-
dricos, es el proceso evaluable mediante criterios e indica-
dores de carácter hídrico, económico, social y ambiental,
que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se fundamenta en las medidas necesa-
rias para la preservación del equilibrio hidrológico, el apro-
vechamiento y protección de los recursos hídricos, de ma-
nera que no se comprometa la satisfacción de las
necesidades de agua de las generaciones futuras; 

XXII. “Descarga”: la acción de verter, infiltrar, depositar o
inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor; 

XXIII. “Disponibilidad media anual de aguas superficia-
les”: en una cuenca hidrológica, es el valor que resulta de
la diferencia entre el volumen medio anual de escurrimien-
to de una cuenca hacia aguas abajo y el volumen medio
anual actual comprometido aguas abajo; 

XXIV. “Disponibilidad media anual de aguas del subsue-
lo”: en una unidad hidrogeológica - entendida ésta como el
conjunto de estratos geológicos hidráulicamente conecta-
dos entre sí, cuyos límites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluación, manejo y ad-
ministración de las aguas nacionales subterráneas -, es el
volumen medio anual de agua subterránea que puede ser
extraído de esa unidad hidrogeológica para diversos usos,
adicional a la extracción ya concesionada y a la descarga
natural comprometida, sin poner en peligro el equilibrio de
los ecosistemas; 

XXV. a. “Distrito de Riego”: es el establecido mediante
Decreto Presidencial, el cual está conformado por una o
varias superficies previamente delimitadas y dentro de cu-
yo perímetro se ubica la zona de riego, el cual cuenta con
las obras de infraestructura hidráulica, aguas superficiales
y del subsuelo, así como con sus vasos de almacenamien-

to, su zona federal, de protección y demás bienes y obras
conexas, pudiendo establecerse también con una o varias
unidades de riego; 

b. “Distrito de Temporal Tecnificado”: Área geográfica
destinada normalmente a las actividades agrícolas que no
cuenta con infraestructura de riego, en la cual mediante el
uso de diversas técnicas y obras, se aminoran los daños a la
producción por causa de ocurrencia de lluvias fuertes y
prolongadas - estos también denominados Distritos de Dre-
naje - o en condiciones de escasez, se aprovecha con ma-
yor eficiencia la lluvia y la humedad en los terrenos agrí-
colas; el distrito de temporal tecnificado está integrado por
unidades de temporal; 

XXVI. “Estero”: terreno bajo, pantanoso, que suele llenar-
se de agua por la lluvia o por desbordes de una corriente, o
una laguna cercana o por el mar; 

XXVII. “Explotación”: aplicación del agua en actividades
encaminadas a extraer elementos químicos u orgánicos di-
sueltos en la misma, después de las cuales es retornada a su
fuente original sin consumo significativo; 

XXVIII. “Gestión del Agua”: proceso sustentado en el
conjunto de principios, políticas, actos, recursos, instru-
mentos, normas formales y no formales, bienes, recursos,
derechos, atribuciones y responsabilidades, mediante el
cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las
organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan
para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los se-
res humanos y su medio social, económico y ambiental, (1)
el control y manejo del agua y las cuencas hidrológicas, in-
cluyendo los acuíferos, por ende su distribución y adminis-
tración, (2) la regulación de la explotación, uso o aprove-
chamiento del agua, y (3) la preservación y sustentabilidad
de los recursos hídricos en cantidad y calidad, consideran-
do los riesgos ante la ocurrencia de fenómenos hidromete-
orológicos extraordinarios y daños a ecosistemas vitales y
al medio ambiente. La gestión del agua comprende en su
totalidad a la administración gubernamental del agua; 

XXIX. “Gestión Integrada de los Recursos Hídricos”: Pro-
ceso que promueve la gestión y desarrollo coordinado del
agua, la tierra, los recursos relacionados con estos y el am-
biente, con el fin de maximizar el bienestar social y econó-
mico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad
de los ecosistemas vitales. Dicha gestión está íntimamente
vinculada con el desarrollo sustentable. Para la aplicación



de esta Ley en relación con este concepto se consideran
primordialmente agua y bosque; 

XXX. “Humedales”: las zonas de transición entre los siste-
mas acuáticos y terrestres que constituyen áreas de inunda-
ción temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de
mareas, como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos lími-
tes los constituyen el tipo de vegetación hidrófila de pre-
sencia permanente o estacional; las áreas en donde el sue-
lo es predominantemente hídrico; y las áreas lacustres o de
suelos permanentemente húmedos por la descarga natural
de acuíferos; 

XXXI. “La Comisión”: La Comisión Nacional del Agua; 

XXXII. “La Ley”: Ley de Aguas Nacionales; 

XXXIII. “La Procuraduría”: La Procuraduría Federal de
Protección al Ambiente; 

XXXIV. “La Secretaría”: La Secretaría del Medio Am-
biente y Recursos Naturales; 

XXXV. “Los Consejos”: Los Consejos de Cuenca; 

XXXVI. “Los Organismos”: Los Organismos de Cuenca; 

XXXVII. “Materiales Pétreos”: materiales tales como are-
na, grava, piedra y/o cualquier otro tipo de material utiliza-
do en la construcción, que sea extraído de un vaso, cauce o
de cualesquiera otros bienes señalados en Artículo 113 de
esta Ley; 

XXXVIII. “Normas Oficiales Mexicanas”: Aquellas expe-
didas por “la Secretaría”, en los términos de la Ley Federal
sobre Metrología y Normalización referidas a la conserva-
ción, seguridad y calidad en la explotación, uso, aprove-
chamiento y administración de las aguas nacionales y de
los bienes nacionales a los que se refiere el Artículo 113 de
esta Ley; 

XXXIX. “Organismo de Cuenca”: Unidad técnica, admi-
nistrativa y jurídica especializada, con carácter autónomo,
adscrita directamente al Titular de “la Comisión”, cuyas
atribuciones se establecen en la presente Ley y sus regla-
mentos, y cuyos recursos y presupuesto específicos son de-
terminados por “la Comisión”; 

XL. “Permisos”: Para los fines de la presente Ley, existen
dos acepciones de permisos:

a. “Permisos”: Son los que otorga el Ejecutivo Federal a
través de “la Comisión” o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
la explotación, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les, así como para la construcción de obras hidráulicas y
otros de índole diversa relacionadas con el agua y los bien-
es nacionales a los que se refiere el Artículo 113 de la pre-
sente Ley. Estos permisos tendrán carácter provisional para el
caso de la explotación, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales en tanto se expide el título respectivo. 

b. “Permisos de Descarga”: Título que otorga el Ejecutivo
Federal a través de “la Comisión” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas com-
petencias, para la descarga de aguas residuales a cuerpos
receptores de propiedad nacional, a las personas físicas o
morales de carácter público y privado; 

XLI. “Persona física o moral”: los individuos, los ejidos,
las comunidades, las asociaciones, las sociedades y las de-
más instituciones a las que la ley reconozca personalidad
jurídica, con las modalidades y limitaciones que establezca
la misma; 

XLII. “Programa Nacional Hídrico”: Documento rector
que integra los planes hídricos de las cuencas a nivel na-
cional, en el cual se definen la disponibilidad, el uso y a-
provechamiento del recurso, así como las estrategias, prio-
ridades y políticas, para lograr el equilibrio del desarrollo
regional sustentable y avanzar en la gestión integrada de
los recursos hídricos; 

XLIII. “Programa Hídrico de la Cuenca”: Documento en el
cual se definen la disponibilidad, el uso y aprovechamien-
to del recurso, así como las estrategias, prioridades y polí-
ticas, para lograr el equilibrio del desarrollo regional sus-
tentable en la cuenca correspondiente y avanzar en la
gestión integrada de los recursos hídricos; 

XLIV. “Registro Público de Derechos de Agua”: (REPDA)
Registro que proporciona información y seguridad jurídica
a los usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes a tra-
vés de la inscripción de los títulos de concesión, asignación
y permisos de descarga, así como las modificaciones que se
efectúen en las características de los mismos; 

XLV. “Rescate”: Acto emitido por el Ejecutivo Federal por
causas de utilidad pública o interés público, mediante la
declaratoria correspondiente, para extinguir: 
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a. Concesiones o asignaciones para la explotación, uso o
aprovechamiento de Aguas Nacionales, de sus bienes pú-
blicos inherentes, o 

b. Concesiones para construir, equipar, operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidráulica
federal y la prestación de los servicios respectivos; 

XLVI. “Reúso”: la explotación, uso o aprovechamiento de
aguas residuales con o sin tratamiento previo; 

XLVII. “Ribera o Zona Federal”: las fajas de diez metros
de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de
los depósitos de propiedad nacional, medidas horizontal-
mente a partir del nivel de aguas máximas ordinarias. La
amplitud de la ribera o zona federal será de cinco metros en
los cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El

la creciente máxima ordinaria que será determinada por
“La Comisión” o por el Organismo de Cuenca que corres-
ponda, conforme a sus respectivas competencias, de acuer-
do con lo dispuesto en los reglamentos de esta Ley. En los
ríos, estas fajas se delimitarán a partir de cien metros río
arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el
mar. En los cauces con anchura no mayor de cinco metros,
el nivel de aguas máximas ordinarias se calculará a partir
de la media de los gastos máximos anuales producidos du-
rante diez años consecutivos. Estas fajas se delimitarán en
los ríos a partir de cien metros río arriba, contados desde la
desembocadura de éstos en el mar. En los orígenes de cual-
quier corriente, se considera como cauce propiamente defi-
nido, el escurrimiento que se concentre hacia una depre-
sión topográfica y forme una cárcava o canal, como
resultado de la acción del agua fluyendo sobre el terreno.
La magnitud de la cárcava o cauce incipiente deberá ser de
cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de
profundidad; 

XLVIII. “Río”: corriente de agua natural, perenne o inter-
mitente, que desemboca a otras corrientes, o a un embalse
natural o artificial, o al mar; 

XLIX. “Servicios Ambientales”: Los beneficios de interés
social que se generan o se derivan de las cuencas hidroló-
gicas y sus componentes, tales como regulación climática,
conservación de los ciclos hidrológicos, control de la ero-
sión, control de inundaciones, recarga de acuíferos, mante-
nimiento de escurrimientos en calidad y cantidad, forma-
ción de suelo, captura de carbono, purificación de cuerpos
de agua, así como conservación y protección de la biodi-

versidad; para la aplicación de este concepto en esta Ley se
consideran primordialmente los recursos hídricos y su vín-
culo con los forestales; 

L. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”: conjunto
de obras y acciones que permiten la prestación de servicios
públicos de agua potable y alcantarillado, incluyendo el
saneamiento, entendiendo como tal la conducción, trata-
miento, alejamiento y descarga de las aguas residuales; 

LI. “Unidad de Riego”: Área agrícola que cuenta con in-
fraestructura y sistemas de riego, distinta de un distrito de
riego y comúnmente de menor superficie que aquel; puede
integrarse por asociaciones de usuarios u otras figuras de
productores organizados que se asocian entre sí libremente
para prestar el servicio de riego con sistemas de gestión au-
tónoma y operar las obras de infraestructura hidráulica pa-
ra la captación, derivación, conducción, regulación, distri-
bución y desalojo de las aguas nacionales destinadas al
riego agrícola; 

LII. “Uso”: aplicación del agua a una actividad que impli-
que el consumo, parcial o total de ese recurso; 

LIII. “Uso Agrícola”: La aplicación de agua nacional para
el riego destinado a la producción agrícola y la preparación
de ésta para la primera enajenación, siempre que los pro-
ductos no hayan sido objeto de transformación industrial; 

LIV. “Uso Ambiental” o “Uso para conservación ecológi-
ca”: El caudal o volumen mínimo necesario en cuerpos re-
ceptores, incluyendo corrientes de diversa índole o embal-
ses, o el caudal mínimo de descarga natural de un acuífero,
que debe conservarse para proteger las condiciones am-
bientales y el equilibrio ecológico del sistema; 

LV. “Uso Consuntivo”: el volumen de agua de una calidad
determinada que se consume al llevar a cabo una actividad
específica, el cual se determina como la diferencia del vo-
lumen de una calidad determinada que se extrae, menos el
volumen de una calidad también determinada que se des-
carga, y que se señalan en el título respectivo; 

LVI. “Uso Doméstico”: La aplicación de agua nacional pa-
ra el uso particular de las personas y del hogar, riego de sus
jardines y de árboles de ornato, incluyendo el abrevadero
de animales domésticos que no constituya una actividad lu-
crativa, en términos del Artículo 115 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos; 



LVII. “Uso en acuacultura”: la aplicación de aguas nacio-
nales para el cultivo, reproducción y desarrollo de cual-
quier especie de la fauna y flora acuáticas; 

LVIII. “Uso industrial”: la aplicación de aguas nacionales
en fábricas o empresas que realicen la extracción, conser-
vación o transformación de materias primas o minerales, el
acabado de productos o la elaboración de satisfactores, así
como el agua que se utiliza en parques industriales, calde-
ras, dispositivos para enfriamiento, lavado, baños y otros
servicios dentro de la empresa, las salmueras que se utili-
zan para la extracción de cualquier tipo de sustancias y el
agua aún en estado de vapor, que sea usada para la genera-
ción de energía eléctrica o para cualquier otro uso o apro-
vechamiento de transformación; 

LIX. “Uso Pecuario”: La aplicación de aguas nacionales
para la cría y engorda de ganado, aves de corral y otros ani-
males, y su preparación para la primera enajenación siem-
pre que no comprendan la transformación industrial; no in-
cluye el riego de pastizales; 

LX. “Uso Público Urbano”: La aplicación de agua nacio-
nal para centros de población y asentamientos humanos, a
través de la red municipal; 

LXI. “Vaso de lago, laguna o estero”: el depósito natural de
aguas nacionales delimitado por la cota de la creciente má-
xima ordinaria; 

LXII. “Zona de Protección”: la faja de terreno inmediata a
las presas, estructuras hidráulicas y otra infraestructura hi-
dráulica e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean
de propiedad nacional, en la extensión que en cada caso fije
“la Comisión” o el Organismo de Cuenca que corresponda,
conforme a sus respectivas competencias, para su protec-
ción y adecuada operación, conservación y vigilancia, de
acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta Ley; 

LXIII. “Zona reglamentada”: aquellas áreas específicas de
los acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidrológi-
cas, que por sus características de deterioro, desequilibrio
hidrológico, riesgos o daños a cuerpos de agua o al medio
ambiente, fragilidad de los ecosistemas vitales, sobreex-
plotación, así como para su reordenamiento y restauración,
requieren un manejo hídrico específico para garantizar la
sustentabilidad hidrológica; 

LXIV. “Zona de reserva”: aquellas áreas específicas de los
acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidrológicas,
en las cuales se establecen limitaciones en la explotación,
uso o aprovechamiento de una porción o la totalidad de las
aguas disponibles, con la finalidad de prestar un servicio
público, implantar un programa de restauración, conserva-
ción o preservación o cuando el Estado resuelva explotar
dichas aguas por causa de utilidad pública; 

LXV. “Zona de veda”: aquellas áreas específicas de las re-
giones hidrológicas, cuencas hidrológicas o acuíferos, en
las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adi-
cionales a los establecidos legalmente y éstos se controlan
mediante reglamentos específicos, en virtud del deterioro
del agua en cantidad o calidad, por la afectación a la sus-
tentabilidad hidrológica, o por el daño a cuerpos de agua
superficiales o subterráneos, y 

LXVI. “Zonas Marinas Mexicanas”: las que clasifica como
tales la Ley Federal del Mar.

Para los efectos de esta Ley, son aplicables las definiciones
contenidas en el Artículo 3 de la Ley General de Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente que no se contra-
pongan con las asentadas en el presente Artículo. Los tér-
minos adicionales que llegaren a ser utilizados en los re-
glamentos de la presente Ley, se definirán en tales
instrumentos jurídicos. 

TITULO SEGUNDO 

Administración del Agua 

Capítulo I 

Disposiciones Generales 

ARTÍCULO 4. La autoridad y administración en materia
de aguas nacionales y de sus bienes públicos inherentes co-
rresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerá directa-
mente o a través de “la Comisión”. 

ARTÍCULO 5. Para el cumplimiento y aplicación de esta
Ley, el Ejecutivo Federal: 

I. Promoverá la coordinación de acciones con los gobier-
nos de los estados y de los municipios, sin afectar sus fa-
cultades en la materia y en el ámbito de sus correspondien-
tes atribuciones. La coordinación de la planeación,
realización y administración de las acciones de gestión de
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los recursos hídricos por cuenca hidrológica o por región
hidrológica será a través de los Consejos de Cuenca, en cu-
yo seno convergen los tres órdenes de gobierno, y partici-
pan y asumen compromisos los usuarios, los particulares y
las organizaciones de la sociedad, conforme a las disposi-
ciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos; 

II. Fomentará la participación de los usuarios del agua y de
los particulares en la realización y administración de las
obras y de los servicios hidráulicos, y 

III. Favorecerá la descentralización de la gestión de los re-
cursos hídricos conforme al marco jurídico vigente.

Capítulo II 

Ejecutivo Federal 

ARTÍCULO 6. Compete al Ejecutivo Federal: 

I. Reglamentar por cuenca hidrológica y acuífero, el con-
trol de la extracción así como la explotación, uso o apro-
vechamiento de las aguas nacionales del subsuelo, inclusi-
ve las que hayan sido libremente alumbradas, y las
superficiales, en los términos del Título Quinto de la pre-
sente Ley; y expedir los decretos para el establecimiento,
modificación o supresión de zonas reglamentadas que re-
quieren un manejo específico para garantizar la sustentabi-
lidad hidrológica o cuando se comprometa la sustentabili-
dad de los ecosistemas vitales en áreas determinadas en
acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidrológicas; 

II. Expedir los decretos para el establecimiento, modifica-
ción o supresión de zonas de veda de aguas nacionales, en
los términos del Título Quinto de la presente Ley; 

III. Expedir las declaratorias de zonas de reserva de aguas
nacionales superficiales o del subsuelo, así como los de-
cretos para su modificación o supresión; 

IV. Expedir por causas de utilidad pública o interés públi-
co, declaratorias de rescate, en materia de concesiones pa-
ra la explotación, uso o aprovechamiento de Aguas Nacio-
nales, de sus bienes públicos inherentes, en los términos
establecidos en la Ley General de Bienes Nacionales; 

V. Expedir por causas de utilidad pública o interés público,
declaratorias de rescate de concesiones otorgadas por “la
Comisión”, para construir, equipar, operar, conservar, man-
tener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidráulica fede-

ral y la prestación de los servicios respectivos, mediante
pago de la indemnización que pudiere corresponder; 

VI. Expedir por causas de utilidad pública los decretos de
expropiación, de ocupación temporal, total o parcial de los
bienes, o su limitación de derechos de dominio, en los tér-
minos de esta Ley, de la Ley de Expropiación y las demás
disposiciones aplicables, salvo el caso de bienes ejidales o
comunales en que procederá en términos de la Ley Agra-
ria; 

VII. Aprobar el Programa Nacional Hídrico, conforme a lo
previsto en la Ley de Planeación, y emitir políticas y line-
amientos que orienten la gestión sustentable de las cuencas
hidrológicas y de los recursos hídricos; 

VIII. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento
de acuerdos y convenios internacionales en materia de
aguas, tomando en cuenta el interés nacional, regional y
público; 

IX. Nombrar al Director General de “la Comisión” y al Di-
rector General del Instituto Mexicano de Tecnología del
Agua; 

X. Establecer distritos de riego o de temporal tecnificado,
así como unidades de riego o drenaje, cuando implique ex-
propiación por causa de utilidad pública, y 

XI. Las demás atribuciones que señale la presente Ley.

ARTÍCULO 7. Se declara de utilidad pública: 

I. La gestión integrada de los recursos hídricos, superficia-
les y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrológicas en el
territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad
nacional; 

II. La protección, mejoramiento, conservación y restaura-
ción de cuencas hidrológicas, acuíferos, cauces, vasos y
demás depósitos de agua de propiedad nacional, zonas de
captación de fuentes de abastecimiento, zonas federales,
así como la infiltración natural o artificial de aguas para re-
abastecer mantos acuíferos acorde con las “Normas Oficia-
les Mexicanas” y la derivación de las aguas de una cuenca
o región hidrológica hacia otras; 

III. La instalación de los dispositivos necesarios para la
medición de la cantidad y calidad de las aguas nacionales
y en general para la medición del ciclo hidrológico; 



IV. El restablecimiento del equilibrio hidrológico de las
aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas las
limitaciones de extracción en zonas reglamentadas, las ve-
das, las reservas y el cambio en el uso del agua para desti-
narlo al uso doméstico y al público urbano; la recarga arti-
ficial de acuíferos, así como la disposición de agua al suelo
y subsuelo, acorde con la normatividad vigente; 

V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vi-
tales vinculados con el agua; 

VI. La eficientización y modernización de los servicios de
agua domésticos y públicos urbanos, para contribuir al me-
joramiento de la salud y bienestar social, para mejorar la
calidad y oportunidad en el servicio prestado, así como pa-
ra contribuir a alcanzar la gestión integrada de los recursos
hídricos; 

VII. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales,
la prevención y control de su contaminación, la recircula-
ción y el reúso de dichas aguas, así como la construcción y
operación de obras de prevención, control y mitigación de
la contaminación del agua, incluyendo plantas de trata-
miento de aguas residuales; 

VIII. El establecimiento, en los términos de esta Ley, de
distritos de riego, unidades de riego, distritos de temporal
tecnificado y unidades de drenaje, así como la adquisición
de las tierras y demás bienes inmuebles necesarios para in-
tegrar las zonas de riego o drenaje; 

IX. La prevención y atención de los efectos de fenómenos
meteorológicos extraordinarios que pongan en peligro a
personas, áreas productivas o instalaciones; 

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para generar
energía eléctrica destinada a servicios públicos, y 

XI. La adquisición o aprovechamiento de los bienes in-
muebles que se requieran para la construcción, operación,
mantenimiento, conservación, rehabilitación, mejoramien-
to o desarrollo de las obras públicas hidráulicas y de los
servicios respectivos, y la adquisición y aprovechamiento
de las demás instalaciones, inmuebles y vías de comunica-
ción que las mismas requieran.

ARTÍCULO 7 BIS. Se declara de interés público: 

I. La cuenca conjuntamente con los acuíferos como la uni-
dad territorial básica para la gestión integrada de los recur-
sos hídricos; 

II. La descentralización y mejoramiento de la gestión de
los recursos hídricos por cuenca hidrológica, a través de
Organismos de Cuenca de índole gubernamental y de Con-
sejos de Cuenca de composición mixta, con participación
de los tres órdenes de gobierno, de los usuarios del agua y
de las organizaciones de la sociedad en la toma de decisio-
nes y asunción de compromisos; 

III. La descentralización y mejoramiento de la gestión de
los recursos hídricos con la participación de los estados,
del Distrito Federal y de los municipios; 

IV. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en el ciclo hidrológico, en su explota-
ción, uso o aprovechamiento y en su conservación en el te-
rritorio nacional, y en los conceptos y parámetros funda-
mentales para alcanzar la gestión integrada de los recursos
hídricos, así como la realización periódica de inventarios
de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hi-
dráulica y equipamiento diverso necesario para la gestión
integrada de los recursos hídricos; 

V. La atención prioritaria de la problemática hídrica en las
localidades, acuíferos, cuencas hidrológicas y regiones hi-
drológicas con escasez del recurso; 

VI. La prevención, conciliación, arbitraje, mitigación y so-
lución de conflictos en materia del agua y su gestión; 

VII. El control de la extracción y de la explotación, uso o
aprovechamiento de las aguas superficiales y del subsuelo; 

VIII. La incorporación plena de la variable ambiental y la
valoración económica y social de las aguas nacionales en
las políticas, programas y acciones en materia de gestión
de los recursos hídricos, en el ámbito de las instituciones y
de la sociedad; 

IX. El mejoramiento de las eficiencias y modernización de
las áreas bajo riego, particularmente en distritos y unidades
de riego, para contribuir a la gestión integrada de los re-
cursos hídricos; y 

X. La organización de los usuarios, asociaciones civiles y
otros sistemas y organismos públicos y privados presta-
dores de servicios de agua rurales y urbanos, así como su
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vinculación con los tres órdenes de gobierno, para consoli-
dar su participación en los Consejos de Cuenca.

Capítulo II BIS 

Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 

ARTÍCULO 8. Son atribuciones del Secretario del Medio
Ambiente y Recursos Naturales: 

I. Proponer al Ejecutivo Federal la política hídrica del
país; 

II. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de ley, re-
glamentos, decretos y acuerdos relativos al sector; 

III. Fungir como Presidente del Consejo Técnico de “la
Comisión”; 

IV. Suscribir los instrumentos internacionales, que de
acuerdo con la Ley sean de su competencia, en coordina-
ción con la Secretaría de Relaciones Exteriores, e instru-
mentar lineamientos y estrategias para el cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de aguas; 

V. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hí-
drica en los términos de la Ley Federal sobre Metrología y
Normalización, a propuesta de “la Comisión”, y 

VI. Las que en materia hídrica le asignen específicamente
las disposiciones legales, así como aquellas que le delegue
el Titular del Ejecutivo Federal.

Capítulo III 

Comisión Nacional del Agua 

ARTÍCULO 9. “La Comisión” es un órgano administrati-
vo desconcentrado de “la Secretaría”, que se regula con-
forme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y de
su Reglamento Interior. 

“La Comisión” tiene por objeto ejercer las atribuciones que
le corresponden a la autoridad en materia hídrica y consti-
tuirse como el Órgano Superior con carácter técnico, nor-
mativo y consultivo de la Federación, en materia de gestión
integrada de los recursos hídricos, incluyendo la adminis-
tración, regulación, control y protección del dominio pú-
blico hídrico. 

En el ejercicio de sus atribuciones, “la Comisión” se orga-
nizará en dos modalidades: 

a. El Nivel Nacional 

b. El Nivel Regional Hidrológico - Administrativo, a través
de sus Organismos de Cuenca

Las atribuciones, funciones y actividades específicas en
materia operativa, ejecutiva, administrativa y jurídica, rela-
tivas al ámbito Federal en materia de aguas nacionales y su
gestión, se realizarán a través de los Organismos de Cuen-
ca, con las salvedades asentadas en la presente Ley. 

Son atribuciones de “la Comisión” en su Nivel Nacional,
las siguientes: 

I. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de
la calidad de las aguas y su gestión en el territorio nacional
y ejercer en consecuencia aquellas atribuciones que con-
forme a la presente Ley corresponden a la autoridad en ma-
teria hídrica, dentro del ámbito de la competencia federal,
con apego a la descentralización del sector agua, excepto
las que debe ejercer directamente el Ejecutivo Federal o “la
Secretaría” y las que estén bajo la responsabilidad de los
Gobiernos de los estados, del Distrito Federal o munici-
pios; 

II. Formular la política hídrica nacional y proponerla al Ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de “la Se-
cretaría”, así como dar seguimiento y evaluar de manera
periódica el cumplimiento de dicha política; 

III. Integrar, formular y proponer al Titular del Poder Eje-
cutivo Federal, el Programa Nacional Hídrico, actualizarlo
y vigilar su cumplimiento; 

IV. Elaborar programas especiales de carácter interregional
e intercuencas en materia de aguas nacionales; 

V. Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia a las acciones del Gobierno Federal
en materia de aguas nacionales y de sus bienes públicos in-
herentes, y asegurar y vigilar la coherencia entre los res-
pectivos programas y la asignación de recursos para su eje-
cución; 

VI. Emitir disposiciones de carácter general en materia de
aguas nacionales y de sus bienes públicos inherentes; 



VII. Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de se-
guridad nacional en materia hídrica; 

VIII. Formular y aplicar lineamientos técnicos y adminis-
trativos para jerarquizar inversiones en obras públicas fe-
derales de infraestructura hídrica y contribuir cuando le sea
solicitado por estados, Distrito Federal y municipios, con
lineamientos para la jerarquización de sus inversiones en la
materia; 

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidráulicas federales directamente o a
través de contratos o concesiones con terceros, y realizar
acciones que correspondan al ámbito federal para el apro-
vechamiento integral del agua, su regulación y control y la
preservación de su cantidad y calidad, en los casos que co-
rrespondan o afecten a dos o más regiones hidrológico - ad-
ministrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos in-
ternacionales en cuencas transfronterizas, o cuando así lo
disponga el Ejecutivo Federal, así como en los demás ca-
sos que establezca esta Ley o sus reglamentos, que queden
reservados para la actuación directa de “la Comisión” en su
nivel nacional; 

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las
obras de infraestructura hídrica que se realicen con recur-
sos totales o parciales de la federación o con su aval o ga-
rantía, en coordinación con otras dependencias y entidades
federales, con el gobierno del Distrito Federal, con gobier-
nos de los estados que correspondan y, por medio de éstos,
con los gobiernos de los municipios beneficiados con di-
chas obras, en los casos establecidos en la fracción ante-
rior; 

XI. Operar, conservar y mantener obras y servicios hidráu-
licos rurales y urbanos cuando el Titular del Ejecutivo Fe-
deral así lo disponga en casos de seguridad nacional o de
carácter estratégico de conformidad con las Leyes en la
materia; 

XII. Participar en la concertación de créditos y otros meca-
nismos financieros, incluso sobre la participación de terce-
ros en el financiamiento de obras y servicios, que apoyen
la construcción y el desarrollo de las obras y servicios fe-
derales hidráulicos; igualmente podrá fomentar y apoyar
gestiones de crédito y otros mecanismos financieros en fa-
vor de estados, Distrito Federal y municipios conforme a
sus atribuciones y a solicitud de parte; 

XIII. Fomentar y apoyar los servicios públicos urbanos y
rurales de agua potable, alcantarillado, saneamiento, recir-
culación y reúso en el territorio nacional, para lo cual se co-
ordinará en lo conducente con los Gobiernos de los esta-
dos, y a través de éstos, con los municipios. Esto no
afectará las disposiciones, facultades y responsabilidades
municipales y estatales, en la coordinación y prestación de
los servicios referidos; 

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento, trata-
miento y reúso de aguas; los de riego o drenaje y los de
control de avenidas y protección contra inundaciones en
los casos previstos en la fracción IX del presente Artículo;
contratar, concesionar o descentralizar la prestación de los
servicios que sean de su competencia o que así convenga
con los Gobiernos Estatales y, por conducto de éstos, con
los Municipales, o con terceros; 

XV. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el es-
tablecimiento de Distritos de Riego y en su caso, la expro-
piación de los bienes inmuebles correspondientes; 

XVI. Regular los servicios de riego en distritos y unidades
de riego en el territorio nacional, e integrar, con el concur-
so de sus Organismos de Cuenca, los censos de infraes-
tructura, los volúmenes entregados y aprovechados, así como
los padrones de usuarios, el estado que guarda la infraes-
tructura y los servicios. Esto no afectará los procesos de
descentralización y desconcentración de atribuciones y ac-
tividades del ámbito federal, ni las disposiciones, faculta-
des y responsabilidades estatales y municipales, así como
de asociaciones, sociedades y otras organizaciones de
usuarios de riego, en la coordinación y prestación de los
servicios referidos; 

XVII. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los
bienes nacionales a que se refiere el Artículo 113 de esta
Ley, y preservar y controlar la calidad de las mismas, en el
ámbito nacional; 

XVIII. Establecer las prioridades nacionales en lo concer-
niente a la administración y gestión de las aguas naciona-
les y de los bienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente Ley; 

XIX. Acreditar, promover, y apoyar la organización y par-
ticipación de los usuarios en el ámbito nacional, y apoyar-
se en lo conducente en los gobiernos estatales, para reali-
zar lo propio en los ámbitos estatal y municipal, para
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mejorar la gestión del agua, y fomentar su participación
amplia, informada y con capacidad de tomar decisiones y
asumir compromisos, en términos de Ley; 

XX. Expedir títulos de concesión, asignación o permiso de
descarga a que se refiere la presente Ley y sus reglamen-
tos, reconocer derechos y llevar el Registro Público de De-
rechos de Agua; 

XXI. Conciliar y, en su caso, fungir a petición de los usua-
rios, como árbitro en la prevención, mitigación y solución
de conflictos relacionados con el agua y su gestión, en los
términos de los reglamentos de esta ley; 

XXII. Analizar y resolver con el concurso de las partes que
correspondan, los problemas y conflictos derivados de la
explotación, uso, aprovechamiento o conservación de las
aguas nacionales entre los usos y usuarios, en los casos es-
tablecidos en la fracción IX del presente Artículo; 

XXIII. Celebrar convenios con entidades o instituciones
extranjeras y organismos afines para la asistencia y coope-
ración técnica, intercambio de información relacionada con
el cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercam-
bio y capacitación de recursos humanos especializados, bajo
los principios de reciprocidad y beneficios comunes, en el
marco de los convenios y acuerdos que suscriban la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, y “la Secretaría”, en su ca-
so, con otros países con el propósito de fomentar la coope-
ración técnica, científica y administrativa en materia de
recursos hídricos y su gestión integrada; 

XXIV. Concertar con los interesados, en el ámbito nacio-
nal, las medidas que correspondan, con apego a esta Ley y
sus reglamentos, así como las demás disposiciones aplica-
bles, cuando la adopción de acciones necesarias pudieren
afectar los derechos de concesionarios y asignatarios de
aguas nacionales; 

XXV. Celebrar convenios de coordinación con la Federa-
ción, el Distrito Federal, estados, y a través de éstos, con
los municipios y sus respectivas administraciones públicas,
así como de concertación con el sector social y privado, y
favorecer, en el ámbito de su competencia, en forma siste-
mática y con medidas específicas, la descentralización de
la gestión de los recursos hídricos en términos de Ley; 

XXVI. Promover en el ámbito nacional el uso eficiente del
agua y su conservación en todas las fases del ciclo hidroló-
gico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que

considere a este elemento como recurso vital, escaso y de
alto valor económico, social y ambiental, y que contribuya
a lograr la gestión integrada de los recursos hídricos; 

XXVII. Realizar periódicamente en el ámbito nacional los
estudios sobre la valoración económica y financiera del
agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, con-
forme a las disposiciones que dicte la Autoridad en la ma-
teria; 

XXVIII. Estudiar, con el concurso de los Consejos de
Cuenca y Organismos de Cuenca, los montos recomenda-
bles para el cobro de derechos de agua y tarifas de cuenca,
incluyendo el cobro por extracción de aguas nacionales,
descarga de aguas residuales y servicios ambientales vin-
culados con el agua y su gestión, para ponerlos a conside-
ración de las Autoridades correspondientes en términos de
Ley; 

XXIX. Ejercer las atribuciones fiscales en materia de ad-
ministración, determinación, liquidación, cobro, recauda-
ción y fiscalización de las contribuciones y aprovecha-
mientos que se le destinen o en los casos que señalen las
leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el Código
Fiscal de la Federación; 

XXX. Promover y propiciar la investigación científica y el
desarrollo tecnológico, la formación de recursos humanos,
así como difundir conocimientos en materia de gestión de
los recursos hídricos, con el propósito de fortalecer sus ac-
ciones y mejorar la calidad de sus servicios, para lo cual se
coordinará en lo conducente con el Instituto Mexicano de
Tecnología del Agua; 

XXXI. Proponer a la “Secretaría” las Normas Oficiales
Mexicanas en materia hídrica; 

XXXII. Emitir disposiciones sobre la expedición de títulos
de concesión, asignación o permiso de descarga, así como
de permisos de diversa índole a que se refiere la presente
ley; 

XXXIII. Emitir la normatividad a que deberán apegarse los
Organismos de Cuenca en el ejercicio de sus funciones, en
congruencia con las disposiciones contenidas en la presen-
te Ley, incluyendo la administración de los recursos que se
les destinen y verificar su cumplimiento; 



XXXIV. Emitir disposiciones sobre la estructuración y
operación del Registro Público de Derechos de Agua a ni-
vel nacional, apoyarlo financieramente y coordinarlo; par-
ticularmente, “la Comisión” realizará las gestiones necesa-
rias conforme a la Ley para operar regionalmente dicho
Registro y sus funciones, a través de los Organismos de
Cuenca; 

XXXV. Realizar toda clase de actos jurídicos que sean ne-
cesarios para cumplir con sus atribuciones, así como aque-
llos que fueren necesarios para la administración de los re-
cursos y bienes a su cargo; 

XXXVI. Vigilar el cumplimiento y aplicación de la pre-
sente Ley, interpretarla para efectos administrativos, apli-
car las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la ma-
teria que no estén reservados al Ejecutivo Federal; 

XXXVII. Actuar con autonomía técnica, administrativa,
presupuestal y ejecutiva en el manejo de los recursos que
se le destinen y de los bienes que tenga en los términos de
esta Ley, así como con autonomía de gestión para el cabal
cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas seña-
ladas en sus programas y presupuesto; 

XXXVIII. Expedir en cada caso, respecto de los bienes de
propiedad nacional a que se refiere esta Ley, la declarato-
ria correspondiente, que se publicará en el Diario Oficial
de la Federación; 

XXXIX. Expedir las declaratorias de clasificación de los
cuerpos de agua nacionales a que se refiere la presente Ley; 

XL. Participar en el sistema nacional de protección civil y
apoyar en la aplicación de los planes y programas de ca-
rácter federal para prevenir y atender situaciones de emer-
gencia, causadas por fenómenos hidrometeorológicos ex-
tremos; 

XLI. Definir los lineamientos técnicos en materia de ges-
tión de aguas nacionales, cuencas, obras y servicios, para
considerarlos en la elaboración de programas, reglamenta-
ciones y decretos de vedas y reserva; 

XLII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la
expedición de Decretos para el establecimiento, modifica-
ción o extinción de Zonas de Veda y de Zonas Reglamen-

tadas para la Extracción y Distribución de Aguas Naciona-
les y para su explotación, uso o aprovechamiento, así como
Declaratorias de Reserva de Aguas Nacionales y de zonas
de desastre; 

XLIII. Realizar las declaratorias de clasificación de zonas
de alto riesgo por inundación y elaborar los atlas de riesgos
conducentes; 

XLIV. Coordinar el servicio meteorológico nacional y ejer-
cer las funciones en dicha materia; 

XLV. Mantener actualizado y hacer público periódicamen-
te el inventario de las aguas nacionales, y de sus bienes pú-
blicos inherentes y de la infraestructura hidráulica federal;
clasificar las aguas de acuerdo con los usos, y elaborar ba-
lances en cantidad y calidad del agua por regiones hidroló-
gicas y cuencas hidrológicas; 

XLVI. Mejorar y difundir permanentemente en el ámbito
nacional el conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el
ciclo hidrológico, la oferta y demanda de agua, los inven-
tarios de agua, suelo, usos y usuarios y de información per-
tinente vinculada con el agua y su gestión, con el apoyo
que considere necesario, por parte de otras instancias del
orden federal, de gobiernos estatales y municipales, así co-
mo de usuarios del agua, de organizaciones de la sociedad
y de particulares; 

XLVII. Integrar el Sistema Nacional de Información sobre
cantidad, calidad, usos y conservación del agua, con la par-
ticipación de los Organismos de Cuenca, en coordinación
con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal y
con los Consejos de Cuenca, y en concordancia con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Públi-
ca Gubernamental; 

XLVIII. Resolver de manera expedita las solicitudes de
prórroga de concesión, asignación y permisos de descarga,
así como permisos provisionales para la explotación, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales que le sean presenta-
das en los plazos establecidos en la presente Ley, conforme
a los casos establecidos en la fracción IX del presente Ar-
tículo; 

XLIX. Presentar las denuncias que correspondan ante au-
toridades competentes cuando, como resultado del ejerci-
cio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omi-
siones que constituyan violaciones a la legislación
administrativa en materia de aguas o a las leyes penales; 
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L. En situaciones de emergencia, escasez extrema, o so-
breexplotación, tomar las medidas necesarias, normalmen-
te de carácter transitorio, las cuales cesarán en su aplica-
ción cuando “la Comisión” así lo determine, para
garantizar el abastecimiento del uso doméstico y público
urbano, a través de la expedición de acuerdos de carácter
general; cuando estas acciones pudieren afectar los dere-
chos de concesionarios y asignatarios de aguas nacionales,
concertar con los interesados las medidas que correspon-
dan, con apego a esta Ley y sus reglamentos; 

LI. Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por
“la Procuraduría” en el ejercicio de sus facultades en mate-
ria de reparación del daño a los recursos hídricos y su me-
dio, a ecosistemas vitales y al ambiente; 

LII. Regular la transmisión de derechos; 

LIII. Adquirir los bienes necesarios para los fines que le
son propios, y 

LIV. Realizar las demás que señalen las disposiciones le-
gales o reglamentarias.

ARTÍCULO 9 BIS. Los recursos financieros y de otra ín-
dole al cargo de “la Comisión” y las disposiciones para su
manejo y rendición de cuentas serán determinados en el
Reglamento Interior de “la Secretaría”, la cual respetará los
presupuestos anuales que se determinen para aquella en los
instrumentos jurídicos que al efecto expida el Honorable
Congreso de la Unión, y actuará conforme a las disposi-
ciones que establezca la Autoridad en la materia. 

ARTÍCULO 9 BIS 1. Para el despacho de los asuntos de
su competencia, “la Comisión” contará en el nivel nacional
con: 

a. un Consejo Técnico, y 

b. un Director General.

ARTÍCULO 10. El Consejo Técnico de “la Comisión” es-
tará integrado por los titulares de las Secretarías de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidirá; Ha-
cienda y Crédito Público; de Desarrollo Social; de Energía;
de Economía; de Salud; y de Agricultura, Ganadería, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentación; así como del Instituto
Mexicano de Tecnología del Agua y de la Comisión Na-
cional Forestal. Por cada representante propietario se de-
signará a los suplentes necesarios con nivel de Subsecreta-

rio o equivalente. A propuesta del Consejo Técnico, el Ti-
tular del Ejecutivo Federal designará como miembros del
propio Consejo, a dos representantes de los gobiernos de
los estados y a un representante de una Organización Ciu-
dadana de prestigio y experiencia relacionada con las fun-
ciones de “la Comisión”. El Consejo Técnico se organiza-
rá y operará conforme a las reglas que expida para tal
efecto. 

El Consejo Técnico cuando así lo considere conveniente,
podrá invitar a sus sesiones a los titulares de las demás de-
pendencias y entidades de la Administración Pública Fede-
ral y a otros representantes de los estados, de los munici-
pios, de los usuarios y de la sociedad organizada, los cuales
podrán intervenir con voz, pero sin voto. En las sesiones
del Consejo Técnico, participará con voz, pero sin voto, el
Director General de “la Comisión”. 

La periodicidad y forma de convocatoria de las sesiones
del Consejo Técnico se hará conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Interior de “la Comisión”. 

ARTÍCULO 11. El Consejo Técnico tendrá las atribucio-
nes indelegables siguientes: 

I. Aprobar y evaluar los programas y proyectos a cargo de
“la Comisión”; 

II. Aprobar, de conformidad con la presente Ley y sus re-
glamentos, presupuesto y operaciones de “la Comisión”,
supervisar su ejecución, así como conocer y aprobar los in-
formes que presente el Director General; 

III. Nombrar y remover a propuesta del Director General
de “la Comisión” a los Directores Generales de los Orga-
nismos de Cuenca, así como a los servidores públicos de
“la Comisión” de los niveles central y regional hidrológico
- administrativo, que ocupen cargos con las dos jerarquías
administrativas inferiores a la de aquél; 

IV. Acordar los asuntos que se sometan a su consideración
sobre la administración del agua y sobre los bienes y re-
cursos de “la Comisión”; 

V. Conocer y acordar las políticas y medidas que permitan
la programación sobre la administración del agua y la ac-
ción coordinada entre las dependencias de la administra-
ción pública federal y otras que deban intervenir en mate-
ria hídrica; 



VI. Aprobar los términos en que se podrán gestionar y con-
certar los créditos y otros mecanismos de financiamiento
que requiera “la Comisión”; 

VII. Acordar la creación de Consejos de Cuenca, así como
modificaciones a los existentes; 

VIII. Para el caso de quebranto en la ejecución y cumpli-
miento de los programas y proyectos a que se refiere la
Fracción I y de los asuntos acordados a que se refiere la
fracción IV, poner en conocimiento los hechos ante la Con-
traloría Interna de “la Comisión”; 

IX. Aprobar el Manual de Integración, Estructura Orgá-
nica y Funcionamiento de “la Comisión” a propuesta de
su Director General, así como las modificaciones, en su
caso, y 

X. Las demás que se señalen en la presente Ley o sus re-
glamentos y las que sean necesarias para el cumplimiento
de su objeto.

ARTÍCULO 11 BIS. Como Órgano de control interno, “la
Comisión” contará con una Contraloría Interna, al frente de
la cual estará un Contralor Interno, designado en términos
de Ley; en el ejercicio de sus atribuciones se auxiliará por
los titulares de las áreas de auditoria, quejas y responsabi-
lidades, designados en los mismos términos. 

Los servidores públicos a los que se refiere el párrafo ante-
rior ejercerán, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, las facultades previstas en la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal, la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, y
en los demás ordenamientos aplicables, conforme sea pre-
visto en el Reglamento Interior de la Secretaría de la Fun-
ción Pública. 

Las ausencias del Contralor Interno, así como las de los ti-
tulares de las áreas de auditoria, quejas y responsabilida-
des, serán suplidas conforme sea previsto por el Regla-
mento Interior de la Secretaría de la Función Pública. 

ARTÍCULO 11 BIS 1. “La Comisión” se considerará de
acreditada solvencia y no estará obligada por tanto a cons-
tituir depósito o fianzas legales, ni aún tratándose de jui-
cios de amparo. Los bienes de “la Comisión”, a efectos de
la prestación directa de sus servicios serán inembargables. 

ARTÍCULO 12. El Director General de “la Comisión”
tendrá las facultades siguientes: 

I. Dirigir y representar legalmente a “la Comisión”; 

II. Adscribir las unidades administrativas de la misma y ex-
pedir sus manuales; 

III. Tramitar ante las dependencias competentes el ejercicio
del presupuesto aprobado; 

IV. Otorgar poderes generales y especiales en términos de
las disposiciones legales aplicables y delegar facultades en
el ámbito de su competencia; 

V. Presentar los informes que le sean solicitados por el
Consejo Técnico y “la Secretaría”; 

VI. Solicitar la aprobación del Consejo Técnico sobre los
movimientos que impliquen modificar la estructura orgáni-
ca y ocupacional y plantillas de personal operativo, en tér-
minos de Ley; 

VII. Proponer al Consejo Técnico los estímulos y licencias
que puedan otorgarse al personal de “la Comisión” en tér-
minos de Ley; 

VIII. Emitir los actos de autoridad en la materia en su ám-
bito de competencia; 

IX. Expedir los títulos de concesión, asignación, permisos
de descarga, además de los permisos provisionales referi-
dos en la presente Ley en los casos establecidos en la Frac-
ción IX del Artículo 9 de la presente Ley; 

X. Apoyar y verificar el cumplimiento del carácter autóno-
mo de los Organismos de Cuenca, en los términos dispues-
tos en la presente Ley y en sus reglamentos, conforme a los
procesos de descentralización de la gestión de los recursos
hídricos; 

XI. Las señaladas en el Artículo 9 de esta Ley para la aten-
ción expresa de “la Comisión” y no comprendidas en los
Artículos 11 y 12 BIS 6 de la misma, y 

XII. Las demás que se confieran a “la Comisión” en la pre-
sente Ley y en sus reglamentos.
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Capítulo III BIS 

Organismos de Cuenca 

ARTÍCULO 12 BIS. En el ámbito de las cuencas hidroló-
gicas, regiones hidrológicas y regiones hidrológico - admi-
nistrativas, el ejercicio de la Autoridad en la materia y la
gestión integrada de los recursos hídricos, incluyendo la
administración de las aguas nacionales y de sus bienes pú-
blicos inherentes, “la Comisión” las realizará a través de
Organismos de Cuenca de índole gubernamental y se apo-
yará en Consejos de Cuenca de integración mixta en térmi-
nos de Ley, excepto en los casos previstos en la Fracción
IX del Artículo 9 de la presente Ley. 

En los reglamentos de esta Ley se dispondrán mecanismos
que garanticen la congruencia de la gestión de los Organis-
mos de Cuenca con la política hídrica nacional y con el
Programa Nacional Hídrico. 

ARTÍCULO 12 BIS 1. Los Organismos de Cuenca, en las
regiones hidrológico - administrativas son unidades técni-
cas, administrativas y jurídicas especializadas, con carácter
autónomo que esta Ley les confiere, adscritas directamen-
te al Titular de “la Comisión”, cuyas atribuciones, natura-
leza y ámbito territorial de competencia se establecen en la
presente Ley y se detallan en sus reglamentos, y cuyos re-
cursos y presupuesto específicos son determinados por “la
Comisión”. 

Con base en las disposiciones de la presente Ley, “la Co-
misión” organizará sus actividades y adecuará su integra-
ción, organización y funcionamiento al establecimiento de
los Organismos de Cuenca referidos, que tendrán el perfil
de unidades regionales especializadas para cumplir con sus
funciones. Dichos Organismos de Cuenca funcionarán ar-
mónicamente con los Consejos de Cuenca en la consecu-
ción de la gestión integrada de los recursos hídricos en las
cuencas hidrológicas y regiones hidrológicas. 

Los Organismos de Cuenca por su carácter especializado y
atribuciones específicas que la presente Ley les confiere,
actuarán con autonomía ejecutiva, técnica y administrativa,
en el ejercicio de sus funciones y en el manejo de los bien-
es y recursos que se les destinen y ejercerán en el ámbito
de la cuenca hidrológica o en el agrupamiento de varias
cuencas hidrológicas que determine “la Comisión” como
de su competencia, las facultades establecidas en esta Ley,
sus Reglamentos y el Reglamento Interior de “la Comi-
sión”, sin menoscabo de la actuación directa por parte de

“la Comisión” cuando le competa, conforme a lo dispues-
to en la Fracción IX del Artículo 9 de la presente Ley y
aquellas al cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal. 

ARTÍCULO 12 BIS 2. Cada Organismo de Cuenca estará
a cargo de un Director General nombrado por el Consejo
Técnico de “la Comisión” a propuesta del Director Gene-
ral de ésta. 

El Director General del Organismo de Cuenca, quien esta-
rá subordinado directamente al Director General de “la Co-
misión”, tendrá las siguientes atribuciones: 

I. Dirigir y representar legalmente al Organismo de Cuen-
ca; 

II. Delegar facultades en el ámbito de su competencia; 

III. Presentar informes que le sean solicitados por el Direc-
tor General de “la Comisión” y el Consejo Consultivo del
Organismo de Cuenca; 

IV. Emitir los actos de autoridad en la materia en su ámbi-
to de competencia; 

V. Expedir los títulos de concesión, asignación, permisos
de descarga, además de los permisos provisionales referi-
dos en la presente Ley; 

VI. Las señaladas en el Artículo 12 BIS 6 de esta Ley y no
comprendidas en el Artículo 12 BIS 3 de la misma, y 

VII. Las demás que se confieran al Organismo de Cuenca
en la presente Ley y en sus reglamentos.

Cada Organismo de Cuenca contará con un Consejo Con-
sultivo, que estará integrado por representantes designados
por los Titulares de las Secretarías de Hacienda y Crédito
Público, de Desarrollo Social, de Energía, de Economía, de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Salud y de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación, y de la Comisión Nacional Forestal, así como de “la
Comisión”, quien lo presidirá. Asimismo, el Consejo Téc-
nico contará con un representante designado por el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal por cada uno de los estados
comprendidos en el ámbito de competencia territorial del
Organismo de Cuenca, así como del Distrito Federal cuan-
do así corresponda. Por cada estado comprendido en el
ámbito territorial referido, el Consejo Consultivo contará



con un representante de las Presidencias Municipales co-
rrespondientes, para lo cual cada estado se encargará de
gestionar la determinación del representante requerido. Los
representantes referidos en el presente párrafo, participarán
con voz y voto. 

Por cada representante propietario se designará a los su-
plentes necesarios, con capacidades suficientes para tomar
decisiones y asumir compromisos. El Director General del
Organismo de Cuenca fungirá como Secretario Técnico del
Consejo referido, el cual se organizará y operará conforme
a las reglas que expida para tal efecto. 

Además, el Consejo Consultivo contará con un represen-
tante designado de entre los representantes de los usuarios
ante él o los Consejos de Cuenca existentes en la región hi-
drológico - administrativa que corresponda. El represen-
tante de los usuarios participará con voz, pero sin voto y
contará con un suplente. 

El Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca, cuando
así lo considere conveniente, podrá invitar a sus sesiones a
otras dependencias y entidades de las Administraciones
Públicas Federal y Estatales y a representantes de los mu-
nicipios, de los usuarios y de la sociedad organizada, los
cuales podrán intervenir con voz, pero sin voto. 

ARTÍCULO 12 BIS 3. El Consejo Consultivo de cada Or-
ganismo de Cuenca tendrá las siguientes facultades: 

I. Conocer y acordar la política hídrica regional por cuen-
ca hidrológica, en congruencia con la política hídrica na-
cional, así como las medidas que permitan la programación
hídrica y la acción coordinada entre las dependencias, en-
tidades y organismos de las administraciones públicas fe-
deral y estatales, y a través de estas, las municipales, que
deban intervenir en materia de gestión de los recursos hí-
dricos; 

II. Conocer los asuntos sobre administración del agua y so-
bre los bienes y recursos al cargo del Organismo de Cuen-
ca que corresponda; 

III. Conocer los programas del Organismo de Cuenca, su
presupuesto y ejecución y validar los informes que presen-
te el Director General del Organismo de Cuenca; 

IV. Proponer los términos para gestionar y concertar los re-
cursos necesarios, incluyendo los de carácter financiero,
para la consecución de los programas y acciones en mate-

ria hídrica a realizarse en el ámbito de competencia territo-
rial del Organismo de Cuenca, para lo cual deberá coordi-
narse con “la Comisión” y observar las disposiciones apli-
cables que dicte la autoridad en la materia y las leyes y
reglamentos correspondientes, y 

V. Los demás que se señalen en la presente Ley o en sus re-
glamentos y las que el propio Consejo Consultivo conside-
re necesarias para el cumplimiento de sus facultades.

ARTÍCULO 12 BIS 4. La integración, estructura, organi-
zación, funcionamiento y ámbito de competencia de los
Organismos de Cuenca, se establecerán en los Reglamen-
tos de esta Ley y en su caso, en el Reglamento Interior de
“la Comisión”, atendiendo a la ubicación geográfica de las
cuencas hidrológicas del país, así como las disposiciones a
través de las cuales se establezcan mecanismos que garan-
ticen la congruencia de su gestión con la política hídrica
nacional. Las unidades adscritas a los Organismos de
Cuenca no estarán subordinadas a las unidades adscritas a
“la Comisión” en su nivel nacional, acorde con lo dispues-
to en el Artículo 12 BIS 1. 

Las disposiciones que se emitan para regular la integra-
ción, estructura, organización y funcionamiento de los Or-
ganismos de Cuenca, adicionales a las dispuestas en el pre-
sente Capítulo, respetando las capacidades y autonomía de
los órdenes de gobierno, estarán orientadas a contar en su
Consejo Consultivo para el consenso de decisiones, así co-
mo para la coordinación y concertación, con la participa-
ción de los representantes provenientes de los estados, del
Distrito Federal, en su caso, y municipios comprendidos
dentro del ámbito territorial de competencia del Organismo
de Cuenca; asimismo, dichas disposiciones se orientarán a
ampliar las facilidades de participación y asunción de com-
promisos por parte de los usuarios de las aguas nacionales
de la cuenca o cuencas hidrológicas de que se trate, así co-
mo de grupos organizados y representativos de la sociedad. 

ARTÍCULO 12 BIS 5. Los recursos al cargo de los Orga-
nismos de Cuenca y las disposiciones para su manejo y
rendición de cuentas serán determinados por “la Comi-
sión”, la cual actuará conforme a las disposiciones que es-
tablezca la Autoridad en la materia. 

ARTÍCULO 12 BIS 6. Los Organismos de Cuenca, de
conformidad con los lineamientos que expida “la Comi-
sión”, ejercerán dentro de su ámbito territorial de compe-
tencia las atribuciones siguientes: 
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I. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente Ley
corresponden a la autoridad en materia hídrica y realizar la
administración y custodia de las aguas nacionales y de sus
bienes públicos inherentes; 

II. Formular y proponer a “la Comisión” la política hídrica
regional; 

III. Formular y proponer a “la Comisión” el o los Progra-
mas Hídricos por cuenca hidrológica o por acuífero, actua-
lizarlos y vigilar su cumplimiento; 

IV. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y man-
tener las obras hidráulicas federales directamente o a través
de contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones
que correspondan al ámbito federal para el aprovecha-
miento integral del agua, su regulación y control y la pre-
servación de su cantidad y calidad; 

V. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las
obras de infraestructura hídrica, que se realicen con recur-
sos totales o parciales de la federación o con su aval o ga-
rantía, en coordinación con otras dependencias y entidades
federales y, por medio de los gobiernos estatales, con los
gobiernos de los municipios beneficiados con dichas obras;
para lo anterior observará las disposiciones que dicte la
Autoridad en la materia y las correspondientes a las Leyes
y reglamentos respectivos; 

VI. Operar, conservar y mantener obras y servicios hidráu-
licos cuando se declaren de seguridad nacional o de carác-
ter estratégico, cuando así lo disponga “la Comisión”; 

VII. Fomentar y apoyar los servicios públicos urbanos y
rurales de agua potable, alcantarillado, saneamiento, recir-
culación y reúso, para lo cual se coordinará en lo condu-
cente con los Gobiernos de los estados, y a través de éstos,
con los municipios. Esto no afectará las disposiciones, fa-
cultades y responsabilidades estatales y municipales en la
coordinación y prestación de los servicios referidos; 

VIII. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento, trata-
miento y reúso de aguas; los de riego o drenaje y los de
control de avenidas y protección contra inundaciones. En
su caso, contratar o concesionar la prestación de los servi-
cios que sean de su competencia o que así convenga con
los Gobiernos de los estados o con terceros; 

IX. Proponer al Director General de “la Comisión” el esta-
blecimiento de Distritos de Riego y de Temporal Tecnifi-
cado y en su caso, la expropiación de los bienes inmuebles
correspondientes; 

X. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de
riego conforme a las disposiciones que establezca “la Co-
misión” para este efecto y llevar actualizados los censos de
infraestructura, los volúmenes entregados y aprovechados,
así como los padrones de usuarios, el estado que guarda la
infraestructura y los servicios. Esto no afectará las disposi-
ciones, facultades y responsabilidades estatales y munici-
pales, así como de asociaciones, sociedades y otras organi-
zaciones de usuarios de riego, en la coordinación y
prestación de los servicios referidos; 

XI. Preservar y controlar la calidad del agua, así como ma-
nejar las cuencas hidrológicas y regiones hidrológicas que
le correspondan, en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos; 

XII. Acreditar, promover y apoyar la organización de los
usuarios para mejorar la explotación, uso o aprovecha-
miento del agua y la conservación y control de su calidad,
e impulsar la participación de éstos a nivel estatal, regional,
de cuenca hidrológica o de acuífero en términos de Ley; 

XIII. Expedir los títulos de concesión, asignación o permi-
so de descarga, así como los demás permisos que le com-
petan conforme a la presente Ley, reconocer derechos y
operar el Registro Público de Derechos de Agua en su ám-
bito geográfico de acción; 

XIV. Conciliar y, en su caso, fungir a petición de los usua-
rios, de los Consejos de Cuenca, o de los estados, como ár-
bitro en la prevención, mitigación y solución de conflictos
relacionados con el agua y su gestión, en los términos de
los reglamentos de esta Ley; 

XV. Promover en coordinación con Consejos de Cuenca,
gobiernos de los estados, organizaciones ciudadanas o no
gubernamentales, asociaciones de usuarios y particulares,
el uso eficiente del agua y su conservación en todas las fa-
ses del ciclo hidrológico, e impulsar una cultura del agua
que considere a este elemento como un recurso vital, esca-
so y de alto valor económico, social y ambiental y que con-
tribuya a lograr la gestión integrada de los recursos hídri-
cos; 



XVI. Fungir, en caso que así lo disponga “la Comisión”,
como instancia financiera especializada del sector agua en
su ámbito territorial de competencia, acorde con las dispo-
siciones que dicte la autoridad en la materia y las leyes y
reglamentos correspondientes; 

XVII. Instrumentar y operar el Sistema Financiero del
Agua en la cuenca o cuencas que correspondan conforme a
las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia y las
leyes y reglamentos correspondientes; 

XVIII. Realizar periódicamente los estudios sobre la valo-
ración económica y financiera del agua por fuente de su-
ministro, localidad y tipo de uso, para apoyar el diseño de
tarifas de cuenca y derechos de agua, incluyendo extrac-
ción del agua, descarga de aguas residuales y servicios am-
bientales, así como para difundir tales resultados en la re-
gión hidrológica que corresponda, para mejorar el
conocimiento de precios y costos del agua y fortalecer la
cultura de pago por la gestión y los servicios del agua, y
por la protección de ecosistemas vitales vinculados con el
agua; lo anterior lo realizará conforme a las disposiciones
que dicte la Autoridad en la materia; 

XIX. Estudiar y proponer, con el concurso de los Consejos
de Cuenca, los montos recomendables para el cobro de los
derechos de agua y tarifas de cuenca, incluyendo el cobro
por extracción de aguas nacionales, descarga de aguas re-
siduales y servicios ambientales vinculados con el agua y
su gestión, con base en las disposiciones establecidas en la
Fracción XXVIII del Artículo 9 de la presente Ley; 

XX. Instrumentar y operar los mecanismos necesarios pa-
ra la recaudación de los derechos en materia de agua, con-
forme a las disposiciones fiscales vigentes; 

XXI. Bajo la coordinación y supervisión de “la Comisión”,
participar en lo conducente en el ejercicio de las atribucio-
nes fiscales en materia de administración, determinación,
liquidación, cobro, recaudación y fiscalización de las con-
tribuciones y aprovechamientos que se le destinen o en los
casos que señalen las leyes respectivas, conforme a lo dis-
puesto en el Código Fiscal de la Federación; 

XXII. Realizar toda clase de actos jurídicos que sean ne-
cesarios para cumplir con sus fines, así como aquellos
que fueren necesarios para la gestión de las aguas nacio-
nales, incluyendo su administración y de sus bienes pú-

blicos inherentes, así como de los demás bienes y recur -
sos a su cargo; 

XXIII. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, aplicar
las sanciones que le correspondan y ejercer los actos de au-
toridad en materia de agua y su gestión que correspondan
al ámbito federal y que no estén reservados al Ejecutivo
Federal o a “la Comisión”; 

XXIV. Actuar, conforme a su naturaleza y carácter espe-
cializado que la presente Ley les confiere, con autonomía
técnica, administrativa y jurídica en el manejo de los re-
cursos que se le destinen y de los bienes que tenga en los
términos de esta Ley, y actuar con autonomía de gestión
para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos
y metas señaladas en sus programas y presupuesto, obser-
vando lo dispuesto en el presente artículo, en los Artículos
9 Fracción XXXIII, 12 Fracción X, 12 BIS 1, 12 BIS 2, 12
BIS 3 y 12 BIS 4, y en las demás disposiciones aplicables
contenidas en la presente Ley y en sus reglamentos; 

XXV. Participar en el sistema nacional de protección civil
y apoyar en la aplicación de los planes y programas de ca-
rácter federal para prevenir y atender situaciones de emer-
gencia, causadas por fenómenos hidrometeorológicos ex-
traordinarios; 

XXVI. Proponer al Director General de “la Comisión” los
proyectos de Reglamentos para la Extracción y Distribu-
ción de Aguas Nacionales y su explotación, uso o aprove-
chamiento; Decretos de Zonas de Veda y de Zonas Regla-
mentadas; y Declaratorias de Reserva de Aguas
Nacionales; 

XXVII. Mantener actualizado y hacer público periódica-
mente el inventario de las aguas nacionales, y de sus bien-
es públicos inherentes y de la infraestructura hidráulica fe-
deral; la clasificación de las aguas de acuerdo con los usos,
y la elaboración de balances hidrológicos por regiones hi-
drológicas y cuencas hidrológicas en cantidad y calidad de
las aguas; 

XXVIII. Mejorar y difundir permanentemente el conoci-
miento sobre la ocurrencia del agua en el ciclo hidrológico,
la oferta y demanda de agua, los inventarios de agua, sue-
lo, usos y usuarios y de información pertinente vinculada
con el agua y su gestión, con el apoyo que considere nece-
sario por parte de otras instancias del orden federal, de go-
biernos de los estados y de los municipios, así como de
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usuarios del agua, de organizaciones de la sociedad y de
particulares; 

XXIX. Integrar el Sistema Regional de Información sobre
cantidad, calidad, usos y conservación del agua, en coordi-
nación con los gobiernos de los estados y del Distrito Fe-
deral, cuando corresponda, y con los Consejos de Cuenca,
y en concordancia con lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Guber-
namental; 

XXX. Resolver de manera expedita las solicitudes de pró-
rroga de concesión, asignación o permiso de descarga que
le sean presentadas en los plazos establecidos en la presen-
te Ley; 

XXXI. Presentar las denuncias que correspondan ante au-
toridades competentes cuando, como resultado del ejerci-
cio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omi-
siones que constituyan violaciones a la legislación
administrativa en materia de aguas o a las leyes penales; 

XXXII. Regular la transmisión de los derechos de agua, y 

XXXIII. Realizar las demás que señalen las disposiciones
legales o reglamentarias.

Capítulo IV 

Consejos de Cuenca 

ARTÍCULO 13. “La Comisión”, previo acuerdo de su
Consejo Técnico, establecerá Consejos de Cuenca, órganos
colegiados de integración mixta, conforme a la Fracción
XV del Artículo 3 de esta Ley. La coordinación, concerta-
ción, apoyo, consulta y asesoría referidas en la menciona-
da fracción están orientadas a formular y ejecutar progra-
mas y acciones para la mejor administración de las aguas,
el desarrollo de la infraestructura hidráulica y de los servi-
cios respectivos y la preservación de los recursos de la
cuenca, así como las demás que se establecen en este Ca-
pítulo y en los Reglamentos respectivos. Los Consejos de
Cuenca no están subordinados a “la Comisión” o a los Or-
ganismos de Cuenca. 

Los Consejos de Cuenca considerarán la pluralidad de in-
tereses, demandas y necesidades en la cuenca o cuencas hi-
drológicas que correspondan. 

ARTÍCULO 13 BIS. Cada Consejo de Cuenca contará
con un Presidente, un Secretario Técnico y vocales, con
voz y voto, que representen a los tres órdenes de gobierno,
usuarios del agua y organizaciones de la sociedad, confor-
me a lo siguiente: 

El Presidente del Consejo de Cuenca será designado con-
forme lo establezcan las Reglas Generales de Integración,
Organización y Funcionamiento de esta instancia y tendrá
voz y voto de calidad. El Director General del Organismo
de Cuenca fungirá como Secretario Técnico del Consejo de
Cuenca, quien tendrá voz y voto. 

Para los fines del presente Capítulo, los organismos presta-
dores de los servicios de agua potable y saneamiento son
considerados como usuarios. 

ARTÍCULO 13 BIS 1. Los Consejos de Cuenca se esta-
blecerán por cada cuenca hidrológica o grupo de cuencas
hidrológicas que determine “la Comisión”, lo que consti-
tuirá su delimitación territorial. 

Los Consejos de Cuenca, con apego a esta Ley y sus re-
glamentos, establecerán sus reglas generales de integra-
ción, organización y funcionamiento. 

El Consejo de Cuenca contará al menos con cuatro órganos
para su funcionamiento: 

A. La Asamblea General de Usuarios: la cual estará inte-
grada por los representantes de los usuarios del agua de los
diferentes usos y de las organizaciones de la sociedad; con-
tará con un Presidente de Asamblea y un Secretario de Ac-
tas, quienes serán electos de entre sus miembros por los
propios asambleístas conforme a las Reglas Generales de
Integración, Organización y Funcionamiento del Consejo
de Cuenca. 

La Asamblea General de Usuarios funcionará con la perio-
dicidad, sesiones y participantes que determinen las Reglas
Generales de Integración, Organización y Funcionamiento
del Consejo de Cuenca. 



Las disposiciones para determinar la participación de los
usuarios del agua de los diferentes usos por estado en el
contexto de la cuenca hidrológica o región hidrológica y de
las organizaciones de la sociedad ante la Asamblea Gene-
ral de Usuarios, estarán contenidas en las Reglas Generales
de Integración, Organización y Funcionamiento del Conse-
jo de Cuenca correspondiente, las cuales considerarán la
representatividad de los usos en la cuenca hidrológica o re-
gión hidrológica. 

La Asamblea General de Usuarios tendrá las siguientes
funciones: 

1.- Discutir las estrategias, prioridades, políticas, líneas de
acción y criterios, para ser considerados en la planeación
de corto, mediano y largo plazo de la cuenca hidrológica; 

2.- Conocer los asuntos relativos a la explotación, uso y
aprovechamiento del agua; la concesión, asignación y per-
misos de descarga; la contaminación y tratamiento del
agua; la construcción de obras hidráulicas, y los demás as-
pectos relativos a la gestión integrada de los recursos hí-
dricos, propuestos por los representantes de los usuarios
del agua de los diferentes usos; 

3.- Coadyuvar con el Consejo de Cuenca en la vigilancia
del cumplimiento del Plan Hídrico de la Cuenca Hidroló-
gica; 

4.- Nombrar sus representantes que fungirán con el carác-
ter de vocales en el seno del Consejo de Cuenca; 

5.- Definir la posición de los usuarios del agua de los dis-
tintos usos y de las organizaciones de la sociedad, en rela-
ción con los asuntos que elevará la Asamblea General al
Consejo de Cuenca.

B. El Comité Directivo del Consejo de Cuenca: integrado
por el Presidente y Secretario Técnico del Consejo de
Cuenca. 

C. La Comisión de Operación y Vigilancia del Consejo de
Cuenca: de la cual depende un Grupo Técnico de Trabajo
Mixto y Colegiado, el cual se encargará del seguimiento y
evaluación del desempeño del Consejo de Cuenca, grupos
de trabajo específicos y otros órganos especializados que
requiera el Consejo de Cuenca para el mejor cumplimiento
de su objeto, y 

D. La Gerencia Operativa: con funciones internas de ca-
rácter técnico, administrativo y jurídico.

Para el ejercicio de sus funciones, los Consejos de Cuenca
se auxiliarán de las Comisiones de Cuenca - cuyo ámbito
de acción comúnmente es a nivel de subcuenca o grupo de
subcuencas correspondientes a una cuenca hidrológica en
particular -, de los Comités de Cuenca - cuyo ámbito de ac-
ción regularmente corresponde a nivel de microcuenca o
grupo de microcuencas de una subcuenca específica - y de
los Comités Técnicos de Aguas del Subsuelo o Subterráne-
as - que desarrollan sus actividades en relación con un acu-
ífero o grupo de acuíferos determinados - que sean necesa-
rios. 

Al igual que los Consejos de Cuenca, las Comisiones de
Cuenca, Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas
del Subsuelo o Subterráneas, son órganos colegiados de in-
tegración mixta, y no están subordinados a “la Comisión”
o a los Organismos de Cuenca. 

La naturaleza y disposiciones generales para la creación,
integración y funcionamiento de las comisiones de cuen-
ca, comités de cuenca y comités técnicos de aguas subte-
rráneas, se establecerán en los reglamentos de la presente
Ley. Las características particulares de dichas comisiones
y comités quedarán asentadas en las Reglas Generales de
Integración, Organización y Funcionamiento de dicho
Consejo. 

ARTÍCULO 13 BIS 2. Los Consejos de Cuenca se orga-
nizarán y funcionarán de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, sus Reglamentos, en las disposiciones que emita “la
Comisión”, y en las Reglas Generales de Integración, Or-
ganización y Funcionamiento que cada Consejo de Cuenca
adopte, conforme a los siguientes lineamientos generales: 

I. Los usuarios del agua que participen como vocales en los
Consejos de Cuenca serán electos en la Asamblea General
de Usuarios, y provendrán de las organizaciones de usua-
rios del agua a nivel nacional de los distintos usos acredi-
tadas ante “la Comisión”, así como de las organizaciones
de usuarios del agua por cada estado de los distintos usos
en la cuenca hidrológica o región hidrológica de que se tra-
te, en un número que asegure proporcionalidad en la repre-
sentación de los usos y permita el eficaz funcionamiento de
dichos Consejos de Cuenca y en apego a lo dispuesto en el
Artículo 13 BIS de esta Ley; la designación de suplentes
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será también prevista por la propia Asamblea; la represen-
tatividad de cada uso por estado se determinará en las Re-
glas Generales de Integración, Organización y Funciona-
miento del Consejo de Cuenca; 

II. Los gobiernos estatales con territorio dentro de la cuen-
ca hidrológica, estarán representados por sus respectivos
Titulares del Poder Ejecutivo Estatal, quienes fungirán con
carácter de vocales; podrán designar un suplente, preferen-
temente con nivel de Secretario o similar; 

III. Los gobiernos municipales con territorio dentro de la
cuenca, estarán representados conforme se determine en
cada estado. El número total de vocales correspondientes a
los municipios deberá apegarse a lo dispuesto en el Artícu-
lo 13 BIS. La distribución de vocalías municipales se de-
terminará en las Reglas Generales de Integración, Organi-
zación y Funcionamiento del propio Consejo de Cuenca.
Los vocales propietarios municipales serán Presidentes
Municipales y podrán designar un suplente, preferente-
mente con nivel de regidor o similar; 

IV. El Gobierno Federal contará con vocales representantes
designados por las Secretarías de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales; de Hacienda y Crédito Público; Desarro-
llo Social; Energía; Economía; Salud; y Agricultura, Gana-
dería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. Los vocales
propietarios del Gobierno Federal podrán designar un su-
plente, con nivel de Director General o de la más elevada
jerarquía regional; 

V. Las organizaciones de la sociedad, incluyendo organiza-
ciones ciudadanas o no gubernamentales, colegios y aso-
ciaciones de profesionales, empresarios, y otros grupos or-
ganizados vinculados con la explotación, uso, aprove-
chamiento o conservación, preservación y restauración de
las aguas de la cuenca hidrológica y del o los acuíferos sub-
yacentes, también participarán en las actividades de los
Consejos de Cuenca en el número de vocales, tanto pro-
pietarios como los suplentes respectivos, que se apegue a
lo dispuesto en el Artículo 13 BIS de esta Ley y en la cali-
dad que se determine en las Reglas Generales de Integra-
ción, Organización y Funcionamiento del propio Consejo
de Cuenca; 

VI. A través de los vocales usuarios que tenga designados,
la Asamblea General de la Cuenca canalizará sus recomen-
daciones al Consejo de Cuenca y a través de éste, al Orga-
nismo de Cuenca que corresponda, y 

VII. Los Consejos de Cuenca tendrán la delimitación terri-
torial que defina “la Comisión” respecto de los Organismos
de Cuenca.

ARTÍCULO 13 BIS 3. Los Consejos de Cuenca tendrán a
su cargo: 

I. Contribuir a la gestión integrada de los recursos hídricos
en la cuenca o cuencas hidrológicas respectivas, contribuir
a reestablecer o mantener el equilibrio entre disponibilidad
y aprovechamiento de los recursos hídricos, considerando
los diversos usos y usuarios, y favorecer el desarrollo sus-
tentable en relación con el agua y su gestión; 

II. Concertar las prioridades de uso del agua con sus miem-
bros y con el Organismo de Cuenca que corresponda con-
forme a lo dispuesto en el Párrafo Tercero del Artículo 22
de la presente Ley. En todos los casos tendrá prioridad el
uso doméstico y el público urbano; 

III. Conocer y difundir los lineamientos generales de polí-
tica hídrica nacional, regional y por cuenca, y proponer
aquellos que reflejen la realidad del desarrollo hídrico a
corto, mediano y largo plazos, en el ámbito territorial que
corresponda al Consejo de Cuenca; 

IV. Participar en la definición de los objetivos generales y
los criterios para la formulación de los programas de ges-
tión del agua de la cuenca en armonía con los criterios ge-
nerales de la programación hídrica nacional; 

V. Promover la participación de las autoridades estatales y
municipales y asegurar la instrumentación de los mecanis-
mos de participación de los usuarios de la cuenca y las or-
ganizaciones de la sociedad, en la formulación, aproba-
ción, seguimiento, actualización y evaluación de la
programación hídrica de la cuenca o cuencas de que se tra-
te en los términos de ley; 

VI. Desarrollar, revisar, conseguir los consensos necesarios
y proponer a sus miembros, con la intervención del Orga-
nismo de Cuenca competente conforme a sus atribuciones,
el proyecto de Programa Hídrico de la Cuenca, que con-
tenga las prioridades de inversión y subprogramas especí-
ficos para subcuencas, microcuencas, acuíferos y ecosiste-
mas vitales comprendidos en su ámbito territorial, para su
aprobación, en su caso, por la Autoridad competente y fo-
mentar su instrumentación, seguimiento, evaluación de re-
sultados y retroalimentación; 



VII. Promover la coordinación y complementación de las
inversiones en materia hídrica que efectúen los gobiernos
de los estados, Distrito Federal y municipios en el ámbito
territorial de la subcuencas y acuíferos, y apoyar las ges-
tiones necesarias para lograr la concurrencia de los recur-
sos para la ejecución de las acciones previstas en la pro-
gramación hídrica; 

VIII. Participar en el análisis de los estudios técnicos rela-
tivos a la disponibilidad y usos del agua; el mejoramiento
y conservación de su calidad; su conservación y la de los
ecosistemas vitales vinculados con ésta; y la adopción de
los criterios para seleccionar los proyectos y obras hidráu-
licas que se lleven a cabo en la cuenca o cuencas hidroló-
gicas; 

IX. Coadyuvar al desarrollo de la infraestructura hidráuli-
ca y los servicios de agua para uso doméstico, público ur-
bano y agrícola, incluyendo el servicio ambiental; 

X. Contribuir al saneamiento de las cuencas, subcuencas,
microcuencas, acuíferos y cuerpos receptores de aguas re-
siduales para prevenir, detener o corregir su contamina-
ción; 

XI. Contribuir a la valoración económica, ambiental y so-
cial del agua; 

XII. Colaborar con el Organismo de Cuenca en la instru-
mentación eficiente del Sistema Financiero del Agua en su
ámbito territorial, con base en las disposiciones estableci-
das por la Autoridad en la materia; 

XIII. Apoyar los programas de usuario del agua - pagador,
y de contaminador - pagador; impulsar las acciones deriva-
das del establecimiento de zonas reglamentadas, de zonas
de veda y de zonas de reserva; y fomentar la reparación del
daño ambiental en materia de recursos hídricos y de eco-
sistemas vitales en riesgo; 

XIV. Apoyar el financiamiento de la gestión regional del
agua y la preservación de los recursos de la cuenca, inclu-
yendo ecosistemas vitales; 

XV. Coadyuvar en el desarrollo de los estudios financieros
que lleven a cabo los Organismos de Cuenca, para propo-
ner los montos de las contribuciones de los usuarios en
apoyo al financiamiento de los programas de los órganos
referidos para la gestión regional del agua y la conserva-
ción de los recursos hídricos y de ecosistemas vitales; para

lo anterior se estará a lo dispuesto por la Autoridad en la
materia; 

XVI. Conocer oportuna y fidedignamente la información y
documentación referente a la disponibilidad en cantidad y
calidad, los usos del agua y los derechos registrados, así
como los tópicos y parámetros de mayor relevancia en ma-
teria de recursos hídricos y su gestión, con apoyo en el Or-
ganismo de Cuenca respectivo y sus sistemas integrados de
monitoreo e información; difundir ampliamente entre sus
miembros y la sociedad de la cuenca o cuencas que corres-
ponda, la información y documentación referida, enrique-
cida con las orientaciones y determinaciones a las que arri-
be dicho Consejo de Cuenca; 

XVII. Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua, y en
forma específica, impulsar el reúso y la recirculación de las
aguas; 

XVIII. Participar en el mejoramiento de la cultura del agua
como recurso vital y escaso, con valor económico, social y
ambiental; 

XIX. Colaborar con la Autoridad en la materia para la pre-
vención, conciliación, arbitraje, mitigación y solución de
conflictos en materia de agua y su gestión; 

XX. Integrar comisiones de trabajo para plantear solucio-
nes y recomendaciones sobre asuntos específicos de admi-
nistración de las aguas, desarrollo de infraestructura hi-
dráulica y servicios respectivos, uso racional del agua,
preservación de su calidad y protección de ecosistemas vi-
tales; 

XXI. Auxiliar a “la Comisión” en la vigilancia de los apro-
vechamientos de aguas superficiales y subterráneas, me-
diante la definición de los procedimientos para la interven-
ción de los usuarios y sus organizaciones, en el marco de la
presente Ley y sus reglamentos; 

XXII. Conocer los acreditamientos que otorgue “la Comi-
sión” en el ámbito federal a organizaciones de usuarios
constituidas para la explotación, uso y aprovechamiento
del agua, y reconocer cuando proceda a dichas organiza-
ciones como órganos auxiliares del Consejo de Cuenca; 

XXIII. Promover, con el concurso del Organismo de Cuen-
ca competente, el establecimiento de comisiones y comités
de cuenca y comités técnicos de aguas del subsuelo; con-
seguir los consensos y apoyos necesarios para instrumentar
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las bases de organización y funcionamiento de estas orga-
nizaciones y reconocerlas como órganos auxiliares del
Consejo de Cuenca cuando sea procedente; 

XXIV. Participar o intervenir en los demás casos previstos
en la Ley y en sus correspondientes reglamentos, y 

XXV. Otras tareas que le confiera su Asamblea General,
con apego a las disposiciones de la presente Ley y sus re-
glamentos.

ARTÍCULO 13 BIS 4. Conforme a lo dispuesto a esta Ley
y sus reglamentos, “La Comisión”, a través de los Orga-
nismos de Cuenca, consultará con los usuarios y con las
organizaciones de la sociedad, en el ámbito de los Conse-
jos de Cuenca, y resolverá las posibles limitaciones tempo-
rales a los derechos de agua existentes para enfrentar situa-
ciones de emergencia, escasez extrema, desequilibrio
hidrológico, sobreexplotación, reserva, contaminación y
riesgo o se comprometa la sustentabilidad de los ecosiste-
mas vitales; bajo el mismo tenor, resolverá las limitaciones
que se deriven de la existencia o declaración e instrumen-
tación de zonas reglamentadas, zonas de reserva y zonas de
veda. En estos casos tendrán prioridad el uso doméstico y
el público urbano. 

Capítulo V 

Organización y Participación de los Usuarios 
y de la Sociedad 

ARTÍCULO 14. En el ámbito federal, “la Comisión” acre-
ditará, promoverá y apoyará la organización de los usua-
rios para mejorar el aprovechamiento del agua y la preser-
vación y control de su calidad, y para impulsar la
participación de éstos a nivel nacional, estatal, regional o
de cuenca en los términos de la presente Ley y sus regla-
mentos. 

ARTÍCULO 14 BIS. “La Comisión”, conjuntamente con
los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, los organismos de cuenca, los consejos de
cuenca y el Consejo Consultivo del Agua, promoverá y fa-
cilitará la participación de la sociedad en la planeación, toma
de decisiones, ejecución, evaluación y vigilancia de la po-
lítica nacional hídrica. 

Se brindarán apoyos para que las organizaciones ciudada-
nas o no gubernamentales con objetivos, intereses o activi-
dades específicas en materia de recursos hídricos y su ges-

tión integrada, participen en el seno de los Consejos de
Cuenca, así como en Comisiones y Comités de Cuenca y
Comités Técnicos de Aguas Subterráneas. Igualmente se
facilitará la participación de colegios de profesionales,
grupos académicos especializados y otras organizaciones
de la sociedad cuya participación enriquezca la planifica-
ción hídrica y la gestión de los recursos hídricos. 

Para los efectos anteriores, “la Comisión”, a través de los
Organismos de Cuenca y con apoyo en los Consejos de
Cuenca: 

I. Convocará en el ámbito del sistema de Planeación De-
mocrática a las organizaciones locales, regionales o secto-
riales de usuarios del agua, ejidos y comunidades, institu-
ciones educativas, organizaciones ciudadanas o no
gubernamentales, y personas interesadas, para consultar
sus opiniones y propuestas respecto a la planeación, pro-
blemas prioritarios y estratégicos del agua y su gestión, así
como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el ámbito
del desarrollo sustentable; 

II. Apoyará las organizaciones e iniciativas surgidas de la
participación pública, encaminadas a la mejor distribución
de tareas y responsabilidades entre el Estado - entendido
éste como la Federación, los estados, el Distrito Federal y
los municipios - y la sociedad, para contribuir a la gestión
integrada de los recursos hídricos; 

III. Proveerá los espacios y mecanismos para que los usua-
rios y la sociedad puedan: 

a. participar en los procesos de toma de decisiones en ma-
teria del agua y su gestión; 

b. asumir compromisos explícitos resultantes de las deci-
siones sobre agua y su gestión; 

c. asumir responsabilidades directas en la instrumentación,
realización, seguimiento y evaluación de medidas específi-
cas para contribuir en la solución de la problemática hídri-
ca y en el mejoramiento de la gestión de los recursos hídri-
cos. 

IV. Celebrará convenios de concertación para mejorar y
promover la cultura del agua a nivel nacional con los sec-
tores de la población enunciados en las fracciones ante-
riores y los medios de comunicación, de acuerdo con lo
previsto en el Capítulo V del Título Sexto de la presente
Ley, y 



V. Concertará acciones y convenios con los usuarios del
agua para la conservación, preservación, restauración y uso
eficiente del agua.

Capítulo V BIS 

Consejo Consultivo del Agua 

ARTÍCULO 14 BIS 1. El Consejo Consultivo del Agua es
un organismo autónomo de consulta integrado por perso-
nas físicas del sector privado y social, estudiosas o sensi-
bles a la problemática en materia de agua y su gestión y las
formas para su atención y solución, con vocación altruista
y que cuenten con un elevado reconocimiento y respeto. 

El Consejo Consultivo del Agua, a solicitud del Ejecutivo
Federal, podrá asesorar, recomendar, analizar y evaluar
respecto a los problemas nacionales prioritarios o estraté-
gicos relacionados con la explotación, uso o aprovecha-
miento, y la restauración de los recursos hídricos, así como
en tratándose de convenios internacionales en la materia.
En adición, podrá realizar por sí las recomendaciones, aná-
lisis y evaluaciones que juzgue convenientes en relación
con la gestión integrada de los recursos hídricos. 

Capítulo V BIS 1 

Servicio Meteorológico Nacional 

ARTÍCULO 14 BIS 2. El Servicio Meteorológico Nacio-
nal, unidad técnica especializada autónoma adscrita direc-
tamente al Titular de “la Comisión”, tiene por objeto gene-
rar, interpretar y difundir la información meteorológica, su
análisis y pronóstico, que se consideran de interés público
y estratégico de acuerdo con lo establecido por la presente
Ley y sus reglamentos. 

Capítulo V BIS 2 

Instituto Mexicano de Tecnología del Agua 

ARTÍCULO 14 BIS 3. El Instituto Mexicano de Tecnolo-
gía del Agua es un organismo público descentralizado sec-
torizado a “la Secretaría”, que tiene por objeto, de acuerdo
con su instrumento de creación y estatuto orgánico, reali-
zar investigación, desarrollar, adaptar y transferir tecnolo-
gía, prestar servicios tecnológicos y preparar recursos hu-
manos calificados para el manejo, conservación y
rehabilitación del agua y su entorno, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable. 

Las atribuciones del Instituto, para los fines de la presente
Ley y sus reglamentos, son las siguientes: 

I. Coordinar, fomentar y dirigir las acciones de investiga-
ción y desarrollo tecnológico en materia de agua, inclu-
yendo su difusión, y la formación y capacitación de recur-
sos humanos a nivel nacional; 

II. Certificar personal para instrumentar el Sistema Nacio-
nal de Servicio Civil de carrera del sector agua; 

III. Constituirse en el centro de excelencia en el conoci-
miento actualizado de la gestión integrada de los recursos
hídricos; 

IV. Integrar y mantener actualizado el Centro Nacional Do-
cumental Técnico y Científico sobre Gestión Integrada de
los Recursos Hídricos; 

V. Desarrollar y estrechar relaciones con las organizaciones
internacionales vinculadas con los temas de agua y su ges-
tión integrada, y establecer relaciones de intercambio aca-
démico y tecnológico con instituciones y organismos me-
xicanos, extranjeros o internacionales; 

VI. Desarrollar y probar instrumentos de gestión integrada
de recursos hídricos de diversa índole para apoyar el desa-
rrollo del Sector Agua y coadyuvar en la solución de los
problemas hídricos e hidráulicos del país; 

VII. Realizar por sí o a solicitud de parte estudios y brindar
consultorías especializadas en materia de hidráulica, hidro-
logía, control de la calidad del agua, de gestión integrada
de los recursos hídricos; 

VIII. Proponer orientaciones y contenidos para la Política
Nacional Hídrica y el Programa Nacional Hídrico, y enca-
bezar los trabajos de planificación e instrumentación de
programas y acciones para la investigación científica y de-
sarrollo tecnológico en materia de agua y su gestión, así
como para la formación y capacitación de recursos huma-
nos en las mismas materias; 

IX. Sistematizar y publicar la información técnica asociada
con los recursos hídricos del país, en coordinación con “la
Comisión”; 

X. Desempeñar a solicitud de parte, funciones de arbitraje
técnico y científico; 
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XI. Certificar los laboratorios de calidad del agua, los dis-
positivos para medición del agua en cantidad, y los equi-
pos, instrumentos y enseres que faciliten la elevación de las
eficiencias en la explotación, uso o aprovechamiento del
agua, en términos de Ley; 

XII. Presidir el Consejo Científico y Tecnológico Nacional
del sector agua, en cuya creación y funcionamiento inter-
vendrán “la Secretaría”, “la Comisión” y el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnología; 

XIII. Promover la educación y la cultura en torno al agua
que fomente en la sociedad la conciencia de que el líquido
es un bien escaso que requiere del cuidado de su cantidad
y calidad, así como de su aprovechamiento sustentable y de
la mitigación de sus efectos indeseables, y 

XIV. Las demás que le confieran otros instrumentos jurídi-
cos y el Titular de “la Secretaría” para el cumplimiento del
objeto de esta Ley.

En materia de investigación científica, desarrollo tecnoló-
gico, fortalecimiento de las capacidades institucionales y
formación de recursos humanos para el sector agua, podrán
participar las instituciones académicas y de investigación
vinculadas con el tema de agua y su gestión. 

El Instituto se apegará a lo dispuesto en la presente Ley y
en sus reglamentos en materia de descentralización del sec-
tor agua, y favorecerá la participación de instituciones aca-
démicas y de investigación del país en el cumplimiento de
las atribuciones contenidas en este Artículo. 

Capítulo V BIS 3 

Procuraduría Federal de Protección 
al Ambiente 

ARTÍCULO 14 BIS 4. Para los fines de esta Ley y sus re-
glamentos, son atribuciones de “la Procuraduría”: 

I. Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su
competencia; 

II. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos ad-
ministrativos de su competencia, en los términos de esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias; 

III. Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguri-
dad que sean de su competencia en los términos de esta
Ley y la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protec-
ción al Ambiente; 

IV. Promover la reparación del daño ambiental a los eco-
sistemas asociados con el agua en los términos de esta Ley
y de las demás disposiciones jurídicas aplicables; 

V. Solicitar ante “la Comisión” o el Organismo de Cuenca
que corresponda conforme a lo dispuesto en la Fracción IX
del Artículo 9 de la presente Ley, conforme a sus respecti-
vas competencias, la cancelación de los permisos de des-
carga, y 

VI. Las demás que señalen las disposiciones legales y re-
glamentarias para el cumplimiento del objeto de la presen-
te Ley.

TÍTULO TERCERO 

Política y Programación Hídricas 

Capítulo Único 

Sección Primera 

Política Hídrica Nacional 

ARTÍCULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la po-
lítica hídrica nacional son: 

I. El agua es un bien de dominio público federal, vital, vul-
nerable y finito, con valor social, económico y ambiental,
cuya preservación en cantidad y calidad y sustentabilidad
es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, así como
prioridad y asunto de seguridad nacional; 

II. La gestión integrada de los recursos hídricos por cuen-
ca hidrológica es la base de la política hídrica nacional; 

III. La gestión de los recursos hídricos se llevará a cabo en
forma descentralizada e integrada privilegiando la acción
directa y las decisiones por parte de los actores locales y
por cuenca hidrológica; 

IV. Los estados, Distrito Federal, municipios, consejos de
cuenca, organizaciones de usuarios y de la sociedad, orga-
nismos de cuenca y “la Comisión”, son elementos básicos



en la descentralización de la gestión de los recursos hídri-
cos. 

V. La atención de las necesidades de agua provenientes de
la sociedad para su bienestar, de la economía para su des-
arrollo y del ambiente para su equilibrio y conservación;
particularmente, la atención especial de dichas necesidades
para la población marginada y menos favorecida económi-
camente; 

VI. Los usos del agua en las cuencas hidrológicas, inclu-
yendo los acuíferos y los trasvases entre cuencas, deben ser
regulados por el Estado; 

VII. El Ejecutivo Federal se asegurará que las concesiones
y asignaciones de agua estén fundamentadas en la disponi-
bilidad efectiva del recurso en las regiones hidrológicas y
cuencas hidrológicas que correspondan, e instrumentará
mecanismos para mantener o reestablecer el equilibrio hi-
drológico en las cuencas hidrológicas del país y el de los
ecosistemas vitales para el agua; 

VIII. El Ejecutivo Federal fomentará la solidaridad en ma-
teria de agua entre los estados, Distrito Federal, munici-
pios, entre usuarios y entre organizaciones de la sociedad,
en las distintas porciones de las cuencas, subcuencas y mi-
crocuencas, con el concurso de consejos y organismos de
cuenca, 

IX. La conservación, preservación, protección y restaura-
ción del agua en cantidad y calidad es asunto de seguridad
nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no
sustentable y los efectos ecológicos adversos; 

X. La gestión integrada de los recursos hídricos por cuen-
ca hidrológica, se sustenta en el uso múltiple y sustentable
de las aguas y la interrelación que existe entre los recursos
hídricos con el aire, el suelo, flora, fauna, otros recursos
naturales, la biodiversidad y los ecosistemas que son vita-
les para el agua; 

XI. El agua proporciona servicios ambientales que deben
reconocerse, cuantificarse y pagarse, en términos de Ley; 

XII. El aprovechamiento del agua debe realizarse con efi-
ciencia y debe promoverse su reúso y recirculación; 

XIII. El Ejecutivo Federal promoverá que los estados, el
Distrito Federal y los municipios a través de sus órganos
competentes y arreglos institucionales que éstos determi-

nen, se hagan responsables de la gestión de las aguas na-
cionales en cantidad y calidad que tengan asignadas, con-
cesionadas o bajo su administración y custodia y de la pres-
tación de los servicios hidráulicos; el Ejecutivo Federal
brindará facilidades y apoyo para la creación o mejora-
miento de órganos estatales competentes que posibiliten la
instrumentación de lo dispuesto en la presente fracción; 

XIV. En particular, el Ejecutivo Federal establecerá las me-
didas necesarias para mantener una adecuada calidad del
agua para consumo humano y con ello incidir en la salud
pública; para el mejor cumplimiento esta política, se coor-
dinará y solicitará los apoyos necesarios a los estados, Dis-
trito Federal y municipios; 

XV. La gestión del agua debe generar recursos económicos
y financieros necesarios para realizar sus tareas inherentes,
bajo el principio de que “el agua paga el agua”, conforme
a las Leyes en la materia; 

XVI. Los usuarios del agua deben pagar por su explota-
ción, uso o aprovechamiento bajo el principio de “usuario
- pagador” de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal
de Derechos; 

XVII. Las personas físicas o morales que contaminen los
recursos hídricos son responsables de restaurar su calidad,
y se aplicará el principio de que “quien contamina, paga” ,
conforme a las Leyes en la materia; 

XVIII. Las personas físicas o morales que hagan un uso
eficiente y limpio del agua se harán acreedores a incentivos
económicos, incluyendo los de carácter fiscal, que esta-
blezcan las Leyes en la materia; 

XIX. El derecho de la sociedad y sus instituciones, en los
tres órdenes de gobierno, a la información oportuna, plena
y fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad y nece-
sidades de agua, superficial y subterránea, en cantidad y
calidad, en el espacio geográfico y en el tiempo, así como
a la relacionada con fenómenos del ciclo hidrológico, los
inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraes-
tructura hidráulica y equipamiento diverso necesario para
realizar dicha gestión; 

XX. La participación informada y responsable de la socie-
dad, es la base para la mejor gestión de los recursos hídri -
cos y particularmente para su conservación; por tanto, es
esencial la educación ambiental, especialmente en materia
de agua; 
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XXI. La cultura del agua construida a partir de los anterio-
res principios de política hídrica, así como con las tesis de-
rivadas de los procesos de desarrollo social y económico, y 

XXII. El uso doméstico y el uso público urbano tendrán
preferencia en relación con cualesquier otro uso.

Los principios de política hídrica nacional establecidos en
el presente Artículo son fundamentales en la aplicación e
interpretación de las disposiciones contenidas en esta Ley
y en sus reglamentos, y guiarán los contenidos de la pro-
gramación nacional hídrica y por región hidrológica y
cuenca hidrológica. 

ARTÍCULO 14 BIS 6. Son instrumentos básicos de la po-
lítica hídrica nacional: 

I. La planificación hídrica; incluye los ámbitos local, esta-
tal, cuenca hidrológica, región hidrológica - administrativa
y nacional; 

II. El régimen de concesiones, asignaciones y permisos re-
ferentes a los derechos por explotación, uso o aprovecha-
miento del agua, por el uso de los bienes nacionales con-
forme a lo dispuesto en el Artículo 113 de la presente Ley,
así como los permisos de descarga; 

III. La gestión de aguas nacionales, para racionalizar las
necesidades de agua, y contribuir al mejoramiento de la
economía y finanzas del agua y su gestión; 

IV. El cobro de derechos causados por la explotación, uso
o aprovechamiento, descarga y protección del agua; 

V. La participación de las organizaciones de la sociedad y
de los usuarios, y su corresponsabilidad en el desarrollo de
actividades específicas; 

VI. La prevención, conciliación, arbitraje, mitigación y so-
lución de conflictos en materia del agua y su gestión; 

VII. Los apoyos sociales para que las comunidades rurales
y urbanas marginadas accedan al agua y al saneamiento, y 

VIII. El Sistema Nacional de Información sobre cantidad,
calidad, usos y conservación del Agua.

Sección Segunda 

Planificación y Programación Hídrica 

ARTÍCULO 15. La planificación hídrica es de carácter
obligatorio para la gestión integrada de los recursos hídri-
cos, la conservación de recursos naturales, ecosistemas vi-
tales y el medio ambiente. La formulación, implantación y
evaluación de la planificación y programación hídrica
comprenderá: 

I. El Programa Nacional Hídrico, aprobado por el Ejecuti-
vo Federal, cuya formulación será responsabilidad de “la
Comisión”, en los términos de esta Ley y de la Ley de Pla-
neación; dicho programa se actualizará y mejorará periódi-
camente bajo las directrices y prioridades que demanden el
bienestar social y el desarrollo económico, sin poner en pe-
ligro el equilibrio ecológico y la sustentabilidad de los pro-
cesos involucrados; 

II. Programas Hídricos para cada una de las cuencas hidro-
lógicas o grupos de cuencas hidrológicas en que se consti-
tuyan Organismos de Cuenca y operen Consejos de Cuen-
ca, elaborados, consensuados e instrumentados por éstos;
en los casos de estados y Distrito Federal que conforme a
su marco jurídico desarrollen un programa hídrico estatal
apoyado en la integración de la programación local con
participación de la sociedad organizada y autoridades loca-
les, dichos programas serán incorporados al proceso de
programación hídrica por cuencas y regiones hidrológicas; 

III. Los subprogramas específicos, regionales, de cuencas
hidrológicas, acuíferos, estatales y sectoriales que permitan
atender problemas de escasez o contaminación del agua,
ordenar el manejo de cuencas y acuíferos, o corregir la so-
breexplotación de aguas superficiales y subterráneas; di-
chos subprogramas comprenderán el uso de instrumentos
para atender los conflictos por la explotación, uso, aprove-
chamiento y conservación del agua en cantidad y calidad,
la problemática de concesión, asignación y transmisión de
derechos de uso de agua en general para la explotación,
uso, y aprovechamiento del agua, incluyendo su reúso, así
como el control, preservación y restauración de la misma;
la formulación y actualización del inventario de las aguas
nacionales y de sus bienes públicos inherentes, así como el
de los usos del agua, incluyendo el Registro Público de De-
rechos de Agua y de la infraestructura para su aprovecha-
miento y control; 



IV. Programas especiales o de emergencia que instrumente
“la Comisión” o los Organismos de Cuenca para la aten-
ción de problemas y situaciones especiales en que se en-
cuentre en riesgo la seguridad de las personas o sus bienes; 

V. La integración y actualización del catálogo de proyectos
para el uso o aprovechamiento del agua y para la preserva-
ción y control de su calidad; 

VI. La clasificación de los cuerpos de agua de acuerdo con
los usos a que se destinen, y la elaboración de los balances
hídricos en cantidad y calidad y por cuencas, regiones hi-
drológicas y acuíferos, de acuerdo con la capacidad de car-
ga de los mismos; 

VII. Las estrategias y políticas para la regulación de la ex-
plotación, uso o aprovechamiento del agua y para su con-
servación; 

VIII. Los mecanismos de consulta, concertación, participa-
ción y asunción de compromisos específicos para la ejecu-
ción de programas y para su financiamiento, que permitan
la concurrencia de los usuarios del agua y de sus organiza-
ciones, de las organizaciones de la sociedad y de las de-
pendencias y entidades de la administración pública fede-
ral, estatal o municipal; 

IX. Los programas multianuales de inversión y operativos
anuales para las inversiones y acciones que lleve a cabo “la
Comisión” por sí en los casos previstos en la Fracción IX
del Artículo 9 de la presente Ley o a través de los Organis-
mos de Cuenca, y 

X. La programación hídrica respetará el uso ambiental o de
conservación ecológica, la cuota natural de renovación de
las aguas, la sustentabilidad hidrológica de las cuencas hi-
drológicas y de ecosistemas vitales y contemplará la facti-
bilidad de explotar las aguas del subsuelo en forma tempo-
ral o controlada.

La formulación, seguimiento, evaluación y modificación
de la programación hídrica en los términos de la Ley de
Planeación, se efectuará con el concurso de los Consejos
de Cuenca, los que señalarán los mecanismos de consulta
que aseguren la participación y corresponsabilidad en el
desarrollo de actividades, de los usuarios y demás grupos
sociales interesados. 

La planificación y programación nacional hídrica y de las
cuencas se sustentará en una red integrada por el Sistema

Nacional de Información sobre cantidad, calidad, usos y
conservación del Agua a cargo de “la Comisión” y los Sis-
temas Regionales de Información sobre cantidad, calidad,
usos y conservación del Agua, cuya creación y desarrollo
será apoyada por “la Comisión” y los Organismos de
Cuenca. 

Artículo 15 BIS. La estructura, contenidos mínimos,
orientación, formas de participación de estados, Distrito
Federal y municipios, así como de usuarios y sociedad, dis-
posiciones para el financiamiento conforme a las Autorida-
des en la materia, y demás disposiciones referentes a la ins-
trumentación, evaluación periódica, retroalimentación,
perfeccionamiento y conclusión de los programas y sub-
programas hídricos que competan al Ejecutivo Federal, así
como las disposiciones para la publicación periódica y los
medios de difusión de dichos programas y subprogramas, a
través de “la Comisión” y de los Organismos de Cuenca, se
establecerán en los reglamentos de esta Ley. 

Los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios conforme a su marco normativo, necesidades y
prioridades, podrán realizar programas hídricos en su ám-
bito territorial y coordinarse con el Organismo de Cuenca
correspondiente, para su elaboración e instrumentación, en
los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Plane-
ación, y otras disposiciones legales aplicables, para contri-
buir con la descentralización de la gestión de los recursos
hídricos. 

“La Comisión” con apoyo en los Organismos de Cuenca, y
con el concurso de los gobiernos del Distrito Federal, de
los estados, y, a través de éstos, de los municipios, integra-
rá los programas partiendo del nivel local hasta alcanzar la
integración de la programación hídrica en el nivel nacional. 

TÍTULO CUARTO 

Derechos de Explotación, Uso o Aprovechamiento 
de Aguas Nacionales 

Capítulo I 

Aguas Nacionales 

ARTÍCULO 16. La presente Ley establece las reglas y
condiciones para el otorgamiento de las concesiones para
explotación, uso o aprovechamiento de las aguas naciona-
les, en cumplimiento a lo dispuesto en el Párrafo Sexto del
Artículo 27 Constitucional. 
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Son aguas nacionales las que se enuncian en el párrafo
quinto del artículo 27 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. 

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistirá
aún cuando las aguas, mediante la construcción de obras,
sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su
afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento. 

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas na-
cionales, también tendrán el mismo carácter, cuando se
descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional,
aún cuando sean objeto de tratamiento. 

ARTÍCULO 17. Es libre la explotación, uso y aprovecha-
miento de las aguas nacionales superficiales por medios
manuales para uso doméstico conforme a la fracción LVI
del Artículo 3 de esta Ley, siempre que no se desvíen de su
cauce ni se produzca una alteración en su calidad o una dis-
minución significativa en su caudal, en los términos de la
reglamentación aplicable. 

No se requerirá concesión para la extracción de aguas ma-
rinas interiores y del mar territorial, para su explotación,
uso o aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como
fin la desalinización, las cuales serán objeto de concesión. 

ARTÍCULO 18. Las aguas nacionales del subsuelo po-
drán ser libremente alumbradas mediante obras artificiales,
sin contar con concesión o asignación, excepto cuando el
Ejecutivo Federal establezca zonas reglamentadas para su
extracción y para su explotación, uso o aprovechamiento,
así como zonas de veda o zonas de reserva. 

Para tales casos, el Ejecutivo Federal, a iniciativa de “la
Comisión” que se apoyará en las propuestas que elaboren
los Organismos de Cuenca, publicará la declaratoria que se
expida cuando se comprueben condiciones de sobreexplo-
tación para acuíferos y unidades hidrogeológicas específi-
cas, cuidando de deslindar cuando así se requiera, la apli-
cación de las disposiciones que se establezcan para
acuíferos superiores, en relación con otras unidades hidro-
geológicas que contengan acuíferos inferiores, acuicludos
y acuitardos, existentes en la misma zona geográfica a dis-
tintas profundidades, en función de sus zonas de recarga y
descarga, estratos geológicos que las contengan, condicio-
nes de flujo y almacenamiento y comportamiento en rela-
ción con su uso y aprovechamiento. Para ello, “la Comi-
sión” deberá realizar, por sí o con el apoyo de terceros
cuando resulte conveniente, los estudios y evaluaciones su-

ficientes con el objeto de sustentar los deslindamientos re-
feridos y promover el mejor aprovechamiento de las fuen-
tes de aguas del subsuelo. 

Conforme a las disposiciones del presente Artículo y Ley,
se expedirán el reglamento para la extracción y para la ex-
plotación, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
de los acuíferos correspondientes, incluyendo el estableci-
miento de zonas reglamentadas, así como los decretos pa-
ra el establecimiento, modificación o supresión de zonas de
veda o declaratorias de reserva que se requieran. 

Independientemente de lo anterior, la explotación, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo causará las con-
tribuciones fiscales que señale la Ley de la materia. En las
declaraciones fiscales correspondientes, el concesionario o
asignatario deberá señalar que su aprovechamiento se en-
cuentra inscrito en el Registro Público de Derechos de
Agua, en los términos de la presente Ley. 

ARTÍCULO 19. Cuando se den los supuestos previstos en
el Artículo 38 de esta Ley, será de utilidad pública el con-
trol de la extracción así como la explotación, uso o apro-
vechamiento de la aguas del subsuelo, inclusive de las que
hayan sido libremente alumbradas, conforme a las disposi-
ciones que el Ejecutivo Federal dicte, en los términos de lo
dispuesto en esta Ley. 

Capítulo I BIS 

Conocimiento sobre las Aguas Nacionales 

ARTÍCULO 19 BIS. En tratándose de un asunto de segu-
ridad nacional y conforme a lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gu-
bernamental, “la Comisión” será responsable, con el con-
curso de los Organismos de Cuenca y con el apoyo que
considere necesario de los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, así como de asocia-
ciones de usuarios y de particulares, de realizar periódica,
sistemática y prioritariamente los estudios y evaluaciones
necesarias para ampliar y profundizar el conocimiento
acerca de la ocurrencia del agua en el ciclo hidrológico,
con el propósito de mejorar la información y los análisis
sobre los recursos hídricos, su comportamiento, sus fuen-
tes diversas superficiales y del subsuelo, su potencial y li-
mitaciones, así como las formas para su mejor gestión. 

“La Comisión” dispondrá lo necesario para que en cumpli-
miento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la



Información Pública Gubernamental, difunda en forma
amplia y sistemática el conocimiento sobre las aguas na-
cionales, a través de los medios de comunicación apropia-
dos. 

Capítulo II 

Concesiones y Asignaciones 

ARTÍCULO 20. De conformidad con el carácter público
del recurso hídrico, la explotación, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales se realizará mediante concesión o
asignación otorgada por el Ejecutivo Federal a través de “la
Comisión” por medio de los Organismos de Cuenca, o di-
rectamente por ésta cuando así le competa, de acuerdo con
las reglas y condiciones que dispone la presente Ley y sus
reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otorgarán
después de considerar a las partes involucradas, y el costo
económico y ambiental de las obras proyectadas. 

Corresponde a los Organismos de Cuenca expedir los títu-
los de concesión, asignación y permisos de descarga a los
que se refiere la presente Ley y sus reglamentos, salvo en
aquellos casos previstos en la Fracción IX del Artículo 9 de
la presente Ley, que queden reservados para la actuación
directa de “la Comisión”. 

La explotación, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por parte de personas físicas o morales se realizará me-
diante concesión otorgada por el Ejecutivo Federal a través
de “la Comisión” por medio de los Organismos de Cuenca,
o por ésta cuando así le competa, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establece esta Ley, sus reglamentos, el
título y las prórrogas que al efecto se emitan. 

La explotación, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administración pública federal, estatal o municipal, o el
Distrito Federal y sus organismos descentralizados se rea-
lizará mediante concesión otorgada por el Ejecutivo Fede-
ral a través de “la Comisión” por medio de los Organismos
de Cuenca, o por ésta cuando así le competa, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establece esta Ley y sus
reglamentos. Cuando se trate de la prestación de los servi-
cios de agua con carácter público urbano o doméstico, in-
cluidos los procesos que estos servicios conllevan, la ex-
plotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
realizará mediante asignación otorgada por el Ejecutivo
Federal a través de “la Comisión” por medio de los Orga-
nismos de Cuenca, o por ésta cuando así le competa, a los

municipios, a los estados o al Distrito Federal, en corres-
pondencia con la Fracción VIII del Artículo 3 de la pre-
sente Ley. Los derechos amparados en las asignaciones no
podrán ser objeto de transmisión. 

La asignación de agua a que se refiere el párrafo anterior se
regirá por las mismas disposiciones que se aplican a las
concesiones, salvo en la transmisión de derechos, y el asig-
natario se considerará concesionario para efectos de la pre-
sente Ley. 

Las concesiones y asignaciones crearán derechos y obliga-
ciones a favor de los beneficiarios en los términos de la
presente Ley. 

El Gobierno Federal podrá coordinarse con los gobiernos
de los estados y del Distrito Federal, a través de convenios
de colaboración administrativa y fiscal para la ejecución
por parte de estos últimos, de determinados actos adminis-
trativos y fiscales relacionados con el presente Título, en
los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planea-
ción, la Ley de Coordinación Fiscal y otras disposiciones
aplicables, para contribuir a la descentralización de la ad-
ministración del agua. 

Cuando las disposiciones a partir del presente Título se re-
fieran a la actuación de “la Comisión”, en los casos que a
ésta le corresponda conforme a lo dispuesto en la Fracción
IX del Artículo 9 de la presente Ley, o del Organismo de
Cuenca que corresponda, se entenderá que cada instancia
actuará en su ámbito de competencia y conforme a sus fa-
cultades específicas, sin implicar concurrencia. En lo suce-
sivo, esta Ley se referirá a “la Autoridad del Agua”, cuan-
do el Organismo de Cuenca que corresponda actúe en su
ámbito de competencia, o bien, “la Comisión” actúe en los
casos dispuestos en la Fracción y Artículo antes referidos. 

ARTÍCULO 21. La solicitud de concesión o asignación
deberá contener al menos: 

I. Nombre y domicilio del solicitante; 

II. La cuenca hidrológica, acuífero en su caso, región hi-
drológica, municipio y localidad a que se refiere la solici-
tud; 

III. El punto de extracción de las aguas nacionales que se
soliciten; 

IV. El volumen de extracción y consumo requeridos; 
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V. El uso inicial que se le dará al agua, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Párrafo Quinto del Artículo 25 de la pre-
sente Ley; cuando dicho volumen se pretenda destinar a di-
ferentes usos, se efectuará el desglose correspondiente pa-
ra cada uno de ellos; 

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de cantidad y calidad; 

VII. El proyecto de las obras a realizar o las características
de las obras existentes para su extracción y aprovecha-
miento, así como las respectivas para su descarga, inclu-
yendo tratamiento de las aguas residuales y los procesos y
medidas para el reúso del agua, en su caso, y restauración
del recurso hídrico; en adición deberá presentarse el costo
económico y ambiental de las obras proyectadas, esto últi-
mo conforme a lo dispuesto en la Ley General de Equili-
brio Ecológico y Protección al Ambiente, y 

VIII. La duración de la concesión o asignación que se soli-
cita.

Conjuntamente con la solicitud de concesión o asignación
para la explotación, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales, se solicitará el permiso de descarga de aguas re-
siduales y el permiso para la realización de las obras que se
requieran para la explotación, uso o aprovechamiento de
aguas y el tratamiento y descarga de las aguas residuales
respectivas. La solicitud especificará la aceptación plena
del beneficiario sobre su obligación de pagar regularmente
y en su totalidad las contribuciones fiscales que se deriven
de la expedición del título respectivo y que pudieren deri-
varse de la extracción, consumo y descarga de las aguas
concesionadas o asignadas, así como los servicios ambien-
tales que correspondan. El beneficiario conocerá y deberá
aceptar en forma expresa las consecuencias fiscales y de
vigencia del título respectivo que se expida en su caso, de-
rivadas del incumplimiento de las obligaciones de pago re-
feridas. 

Tratándose de solicitudes de concesión para el uso agríco-
la a que se refiere el Capítulo II, del Título Sexto, de esta
Ley, no se requerirá solicitar conjuntamente con la conce-
sión el permiso de descarga de aguas residuales, siempre
que en la solicitud se asuma la obligación de sujetarse a las
Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones particula-
res de descarga que correspondan, y a lo dispuesto en el
Artículo 96 de esta Ley. 

ARTÍCULO 21 BIS. El promovente deberá adjuntar a la
solicitud a que se refiere el Artículo anterior, al menos los
documentos siguientes: 

I. Los que acrediten la propiedad o posesión del inmueble
en el que se localizará la extracción de aguas, así como los
relativos a la propiedad o posesión de las superficies a be-
neficiar; 

II. El documento que acredite la constitución de las servi-
dumbres que se requieran; 

III. La manifestación de impacto ambiental, cuando así se
requiera conforme a la Ley General de Equilibrio Ecológi-
co y Protección al Ambiente; 

IV. El proyecto de las obras a realizar o las características
de las obras existentes para la extracción, aprovechamien-
to y descarga de las aguas motivo de la solicitud; 

V. La memoria técnica con los planos correspondientes que
contengan la descripción y características de las obras a re-
alizar, para efectuar la explotación, uso o aprovechamiento
de las aguas a las cuales se refiere la solicitud, así como la
disposición y tratamiento de las aguas residuales resultan-
tes y las demás medidas para prevenir la contaminación de
los cuerpos receptores, a efecto de cumplir con lo dispues-
to en la Ley; 

VI. La documentación técnica que soporte la solicitud en
términos del volumen de consumo requerido, el uso inicial
que se le dará al agua y las condiciones de cantidad y cali -
dad de la descarga de aguas residuales respectivas, y 

VII. Un croquis que indique la ubicación del predio, con
los puntos de referencia que permitan su localización y la
del sitio donde se realizará la extracción de las aguas na-
cionales; así como los puntos donde efectuará la descarga.

Los estudios y proyectos a que se refiere este Artículo, se
sujetarán a las normas y especificaciones técnicas que en
su caso emita “la Comisión”. 

ARTÍCULO 22. “La Autoridad del Agua” deberá contes-
tar las solicitudes dentro de un plazo que no excederá de
sesenta días hábiles desde su fecha de presentación y es-
tando debidamente integrado el expediente. 

El otorgamiento de una concesión o asignación se sujetará
a lo dispuesto por esta Ley y sus reglamentos y tomará en



cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se revi-
sará al menos cada tres años, conforme a la programación
hídrica; los derechos de explotación, uso o aprovecha-
miento de agua inscritos en el Registro Público de Dere-
chos de Agua; el reglamento de la cuenca hidrológica que
se haya expedido, en su caso; la normatividad en materia
de control de la extracción así como de la explotación, uso
o aprovechamiento de las aguas; y la normatividad relativa
a las zonas reglamentadas, vedas y reservas de aguas na-
cionales existentes en el acuífero, cuenca hidrológica, o re-
gión hidrológica de que se trate. 

El Consejo de Cuenca en coordinación con el Organismo
de Cuenca que corresponda, propondrá a “la Comisión” el
orden de prelación de los usos del agua para su aprobación,
el cual se aplicará en situaciones normales, para el otorga-
miento de concesiones y asignaciones de la explotación,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y
del subsuelo, atendiendo a lo dispuesto en los Artículos 13
BIS 3, y 14 BIS 5 de esta Ley. El uso doméstico y el uso
público urbano siempre serán preferentes sobre cualquier
otro uso. 

Para efectos de la presente Ley, son situaciones distintas de
las normales, cuando se declaren zonas de desastre confor-
me a lo señalado en el párrafo segundo del Artículo 38 de
la presente Ley, y cuando existan previamente o se decla-
ren e instrumenten zonas reglamentadas, zonas de veda y
zonas de reserva, con base en los contenidos de las frac-
ciones LXIII, LXIV y LXV del Artículo 3 de la presente
Ley. En estos casos, se procederá conforme a lo dispuesto
en los Artículos 13 BIS 4, 14 BIS 5 y en el Título Quinto,
de la presente Ley. 

Las concesiones y asignaciones expedidas por “la Autori-
dad del Agua”, en los casos referidos en el Fracción IX del
Artículo 9 de la presente Ley, señalarán expresamente las
condiciones de variabilidad de la fuente de agua de la cual
se realizará la extracción respectiva, y las condiciones a las
cuales estará sujeta la extracción de volúmenes ante se-
quías y otros fenómenos. Los Títulos de concesión o asig-
nación no garantizan la existencia o invariabilidad de los
volúmenes que amparan. Ante sequías y otros fenómenos,
se tomarán en consideración los volúmenes aprovechables
en las fuentes señaladas en tales títulos, conforme lo dis-
pongan los reglamentos de la presente Ley. 

En el otorgamiento de las concesiones se observará lo si-
guiente: 

I. “La Autoridad del Agua” podrá reservar para concesio-
nar ciertas aguas por medio de concurso, cuando se prevea
la concurrencia de varios interesados; la reglamentación
para tales casos será publicada previamente en cada caso, y 

II. Cuando no se reserven las aguas en términos de la
fracción anterior, “la Autoridad del Agua” podrá otorgar
la concesión a quien la solicite en primer lugar. Si distin-
tos solicitantes concurrieran simultáneamente, “la Autori -
dad del Agua” podrá proceder a seleccionar la solicitud
que ofrezca los mejores términos y condiciones que ga-
ranticen el uso racional, el reúso y la restauración del re-
curso hídrico. 

Además de lo dispuesto anteriormente para el trámite de tí-
tulos de concesión, los municipios, los estados y el Distri -
to Federal, en su caso, en su solicitud de asignación pre-
sentarán ante “la Autoridad del Agua” lo siguiente: 

a) La programación para aprovechar las fuentes de sumi-
nistro de agua y la forma de su ejecución; 

b) Los sitios y formas de medición tanto del suministro co-
mo de la descarga de aguas residuales; 

c) La forma de garantizar la calidad y conservación de la
cantidad de las aguas; 

d) La asunción de las obligaciones de usar racional y efi -
cientemente el agua; respetar las reservas y los derechos de
terceros aguas abajo inscritos en el Registro Público de De-
rechos de Agua; cumplir con las normas y condiciones de
calidad en el suministro de agua y en la descarga de agua
residual a cuerpos receptores; y pagar oportunamente y en
forma completa las contribuciones o aprovechamientos fe-
derales a su cargo, con motivo de la explotación, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, la descarga de aguas
residuales y los servicios ambientales que correspondan, y 

e) Las condiciones particulares de descarga de agua resi-
dual a cuerpos receptores que hubieren sido dictadas por la
Autoridad.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Artículo, “la Co-
misión” publicará dentro de los primeros tres meses de ca-
da tres años, en los términos de las disposiciones regla-
mentarias de esta Ley, la disponibilidad de aguas nacio-
nales por cuenca hidrológica, región hidrológica o locali-
dad, que podrá ser consultada en las oficinas del Registro
Público de Derechos de Agua y a través del Sistema
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Nacional de Información sobre cantidad, calidad, usos y
conservación del agua. 

ARTÍCULO 23. El título de concesión o asignación que
otorgue “la Autoridad del Agua” deberá expresar por lo
menos: Nombre y domicilio del titular; la cuenca hidroló-
gica, acuífero en su caso, región hidrológica, municipio y
localidad a que se refiere; el punto de extracción de las
aguas nacionales; el volumen de extracción y consumo au-
torizados; se referirán explícitamente el uso o usos, cauda-
les y volúmenes correspondientes; el punto de descarga de
las aguas residuales con las condiciones de cantidad y cali-
dad; la duración de la concesión o asignación, y como ane-
xo el proyecto aprobado de las obras a realizar o las carac-
terísticas de las obras existentes para la extracción de las
aguas y para su explotación, uso o aprovechamiento, así
como las respectivas para su descarga, incluyendo trata-
miento de las aguas residuales y los procesos y medidas
para el reúso del agua, en su caso, y restauración del re-
curso hídrico. 

En el correspondiente título de concesión o asignación para
la explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales se autorizará además el proyecto de las obras
necesarias que pudieran afectar el régimen hidráulico o hi-
drológico de los cauces o vasos de propiedad nacional o de
las zonas federales correspondientes, y también, de haber-
se solicitado, la explotación, uso o aprovechamiento de di-
chos cauces, vasos o zonas, siempre y cuando en los térmi-
nos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente, si fuere el caso, se cumpla con la
manifestación del impacto ambiental. Análogamente, para
el caso de títulos de concesión o asignación para la explo-
tación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales del
subsuelo, en adición se autorizará el proyecto de las obras
necesarias para el alumbramiento de las aguas del subsue-
lo y para su explotación, uso o aprovechamiento, con el co-
rrespondiente cumplimiento de los demás ordenamientos
jurídicos aplicables. 

En ningún caso podrá el titular de una concesión o asigna-
ción disponer del agua en volúmenes mayores que los au-
torizados por “la Autoridad del Agua”. Para incrementar o
modificar de manera permanente la extracción de agua en
volumen, caudal o uso específico, invariablemente se de-
berá tramitar la expedición del título de concesión o asig-
nación respectivo. 

ARTÍCULO 23 BIS. Sin mediar la transmisión definitiva
de derechos o la modificación de las condiciones del título

respectivo, cuando el titular de una concesión pretenda
proporcionar a terceros en forma provisional el uso total o
parcial de las aguas concesionadas, sólo podrá realizarlo
con aviso previo a “la Autoridad del Agua”, cuando así le
corresponda conforme a lo establecido en el Fracción IX
del Artículo 9 de la presente Ley. 

ARTÍCULO 24. El término de la concesión o asignación
para la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales no será menor de cinco ni mayor de treinta
años, de acuerdo con la prelación del uso específico del
cual se trate, las prioridades de desarrollo, el beneficio so-
cial y el capital invertido o por invertir en forma compro-
bable en el aprovechamiento respectivo. En la duración de
las concesiones y asignaciones, “la Autoridad del Agua”
tomará en consideración las condiciones que guarde la
fuente de suministro, la prelación de usos vigentes en la re-
gión que corresponda y las expectativas de crecimiento de
dichos usos. 

Las concesiones o asignaciones en los términos del Artícu-
lo 22 de esta Ley, serán objeto de prórroga hasta por igual
término y características del título vigente por el que se hu-
bieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incu-
rrieren en las causales de terminación previstas en la pre-
sente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Párrafo Se-
gundo del Artículo 22 de esta Ley y en el presente Artícu-
lo y lo soliciten dentro de los últimos cinco años previos al
término de su vigencia, al menos seis meses antes de su
vencimiento. 

La falta de presentación de la solicitud a que se refiere es-
te Artículo dentro del plazo establecido, se considerará
como renuncia al derecho de solicitar la prórroga. 

Para decidir sobre el otorgamiento de la prórroga se consi-
derará la recuperación total de las inversiones que haya
efectuado el concesionario o asignatario, en relación con la
explotación, uso o aprovechamiento de los volúmenes con-
cesionados o asignados. 

“La Autoridad del Agua” está obligada a notificar perso-
nalmente a los promoventes la resolución sobre las solici-
tudes respectivas referidas en el presente capítulo, confor-
me al plazo establecido en el Artículo 22 de la presente Ley
y al procedimiento establecido en el Artículo 35 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. En caso de que
la autoridad omita dar a conocer al promovente la resolu-
ción recaída a su solicitud, se considerará que ha resuelto
negar lo solicitado. La falta de resolución a la solicitud
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podrá implicar responsabilidades a los servidores públicos
a quienes competa tal resolución, conforme a lo dispuesto
en las leyes aplicables. 

ARTÍCULO 25. Una vez otorgado el título de concesión
o asignación, el concesionario o asignatario tendrá el dere-
cho de explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales du-
rante el término de la concesión o asignación, conforme a
lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos. 

La vigencia del título de concesión o asignación inicia a
partir del día siguiente a aquél en que le sea notificado en
el caso que se menciona en el Artículo anterior. 

El derecho del concesionario o asignatario sólo podrá ser
afectado por causas establecidas en la presente Ley y de-
más ordenamientos aplicables, debidamente fundadas y
motivadas. 

La concesión, asignación y sus prórrogas se entenderán
otorgadas sin perjuicio de los derechos de terceros inscri-
tos en el Registro Público de Derechos de Agua y no ga-
rantizan la existencia o invariabilidad del volumen de agua
concesionada o asignada. Los concesionarios o asignata-
rios quedarán obligados a dar cumplimiento a las disposi-
ciones de esta Ley, los reglamentos correspondientes u
otros ordenamientos aplicables, así como a las condiciones
del título, permisos y las prórrogas, en su caso y a respon-
der por los daños y perjuicios que causen a terceros y les
sean imputables. 

El concesionario, cuando no se altere el uso consuntivo es-
tablecido en el título correspondiente, podrá cambiar total
o parcialmente el uso de agua concesionada, siempre que
dicha variación sea definitiva y avise oportunamente a “la
Autoridad del Agua” para efectos de actualizar o modificar
el permiso de descarga respectivo y actualizar en lo condu-
cente el Registro Público de Derechos de Agua. En caso
contrario, requerirá de autorización previa de “la Autoridad
del Agua”. La autorización será siempre necesaria cuando
se altere el uso consuntivo establecido en el título corres-
pondiente, se modifique el punto de extracción, el sitio de
descarga o el volumen o calidad de las aguas residuales. 

La solicitud de autorización a que se refiere el párrafo an-
terior deberá señalar los datos del título de concesión, el tipo
de variación o modificación al uso de que se trate; los in-
herentes a la modificación del punto de extracción, el sitio
de descarga y la calidad de las aguas residuales, la altera-
ción del uso consuntivo y la modificación del volumen de

agua concesionado o asignado, mismos que no podrán ser
superiores al concesionado o asignado; en caso de proceder
será necesario presentar la evaluación del impacto ambien-
tal, en términos de Ley. 

El derecho del concesionario o asignatario sólo podrá ser
afectado por causas establecidas en la presente ley, debida-
mente fundadas y motivadas. 

Conjuntamente con la solicitud de cambio de uso, se soli-
citará permiso para realizar las obras que se requieran para
el aprovechamiento. 

El solicitante asumirá la obligación de destruir las obras
anteriores en su caso, la de sujetarse a las Normas Oficia-
les Mexicanas, a las condiciones particulares de descarga y
a las establecidas por esta Ley y los reglamentos derivados
de ella. 

ARTÍCULO 26. Se deroga 

ARTÍCULO 27. Se deroga 

Capítulo III 

Derechos y obligaciones de Concesionarios o 
Asignatarios 

ARTÍCULO 28. Los concesionarios tendrán los siguientes
derechos: 

I. Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales y los
bienes a que se refiere el Artículo 113 de la presente Ley,
en los términos de la presente Ley y del título respectivo; 

II. Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercitar el
derecho de explotación, uso o aprovechamiento del agua,
en los términos de la presente Ley y demás disposiciones
reglamentarias aplicables; 

III. Obtener la constitución de las servidumbres legales en
los terrenos indispensables para llevar a cabo el aprove-
chamiento de agua o su desalojo, tales como la de desagüe,
de acueducto y las demás establecidas en la legislación res-
pectiva o que se convengan; 

IV. Cuando proceda en función de la reglamentación vi-
gente, transmitir los derechos de los títulos que tengan,
ajustándose a lo dispuesto por esta Ley; 
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V. Renunciar a las concesiones o asignaciones y a los de-
rechos que de ellas se deriven; 

VI. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de
sus títulos; 

VII. Solicitar, y en su caso, obtener prórroga de los títulos
que les hubiesen sido expedidos, hasta por igual término de
vigencia por el que se hubieran emitido y bajo las condi-
ciones del título vigente, de acuerdo con lo previsto en el
Artículo 24 de la presente Ley, y 

VIII. Las demás que le otorguen esta Ley y el reglamento
regional respectivo derivado de dicha Ley.

ARTÍCULO 29. Los concesionarios tendrán las siguientes
obligaciones, en adición a las demás asentadas en el pre-
sente Título: 

I. Ejecutar las obras y trabajos de explotación, uso o apro-
vechamiento de aguas en los términos y condiciones que
establece esta Ley y sus reglamentos, y comprobar su eje-
cución para prevenir efectos negativos a terceros o al des-
arrollo hídrico de las fuentes de abastecimiento o de la
cuenca hidrológica; así como comprobar su ejecución den-
tro de los treinta días siguientes a la fecha de la conclusión
del plazo otorgado para su realización a través de la pre-
sentación del aviso correspondiente; 

II. Instalar dentro de los cuarenta y cinco días siguientes a
la recepción del título respectivo por parte del interesado,
los medidores de agua respectivos o los demás dispositivos
o procedimientos de medición directa o indirecta que seña-
len las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
así como las Normas Oficiales Mexicanas; 

III. Conservar y mantener en buen estado de operación los
medidores u otros dispositivos de medición del volumen de
agua explotada, usada o aprovechada; 

IV. Pagar puntualmente conforme a los regímenes que al
efecto establezca la Ley correspondiente, los derechos fis-
cales que se deriven de las extracciones, consumo y des-
cargas volumétricas que realice en relación con la explota-
ción, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que le
hayan sido concesionadas o asignadas; los concesionarios
quedarán en conocimiento que el incumplimiento de esta
fracción por más de un ejercicio fiscal será motivo sufi-
ciente para la suspensión y, en caso de reincidencia, la re-
vocación de la concesión o asignación correspondiente; 

V. Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo
establecido en la Ley Fiscal vigente y en las demás dispo-
siciones aplicables; 

VI. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en
materia de seguridad hidráulica y de equilibrio ecológico y
protección al ambiente; 

VII. Operar, mantener y conservar las obras que sean ne-
cesarias para la estabilidad y seguridad de presas, control
de avenidas y otras que de acuerdo con las normas se re-
quieran para seguridad hidráulica; 

VIII. Permitir al personal de “la Autoridad del Agua” o, en
su caso, de “la Procuraduría”, según competa y conforme a
esta Ley y sus reglamentos, la inspección de las obras hi-
dráulicas para explotar, usar o aprovechar las aguas nacio-
nales, incluyendo la perforación y alumbramiento de aguas
del subsuelo; los bienes nacionales a su cargo; la perfora-
ción y alumbramiento de aguas nacionales del subsuelo; y
permitir la lectura y verificación del funcionamiento y pre-
cisión de los medidores, y las demás actividades que se re-
quieran para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, normas y títu-
los de concesión, de asignación o permiso de descarga; 

IX. Proporcionar la información y documentación que les
solicite “la Autoridad del Agua” o, en su caso “la Procura-
duría”, con estricto apego a los plazos que le sean fijados
conforme al marco jurídico vigente, para verificar el cum-
plimiento de las disposiciones de esta Ley, del reglamento
regional correspondiente, y las asentadas en los títulos de
concesión, asignación o permiso de descarga a que se re-
fiere la presente Ley; 

X. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y
realizar su reúso en los términos de las Normas Oficiales
Mexicanas o de las condiciones particulares que al efecto
se emitan;

XI. No explotar, usar, aprovechar o descargar volúmenes
mayores a los autorizados en los títulos de concesión; 

XII. Permitir a “la Autoridad del Agua” con cargo al con-
cesionario, asignatario o permisionario y con el carácter de
crédito fiscal para su cobro, la instalación de dispositivos
para la medición del agua explotada, usada o aprovechada,
en el caso de que por sí mismos no la realicen, sin menos-
cabo de la aplicación de las sanciones previstas en esta Ley
y sus respectivos reglamentos; 
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XIII. Dar aviso inmediato por escrito a “la Autoridad del
Agua” en caso de que los dispositivos de medición dejen
de funcionar, debiendo el concesionario o asignatario repa-
rar o en su caso reemplazar dichos dispositivos dentro del
plazo de 30 días naturales; 

XIV. Realizar las medidas necesarias para prevenir la con-
taminación de las aguas concesionadas o asignadas y rein-
tegrarlas en condiciones adecuadas conforme al título de
descarga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su
explotación, uso o aprovechamiento posterior en otras ac-
tividades o usos y mantener el equilibrio de los ecosiste-
mas; el incumplimiento de esta disposición implicará: (1)
la aplicación de sanciones, cuya severidad estará acorde
con el daño ocasionado a la calidad del agua y al ambien-
te; (2) el pago de los derechos correspondientes a las des-
cargas realizadas en volumen y calidad; y (3) se considera-
rán causales que puedan conducir a la suspensión o
revocación de la concesión o asignación que corresponda; 

XV. Mantener limpios y expeditos los cauces, en la porción
que corresponda a su aprovechamiento, conforme al título
de concesión o asignación respectivo; 

XVI. Presentar cada dos años un informe que contenga los
análisis cronológicos e indicadores de la calidad del agua
que descarga realizados en laboratorio certificado por el
Instituto Mexicano de Tecnología del Agua, y 

XVII. Cumplir con las demás obligaciones establecidas en
esta Ley y sus reglamentos, y demás normas aplicables y
con las condiciones establecidas en los títulos de concesión
o asignación.

ARTÍCULO 29 BIS. Además de lo previsto en el Artícu-
lo anterior, los asignatarios tendrán las siguientes obliga-
ciones: 

I. Garantizar la calidad de agua conforme a los parámetros
referidos en las Normas Oficiales Mexicanas; 

II. Descargar las aguas residuales a los cuerpos receptores
previo tratamiento, cumpliendo con las normas oficiales
mexicanas o las condiciones particulares de descarga, se-
gún sea el caso, y procurar su reúso, y 

III. Asumir los costos económicos y ambientales de la con-
taminación que provocan sus descargas, así como asumir
las responsabilidades por el daño ambiental causado.

ARTÍCULO 29 BIS 1. Los asignatarios tendrán los si-
guientes derechos: 

I. Explotar, usar, reusar o aprovechar las aguas nacionales,
en los términos de la presente Ley y del título respectivo; 

II. Obtener la constitución de las servidumbres legales en
los terrenos indispensables para llevar a cabo el aprove-
chamiento de agua o su desalojo, tales como las de des-
agüe, acueductos y las demás establecidas en la legislación
respectiva o que se convengan; 

III. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de
sus títulos; 

IV. Obtener prórroga de los títulos por igual término y con-
diciones, acorde con lo previsto en el Artículo 24 de esta
Ley, y 

V. Las demás que le otorguen esta Ley y disposiciones re-
glamentarias aplicables.

Capítulo III BIS 

Suspensión, Extinción, Revocación, Restricciones y
Servidumbres de la Concesión, 

Asignación o Permiso Provisional para el Uso del
Agua y de Permiso de Descarga 

Sección Primera 

Suspensión 

ARTÍCULO 29 BIS 2. Se suspenderá la concesión, asig-
nación o permiso provisional para la explotación, uso o
aprovechamiento de aguas y bienes nacionales a cargo del
Ejecutivo Federal, independientemente de la aplicación de
las sanciones que procedan, cuando el usufructuario del tí-
tulo: 

I. No cubra los pagos que conforme a la Ley debe efectuar
por la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas o
por los servicios de suministro de las mismas, hasta que re-
gularice tal situación; 

II. No cubra los créditos fiscales que sean a su cargo du-
rante un lapso mayor a un año fiscal, con motivo de la ex-
plotación, uso o aprovechamiento de las aguas y bienes
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nacionales, o por los servicios de suministro o uso de las
mismas, hasta que regularice tal situación; 

III. Se oponga u obstaculice el ejercicio de las facultades
de inspección, la medición o verificación sobre los recur-
sos e infraestructura hidráulica concesionada o asignada,
por parte del personal autorizado; 

IV. Descargue aguas residuales que afecten o puedan afec-
tar fuentes de abastecimiento de agua potable o a la salud
pública y así lo solicite “la Procuraduría”, o “la Autoridad
del Agua”; y 

V. No cumpla con las condiciones o especificaciones del tí-
tulo de concesión o asignación, salvo que acredite que di-
cho incumplimiento no le es imputable.

No se aplicará la suspensión si dentro de los diez días há-
biles siguientes a aquél en que la autoridad en ejercicio de
sus facultades haya notificado al usufructuario del título y
éste acredite haber cubierto los pagos o los créditos a que
se refieren las fracciones I y II respectivamente, o demues-
tra que el incumplimiento que prevén las fracciones IV y V
no le son imputables, casos en los que “la Autoridad del
Agua” resolverá dentro de los cinco días hábiles siguientes
a la presentación de pruebas por parte del concesionario o
asignatario, si debe o no aplicarse la suspensión, sin per-
juicio de lo establecido en esta Ley en lo relativo a preven-
ción y control de la contaminación de las aguas y respon-
sabilidad por el daño ambiental. 

En el caso que prevé la fracción III, la suspensión durará
hasta que el concesionario o asignatario acredite que han
cesado los actos que le dieron origen, caso en el que “la
Autoridad del Agua” reiniciará sus facultades de inspec-
ción, medición y verificación. 

La suspensión sólo subsistirá en tanto el infractor no regu-
larice su situación administrativa o se dicte resolución por
autoridad competente que decrete su levantamiento. 

Sección Segunda 

Extinción 

ARTÍCULO 29 BIS 3. La concesión o asignación para la
explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
sólo podrá extinguirse por: 

I. Vencimiento de la vigencia establecida en el título, ex-
cepto cuando se hubiere prorrogado en los términos de la
presente ley; 

II. Renuncia del titular; 

III. Cegamiento del aprovechamiento a petición del titular; 

IV. Muerte del titular, cuando no se compruebe algún dere-
cho sucesorio; 

V. Nulidad declarada por “la Autoridad del Agua” en los si-
guientes casos: 

a. Cuando se haya proporcionado información falsa para la
obtención del título o cuando en la expedición del mismo
haya mediado error o dolo atribuible al concesionario o
asignatario; 

b. Cuando el proceso de tramitación e intitulación se de-
muestre que ha estado viciado con intervención del conce-
sionario o asignatario o por interpósita persona; 

c. Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades
para ello; 

d. Por falta de objeto o materia de la concesión, o 

e. Haberse expedido en contravención a las disposiciones
de la presente Ley o del Reglamento correspondiente; 

VI. Caducidad parcial o total declarada por “la Autoridad
del Agua” cuando se deje parcial o totalmente de explotar,
usar o aprovechar aguas nacionales durante dos años con-
secutivos, sin mediar causa justificada explícita en la pre-
sente Ley y sus reglamentos.

Esta declaración se tomará considerando en forma conjun-
ta el pago de derechos que realice el usuario en los térmi-
nos de la Ley Federal de Derechos y la determinación pre-
suntiva de los volúmenes aprovechados. 

No se aplicará la extinción por caducidad parcial o total,
cuando: 

1. La falta de uso total o parcial del volumen de agua con-
cesionada o asignada, obedezca a caso fortuito o fuerza
mayor; 
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2. Se haya emitido mandamiento judicial o resolución ad-
ministrativa que impidan al concesionario o asignatario
disponer temporalmente de los volúmenes de agua conce-
sionados o asignados, siempre y cuando éstos no hayan si-
do emitidos por causa imputable al propio usuario en los
términos de las disposiciones aplicables; 

3. El concesionario o asignatario pague una cuota de ga-
rantía de no caducidad, proporcional y acorde con las dis-
posiciones que se establezcan, antes de dos años consecu-
tivos sin explotar, usar o aprovechar aguas nacionales hasta
por el total del volumen concesionado o asignado con el
propósito de no perder sus derechos, y en términos de los
reglamentos de esta Ley. En todos los casos, “la Autoridad
del Agua” verificará la aplicación puntual de las disposi-
ciones en materia de transmisión de derechos y su regula-
ción; 

4. Porque ceda o trasmita sus derechos temporalmente a “la
Autoridad del Agua” en circunstancias especiales; 

Este es el único caso permitido de transmisión temporal y
se refiere a la cesión de los derechos a “la Autoridad del
Agua” para que atienda sequías extraordinarias, sobreex-
plotación grave de acuíferos o estados similares de necesi-
dad o urgencia; 

5. El concesionario o asignatario haya realizado inversio-
nes tendientes a elevar la eficiencia en el uso del agua, por
lo que sólo utilice una parte del volumen de agua conce-
sionado o asignado; 

6. El concesionario o asignatario esté realizando las inver-
siones que correspondan, o ejecutando las obras autoriza-
das para la explotación, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, siempre que se encuentre dentro del pla-
zo otorgado al efecto.

El concesionario o asignatario que se encuentre en alguno
de los supuestos previstos en este Artículo, deberá presen-
tar escrito fundamentado a “la Autoridad del Agua” dentro
de los quince días hábiles siguientes a aquel en que se sur-
ta el supuesto respectivo. 

A dicho escrito deberá acompañar las pruebas que acredi-
ten que se encuentra dentro del supuesto de suspensión que
invoque. 

El concesionario o asignatario presentará escrito a “la Au-
toridad del Agua” dentro de los quince días siguientes a

aquél en que cesen los supuestos a que se refieren los inci-
sos 1, 5 y 6 del presente Artículo. 

Con independencia de la aplicación de las sanciones que
procedan, la falta de presentación del escrito a que se re-
fiere el párrafo anterior dará lugar a que no se tenga por
suspendido el plazo para la caducidad y se compute el mis-
mo en la forma prevista a que se refiere la fracción VI de
este Artículo, salvo que el concesionario o asignatario
acredite que los supuestos cesaron antes del plazo de dos
años. 

No operará la caducidad si antes del vencimiento del plazo
de dos años, el titular de la concesión o asignación, trans-
mite de manera total y definitiva sus derechos conforme a
las disponibilidades de agua y así lo acredite ante “la Au-
toridad del Agua”, además de pagar la cuota de garantía
mencionada en el Numeral 3 de la Fracción VI del presen-
te Artículo. En tal caso prevalecerá el período de concesión
asentado en el título original; 

VII. Rescate mediante la declaratoria respectiva , de con-
formidad con la Fracción IV del Artículo 6 de la presente
Ley, de la concesión o asignación por causa de utilidad o
interés público, mediante pago de indemnización cuyo
monto será fijado por peritos, en los términos previstos pa-
ra la concesión en la Ley General de Bienes Nacionales; 

VIII. Tratándose de distritos de riego, cuando sus regla-
mentos respectivos no se adecuen a lo preceptuado en la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, y 

IX. Resoluciones firmes judiciales o administrativas que
así lo determinen.

Sección Tercera 

Revocación 

ARTÍCULO 29 BIS 4. La concesión, asignación o permi-
so de descarga, así como el permiso provisional aplicable,
podrá revocarse en los siguientes casos: 

I. Disponer del agua en volúmenes mayores a una quinta
parte que los autorizados, cuando por la misma causa el be-
neficiario haya sido suspendido en su derecho con anterio-
ridad; 
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II. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin cum-
plir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de ca-
lidad; 

III. Descargar en forma permanente o intermitente aguas
residuales en contravención a lo dispuesto en la presente
Ley en cuerpos receptores que sean bienes nacionales, in-
cluyendo aguas marinas, así como cuando se infiltren en
terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos
cuando puedan contaminar el subsuelo o el acuífero, sin
perjuicio de las sanciones que fijen las disposiciones sani-
tarias y de equilibrio ecológico y protección al ambiente; 

IV. Utilizar la dilución para cumplir con las normas oficia-
les mexicanas en materia ecológica o las condiciones par-
ticulares de descarga; 

V. Ejecutar obras para alumbrar, extraer o disponer de
aguas del subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o re-
servadas, sin el permiso de “la Autoridad del Agua”; 

VI. Dejar de pagar oportunamente o en forma completa las
contribuciones, aprovechamientos o tarifas que establezca
la legislación fiscal por la explotación, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales y bienes nacionales o por
los servicios de suministro de los mismos, cuando por la
misma causa el beneficiario haya sido suspendido en su de-
recho con anterioridad aún cuando se trate de distinto ejer-
cicio fiscal; 

VII. No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el
aprovechamiento de aguas, su reúso y control de su calidad
en los términos y condiciones que señala esta Ley y demás
legislación aplicable o los estipulados en la concesión; 

VIII. No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el
aprovechamiento de aguas y control de su calidad, en los
términos y condiciones que señala esta Ley y sus regla-
mentos, o bien realizar obras no autorizadas por “la Auto-
ridad del Agua”; 

IX. Dañar ecosistemas como consecuencia de la explota-
ción, uso o aprovechamiento de aguas nacionales; 

X. Realizar descargas de aguas residuales que contengan
materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar daños a la salud, recursos naturales, fauna, flora
o ecosistemas; 

XI. Transmitir los derechos del título sin permiso de “la
Autoridad del Agua” o en contravención a lo dispuesto en
esta Ley; 

XII. Infringir las disposiciones sobre transmisión de dere-
chos; 

XIII. Reincidir en cualesquiera de las infracciones previs-
tas en el Artículo 119 de esta Ley; 

XIV. Por dar uso a las aguas distinto al autorizado, sin per-
miso de “la Autoridad del Agua”; 

XV. Proporcionar a terceros en forma provisional el uso to-
tal o parcial de las aguas concesionadas sin mediar el avi-
so previo a “la Autoridad del Agua”; 

XVI. Incumplir con lo dispuesto en la Ley respecto de la
explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales o
preservación y control de su calidad, cuando por la misma
causa al infractor se le hubiere aplicado con anterioridad
sanción mediante resolución que quede firme, conforme a
las fracciones II y III del Artículo 120 de esta Ley; 

XVII. Por incumplimiento de las medidas preventivas y
correctivas que ordene “la Autoridad del Agua”, y 

XVIII. Las demás previstas en esta Ley, en sus reglamen-
tos o en las propias concesiones.

Al extinguirse los títulos, por término de la concesión o
asignación o de su última prórroga, o cuando se haya revo-
cado el título por incumplimiento, de acuerdo con lo que
establece esta Ley, las obras e instalaciones adheridas de
manera permanente a bienes nacionales deberán revertirse
a “la Comisión”. 

Sección Cuarta 

Restricciones de uso de agua 

ARTÍCULO 29 BIS 5. El Ejecutivo Federal, a través de
“la Autoridad del Agua”, tendrá la facultad para negar la
concesión, asignación o permiso de descarga en los si-
guientes casos: 

I. Cuando se solicite el aprovechamiento de caudales de-
terminados en el Programa Nacional Hídrico y los pro-
gramas regionales hídricos, para garantizar un adecuado
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desarrollo económico, social y ambiental de los asenta-
mientos humanos; 

II. Cuando implique la afectación a zonas reglamentadas o
aquellas declaradas de protección, veda, reserva de aguas,
y para la preservación o reestablecimiento de ecosistemas
vitales y del medio ambiente; 

III. Cuando afecte el caudal mínimo ecológico, que forma
parte del Uso Ambiental al que se refiere la Fracción LIV
del Artículo 3 de la presente Ley, conforme a los regla-
mentos regionales respectivos; 

IV. Cuando el solicitante no cumpla con los requisitos que
exige la Ley; 

V. Cuando se trate de una transmisión de derechos en cier-
nes y el titular original no haya pagado oportunamente la
cuota de garantía referida en el Numeral 3 de la Fracción
VI del Artículo 29 BIS 3 de la presente Ley, además se
cuente con elementos suficientes para determinar que exis-
te un acaparamiento o concentración del recurso agua ten-
diente a prácticas monopólicas contrarias al interés social; 

VI. Cuando se afecten aguas sujetas a convenios interna-
cionales, cuando las solicitudes no se adecuen a dichos
convenios, a lo establecido en la presente Ley y demás or-
denamientos legales aplicables; 

VII. Cuando la Federación decida emprender una explota-
ción directa de los volúmenes solicitados; 

VIII. Cuando se afecten recursos hídricos programados pa-
ra la creación o sustento de reservas nacionales, y 

IX. Cuando exista causa de interés público o interés social.

Sección Quinta 

Servidumbres 

ARTÍCULO 29 BIS 6. “La Autoridad del Agua” podrá
imponer servidumbres sobre bienes de propiedad pública o
privada observando al respecto el marco legal del Código
Civil Federal y disposiciones legales administrativas, que
se aplicarán en lo conducente sobre aquellas áreas indis-
pensables para el uso, reúso, aprovechamiento, conserva-
ción, y preservación del agua, ecosistemas vitales, defensa
y protección de riberas, caminos y, en general, para las
obras hidráulicas que las requieran. 

Se considerarán servidumbres naturales a los cauces de
propiedad nacional en los cuales no existan obras de in-
fraestructura. El propietario del fundo dominante no puede
agravar la sujeción del fundo sirviente. 

Se considerarán servidumbres forzosas o legales aquellas
establecidas sobre los fundos que sirvan para la construc-
ción de obras hidráulicas como embalses, derivaciones, to-
mas directas y otras captaciones, obras de conducción, tra-
tamiento, drenajes, obras de protección de riberas y obras
complementarias, incluyendo caminos de paso y vigilan-
cia. 

Capítulo IV 

Registro Público de Derechos de Agua 

ARTÍCULO 30. “La Comisión” en el ámbito nacional y
los Organismos de Cuenca en el ámbito de las regiones hi-
drológico -administrativas, llevarán el Registro Público de
Derechos de Agua en el que se inscribirán: 

I. Los títulos de concesión y asignación de aguas naciona-
les, y sus bienes públicos inherentes, así como los permi-
sos de descargas de aguas residuales señalados en la pre-
sente Ley y sus reglamentos; 

II. Las prórrogas concedidas en relación con las concesio-
nes, asignaciones y permisos; 

III. Las modificaciones y rectificaciones en las caracterís-
ticas de los títulos y actos registrados; 

IV. La transmisión de los títulos de concesión en los térmi-
nos establecidos por la presente Ley y sus reglamentos;

V. La suspensión, revocación o terminación de los títulos
enunciados, y las referencias que se requieran de los actos
y contratos relativos a la transmisión de su titularidad; 

VI. Las sentencias definitivas de los tribunales judiciales y
administrativos, en las que se ordene la modificación, can-
celación o rectificación de los títulos de concesión o asig-
nación, siempre que dichas sentencias sean notificadas por
el órgano jurisdiccional, por la autoridad competente o pre-
sentadas por los interesados ante “la Comisión” o el Orga-
nismo de Cuenca que corresponda; 

VII. Las resoluciones emitidas por el Titular del Ejecutivo
Federal o por el Tribunal Superior Agrario que amplíen o
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doten de agua, previa la emisión del título de concesión por
“la Autoridad del Agua”; 

VIII. Los padrones de usuarios de los distritos de riego, de-
bidamente actualizados; 

IX. Los estudios de disponibilidad de agua referidos en el
Artículo 19 BIS y otras disposiciones contenidas en la pre-
sente Ley, y 

X. Las zonas reglamentadas, de veda y declaratorias de re-
serva de aguas nacionales establecidas conforme a la pre-
sente Ley y sus reglamentos.

El Registro Público de Derechos de Agua por región hi-
drológico -administrativa, proporcionará el servicio de ac-
ceso a la información y difusión de la misma, acerca de los
títulos de concesión, asignación y permisos de descarga a
que se refiere la presente Ley, así como a los actos jurídi-
cos que, conforme a la misma y sus reglamentos, precisen
de la fe pública para que surtan sus efectos ante terceros.
La prestación de este servicio causará los derechos corres-
pondientes que se especificarán por Autoridad competente
en términos de Ley. 

“La Comisión” dispondrá lo necesario para que opere el
Registro Público de Derechos de Agua por región hidroló-
gico - administrativa en los Organismos de Cuenca y con
base en los registros de éstos, integrará el Registro Público
de Derechos de Agua en el ámbito Nacional. 

Los actos que efectúe “la Autoridad del Agua” se inscribi-
rán de oficio; los relativos a la transmisión total o parcial
de los títulos, así como los cambios que se efectúen en sus
características o titularidad, se inscribirán a petición de
parte interesada, por orden de presentación y cuando se sa-
tisfagan los requisitos que establezcan los reglamentos de
la presente Ley. 

ARTÍCULO 30 BIS. El Registro Público de Derechos de
Agua es competente para: 

I. Autorizar la apertura y cierre de los libros o folios, así
como las inscripciones que se efectúen; 

II. Expedir las certificaciones y constancias que le sean so-
licitadas, así como atender y resolver las consultas que en
materia registral se presenten; 

III. Efectuar las anotaciones preventivas; 

IV. Producir la información estadística y cartográfica sobre
los derechos inscritos; 

V. Resguardar las copias de los títulos inscritos, y 

VI. Las demás que específicamente le asignen las disposi-
ciones reglamentarias.

ARTÍCULO 31. Las constancias de la inscripción de los
títulos en el Registro Público de Derechos de Agua consti-
tuyen medios de prueba de su existencia, titularidad y del
estado que guardan. La inscripción será condición para que
la transmisión de los títulos surta sus efectos legales ante
terceros, “la Autoridad del Agua” y cualquier otra autori-
dad. 

Toda persona podrá consultar el Registro Público de Dere-
chos de Agua y solicitar a su costa certificaciones de las
inscripciones y documentos que dieron lugar a las mismas,
así como sobre la inexistencia de un registro o de una ins-
cripción posterior en relación con una determinada. 

El Registro Público de Derechos de Agua podrá modificar
o rectificar una inscripción cuando sea solicitada por el
afectado, se acredite la existencia de la omisión o del error
y no se perjudiquen derechos de terceros o medie consen-
timiento de parte legítima en forma auténtica. Las recla-
maciones por negativa, rectificación, modificación y can-
celación de inscripciones que perjudiquen a terceros, así
como las que se refieran a nulidad de éstas, se resolverán
por “la Autoridad del Agua” en los términos de la presen-
te Ley y sus reglamentos. 

“La Autoridad del Agua” proveerá lo necesario para el res-
peto de los derechos inscritos en el Registro Público de De-
rechos de Agua. 

Las solicitudes de inscripción, constancias, certificaciones,
consultas y otros servicios registrales podrán efectuarse
por transmisión facsimilar o por correo electrónico, siem-
pre que el interesado o su representante legal así lo solici-
ten. Para los efectos correspondientes los solicitantes guar-
darán constancia de transmisión y copia del documento
transmitido, y se estarán a las disposiciones aplicables. 

El Registro Público de Derechos de Agua se organizará y
funcionará en los términos de los reglamentos de la pre-
sente Ley. 
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ARTÍCULO 32. En el Registro Público de Derechos de
Agua se llevará igualmente el registro nacional permanen-
te, por cuencas, regiones hidrológicas, estados, Distrito Fe-
deral y municipios de las obras de alumbramiento y de los
brotes de agua del subsuelo, para conocer el comporta-
miento de los acuíferos y, en su caso, regular su explota-
ción, uso o aprovechamiento. 

“La Autoridad del Agua” solicitará los datos a los propie-
tarios de las tierras, independientemente de que éstas se lo-
calicen dentro o fuera de una zona reglamentada o de veda.
Los propietarios estarán obligados a proporcionar esta in-
formación y la relativa a las obras de perforación o alum-
bramiento que hayan efectuado. 

Capítulo V 

Transmisión de Títulos 

ARTÍCULO 33. Los Títulos de Concesión para la explo-
tación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, legal-
mente vigentes y asentados en el Registro Público de De-
rechos de Agua, así como los Permisos de Descarga,
podrán transmitirse en forma definitiva total o parcial, con
base en las disposiciones del presente Capítulo y aquellas
adicionales que prevea la Ley y sus reglamentos. 

Los títulos de concesión o permisos con carácter provisio-
nal para la explotación, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, para su transmisión se sujetarán a lo siguiente: 

I. En el caso de cambio de titular, cuando no se modifiquen
las características del título de concesión, procederá la
transmisión mediante una solicitud por escrito presentada
ante “la Autoridad del Agua”, quien emitirá el acuerdo co-
rrespondiente de aceptación o no, así como la inscripción
en el Registro Público de Derechos de Agua; 

II. En el caso de que, conforme a los reglamentos de esta
Ley, se puedan afectar los derechos de terceros o se puedan
alterar o modificar las condiciones hidrológicas o ambien-
tales de las respectivas cuencas o acuíferos, se requerirá
autorización previa de “la Autoridad del Agua”, quien po-
drá, en su caso, otorgarla, negarla o instruir los términos y
condiciones bajo las cuales se otorga la autorización solici-
tada, y 

III. La presentación ante el Registro Regional o Nacional,
al tratarse de aquellos títulos que hubiese autorizado “la
Autoridad del Agua”, a través de acuerdos de carácter ge-

neral que se expidan por región hidrológica, cuenca hidro-
lógica, estado o Distrito Federal, zona o localidad, autori-
zación que se otorgará solamente para que se efectúen las
transmisiones de los títulos respectivos, dentro de una mis-
ma cuenca o acuífero. Los acuerdos referidos deberán pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federación.

Cuando no se transmitan derechos o se modifique el título
respectivo, si el titular de una concesión pretende propor-
cionar a terceros en forma provisional el uso total o parcial
de las aguas concesionadas, se actuará conforme a lo dis-
puesto en el Artículo 23 BIS y los reglamentos de la pre-
sente Ley. 

ARTÍCULO 34. “La Autoridad del Agua”, en los térmi-
nos del reglamento aplicable y mediante acuerdos de ca-
rácter regional, por cuenca hidrológica, estado o Distrito
Federal, zona o localidad, podrá autorizar las transmisiones
de los títulos respectivos, dentro de una misma cuenca hi-
drológica o acuífero, mediando una solicitud fundada y
motivada siempre y cuando no se afecte el funcionamiento
de los sistemas hidrológicos y se respete la capacidad de
carga de los mismos. 

Los acuerdos a que se refiere este Artículo deberán publi-
carse en el Diario Oficial de la Federación y en los perió-
dicos de mayor circulación en la región hidrológica que co-
rresponda. 

En los casos de transmisión de títulos a que se refiere el
presente Artículo, la solicitud de inscripción en el Registro
Público de Derechos de Agua, se deberá efectuar dentro de
los quince días hábiles siguientes a la fecha de la autoriza-
ción por parte de “la Autoridad del Agua” y hasta entonces
dicha inscripción producirá efectos frente a terceros, siem-
pre y cuando con antelación se haya efectuado el acto o
contrato de transmisión. 

El aviso o la solicitud de autorización de transmisión de de-
rechos se harán en la forma y términos que establece la Ley
para las promociones; además cumplirán con los requisitos
que establezcan los reglamentos de la presente Ley. 

Las autoridades competentes podrán otorgar la autoriza-
ción, negarla o instruir los términos y condiciones bajo los
cuales se concederá. 

Tratándose de las transmisiones de derechos a que se refie-
re la Ley, el adquirente queda obligado a formular aviso y
a acreditar ante las autoridades mencionadas, dentro de los
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quince días siguientes al aviso de transmisión o a la autori-
zación que se otorgue, que se encuentra usando efectiva-
mente el volumen de agua materia de la transmisión confor-
me al uso materia de la concesión o permiso de descarga. 

La inscripción de la transmisión que se haga, no perjudica-
rá y dejará a salvo los derechos de terceros. 

ARTÍCULO 35. La transmisión de los derechos para ex-
plotar usar o aprovechar aguas del subsuelo en zonas de ve-
da o reglamentadas, se convendrá conjuntamente con la
transmisión de la propiedad de los terrenos respectivos y en
todo caso será en forma definitiva, total o parcial. 

Si se desea efectuar la transmisión por separado, se podrá
realizar en la forma y términos previstos en los reglamen-
tos de la presente Ley. En todo caso, existirá responsabili-
dad solidaria entre quien transmite y quien adquiere los de-
rechos, para sufragar los gastos que ocasione la clausura
del pozo que no se utilizará. 

En ningún caso se celebrarán actos de transmisión de títu-
los de asignación de aguas nacionales. 

Una vez efectuada la transmisión de derechos, “la Autori-
dad del Agua” expedirá, a favor del adquirente, previo avi-
so o autorización, el título de concesión que proceda. 

ARTÍCULO 36. Cuando se transmita la titularidad de una
concesión el adquirente se subrogará en los derechos y
obligaciones de la misma. 

ARTÍCULO 37. Serán nulas y no producirán ningún efec-
to las transmisiones que se efectúen en contravención a lo
dispuesto en la presente Ley. 

ARTÍCULO 37 BIS. - “La Comisión” podrá establecer
definitiva o temporalmente instancias en las que se gestio-
nen operaciones reguladas de transmisión de derechos que
se denominarán “bancos del agua”, cuyas funciones serán
determinadas en los reglamentos respectivos. 

TÍTULO QUINTO 

Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva 

Capítulo único 

ARTÍCULO 38. El Ejecutivo Federal, previos los estudios
técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, y conside-

rando los programas nacional hídrico y por cuenca hidro-
lógica y las necesidades del ordenamiento territorial nacio-
nal, regional y local, así como lo dispuesto en los Artículos
6 y 7 de la presente Ley, podrá decretar el establecimiento
de zonas reglamentadas, zonas de veda o declarar la reser-
va de aguas. 

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podrá declarar como
zonas de desastre, a aquellas cuencas hidrológicas o regio-
nes hidrológicas que por sus circunstancias naturales o cau-
sadas por el hombre, presenten o puedan presentar riesgos
irreversibles a algún ecosistema. 

ARTÍCULO 39. En el decreto que establezca la zona re-
glamentada a que se refiere el Artículo anterior, el Ejecuti-
vo Federal fijará los volúmenes de extracción, uso y des-
carga que se podrán autorizar, las modalidades o límites a
los derechos de los concesionarios y asignatarios, así como
las demás disposiciones especiales que se requieran por
causa de interés público. 

En los casos de sequías extraordinarias, sobreexplotación
grave de acuíferos o condiciones de necesidad o urgencia
por causa de fuerza mayor, el Ejecutivo Federal adoptará
medidas necesarias para controlar la explotación, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, mismas que se
establecerán al emitir el decreto correspondiente para el es-
tablecimiento de zonas reglamentadas. 

ARTÍCULO 39 BIS. El Ejecutivo Federal podrá expedir
Decretos para el establecimiento de Zonas de Veda para la
explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
en casos de sobreexplotación de las aguas nacionales, ya
sea superficiales o del subsuelo, sequía o de escasez extre-
ma o situaciones de emergencia o de urgencia, motivadas
por contaminación de las aguas o por situaciones derivadas
de la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas na-
cionales, cuando: 

I. No sea posible mantener o incrementar las extracciones
de agua superficial o del subsuelo, a partir de un determi-
nado volumen anual fijado por “la Autoridad del Agua”,
sin afectar la sustentabilidad del recurso y sin el riesgo de
inducir efectos perjudiciales, económicos o ambientales,
en las fuentes de agua de la zona en cuestión o en los usua-
rios del recurso, o 

II. Se requiera prohibir o limitar los usos del agua con ob-
jeto de proteger su calidad en las cuencas o acuíferos.
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ARTÍCULO 40. Los decretos por los que se establezcan,
modifiquen o supriman zonas de veda contendrán la ubica-
ción y delimitación de la misma, así como sus consecuen-
cias o modalidades. 

El decreto de veda correspondiente deberá señalar: 

I. La declaratoria de utilidad pública;

II. Las características de la veda, de su modificación o de
su supresión; 

III. Las consecuencias previstas al instrumentar la veda; 

IV. La ubicación y delimitación de la zona de veda; 

V. La descripción del ecosistema hídrico o ecosistemas
afectados; 

VI. El diagnóstico de los daños sufridos en los ecosistemas
hídricos, el volumen disponible de agua y su distribución
territorial, así como los volúmenes de extracción, recarga y
de escurrimiento; 

VII. Las bases y disposiciones que deberá adoptar “la Au-
toridad del Agua”, relativas a la forma, condiciones y, en
su caso, limitaciones, en relación con las extracciones o
descargas en forma temporal o definitiva; 

VIII. La expedición de normas que regulen los aprovecha-
mientos y descargas, en relación con la fracción anterior,
incluyendo el levantamiento y actualización de padrones; 

IX. Los volúmenes de extracción a que se refieren las dos
fracciones anteriores, y 

X. La temporalidad en que estará vigente la veda, reserva
de agua o zona reglamentada, la cual puede prorrogarse de
subsistir los supuestos de los Artículos 38 y 39 de la pre-
sente Ley.

El Organismo de Cuenca que corresponda, promoverá la
organización de los usuarios de la zona de veda respectiva,
para que participen en su instrumentación. 

ARTÍCULO 41. El Ejecutivo Federal podrá declarar o le-
vantar mediante decreto la reserva total o parcial de las
aguas nacionales para los siguientes propósitos: 

I. Uso Doméstico y Uso Público Urbano; 

II. Generación de energía eléctrica para servicio público, y 

III. Garantizar los flujos mínimos para la protección ecoló-
gica, incluyendo la conservación o restauración de ecosis-
temas vitales.

“La Autoridad del Agua” tomará las previsiones necesarias
para incorporar las reservas a la programación hídrica re-
gional y nacional. 

ARTÍCULO 42. Para la explotación, uso o aprovecha-
miento de las aguas del subsuelo en las zonas reglamenta-
das o de veda decretadas por el Ejecutivo Federal, incluso
las que hayan sido libremente alumbradas, requerirán de: 

I. Concesión o asignación para su explotación, uso o apro-
vechamiento; 

II. Un programa integral de manejo por cuenca y acuíferos
a explotar, y 

III. Permisos para las obras de perforación, reposición o re-
localización de pozos, o demás modificaciones a las condi-
ciones de aprovechamiento, que se realicen a partir del de-
creto de veda o reglamentación.

Las concesiones o asignaciones se sujetarán a los requisi-
tos que establecen los Artículos 21 y 21 BIS de esta Ley y
se otorgarán de acuerdo con los estudios de disponibilidad
respectivos, teniendo en cuenta el volumen de agua usada
o aprovechada como promedio en el último año inmediato
anterior al decreto respectivo, y que se hubieran inscrito en
el Registro Público de Derechos de Agua. 

A falta de dicha inscripción en el Registro citado, se toma-
rá en cuenta el volumen declarado fiscalmente para efectos
del pago del derecho federal por uso o aprovechamiento de
agua, en el último ejercicio fiscal. 

En aquellos casos en los que la explotación, uso o aprove-
chamiento no pueda ser determinado conforme a lo dis-
puesto en los dos párrafos anteriores, el volumen de agua
se determinará conforme a los procedimientos que esta-
blezcan los reglamentos respectivos. 

ARTÍCULO 43. En los casos del Artículo anterior, será
necesario solicitar a “la Autoridad del Agua” el permiso
para realizar: 
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I. La perforación con el objeto de completar el volumen au-
torizado, si una vez terminada la obra hidráulica no se ob-
tiene el mismo; 

II. La reposición de pozo; y 

III. La profundización, relocalización o cambio de equipo
del pozo.

El permiso tomará en cuenta las extracciones permitidas en
los términos del Artículo 40 de la presente Ley. 

TÍTULO SEXTO 

Usos del Agua 

Capítulo I 

Uso Público Urbano 

ARTÍCULO 44. La explotación, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte
de los sistemas del Distrito Federal, estatales o municipa-
les de agua potable y alcantarillado, se efectuarán median-
te asignación que otorgue “la Autoridad del Agua”, en los
términos dispuestos por el Título Cuarto de esta Ley. 

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de pobla-
ción que se hubieran otorgado a los ayuntamientos, a los
estados, o al Distrito Federal, que administren los respecti-
vos sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistirán
aún cuando estos sistemas sean administrados por entida-
des paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a
particulares por la autoridad competente. 

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en térmi-
nos de Ley, al estado, así como a los organismos o empre-
sas que presten el servicio de agua potable y alcantarillado,
el tratamiento de las aguas residuales de uso público urba-
no, previa a su descarga a cuerpos receptores de propiedad
nacional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas res-
pectivas o a las condiciones particulares de descarga que
les determine “la Autoridad del Agua”. 

En los títulos de asignación que se otorguen, se establece-
rá expresamente el volumen asignado para la prestación del
servicio público conforme a los datos que proporcionen los
municipios, los estados y el Distrito Federal, en su caso. 

Los títulos de asignación que otorgue “la Autoridad del
Agua” a los municipios, a los estados o al Distrito Federal,
en su caso para la prestación del servicio de agua potable,
tendrán por lo menos los mismos datos que la solicitud y
señalarán las causas de caducidad de los derechos deriva-
dos de los mismos. 

Los municipios que celebren convenios entre sí o con los
estados que les correspondan, para la prestación del servi-
cio público de agua potable, alcantarillado y saneamiento y
el ejercicio de las funciones a su cargo, así como para pres-
tar los servicios en materia de uso público urbano, serán
responsables directos del cumplimento de sus obligaciones
ante las autoridades en materia de agua, en términos de es-
ta Ley, de sus Reglamentos y los títulos correspondientes,
siendo los estados o quienes en su caso se encarguen de
prestar el servicio, responsables solidarios en el cumpli-
miento de las obligaciones correspondientes. 

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Fede-
ral, podrán convenir con los Organismos de Cuenca con el
concurso de “la Comisión”, el establecimiento de sistemas
regionales de tratamiento de las descargas de aguas resi-
duales que se hayan vertido a un cuerpo receptor de pro-
piedad nacional y su reúso, conforme a los estudios que al
efecto se realicen y en los cuales se prevea la parte de los
costos que deberá cubrir cada uno de los municipios, de los
estados y, en su caso, el Distrito Federal. 

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en
el suelo o subsuelo o cuerpos receptores distintos de los
sistemas municipales de alcantarillados de las poblaciones,
deberán obtener el permiso de descarga respectivo, en los
términos de esta Ley independientemente del origen de las
fuentes de abastecimiento. 

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no
formen parte de un sistema municipal de alcantarillado, se
podrán llevar a cabo con sujeción a las normas oficiales
mexicanas que al efecto se expidan y mediante aviso. 

ARTÍCULO 45. Es competencia de las autoridades muni-
cipales, con el concurso de los gobiernos de los estados en
los términos de esta Ley, la explotación, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales que se les hubieran asigna-
do, incluyendo las residuales, desde el punto de su extrac-
ción o de su entrega por parte de “la Autoridad del Agua”,
hasta el sitio de su descarga a cuerpos receptores que sean
bienes nacionales. La explotación, uso o aprovechamiento
se podrá efectuar por dichas autoridades a través de sus
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entidades paraestatales o de concesionarios en los términos
de Ley. 

En el reúso de aguas residuales, se deberán respetar los de-
rechos de terceros relativos a los volúmenes de éstas que
estén inscritos en el Registro Público de Derechos de
Agua. 

ARTÍCULO 46. “La Autoridad del Agua” podrá realizar
en forma parcial o total, previa celebración del acuerdo o
convenio con los gobiernos de los estados o del Distrito Fe-
deral y, a través de éstos, con los gobiernos de los munici-
pios correspondientes, las obras de captación o almacena-
miento, conducción y, en su caso, tratamiento o
potabilización para el abastecimiento de agua, con los fon-
dos pertenecientes al erario federal o con fondos obtenidos
con aval o mediante cualquier otra forma de garantía otor-
gada por la Federación, siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos: 

I. Que las obras se localicen en más de una entidad federa-
tiva, o que tengan usos múltiples de agua, o que sean soli -
citadas expresamente por los interesados; 

II. Que los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y
de los municipios respectivos participen, en su caso, con
fondos e inversiones en la obra a construir, y que se obten-
ga el financiamiento necesario; 

III. Que se garantice la recuperación de la inversión, de
conformidad con la legislación fiscal aplicable, y que el
usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer una
administración eficiente de los sistemas de agua y a cuidar
la calidad de la misma; en relación con esta fracción, la Au-
toridad en la materia adoptará las medidas necesarias para
atender las necesidades de infraestructura de las zonas y
sectores menos favorecidos económica y socialmente; 

IV. Que en su caso los estados, el Distrito Federal y muni-
cipios respectivos, y sus entidades paraestatales o paramu-
nicipales, o personas morales que al efecto contraten, asu-
man el compromiso de operar, conservar, mantener y
rehabilitar la infraestructura hidráulica, y 

V. Que en el caso de comunidades rurales, los beneficiarios
se integren a los procesos de planeación, ejecución, opera-
ción, administración y mantenimiento de los sistemas de
agua potable y saneamiento.

En los acuerdos o convenios respectivos se establecerán los
compromisos relativos. 

ARTÍCULO 47. Las descargas de aguas residuales a bien-
es nacionales o su infiltración en terrenos que puedan con-
taminar el subsuelo o los acuíferos, se sujetarán a lo dis-
puesto en el Título Séptimo de la presente Ley. 

“La Autoridad del Agua” promoverá el aprovechamiento
de aguas residuales por parte de los municipios, los orga-
nismos operadores o por terceros provenientes de los siste-
mas de agua potable y alcantarillado. 

ARTÍCULO 47 BIS. “La Autoridad del Agua” promove-
rá entre los sectores público, privado y social, el uso efi-
ciente del agua en las poblaciones y centros urbanos, el
mejoramiento en la administración del agua en los sistemas
respectivos, y las acciones de manejo, preservación, con-
servación, reúso y restauración de las aguas residuales re-
ferentes al uso comprendido en el presente Capítulo. 

Capítulo II 

Uso Agrícola 

Sección Primera 

Disposiciones Generales 

ARTÍCULO 48. Los ejidatarios, comuneros y pequeños
propietarios, así como los ejidos, comunidades, sociedades
y demás personas que sean titulares o poseedores de tierras
agrícolas, ganaderas o forestales dispondrán del derecho de
explotación, uso o aprovechamiento de las aguas naciona-
les que se les hubieren concesionado en los términos de la
presente Ley. 

Cuando se trate de concesiones de agua para riego, “la Au-
toridad del Agua” podrá autorizar su aprovechamiento to-
tal o parcial en terrenos distintos de los señalados en la
concesión, cuando el nuevo adquirente de los derechos sea
su propietario o poseedor, siempre y cuando no se causen
perjuicios a terceros. 

ARTÍCULO 49. Los derechos de explotación, uso o apro-
vechamiento de agua para uso agrícola, ganadero o fores-
tal se podrán transmitir en los términos y condiciones esta-
blecidas en esta Ley y sus reglamentos. 
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Cuando se trate de unidades, distritos o sistemas de riego,
la transmisión de los derechos de explotación, uso o apro-
vechamiento de agua se hará cumpliendo con los términos
de los reglamentos respectivos que expidan. 

ARTÍCULO 50. Se podrá otorgar concesión a: 

I. Personas físicas o morales para la explotación, uso o
aprovechamiento individual de aguas nacionales para fines
agrícolas; y 

II. Personas morales para administrar u operar un sistema
de riego o para la explotación, uso o aprovechamiento co-
mún de aguas nacionales para fines agrícolas.

ARTÍCULO 51. Para la administración y operación de los
sistemas o para el aprovechamiento común de las aguas a
que se refiere la fracción II del Artículo anterior, las perso-
nas morales deberán contar con un reglamento que incluya: 

I. La distribución y administración de las aguas concesio-
nadas, así como la forma en que se tomarán decisiones por
el conjunto de usuarios; 

II. La forma de garantizar y proteger los derechos indivi-
duales de sus miembros o de los usuarios del servicio de
riego y su participación en la administración y vigilancia
del sistema; 

III. La forma de operación, conservación y mantenimiento,
así como para efectuar inversiones para el mejoramiento de
la infraestructura o sistema común, y la forma en que se re-
cuperarán los costos incurridos a través de cuotas de auto-
suficiencia. Será obligatorio para los miembros o usuarios
el pago de las cuotas de autosuficiencia fijadas para seguir
recibiendo el servicio o efectuar el aprovechamiento; 

IV. Los derechos y obligaciones de los miembros o usua-
rios, así como las sanciones por incumplimiento; 

V. La forma y condiciones a las que se sujetará la transmi-
sión de los derechos individuales de explotación, uso o
aprovechamiento de aguas entre los miembros o usuarios
del sistema común; 

VI. Los términos y condiciones en los que se podrán trans-
mitir total o parcialmente a terceras personas el título de
concesión, o los excedentes de agua que se obtengan; 

VII. El procedimiento por el cual se sustanciarán las in-
conformidades de los miembros o usuarios; 

VIII. La forma y términos en que se procederá a la fusión,
escisión, extinción y liquidación; 

IX. La forma y términos en que llevará el padrón de usua-
rios; 

X. La forma y términos para realizar el pago por los servi-
cios de riego; 

XI. Las medidas necesarias para propiciar el uso eficiente
de las aguas; 

XII. Las medidas para el control y preservación de la cali-
dad del agua, en los términos de Ley, y 

XIII. Los demás que se desprendan de la presente Ley y sus
reglamentos o acuerden los miembros o usuarios.

El reglamento y sus modificaciones, requerirán el acuerdo
favorable de las dos terceras partes de los votos de la asam-
blea general que se hubiera convocado expresamente para
tal efecto. 

Los volúmenes ahorrados por el incremento en la eficien-
cia en el uso del agua no serán motivo de reducción de los
volúmenes de agua concesionados, cuando las inversiones
y la modernización de la infraestructura y tecnificación del
riego las hayan realizado los concesionarios, siempre y
cuando exista disponibilidad. 

ARTÍCULO 52. El derecho de explotación, uso o aprove-
chamiento de aguas por los miembros o usuarios de las per-
sonas morales a que se refiere la fracción II del Artículo 50
de la presente Ley, deberá precisarse en el padrón que al
efecto el concesionario deberá llevar, en los términos del
reglamento a que se refiere el Artículo anterior. 

El padrón será público, se constituirá en un medio de prue-
ba de la existencia y situación de los derechos y estará a
disposición para consulta de los interesados. 

Los derechos inscritos en el padrón no se podrán afectar,
sin previa audiencia del posible afectado. 

Los miembros o usuarios registrados en el padrón tendrán
la obligación de proporcionar periódicamente la informa-
ción y documentación que permita su actualización. 
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ARTÍCULO 52 BIS. El Ejecutivo Federal, a través de “la
Comisión” por medio de los Organismos de Cuenca, pro-
moverá la organización de los usuarios del agua materia
del presente Capítulo y la construcción de la infraestructu-
ra necesaria para el aprovechamiento del agua para fines
agrícolas y se considerará al respecto: 

I. Las fuentes de abastecimiento, por cuenca hidrológica; 

II. Los volúmenes de aguas superficiales y del subsuelo; 

III. El programa hídrico por cuenca hidrológica; 

IV. El perímetro del distrito, unidad o sistema de riego, así
como la superficie con derecho de riego que integran el
distrito, unidad o sistema de riego; 

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de riego; 

VI. El censo de propietarios o poseedores de tierras, y 

VII. Los demás requisitos que establece la presente Ley, de
acuerdo con el título expedido.

ARTÍCULO 53. Lo dispuesto en los Artículos 50 a 52 de
la presente Ley se aplicará a unidades y distritos de riego. 

Cuando los ejidos o comunidades formen parte de las uni-
dades o distritos a que se refiere el párrafo anterior, se su-
jetarán a lo dispuesto para éstos en el presente ordena-
miento. 

Los ejidos o comunidades que no estén incluidos en las
unidades o distritos de riego, se considerarán concesiona-
rios para efectos de la presente Ley y, en caso de tener sis-
temas comunes de riego o de hacer aprovechamientos co-
munes de agua, se aplicará respecto de estos sistemas o
aprovechamientos lo dispuesto en los Artículos 51 y 52 de
la presente Ley; en este caso serán los ejidatarios o comu-
neros que usen o aprovechen dichos sistemas o aprovecha-
mientos los que establezcan el reglamento interior respec-
tivo. 

ARTÍCULO 54. Las personas físicas o morales que cons-
tituyen una unidad o distrito de riego podrán variar parcial
o totalmente el uso del agua, conforme a lo que dispongan
sus respectivos reglamentos, con la intervención, en térmi-
nos de Ley, de “la Autoridad del Agua”. 

Sección Segunda 

Ejidos y Comunidades 

ARTÍCULO 55. La explotación, uso o aprovechamiento
de aguas en ejidos y comunidades para el asentamiento hu-
mano o para tierras de uso común se efectuarán conforme
lo disponga el reglamento interior que al efecto formule el
ejido o comunidad, tomando en cuenta lo dispuesto en el
Artículo 51 de la presente Ley. 

Cuando se hubiere parcelado un ejido o comunidad, co-
rresponde a ejidatarios o comuneros la explotación, uso o
aprovechamiento del agua necesaria para el riego de la par-
cela respectiva. 

En ningún caso la asamblea o el comisariado ejidal podrán
usar, disponer o determinar la explotación, uso o aprove-
chamiento de aguas destinadas a las parcelas sin el previo
y expreso consentimiento de los ejidatarios titulares de di-
chas parcelas, excepto cuando se trate de aguas indispen-
sables para las necesidades domésticas del asentamiento
humano. 

ARTÍCULO 56. Cuando la asamblea general del ejido re-
suelva que los ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno
de la parcela, se tendrán por transmitidos los derechos de
explotación, uso o aprovechamiento de las aguas necesa-
rias para el riego de la tierra parcelada, y precisará las fuen-
tes o volúmenes respectivos, tomando en cuenta los dere-
chos de agua que hayan venido disfrutando. En su caso,
establecerá las modalidades o servidumbres requeridas. 

La adopción del dominio pleno sobre las parcelas ejidales
implica que el ejidatario o comunero explotará, usará o
aprovechará las aguas como concesionario, por lo cual de-
berá contar con el título respectivo, en los términos de la
presente Ley y sus reglamentos. 

Los ejidatarios que conforme a la Ley Agraria, asuman el
dominio pleno sobre sus parcelas conservarán los derechos
a explotar, usar o aprovechar las aguas que venían usando.
“La Autoridad del Agua” otorgará la concesión correspon-
diente a solicitud del interesado, sin más requisito que con-
tar con la constancia oficial de la cancelación de la inscrip-
ción de la parcela de que se trate. 

Al otorgar la concesión al solicitante, “la Autoridad del
Agua” restará del volumen de agua asentado en la dota-
ción, restitución o accesión ejidales, el volumen que será
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amparado en la concesión solicitada. La concesión y la re-
ducción del volumen referido se inscribirán en el Registro
Público de Derechos de Agua. 

ARTÍCULO 56 BIS. En los casos en que los ejidatarios o
comuneros transmitan la titularidad de la tierra conforme a
la Ley, podrán también transmitir sus derechos de agua. 

Los ejidos y comunidades, así como los ejidatarios y co-
muneros dentro de los distritos y unidades de riego, se re-
girán por lo dispuesto para los mismos en esta Ley y sus
Reglamentos. 

Cuando los ejidatarios y comuneros en las unidades y dis-
tritos de riego asuman el dominio individual pleno sobre
sus parcelas, sus derechos de agua correspondientes se ins-
cribirán en el Registro Público de Derechos de Agua y en
el padrón de las asociaciones o sociedades de usuarios titu-
lares de las concesiones para la explotación, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales. 

ARTÍCULO 57. Cuando se transmita el dominio de tierras
ejidales o de uso común o se aporte el usufructo de parce-
las, a sociedades civiles o mercantiles o a cualquier otra
persona moral, en los términos de la Ley Agraria, dichas
personas o sociedades adquirentes conservarán los dere-
chos sobre la explotación, uso o aprovechamiento de las
aguas correspondientes. “La Autoridad del Agua”, a solici-
tud del interesado, otorgará la concesión correspondiente
en los términos de la presente ley y sus reglamentos. 

Sección Tercera 

Unidades de Riego 

ARTÍCULO 58. Los productores rurales se podrán asociar
entre sí libremente para constituir personas morales, con
objeto de integrar sistemas que permitan proporcionar ser-
vicios de riego agrícola a diversos usuarios, para lo cual
constituirán unidades de riego en los términos de esta Sec-
ción. 

En este caso, la concesión de las aguas nacionales se otor-
gará a las personas morales que agrupen a dichos usuarios,
los cuales recibirán certificados libremente transmisibles
de acuerdo con los reglamentos de esta Ley. Esto último no
será obligatorio dentro de los distritos de riego. 

ARTÍCULO 59. Las personas físicas o morales podrán
conformar una persona moral y constituir una unidad de
riego que tenga por objeto: 

I. Construir y operar su propia infraestructura para prestar
el servicio de riego a sus miembros; 

II. Construir obras de infraestructura de riego en coinver-
sión con recursos públicos federales, estatales y munici-
pales y hacerse cargo de su operación, conservación y
mantenimiento para prestar el servicio de riego a sus
miembros, y 

III. Operar, conservar, mantener y rehabilitar infraestructu-
ra pública federal para irrigación, cuyo uso o aprovecha-
miento hayan solicitado en concesión a “la Comisión” a
través del Organismo de Cuenca que corresponda.

ARTÍCULO 60. En el título de concesión de aguas nacio-
nales que otorgue el Organismo de Cuenca competente a
las unidades de riego se incorporará el permiso de cons-
trucción respectivo y, en su caso, la concesión para la ex-
plotación, uso o aprovechamiento de los bienes públicos a
los que se refiere el Artículo 113 de la presente Ley. 

El estatuto social de la persona moral y el reglamento de
las unidades de riego contendrán lo dispuesto en el Artícu-
lo 51 de la presente Ley y no podrán contravenir lo dis-
puesto en el título de concesión respectivo. 

ARTÍCULO 61. En el supuesto a que se refiere la fracción
ll del Artículo 59 de la presente Ley, las personas morales
estarán obligadas a pagar la parte recuperable de la inver-
sión federal conforme a la Ley, y a otorgar las garantías que
se establezcan para su cumplimiento. 

En el mismo supuesto, “la Comisión” emitirá la normativi-
dad para la construcción, conservación y mantenimiento de
las obras de infraestructura requeridas por las unidades de
riego, y podrá construirlas parcial o totalmente por medio
del Organismo de Cuenca competente o por sí, en los casos
previstos en la Fracción IX del Artículo 9 de la presente
Ley, previa concertación con los productores y, en su caso,
con la celebración previa del acuerdo o convenio con los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los mu-
nicipios correspondientes. 

ARTÍCULO 62. En los supuestos a que se refieren las
fracciones ll y lll del Artículo 59 de la presente Ley, el ór-
gano directivo de las personas morales propondrá a la
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asamblea general el reglamento de operación y el monto de
las cuotas de autosuficiencia que se requieran. 

“La Autoridad del Agua” podrá revisar las actividades y
forma de prestar el servicio de riego, dictar las medidas co-
rrectivas e intervenir en la administración en los términos
que se deberán establecer en el reglamento de operación. 

El reglamento de operación y el monto de las cuotas de au-
tosuficiencia, así como sus modificaciones, requerirán de
la sanción de “la Autoridad del Agua”. 

ARTÍCULO 63. Las unidades de riego que así lo conven-
gan podrán integrar un distrito de riego. Independiente-
mente de lo anterior, las unidades de riego se podrán aso-
ciar libremente entre sí, para los efectos del Artículo 14 de
la presente Ley. 

Lo establecido para los distritos de riego se aplicará en lo
conducente a las unidades de riego. 

Sección Cuarta 

Distritos de Riego 

ARTÍCULO 64. Los distritos de riego se integrarán con
las áreas comprendidas dentro de su perímetro, las obras de
infraestructura hidráulica, las aguas superficiales y del sub-
suelo destinadas a prestar el servicio de suministro de agua,
los vasos de almacenamiento y las instalaciones necesarias
para su operación y funcionamiento. 

ARTÍCULO 65. Los distritos de riego serán administra-
dos, operados, conservados y mantenidos por los usuarios
de los mismos, organizados en los términos del Artículo 51
de la presente Ley o por quien éstos designen, para lo cual
“la Comisión”, por conducto de los Organismos de Cuen-
ca, concesionará el agua y en su caso, la infraestructura pú-
blica necesaria a las personas morales que éstos constitu-
yan al efecto. 

Los usuarios del distrito podrán adquirir la infraestructura
de la zona de riego en términos de Ley. 

ARTÍCULO 66. En cada distrito de riego se establecerá
un comité hidráulico, cuya organización y operación se de-
terminarán en el reglamento que al efecto elabore y aplique
cada distrito, el cual actuará como órgano colegiado de
concertación para un manejo adecuado del agua e infraes-
tructura. 

El comité hidráulico propondrá un reglamento del distrito
de riego respectivo y vigilará su cumplimiento. El regla-
mento no podrá contravenir lo dispuesto en la concesión y
se someterá a sanción del Organismo de Cuenca que co-
rresponda. 

El reglamento del servicio de riego se ajustará a lo dis-
puesto en el Artículo 51 de la presente Ley. 

ARTÍCULO 67. En los distritos de riego, los usuarios ten-
drán el derecho de recibir el agua para riego al cumplir con
lo siguiente: 

a. Formar parte del padrón de usuarios respectivo, el cual
será integrado y actualizado por el Organismo de Cuenca
competente con la información y el apoyo que le propor-
cionen los usuarios, en forma individual y a través de sus
organizaciones. 

b. Contar con permiso único de siembra expedido para tal
efecto, cuyas características serán definidas por la Autori-
dad en la materia.

Una vez integrado el padrón, será responsabilidad del con-
cesionario mantenerlo actualizado en los términos del re-
glamento del distrito y se inscribirá en el Registro Público
de Derechos de Agua. 

ARTÍCULO 68. Los usuarios de los distritos de riego es-
tán obligados a: 

I. Usar el agua y el servicio de riego en los términos del re-
glamento del distrito; y 

II. Pagar las cuotas de autosuficiencia por servicios de rie-
go que se hubieran acordado por los propios usuarios, mis-
mas que deberán cubrir por lo menos los gastos de admi-
nistración y operación del servicio y los de conservación y
mantenimiento de las obras. Dichas cuotas de autosufi-
ciencia se someterán a la autorización del Organismo de
Cuenca que corresponda, el cual las podrá objetar cuando
no cumplan con lo anterior.

El incumplimiento de lo dispuesto en este Artículo será su-
ficiente para suspender la prestación del servicio de riego,
hasta que el infractor regularice su situación. 

La suspensión por la falta de pago de la cuota de autosufi-
ciencia por servicios de riego, no podrá decretarse en un ci-
clo agrícola cuando existan cultivos en pie. 
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ARTÍCULO 69. En ciclos agrícolas en los que por causas
de fuerza mayor el agua sea insuficiente para atender la de-
manda del distrito de riego, la distribución de las aguas
disponibles la hará el Organismo de Cuenca respectivo en
los términos que se señalen en el reglamento del distrito. 

ARTÍCULO 69 BIS. Los usuarios de los distritos de riego
deberán respetar los programas de riego determinados con-
forme a la disponibilidad del agua para cada ciclo agrícola.
La realización de siembras no comprendidas en los progra-
mas de riego y de siembra que para tal fin hubieren apro-
bado las autoridades competentes para ese ciclo agrícola,
originará la suspensión del derecho a contar con el servicio
de riego, aún cuando existan cultivos en pié. 

Cuando haya escasez de agua y los usuarios que dispongan
de medios propios para riego hayan satisfecho las necesi-
dades de agua derivadas de la superficie autorizada en los
padrones, deberán entregar al distrito de riego los volúme-
nes excedentes que determine el Organismo de Cuenca que
corresponda. Aquellos usuarios en el distrito que resulten
beneficiados con el aprovechamiento de tales volúmenes
excedentes, deberán cubrir los costos que se originen a los
usuarios o asociación de éstos que hubieren contado con
excedentes. 

ARTÍCULO 70. Las transmisiones totales o parciales de
los derechos de explotación, uso o aprovechamiento de
agua dentro de una asociación de usuarios de un distrito de
riego, se sujetará a lo dispuesto en el reglamento de la uni-
dad de que se trate. 

Las transmisiones totales o parciales de los derechos de ex-
plotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales en-
tre asociaciones de usuarios de un mismo distrito, se po-
drán efectuar en los términos del reglamento del distrito. 

La transmisión total o parcial de los derechos de explota-
ción, uso o aprovechamiento de aguas nacionales conce-
sionadas, a personas físicas o morales fuera del distrito, re-
querirá de la aprobación de la asamblea general de las
asociaciones de usuarios del distrito. 

Las disposiciones contenidas en el presente Artículo, se
aplicarán sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley y
sus reglamentos. 

ARTÍCULO 71. El Ejecutivo Federal promoverá la orga-
nización de los productores rurales y la construcción de la

infraestructura necesaria para el establecimiento de distri-
tos de riego. 

El establecimiento de un distrito de riego con financia-
miento del Gobierno Federal, se publicará en el Diario Ofi-
cial de la Federación y se especificarán: 

I. Las fuentes de abastecimiento; 

II. Los volúmenes de aguas superficiales y del subsuelo; 

III. El perímetro del distrito de riego; 

IV. El perímetro de la zona o zonas de riego que integren el
distrito, y 

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de riego.

ARTÍCULO 72. Para proceder a la constitución de un dis-
trito de riego, con financiamiento del gobierno federal, “La
Comisión”, a través del Organismo de Cuenca que corres-
ponda: 

I. Promoverá, en su caso, las vedas necesarias para el buen
funcionamiento de las obras; 

II. Elaborará el plano catastral de tierras y construcciones
comprendidas en el distrito; 

III. Formulará el censo de propietarios o poseedores de tie-
rras y de otros inmuebles, así como la relación de valores
fiscales y comerciales que tengan; 

IV. Realizará las audiencias, concertaciones y las demás
acciones previstas en esta Ley y sus reglamentos, necesa-
rias para constituir la zona de riego proyectada; 

V. Promoverá, en su caso, la expropiación por parte del
Ejecutivo Federal de las tierras requeridas para hacer las
obras hidráulicas de almacenamiento y distribución, y 

VI. Hará del conocimiento de las autoridades que deban in-
tervenir conforme a su competencia, con motivo de la cre-
ación del distrito y, en su caso, de las expropiaciones que
se requieran.

ARTÍCULO 73. El Organismo de Cuenca que correspon-
da convocará, en los términos de los reglamentos de la pre-
sente Ley, a audiencias con los beneficiarios de la zona de
riego proyectada en el distrito para: 
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I. Informar y concertar con los beneficiarios la recupera-
ción de la inversión federal en obras de infraestructura hi-
dráulica, en los términos de la ley; 

II. Invitar a que las obras requeridas para constituir la zona
de riego proyectada sean ejecutadas por los beneficiarios
con sus propios recursos; y 

III. Acordar la organización de los usuarios de la zona de
riego y la forma en que los beneficiarios coadyuvarán en la
solución de los problemas de los afectados por las obras hi-
dráulicas y el reacomodo de los mismos.

En caso de que en las audiencias a que se refiere el presen-
te Artículo, dentro del año siguiente a la fecha de publica-
ción de la creación del distrito de riego, no se logre la con-
certación para que con inversión privada y social se
construya la zona de riego de todo el distrito, se podrá rea-
lizar la misma con inversión pública, previa la expropia-
ción de la tierra que sea necesaria para constituir la zona de
riego proyectada. 

Igualmente se podrá proceder a la expropiación de las tie-
rras, si antes del año a que se refiere el párrafo anterior, los
futuros beneficiarios que representen las cuatro quintas
partes de la superficie de riego proyectada así lo soliciten
al Ejecutivo Federal. 

ARTÍCULO 74. La indemnización que proceda por la ex-
propiación de las tierras se cubrirá en efectivo. 

A solicitud del afectado por las obras públicas federales, la
indemnización se podrá cubrir mediante compensación en
especie por un valor equivalente de tierras de riego por ca-
da uno de los afectados, en los términos de Ley, y el resto
de la indemnización, si la hubiere, se cubrirá en efectivo. 

El Organismo de Cuenca competente, en su caso, en coor-
dinación con las autoridades competentes, proveerá y apo-
yará el establecimiento de los poblados necesarios para
compensar los bienes afectados por la construcción de las
obras. 

ARTÍCULO 75. Los distritos de riego podrán: 

I. Interconectarse o fusionarse con otro u otros distritos o
unidades de riego, en cuyo caso “la Comisión” por medio
del Organismo de Cuenca competente proporcionará los
apoyos que se requieran, conservando en estos casos su na-
turaleza de distritos de riego; 

II. Decidir e instrumentar la escisión en dos o más unida-
des de riego, de conformidad con lo dispuesto en el regla-
mento del distrito, en cuyo caso “la Comisión” por medio
del Organismo de Cuenca que corresponda concertará las
acciones y medidas necesarias para proteger los derechos
de los usuarios, y 

III. Cambiar totalmente el uso del agua, previa autorización
de “La Comisión”.

Sección Quinta 

Temporal Tecnificado 

ARTÍCULO 76. El Ejecutivo Federal, por conducto de “la
Comisión”, la cual se apoyará en los Organismos de Cuen-
ca, y con la participación de los usuarios, promoverá y fo-
mentará el establecimiento de unidades de temporal tecni-
ficado incluyendo las de drenaje, conforme a lo asentado
en el inciso b de la fracción XXV del Artículo 3 de la pre-
sente Ley, a efecto de incrementar la producción agrope-
cuaria. 

El acuerdo de creación de la unidad de temporal tecnifica-
do conforme al párrafo anterior, se publicará en el Diario
Oficial de la Federación. En dicho acuerdo se señalarán el
perímetro que la delimite, la descripción de las obras y los
derechos y obligaciones de los beneficiarios por los servi-
cios que se presten con dichas obras. 

ARTÍCULO 77. Los acuerdos de creación de los Distritos
de Temporal Tecnificado se publicarán en el Diario Oficial
de la Federación, que se sustentarán en estudios técnicos
formulados por los Organismos de Cuenca y autorizados
por “la Comisión”, para lo cual se coordinará en lo condu-
cente con las Autoridades que correspondan, y señalarán
además: 

I. Los requisitos para formar parte como usuarios del Dis-
trito de Temporal Tecnificado; 

II. Los derechos y obligaciones de quienes formen del Dis-
trito de Temporal Tecnificado; 

III. La localización geográfica y el perímetro que delimite
al Distrito de Temporal, y 

IV. La descripción de la infraestructura asociada a la crea-
ción y operación de las obras que benefician al Distrito de
Temporal Tecnificado
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En los Distritos de Temporal Tecnificado, tomando como
base las unidades de temporal tecnificado que se identifi-
quen y se ubiquen dentro de su ámbito territorial y que
cuenten con infraestructura agrícola federal, los beneficia-
rios de la misma deberán organizarse y constituirse en per-
sonas morales con el objeto de que, por cuenta y en nom-
bre de las autoridades mencionadas en el Párrafo Primero
del presente Artículo, presten los diversos servicios que se
requieran, incluyendo drenaje y vialidad, administración,
operación, conservación y mantenimiento de la infraes-
tructura, y cobren por superficie beneficiada las cuotas de
autosuficiencia derivadas de la prestación de tales servi-
cios. 

Las cuotas de autosuficiencia deberán cubrir la totalidad de
los costos de los servicios prestados y podrán incluir la re-
cuperación de las inversiones y el mejoramiento de la in-
fraestructura de Temporal; para tal efecto, los usuarios de
los servicios estarán obligados a cubrir dichas cuotas de au-
tosuficiencia. 

Los gastos por los servicios de operación, conservación y
mantenimiento que realicen las autoridades en la materia,
directamente o a través de terceros, así como la porción de
las cuotas de autosuficiencia destinada a recuperar la in-
versión, tendrán el carácter de créditos fiscales. 

Las autoridades mencionadas en el Párrafo Primero del
presente Artículo, brindarán la asesoría técnica necesaria a
los beneficiarios de los distritos de temporal tecnificado,
tomando como base las unidades de temporal tecnificado
que se identifiquen y se ubiquen dentro de su ámbito terri -
torial y, en su caso, de las áreas de las cuencas que afecten
la infraestructura con aportaciones de agua y sedimentos. 

Lo establecido para los distritos de riego y las unidades de
riego será aplicable, en lo conducente, a los distritos de
temporal tecnificado. 

Capítulo III 

Uso en Generación de Energía Eléctrica 

ARTÍCULO 78. “La Comisión”, con base en la evalua-
ción del impacto ambiental, los planes generales sobre
aprovechamiento de los recursos hídricos del país y la pro-
gramación hídrica a que se refiere la presente Ley, cuando
existan volúmenes de agua disponibles otorgará el título de
concesión de agua a favor de la Comisión Federal de Elec-
tricidad, en el cual se determinará el volumen destinado a

la generación de energía eléctrica y enfriamiento de plan-
tas, así como las causas por las cuales podrá terminar la
concesión. 

“La Comisión” realizará la programación periódica de ex-
tracción del agua en cada corriente, vaso, lago, laguna o
depósito de propiedad nacional, y de su distribución, para
coordinar el aprovechamiento hidroeléctrico con los demás
usos del agua. 

Los estudios y la planeación que realice la Comisión Fede-
ral de Electricidad respecto de los aprovechamientos hi-
dráulicos destinados a la generación de energía eléctrica,
una vez aprobados por “la Comisión”, formarán parte de
los planes generales sobre aprovechamiento de los recursos
hídricos del país. Igualmente, los estudios y planes que re-
alice “la Comisión” en materia hídrica, podrán integrarse a
los planes generales para el aprovechamiento de la energía
eléctrica del país. En la programación hídrica que realice
“la Comisión” y que se pueda aprovechar para fines hidro-
eléctricos, se dará la participación que corresponda a la Co-
misión Federal de Electricidad en los términos de la ley
aplicable en la materia. 

ARTÍCULO 79. El Ejecutivo Federal determinará si las
obras hidráulicas correspondientes al sistema hidroeléctri-
co deberán realizarse por “La Comisión” o por la Comisión
Federal de Electricidad. 

“La Comisión” podrá utilizar o concesionar la infraestruc-
tura a su cargo para generar la energía eléctrica que re-
quiera y también podrá disponer del excedente, en los tér-
minos de la Ley aplicable conforme a la materia. 

ARTÍCULO 80. Las personas físicas o morales deberán
solicitar concesión a “La Comisión” cuando requieran de la
explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
con el objeto de generar energía eléctrica, en los términos
de la ley aplicable en la materia. 

No se requerirá concesión, en los términos de los regla-
mentos de la presente Ley, para la explotación, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales en pequeña escala para
generación hidroeléctrica conforme a la ley aplicable en la
materia. 

ARTÍCULO 81. La explotación, el uso o aprovechamien-
to de aguas de subsuelo en estado de vapor o con tempera-
tura superior a ochenta grados centígrados, cuando se pue-
da afectar un acuífero, requerirán de la concesión previa

Año I, Primer Periodo, 22 de diciembre de 2003 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados80



para generación geotérmica u otros usos, además de eva-
luar el impacto ambiental. 

Capítulo IV 

Uso en otras actividades Productivas 

ARTÍCULO 82. La explotación, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales en actividades industriales, de
acuacultura, turismo y otras actividades productivas, se po-
drá realizar por personas físicas o morales previa la conce-
sión respectiva otorgada por “la Autoridad del Agua”, en
los términos de la presente Ley y sus reglamentos. 

“La Comisión”, en coordinación con la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, otorgará facilidades para el desarrollo de la acuacul-
tura y el otorgamiento de las concesiones de agua
necesarias; asimismo apoyará, a solicitud de los interesa-
dos, el aprovechamiento acuícola en la infraestructura hi-
dráulica federal, que sea compatible con su explotación,
uso o aprovechamiento. Para la realización de lo anterior,
“la Comisión” se apoyará en los Organismos de Cuenca. 

Las actividades de acuacultura efectuadas en sistemas sus-
pendidos en aguas nacionales no requerirán de concesión,
en tanto no se desvíen los cauces y siempre que no se afec-
ten la calidad de agua, la navegación, otros usos permitidos
y los derechos de terceros. 

Capítulo V 

Control de Avenidas y Protección 
contra Inundaciones 

ARTÍCULO 83. “La Comisión”, a través de los Organis-
mos de Cuenca, en coordinación con los gobiernos estata-
les y municipales, o en concertación con personas físicas o
morales, deberá construir y operar, según sea el caso, las
obras para el control de avenidas y protección de zonas in-
undables, así como caminos y obras complementarias que
hagan posible el mejor aprovechamiento de las tierras y la
protección a centros de población, industriales y, en gene-
ral, a las vidas de las personas y de sus bienes, conforme a
las disposiciones del Título Octavo. 

“La Comisión”, en los términos del reglamento, y con el
apoyo de los Organismos de Cuenca, clasificará las zonas
en atención a sus riesgos de posible inundación, emitirá las

normas y, recomendaciones necesarias, establecerá las me-
didas de operación, control y seguimiento y aplicará los
fondos de contingencia que se integren al efecto. 

Los Organismos de Cuenca apoyarán a “la Comisión”, de
conformidad con las leyes en la materia, para promover, en
su caso, en coordinación con las autoridades competentes,
el establecimiento de seguros contra daños por inundacio-
nes en zonas de alto riesgo, de acuerdo con la clasificación
a que se refiere el párrafo anterior. 

ARTÍCULO 84. “La Comisión” determinará la operación
de la infraestructura hidráulica para el control de avenidas
y tomará las medidas necesarias para dar seguimiento a fe-
nómenos climatológicos extremos, promoviendo o reali-
zando las acciones preventivas que se requieran; asimismo,
realizará las acciones necesarias que al efecto acuerde su
Consejo Técnico para atender las zonas de emergencia hi-
dráulica o afectadas por fenómenos climatológicos extre-
mos, en coordinación con las autoridades competentes. 

Para el cumplimiento eficaz y oportuno de lo dispuesto en
el presente Artículo, “la Comisión” actuará en lo condu-
cente a través de los Organismos de Cuenca. 

CAPITULO V BIS 

Cultura del Agua 

ARTÍCULO 84 BIS. “La Comisión”, con el concurso de
los Organismos de Cuenca, deberá promover entre la po-
blación, autoridades y medios de comunicación, la cultura
del agua acorde con la realidad del país y sus regiones hi-
drológicas, para lo cual deberá: 

I. Coordinarse con las autoridades Educativas en los órde-
nes federal y estatales para incorporar en los programas de
estudio de todos los niveles educativos los conceptos de
cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del re-
curso; su valor económico, social y ambiental; uso eficien-
te; necesidades y ventajas del tratamiento y reúso de las
aguas residuales; la conservación del agua y su entorno; el
pago por la prestación de servicios de agua en los medios
rural y urbano y de derechos por extracción, descarga y ser-
vicios ambientales; 

II. Instrumentar campañas permanentes de difusión sobre
la cultura del agua; 
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III. Informar a la población sobre la escasez del agua, los
costos de proveerla y su valor económico, social y am-
biental; y fortalecer la cultura del pago por el servicio de
agua, alcantarillado y tratamiento; 

IV. Proporcionar información sobre efectos adversos de la
contaminación, así como la necesidad y ventajas de tratar y
reusar las aguas residuales; 

V. Fomentar el uso racional y conservación del agua como
tema de seguridad nacional, y alentar el empleo de proce-
dimientos y tecnologías orientadas al uso eficiente y con-
servación del agua, y 

VI. Fomentar el interés de la sociedad en sus distintas or-
ganizaciones ciudadanas o no gubernamentales, colegios
de profesionales, órganos académicos y organizaciones de
usuarios, para participar en la toma de decisiones, asunción
de compromisos y responsabilidades en la ejecución, fi-
nanciamiento, seguimiento y evaluación de actividades di-
versas en la gestión de los recursos hídricos.

ARTÍCULO 84 BIS 1. “La Secretaría”, “la Comisión” y
los Organismos de Cuenca, deberán promover el mejora-
miento de la cultura del agua con apoyo en las instancias
del Ejecutivo Federal que correspondan, con el propósito
de utilizar medios masivos de comunicación para su difu-
sión, en los términos dispuestos en la Ley Federal de Radio
y Televisión. 

ARTÍCULO 84 BIS 2. “La Secretaría”, “la Comisión” o
el Organismo de Cuenca deberán promover que en los pro-
gramas dirigidos a la población infantil, los medios masi-
vos de comunicación difundan y fomenten la cultura del
agua, la conservación conjuntamente con el uso racional de
los recursos naturales, así como la protección de ecosiste-
mas vitales y del medio ambiente, en los términos dispues-
tos en la Ley Federal de Radio y Televisión. 

TITULO SEPTIMO 

Prevención y Control de la Contaminación de las
Aguas y Responsabilidad por Daño Ambiental 

Capítulo I 

Prevención y control de la contaminación del agua 

ARTÍCULO 85. En concordancia con las Fracciones VI y
VII del Artículo 7 de la presente Ley, es fundamental que

la Federación, los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios, a través de las instancias correspondientes, los usua-
rios del agua y las organizaciones de la sociedad, preserven
las condiciones ecológicas del régimen hidrológico, a tra-
vés de la promoción y ejecución de las medidas y acciones
necesarias para proteger y conservar la calidad del agua, en
los términos de Ley. 

El Gobierno Federal podrá coordinarse con los gobiernos
de los estados y del Distrito Federal, para que estos últimos
ejecuten determinados actos administrativos relacionados
con la prevención y control de la contaminación de las
aguas y responsabilidad por el daño ambiental, en los tér-
minos de lo que establece esta Ley y otros instrumentos ju-
rídicos aplicables, para contribuir a la descentralización de
la gestión de los recursos hídricos. 

Las personas físicas o morales, incluyendo las dependen-
cias, organismos y entidades de los tres órdenes de gobier-
no, que exploten, usen o aprovechen aguas nacionales en
cualquier uso o actividad, serán responsables en los térmi-
nos de Ley de: 

a. Realizar las medidas necesarias para prevenir su conta-
minación y, en su caso, para reintegrar las aguas referidas
en condiciones adecuadas, a fin de permitir su explotación,
uso o aprovechamiento posterior y 

b. Mantener el equilibrio de los ecosistemas vitales.

ARTÍCULO 86. “la Autoridad del Agua” tendrá a su car-
go, en términos de Ley: 

I. Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestruc-
tura federal, los sistemas de monitoreo y los servicios ne-
cesarios para la preservación, conservación y mejoramien-
to de la calidad del agua en las cuencas hidrológicas y
acuíferos, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas y las condiciones particulares de descarga; 

II. Formular y realizar estudios para evaluar la calidad de
los cuerpos de agua nacionales; 

III. Formular programas integrales de protección de los re-
cursos hídricos en cuencas hidrológicas y acuíferos, consi-
derando las relaciones existentes entre los usos del suelo y
la cantidad y calidad del agua; 

IV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares de descarga que deben satisfacer las aguas
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residuales, de los distintos usos y usuarios, que se generen
en: 

a. Bienes y zonas de jurisdicción federal; 

b. Aguas y bienes nacionales; 

c. Cualquier terreno cuando puedan contaminar el subsue-
lo o los acuíferos, y 

d. Los demás casos previstos en la Ley General del Equili -
brio Ecológico y la Protección al Ambiente y en los regla-
mentos de la presente Ley; 

V. Realizar la inspección y verificación del cumplimiento
de las disposiciones de las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, para la prevención y conservación de la calidad
de la aguas nacionales y bienes señalados en la presente
Ley; 

VI. Autorizar en su caso, el vertido de aguas residuales en
el mar, y en coordinación con la Secretaría de Marina cuan-
do provengan de fuentes móviles o plataformas fijas; 

VII. Vigilar, en coordinación con las demás autoridades
competentes, que el agua suministrada para consumo hu-
mano cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas corres-
pondientes; 

VIII. Vigilar, en coordinación con las demás autoridades
competentes, que se cumplan las normas de calidad del
agua en el uso de las aguas residuales; 

IX. Promover o realizar las medidas necesarias para evitar
que basura, desechos, materiales y sustancias tóxicas, así
como lodos producto de los tratamientos de aguas residua-
les, de la potabilización del agua y del desazolve de los sis-
temas de alcantarillado urbano o municipal, contaminen las
aguas superficiales o del subsuelo y los bienes que señala
el Artículo 113 de la presente Ley; 

X. Instrumentar en el ámbito de su competencia un meca-
nismo de respuesta rápido, oportuno y eficiente, ante una
emergencia hidroecológica o una contingencia ambiental,
que se presente en los cuerpos de agua o bienes nacionales
a su cargo; 

XI. Atender las alteraciones al ambiente por el uso del
agua, y establecer a nivel de cuenca hidrológica o región

hidrológica las acciones necesarias para preservar los re-
cursos hídricos y, en su caso, contribuir a prevenir y reme-
diar los efectos adversos a la salud y al ambiente, en coor-
dinación con la Secretaría de Salud y “la Secretaría” en el
ámbito de sus respectivas competencias; 

XII. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federa-
ción en materia de prevención y control de la contamina-
ción del agua y de su fiscalización y sanción, en términos
de Ley; 

XIII. Realizar: 

a. El monitoreo sistemático y permanente de la calidad del
agua, y mantener actualizado el Sistema de Información de
la Calidad del Agua a nivel nacional, coordinado con el
Sistema Nacional de Información sobre cantidad, calidad,
usos y conservación del Agua en términos de esta Ley; 

b. El inventario nacional de plantas de tratamiento de aguas
residuales, y 

c. El inventario nacional de descargas de aguas residua-
les, y 

XIV. Otorgar apoyo a “la Procuraduría” cuando así lo soli-
cite, conforme a sus competencias de Ley, sujeto a la dis-
ponibilidad de recursos.

ARTÍCULO 86 BIS. En la aplicación de las disposiciones
contenidas en el presente Título reservadas para “la Comi-
sión”, ésta determinará la actuación explícita de los Orga-
nismos de Cuenca, conforme a los reglamentos derivados
de la presente Ley. 

ARTÍCULO 86 BIS 1. Para la preservación de los hume-
dales que se vean afectados por los regímenes de flujo de
aguas nacionales, “la Comisión” actuará por medio de los
Organismos de Cuenca, o por sí, en los casos previstos en
la Fracción IX del Artículo 9 de la presente Ley, que que-
dan reservados para la actuación directa de “la Comisión”.
Para tales efectos, tendrá las siguientes atribuciones: 

I. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en
bienes nacionales o de aquellos inundados por aguas na-
cionales; 

II. Promover en los términos de la presente Ley y sus re-
glamentos, las reservas de aguas nacionales o la reserva
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ecológica conforme a la ley de la materia, para la preser-
vación de los humedales; 

III. Proponer las normas oficiales mexicanas para preser-
var, proteger y, en su caso, restaurar los humedales, las
aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas
acuáticos e hidrológicos que forman parte de los mismos; 

IV. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas
necesarias para rehabilitar o restaurar los humedales, así
como para fijar un entorno natural o perímetro de protec-
ción de la zona húmeda, a efecto de preservar sus condi-
ciones hidrológicas y el ecosistema, y 

V. Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales
cuando se trate de aguas y bienes nacionales a su cargo,
con fines de protección o para prevenir daños a la salud pú-
blica, cuando no competan a otra dependencia.

Para el ejercicio de las atribuciones a que se refiere el pre-
sente Artículo, “la Comisión” y los Organismos de Cuenca
se coordinarán con las demás autoridades que deban inter-
venir o participar en el ámbito de su competencia. 

ARTÍCULO 86 BIS 2. Se prohíbe arrojar o depositar en
los cuerpos receptores y zonas federales, en contravención
a las disposiciones legales y reglamentarias en materia am-
biental, basura, materiales, lodos provenientes del trata-
miento de aguas residuales y demás desechos o residuos
que por efecto de disolución o arrastre, contaminen las
aguas de los cuerpos receptores, así como aquellos des-
echos o residuos considerados peligrosos en las normas
oficiales mexicanas respectivas. Se sancionará en términos
de Ley a quien incumpla esta disposición. 

ARTÍCULO 87. “La Autoridad del Agua” determinará los
parámetros que deberán cumplir las descargas, la capaci-
dad de asimilación y dilución de los cuerpos de aguas na-
cionales y las cargas de contaminantes que éstos pueden re-
cibir, así como las metas de calidad y los plazos para
alcanzarlas, mediante la expedición de Declaratorias de
Clasificación de los Cuerpos de Aguas Nacionales, las cua-
les se publicarán en el Diario Oficial de la Federación, lo
mismo que sus modificaciones, para su observancia. 

Las declaratorias contendrán: 

I. La delimitación del cuerpo de agua clasificado; 

II. Los parámetros que deberán cumplir las descargas se-
gún el cuerpo de agua clasificado conforme a los periodos
previstos en el reglamento de esta ley; 

III. La capacidad del cuerpo de agua clasificado para diluir
y asimilar contaminantes, y 

IV. Los límites máximos de descarga de los contaminantes
analizados, base para fijar las condiciones particulares de
descarga.

ARTÍCULO 88. Las personas físicas o morales requieren
permiso de descarga expedido por “la Autoridad del Agua”
para verter en forma permanente o intermitente aguas resi-
duales en cuerpos receptores que sean aguas nacionales o
demás bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, así
como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes na-
cionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el
subsuelo o los acuíferos. 

El control de las descargas de aguas residuales a los siste-
mas de drenaje o alcantarillado de los centros de población,
corresponde a los municipios, con el concurso de los esta-
dos cuando así fuere necesario y lo determinen las leyes. 

ARTÍCULO 88 BIS. Las personas físicas o morales que
efectúen descargas de aguas residuales a los cuerpos re-
ceptores a que se refiere la presente Ley, deberán: 

I. Contar con el permiso de descarga de aguas residuales
mencionado en el Artículo anterior; 

II. Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a
los cuerpos receptores, cuando sea necesario para cumplir
con lo dispuesto en el permiso de descarga correspondien-
te y en las Normas Oficiales Mexicanas; 

III. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o
aprovechamiento de bienes de propiedad nacional como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales; 

IV. Instalar y mantener en buen estado, los aparatos medi-
dores y los accesos para el muestreo necesario en la deter-
minación de las concentraciones de los parámetros previs-
tos en los permisos de descarga; 

V. Hacer del conocimiento de “la Autoridad del Agua” los
contaminantes presentes en las aguas residuales que ge-
neren por causa del proceso industrial o del servicio que
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vienen operando, y que no estuvieran considerados en las
condiciones particulares de descarga fijadas; 

VI. Informar a “la Autoridad del Agua” de cualquier cam-
bio en sus procesos, cuando con ello se ocasionen modifi-
caciones en las características o en los volúmenes de las
aguas residuales contenidas en el permiso de descarga co-
rrespondiente; 

VII. Operar y mantener por sí o por terceros las obras e ins-
talaciones necesarias para el manejo y, en su caso, el trata-
miento de las aguas residuales, así como para asegurar el
control de la calidad de dichas aguas antes de su descarga
a cuerpos receptores; 

VIII. Conservar al menos por cinco años el registro de la
información sobre el monitoreo que realicen; 

IX. Cumplir con las condiciones del permiso de descarga
correspondiente y, en su caso, mantener las obras e instala-
ciones del sistema de tratamiento en condiciones de opera-
ción satisfactorias; 

X. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y en su
caso con las condiciones particulares de descarga que se
hubieren fijado, para la prevención y control de la conta-
minación extendida o dispersa que resulte del manejo y
aplicación de substancias que puedan contaminar la cali-
dad de las aguas nacionales y los cuerpos receptores; 

XI. Permitir al personal de “la Autoridad del Agua” o de
“la Procuraduría”, conforme a sus competencias, la reali -
zación de: 

a. La inspección y verificación de las obras utilizadas para
las descargas de aguas residuales y su tratamiento, en su
caso; 

b. La lectura y verificación del funcionamiento de los me-
didores u otros dispositivos de medición; 

c. La instalación, reparación o sustitución de aparatos me-
didores u otros dispositivos de medición que permitan co-
nocer el volumen de las descargas, y

d. El ejercicio de sus facultades de inspección, comproba-
ción y verificación del cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y sus Reglamentos, así como de los permisos
de descarga otorgados; 

XII. Presentar de conformidad con su permiso de descarga,
los reportes del volumen de agua residual descargada, así
como el monitoreo de la calidad de sus descargas, basados
en determinaciones realizadas por laboratorio acreditado
conforme a la Ley Federal sobre Metrología y Normaliza-
ción y aprobado por “la Autoridad del Agua”; 

XIII. Proporcionar a “la Procuraduría”, en el ámbito de sus
respectivas competencias, la documentación que le solici-
ten; 

XIV. Cubrir dentro de los treinta días siguientes a la insta-
lación, compostura o sustitución de aparatos o dispositivos
medidores que hubiese realizado “la Autoridad del Agua”,
el monto correspondiente al costo de los mismos, que ten-
drá el carácter de crédito fiscal, y 

XV. Las demás que señalen las leyes y disposiciones re-
glamentarias aplicables.

Cuando se considere necesario, “la Autoridad del Agua”
aplicará en primera instancia los límites máximos que esta-
blecen las condiciones particulares de descarga en lugar de
la Norma Oficial Mexicana, para lo cual le notificará opor-
tunamente al responsable de la descarga. 

ARTÍCULO 88 BIS 1. Las descargas de aguas residuales
de uso domestico que no formen parte de un sistema muni-
cipal de alcantarillado, se podrán llevar a cabo con sujeción
a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan
y mediante un aviso por escrito a “la Autoridad del Agua”. 

En localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado
y saneamiento, las personas físicas o morales que en su
proceso o actividad productiva no utilicen como materia
prima substancias que generen en sus descargas de aguas
residuales metales pesados, cianuros o tóxicos y su volu-
men de descarga no exceda de 300 metros cúbicos men-
suales, y sean abastecidas de agua potable por sistemas
municipales, estatales o el Distrito Federal, podrán llevar a
cabo sus descargas de aguas residuales con sujeción a las
Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y
mediante un aviso por escrito a “la Autoridad del Agua”. 

El control de las descargas de aguas residuales a los siste-
mas de drenaje o alcantarillado urbano o municipal de los
centros de población, que se viertan a cuerpos receptores,
corresponde a los municipios, a los estados y al Distrito Fe-
deral. 
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Los avisos a que se refiere el presente Artículo cumplirán
con los requisitos que al efecto prevé esta Ley y se deberá
manifestar en ellos, bajo protesta de decir verdad, que se
está en los supuestos que estos señalan. 

Cuando se efectúen en forma fortuita una o varias descar-
gas de aguas residuales sobre cuerpos receptores que sean
bienes nacionales, los responsables deberán avisar inme-
diatamente a “la Autoridad del Agua”, especificando volu-
men y características de las descargas, para que se pro-
muevan o adopten las medidas conducentes por parte de
los responsables o las que, con cargo a éstos, realizará “la
Comisión” y demás autoridades competentes. 

Los responsables de las descargas mencionadas en el pá-
rrafo anterior, deberán realizar las labores de remoción y
limpieza del contaminante de los cuerpos receptores afec-
tados por la descarga. En caso de que el responsable no dé
aviso, o habiéndolo formulado, “la Comisión” u otras au-
toridades competentes deban realizar tales labores, su cos-
to será cubierto por dichos responsables dentro de los trein-
ta días siguientes a su notificación y tendrán el carácter de
crédito fiscal. Los daños que se ocasionen, serán determi-
nados y cuantificados por “la Autoridad del Agua”, y su
monto al igual que el costo de las labores a que se refieren,
se notificarán a las personas físicas o morales responsables,
para su pago. 

La determinación y cobro del daño causado sobre las aguas
y los bienes nacionales a que se refiere este Artículo, pro-
cederá independientemente de que “la Autoridad del
Agua”, “la Procuraduría” y las demás autoridades compe-
tentes apliquen las sanciones, administrativas y penales
que correspondan. 

ARTÍCULO 89. “la Autoridad del Agua” para otorgar los
permisos de descarga deberá tomar en cuenta la clasifica-
ción de los cuerpos de aguas nacionales a que se refiere el
Artículo 87 de esta misma Ley, las Normas Oficiales Me-
xicanas correspondientes y las condiciones particulares
que requiera cumplir la descarga. 

“La Autoridad del Agua” deberá contestar la solicitud de
permiso de descarga presentada en los términos de los re-
glamentos de esta Ley, dentro de los sesenta días hábiles si-
guientes a su admisión. En caso de que la autoridad omita
dar a conocer al solicitante la resolución recaída a su peti-
ción, se considerará que la misma ha resuelto negar el per-
miso solicitado. En tal supuesto, el promovente podrá soli-
citar la información pertinente en relación con su trámite y

los motivos de la resolución negativa. La falta de resolu-
ción a la solicitud podrá implicar responsabilidades a los
servidores públicos a quienes competa tal actuación, con-
forme a lo dispuesto en las leyes aplicables. “La Autoridad
del Agua” expedirá el permiso de descarga al que se debe-
rá sujetar el permisionario y en su caso, fijará condiciones
particulares de descarga y requisitos distintos a los conte-
nidos en la solicitud. 

Cuando la descarga de las aguas residuales afecte o pueda
afectar fuentes de abastecimiento de agua potable o a la sa-
lud pública, “la Autoridad del Agua” lo comunicará a la
autoridad competente y dictará la negativa del permiso co-
rrespondiente o su inmediata revocación, y, en su caso, la
suspensión del suministro del agua, en tanto se eliminan
estas anomalías. 

ARTÍCULO 90. “La Autoridad del Agua” expedirá el per-
miso de descarga de aguas residuales en los términos de los
reglamentos de esta Ley, en el cual se deberá precisar por
lo menos la ubicación y descripción de la descarga en can-
tidad y calidad, el régimen al que se sujetará para prevenir
y controlar la contaminación del agua y la duración del per-
miso. 

Cuando las descargas de aguas residuales se originen por el
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, los permisos
de descarga tendrán, por lo menos, la misma duración que
el título de concesión o asignación correspondiente y se su-
jetarán a las mismas reglas sobre la prórroga o terminación
de aquéllas. 

Los permisos de descarga se podrán transmitir en los tér-
minos del Capítulo V del Título Cuarto de la presente Ley,
siempre y cuando se mantengan las características del per-
miso. 

ARTÍCULO 91. La infiltración de aguas residuales para
recargar acuíferos, requiere permiso de “la Autoridad del
Agua” y deberá ajustarse a las Normas Oficiales Mexica-
nas que al efecto se emitan. 

ARTÍCULO 91 BIS. Las personas físicas o morales que
descarguen aguas residuales a las redes de drenaje o alcan-
tarillado, deberán cumplir con las Normas Oficiales Mexi-
canas y, en su caso, con las condiciones particulares de
descarga que emita el estado o el municipio. 
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Los municipios, el Distrito Federal y en su caso, los esta-
dos, deberán tratar sus aguas residuales, antes de descar-
garlas en un cuerpo receptor, conforme a las Normas Ofi-
ciales Mexicanas o a las condiciones particulares de
descarga que les determine “la Autoridad del Agua”, cuan-
do a ésta competa establecerlas. 

Las descargas de aguas residuales por uso doméstico y pú-
blico urbano que carezcan o que no formen parte de un sis-
tema de alcantarillado y saneamiento, se podrán llevar a
cabo con sujeción a las Normas Oficiales Mexicanas que se
expidan y mediante aviso. Si estas descargas se realizan en
la jurisdicción municipal, las autoridades locales serán res-
ponsables de su inspección, vigilancia y fiscalización. 

ARTÍCULO 91 BIS 1. Cuando se efectúen en forma for-
tuita, culposa o intencional una o varias descargas de aguas
residuales sobre cuerpos receptores que sean bienes nacio-
nales, en adición a lo dispuesto en el Artículo 86 de la pre-
sente Ley, los responsables deberán dar aviso dentro de las
24 horas siguientes a “la Procuraduría” y a “la Autoridad
del Agua”, especificando volumen y características de las
descargas, para que se promuevan o adopten las medidas
conducentes por parte de los responsables o las que, con
cargo a éstos, realizará dicha Procuraduría y demás autori-
dades competentes. 

La falta de dicho aviso se sancionará conforme a la pre-
sente Ley, independientemente de que se apliquen otras
sanciones, administrativas y penales que correspondan. 

ARTÍCULO 92. “La Autoridad del Agua” ordenará la sus-
pensión de las actividades que den origen a las descargas
de aguas residuales, cuando: 

I. No se cuente con el Permiso de Descarga de aguas resi-
duales en los términos de esta Ley; 

II. La calidad de las descargas no se sujete a las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes, a las condiciones
particulares de descarga o a lo dispuesto en esta Ley y sus
reglamentos; 

III. Se omita el pago del derecho por el uso o aprovecha-
miento de bienes nacionales como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales durante más de un año fiscal; 

IV. El responsable de la descarga, contraviniendo los tér-
minos de Ley, utilice el proceso de dilución de las aguas re-
siduales para tratar de cumplir con las Normas Oficiales

Mexicanas respectivas o las condiciones particulares de
descarga, y 

V. Cuando no se presente cada dos años un informe que
contenga los análisis e indicadores de la calidad del agua
que descarga.

La suspensión será sin perjuicio de la responsabilidad civil,
penal o administrativa en que se hubiera podido incurrir. 

Cuando exista riesgo de daño o peligro para la población o
los ecosistemas, “la Autoridad del Agua” a solicitud de au-
toridad competente podrá realizar las acciones y obras ne-
cesarias para evitarlo, con cargo a quien resulte responsa-
ble. 

ARTÍCULO 93. Son causas de revocación del permiso de
descarga de aguas residuales: 

I. Efectuar la descarga en un lugar distinto del autorizado
por “la Autoridad del Agua”; 

II. Realizar los actos u omisiones que se señalan en las
fracciones II, III y IV del Artículo anterior, cuando con an-
terioridad se hubieren suspendido las actividades del per-
misionario por “la Autoridad del Agua” por la misma cau-
sa, o 

III. La revocación de la concesión o asignación de aguas
nacionales, cuando con motivo de dicho título sean éstas
las únicas que con su explotación, uso o aprovechamiento
originen la descarga de aguas residuales.

Cuando proceda la revocación, “la Autoridad del Agua”
previa audiencia con el interesado, dictará y notificará la
resolución respectiva, la cual deberá estar debidamente
fundada y motivada. 

El Permiso de Descarga caducará cuando caduque el título
de concesión o asignación que origina la descarga. 

ARTÍCULO 93 BIS. En adición a lo dispuesto en el Artí -
culo anterior, será motivo de revocación del Permiso de
Descarga de aguas residuales, dejar de pagar el derecho por
el uso o aprovechamiento de bienes nacionales como cuer-
pos receptores de las descargas de aguas residuales de ma-
nera reincidente en relación con lo dispuesto en la Fracción
III del Artículo 92 de la presente Ley. 
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ARTÍCULO 94. Cuando la suspensión o cese de opera-
ción de una planta de tratamiento de aguas residuales pue-
da ocasionar graves perjuicios a la salud, a la seguridad de
la población o graves daños a ecosistemas vitales, “la Au-
toridad del Agua” por si o a solicitud de autoridad distinta,
en función de sus respectivas competencias, ordenará la
suspensión de las actividades que originen la descarga, y
cuando esto no fuera posible o conveniente, “la Autoridad
del Agua” nombrará un interventor para que se haga cargo
de la administración y operación provisional de las instala-
ciones de tratamiento de aguas residuales, hasta que se sus-
pendan las actividades o se considere superada la gravedad
de la descarga, sin perjuicio de la responsabilidad adminis-
trativa o penal en que se hubiera podido incurrir. 

Los gastos que dicha intervención ocasione serán con car-
go a los titulares del permiso de descarga. 

En caso de no cubrirse dentro de los treinta días siguientes
a su requerimiento por “la Autoridad del Agua”, los gastos
tendrán el carácter de crédito fiscal. 

ARTÍCULO 94 BIS. Previo otorgamiento o renovación de
permisos, incluyendo los de descarga, concesiones y asig-
naciones de los generadores de contaminación, además de
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas relativas a
descargas de aguas residuales, el interesado deberá presen-
tar ante “la Autoridad del Agua”, un análisis físico, quími-
co y orgánico de las aguas de las fuentes receptoras en pun-
tos inmediatamente previos a la descarga. Dicha
información servirá para conformar el Registro de control
de contaminación por fuentes puntuales y evaluar la cali-
dad ambiental de la fuente, su capacidad de asimilación o
autodepuración y soporte. 

ARTÍCULO 95. “La Autoridad del Agua” en el ámbito de
la competencia federal, realizará la inspección o fiscaliza-
ción de las descargas de aguas residuales con el objeto de
verificar el cumplimiento de la Ley. Los resultados de di-
cha fiscalización o inspección se harán constar en acta cir-
cunstanciada, producirán todos los efectos legales y podrán
servir de base para que “la Comisión” y las dependencias
de la Administración Pública Federal competentes, puedan
aplicar las sanciones respectivas previstas en la Ley. 

ARTÍCULO 96. En las zonas de riego y en aquellas zonas
de contaminación extendida o dispersa, el manejo y aplica-
ción de sustancias que puedan contaminar las aguas nacio-
nales superficiales o del subsuelo, deberán cumplir con las

normas, condiciones y disposiciones que se desprendan de
la presente Ley y sus reglamentos. 

“La Comisión” promoverá en el ámbito de su competencia,
las normas o disposiciones que se requieran para hacer
compatible el uso de los suelos con el de las aguas, con el
objeto de preservar la calidad de las mismas dentro de un
ecosistema, cuenca hidrológica o acuífero. 

Capítulo II 

Responsabilidad por el Daño Ambiental 

ARTÍCULO 96 BIS. “La Autoridad del Agua” interven-
drá para que se cumpla con la reparación del daño ambien-
tal, incluyendo aquellos daños que comprometan a ecosis-
temas vitales, debiendo sujetarse en sus actuaciones en
términos de Ley. 

ARTÍCULO 96 BIS 1. Las personas físicas o morales que
descarguen aguas residuales, en violación a las disposicio-
nes legales aplicables, y que causen contaminación en un
cuerpo receptor, asumirán la responsabilidad de reparar el
daño ambiental causado, sin perjuicio de la aplicación de
las sanciones administrativas, penales o civiles que proce-
dan, mediante la remoción de los contaminantes del cuer-
po receptor afectado y restituirlo al estado que guardaba
antes de producirse el daño, o cuando no fuere posible, me-
diante el pago de una indemnización fijada en términos de
Ley por Autoridad competente. 

“La Comisión”, con apoyo en el Organismo de Cuenca
competente, intervendrá para que se instrumente la repara-
ción del daño ambiental a cuerpos de agua de propiedad
nacional causado por extracciones o descargas de agua, en
los términos de esta Ley y sus reglamentos. 

TITULO OCTAVO 

Inversión en Infraestructura Hidráulica 

Capítulo I 

Disposiciones Generales 

ARTÍCULO 96 BIS 2. Se consideran como obras públicas
necesarias que competen al Ejecutivo Federal a través de
“la Comisión”, las que: 

Año I, Primer Periodo, 22 de diciembre de 2003 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados88



I. Mejoren y amplíen el conocimiento sobre la ocurrencia
del agua, en cantidad y calidad, en todas las fases del ciclo
hidrológico, así como de los fenómenos vinculados con di-
cha ocurrencia, a su cargo; 

II. Regulen y conduzcan el agua, para garantizar la dispo-
nibilidad y aprovechamiento del agua en las cuencas, salvo
en los casos en los cuales hayan sido realizadas o estén ex-
presamente al cargo y resguardo de otros órdenes de go-
bierno; 

III. Controlen, y sirvan para la defensa y protección de las
aguas nacionales, así como aquellas que sean necesarias
para prevenir inundaciones, sequías y otras situaciones ex-
cepcionales que afecten a los bienes de dominio público hi-
dráulico; sin perjuicio de las competencias de los Gobier-
nos Estatales o Municipales; 

IV. Permitan el abastecimiento, potabilización y desalini-
zación cuya realización afecte a dos ó más estados; 

V. Tengan importancia estratégica en una región hidrológi-
ca por sus dimensiones o costo de inversión; 

VI. Sean necesarias para la ejecución de planes o progra-
mas nacionales distintos de los hídricos, pero que guarden
relación con éstos, cuando la responsabilidad de las obras
corresponda al Ejecutivo Federal, conforme a solicitud del
estado o del Distrito Federal en cuyo territorio se ubique, y 

VII. Sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley y
sus reglamentos.

ARTÍCULO 97. Los usuarios de las aguas nacionales po-
drán realizar, por sí o por terceros, cualesquiera obras de
infraestructura hidráulica que se requieran para su explota-
ción, uso o aprovechamiento. 

La administración y operación de estas obras serán respon-
sabilidad de los usuarios o de las asociaciones que formen
al efecto, independientemente de la explotación, uso o
aprovechamiento que se efectúe de las aguas nacionales. 

ARTÍCULO 98. Cuando con motivo de dichas obras se
pudiera afectar el régimen hidráulico o hidrológico de los
cauces o vasos propiedad nacional o de las zonas federales
correspondientes, así como en los casos de perforación de

pozos en zonas reglamentadas o de veda, se requerirá de
permiso en los términos de los Artículos 23 y 42 de esta
Ley y de sus reglamentos. Para este efecto la Autoridad
competente expedirá las Normas Oficiales Mexicanas que
correspondan. 

“La Autoridad del Agua” supervisará la construcción de las
obras, y podrá en cualquier momento adoptar las medidas
correctivas necesarias para garantizar el cumplimiento del
permiso y de dichas normas. 

ARTÍCULO 99. “La Autoridad del Agua” proporcionará
a solicitud de los inversionistas, concesionarios o asignata-
rios, los apoyos y la asistencia técnica para la adecuada
construcción, operación, conservación, mejoramiento y
modernización de las obras hidráulicas y los servicios para
su operación. 

“La Autoridad del Agua” proporcionará igualmente los
apoyos y la asistencia técnica que le soliciten para la ade-
cuada operación, mejoramiento y modernización de los
servicios hidráulicos para su desarrollo autosostenido, me-
diante programas específicos que incluyan el manejo efi-
ciente y la conservación del agua y el suelo, en colabora-
ción con las organizaciones de usuarios. 

ARTÍCULO 100. “La Comisión” establecerá las normas o
realizará las acciones necesarias para evitar que la cons-
trucción u operación de una obra altere desfavorablemente
las condiciones hidráulicas de una corriente o ponga en pe-
ligro la vida de las personas y la seguridad de sus bienes o
de los ecosistemas vitales. 

ARTÍCULO 101. “La Comisión” realizará por si o por ter-
ceros las obras públicas federales de infraestructura hi-
dráulica que se desprendan de los programas de inversión
a su cargo, conforme a la Ley y disposiciones reglamenta-
rias. Igualmente, podrá ejecutar las obras que se le solici-
ten y que se financien total o parcialmente con recursos
distintos de los federales. 

En caso de que la inversión se realice total o parcialmente
con recursos federales, o que la infraestructura se constru-
ya mediante créditos avalados por el Gobierno Federal, “la
Comisión” en el ámbito de su competencia establecerá las
normas, características y requisitos para su ejecución y su-
pervisión, salvo que por ley correspondan a otra dependen-
cia o entidad. 
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Capítulo II 

Participación de Inversión Privada y Social en Obras
Hidráulicas Federales 

ARTÍCULO 102. Para lograr la promoción y fomento de
la participación de los particulares en el financiamiento,
construcción y operación de infraestructura hidráulica fe-
deral, así como en la prestación de los servicios respecti-
vos, “la Comisión” podrá: 

I. Celebrar con particulares contratos de obra pública y ser-
vicios con la modalidad de inversión recuperable, para la
construcción, equipamiento y operación de infraestructura
hidráulica, pudiendo quedar a cargo de una empresa o gru-
po de éstas la responsabilidad integral de la obra y su ope-
ración, bajo las disposiciones que dicte la Autoridad en la
materia y en los términos de los reglamentos de la presen-
te Ley; 

II. Otorgar concesión total o parcial para operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura hidráulica
construida por el Gobierno Federal y la prestación de los
servicios respectivos; y 

III. Otorgar concesión total o parcial para construir, equi-
par y operar la infraestructura hidráulica federal y para
prestar el servicio respectivo.

“La Comisión” se coordinará en términos de Ley con el o
los gobiernos de los estados correspondientes para otorgar
las concesiones referidas en las fracciones II y III del pre-
sente Artículo. 

Para el trámite, duración, regulación y terminación de la
concesión a la que se refiere la fracción II del presente Ar-
tículo, se aplicará en lo conducente lo dispuesto en esta
Ley para las concesiones de explotación, uso o aprovecha-
miento de agua y lo que dispongan sus reglamentos. Los
usuarios de dicha infraestructura tendrán preferencia en el
otorgamiento de dichas concesiones. 

ARTÍCULO 103. Las concesiones a que se refiere la frac-
ción III del Artículo anterior, se sujetarán a lo dispuesto en
el presente Capítulo y a los reglamentos de la presente Ley. 

“La Comisión” fijará las bases mínimas para participar en
el concurso para obtener las concesiones a que se refiere
este capítulo, en los términos de esta Ley y sus reglamen-
tos. La selección entre las empresas participantes en el con-

curso se hará con base en las tarifas mínimas que respon-
dan a los criterios de seriedad, confiabilidad y calidad es-
tablecidas en las bases que para cada caso establezca “la
Comisión”. 

ARTÍCULO 104. Las tarifas mínimas a que se refiere el
Artículo anterior, conforme a las bases que emita “La Co-
misión” deberán: 

I. Propiciar el uso eficiente del agua, la racionalización de
los patrones de consumo y, en su caso, inhibir actividades
que impongan una demanda excesiva; 

II. Prever los ajustes necesarios en función de los costos
variables correspondientes, conforme a los indicadores co-
nocidos y medibles que establezcan las propias bases, y 

III. Considerar un periodo establecido; que en ningún mo-
mento será menor que el periodo de recuperación del cos-
to del capital o del cumplimiento de las obligaciones fi-
nancieras que se contraigan con motivo de la concesión.

El término de la concesión en relación con este Capítulo no
podrá exceder de cincuenta años, salvo lo dispuesto en el
último párrafo del Artículo 102 de la presente Ley. 

ARTÍCULO 105. “La Comisión”, en los términos del re-
glamento respectivo, podrá autorizar que el concesionario
otorgue en garantía los derechos de los bienes concesiona-
dos a que se refiere el presente Capítulo, y precisará en es-
te caso los términos y modalidades respectivas. 

Las garantías se otorgarán por un término que en ningún
caso comprenderá la última décima parte del total del tiem-
po por el que se haya otorgado la concesión, para conce-
siones con duración mayor a quince años; cuando la dura-
ción de la concesión sea menor a quince años, las garantías
se otorgarán por un término que no excederá la última oc-
tava parte de la duración total de la concesión respectiva. 

ARTÍCULO 106. Si durante la última décima u octava
parte de la duración total de la concesión, según el caso que
proceda conforme a lo dispuesto en el Artículo anterior, el
concesionario no mantiene la infraestructura en buen esta-
do, “la Comisión” nombrará un interventor que vigile o se
responsabilice de mantener la infraestructura al corriente,
con cargo al concesionario, para que se proporcione un ser-
vicio eficiente y no se menoscabe la infraestructura hidráu-
lica. 
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ARTÍCULO 107. La concesión sólo terminará por: 

I. Vencimiento del plazo establecido en el título o renuncia
del titular. 

II. Revocación por incumplimiento en los siguientes casos: 

a) No ejecutar las obras o trabajos objeto de la concesión
en los términos y condiciones que señale la presente Ley y
sus Reglamentos; 

b) Dejar de pagar las contribuciones o aprovechamientos
que establezca la legislación fiscal por el uso o aprovecha-
miento de la infraestructura y demás bienes o servicios
concesionados; 

c) Transmitir los derechos del título u otorgar en garantía
los bienes concesionados, sin contar con la autorización de
“La Comisión”; o 

d) Prestar en forma deficiente o irregular el servicio, o la
construcción, operación, conservación o mantenimiento, o
su suspensión definitiva, por causas imputables al conce-
sionario, cuando con ello se pueda causar o se causen per-
juicios o daños graves a los usuarios o a terceros. 

III. Rescate de la concesión por causa de utilidad pública o
interés público, conforme a lo establecido en la Fracción V
del Artículo 6 de la presente Ley, mediante pago de la in-
demnización respectiva, fijada por peritos en los términos
del Reglamento, garantizando en todo caso que la misma
sea equivalente por lo menos a la recuperación pendiente
de la inversión efectuada y la utilidad razonable convenida
en los términos de la concesión, o 

IV. Resolución Judicial.

En los casos a que se refieren la fracción II, las obras o in-
fraestructura construidas, así como sus mejoras y accesio-
nes y los bienes necesarios para la continuidad del servicio,
se entregarán en buen estado, sin costo alguno y libres de
todo gravamen o limitaciones, para pasar al dominio de la
Nación, con los accesorios y demás bienes necesarios para
continuar con la explotación o la prestación del servicio. 

ARTÍCULO 108. La recuperación total o parcial de la in-
versión privada o social se podrá efectuar mediante el su-
ministro de agua para usos múltiples, incluyendo la venta
de energía eléctrica en los términos de la Ley aplicable en
la materia. 

Las obras públicas de infraestructura hidráulica o los bien-
es necesarios para su construcción u operación se podrán
destinar a fideicomisos, establecidos en instituciones de
crédito, para que, a través de la administración y operacio-
nes sobre el uso o aprovechamiento de dichas obras, se fa-
cilite la recuperación de la inversión efectuada. Una vez
cumplido el objeto del fideicomiso deberán revertir al Go-
bierno Federal, en caso contrario, se procederá a su desin-
corporación en los términos de la Ley aplicable en la ma-
teria. 

Capítulo III 

Recuperación de Inversión Pública 

ARTÍCULO 109. Las inversiones públicas en obras hi-
dráulicas federales se recuperarán en la forma y términos
que señale la Ley de Contribución de Mejoras por Obras
Públicas Federales de Infraestructura Hidráulica, mediante
el establecimiento de cuotas de autosuficiencia que debe-
rán cubrir las personas beneficiadas en forma directa del
uso, aprovechamiento o explotación de dichas obras. 

ARTÍCULO 110. La operación, conservación y manteni-
miento de la infraestructura hidráulica se efectuarán con
cargo a los usuarios de los servicios respectivos. Las cuo-
tas de autosuficiencia se determinarán con base en los cos-
tos de los servicios, previa la valuación de dichos costos en
los términos de eficiencia económica; igualmente, se to-
marán en consideración criterios de eficiencia económica y
saneamiento financiero de la entidad o unidad prestadora
del servicio. 

ARTÍCULO 111. En los distritos de riego y en las unida-
des de riego o de temporal tecnificado, se podrá otorgar co-
mo garantía la propiedad de las tierras o, en caso de ejida-
tarios o comuneros, el derecho de uso o aprovechamiento
de la parcela, en los términos de la Ley Agraria, para ase-
gurar la recuperación de las inversiones en las obras y del
costo de los servicios de riego o de drenaje respectivos. 

TITULO OCTAVO BIS 

Sistema Financiero del Agua 

Capítulo Único 

ARTÍCULO 111 BIS. El Ejecutivo Federal proveerá los
medios y marco adecuados para definir, crear e instrumen-
tar sustentablemente el Sistema Financiero del Agua; su
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operación quedará al cargo de “la Comisión”, bajo la su-
pervisión y apoyo de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público. 

El Sistema Financiero del Agua tendrá como propósito ser-
vir como base para soportar las acciones en materia de ges-
tión integrada de los recursos hídricos en el territorio na-
cional, sin perjuicio de la continuidad y fortalecimiento de
otros mecanismos financieros con similares propósitos. 

El Sistema Financiero del Agua determinará con claridad
las distintas fuentes financieras, formas de consecución de
recursos financieros, criterios de aplicación del gasto y re-
cuperación, en su caso, de tales recursos financieros, ren-
dición de cuentas e indicadores de gestión, así como metas
resultantes de la aplicación de tales recursos e instrumen-
tos financieros. 

ARTÍCULO 112. La prestación de los distintos servicios
administrativos por parte de “la Comisión” o de sus Orga-
nismos de Cuenca y la explotación, uso o aprovechamien-
to de aguas nacionales, incluyendo las del subsuelo, así co-
mo de los bienes nacionales que administre “la Comisión”,
motivará el pago por parte del usuario de las cuotas que es-
tablezca la Ley Federal de Derechos. 

La explotación, uso o aprovechamiento de bienes del do-
minio público de la Nación como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales motivará el pago del derecho
que establezca la Ley Federal de Derechos. 

El pago es independiente del cumplimiento de lo dispuesto
en esta Ley sobre la prevención y control de la calidad del
agua; de lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Eco-
lógico y la Protección al Ambiente; y en la Ley General de
Salud. 

Esta obligación incluye a los bienes nacionales y sus servi-
cios que estén coordinados para administración de los co-
bros de derechos, con los gobiernos de los estados, Distri-
to Federal o municipios en los términos de la Ley de
Coordinación Fiscal y la propia Ley Federal de Derechos. 

ARTÍCULO 112 BIS. Las cuotas de los derechos y otras
contribuciones federales y demás cuotas y tarifas que se es-
tablezcan por uso o aprovechamiento de agua, o por la
prestación de los servicios relacionados con las obras de in-
fraestructura hidráulica deberán estar diseñadas , en con-
cordancia con las disposiciones que dicte la Autoridad en
la materia, para: 

I. Privilegiar la gestión de la demanda, al propiciar el uso
eficiente del agua, la racionalización de los patrones de
consumo, y, en su caso, inhibir actividades que impongan
una demanda excesiva; 

II. Prever los ajustes necesarios en función de los costos
variables correspondientes, conforme a los indicadores co-
nocidos que puedan ser medidos y que establezcan las pro-
pias bases de las contribuciones, cuotas y tarifas; 

III. Recuperar inversiones federales mediante contribucio-
nes en un período establecido que no será menor que el pe-
ríodo de recuperación del costo de capital o del cumpli-
miento de las obligaciones financieras que se contraigan
con motivo de la concesión, y 

IV. Las demás que resulten aplicables, en términos de Ley. 

TITULO NOVENO 

Bienes Nacionales a Cargo de “la Comisión” 

Capítulo único 

ARTÍCULO 113. La administración de los siguientes
bienes nacionales queda a cargo de “La Comisión”: 

I. Las playas y zonas federales, en la parte correspondien-
te a los cauces de corrientes en los términos de la presente
ley; 

II. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas,
esteros o depósitos naturales cuyas aguas sean de propie-
dad nacional; 

III. Los cauces de las corrientes de aguas nacionales; 

IV. Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de
las corrientes y a los vasos o depósitos de propiedad nacio-
nal, en los términos previstos por el Artículo 3 de esta Ley; 

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por
causas naturales o por obras artificiales; 

VI. Las islas que existen o que se formen en los vasos de
lagos, lagunas, esteros, presas y depósitos o en los cauces
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de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se for-
men cuando una corriente segregue terrenos de propiedad
particular, ejidal o comunal, y 

VII. Las obras de infraestructura hidráulica financiadas por
el gobierno federal, como presas, diques, vasos, canales,
drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o unidades de
riego y demás construidas para la explotación, uso, apro-
vechamiento, control de inundaciones y manejo de las
aguas nacionales, con los terrenos que ocupen y con las zo-
nas de protección, en la extensión que en cada caso fije “La
Comisión”.

En los casos de las fracciones IV, V y VII la administración
de los bienes, cuando corresponda, se llevará a cabo en co-
ordinación con la Comisión Federal de Electricidad. 

ARTÍCULO 113 BIS. Quedarán al cargo de “la Autoridad
del Agua” los materiales pétreos localizados dentro de los
cauces de las aguas nacionales y en sus bienes públicos in-
herentes. 

Será obligatorio contar con concesión para el aprovecha-
miento de los materiales referidos; los permisos que se ex-
pidan tendrán carácter provisional previo a la expedición
del título, y deberán ser canjeados por los títulos de conce-
sión respectivos. Estos últimos serán expedidos por “la Au-
toridad del Agua” en un plazo que no excederá de sesenta
días a partir de la solicitud, conforme a las disposiciones de
esta Ley y sus reglamentos. 

“La Autoridad del Agua” vigilará la explotación de dichos
materiales y revisará periódicamente la vigencia y cumpli-
miento de las concesiones y de los permisos con carácter
provisional otorgados a personas físicas y morales, con ca-
rácter público o privado. 

Son causas de revocación ya sea del permiso con carácter
provisional o de la concesión, lo siguiente: 

I. Disponer de materiales pétreos en volúmenes mayores
que los autorizados; 

II. Disponer de materiales pétreos sin cumplir con las nor-
mas oficiales mexicanas respectivas; 

III. Depositar en cauces y otros cuerpos de agua de propie-
dad nacional, materiales pétreos y desperdicios de estos,
incluyendo escombro y cascajo, u otros desechos en forma
permanente, intermitente o fortuita; 

IV. Dejar de pagar oportunamente las cuotas y derechos
respectivos; 

V. No ejecutar adecuadamente las obras y trabajos autori-
zados; 

VI. Dañar ecosistemas vitales al agua como consecuencia
de la disposición de materiales pétreos; 

VII. Transmitir los derechos del título sin permiso de “la
Autoridad del Agua” o en contravención a lo dispuesto en
esta Ley; 

VIII. Permitir a terceros en forma provisional la explota-
ción de los materiales pétreos amparados por la concesión
respectiva, sin mediar la transmisión definitiva de dere-
chos, la modificación de las condiciones del título respec-
tivo, o la autorización previa de “la Autoridad del Agua”; 

IX. Incumplir las medidas preventivas y correctivas que or-
dene “la Autoridad del Agua”, y 

X. Las demás previstas en esta Ley, en sus reglamentos o
en el propio título de concesión.

Al extinguirse los títulos, por término de la concesión, o
cuando se haya revocado el título, las obras e instalaciones
adheridas de manera permanente al motivo de la concesión
deberán ser removidas, sin perjuicio de que “la Autoridad
del Agua” las considere de utilidad posterior, en cuyo caso
se revertirán en su favor. 

De detectarse daños apreciables a taludes, cauces y otros
elementos vinculados con la gestión del agua, a juicio de
“la Autoridad del Agua”, conforme a sus respectivas atri -
buciones, deberán repararse totalmente por los causantes,
sin menoscabo de la aplicación de otras sanciones admi-
nistrativas y penales que pudieran proceder conforme a la
reglamentación que se expida al respecto. 

ARTÍCULO 113 BIS 1. Para el cumplimiento de lo dis-
puesto en los Artículos del presente Título, “la Comisión”
se apoyará en los Organismos de Cuenca y cuando sea ne-
cesario, en los tres órdenes de gobierno y sus instituciones. 

“La Comisión” y los Organismos de Cuenca podrán coor-
dinarse con los gobiernos de los estados y del Distrito Fe-
deral, para que éstos últimos ejecuten determinados actos
administrativos relacionados con los bienes nacionales al
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cargo de “la Comisión”, en los términos de lo que estable-
ce esta Ley y otros instrumentos jurídicos aplicables, para
contribuir a la descentralización de la gestión de los bienes
referidos. 

ARTÍCULO 113 BIS 2. La declaratoria de aguas naciona-
les que emita el Ejecutivo Federal tendrá por objeto hacer
del conocimiento público las corrientes o depósitos de agua
que tienen tal carácter. La falta de dicha declaratoria no
afecta el carácter nacional de las aguas. 

Para expedir la declaratoria respectiva se realizarán o refe-
rirán los estudios técnicos que justifiquen o comprueben
que la corriente o depósito de que se trate reúne las carac-
terísticas que la Ley señala para ser aguas nacionales. 

La declaratoria comprenderá además de la descripción ge-
neral y las características de la corriente o depósito de
aguas nacionales, los cauces, vasos y zonas federales, sin
que sea necesario efectuar las demarcaciones en cada caso. 

ARTÍCULO 114. Cuando por causas naturales ocurra un
cambio definitivo en el curso de una corriente propiedad de
la Nación, ésta adquirirá por ese sólo hecho la propiedad
del nuevo cauce y de su zona federal. 

Cuando por causas naturales ocurra un cambio definitivo
en el nivel de un lago, laguna, estero o corriente de propie-
dad nacional y el agua invada tierras, éstas, la zona federal
y la zona federal marítimo-terrestre correspondiente, pasa-
rán al dominio público de la Federación. Si con el cambio
definitivo de dicho nivel se descubren tierras, éstas segui-
rán siendo parte del dominio público de la Federación. 

En caso de que las aguas superficiales tiendan a cambiar de
vaso o cauce, los propietarios de los terrenos aledaños ten-
drán el derecho de construir las obras de defensa necesa-
rias. En caso de cambio consumado, tendrán el derecho de
construir obras de rectificación, dentro del plazo de un año
contado a partir de la fecha del cambio. Para proceder a la
construcción de defensas o de rectificación, bastará deter-
minar el impacto ambiental, y que se dé aviso por escrito a
“la Autoridad del Agua”, la cual podrá suspender u ordenar
la corrección de dichas obras en el caso de que se causen o
puedan causarse daños a terceros o a ecosistemas vitales. 

ARTÍCULO 115. Cuando por causas naturales ocurra un
cambio definitivo en el curso de una corriente de propiedad
nacional, los propietarios afectados por el cambio de cauce
tendrán el derecho de recibir, en sustitución, la parte pro-

porcional de la superficie que quede disponible fuera de la
ribera o zona federal, tomando en cuenta la extensión de
tierra en que hubieran sido afectados. 

En su defecto, los propietarios ribereños del cauce abando-
nado podrán adquirir hasta la mitad de dicho cauce en la
parte que quede al frente de su propiedad, o la totalidad si
en el lado contrario no hay ribereño interesado. 

A falta de afectados o de propietarios ribereños interesa-
dos, los terceros podrán adquirir la superficie del cauce
abandonado. 

ARTÍCULO 116. Los terrenos ganados por medios artifi-
ciales al encauzar una corriente, pasarán al dominio públi-
co de la Federación. Los terrenos descubiertos al limitar o
desecar parcial o totalmente un vaso de propiedad nacio-
nal, seguirán en el dominio público de la Federación. Las
obras de encauzamiento o limitación se considerarán como
parte integrante de los cauces y vasos correspondientes, y
de la zona federal y de la zona de protección respectivas,
por lo que estarán sujetas al dominio público de la Federa-
ción. 

ARTÍCULO 117. El Ejecutivo Federal por sí o a través de
la Comisión podrá reducir o suprimir mediante declarato-
ria la zona federal de corrientes, lagos y lagunas de propie-
dad nacional, así como la zona federal de la infraestructu-
ra hidráulica, en las porciones comprendidas dentro del
perímetro de las poblaciones. 

Los estados, el Distrito Federal, los municipios o en su ca-
so los particulares interesados en los terrenos a que se re-
fiere este Artículo, deberán presentar a “la Comisión” para
su aprobación el proyecto para realizar las obras de control
y las que sean necesarias para reducir o suprimir la zona fe-
deral. 

“La Comisión” podrá convenir con los gobiernos de los es-
tados, del Distrito Federal o de los municipios, las custo-
dias, conservación y mantenimiento de las zonas federales
referidas en este Artículo. En el caso de los particulares in-
teresados, esto se realizará mediante subasta pública. 

ARTÍCULO 118. Los bienes nacionales a que se refiere el
presente Título, podrán explotarse, usarse o aprovecharse
por personas físicas o morales mediante concesión que
otorgue “la Autoridad del Agua” para tal efecto. Para el caso
de materiales pétreos se estará a lo dispuesto en el Artícu-
lo 113 BIS de esta Ley. 
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Para el otorgamiento de las concesiones mencionadas en el
párrafo anterior, se aplicará en lo conducente lo dispuesto
en esta Ley y sus reglamentos para las concesiones de ex-
plotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, aún
cuando existan dotaciones, restituciones o accesiones de
tierras y aguas a los núcleos de población. 

Para el otorgamiento de las concesiones de la zona federal
a que se refiere este Artículo, en igualdad de circunstan-
cias, fuera de las zonas urbanas y para fines productivos,
tendrá preferencia el propietario o poseedor colindante a
dicha zona federal. 

ARTÍCULO 118 BIS. Los concesionarios a que se refiere
el presente Capítulo estarán obligados a: 

I. Ejecutar la explotación, uso o aprovechamiento consig-
nado en la concesión con apego a las especificaciones que
hubiere dictado “la Autoridad del Agua”; 

II. Realizar únicamente las obras aprobadas en la conce-
sión o autorizadas por “la Autoridad del Agua”; 

III. Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en la
concesión a partir de la fecha aprobada conforme a las con-
diciones asentadas en el Título respectivo y concluir las
obras aprobadas dentro de los plazos previstos en la conce-
sión; 

IV. Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del área
concesionada; 

V. Desocupar y entregar dentro del plazo establecido por
“la Autoridad del Agua”, las áreas de que se trate en los ca-
sos de extinción o revocación de concesiones; 

VI. Cubrir oportunamente los pagos que deban efectuar
conforme a la legislación fiscal aplicable y las demás obli-
gaciones que las mismas señalan, y 

VII. Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su
cargo en la concesión.

El incumplimiento de las disposiciones previstas en el pre-
sente Artículo será motivo de suspensión y en caso de rein-
cidencia, de la revocación de la concesión respectiva. 

En relación con materiales pétreos, se estará a lo dispuesto
en el Artículo 113 BIS de la presente Ley. 

TITULO DÉCIMO 

Infracciones, Sanciones y Recursos 

Capítulo I 

Infracciones y Sanciones Administrativas 

ARTÍCULO 119. “la Autoridad del Agua” sancionará
conforme a lo previsto por esta Ley, las siguientes faltas: 

I. Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita
aguas residuales en contravención a lo dispuesto en la pre-
sente Ley en cuerpos receptores que sean bienes naciona-
les, incluyendo aguas marinas, así como cuando se infiltren
en terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos
cuando puedan contaminar el subsuelo o el acuífero; 

II. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales residuales
sin cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en la ma-
teria y en las condiciones particulares establecidas para tal
efecto; 

III. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en volú-
menes mayores a los autorizados en los títulos respectivos
o en las inscripciones realizadas en el Registro Público de
Derechos de Agua; 

IV. Ocupar o aprovechar vasos, cauces, canales, zonas fe-
derales, zonas de protección y demás bienes a que se refie-
re el Artículo 113 de esta Ley, sin el título de concesión; 

V. Alterar la infraestructura hidráulica autorizada para la
explotación, uso o aprovechamiento del agua, o su opera-
ción, sin el permiso correspondiente; 

VI. No acondicionar las obras o instalaciones en los térmi-
nos establecidos en los reglamentos o en las demás normas
o disposiciones que dicte la autoridad competente para pre-
venir efectos negativos a terceros o al desarrollo hidráulico
de las fuentes de abastecimientos o de la cuenca; 

VII. No instalar, no conservar, no reparar o no sustituir, los
dispositivos necesarios para el registro o medición de la
cantidad y calidad de las aguas, en los términos que esta-
blece esta Ley, sus reglamentos y demás disposiciones
aplicables, o modificar o alterar las instalaciones y equipos
para medir los volúmenes de agua explotados, usados o
aprovechados, sin permiso correspondiente, incluyendo
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aquellos que en ejercicio de sus facultades hubiere instala-
do “la Autoridad del Agua”; 

VIII. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el tí-
tulo respectivo, cuando así se requiere en los términos de la
presente Ley, así como modificar o desviar los cauces, va-
sos o corrientes, cuando sean propiedad nacional, sin per-
miso respectivo o cuando se dañe o destruya una obra hi-
dráulica de propiedad nacional; 

IX. Ejecutar para sí o para un tercero obras para alumbrar,
extraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas regla-
mentadas, de veda o reservadas, sin el permiso respectivo
así como a quien hubiere ordenado la ejecución de dichas
obras; 

X. Impedir u obstaculizar las visitas, inspecciones, recono-
cimientos, verificaciones y fiscalizaciones que realice “la
Autoridad del Agua” en los términos de esta Ley y sus re-
glamentos; 

XI. No entregar los datos requeridos por “la Autoridad del
Agua” o “la Procuraduría”, según el caso, para verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
y en los títulos de concesión, asignación o permiso de des-
carga, así como en otros ordenamientos jurídicos; 

XII. Usar volúmenes de agua mayores que los que generan
las descargas de aguas residuales para diluir y así tratar de
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ecológica o las condiciones particulares de descarga; 

XIII. Suministrar aguas nacionales para consumo humano
que no cumplan con las normas de calidad correspondien-
tes; 

XIV. Arrojar o depositar cualquier contaminante, en con-
travención a las disposiciones legales, en ríos, cauces, va-
sos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas y demás depósi-
tos o corrientes de agua, o infiltrar materiales y sustancias
que contaminen las aguas del subsuelo; 

XV. No cumplir con las obligaciones consignadas en los tí-
tulos de concesión, asignación o permiso de descarga; 

XVI. No solicitar el concesionario o asignatario la inscrip-
ción en el Registro Público de Derechos de Agua en los tér-
minos previstos en la presente Ley y sus reglamentos; 

XVII. Ocasionar daños ambientales considerables o que
generen desequilibrios, en materia de recursos hídricos de
conformidad con las disposiciones en la materia; 

XVIII. Desperdiciar el agua en contravención a lo dispues-
to en la Ley y sus reglamentos; 

XIX. No ejecutar la destrucción de los pozos que hayan si-
do objeto de relocalización, reposición o cuyos derechos
hayan sido transmitidos totalmente a otro predio, así como
dejar de ajustar la capacidad de sus equipos de bombeo
cuando se transmitan parcialmente los derechos de explo-
tación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales; 

XX. Modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes
cuando sean propiedad nacional, sin el permiso correspon-
diente; cuando se dañe o destruya una obra hidráulica de
propiedad nacional; 

XXI. No informar a “la Autoridad del Agua”, de cualquier
cambio en sus procesos cuando con ello se ocasionen mo-
dificaciones en las características o en los volúmenes de las
aguas residuales que hubieren servido para expedir el per-
miso de descarga correspondiente; 

XXII. Dejar de llevar y presentar los registros cronológicos
a que se refiere “La Ley”; 

XXIII. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales de-
terminados en los Artículos 113 y 113 BIS de esta Ley, sin
contar con concesión o permiso de carácter provisional res-
pectivo, y 

XXIV. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales de-
terminados en los Artículos 113 y 113 BIS de la presente
Ley, en cantidad superior o en forma distinta a lo estable-
cido en el título de concesión o permiso de carácter provi-
sional respectivo.

ARTÍCULO 120. Las faltas a que se refiere el Artículo an-
terior serán sancionadas administrativamente por “la Auto-
ridad del Agua” con multas que serán equivalentes a los si-
guientes días del salario mínimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento en que se cometa la infrac-
ción, independientemente de las sanciones estipuladas en
la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Me-
trología y Normalización y sus reglamentos, las Normas
Oficiales Mexicanas, el Código Penal Federal y demás dis-
posiciones aplicables en la materia: 
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I. 1,000 a 1,500, en el caso de violación a las fracciones
XVI y XXIV; 

II. 1,501 a 5,000, en el caso de violaciones a las fracciones
VI, X, XVIII y XXI;

III. 5,001 a 20,000, en el caso de violación a las fracciones
I, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII,
XIX, XX, XXII y XXIII

En los casos previstos en la fracción IX del Artículo ante-
rior, los infractores perderán en favor de la Nación las
obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas y se
retendrá o conservará en depósito o custodia la maquinaria
y equipo de perforación, hasta que se reparen los daños
ocasionados en los términos de Ley, sin menoscabo de
otras sanciones administrativas y penales aplicables. 

Las multas que imponga “la Autoridad del Agua” se debe-
rán cubrir dentro de los plazos que dispone la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo. 

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida, el
monto de las mismas se actualizará mensualmente desde el
momento en que debió hacerse el pago y hasta que el mis-
mo se efectúe, conforme al Índice Nacional de Precios al
Consumidor. 

ARTÍCULO 121. Para sancionar las faltas a que se refie-
re este capítulo, las infracciones se calificarán conforme a: 

I. La gravedad de la falta; 

II. Las condiciones económicas del infractor; 

III. La premeditación, y 

IV. La reincidencia

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, re-
sultare que dicha infracción o infracciones aún subsisten,
podrán imponerse multas por cada día que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto máximo permitido conforme al Artículo ante-
rior. 

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podrá ser
hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin
que exceda del triple del máximo permitido, haciéndose

también acreedor a la suspensión y en su caso, revocación
del título o permiso con carácter provisional. 

ARTÍCULO 122. En los casos de las fracciones I, II, III,
IV, V, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XIX,
XX, XXII y XXIII del Artículo 119 de esta Ley, así como
en los casos de reincidencia en cualquiera de las fracciones
del Artículo citado, “la Autoridad del Agua” impondrá adi-
cionalmente la clausura temporal o definitiva, parcial o to-
tal de los pozos y de las obras o tomas para la extracción o
aprovechamiento de aguas nacionales. 

Igualmente, “la Autoridad del Agua” impondrá la clausura
en el caso de: 

I. Incumplimiento de la orden de suspensión de activida-
des o suspensión del permiso de descarga de aguas resi-
duales a que se refiere el Artículo 92 de la presente Ley,
caso en el cual procederá la clausura definitiva o tempo-
ral de la empresa o establecimiento causantes directos de
la descarga, y 

II. Explotación, uso o aprovechamiento ilegal de aguas na-
cionales a través de infraestructura hidráulica sin contar
con el permiso con carácter provisional, concesión o asig-
nación que se requiera conforme a lo previsto en la presen-
te Ley, o en el caso de pozos clandestinos o ilegales.

En el caso de clausura, se actuará en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Reglamento
aplicable al procedimiento administrativo en materia de
agua. 

Para ejecutar una clausura, “la Autoridad del Agua” podrá
solicitar el apoyo y el auxilio de las autoridades federales,
estatales o municipales, así como de los cuerpos de seguri-
dad pública, para que intervengan en el ámbito de sus atri-
buciones y competencia. 

En el caso de ocupación de vasos, cauces, zonas federales
y demás bienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente Ley, mediante la construcción de cualquier tipo de
obra o infraestructura, sin contar con el título o permiso
con carácter provisional correspondiente, “la Autoridad del
Agua” queda facultada para remover o demoler las mismas
con cargo al infractor, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan. 

ARTÍCULO 123. Las sanciones que procedan por las
faltas previstas en esta Ley tendrán destino específico en
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favor de “La Comisión” y se impondrán sin perjuicio de las
multas por infracciones fiscales y de la aplicación de las
sanciones por la responsabilidad penal que resulte. 

Ante el incumplimiento de las disposiciones y en los tér-
minos de la presente Ley, “la Autoridad del Agua” notifi-
cará los adeudos que tengan las personas físicas o morales
por la realización de obras o la destrucción de éstas, así como
monitoreos, análisis, estudios o acciones que “la Autoridad
del Agua” efectúe por su cuenta. 

Los ingresos a que se refiere el presente Artículo tendrán el
carácter de crédito fiscal para su cobro. 

ARTÍCULO 123 BIS. “la Autoridad del Agua” iniciará
los procedimientos ante la instancia competente para san-
cionar a las autoridades y servidores públicos que hayan
emitido permisos o Títulos, en contravención a esta Ley, a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Públicos y al Código Penal Federal. 

ARTÍCULO 123 BIS 1. En los casos en que se presuma la
existencia de algún delito, “la Comisión” formulará la de-
nuncia correspondiente ante el Ministerio Publico. 

Capítulo II 

Recurso de Revisión y Denuncia Popular 

ARTÍCULO 124. Contra los actos o resoluciones definiti-
vas de “la Autoridad del Agua” que causen agravio a par-
ticulares, se podrá interponer el recurso de revisión dentro
del plazo de quince días hábiles siguientes a la fecha de su
notificación. 

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar
la resolución reclamada y los fallos que se dicten conten-
drán el acto reclamado, un capitulo de considerandos, los
fundamentos legales en que se apoye y los puntos de reso-
lución. Los reglamentos de la presente Ley establecerán los
términos y demás requisitos para la tramitación y sustan-
ciación del recurso. 

La interposición del recurso se hará por escrito dirigido al
Director General de “la Comisión”, en los casos estableci-
dos en la Fracción IX del Artículo 9 de la presente Ley, o
al Director General del Organismo de Cuenca competente,
en el que se deberán expresar el nombre y domicilio del re-
currente y los agravios, acompañándose los elementos de

prueba que se consideren necesarios, así como las constan-
cias que acrediten la personalidad del promovente. 

Si se recurre la imposición de una multa, se suspenderá el
cobro de ésta hasta que se resuelva el recurso, siempre y
cuando se garantice su pago en los términos previstos por
las disposiciones fiscales. 

Los recursos contra actos o resoluciones que se emitan en
materia fiscal conforme a la presente Ley, serán resueltos
en los términos del Código Fiscal de la Federación y de su
reglamento. 

ARTÍCULO 124 BIS. Toda persona, grupos sociales, or-
ganizaciones ciudadanas o no gubernamentales, asociacio-
nes y sociedades, podrán recurrir a la denuncia popular en
los términos del Capítulo VII de la Ley General de Equili -
brio Ecológico y Protección al Ambiente, cuando se come-
tan actos que produzcan o puedan producir desequilibrios
o daños a los recursos hídricos o sus bienes inherentes. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

SEGUNDO. En tanto se expiden los reglamentos deriva-
dos de la presente Ley, quedan vigentes las disposiciones
del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, en todo lo
que no contravenga lo dispuesto en el presente Decreto y la
Ley que contiene. 

TERCERO. En un plazo no mayor de doce meses a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, se expedirán
los Reglamentos referidos en el mismo. 

CUARTO. “La Comisión” en sus Niveles Nacional y Re-
gional Hidrológico - Administrativo distribuirá sus recur-
sos y se reorganizará orgánica y funcionalmente conforme
a lo dispuesto en el presente Decreto, para lo cual el Di-
rector General expedirá el Manual de Integración, Estruc-
tura Orgánica y Funcionamiento de este Órgano Adminis-
trativo Desconcentrado en un plazo no mayor de nueve
meses, previa aprobación de su Consejo Técnico. 

QUINTO. El Honorable Congreso de la Unión realizará
las modificaciones que resulten necesarias a la Ley Orgá-
nica de la Administración Pública Federal y dispondrá lo
conducente para el perfeccionamiento del marco jurídico

Año I, Primer Periodo, 22 de diciembre de 2003 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados98



que rige la gestión de los recursos hídricos y sus distintos
usos, así como las interrelaciones y repercusiones de dicha
gestión en materia de salud, educación y cultura, comuni-
cación y difusión, de presupuesto y aspectos fiscales. 

SEXTO. El Honorable Congreso de la Unión dispondrá la
revisión del Código Penal Federal para determinar los ilí-
citos en materia de agua y su gestión, que se tipifiquen co-
mo delitos penales. 

SEPTIMO. “La Comisión” publicará o actualizará los es-
tudios de disponibilidad de aguas nacionales a que se re-
fiere la presente Ley en un plazo que no excederá de dos
años contados a partir de la entrada en vigor de este De-
creto. 

OCTAVO. Seguirán produciendo sus efectos legales las
declaratorias, vedas, reservas y reglamentaciones de aguas
nacionales que haya expedido el Ejecutivo Federal. 

NOVENO. Seguirán vigentes las concesiones, asignacio-
nes, permisos de descarga, permisos de otra índole a la an-
terior, certificados, inscripciones, constancias y, en general,
todas las autorizaciones otorgadas a favor de las personas
físicas o morales, de conformidad con las reformas, adicio-
nes y derogaciones que se realizan a la Ley de Aguas Na-
cionales mediante el presente Decreto, así como los demás
actos válidos que hayan sido inscritos en el Registro Públi-
co de Derechos de Agua. 

DÉCIMO. Cuando “la Comisión” encuentre que son erró-
neos los datos consignados en los títulos de concesión o
asignación expedidos con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente Ley, se le comunicará a su titular para que
dentro de un plazo de sesenta días naturales manifieste lo
que a su derecho convenga y proporcione los datos y do-
cumentos que le sean requeridos. 

“La Comisión” dictará resolución en un plazo no mayor a
sesenta días, con base en la respuesta del interesado y las
constancias del expediente y de proceder, ordenará la co-
rrección del título, así como su inscripción en el Registro
Público de Derechos de Agua. 

UNDÉCIMO. Seguirán en vigor los acuerdos, decretos y
manuales de procedimientos expedidos por el Ejecutivo
Federal o por la Comisión Nacional del Agua hasta el día
de la publicación de esta Ley, en tanto no se opongan con
los contenidos de ésta. El Ejecutivo Federal, y cuando co-

rresponda en términos de Ley, “la Comisión”, dispondrán
las modificaciones conducentes. 

DUODÉCIMO. “La Comisión” dispondrá lo necesario
para que en un plazo no mayor a dieciocho meses a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, se concluya la
integración, organización y puesta en marcha de los Orga-
nismos de Cuenca, con las características y atribuciones
que señala el presente instrumento y las que le confieran
los reglamentos respectivos. Con base en lo anterior, “la
Comisión” podrá disponer el establecimiento de Consejos
de Cuenca y el perfeccionamiento de los existentes confor-
me a los preceptos de esta Ley y sus Reglamentos. 

Las Gerencias Regionales y Estatales de “la Comisión”, in-
cluyendo en su totalidad sus instalaciones, equipo diverso,
recursos y programas serán absorbidas por los Organismos
de Cuenca, de acuerdo con la delimitación geográfica, la
regionalización y las disposiciones que determine “la Co-
misión” para la integración, organización, administración y
funcionamiento de los Organismos de Cuenca. 

En tanto se crean los Organismos de Cuenca, seguirán ejer-
ciendo sus funciones las Gerencias Regionales y Estatales
de “la Comisión” en la forma y términos que establece el
reglamento interior de “la Secretaría”. 

DÉCIMO TERCERO. Cuando el Gobierno Federal haya
participado en el financiamiento, construcción, operación y
administración de las obras necesarias para el funciona-
miento de distritos de riego, “la Comisión” continuará y
concluirá el proceso para entregar la administración y ope-
ración de éstos a los usuarios en los términos de esta Ley y
sus reglamentos. 

DÉCIMO CUARTO. “La Comisión” dispondrá de un pla-
zo no mayor de doce meses para estructurar y poner en fun-
cionamiento el Programa de Cuenta Nueva y Borrón, en-
tendiendo como Cuenta Nueva, el estar al corriente de sus
obligaciones del ejercicio vigente y de los últimos cuatro
ejercicios en concordancia con el Código Fiscal de la Fe-
deración. En dicho Programa se establecerá su vigencia. 

Para su debida observancia, cumplimiento y difusión, se
publicará en el Diario Oficial de la Federación, así como
en los principales diarios de circulación nacional. 

DÉCIMO QUINTO. En tanto se cumple con lo dispuesto
en el Párrafo Tercero del Artículo 22 de esta Ley, se obser-
vará el siguiente orden de prelación de los usos del agua
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para la concesión y asignación de la explotación, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del
subsuelo, aplicable en situaciones normales: 

1. Doméstico; 

2. Público urbano; 

3. Pecuario; 

4. Agrícola; 

5. Uso para la conservación ecológica o uso ambiental; 

6. Generación de energía eléctrica para servicio público; 

7. Industrial; 

8. Acuacultura; 

9. Generación de energía eléctrica para servicio privado; 

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos; 

11. Uso para turismo, recreación y fines terapéuticos; 

12. Uso múltiple, y 

13. Otros.

Lo anterior se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el
Artículo 29 BIS 5 y en el Título Quinto, de esta Ley. 

DÉCIMO SEXTO. Los procedimientos administrativos
que se encuentren en trámite al momento de la entrada en
vigor del presente Decreto, se resolverán en los términos
de la Ley vigente con anterioridad al presente Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales. 

SALA DE COMISIONES DEL PALACIO LEGISLATI-
VO DE SAN LAZARO A VEINTE DE DICIEMBRE DE
DOS MIL TRES.— Diputados: Jesús Vizcarra Calderón,
Presidente (rúbrica); Jesús Humberto Martínez de la Cruz,
secretario (rúbrica); Luis Felipe Madrigal Hernández, se-
cretario (rúbrica); Juan Carlos Núñez Armas, secretario
(rúbrica); Israel Tentory García, secretario (rúbrica); Ri-
cardo Alegre Bojórquez (rúbrica), Isidro Camarillo Zavala
(rúbrica), Marco Antonio Gama Basarte (rúbrica), Alberto
Ursino Méndez Gálvez (rúbrica), José Guadalupe Osuna

Millán (rúbrica), José Orlando Pérez Moguel (rúbrica),
Miguel Angel Rangel Avila (rúbrica), Alfredo Rodríguez y
Pacheco (rúbrica), J. Miguel Luna Hernández (rúbrica),
Francisco Mora Ciprés (rúbrica), Inelvo Moreno Alvarez
(rúbrica), Carlos Zeferino Torreblanca Galindo (rúbrica),
Elpidio Tovar de la Cruz (rúbrica), Fernando Ulises Ada-
me de León (rúbrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernández
(rúbrica), Juan Manuel Dávalos Padilla, Francisco Alber-
to Jiménez Merino (rúbrica), Roberto Antonio Marrufo To -
rres (rúbrica), José Rangel Espinosa (rúbrica), Gonzalo
Rodríguez Anaya(rúbrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramí-
rez (rúbrica), Marco Antonio Torres Hernández (rúbrica),
Abraham Velázquez Iribe (rúbrica), Jesús Zúñiga Romero
(rúbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernández (rúbrica).»

Es de primera lectura.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria del 20 de diciembre, consulte la Secretaría a la
Asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se pone a
discusión y votación de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia con fundamento en el
artículo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la Asamblea si se le dispensa la segunda lectura
al dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo... 

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sírvanse
manifestarlo... La mayoría por la afirmativa, señor Pre-
sidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Se le dispensa la lectura.

Tiene el uso de la palabra el diputado Guadalupe de Jesús
Vizcarra Calderón por la comisión, para fundamentar el
dictamen, de conformidad con el artículo 108 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General.
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El diputado Guadalupe de Jesús Vizcarra Calderón: 

Con su permiso señor Presidente; compañeras y compañe-
ros diputados; señoras y señores:

Sin duda alguna todos los diputados tenemos el mejor pro-
pósito de servir a México, en nuestra responsabilidad está
el compromiso de impulsar leyes que sirvan verdadera-
mente a toda la sociedad en su conjunto, cada uno de los
que estamos en este recinto pensamos diferente en relación
a muchos temas, como personas y como integrantes de una
fracción parlamentaria.

Las diferencias bien encaminadas nos dan la oportunidad
valiosa de construir, las diferencias que no se hacen llegar
al buen camino mediante el debate, el análisis y la apertu-
ra, son lastres que nos impiden avanzar como seres huma-
nos y como país.

Comprendiendo y entendiendo nuestras diferencias y nues-
tras posturas, pero también atendiendo a nuestro ideal co-
mún, que es poner nuestra capacidad y experiencia a favor
de México, iniciamos hace unos meses un esfuerzo con-
junto con el Senado de la República, la propia Cámara de
Diputados, los diferentes sectores, integrado por producto-
res, organismos y usuarios de aguas e instituciones guber-
namentales federales y estatales, el análisis simultáneo y el
enriquecimiento del dictamen con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

En la legislatura pasada este proyecto de decreto fue dicta-
minado y votado por unanimidad en abril del presente año,
tanto por el Senado de la República como por la Cámara de
Diputados, y en septiembre pasado el Ejecutivo Federal, en
uso de sus facultades, le realizó observaciones regresándo-
lo a la Cámara de Senadores como Cámara de origen.

En esta Legislatura el Senado de la República se abocó a
atender dichas observaciones, para lo cual en la Comisión
de Recursos Hidráulicos nos sumamos a este importante
esfuerzo, para que conjuntamente alcanzáramos un dicta-
men que contó con el consenso de las comisiones legislati -
vas de ambas Cámaras.

El dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales, fue votado por unanimidad en el Senado el pasado
12 de diciembre.

Esta Comisión de Recursos Hidráulicos en su sesión ple-
naria del pasado 20 de diciembre, dictaminó favorable-
mente por unanimidad dicho proyecto de decreto, por ello
en este momento histórico para el sector hídrico de Méxi-
co solicitamos su voto a favor del presente dictamen.

A continuación me permitiré señalar algunos aspectos im-
portantes que contiene dicho proyecto.

Este dictamen contempla la conceptualización de la cuen-
ca hidrológica, que no sólo está definida como un territorio
donde las aguas fluyen al mar, sino que incluye los ecosis-
temas, manejando flora y fauna, suelo y en general, los
servicios ambientales, concibiendo el agua de manera inte-
gral, no exclusivamente como un recurso aislado de otros.

Se establece la región hidrológica administrativa que está
integrada a su vez por una o varias regiones hidrológicas, y
en donde se considera a la cuenca hidrológica como la uni-
dad básica para la gestión de los recursos hídricos. Asimis-
mo, se resalta la importancia que representa el municipio,
como unidad de gestión.

Se clarifica la esencia de la cual emanan las capacidades
del Ejecutivo Federal y de la Comisión Nacional de Agua
en materia de autoridad del agua. Se define el papel del
Ejecutivo por sí o a través de la Comisión Nacional del
Agua, estableciéndose causas de utilidad y de interés pú-
blico para la acción federal.

Se amplían las atribuciones y responsabilidades a la Comi-
sión Nacional del Agua, Secretaría del Medio Ambiente y
Recursos Naturales e Instituto Mexicano de Tecnología del
Agua.

Se redistribuyen atribuciones y espacios de maniobra en di-
cha comisión en su nivel nacional como órgano descon-
centrado cuyo papel será fundamentalmente normativo. 

De manera importante destaca la creación de los organis-
mos de cuenca, comunidades especializadas investidas de
autonomía. Se refuerzan y consolidan los consejos de
cuenca, instancias donde se hace posible la participación
de usuarios y organizaciones de la sociedad y en donde se
amplía el papel de los tres órdenes de gobierno bajo el prin-
cipio de subsidiariedad. 

Se destaca y considera la importancia de instituciones rele-
vantes para el sector agua, como el Instituto Mexicano de

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Periodo, 22 de diciembre de 2003101



Tecnología del Agua, que por su papel medular en el futu-
ro de la gestión de los recursos hídricos. 

Se incorporan disposiciones relativas al Servicio Meteoro-
lógico Nacional. Se establecen las bases de la política hí-
drica nacional mediante el fortalecimiento de los productos
de la planificación hídrica y la definición de sus instru-
mentos básicos. 

Se crea un marco que sustente en forma práctica y real la
certeza jurídica en relación con los derechos de agua. Re-
formula las bases para concesiones, asignaciones y permi-
so, incluyendo lo de descarga, suspensión, revocación, ex-
tinción, restricciones y prórroga. Las bases para transmitir
derechos de agua para el uso provisional por terceros de
aguas concesionadas y en general los mercados de dere-
chos de agua. 

Se establecen bases para fortalecer la acción del Estado en
la regulación de las transmisiones de derechos de agua. Se
refuerzan las disposiciones para avanzar hacia la gestión
volumétrica de las aguas nacionales. 

Se precisan los derechos y obligaciones de los concesiona-
rios y asignatarios. Se refuerzan los supuestos y formas de
aplicación de zonas reglamentadas, de zonas de veda y re-
servas de aguas nacionales. 

Se refuerza la reglamentación para la extracción y utiliza-
ción de aguas nacionales. Se fortalecen los usos: público,
urbano, doméstico y riego y se promueve el mejoramiento
en servicios de agua potable y saneamiento. 

Se establece la participación de la Comisión Nacional de
Agua en financiamiento y construcción de obras rurales. Se
promueven incentivos y estímulos económicos, incluyendo
fiscales y financieros, a las personas físicas o morales. 

Se atienden e incorporan las bases generales para crear un
sistema financiero del agua como columna vertebral que
soporte las acciones en materia de gestión integrada de los
recursos cívicos. 

Se establecen obligaciones específicas para los concesio-
narios de estos bienes, lo que vendrá a resolver otro vacío
existente en la ley vigente. 

Por último, en materia de infracciones, sanciones y recur-
sos, se adicionan y refuerzan las causales para determinar
sanciones administrativas tales como: daño a ecosistemas,

conflictos sociales, desperdicio de agua, destrucción de la
obra hidráulica, modificación o desvío de cauces, vasos o
corrientes, omitir avisos por hacer uso o aprovechamiento
o explotación, o por no contar con concesión o permiso. 

Las leyes son perfectibles y en ese ánimo solicito a esta ho-
norable Asamblea, considerar como necesarias estas refor-
mas planteadas y dar su aprobación al presente dictamen en
el tenor de los beneficios que el mismo produciría al mejo-
ramiento de la legislación existente en materia de agua.

Las mujeres y hombres que conformamos la presente Le-
gislatura, sabemos que es momento de decisiones impor-
tantes para el país. Y es momento también de demostrar
que los mexicanos somos capaces de construir consensos
más allá de nuestras diferencias. 

Considero que el ejercer el poder de decisión que nos han
otorgado los mexicanos, debemos pensar invariablemente
en lo más importante de todas nuestras coincidencias: el
beneficio colectivo de México. 

Muchas gracias. 

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, señor diputado. 

Esta Presidencia informa que se han registrado para fijar
posiciones en lo general, los siguientes diputados: Jesús
González Schmal, del grupo parlamentario de Convergen-
cia; Maximino Alejandro Fernández Avila, del Partido Ver-
de Ecologista de México; Israel Tentory García, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática;
Juan Carlos Núñez Armas, del Partido Acción Nacional y
Jesús Humberto Martínez de la Cruz, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Tiene el uso de la palabra el diputado Jesús González
Schmal.

El diputado Jesús Porfirio González Schmal: 

Con su venia, señor Presidente; señoras y señores dipu-
tados:

En efecto, estamos ante tal vez, sin lugar a dudas podría-
mos titular de las leyes trascendentes y decisivas en el fu-
turo de la nación. Nada menos que la preserva, la que re-
gula nuestros recursos hidráulicos, las cantidades y
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condiciones en que el agua, como factor decisivo de la vi -
da, de la producción, del desarrollo condicionará este futu-
ro en la medida en que la podamos administrar debida-
mente y la podamos llevar a un uso racional, ecológico,
perfectamente responsable en términos precisamente del
concepto del desarrollo sustentable, que no quiere decir
otra cosa que el que cada generación asuma como una res-
ponsabilidad imprescindible e irrenunciable el que los re-
cursos naturales son para el agotamiento, para el uso, para
el disfrute de una sola generación, sino de las sucesivas en
términos infinitos que procederán después de nosotros en
el hábitat humano que es el orbe, que es la tierra y que en
el territorio nacional el agua, por nuestras condiciones acuí-
feras limitadas comparativamente con otros ecosistemas,
con otros territorios en otros paralelos de la tierra, es un re-
curso que por esta razón tiene que ser cuidado con mu-
cho mayor escrupulosidad que en ninguna otra parte del
mundo.

En este caso nos encontramos ante las observaciones que el
propio Ejecutivo Federal, al presentársele la Ley de Recur-
sos de Aguas Nacionales, hace al Senado de la República
como el órgano legislador que emitió la ley en cuestión.

Y déjenme decirles con toda precisión, así como he sido
crítico del sistema y del régimen, que en este caso eviden-
temente el presidente de la República tuvo razón en devol-
verle esta ley al Senado.

Ello porque simple y sencillamente no se cumplía con una
de las condiciones fundamentales para la preservación de
los recursos hidráulicos, que es el de darle lugar, el de dar-
le derecho, el de darle condiciones de acción a la sociedad,
junto con las autoridades en materia hidráulica, para la pre-
servación de los recursos y para las decisiones fundamen-
tales en esta materia.

Por eso interesa mucho que tomemos en cuenta que en esta
ley no se toman en cuenta las aportaciones que hace el es-
tudio que el Ejecutivo Federal realiza y prácticamente se
minimizan y se regresan sin su aportación, sin su inclusión
en el nuevo texto de este cuerpo legislativo.

Y voy a los hechos. Justamente en el artículo 15-bis, aquí,
en el inciso 5 otra vez se incide en la omisión, en el vacío
respecto del cumplimiento y de la acción de la sociedad en
materia hidráulica.

Bastaría con que al final del inciso 5 del artículo 15 se hu-
biera agregado “cuya preservación en cantidad y calidad y

sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y de la so-
ciedad”.

Es cierto que el Estado ciertamente tiene la función consti-
tucional de preservar estos recursos naturales, en primera
instancia. Pero hoy día la sociedad no puede marginarse,
no puede excluirse de esta responsabilidad Y precisamente
este equívoco trasciende cuando los órganos fundamenta-
les en donde la sociedad se organiza y donde se descentra-
liza el control de los recursos hidráulicos que son Comités
de Cuenca o las famosas Cotas, que es la asamblea de usua-
rios para la regulación e incluso la operación de los siste-
mas hidráulicos, al consejo de este organismo de los Co-
mités de Cuenca de la sociedad radicada, ubicada en los
territorios en cuestión, no se le da más que el carácter de un
órgano asesor que opina, que puede expresar una razón, pero
que no tiene evidentemente fuerza y capacidad de incluir y
de participar terminantemente en la decisión que se tome.

Visto simplemente por razones de tiempo, estos aspectos
de la ley que estamos hoy aprobando o queriendo aprobar
aquí en la Cámara de Diputados, procedente de la de Sena-
dores, sería lo mínimo que pudiéramos hacer es regresarla
a comisiones para que en verdad atendamos los criterios
fundados, serios que el Ejecutivo aporta y que dejó clara-
mente expresados en las observaciones que mandó cuando
rechazó la publicación de la ley.

Quisiera, como proposiciones concretas, señalar no sola-
mente esto que he mencionado como adiciones al artículo
14-bis, sino una reglamentación completa de los Comités
de Cuenca o de las Cotas, donde se le dé una participación
fundamental y decisiva a la sociedad.

Si nosotros visualizamos lo que está ocurriendo hoy en la
propia Comisión Nacional del Agua, donde con una falta
de elementos están simplemente paliando los graves con-
flictos que existen entre las demandas de agua, la perfora-
ción de pozos, la canalización de los recursos superficiales
de agua y de la poca o escasa participación de la sociedad
y donde se están tomando en la Comisión Nacional del
Agua decisiones en los escritorios por la burocracia que no
vive las contingencias, las vicisitudes, a veces los dramas
de la escasez, de la limitación del recurso acuífero, es don-
de nos podremos dar cuenta que por eso están hoy mismo
inundados los tribunales administrativos federales de am-
paros contra los títulos de concesión de esas aguas o por-
que son insuficientes o porque están en exceso, según la
sensibilidad de la sociedad.
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Y vemos cómo también se generan en zonas de recursos
acuíferos limitados y estoy hablando de mi estado, en la
Laguna, concretamente, y donde realmente el papel de la
sociedad, a pesar de que aporta en ocasiones estudios mu-
cho más serios de carácter técnico-hidrológico que los que
tiene la propia autoridad, estas razones, estos argumentos
quedan realmente sin trascender, sin llegar a influir en las
decisiones de la autoridad hidráulica.

Es por esto que para Convergencia es importante, por la
trascendencia de esta ley, que tengamos la paciencia, el
cuidado, la escrupulosidad como legisladores, de hacer una
ley realmente que atienda las necesidades de hoy y del ma-
ñana para toda la comunidad nacional y que para ello ha sido
pertinente en mi concepto, muy bien planteadas las obser-
vaciones que ha hecho el Ejecutivo y que deben, por lo tan-
to, considerar en esta ley y no como lo señala la Cámara de
Senadores, donde desestima y dice que las observaciones
hechas por el Ejecutivo, no tienen razón de ser ni deben ser
incluidas en su cabalidad dentro del nuevo texto de esta ley
que hoy estamos poniendo a consideración o que estamos
considerando los diputados.

Por lo tanto hacemos esta proposición, una respetuosa in-
vitación a considerar con mayor cuidado y detenimiento un
aspecto tan trascendente de nuestra vida nacional.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, señor diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Maximino Alejandro
Fernández Avila, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México...

Un momento, señor diputado.

Diga diputado Jesús Vizcarra, por favor.

El diputado Guadalupe Jesús Vizcarra Calderón
(desde su curul):

Diputado González Schmal: esta iniciativa fue totalmente
validada por el Ejecutivo, los senadores, invariablemente
todos los organismos que tienen qué ver con el agua: Aso-
ciación Nacional de Usuarios de Riego, Consejo Consulti-
vo del Agua, las juntas municipales de agua potable del país
y los trabajadores del sindicato de la Semarnat y no hubo

un solo ente que no estuviera involucrado en la revisión y
validación de esta iniciativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Maximino Alejandro
Fernández Avila, del grupo parlamentario del Partido Verde.

El diputado Maximino Alejandro Fernández Avila:

Con su permiso, señor Presidente; compañeras y compañe-
ros diputados:

Durante la pasada Legislatura la Comisión de Recursos Hi-
dráulicos al aprobar su programa de trabajo integró el pro-
yecto de foros regionales de consulta en materia de aguas
nacionales, con objeto de contar con los elementos que
permitieran revisar y adecuar el marco legal que regula la
explotación, uso y aprovechamiento de los recursos hídri-
cos, su manejo y cuidado y proponer las acciones para su
conservación y desarrollo sustentable.

Como resultado de este trabajo, en conjunto con los grupos
involucrados, se desarrollaron una serie de proyectos de
ley que finalmente generaron la actual ley en discusión.
Así la elaboración de esta nueva Ley de Aguas Nacionales
responde a la necesidad de adecuar, reformar y modernizar
las actividades de este sector, así como de las instituciones
encargadas de regular y vigilar el cumplimiento de dicha
ley.

Como se ha estipulado, la principal reforma propuesta era
en el sentido de descentralizar orgánica y funcionalmente a
la Comisión Nacional del Agua, a efecto de que los actos
de autoridad que se llevaron a cabo estuvieran dentro del
marco legal y apegados a derecho. Sin embargo, conside-
ramos que la ampliación de atribuciones y responsabilida-
des de la CNA dentro de la reforma integral propuesta son
sustanciales pero la ejecución de la ley y la actuación de la
CNA pueden ser perfectibles en el futuro de acuerdo a las
necesidades que se presentan en el transcurso de su aplica-
ción.

A pesar de lo antes mencionado, coincidimos en la necesi-
dad de adecuar el marco jurídico en materia de aguas, toda
vez que la actual Ley de Aguas de 1992 no satisfacía una
serie de necesidades asociadas con la utilización sustenta-
ble del recurso hídrico. Así, aceptamos y reconocemos que
el esfuerzo plasmado en este proyecto de ley es un gran
avance en la materia.

Año I, Primer Periodo, 22 de diciembre de 2003 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados104



El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México apoya el dictamen presentado y aprobado por la
Comisión de Recursos Hidráulicos, toda vez que se propo-
nen mejoras sustanciales en materia ambiental, en donde
resultan relevantes cuestiones tales como el reforzamiento
de consejos de cuenca, comunidades de gestión de los re-
cursos hídricos, posibilitando que el agua sea tratada de
manera integral, la incorporación de la denuncia popular
como mecanismo de defensa de la sociedad civil en caso de
violaciones a la legislación en materia y el reforzamiento
de asociaciones, conservación, preservación, restauración
y reparación del daño ambiental.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México está comprometido con el cuidado y conservación
del medio ambiente. Por esto es de interés fundamental el
respaldar proyectos de ley que realmente tengan un benefi-
cio para la sociedad y el país como es el que se propone
con esta nueva ley.

Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, señor diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Israel Tentory Gar-
cía, del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.

El diputado Israel Tentory García:

Con el permiso de la Presidencia.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Adelante.

El diputado Israel Tentory García:

Compañeras y compañeros diputados: 

A raíz de que el Senado, después de haber realizado un
análisis muy serio y detallado aprobó unánimemente el de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Aguas Nacionales, para después remitirla
a esta Cámara, es de destacarse que este análisis fue lleva-
do a cabo en principio mediante la realización de 113 foros
en igual número de regiones hidrológicas, a los que convo-

có el Senado después de que se realizaron varias reuniones
de trabajo con la participación conjunta de los miembros de
las comisiones de Recursos Hidráulicos de ambas Cámaras.

En estas reuniones prevaleció la colaboración y retroali-
mentación, a fin de conformar un documento que efectiva-
mente respondiera a la problemática del agua. 

En el análisis llevado a cabo también participaron con ricas
aportaciones funcionarios de la Semarnat, Comisión Na-
cional del Agua, Secretaría de Gobernación, investigadores
del INIFAP, del Instituto Mexicano de Tecnología del
Agua, miembros de las ANEAS, directivos y usuarios de
diferentes distritos de riego, dirigentes de El Barzón, el
campo no aguanta más, la CNC y diversos sectores de la
sociedad, aportaciones que fueron incorporadas en el cuer-
po del presente proyecto. Es de esta manera como se arri-
bó a la versión final de la propuesta que hoy se presenta. 

La participación que se tuvo en estos foros y reuniones es
el indicador de la importancia que representa este recurso
y qué bueno que el sentir del Ejecutivo coincide con noso-
tros, al menos en el discurso, al señalar su titular que los re-
cursos hídricos son estratégicos y prioritarios para el desa-
rrollo del país e incluso son cruciales para la seguridad
nacional. 

El panorama que se presenta en cuanto al tema del agua es
muy grave, éste se caracteriza, entre otras causas, por una
seria y creciente sobreexplotación de la mayor parte de los
acuíferos identificados en el país, un enorme desperdicio
de agua; sólo por mencionar un dato, el 76% del agua se
destina en México para el uso agrícola, regándose 6 millo-
nes 300 mil hectáreas y debido a la deficiente infraestruc-
tura hidrológica se desperdicia el 54% del agua entregada
a este sector.

Es también evidente la constante disminución de los recur-
sos financieros asignados a este sector del agua. Ante esta
situación contrasta el hecho de que 13 millones de mexica-
nos, sobre todo de las áreas rurales, aún no tienen acceso al
agua potable. Impera en el país una cultura inapropiada del
agua, expresada en el uso irracional. 

Son Brasil y México los países latinoamericanos con las
economías más grandes y paradójicamente son los que tie-
nen sus aguas más contaminadas. Por ello, en breve se em-
pezarán a presentar conflictos por la falta de agua si no ac-
tuamos, éstos pueden derivar en protestas de ingober-
nabilidad.
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Como lo han escuchado y seguramente observado, es ne-
cesario, no es nada halagador, sí, por el contrario, está lleno
de problemas a resolver. En este contexto es donde surge la
necesidad de aprobar en este pleno una nueva ley, una ley
que permita al gobierno y a la sociedad la debida regula-
ción de la explotación y el uso eficiente de los recursos hi-
dráulicos existentes, una ley en donde se establezcan las
acciones necesarias, su conservación y su desarrollo sus-
tentable.

Quiero destacar algunos criterios que se tuvieron presentes
en la elaboración de esta nueva ley y que por ello apoya-
mos.

Se parte de conservar en ellas aquello que haya funcionado
y modificar lo que no funcionó. Se involucra más a estados
y municipios así como la misma sociedad, al fomentarse la
creación de organismos y consejos de cuencas y se da en-
trada para demanda popular.

En esta nueva ley hay una evolución de la filosofía del
agua, con respecto a la ley de 1992 que consiste en que hoy
día más que gestionar la oferta hay que gestionar la de-
manda del agua, es decir, más que buscar oferta de agua,
hay que cuidar la poca agua que queda.

Se rescata la planificación hídrica, esto es, se deben elabo-
rar planes que trasciendan sexenios y límites geopolíticos,
se pasa de multas insignificantes a multas equiparables al
daño causado a quienes contaminan.

En aras de crear una cultura del agua, se premia a quien re-
cicle el agua, hay, pues, que estimular el buen uso de este
recurso. Ciertamente toda ley deberá ser objeto de una me-
jora continua, máxime en una sociedad cambiante. 

En este sentido habrá que impulsar los temas, los temas
contenidos en los artículos 76 y 77 del presente proyecto de
ley, los que se refieren a la aprobación y fomento del esta-
blecimiento de distritos de temporal tecnificados. Cierto es
también, que existen vastas zonas de territorio nacional con
bajas precipitaciones anuales y para las pocas lluvias que
caen en esas zonas. No se tiene la infraestructura para rete-
nerlas y almacenarlas.

Habiendo revisado el artículo de la minuta, esta fracción
considera de gran importancia reiterar su posición de res-
petar y asegurar el apego irrestricto a lo señalado en el pá-
rrafo sexto del artículo 27 de nuestra Carta Magna, que nos
dice: “que en materia de energía eléctrica, no se otorgarán

concesiones a los particulares y la nación aprovechará los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fi-
nes”.

Esto lo menciono por los términos que contiene el artículo
108 de la Ley de Aguas Nacionales que pudiera estar en
contradicción con lo establecido por nuestra Constitución.

Por otra parte, habrá que analizar si se requiere efectuar al-
gunas adecuaciones al artículo en mención y no fue el tema
de modificación en este proyecto de decreto.

Compañeras y compañeros, el tema del agua es tan amplio
que no habría espacio suficiente para seguir hablando del
mismo, sólo quiero señalar que en los últimos tiempos he-
mos tenido experiencias que nos han enseñado que toda
iniciativa de ley es aprobada en los parlamentos cuando en
ella se expresan las inquietudes y aspiraciones de toda la
sociedad. Y el proyecto que hoy se pone a consideración,
justamente recoge el sentir de todos los sectores de la so-
ciedad.

Es por ello que, a nombre de la fracción parlamentaria del
Partido de la Revolución Democrática los conmino para
que aprobemos este dictamen.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, señor diputado. 

Tiene el uso de la palabra el señor diputado Juan Carlos
Núñez Armas, del grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

El diputado Juan Carlos Núñez Armas: 

Con su permiso, señor Presidente; compañeras y compañe-
ros diputados:

Uno de los retos que nos enfrentamos en México es el ma-
nejo integral y sustentable de nuestros recursos hidráuli-
cos; partimos del hecho de una importante disparidad en la
disponibilidad del agua entre la zona norte y sur de nuestro
país, pues mientras que en la primera existe el 77% de la
población y el 86% del Producto Interno Bruto, el líquido
se encuentra tan sólo en un 31%. Otro aspecto importante
que no debemos perder de vista es que de los 654 acuíferos
que existen en el país, 97 están siendo sobreexplotados, los
cuales ofrecen el 50% del volumen del agua subterránea. 
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Del total del recurso es importante resaltar que sólo el 6%
no está contaminado; el 20% es aceptable; 51% poco con-
taminado; 16% contaminado y un 7% altamente contami-
nado. Además de esto, en México se presenta una sequía
aproximadamente cada 10 años y ocurren alrededor de 30
eventos ciclónicos al año, de los cuales cuatro ó cinco han
sido severos y hemos sido testigos en esta misma Cámara.

Las pérdidas económicas de los desastres ocurridos entre
1980 y 1998 ascienden en promedio a 4 mil 500 millones
de pesos anuales. 

En cuanto al uso agrícola del agua, se destacan 6.3 millo-
nes de hectáreas con infraestructura de riego ocupando el
séptimo lugar a nivel mundial; sin embargo, las bajas efi-
ciencias generan pérdidas entre el 45% y el 60% del total
de este preciado líquido.

Por otro lado, en nuestro país 12 millones de habitantes ca-
recen de agua potable y 23 millones, de alcantarillado; sólo
el 27% de las aguas residuales que se colectan son tratadas
y del volumen total del recurso, principalmente de las zo-
nas urbanas, existen pérdidas entre el 30% y el 50% por di-
versas circunstancias.

Ante esta realidad cómo debe responder el Gobierno, par-
ticularmente sus legisladores, si no es que otorgándole un
marco jurídico acorde a las necesidades de la mujer rural
que tiene que caminar varios kilómetros para llevar el lí-
quido a su hogar; a los niños que requieren agua de calidad
para evitar enfermedades; al agricultor que pide créditos
para tecnificar y modernizar el riego de su parcela para
producir más y al habitante de la zona urbana que recibe de
este recurso sólo unas cuantas horas.

Entre las actividades concretas, los legisladores de Acción
Nacional y con el presente dictamen nos proponemos fo-
mentar el uso eficiente del agua en la producción agrícola,
con mayor apoyo a los usuarios para incrementar la efi-
ciencia y productividad conforme al Programa de Alianza
para el Campo; implantar mecanismos para inducir el cam-
bio tecnológico en los sistemas de riego e incorporar al rie-
go nuevas superficies, así como apoyar la tecnificación de
las áreas de temporal, especialmente en la región sur-su-
reste.

Para la zona urbana, fomentar la ampliación y la cobertura,
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, apoyando el desarrollo de infraestructura en

poblaciones pequeñas y mediante subsidios a fondo perdi-
do, impulsar el programa de modernización de organismos
operadores de agua y los esquemas que fomenten el pago
de estos derechos para los organismos, además de la aten-
ción especial a proyectos estratégicos como pueden ser el
del Valle de México, Lerma-Chapala y Frontera Norte.

También debemos lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuíferos, incorporar criterios nacio-
nales de sustentabilidad, consolidar la gestión integrada de
los recursos hídricos por cuenca, privilegiar los programas
orientados a la reducción de la demanda, impulsar progra-
mas de reducción de contaminación y consolidar la regula-
ción del uso de aguas nacionales.

Sin duda se debe promover el desarrollo técnico, adminis-
trativo y financiero del sector hidráulico, fortaleciendo la
capacidad institucional de este mismo sector con el lide-
razgo de la Comisión Nacional del Agua, consolidando la
descentralización de funciones a estados, a municipios y
tomar en cuenta a los usuarios, promoviendo el desarrollo
de las organizaciones financieramente sanas y administra-
tivas, autónomas, apoyando el desarrollo tecnológico del
sector.

Ciertamente es una ley que todavía no llega al grado de
perfeccionamiento que esperamos; muy importante conso-
lidar la participación de los usuarios y la sociedad organi-
zada en el manejo del agua y promover la cultura de un
buen uso. Sólo fomentando la participación informada en
la sociedad en la planeación, aprovechamiento y adminis-
tración de los recursos hídricos del país, se puede conse-
guir que las generaciones futuras disfruten de este recurso.

Estas son sólo algunas de las demandas que como legisla-
dores debemos atender y por eso, los legisladores de Ac-
ción Nacional aceptamos las modificaciones a esta Ley de
Aguas Nacionales y en aras de contribuir a su mejoramien-
to, nos reservamos el derecho de presentar en un corto pla-
zo, una iniciativa que además contenga otros asuntos pen-
dientes por incluir, como el de otorgar recursos a
instituciones de educación superior y centros de investiga-
ción para que realicen estudios serios y formales en cien-
cias del agua, que permitan crear una norma hídrica que no
sea copia de reglamentos extranjeros.

Es importante construir con la participación de los tres ór-
denes de gobierno, una red nacional de monitoreo que ayu-
de a mejorar la eficiencia de los sistemas de agua, de tal
manera que provean el recurso en calidad y en cantidad
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adecuadas a las necesidades de las mexicanas y los mexi-
canos, para que con esto disminuya la morbilidad, princi-
palmente de los niños, además deben regular el uso de
aguas en cuencas hidrológicas, incluyendo los acuíferos y
sobre todo aquellos donde se realizan trasvases.

Un punto fundamental que debe contemplar la ley es res-
paldar el agua concesionada con la existente, evitando así,
comprometer el recurso que no hay en el caso de la dismi-
nución de los acuíferos que se ven contemplados a la mo-
dificación de concesiones originales. Por eso, invitamos a
todos los legisladores a que hoy nos sumemos a este es-
fuerzo de conceso. 

Los legisladores de Acción Nacional alejados de posturas
ideológicas y reductibles, nos empeñamos en buscar fór-
mulas viables que contribuyan a alcanzar los objetivos de
superación en lo personal y en lo social para alcanzar el
bienestar que nos merecemos. Hoy y siempre nos estare-
mos sumando a favor del voto de aquellos acuerdos que
nos permitan tener un mejor un país, avancemos con res-
ponsabilidad en la construcción de un México más justo y
solidario. 

Muchas gracias.

Presidencia del diputado 
Antonio Morales de la Peña

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peña:

Gracias diputado. 

Tiene el uso de la palabra el diputado Jesús Humberto Mar-
tínez de la Cruz, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado Jesús Humberto Martínez de la Cruz: 

Con su venia, señor Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peña:

Adelante.

El diputado Jesús Humberto Martínez de la Cruz: 

Honorable Cámara de Diputados:

Hago uso de la tribunal para apoyar las reformas a la Ley
de Aguas Nacionales que perjudican y benefician a nues-
tros representados. 

Perjudican en el usufructo del derecho del uso del agua y
perjudican, porque le da más facultades a la Comisión Na-
cional del Agua, entidad que en mi región goza del repudio
y la desconfianza de los interesados en el uso del agua que
somos todos; pero a cambio, con esta reglamentación, le
cerramos la llave a quienes han conseguido derechos espu-
rios, aún sin la disponibilidad de este recurso. Se incluyen
además mecanismos de control para que la fuerza pública
de la Federación, en dado caso, intervenga para eliminar
los vicios y las inercias negativas que han perjudicado el
uso eficiente del agua.

La nueva Ley de Aguas va más allá de un sentido federa-
lista, ciudadaniza a la organización gubernamental e inclu-
ye los tres órdenes de gobierno y a los interesados para la
toma de decisiones.

He subido a la tribuna en dos ocasiones para denunciar el
uso arbitrario y la anarquía con que maneja este recurso la
Comisión Nacional del Agua; darle más facultades a la Co-
misión Nacional del Agua parecería como cosa de locos,
sobre todo después de los antecedentes de ineficiencia que
la ha caracterizado.

Pero la ley establece que al descentralizar los poderes, a los
tres órdenes de gobierno y a las asociaciones que confor-
man a los interesados en los organismos de cuenca, no se
le da más facultades, sino que automáticamente dejamos a
la CNA en un plan meramente normativo y esas facultades
de decisión quedarían en manos de los interesados en las
cuestiones de decisión y ejecución.

En el Siglo XIX respondíamos como niños a las decisiones
del Gobierno; seguimos respondiendo en el XX y en los
inicios del XXI como adolescentes y el adolescente auto-
máticamente se convierte en un desconfiado y hemos crea-
do como una virtud y hemos creado como un defecto, la
desconfianza hacia todos los niveles de gobierno, la des-
confianza hacia nosotros mismos, y esa desconfianza nos
ha traído que el pueblo nos ha exigido más contraloría, que
es un costo enorme en las obras que realizamos y es un cos-
to enorme en la toma de decisiones de los tres órdenes de
gobierno; es una resistencia a ser gravados en nuestros im-
puestos, porque no vemos cómo el Gobierno los aplica,
porque no tenemos la confianza de que los vaya a aplicar.
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En el Siglo XXI se antoja que sea el de la mayoría de edad;
nos corresponde como adultos tomar nuestras propias de-
cisiones, ser actores de la transformación de México y
creernos a nosotros mismos.

La Ley de Aguas Nacionales es un asunto de seguridad na-
cional, es un asunto de estabilidad y paz social para Méxi-
co, es una oportunidad primera que se nos da para lograr la
unanimidad y el consenso dentro de esta Cámara de Dipu-
tados, dentro inclusive de nuestra fracción.

Y agradezco el voto de confianza que me han otorgado las
personas de mi distrito electoral o de los distritos electora-
les que conforman los distritos de riego 025, 026 y 50; el Ba-
jo Río Bravo, el Bajo Río San Juan y Coahuila.

Agradezco a mis electores, así como a la coordinación de
mi partido, la oportunidad que me da para que Fuerza Re-
formadora y nuestra coordinación, juntos coincidamos en
lo que es mejor para los mexicanos; avanzamos hacia la
unidad juntos y en armonía.

Don Jesús González Schmal nos habla de la preocupación
de la participación limitada de los ciudadanos, de la dispo-
nibilidad del recurso en el Ejecutivo.

Vemos con mucha tranquilidad que en los consejos de
cuenca, que en los comités de cuenca, que son subconsejos
de cuenca; vemos también que en los organismos de cuen-
ca tendremos la oportunidad para elaborar nuestro propio
reglamento, de hacer una zona reglamentada en cada una
de las cuencas del país.

Con esa zona reglamentada nosotros, junto con el Ejecuti-
vo nos corresponderá hacer nuestro reglamento para la
toma de decisiones, para que nosotros mismos hagamos las
adecuaciones a la ley por medio de los reglamentos, para
que no se nos perjudique en la toma de decisiones, valga la
redundancia.

Nos habla Israel Tentory también de los artículos 76 y 77,
para darle más apoyo a los distritos de temporal; claro que
en estos organismos de cuenca se tendrán estos tipos de de-
cisiones, ya vimos que el 60% de los recursos con los que
participa la Comisión Nacional del Agua, son los mismos
recursos con los que participarán ahora los organismos de
cuenca. Creo que ahí y con una buena reglamentación, ha-
remos un mejor uso de los recursos.

Vamos hacia la ciudadanización del Gobierno, vamos dan-
do un paso hacia adelante; si es ésta, si es esta propuesta de
ley la que nos permita que las demás secretarías ciudadani-
cemos el Gobierno de México, vayamos para que la socie-
dad civil también forme parte y poder crear la confianza
que nos está haciendo falta a los mexicanos, juntos y en ar-
monía avanzaremos por México.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado 
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias diputado.

Consulte la Secretaría a la Asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada María de Jesús Aguirre 
Maldonado: 

Por instrucciones de la Presidencia y en votación económi-
ca se consulta a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo... 

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, señor
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Suficientemente discutido.

Para los efectos del artículo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se pregunta a la Asamblea si se va a
reservar algún artículo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado artículo alguno...

El diputado J. Miguel Luna Hernández (desde su curul): 

Señor Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Dígame, por favor activen el sonido en la curul del diputa-
do Miguel Luna Hernández.

El diputado J. Miguel Luna Hernández (desde su curul): 

Hago uso de la voz para reservar el artículo 102 en lo par-
ticular.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Se pide a la Secretaría se abra el sistema electrónico por 10
minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo
particular de los artículos no impugnados.

La Secretaria diputada María de Jesús Aguirre 
Maldonado: 

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el artículo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrónico por 10 minutos, para proce-
der a la votación en lo general y en lo particular de los ar-
tículos no impugnados.

(Votación.)

Señor Presidente, se emitieron 469 votos en pro, cero en
contra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Aprobados en lo general y en lo particular los artículos
no impugnados, por 469 votos.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para la dis-
cusión en lo particular, el artículo 102.

Tiene el uso de la palabra, en relación con el artículo 102,
el diputado Miguel Luna Hernández.

El diputado J. Miguel Luna Hernández: 

Con su permiso, señor Presidente:

Efectivamente, compañeras y compañeros diputados, esta
ley recoge el espíritu del legislador, puesto que reglamenta
entre otras cuestiones y debe reglamentar la generación y

la cogeneración de energía eléctrica, para uso doméstico
desde luego.

Es de felicitarnos porque el dictamen de la minuta del Se-
nado y de la Comisión de Recursos Hidráulicos de esta Cá-
mara, respecto a este proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, ha recogido y defendido de manera firme la fi-
losofía de gestión democrática de un recurso propiedad de
la nación, conforme lo mandata claramente el artículo 27
de nuestra Constitución. Esta posición, de principio, es
fundamental para alcanzar lo que ahora algunos llaman go-
bernabilidad democrática del agua y otros como simple
gestión racional del agua.

La clara respuesta que el Senado fundamentó contra las du-
das a señalamientos del Ejecutivo sobre las instancias de
decisión y participación y en particular sobre la pluriparti-
cipación, deja establecido que en efecto, entre los puntos
relevantes contenidos en el proyecto de ley, destaca el in-
terés de los legisladores derivado de las necesidades del
sector agua y de su gestión integrada por la creación de
arreglos institucionales robustos y eficientes que incluyen
la participación de los tres órdenes de gobierno, los usua-
rios del agua y la sociedad en sus distintas manifestaciones.

Congruente con este principio y coherente con el cuerpo de
proyecto de decreto que nos ocupa, me permito llamar su
atención sobre el Capítulo II, respecto a la participación de
inversión privada y social en obras hidráulicas federales.

El artículo 102 que a la letra dice: “...para lograr la promo-
ción y fomento de la participación de los particulares en el
financiamiento, construcción y operación, infraestructura
hidráulica federal, así como en la prestación de los servi-
cios respectivos, la Comisión Nacional del Agua podrá pri-
mero celebrar con particulares contratos de obra pública y
servicios con la modalidad de inversión recuperable para la
construcción, equipamiento y operación e infraestructura
hidráulica, pudiendo quedar a cargo de una empresa o gru-
po de éstas, la responsabilidad integral de la obra y su ope-
ración bajo las disposiciones que dicte la autoridad en la
materia y en los términos de los reglamentos de la presen-
te ley”.

Segundo. “...otorgar concesión total o parcial para operar,
conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructu-
ra hidráulica construida por el Gobierno Federal y la pres-
tación de los servicios respectivos”; y
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Tercero. “...otorgar la concesión total o parcial para cons-
truir, equipar y operar la infraestructura hidráulica federal
y para prestar el servicio respectivo”.

“La comisión se coordinará, en términos de ley, con él o los
gobiernos de los estados correspondientes, debiendo con-
sultar previamente con la Asamblea de Cuenca y los Co-
mités de Cuenca para otorgar las concesiones referidas en
las fracciones II y III del presente artículo.

Para el trámite, duración, regulación y terminación de la
concesión a la que se refiere la fracción II del presente ar-
tículo, se aplicará, en lo conducente, lo dispuesto en esta
ley para las concesiones de explotación, uso u aprovecha-
miento de agua y lo que dispongan sus reglamentos. Los
usuarios de dicha infraestructura, tendrán preferencia en el
otorgamiento de dichas concesiones.”

Es claro que debemos, incluso, deberíamos abrir debate res-
pecto a la privatización del agua en este país. Ahorita, con la
modificación al artículo 27 constitucional, en donde se en-
cuentra claramente establecido un mercado de tierras, tam-
bién con esta ley da pie para el mercado de aguas. Si en el
campo atravesamos por una profunda crisis de producción,
de comercialización, principalmente en las zonas de riego en
donde se riega con pozos de agua, en donde el costo finan-
ciero es altísimo por el costo de la energía eléctrica...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Señor diputado, se le ha agotado el tiempo.

El diputado J. Miguel Luna Hernández:

Concluyo, señor Presidente.

Es preciso decir que al no poder producir por falta de agua,
las parcelas se están vendiendo; también las concesiones
serán vendidas, puesto que si no hay un precio justo a los
productos del campo, operará un mercado de aguas y quien
se quedará con las concesiones de agua en las regiones o en
los estados o en nuestro país, serán los grandes capitales.

Por eso es el señalamiento de que tenemos que establecer
que debiendo consultar previamente con la Asamblea de
Cuenca y los Comités de Cuenca, para dotar de las conce-
siones nuevas a partir de la nueva ley.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Pregunto a la Secretaría si el diputado dejó alguna pro-
puesta.

La Secretaria diputada María de Jesús Aguirre 
Maldonado:

Sí, señor Presidente, dejó una propuesta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Consulte la Secretaría a la Asamblea si se admite o se
desecha la modificación propuesta por el diputado Miguel
Luna Hernández.

La Secretaria diputada María de Jesús Aguirre 
Maldonado:

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se ad-
mite o se desecha la modificación propuesta.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... Mayoría por la negativa, señor Pre-
sidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

No se admite y se desecha la modificación.

Consulte la Secretaría a la Asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido el artículo 102 en sus términos.

La Secretaria diputada María de Jesús Aguirre 
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia en votación económica
se consulta a la Asamblea si se encuentra suficientemente
discutido el artículo 102.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, señor
Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Suficientemente discutido. 

Se pide a la Secretaría se abra el sistema electrónico por
cinco minutos, para proceder a la votación del artículo 102
en sus términos.

La Secretaria diputada María de Jesús Aguirre 
Maldonado:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el artículo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrónico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votación nominal del artículo 102 en sus térmi-
nos.

Diputado: Sergio Penagos García, a favor; Juan Francisco
Molinar Horcasitas, a favor; Claudia Ruiz Massieu Salinas,
a favor; Arturo Robles Aguilar, a favor; Marcela Lagarde y
de los Ríos, en contra; Fernando Fernández García, a favor.

(Votación.)

Señor Presidente, se emitieron 357 votos en pro, 95 en con-
tra y nueve abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Aprobado el artículo por 357 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

El siguiente punto del orden del día es la primera lectura
con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 49
de la Ley de Instituciones de Crédito. Publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María de Jesús Aguirre 
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Co-
misión de Hacienda y Crédito Público.

HONORABLE ASAMBLEA 

El pasado 9 de diciembre de 2003, le fue turnada a esta Co-
legisladora de la H. Cámara de Senadores Minuta que re-
forma al artículo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito,
la cual a su vez fue remitida a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público para su estudio y dictamen. 

De acuerdo con la Minuta elaborada por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Público, de Estudios Legis-
lativos, estas Comisiones procedieron su análisis y estudio,
de conformidad en los artículos 39, 44 y 45 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 

Para ello, también realizó consultas y reuniones de trabajo
con representantes de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público y del Banco de México, con base en lo cual los
miembros de esta Comisión elaboraron y presentan a esa
Honorable Asamblea el siguiente 

DICTAMEN 

DESCRIPCION DE LA MINUTA 

El análisis de la Minuta corresponde a la iniciativa que re-
forma el artículo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito,
presentada por la Senadora Dulce María Sauri Riacho, el 3
de noviembre de 2003, ante el pleno de la Colegisladora
aprobada el 9 de diciembre del presente año. 

La iniciativa que la reforma al artículo 49 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito tiene como objetivo fortalecer la
competencia en el sistema bancario y, consecuentemente,
sentar las bases para disminuir las comisiones por servicios
financieros que pagan los usuarios. 

La Minuta que se fomente la competencia entre las institu-
ciones de crédito por medio del Banco de México, que re-
gulará las operaciones que realizan las instituciones de cré-
dito, una vez que la Comisión Federal de Competencia
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haya emitido su opinión, estableciendo las bases para la de-
terminación de comisiones o tarifas, así como sus meca-
nismos de ajuste y período de vigencia 

CONSIDERACIONES DE LA COMISION 

La que Dictamina considera que se constituye un avance en
materia de transparencia, competencia y certidumbre, que
se traducirá en beneficio de la población en forma de me-
nores comisiones, con lo que se estimula un mayor grado
de competencia en los servicios financieros, lo que habrá
de traducirse en una gradual apertura del crédito, con una
mayor transparencia lo que contribuirá a la competencia en
tasas de interés de los créditos, todos ellos, efectos positi -
vos que habrán de redundar en beneficio de la población 

Por todo lo anterior la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, pone a consideración del Pleno el siguiente 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL AR-
TÍCULO 49 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CRÉDITO 

ÚNICO.- Se reforma el artículo 49 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, para quedar como sigue: 

Artículo 49.- La Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, las ins-
tituciones de crédito o las sociedades a que se refiere la
fracción IV del artículo 103 de esta Ley, podrán solicitar al
Banco de México se evalúe si existen o no condiciones ra-
zonables de competencia en materia de comisiones o tari-
fas, respecto de operaciones activas, pasivas y de servicios
de las citadas entidades financieras. 

Al efecto, el Banco de México podrá también actuar de ofi-
cio, y deberá solicitar en un plazo no mayor a 60 días na-
turales la opinión de la Comisión Federal de Competencia
para que ésta, en términos de la Ley que la rige, determine
entre otros aspectos, si existe o no competencia efectiva y
los mercados relevantes respectivos. 

Con base en la opinión de la citada comisión, el Banco de
México, en su caso, tomará las medidas regulatorias perti-
nentes, las que se mantendrán sólo mientras subsistan las
condiciones que las motivaran. En la regulación, Banco de
México establecerá las bases para la determinación de di-

chas comisiones y tarifas, así como mecanismos de ajuste
y periodos de vigencia. 

El Banco de México o las entidades sujetas a dicha regula-
ción, podrán solicitar a la Comisión Federal de Competen-
cia que emita opinión sobre la subsistencia de las condi-
ciones que motivaron la regulación. 

Independientemente de las sanciones previstas en esta Ley,
el Banco de México podrá suspender operaciones con las
instituciones que infrinjan lo dispuesto en este artículo. 

Lo dispuesto en este artículo no impide que el Banco de
México ejerza en cualquier momento las facultades a que
se refiere el artículo 48 de ésta Ley, así como las previs-
tas en la Ley de Banco de México respecto a comisiones
y tarifas. 

TRANSITORIO 

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

Sala de Comisiones de la H. Cámara de Diputados, a 21 de
diciembre de 2003.— Diputados: Gustavo Madero Muñoz,
Presidente (rúbrica); Francisco Suárez y Dávila, secretario
(rúbrica); Juan Carlos Pérez Góngora, secretario (rúbrica);
José Felipe Puelles Espina, secretario; Diana Rosalía Ber-
nal Ladrón de Guevara, secretaria (rúbrica); Alejandro
Agundis Arias, secretario; Oscar González Yáñez, secreta-
rio (rúbrica); Jesús Emilio Martínez Alvarez, secretario (rú-
brica); José Arturo Alcántara Rojas, José Alarcón Hernán-
dez (rúbrica), Angel Buendía Tirado (rúbrica), Marko
Antonio Cortés Mendoza (rúbrica), Enrique Ariel Escalan-
te Arceo (rúbrica), José Luis Flores Hernández (rúbrica),
Juan Molinar Horcasitas (rúbrica), Francisco Luis Moná-
rrez Rincón, Mario Moreno Arcos (rúbrica), José Adolfo
Murat Macías (rúbrica), José Osuna Millán (rúbrica), Ma-
ría de los Dolores Padierna Luna (rúbrica), Manuel Pérez
Cárdenas (rúbrica), Alfonso Ramírez Cuéllar (rúbrica),
Luis Antonio Ramírez Pineda (rúbrica), Javier Salinas
Narváez (rúbrica), María Esther de Jesús Scherman Leaño
(rúbrica), Miguel Angel Toscano Velasco (rúbrica), José
Trejo Reyes (rúbrica), Francisco Javier Valdéz de Anda
(rúbrica), Jesús Vizcarra Calderón (rúbrica), Emilio Zeba-
dúa González.»

Es de primera lectura.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaría a la Asamblea si se le
dispensa la segunda lectura y se pone a discusión y vota-
ción de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: 

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
artículo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la Asamblea si se le dispensa la segunda lectura
al dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... La mayoría por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Se dispensa la segunda lectura.

Tiene el uso de la palabra el diputado Gustavo Enrique Ma-
dero Muñoz por la comisión, para fundamentar el dictamen
de conformidad con el artículo 108 del Reglamento.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz: 

Con su venia, señor Presidente:

Los integrantes de la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico con base en las facultades que nos confieren los artícu-
los 39, 45 y demás relativos a la Ley Orgánica del Congre-
so de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artículos
60, 65, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración de esta
Asamblea, los dictámenes con los siguientes elementos.

Decreto por el que se expide la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Decreto por el que se reforma el artículo 49 de la Ley de
Instituciones de Crédito. 

Compañeros legisladores:

El Sistema Financiero Mexicano actual, ha registrado di-
versas transformaciones desde el momento en que se con-
solidó como tal. 

A través de la historia la creación de instituciones banca-
rias en el país vino a solucionar problemas económicos como
la ociosidad de los recursos monetarios que no daban nin-
gún rendimiento particular ni colectivo. 

Con la creación de los bancos vino la emisión de billetes y
monedas para fines transaccionales y la intermediación fi-
nanciera para fomentar el comercio nacional e internacional. 

Sin embargo, aún faltan definir procesos y herramientas
que fortalezcan por una parte a la banca comercial y por la
otra a los usuarios de la misma. 

Los dictámenes que hoy sometemos a la consideración de
este pleno, son resultados de consultas con los actores in-
volucrados, así como el trabajo realizado en coordinación
con la Cámara de Senadores, a efecto de disponer de ele-
mentos certeros para fortalecer el Sistema Financiero Me-
xicano. 

La Ley de Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, será, sin duda, una fortaleza para los miles de
usuarios de la banca comercial, ya que propone eliminar
las cuotas interbancarias y obligar a los bancos a establecer
tarifas únicas por el uso de cajeros automáticos, aun cuan-
do los usuarios sean cuentahabientes de diferentes institu-
ciones bancarias. 

La ley obliga al Banco de México a elaborar un compara-
tivo de las comisiones que cobran los bancos; además pro-
hibe a las instituciones bancarias realizar prácticas que no
permitan a clientes de otras instituciones utilizar la infraes-
tructura de otras entidades y obliga a los bancos a estable-
cer requisitos de transparencia para los contratos y estados
de cuenta de los servicios financieros. 

Por otra parte, el propósito de la reforma del artículo 49 de
las instituciones de crédito, es el de fortalecer la competiti-
vidad del Sistema Bancario Mexicano, mediante el esta-
blecimiento de las bases para reducir las comisiones por
servicios financieros, que pagan los usuarios. 

Al dictaminar en sentido positivo dicha iniciativa, la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, lo hace con la cer-
teza de que ello significa un avance importante en materia
de transparencia, competencia y certidumbre, que habrá de
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redundar en beneficio de la población; pues en la medida
que implica menores comisiones, estimula una mayor com-
petitividad en los servicios financieros; hecho que a su vez
conlleva una apertura gradual y con mayor transparencia,
del crédito que habrá de contribuir a la competencia en ta-
sas de interés de los créditos. 

Quienes integramos esta comisión hemos aprobado ambos
dictámenes, ya que el estudio y análisis de ambos implica-
ron, nos permiten concluir que la Ley de Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, así como la re-
forma al artículo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito,
se traducirán en una mayor competitividad de las institu-
ciones financieras que redundará en beneficio de los usua-
rios, al tiempo que significarán un estímulo a la eficiencia
en los servicios que presta la banca y a su vez supondrá un
beneficio real para la actividad económica de nuestro país. 

Es cuanto, señor Presidente. 

Presidencia del diputado 
Francisco Agustín Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

Muchas gracias, señor diputado.

Esta Presidencia informa que no hay oradores inscritos.
Luego entonces, se ruega a la Secretaría consulte a la
Asamblea, si el artículo único del proyecto de decreto, se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. 

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: 

Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido, el artículo único del proyecto de decreto
en lo general y en lo particular. 

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo, por favor... 

Las diputadas y diputados que estén por la negativa,
sírvanse manifestarlo... La mayoría por la afirmativa,
diputado Presidente. 

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

Suficientemente discutido.

En consecuencia, se ruega a la Secretaría se abra el sistema
electrónico por 10 minutos, para proceder a la votación del
proyecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: 

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el artículo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrónico por
10 minutos, para proceder a la votación del proyecto de de-
creto.

(Votación.)

Señor Presidente, se emitieron 467 votos. En pro 462 vo-
tos, cero en contra y cinco abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

Aprobado el decreto por 462 votos. Aprobado en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforma el artículo 49 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y 
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS

FINANCIEROS

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

El siguiente punto del orden del día es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servi-
cios Financieros, publicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Co-
misión de Hacienda y Crédito Público.
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HONORABLE ASAMBLEA 

El pasado 9 de diciembre de 2003, le fue turnada a esta Co-
legisladora la Minuta de la H. Cámara de Senadores el Pro-
yecto de Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, la cual a su vez fue remitida a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público para su estudio y
dictamen. 

De acuerdo con la Minuta elaborada por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Público, de Estudios Legis-
lativos, estas Comisiones procedieron su análisis y estudio,
de conformidad en los artículos 39, 44 y 45 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 

Para ello, también realizó consultas y reuniones de trabajo
con representantes de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público y del Banco de México, con base en lo cual los
miembros de esta Comisión elaboraron y presentan a esa
Honorable Asamblea el siguiente 

DICTAMEN 

DESCRIPCION DE LA MINUTA 

El análisis de la Minuta con proyecto de Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, que
corresponde a la Iniciativa el 13 de Agosto de 2003, por los
Senadores Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, Mariano Gonzá-
lez Zarur, Georgina Trujillo Zentella, y Carlos Chaurand
Arzate, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, aprobado por la Colegisladora el 4 de Di-
ciembre del presente año.

El objetivo de la iniciativa es el de fortalecer y estimular el
papel de la banca comercial dentro del desarrollo del país
proponiendo: i) eliminar las cuotas interbancarias, obligar
a los bancos a establecer tarifas únicas por el uso de caje-
ros automáticos por usuarios de otras instituciones, ii) obli-
gar al Banco de México a elaborar un comparativo de las
comisiones que cobran los bancos, iii) prohibir a las insti-
tuciones realizar prácticas que no permitan a clientes de
otras instituciones utilizar su infraestructura o a sus clien-
tes a emplear la infraestructura de otras entidades, y iv) es-
tablecer requisitos de transparencia para los contratos y es-
tados de cuenta de los servicios bancarios. 

La iniciativa en la Cámara de Senadores llevó varios cam-
bios para enriquecer el contenido en el grupo de trabajo,
entre las propuestas aceptadas fueron las siguientes: 

Facultar al Banco de México para regular, mediante dispo-
siciones de carácter general, el cobro de comisiones y cuo-
tas interbancarias. 

Imponer a los operadores de cajeros automáticos la obliga-
ción de informar en pantalla, previo a la operación, las co-
misiones que cobren por su uso, a fin de recabar el con-
sentimiento del cliente. 

Imponer la obligación a las entidades financieras de recibir
transferencias de fondos sin cobrar comisiones diferencia-
das dependiendo de la institución de crédito que la haya en-
viado. 

Establecer que Banco de México, a través de disposiciones
de carácter general, definirá e instrumentará los mecanis-
mos para que las Entidades Financieras den a conocer las
comisiones que cobran. 

Prever los requisitos relativos al contenido y características
de los contratos y estados de cuenta en disposiciones de ca-
rácter general que emita Banco de México.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION 

La que Dictamina considera la iniciativa cumple con el ob-
jetivo del ordenamiento de los servicios financieros a tra-
vés de la transparencia, anulando la posibilidad de que las
instituciones financieras efectúen prácticas discriminato-
rias, al cobrar a los usuarios tasas diferenciadas por brindar
un mismo servicio, con lo que se avanza en materia de
equidad a la vez que se generan condiciones propicias para la
competencia entre instituciones financieras, por lo que
constituye un avance en materia de transparencia, compe-
tencia y certidumbre, que se traducirá en beneficio de la
población en forma de menores comisiones, estimulándose
el uso de medios de disposición alternativos de dinero, lo
que constituye un estímulo a la actividad económica. 

Por todo lo anterior la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, pone a consideración del Pleno el siguiente 
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS 

ARTICULO ÚNICO.- Se expide la siguiente 

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y 
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS 

FINANCIEROS 

Capítulo I

Disposiciones Generales 

Artículo 1. La presente Ley es del orden federal y sus dis-
posiciones son de orden público y de interés social. Tiene
por objeto regular el cobro de Comisiones, Cuotas Inter-
bancarias y otros aspectos relacionados con la prestación
de servicios financieros, con el fin de propiciar la transpa-
rencia y proteger los intereses del público. 

Artículo 2. Son de aplicación supletoria a la presente Ley,
en el orden que a continuación se indica: 

I. La Ley de Instituciones de Crédito; 

II. La Ley del Banco de México; 

III. El Código de Comercio; 

IV. El Código Civil Federal; 

V. Los usos y prácticas bancarios y mercantiles, y 

VI. El Código Federal de Procedimientos Civiles.

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley, en singular
o plural se entenderá por: 

I. Cámara de Compensación: a la entidad central o meca-
nismo de procesamiento centralizado, por medio del cual
se intercambian instrucciones de pago u otras obligaciones
financieras; 

II. Cliente: a la persona que utiliza los Medios de Disposi-
ción emitidos por cualquier Entidad Financiera; 

III. Comisiones: a cualquier cargo, independientemente de
su modalidad, que una Entidad Financiera cobre a un

Cliente por el uso y/o aceptación de Medios de Disposi-
ción; 

IV. Cuotas Interbancarias: a las cantidades que las institu-
ciones de crédito se cobran y/o pagan entre sí, directa o in-
directamente, por el uso de cualquier Sistema de Pagos; 

V. Entidad Financiera: a las instituciones de banca múlti-
ple, a las instituciones de banca de desarrollo y a las socie-
dades financieras de objeto limitado, a las que se refiere la
Ley de Instituciones de Crédito, que emitan o reciban Me-
dios de Disposición; 

VI. Entidad Comercial: a las sociedades que se dediquen al
comercio de bienes y servicios no financieros, que otor-
guen financiamiento a sus acreditados; 

VII. Medio de Disposición: a las tarjetas de débito asocia-
das a depósitos bancarios de dinero a la vista, a las tarjetas
de crédito emitidas al amparo de un contrato de apertura de
crédito, a los cheques, así como a las órdenes de transfe-
rencia de fondos, y 

VIII. Sistema de Pagos: a la serie de instrumentos, proce-
dimientos, reglas y sistemas para la transferencia de fon-
dos.

Capítulo II

De las Cuotas Interbancarias
y las Comisiones 

Artículo 4. El Banco de México promoverá el sano desa-
rrollo de los Sistemas de Pagos. A este efecto, está faculta-
do para regular, mediante disposiciones de carácter gene-
ral, el cobro de Comisiones y Cuotas Interbancarias que
lleven a cabo las Entidades Financieras. 

Artículo 5. Para el cobro de Comisiones por el uso de tar-
jetas de crédito y débito en cajeros automáticos, se estará a
lo siguiente: 

I. Los operadores de cajeros automáticos podrán establecer
Comisiones por cada servicio que proporcionen a través de
ellos, las cuales podrán variar de cajero a cajero siempre
que sean iguales para todos los Clientes, con independen-
cia de quien sea el emisor de la tarjeta de que se trate.
Cuando las entidades que operen dichos cajeros a la vez sean
los emisores de las tarjetas que se utilicen en ellos, podrán
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exceptuar a sus Clientes del pago de tales Comisiones o es-
tablecer que éstas sean menores; 

II. Las Entidades Financieras podrán establecer Comisio-
nes a sus Clientes por las transacciones y servicios que
presten a través de cajeros automáticos de otras Entidades
Financieras, y 

III. Los operadores de cajeros automáticos deberán infor-
mar en las pantallas de éstos las Comisiones que cobran
por su uso, así como obtener el previo consentimiento de
los Clientes para el cobro de tales Comisiones, las cuales
no incluirán las que cobren los emisores de los Medios de
Disposición.

Artículo 6. Será considerada práctica discriminatoria el
que una institución de crédito efectúe cobros de Comisio-
nes distintas a sus Clientes dependiendo de la institución de
crédito a cuyo cargo se haya librado el cheque respectivo o
que haya enviado la orden de transferencia de fondos. Las
instituciones de crédito están obligadas a recibir, para abo-
no en cuenta del beneficiario, cheques librados a cargo de
las demás instituciones de crédito y órdenes de transferen-
cia de fondos, siempre y cuando tales cheques u órdenes
cuenten con fondos suficientes. 

Artículo 7. Las Entidades Financieras deberán informar al
Banco de México cada vez que pretendan establecer o mo-
dificar las Comisiones que cobran por los servicios de pago
que ofrecen al público, con al menos dos días hábiles de
anticipación a su entrada en vigor. Lo anterior lo deberán
efectuar en la forma y términos que el propio Banco de
México señale en las disposiciones de carácter general que
emita al efecto. 

En dichas disposiciones el Banco de México definirá e ins-
trumentará los mecanismos para que las Entidades Finan-
cieras den a conocer al público en general, las Comisiones
que cobran. 

Artículo 8. A las Entidades Financieras les estará prohibi-
do llevar a cabo prácticas discriminatorias. 

Para los efectos de esta Ley se considerarán prácticas dis-
criminatorias: 

I. Los actos que se realicen para no permitir la celebración
de operaciones a Clientes de determinadas Entidades Fi-
nancieras; 

II. El cobro de Comisiones distintas en virtud del emisor
del Medio de Disposición correspondiente, y 

III. Los actos que se realicen para no permitir a sus Clien-
tes utilizar la infraestructura de otras Entidades Financieras
o desalentar su uso.

Capítulo III

De los Contratos
Estados de Cuenta y Medios de Disposición 

utilizados para el pago de Nóminas 

Artículo 9. Los contratos al amparo de los cuales las Enti -
dades Financieras emitan Medios de Disposición, deberán
cumplir con los requisitos que, en su caso, establezca el
Banco de México mediante disposiciones de carácter gene-
ral. 

Artículo 10. Las Entidades Financieras deberán enviar al
domicilio que señalen los Clientes en los contratos respec-
tivos o al que posteriormente indiquen, el estado de cuenta
relativo a tarjetas de crédito, tarjetas de débito y cheques,
en el que consten las operaciones registradas en el periodo
inmediato anterior. 

Los Clientes podrán autorizar a las Entidades Financieras
correspondientes para que en lugar de que les envíen los re-
feridos estados de cuenta a su domicilio, les permitan su
consulta a través de medios electrónicos en los términos
previstos por ellas. 

Artículo 11. Tratándose de tarjetas de crédito, el estado de
cuenta impreso deberá contener obligatoriamente el monto
de la tasa de interés anualizada que se cobra sobre los sal-
dos insolutos; dicha información deberá resaltarse en ca-
racteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable
en la primera hoja del estado de cuenta respectivo. Tratán-
dose de la consulta a través de medios electrónicos la Enti -
dad Financiera deberá mostrar, junto con la información
solicitada por el Cliente, la tasa de interés anualizada que
se cobra sobre los saldos insolutos y deberá mostrarse en
caracteres distintivos al inicio de la consulta de las opera-
ciones por parte del Cliente. 

Artículo 12. Tratándose del estado de cuenta que a su efec-
to emitan las Entidades Comerciales, éste deberá contener
el monto de la tasa de interés anualizada que se cobra so -
bre los saldos insolutos; dicha información deberá resal-
tarse en caracteres distintivos de manera clara, notoria e
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indubitable en la primera hoja del estado de cuenta respec-
tivo. 

Artículo 13. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo
11 del presente ordenamiento, los estados de cuenta que al
efecto emitan las Entidades Financieras, deberán cumplir
adicionalmente con los requisitos que, en su caso, esta-
blezca el Banco de México mediante disposiciones de ca-
rácter general. 

Artículo 14. Tratándose de los Medios de Disposición a
través de los cuales los trabajadores dispongan de los re-
cursos que se les depositen por concepto de salario y demás
prestaciones laborales, éstos tendrán derecho a solicitar a la
institución de crédito en la que se realicen tales depósitos,
que se transfiera la totalidad de los fondos a la institución
de crédito que elija el trabajador, sin que ello signifique pe-
nalización alguna por parte de la institución que transfiera
tales recursos. 

Capítulo IV

Disposiciones Comunes 

Artículo 15. El Banco de México estará facultado para re-
gular, mediante disposiciones de carácter general, el fun-
cionamiento y operación de las Cámaras de Compensación
de cualquier medio de pago. 

Artículo 16. La Comisión Nacional para la Protección y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros estará fa-
cultada para conocer de cualquier controversia entre los
Clientes y las Entidades Financieras, en términos de las
disposiciones aplicables. Tratándose de Entidades Comer-
ciales, la Procuraduría Federal del Consumidor estará fa-
cultada para conocer de cualquier controversia entre las
Entidades Comerciales y sus acreditados. 

Capítulo V

De las Sanciones 

Artículo 17. El incumplimiento o la violación de la pre-
sente Ley por las Entidades Financieras o Entidades Co-
merciales, será sancionado con multa que impondrá admi-
nistrativamente la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores o la Procuraduría Federal del Consumidor, según
se trate, por un monto de entre quinientas y diez mil veces
el salario mínimo general diario vigente en el Distrito Fe-
deral. 

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 16
del presente ordenamiento. 

Artículo 18. Para la imposición de sanciones, la Comisión
Nacional Bancaria y de Valores o la Procuraduría Federal
del Consumidor, según se trate, deberá oír previamente al
interesado y tomar en cuenta la importancia de la infrac-
ción, las condiciones del infractor y la conveniencia de evi-
tar prácticas tendientes a contravenir las disposiciones de
esta Ley. 

Artículo 19. El cobro de Comisiones o Cuotas Interbanca-
rias que realicen las Entidades Financieras en contraven-
ción a las disposiciones que emita el Banco de México de
conformidad con esta Ley, será sancionado por éste con
multa de dos mil a diez mil veces el salario mínimo gene-
ral diario vigente en el Distrito Federal el día en que se co-
meta la infracción. 

El incumplimiento de las Entidades Financieras a las de-
más obligaciones previstas en las disposiciones que emita
el Banco de México de conformidad con esta Ley, será san-
cionado por éste con multa de quinientas a cinco mil veces
el salario mínimo general diario vigente en el Distrito Fe-
deral el día en que se cometa la infracción. 

Los actos que realicen las Cámaras de Compensación de
cualquier medio de pago en contravención a las normas ex-
pedidas por el Banco de México, serán sancionados por éste
con multa de quinientas a diez mil veces el salario mínimo
general diario vigente en el Distrito Federal el día en que
se cometa la infracción. 

El procedimiento de imposición de las multas a que se re-
fiere el presente artículo, así como el del recurso de recon-
sideración respectivo, se ajustarán en lo conducente a los
Capítulos IV y V de la Ley de Sistemas de Pagos. 

Artículo 20. En la imposición de las sanciones se tomará
en cuenta la gravedad de la infracción, los antecedentes
personales y la condición económica del infractor. 

Artículo 21. Contra las resoluciones de la Comisión Na-
cional Bancaria y de Valores así como de la Procuraduría
Federal del Consumidor, que impongan sanciones o multas
previstas en esta Ley, procederá el recurso de revisión en
los términos previstos por la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo. 
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TRANSITORIO 

Artículo Único. La presente Ley entrará en vigor a los 180
días siguientes a su publicación en el Diario Oficial de la
Federación. 

Sala de Comisiones de la H. Cámara de Diputados, a 21 de
diciembre de 2003.— Diputados: Gustavo Madero Muñoz,
Presidente (rúbrica); Francisco Suárez y Dávila, secretario
(rúbrica); Juan Carlos Pérez Góngora , secretario (rúbrica);
José Felipe Puelles Espina, secretario; Diana Rosalía Ber-
nal Ladrón de Guevara , secretaria (rúbrica); Alejandro
Agundis Arias, secretario; Oscar González Yáñez, secreta-
rio (rúbrica); Jesús Emilio Martínez Alvarez, secretario (rú-
brica); José Arturo Alcántara Rojas; José Alarcón Her-
nández (rúbrica); Angel Buendía Tirado (rúbrica); Marko
Antonio Cortés Mendoza (rúbrica); Enrique Ariel Escalan-
te Arceo (rúbrica); José Luis Flores Hernández (rúbrica);
Juan Molinar Horcasitas (rúbrica); Francisco Luis Moná-
rrez Rincón; Mario Moreno Arcos (rúbrica); José Adolfo
Murat Macías; José Osuna Millán (rúbrica); María de los
Dolores Padierna Luna (rúbrica); Manuel Pérez Cárdenas
(rúbrica); Alfonso Ramírez Cuéllar (rúbrica); Luis Antonio
Ramírez Pineda (rúbrica); Javier Salinas Narváez (rúbri-
ca); María Esther de Jesús Scherman Leaño (rúbrica); Mi-
guel Angel Toscano Velasco (rúbrica); José Trejo Reyes
(rúbrica); Francisco Javier Valdéz de Anda (rúbrica); Jesús
Vizcarra Calderón (rúbrica); Emilio Zebadúa González.»

Es de primera lectura.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaría a la Asamblea si se le
dispensa la segunda lectura y se pone a discusión y vota-
ción de inmediato.

La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías: 

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
artículo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la Asamblea si se le dispensa la segunda lectura
al dictamen y se pone a discusión y votación de inmediato.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... La mayoría por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

Se dispensa la segunda lectura.

Esta Presidencia tiene por cumplimentada la requisitación
de la fundamentación del dictamen de conformidad con el
artículo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a pe-
tición del Presidente de la misma en su anterior interven-
ción.

En consecuencia, está a discusión en lo general... Esta Pre-
sidencia informa también que no se han registrado orado-
res. Por lo tanto, se ruega a la Secretaría consulte a la
Asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente dis-
cutido en lo general.

La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías: 

Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido, en lo general.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... La mayoría por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

Suficientemente discutido.

Para los efectos del artículo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea si se va a reservar algún artículo para discutirlo
en lo particular...

En virtud de que no se ha reservado artículo alguno para
discutirlo en lo particular, se ruega a la Secretaría instruya
se abra el sistema electrónico por 10 minutos, para proce-
der a la votación en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto en un solo acto.
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La Secretaria diputada Amalín Yabur Elías: 

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el artículo 161
del Reglamento Interior Abrase el sistema electrónico por
10 minutos, para proceder a la votación en un solo acto de
los artículos mencionados, en lo general y en lo particular.

(Votación.)

Señor Presidente, se emitieron 455 votos en pro, cero en
contra y tres abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo 
Vieyra:

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por 455 votos. Aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto decreto por el que se expide la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.
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