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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 356 diputados. Por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 12:19 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Defensa Nacional, con proyecto de decreto que refor-
malafraccion | del articulo 83 ter delaLey Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos. (Dispensa de segunda lectura,
discusion y votacion.)»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Primer Periodo Extraordinario de Sesiones.— Primer Re-
ceso.— Primer Afio.— LIX Legidlatura.

Orden del dia
Sabado 27 de diciembre de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicacion
De |os secretarios de la Comision Permanente.
Dictamen de primera lectura

De las comisiones unidas de Gobernacion y de Participa-
cion Ciudadana, con proyecto de decreto por € que se re-
forman los articulos 22, 24, 28, 29, 30, 35y 38, se adicio-
nan los articulos 30 y 56 del Codigo Federa de Ingtituciones
y Procedimientos Electorales. (Dispensa de segunda lectura,
discusion y votacion.)

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asambleasi se le dispen-
sa lalectura tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asam-
bleasi seledispensalalecturaa actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que hasido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo....

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el lunes veintidos de diciembre
de dos mil tres, correspondiente a Primer Periodo Extraor-
dinario de Sesiones del Primer Receso del Primer Afio de
Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legidlativo de la capita de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sede de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, alas doce horas con cuarenta minutos
del lunes veintidos de diciembre de dos mil tres, con la
asistencia de cuatrocientos cuarentay ocho diputadasy dipu-
tados, el Presidente declara abierta la sesion.
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La Secretaria da lectura a orden del dia

La Secretaria da lectura a acta de la sesion anterior y la
Asamblea la aprueba en votacion econdmica, con observa-
ciones hechas previamente desde su curul por el diputado
Sergio Penagos Garcia, del Partido Accién Nacional.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
a articulo decimoprimero transitorio del decreto que refor-
ma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley del
Mercado de Valoresy de la Ley de la Comision Nacional
Bancariay de Valores, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion de fecha primero de junio de dos mil uno. Esde
primera |ectura.

LaAsamblea, en votacion economica, dispensa la segunda
lectura del dictamen y para fundamentarlo a nombre de la
comision, se concede la palabra a diputado Luis Antonio
Ramirez Pineda, del Partido Revolucionario Institucional.

A las trece horas con ocho minutos la Secretaria informa
del registro de cuatrocientos sesenta y nueve diputadas y
diputadosy ordenael cierre del sistemaelectronico de asis-
tencia

Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion del proyecto de decreto, misma que
resulta aprobatoriaen lo genera y enlo particular por cua-
trocientos cincuentay seis votos en pro, ninguno en contra
y tres abstenciones. Pasa a Senado paralos efectos consti-
tucionales.

Dictamen de la Comision de Recursos Hidréulicos, con
proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. Es de
primera lectura.

En votacion econdmica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen y a nombre de la comision lo funda-
menta el diputado Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn,
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Jests Porfirio Gonzalez Schmal, fija la posi-
cion de Convergencia.

Desde su curul € diputado Vizcarra Calderdn, hace comenta-
rios en relacion con el proyecto de decreto a discusion.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados. Maximino Alejandro Fernandez Avila, del Par-
tido Verde Ecologista de México; Israel Tentory Garcia,
del Partido de la Revolucion Democrética; Juan Carlos NU-
fiez Armas, del Partido Accion Nacional; y

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Jes(is Humberto Martinez de la Cruz, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficien-
temente discutido €l dictamen en lo general.

Se reserva e articulo ciento dos de la Ley de Aguas Na-
cionales para su discusion en lo particular.

La Secretaria recoge la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por cuatrocientos sesenta y nueve votos en pro
Yy ninguno en contra.

Para hablar del articulo ciento dos reservado se concede la
palabraal diputado J. Miguel Luna Herndndez, del Partido
de la Revolucion Democrética, y propone modificaciones
que la Asamblea desecha en votacion economica.

Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion del articulo ciento dos reservado,
mismo que se aprueba en los términos del dictamen por
trescientos cincuenta y siete votos en pro, noventay cinco
en contray nueve abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo particu-
lar el proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. Pasa
a Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto que reforma el articulo cuarentay
nueve de laLey de Instituciones de Crédito. Es de primera
lectura.

La Asamblea dispensa la segunda lectura del dictamen
en votacion econdmica y lo fundamenta, a nombre de la
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comision, el diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz,
del Partido Accion Nacional.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion del proyecto de decreto, misma que
resulta aprobatoriaen lo genera y enlo particular por cua-
trocientos sesentay dos votos en pro, ninguno en contra'y
cinco abstenciones. Pasaal Ejecutivo paralos efectos cons
titucionales.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que expide la Ley parala Trans
parenciay Ordenamiento de los Servicios Financieros. Es
de primera lectura. En votacion econdmica la Asamblea
dispensa la segunda lectura del dictamen. Sin discusion se
aprueba el proyecto de decreto en lo genera y en lo particu-
lar por cuatrocientos cincuenta y cinco votos en pro, nin-
guno en contray tres abstenciones. Pasa a Ejecutivo para
los efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones de laLey del Impuesto a Valor Agre-
gado, delaLey del Impuesto Sobre la Renta, delaLey del
Impuesto Especial Sobre Producciony Servicios, delaLey
del Impuesto Sobre Tenenciao Uso de Vehiculos, delaLey
Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos y de la
Ley Federa de Derechos. Es de primera lectura.

LaAsamblea, en votacion economica, dispensa la segunda
lecturadel dictameny lo fundamentaa nombre de la comi -
sion el diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Par-
tido Accion Nacional.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Alfonso Ramirez Cuéllar, del Partido de la Re-
volucion Democrética; Oscar Gonzalez Y &fiez, del Partido
del Trabgjo; Luis Antonio Gonzdlez Roldan, del Partido
Verde Ecologista de México; Miguel Angel Toscano Ve-
lasco, del Partido Accion Naciona; y Angel Augusto
Buendia Tirado, del Partido Revolucionario Institucional.

Hablan en pro del dictamen los diputados. Tomés José
Ruiz Gonzalez y José Porfirio Alarcon Hernéndez, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en lo general en votacion econdmicay e reservan para
ladiscusion en lo particular los articulos: dos-C, tercer pa-
rrafo, fraccion tercera, de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado; cuartoy octavo delaLey del Impuesto Especial
Sobre Producciony Servicios, lafraccion segunda del articu-
lo sexto del proyecto de decreto, relativo a las disposicio-
nestransitorias delaLey del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccién y Servicios, veintinueve-E fracciones octava
inciso b) y novenainciso b), doscientostreintay ocho, dos
cientos treinta'y ocho-A y doscientos treinta y ocho-B, asi
como la adicién del articulo doscientos ochentay sSiete para
derogarlo, delaLey Federal de Derechos; y lafraccion de-
cimoctava del articulo décimo del proyecto de decreto, re-
lativo a las disposiciones transitorias de la Ley Federal de
Derechos.

La Secretaria recoge la votacion en lo genera y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por cuatrocientos veinticuatro votos en pro,
ninguno en contray cincuentay siete abstenciones.

El Presidente informa de los articul os reservados y conce-
de lapalabra, parareferirse a articulo dos-C, tercer parra-
fo, fraccion tercera, delaLey del Impuesto a Valor Agre-
gado, reservado, a diputado Guillermo Huizar Carranza,
del Partido de la Revolucion Democratica, quien propone
modificaciones que la Asamblea admite en votacion eco-
nomica. Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal a término de la discusion
en lo particular.

Para referirse alos articulos cuarto y octavo de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, reserva-
dos, sube alatribunaladiputada Diana RosaliaBernal La-
drén de Guevara, del Partido de la Revolucion Democrati -
ca, y propone modificaciones que la Asamblea admite en
votacion econdmica. Sin nadie més que solicite el uso dela
palabra, se reserva para su votacion nomina a término de
ladiscusion en o particular.

Serefieren alafraccion segundadel articulo sexto del pro-
yecto de decreto, relativo alas disposiciones transitorias de
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la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servi-
cios, reservado, los diputados: Radl Joseé MejiaGonzdlez y
Salvador Sénchez Vazquez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en contra; Miguel Angel Toscano Velasco,
del Partido Accion Nacional, en pro; Juan Carlos Pérez
Gongora, del Partido Revolucionario Institucional, en con-
tra; Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido Accion Na-
ciond, en pro; Jorge Martinez Ramos, del Partido delaRe-
volucion Democrética, en contra; y Fernando Espino
Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México, en pro.
Rectifica hechos la diputada Maria Hilaria Dominguez Ar-
vizu, del Partido Revolucionario Institucional, y aceptain-
terpelacion del diputado Francisco Javier Salazar Diez de
Sollano, del Partido Accion Naciona. Habla en pro € dipu-
tado Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suérez, del Par-
tido Accion Nacional, y acepta interpelacion de la diputa-
da Dominguez Arvizu. Rectifica hechos el diputado
Francisco Javier Salazar Diez de Sollano, del Partido Ac-
cion Naciona, y propone modificaciones a articulo reser-
vado a discusion. El Presidente hace aclaraciones de pro-
cedimiento.

Desde su curul habla el diputado Francisco Javier Guizar
Macias, del Partido Revolucionario Institucional, para ha-
cer comentarios de procedimiento. El Presidente hace las
aclaraciones que corresponden.

Desde su respectiva curul hablan en relacion con las modi -
ficaciones propuestas por el diputado Salazar Diez de So-
llano para el articulo reservado a discusion, los diputados:
Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Miguel Angel Toscano Velasco y e proponen-
te, ambos del Partido Accion Nacional; Jorge Martinez Ra-
mos y Guillermo Huizar Carranza, del Partido de la
Revolucion Democrética; y José Carmen Arturo Alcantara
Rojas, del Partido Revolucionario Ingtituciona. En su
oportunidad €l Presidente hace los comentarios y las acla-
raciones que corresponden.

A las diecisiete horas con cincuentay tres minutos, el Pre-
sidente declara un receso.

A las dieciocho horas se reanuda la sesion.

La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas
por el diputado Salazar Diez de Sollano y |a Secretaria reco-
ge la votacion economica respectiva, informando que la
mayoria es por lanegativa. Desde su curul el diputado Mi-
guel Angel Toscano Velasco, del Partido Accidn Nacional,
solicita que la votacion sea nomina y el Presidente hace

aclaraciones de procedimiento. Desde su curul la diputada
Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, solicita aclaraciones que el Presidente
hace. Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria reco-
gelavotacion nominal y por doscientos trece votos en pro,
doscientos siete en contray cuarenta'y un abstenciones, se
aprueban las modificaciones propuestas.

La Asamblea considera suficientemente discutido € articulo
reservado de referencia en votacion econdmica. Sin nadie
més que solicite el uso de la palabra, se reserva para su
votacion nominal al finalizar ladiscusion en lo particular.

El Presidente informaque seretiran las reservas del articu-
lo doscientos treintay ocho de laLey Federal de Derechos.
Se reserva para su votacion nomina a término de la dis-
cusion de los articul os reservados.

Parareferirse a articulo doscientos treintay ocho-A de la
Ley Federal de Derechos, reservado, se concede la palabra
aladiputada Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, en contra. Sin nadie mas que solici-
te el uso de la palabra, se reserva para su votacion nomina
a finalizar la discusion en lo particular.

A nombre de la comision, sube alatribuna el diputado José
Isabel Trejo Reyes, del Partido Accion Nacional, para re-
ferirse: d articulo veintinueve-E, fracciones octava, inciso
b) y novena, inciso b), y propone modificaciones que la
Asamblea admite en votacion economica; aunaadicion del
articulo doscientos ochentay siete de la citada ley, para de-
rogarlo, que la Asamblea admite en votacion econdmica; y
alafraccion decimaoctava del articulo décimo del proyec-
to de decreto, relativo a las disposiciones transitorias de la
Ley Federa de Derechos, y propone suprimirla; la Asam-
blea admite |a supresion en votacion econdmica. Sin nadie
més que solicite el uso de la palabra, se reservan para su
votacion nominal al término de la discusion en lo particu-
lar.

El Presidente informaque seretiran lasreservas del articu-
lo doscientos treinta'y ocho-B de la Ley Federal de Dere-
chos. Se reserva para su votacion nominal al término de la
discusion de los articul os reservados.

Desde su curul € diputado Heéctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional, en dos
ocasiones, solicita que en su momento se dé lectura a las
modificaciones admitidas.
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La Secretaria recoge las votaciones de los articulos reser-
vados, en su caso previa lectura de las modificaciones ad-
mitidas, mismas que arrojan los siguientes resultados.

Articulo dos-C, tercer pérrafo, fraccion tercera, de la Ley
del Impuesto a Vaor Agregado, con las modificaciones
admitidas: cuatrocientos cincuenta y nueve votos en pro,
ninguno en contra'y dos abstenciones. Aprobado.

Articulos cuarto y octavo de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, con las modificaciones ad-
mitidas. cuatrocientos ocho votos en pro, ninguno en con-
tray cincuentay dos abstenciones. Aprobados.

Articulo sexto, fraccion segunda, del proyecto de decreto, re-
|lativo alas disposiciones transitorias de laLey del Impuesto
Especia Sobre Producciony Servicios, con las modificacio-
nes admitidas. doscientos veintiséis votos en pro, doscientos
veintiuno en contray veintiséis abstenciones. Aprobado.

Articulo doscientostreintay ocho delaLey Federal de De-
rechos, en los términos del dictamen: cuatrocientos sesen-
tay seis votos en pro, ninguno en contra y cinco absten-
ciones. Aprobado.

Articulo doscientos treinta y ocho-A de la Ley Federa de
Derechos, en los términos del dictamen: trescientos treinta
votos en pro, ciento veintiséis en contra y catorce absten-
ciones. Aprobado.

Articulo doscientos treinta'y ocho-B de la Ley Federal de
Derechos, en los términos del dictamen: cuatrocientos se-
senta 'y cuatro votos en pro, dos en contra y siete absten-
ciones. Aprobado.

Articulo veintinueve-E, fracciones octava, inciso b) y no-
vena, inciso b), delaLey Federal de Derechos, con las mo-
dificaciones admitidas. cuatrocientos setenta y dos votos
en pro, ninguno en contray una abstencion. Aprobado.

Articulo doscientos ochenta y siete de la Ley Federal de
Derechos, con la adicion admitida para derogarlo: cuatro-
cientos veintilin votos en pro, ninguno en contra y cin-
cuentay un abstenciones. Aprobado.

Articulo décimo del proyecto de decreto relativo alas dis-
posiciones transitorias de la Ley Federal de Derechos, con
lasupresion admitida de la fraccion décima octava: cuatro-
cientos cincuentay ocho votos en pro, ninguno en contray
una abstencion. Aprobado.

El Presidente declara aprobado en o genera y en lo particu
lar el proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones de laLey del Impuesto a Valor Agrega-
do, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especia Sobre Produccion y Servicios, de la Ley
del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, delaLey
Federal del Impuesto Sobre Automoviles Nuevosy delaley
Federa de Derechos. Pasaa Senado para los efectos consti-
tucionales.

A las diecinueve horas con cincuentay seis minutos el Pre-
sidente declara un receso.

A las dos horas con treinta minutos del martes veintitrés de
diciembre de dos mil tres se reanuda la sesion.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de dosmil cuatro. El Presidente instruye a
la Secretaria dar lectura d dictamen y desde su curul € dipu-
tado Wintilo VegaMurillo, del Partido Revolucionario Ins
titucional, solicita su dispensa y la Asamblea, en votacion
economica, la aprueba. Es de primera lectura.

En votacion econdmica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen y a nombre de la comision lo funda-
menta el diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del
Partido Accion Nacional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en o general y sereservan paraladiscusion en lo par-
ticular los articulos: tercero, septimo, fraccion undecima;
trece, parrafo cuarto; diecisiete, fraccion decimacuarta; y
sexto transitorio del proyecto de ley.

La Secretaria recoge la votacion en lo genera y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por cuatrocientos veintiin votos en pro, cuatro
en contray cincuentay dos abstenciones.

El Presidente informa de nueva cuenta de los articulos re-
servados y concede la palabra a diputado Fernando Espi-
no Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México, para
referirse a articulo tercero reservado y propone modifica-
ciones. Parahablar en pro de los términos del dictamen, hace
uso de la palabra la diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna, del Partido de la Revolucion Democrética, y €s
interrumpida por la diputada Maria Guadalupe Morales
Rubio, del mismo partido, para solicitar una mocion de or-
den que el Presidente atiende. Desde su curul el diputado
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Julio Boltvinik Kalinka, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, a nombre propio y de otros diputados, solicita
quelavotacion delas modificaciones propuestas parael ar-
ticulo tercero reservado sea nominal y por doscientos cin-
cuentay dos votos en pro, doscientos diecisiete en contray
diez abstenciones, se aprueban.

Para referirse a articulo tercero reservado, con las modifi-
caciones admitidas, suben alatribuna los diputados. Pablo
Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, en contra; Federico Déring Casar, del Partido Accidn
Nacional, en pro; René Arce Islas, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, en contra; Luis Antonio Gonzélez
Roldan, del Partido Verde Ecologista de México, en pro; y
Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en contra. En votacion econdmica la Asamblea
considera suficientemente discutido el articulo tercero re-
servado con las modificaciones admitidas, mismo que se
aprueba por doscientos cuarenta votos en pro, doscientos
treintay uno en contray siete abstenciones.

Hace uso de la palabra el diputado Francisco Javier Carri-
llo Soberdn, del Partido de la Revolucion Democrética, para
hablar del articulo séptimo, fraccidn undécima, reservado,
y propone modificaciones que la Asamblea admite en vo-
tacion economica. Sin nadie més que solicite el uso de la
palabra, la Secretaria recoge la votacion del articulo reser-
vado de referencia, misma que resulta aprobatoria con las
modificaciones admitidas por cuatrocientos setentay cinco
vOtos en pro, ninguno en contray dos abstenciones.

Para referirse a articulo trece, parrafo cuarto, reservado,
sube a la tribuna el diputado Jesus Porfirio Gonzélez
Schmal, de Convergencia, y propone modificacionesquela
Asamblea admite en votacion econdmica. Sin nadie més
que solicite el uso de la palabra, la Secretaria recoge la vo-
tacion del articulo reservado de referencia, misma que re-
sulta aprobatoria, con las modificaciones admitidas, por
cuatrocientos setentay un votos en pro, dos en contray una
abstencion.

Habla en relacion con el articulo diecisiete, fraccion deci-
macuarta, reservado, la diputada Sofia Castro Rios, del
Partido Revolucionario Institucional, y propone modifica-
ciones que la Asamblea admite en votacion econdmica. Sin
nadie més que solicite el uso delapalabra, se apruebael ar-
ticulo referido, con las modificaciones aceptadas, por cua-
trocientos setentay cinco votos en pro, dos en contray tres
abstenciones.

Para referirse a articulo sexto transitorio reservado, se
concede la palabra a los diputados: Gustavo Enrique Ma-
dero Mufioz, del Partido Accion Nacional, quien a nombre
de la.comision dictaminadora, propone modificaciones que
la Asamblea admite en votacion econdmica; y Julian Nazar
Morales, del Partido Revolucionario Institucional, quien
propone modificaciones que la Asamblea admite en vota-
cion economica.

Para hablar sobre €l articul o sexto transitorio reservado con
las modificaciones admitidas, suben a la tribuna los dipu-
tados. Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderon, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, en contra; Victor Suérez Ca-
rrera, del Partido de la Revolucion Democrética, en pro;
Fernando Ulises Adame de Ledn, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, en pro; y Antonio Mejia Haro, del Partido
de la Revolucion Democrética, en pro. Contestan alusiones
personales los diputados. Guadalupe de Jesls Vizcarra
Calderon y Fernando Ulises Adame de Ledn, del Partido
Revolucionario Institucional. En votacion econdmica, la
Asamblea considera suficientemente discutido el articulo
sexto transitorio reservado, mismo que se aprueba con las
modificaciones admitidas por doscientos sesenta y cuatro
votos en pro, doscientos uno en contray diecisiete absten-
ciones.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de dos mil cuatro. Pasa a Senado
para |os efectos constitucionales.

LaPresidenciaexpresacondolenciasalasefioraMaria L ui-
sa Gomez Gonzdlez por el fallecimiento de su hijo, José
Bruno Gomez Gonzélez, quien se desempefiaba como au-
xiliar técnico de la Comision de Atencidn a Grupos Vulne-
rables.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del dia de la proxima sesion.

El Presidente informa que e resultado de la Gltima vota-
cion se consderard para e registro final de diputadas'y dipu-
tadosy clausuralasesion alas cinco horas con veinticinco
minutos del martes veintitrés de diciembre de dos mil tres,
citando paralaque tendré lugar el sdbado veintisiete de di-
ciembre de dos mil tres, alas doce horas.»



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 27 de diciembre de 2003

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Estdadiscusion d acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada € acta.

Continte la Secretaria.

PERIODO EXTRAORDINARIO

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Comision Permanente.—
Mesa Directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Nos permitimos remitir a ustedes, copia del decreto por el
que se reforma el punto 1 del articulo 3° del decreto por €
que se convoca alas camaras del honorable Congreso dela
Union, a Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
delaLIX Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de diciembre de 2003, aprobado por la
Comision Permanente en sesion de esta fecha.

México, DF, a 23 de diciembre de 2003.— Diputados. Vic-
tor Manuel Camacho Solis, secretario y Yolanda Vallada-
resValle, secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

La Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
67, 74, fraccion IV, y 78, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4°, numeral 4,
116y 117, delaLey Orgénicadel Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos; 27, 28 y 35 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Decreta

Articulo Unico. Se reforma el punto 1 del articulo 3° del
decreto por el que se convoca a las camaras del honorable
Congreso de la Union, a Primer Periodo de Sesiones Ex-
traordinarias del Primer Receso del Primer Afio de Ejerci-
cio Congtitucional de la LIX Legislatura, publicado en e
Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de
2003, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Este periodo de sesiones extraordinarias tiene
por objeto que las cAmaras del honorable Congreso de la
Unidn, en el &mbito de sus respectivas competencias,
desahoguen los siguientes asuntos:

1. Disposiciones de caracter fiscal, tributario y financiero.

Del 24 21. ...
TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia de su publica-
cion en e Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Unidn.— México, DF, a 23 de diciem-
bre de 2003.— Diputados. Juan de Dios Castro Lozano,
Presidente; Arely Madrid Tovilla, senadora secretaria y
Victor Manuel Camacho Solis, secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man los articulos 22, 24, 28, 29, 30, 35y 38, y se adicio-
nan los articulos 30 y 56 del Cddigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Gobernacién.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Participa-
cion CiudadanadelaLIX Legidaturade laCamarade Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, fue turnada para su es-
tudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo Fe-
deral de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, que
remite la Honorable Camara de Senadores con oficio nd-
mero [-473.

Estas Comisiones, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70 péarrafo primero, 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por los articu-
los 39, 40'y 45 numera 6 incisos €) y f) de laLey Orgéani-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como por los articulos 60, 62, 63, 65, 85, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea, €l presente
dictamen, enunciando a continuacion los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 09 de diciembre de 2003 el Senador Carlos
Chaurand Arzate, Vicepresidente de la Mesa Directiva de
laH. Cémara de Senadores, suscribio oficio por el que re-
mite alos CC. Secretarios de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union el expediente que contiene Minu-
ta Proyecto de Decreto por €l que se reforman los articulos
22, numera 1; 24, numerd 1, inciso b); 28, numerd 1, in-
Ciso @); 35, numera 1, inciso a); 38, numera 1, inciso d);

y se adicionaun numeral 2 a articulo 30y un numeral 4 a
articulo 56, del Codigo Federal de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales.

2.- Con fecha 11 de diciembre de 2003 |a Presidencia de la
Mesa Directiva de laCamara de Diputados dispuso que dicha
Minuta Proyecto de Decreto se turnara a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Participacion Ciudadana.

3.- Habiendo sesionado por separado las Comisiones de
Gobernacion y de Participacion Ciudadana acuerdan so-
meter a consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos el presente Dictamen.

En tal virtud se procede a analizar la Minuta Proyecto de
Decreto, formulando las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 41 que, €l pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unidn, y que la
renovacion de los Poderes Legidativo y Ejecutivo se reali-
zara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.
Ahora bien, los instrumentos juridicos que los ciudadanos
tienen para acceder a gjercicio del poder son precisamen-
te los partidos politicos, alos que la Carta Magna les con-
cede la calidad juridica de entidades de interés pablico.

Establece también lanormaconstitucional, quelos partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del

pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos a ejercicio del

poder publico, de acuerdo con lo programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

Delo anterior seinfiere laimportancia que nuestralegisla-
cion concede a los partidos politicos en el desarrollo de la
vida democratica del pais y corresponde a esta soberania
perfeccionar las normas secundarias con el fin de adecuar
el texto legal alarealidad nacional, esto es, establecer los
mecanismos juridicos para que los partidos politicos cuen-
ten con una auteénticay real representatividad.

2.- En este sentido la Camara de Diputados retoma con-
ceptos expresados en |a Iniciativa que dio origen a la Mi-
nuta Proyecto de Decreto materia de este estudio, resultan-
do que:
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Lalniciativarefiere que es una caracteristicasingular dela
democracia en México durante |a Ultima década, |a evolu-
cion de sus ingtituciones politicas y de los ordenamientos
legales que regulan los procesos electorales, propiciando
un sistema politico pluripartidista.

Dice también que €l cambio que vive México es irreversi-
ble, que es necesario consolidar el gjercicio de libertadesy
avanzar en la modernizacion de nuestras ingtituciones fun-
damentales. Sin embargo, es indispensable que ese gerci-
cio se fundamente en organizaciones politicas que respon-
dan de maneraresponsable alas verdaderas preferencias de
los ciudadanos, a fin de fomentar una participacion cons
ciente en los procesos politicos del paisy fortalecer latran-
sicion democrética que actualmente se esta dando en nues-
tro sistema politico nacional.

De este modo, sigue diciendo lainiciante, los partidos po-
liticos, como instrumentos de la sociedad para €l ejercicio
delademocracia se convierten en instituciones de lamayor
importancia. Hasta aqui la argumentacion citada en la Ini-
ciativa

En efecto estas Comisiones camerales conscientes de la
importancia de consolidar nuestro régimen de libertades y
participacion ven en los partidos politicos una expresion
rea y auténtica de la pluralidad de la sociedad, en conse-
cuencia encontramos que s necesario revisar el conjunto
de requisitos para constituirse como partido politico nacio-
nal, instrumentando los mecanismos normativos adecua-
dos para conseguir la certidumbre que la sociedad requiere
en estafigurajuridica.

No pasa desapercibido para esta Camara de Diputados que
la Iniciativa que dio origen a la Minuta sujeta a estudio,
propone reformar los articulos 24, numeral 1, inciso b); 28,
numera 1, inciso a); 38, numeral 1, inciso d); 49, numeral
8, inciso a); y propone adicionar el 30 con un numeral 2 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

3.- El Dictamen que elaboran las Comisiones Senatoriaes
recoge €l sentido de la Iniciativa, pero vamés dla para es-
tablecer como presupuesto previo que solamente las agru-
paciones politicas nacionales son las que puedan consti-
tuirse en partidos politicos, retirando los términos
organizacion o agrupacion politica a que se refiere e articu-
lo 22 del codigo en comento.

Como se ha dicho anteriormente, e establecimiento de es-
tos requisitos nos permite contar con partidos politicos de
auténtica representatividad y por ello la Camara de origen
establece en laMinutaaumentar el nimero de entidades fe-
derativasy de distritos electorales uninominales en los que
debe tener dfiliados la agrupacion politica nacional que
pretenda constituirse en partido politico.

Cabe resdltar en este punto que la Iniciativa propone con-
tar con 3,000 afiliados en por [o menos 15 entidades fede-
rativas o bien tener 300 afiliados en por lo menos 150 dis-
tritos el ectorales uninominal es, proponiendo que en ningln
caso €l numero total de sus afiliados en el pais pueda ser in-
ferior a 0.13 por ciento del padron electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inme-
diata anterior a la presentacion de la solicitud. Sin embar-
go el Senado aprobd que sea en 20 entidades federativas o
en su caso 200 distritos electorales uninominales como re-
quisitoy del 0.13 por ciento que establece el articulo 24 del
codigo de la materialo Ilevaa 0.26 por ciento para darle
cohesion y proporcionalidad a la reforma.

Otro de los aspectos relevantes que contiene la Minuta lo
apreciamos en €l articulo 28, al establecer que sblo € Ins
tituto Federal Electoral a través de un funcionario, certifi-
card el cumplimiento de |os requisitos a que se refieren las
fracciones| y 11 del inciso &) numeral 1 de dicho precepto,
derogando la disposicion de que pueda ser un juez munici-
pal, de primerainstancia o de distrito o un notario publico
como lo establece el codigo electoral actualmente. Refor-
ma que concreta la especializacion de la funcion electoral.

4.- Estas Comisiones de la Camararevisora coinciden en el
sentido de lareforma; en el texto establecido; y en la téc-
nica legislativa empleada, sin embargo advertimos la nece-
sidad de realizar modificaciones adicionales alos articulos
24, numera 1; 28, numera 1; 29, numeral 1y 30, nume-
ral 1, del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales afin de establecer una homologacion de térmi-
nos y conceptos acordes con la reforma que la Minuta es-
tablece en €l articulo 22, es decir sustituir €l término “or-
ganizacion” por el de agrupacion politicanaciona y de que
exista concordancia en |os términos empleados, con €l ob-
jeto de evitar interpretaciones diferentes del texto legal.

A mayor abundamiento recogemos como argumentacion
para establecer esta modificacion adicional concordante
con la Minuta aprobada por el Senado de la Republica, €
concepto establecido en el numeral 2 del articulo 3 del co-
digo electoral, que dispone que la interpretacion de estas
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normas se hara conforme a los criterios gramatical, siste-

mético y funcional, atendiendo alo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion General delaRe-

publica, y esresponsabilidad de los 6rganos legislativos ser

bien claros en €l texto de lanormajuridica, afin de evitar

en lo posible interpretaciones que no correspondan al espi-

ritu y sentido de la reforma, es por lo que proponemos esta
modificacion a Pleno de la Camara de Diputados y que en

el caso de ser aprobada, debera seguir el procedimiento a
que serefiere e articulo 72, inciso €) Constitucional.

Asi también este Dictamen serefiere ala necesidad de mo-
dificar el texto de la Minuta en el numeral 2 que adiciona
a articulo 30, cuando se refiere a proceso de verificacion
de los documentos para constituirse en partido politico en
donde la Minuta establece como instrumento a verificar a
Padron Electoral que haya sido utilizado en la eleccion fe-
deral ordinaria inmediata anterior ala solicitud de que se
trate. Sin embargo y a fin de no conculcar los derechos de
quienes se encontraren en el supuesto de una inscripcion
reciente, especificamente de los jovenes, este Dictamen
propone a Pleno de la Camara de Diputados que la redac-
cion sea sugtituida para referirse a Padron Electoral Fede-
ral “actualizado ala fecha de” la presentacion de la solici-
tud de que setrate.

Atendiendo alo anteriormente expuesto, losintegrantes de
las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Participacion
Ciudadana nos permitimos poner a consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados, €l siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22 nu-
mera 1; 24, numeral 1, inciso B); 28, numeral 1, inciso A);
29, numeral 1; 30, numeral 1; 35, numeral 1, inciso A); 38,
numeral 1, inciso D); y se adiciona el articulo 30 con un
numeral 2 y el articulo 56 con un numeral 4, del Cddigo
Federd de Instituciones y Procedimientos Electoraes, para
quedar como sigue:

Articulo 22.-

1.- La agrupacion politica nacional que pretenda consti-
tuirse en partido politico para participar en las elecciones
federales debera obtener su registro ante el Instituto Fede-
ral Electoral.

Articulo 24.-

1.- Para que una agrupacion politica nacional pueda ser re-
gistrada como partido politico nacional, debera cumplir los
siguientes requisitos.

b) Contar con 3,000 &filiados en por o menos 20 entidades
federativas, 0 bien tener 300 afiliados, en por |o menos 200
distritos electorales uninominales, los cuales deberan con-
tar con credencia paravotar con fotografia correspondien-
te a dicha entidad o distrito, segiin sea el caso; bajo ningu-
na circunstancia, el numero total de sus afiliados en el pais
podra ser inferior a 0.26 por ciento del Padron Electoral
Federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordi-
nariainmediata anterior ala presentacion de lasolicitud de
(ue se trate.

Articulo 28.-

1.- Para constituir un partido politico nacional, la agrupa-
cion politica nacional interesada notificara ese proposito
Ingtituto Federal Electoral entre el 10. deeneroy el 31 de
julio de afio siguiente a de la eleccion y redizara los si-
guientes actos previos tendientes a demostrar que se cum-
ple con los requisitos sefidlados en e articulo 24 de este
Cadigo:

a) Celebrar por |0 menos en veinte entidades federativas o
en 200 distritos electorales, una asamblea en presencia de
un funcionario del Instituto Federal Electoral, quien certi-
ficara

Lall. ...

223 ..
Articulo 29.-

1.- Unavez realizados |os actos relativos a procedimiento
de constitucion de un partido politico nacional, la agrupa-
cion politica nacional interesada, en el mes de enero del
afo anterior a de la eleccidn, presentard ante el Instituto
Federal Electora la solicitud de registro, acompafiandola
con los siguientes documentos:

8)-C)

Articulo 30.-
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1.- El Consejo Genera del Instituto, al conocer la solicitud
de la agrupacion politica nacional que pretenda su registro
como partido politico nacional, integrara una Comision para
examinar |0s documentos a que se refiere e articulo ante-
rior a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de constitucion sefialados en este Codi -
go. La Comision formulard el proyecto de dictamen de re-
gistro.

2.- El Consgjo General del Instituto Federal Electoral por
conducto de lacomision aque serefiere el parrafo anterior,
verificarala autenticidad de las afiliaciones a nuevo parti-
do, yasea en su totalidad o atraves del establecimiento de
un método aleatorio, conforme a cual se verifique que
cuando menos €l 0.026 por ciento corresponda al padron
electoral actualizado alafechadelasolicitud de que setra-
te, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un
afo de antigtiedad como maximo dentro del partido politi-
co de nueva creacion.

Articulo 35.-

1.- Para obtener el registro como agrupacion politica na-
a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en €l paisy
con un organo directivo de carécter nacional ; ademas, tener

delegaciones en cuando menos 7 entidades federativas.

Articulo 38.-

d) Ostentarse con la denominacion, emblemay color o co-
lores que tengan registrados, los cuales no podran ser igua-
les 0 semejantes a los utilizados por partidos politicos na-
cionales ya existentes,

Articulo 56.
1.a3. ...

4. No podrén realizar un frente, coaicion o fusionarse los
partidos politicos nacionales durante su primera €leccion

federal inmediata posterior a su registro como partido poli-
tico naciond.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazar
ro.— México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del
mes de diciembre de dos mil tres— Comision de Gober-
nacion, diputados. Julian Angulo Gongora, Presidente (ru-
brica); Francisco Cuauhtémoc Frias Castro, secretario (ru-
brica); Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria; Yolanda
Guadalupe Valladares Valle, secretaria (rabrica); Miguel An-
gel Garcia-Dominguez, secretario (rdbrica); Maximino
Algjandro Fernandez Avila, secretario (rdbrica); José Por-
firio Alarcon Hernandez (rubrica); Fernando Alvarez Mon-
je (rtbrica); Omar Bazan Flores (rubrica); Pablo Bedolla
L6pez (rdbrica); Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica);
José Luis Briones Brisefio (rdbrica); Socorro Diaz Pala-
cios, Luis Eduardo Espinoza Pérez; Fernando Fernandez
Garcia (rdbrica); Patricia Gardufio Morales (rdbrica); José
Gonzalez Morfin (rdbrica); Jesus Porfirio Gonzélez
Schmal; Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza; Pablo
Algjo Lopez Nufiez (rubrica); German Martinez Cézares
(rdbrica); Guillermo Martinez Nolasco (rubrica); Rubén
Mendoza Ayala (rubrica); Consuelo Muro Urista (rabrica);
Daniel Ordéfiez Hernandez (rdbrica); José Agustin Rober-
to Ortiz Pinchetti; Maria Sara Rocha Medina (rdbrica);
Hugo Rodriguez Diaz (rubrica); Sergio Vazquez Garcia
(rdbrica); Wintilo Veega Murillo (rdbrica).

Comision de Participacion Ciudadana, diputados: Jaime
Miguel Moreno Garavilla, Presidente (rubrica; voto particu-
lar); Juan Bustillos Montalvo, secretario (ribrica); Maria
del Carmen Izaguirre Francos, secretaria (rdbrica; absten-
cion); Maria Angélica Ramirez Luna, secretaria (ribrica);
Susana Guillermina Manzanares Cérdova, secretaria (ru-
brica en contra); Francisco Javier Alvarado Villazon (rd-
brica); Virginia Yleana Baeza Estrella (ribrica); Oscar Bi-
tar Hadad (rubrica); José Luis Briones Brisefio (rubrica);
Santiago Cortés Sandoval; Maria del Carmen Escudero
Fabre (rdbrica); Rogelio Franco Castan; Jorge Fernando
Franco Vargas (rubrica); Maria Elba Garfias Maldonado;
Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica); Magdalena
Adriana Gonzalez Furlong (rubrica); José Julio Gonzélez
Garza (rdbrica); Alfonso Gonzalez Ruiz, Leticia Gutiérrez
Corona (rdbrica; abstencion); Marco Antonio Gutiérrez
Romero; Omar Ortega Alvarez; Maria del Rocio Jaspeado
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Villanueva (rdbrica); Jesis Tolentino Roméan Bojorquez
(rdbrica); Jorge Roberto Ruiz Esparza Orufia (rubrica);
Rosario Saenz Lopez (rdbrica); Norma Patricia Saucedo
Moreno (rubrica); Edgar Torres Baltazar; Fermin Trujillo
Fuentes (rubrica); Leticia Socorro Userralde Gordillo (rd-
brica); Omar Bazan Flores (rdbrica).»

Esdeprimeralectura.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria del dia 23 de diciembre, consulte la Secretaria
alaAsambleas sele dispensala segunda lecturay se pone
adiscusion y votacion de inmediato

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s sele dispensala segunda lectura
a dictameny se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se dispensa la lectura.

Tiene €l uso de la palabra el diputado Julidn Angulo Gon-
gora por la Comision, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 108 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Julian Angulo Gongora:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

El dictamen emitido por las comisiones de Gobernacion
y de Participacion Ciudadana, con relacion al Cadigo Fe-
deral de Instituciones y Procesos Electorales en diversos
articulos.

Antecedentes

Con fecha 28 de octubre de 2003, la senadora Verdnica Ve-
lasco Rodriguez present6 a nombre propio y de los miem-
bros de su grupo parlamentario en el Senado, del Partido
Verde Ecologista de México, lainiciativa con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposiciones del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
doresturnd lainiciativa alas comisiones unidas de Gober-
nacion y de Estudios Legidativos, las que con fecha 3 de
diciembre presentaron su dictamen con proyecto de decre-
to parareformar y adicionar diversos articulos del Cofipe.

Es el 9 de diciembre del afio en curso que conocio €l pleno
de la Cémara de Senadores y después de dispensar la se-
gunda lectura, fue puesto a discusion el referido dictamen.
Intervinieron |os senadores Armando Méndez de laLuz y
Jestis Ortega Martinez, habiéndose aprobado el dictamen
por unanimidad de 90 votos de los senadores presentes.

Con fecha 11 de diciembre, la Mesa Directiva de la Cama-

ra de Diputados turnala minuta senatorial alas comisiones
unidas de Gobernacion y de Participacion Ciudadana. La
Comision de Gobernacion sesion6 en cinco ocasiones du-

rante los dias 18, 19 y 20 de diciembre a fin de realizar el

estudio y dictamen de la minuta correspondiente; la Comi-

sion de Participacion Ciudadana hizo lo propio y finalmen-

te se firmo € dictamen correspondiente obteniéndose las
votaciones por mayoria a que se refieren los articulos 88 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General.

Durante el estudio de este asunto, se recibié en laComision
de Gobernacion un comunicado por virtud del cual la se-
nadora secretaria Lidia Madero remite fe de erratas, misma
que resultd insuficiente e inaplicable pues lahomol ogacion
de los términos para que sea concordante €l texto debe to-
car los articulos 24, 28, 29 y 30 del Cofipe.

En la madrugada del 23 de diciembre presentamos €l dic-
tamen a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, la cual resolvid agendarlo para verlo en la
sesion del dia de hoy.
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Los principales aspectos a que se refiere el dictamen pro-
yecto de decreto, son los siguientes:

Lareforma implica que Gnicamente |as agrupaciones poli-
tico-nacionales pueden acceder a hacer partidos politicos,
retirando la posibilidad a toda organizacion politica como
esta actualmente en el Cofipe, consiguiendo con esto quela
garantia de que los partidos politicos tengan realmente una
representatividad real y auténtica.

La reforma implica ya, también una serie de requisitos para
darle mayor presencia a las agrupaciones politicas; esto es
(ue quienes quieran acceder a ser partidos politicos, la re-
formalos condiciona a tener 3 mil &filiados en cuando me-
nos 20 entidades federativas, cuando el codigo vigente es-
tabl ece solamente en 10 o bien tener 300 afiliados en por |0
menos 200 distritos electorales, cuando €l vigente estable-
ce sdlo 100.

La reforma que comento, no se limita a aspectos cuantita-
tivos sino también a aspectos cualitativos, como es que los
dfiliados cuenten con su credencia con fotografia corres-
pondiente alaentidad o a distrito de que setrate'y también
un imperativo de que e nimero total de afiliados en €l pais,
no podra ser inferior al 26% del padron electoral.

La reforma también por otra parte, reduce el universo de
fedatarios respecto de las asambleas que estas agrupacio-

nes tienen que realizar, esto es, que solamente constrifie a
que sean funcionarios del propio Instituto Federal Electo-

ral, quienes puedan efectuar esta labor y esto es porque los
fedatarios y los jueces que estan ahorita autorizados por la
ley, no cuentan con la estructura y muchas veces con el

tiempo para poder analizar, tanto documentos, como veri-

ficar condiciones de personalidad de los afiliados.

También con objeto de no conculcar |as garantias de 10s 6-
venes de los de recién inscripcion a padron electoral, se
menciona con respecto de la minuta una consideracion que
hace |as propias comisiones y esto es en el sentido de que
para poder acceder y que se tome en cuenta el padrén elec-
toral, éste debe ser actualizado, con esto estamos garanti -
zando los derechos de los jovenes.

El dictamen por otra parte también, reduce los requisitos
para constituirse como agrupaciones politicas nacionales,
debiendo tener 5 mil asociados en el paisy delegacionesen
cuando menos siete entidades federativas, cuando el codi-
go vigente establece un minimo de 10 mil asociadosy 10
entidades federativas.

Por otra parte, se fortalece el régimen de partidos para que
acrediten realmente su representatividad, su estructura y
para gque se vea esta situacion. El articulo 56 refiere un
agregado en el cual, estos nuevos partidos de ninguna ma-
nera pueden constituir frentes, coaliciones ni fusionarse.

Esto de ningunamanera esta en contra, no esunanormain-
congtitucional, toda vez que la Constitucion en su articulo
41 establece que los partidos politicos son entidad de inte-
res publico y la ley determinara las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral. De aprobarse este
proyecto de dictamen por tener algunas reformasy por te-
ner algunas inclusiones por parte de las comisiones, debe
de regresar a Senado si asi |0 dispone esta soberania.

En conclusion, sefioras y sefiores diputados. De aprobarse
el presente asunto por esta Camara de Diputados, no solo
se estaria coadyuvando al mejoramiento de nuestro sistema
electoral, sino también dando una respuesta positiva a
nuestra sociedad que reclama el establecimiento de normas
y criterios que defina la aparicion de nuevos partidos poli-
ticos, con una real estructura y representacion de una co-
rriente politica de ciudadanos, con lo cua se deseche en
forma definitiva la simulacion de quienes no tuvieren una
representacion auténtica.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Jaime Miguel
Moreno Garavilla, paradar lecturaa un voto particular.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

En virtud de que € voto particular a que se ha hecho refe-
rencia ha sido publicado el dia de hoy en la Gaceta Parla-
mentaria en la pagina 15, me circunscribiré a esgrimir al-
gunos comentarios en torno a él, sometiéndolos a la mejor
reflexion de ustedes.

Compafieras'y compafieros diputados: la discusion que nos
ocupa seguramente es mas importante, de mayor calado y
trascendencia, que la del paguete fiscal y ladel Presupuesto
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de Egresos de |a Federacion; se trata de una discusion para
advertir quiénes si tendrén derecho a competir por el poder
politico en México y quiénes no y con el dictamen con que
Se estd dando cuenta a esta soberania se esté intentando,
por laviade laviolacion constitucional, coartar el derecho
de que existan nuevas formas de parti cipacion politica; per-
mitaseme intentar demostrarlo en estos escasos minutos.

Desde 1823, los Constituyentes encargados de redactar
nuestra primera Constitucion advertian que querian darle a
la nacion mexicana un Ejecutivo lo suficientemente fuerte
para gobernar en €l interior y para hacerse respetar en el
exterior; un Judicial independiente y un Legislativo, que
legislara a abrigo de precipitaciones y de extravios.

No se puede legislar a vapor; este dictamen que estéa so-
metiéndose ala consideracion del pleno es una legislacion
a vapor. Independientemente de eso, es un dictamen que
implica violaciones arteras a texto constitucional, ¢como
es posible que se admita que solamente las agrupaciones
politicas nacionales, es decir, aquellas personas morales
que hayan tenido previamente el reconocimiento como ta-
les por parte del Instituto Federal Electoral, puedan optar
parair por su registro como partido politico y entonces, es-
tar legalmente en aptitud de competir por el poder politico
en nuestro pais? Y ¢queé pasa con las decenas de miles de
organizaciones restantes que no tengan ese caracter?

Hay un olvido craso de lo que advierte y ordena el articulo
9° congtitucional, en él se establece |a libertad de asocia-
cion y solamente con dos limitaciones: la de que la asocia-
cion sea pacificamente, que se forme'y se mantenga pacifi -
camente y por € otro lado, que no implique un objeto
ilicito; ésas son las Unicas limitaciones que marca € articulo
9° congtitucional.

Por la via de esta reforma, através de laley secundaria se
intentan establecer més requisitos que aquellos que esta-
blece la Constitucion para asociarse y tomar parte en 1os
asuntos politicos del pais, el 9° constituciona dice que
cuaquier ciudadano que no incurra en los dos requisitos
audidos como prohibicion, puede participar paralos asun-
tos politicos del pais.

Pero mas aln, ¢qué pasa cuando este dictamen intenta de-
jar fuera a los jovenes que cumplan 18 afios entre el 6 de
julio del afio que cursay €l 2005? Todos nuestros jovenes

estaran con lalibertad de asociacion concul cada para poder
concurrir aformar nuevos partidos politicos.

Independientemente de esto, se dice que hay muchos parti -
dosy que hay que cerrar lallave; si hay que cerrar lallave
a aguellos que se hayan equivocado, a aquellos que hayan
infringido lanorma, aaguellos que hayan incurrido en abu-
S0 hay que detenerlos, si, pero no por unos se va a concul -
car una garantia de libertad de asociacion a resto de los
ciudadanos.

Que se sancione a los que hayan infringido la norma, pero
que nunca, jamas, una garantiaindividual inserta en un ar-
ticulo constitucional se vuelva nugatoria por culpa de uno
0 de dos.

Después, alos partidos politicos, en este dictamen selesin-
tenta concul car su derecho a poder reunirse en coaliciones
en frentes 0 en alianzas, a virtud de que esta reforma apro-
bada apenas el 11 de diciembre en el Senado, por unanimi -
dad, pasay con una velocidad verdaderamente singular, se
aprueba en unay en otra comision atitulo de que se inten-
ta concul car este derecho a los partidos politicos.

¢Qué sera tanta la arrogancia y la postura supina de agu-
nos que piensen que con la oferta politica existente actual -
mente, ya Se representa y satisface a la ciudadania?

¢Qué no seraesto un olvido olimpico delos indices de abs-
tencion que hoy por hoy se acusan en nuestro pais?

¢Qué no implicard esto el dejar de recordar que Vicente
Fox, fue simple y sencillamente electo por algo asi como
15 millones de ciudadanos, pero que 21 millones de ciuda-
danos no votaron?

¢Quénoimplicardesto, precisamente, laposibilidad dellevar
a paisaunaregreson a cerrar |as vélvulas de participacion
institucional, no estaremos regresando alo ya superado hace
mas de tres décadas que implicaba serios desequilibrios y pe-
ligros ala estabilidad politica del pais?

¢Qué no estaremos abriendo con esto las vias de participa-
cion de facto para quienes encuentren cerradas las vias de
participacion politica a través de los cauces legales?

Sefior Presidente creo...
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El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, sefior diputado, se suspende el marcaje del
tiempo. Don Amadeo Espinosa, por favor activen €l soni-

do enla curul de don Amadeo Espinosa.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos
(desde su curul):

Sefior Presidente, s me permite el orador, hacerle una pre-
gunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se le pregunta si acepta una interpelacion, sefior orador.
El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, don Amadeo.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos
(dlesde su curul):

Sefior diputado, ¢por qué considera usted necesario que €
sistema pluripartidista actual no debe limitarse, no debe
acotarse?

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, proceda sefior diputado Moreno Garavilla.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:

Gracias, sefior Presidente, voy a proceder adar respuestasi
Se me permite, sefior Presidente.

En primer lugar, compafiero diputado, porque nuestra
Constitucion establece derechos que no puede establecer a
Su vez, como nugatorios el legislador ordinario.

Una ley secundaria no puede ir més alla de los requisitos
que establezca la Constitucion para gjercer y disfrutar una
garantia individual. Y quiero, antes de continuar con esta
respuesta, hacer una advertencia a manera de reconoci-
miento.

Quiero decir que esta postura de venir a denunciar unaviola-
cion condtituciona de este calado y de esta trascendencia, lo
hago en gercicio de la libertad y del respeto que felicito y
vuelvo asdud, existe la fraccion del grupo parlamentario de
Convergencia. Sé que en €l grupo parlamentario de Con-
vergenciase vaavotar afavor de este dictamen. Quiero re-
conocer ese respeto ala posicion disidente de un servidor.

Habra que advertir solamente, compafiero diputado, datos.
En 1994 hubo un 22% de abstencion; es decir, casi ocho de
10 ciudadanos legalmente aptos para salir a votar, lo hici-
mos para dar un ejemplo urbi et orbi de lo que es €l enor-
me nivel de participacion ciudadana a que podemos |legar
los mexicanos: fijense, muchas naciones, incluso desarro-
lladas en el mundo, ya quisieran tener estos indices de par-
ticipacion: 22%; causas determinantes de esta participa-
cion tan considerable, las tenemos a la vista del recuerdo.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
ContinGia €l marcaje del tiempo.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:
Perddn, sefior Presidente, alin no concluyo la respuesta.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Concluya con larespuesta, sefior diputado.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:
Con mucho gusto, voy aconcluir.

En 1997 hubo un 42% de abstencidn, en el 2000 se regis-
trael 36% de abstenciony en las elecciones recientes se re-
gistra un 58% 6 59% de abstencion. ¢Se podria considerar
con estos indices de abstencidn que realmente |a of erta po-
litica que tienen los seis partidos que cuentan con registro
vigente, hoy por hoy, es suficiente parala ciudadania? Esa
es lagran pregunta que hay que formularle con toda serie-
dad y responsabilidad histérica a los impulsores y autores
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intelectuales de esta mala dada, pretendiday casi a punto
de consumarse, reforma.

He culminado con mi respuesta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
ContinGia €l marcaje del tiempo.

Adelante, diputado.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:

Por ello, compafieras y compafieros, decia que una disposi-
cion en la legislacion secundaria, de ninguna manera pue-
de colocar mas requisitos para disfrutar una garantia indi -
vidual que aquellos que establece la Constitucion y esto se
encarga de recordarlo €l articulo primero de nuestra Carta
Magna. En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozara de las garantias que esta Constitucion le otorga,
mismas que no podran suspenderse ni restringirse, salvo en
los casos y con las modalidades en que ellamismalo esta-
blezca

Por laviadel aumento alos requisitos paraformar partidos
politicos, ademas de estarse mostrando un temor justifica-
do si inferimos su procedencia intelectual, se esta tratando
de hacer nugatoria una garantia elemental como lo eslade
la libre asociacion.

Si ustedes, compafierasy comparieros, aprueban este dicta-
men, estarén asumiendo su corresponsabilidad historica;
quiza muchos de los que quieran participar, no lo puedan
hacer por laviainstitucional, legal, pacifica; quiza muchos
de los brotes que no se quieren ver, pero que existen en toda
la Replblicay que estan dispuestos y deseosos de partici-
par, yano encuentren esas vias, que saben, se abrieron des-
de 1946, cuando se dio por primera vez un reconocimiento
a un partido politico y se pasaria por ato la reforma de
1977, una de las méas importantes, pero o méas importante:
se pasaria por alto un deseo histérico del Constituyente de
1923-1924, de jamés permitir que se legisle a vapor por-
que corremos €l riesgo de ir con nuestras conciencias, ala
serena libertad de un calabozo o del exterminio.

Es sus conciencias y en su decision esta el futuro de este
dictamen.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Voto particular en relacion con el dictamen de las comisio-
nes unidas de Gobernacion, y de Participacion Ciudadana,
con proyecto de decreto por € que se reforman los articu-
los 22, numeral 1; 24, numeral 1, inciso b); 28, numeral 1,
inciso a); 35, numeral 1, inciso a); 38, numeral 1, inciso d);
y se adicionan € articulo 30, con un numera 2, y € articulo
56, con un numera 4, del Codigo Federd de Ingtitucionesy
Procedimientos Electoraes, presentado por el diputado Jaime
Miguel Moreno Garavilla, del grupo parlamentario de Con
vergencia

El suscrito, Diputado Federal, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 88, 94, parrafo segundo, y 95 del
reglamento para el gobierno interior del Congreso general
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea e presente VOTO PAR-
TICULAR respecto del Dictamen aprobado por las Comi-
siones de Gobernacion y de Participacion Ciudadana de la
Cémarade Diputados de esta L1X Legislatura, con Proyec-
to de Decreto por € que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales, audiendo para ello alos siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de octubre de 2003, el Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologistade México en el Senado de
la Republica, presentd una iniciativa con proyecto de de-
creto por el que sereforman los articulos 24, numeral 1, in-
ciso b); 28, numeral 1, inciso a); 38, numera 1, inciso d);
49, numeral 8, inciso a); y se adicionael articulo 30 con un
numera 2, del Codigo Federal de Ingtituciones'y Procedi -
mientos Electorales.

2. En esamisma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, turnd la citada iniciativa a las Comisiones Uni -
das de Gobernacion, y de Estudios Legidlativos, Segunda.

3. El 3 de diciembre de 2003, las mencionadas Comisiones
Unidas, aprobaron el dictamen con proyecto de decreto co-
rrespondiente a dicha iniciativa, en el que incorporaron
modificaciones a los articulos 22, numera 1; 35, numeral
1, inciso a); y adicionaron un numeral 4 a articulo 56 del
COFIPE.

4. En sesion ordinaria del 9 de diciembre de 2003, el refe-
rido dictamen fue presentado y aprobado por el pleno dela
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Cémara de Senadores, siendo turnado a la Camara de Di-
putados, la que dio cuenta del mismo en lasesion del 11 de
diciembre del mismo afio. La Mesa Directiva turné la Mi-
nuta alas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Partici-
pacion Ciudadana.

5. Habiéndose recibido la Minuta el 12 de diciembre en la
Comision de Participacion Ciudadana, se procedio a su re-
gistro, analisis, y envio para su estudio, alos miembros de
la misma. Procedimiento idéntico se sigui6 con la fe de
erratas ala Minuta referida, que se recibi6 con fecha 18 de
diciembre.

6. El 20 de diciembre de 2003, el pleno de la Comision de
Gobernacion aprobd un dictamen por € que se reforman
los articulos 22, numeral 1; 24, numera 1, inciso b); 28,
numeral 1, inciso a); 35, numeral 1, inciso a); 38, numeral
1, inciso d); y se adicionan €l articulo 30, con un numeral
2,y €l articulo 56, con un numeral 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. En esa misma fecha, se reunio el pleno la Comision de
Participacion Ciudadana, acordando que su Mesa Directi-
va realizara un proyecto de dictamen intentando conciliar
las distintas posturas asumidas por losintegrantes de la Co-
mision, quienes en su mayoria, estaban por desechar lami-
nuta.

8. El 22 de diciembre de 2003, el pleno de la Comision de
Participacion Ciudadana desechd el dictamen elaborado
por laMesa Directivay aprobd con 13 votos afavor y 8 en
contra, €l dictamen aprobado anteriormente por la Comi-
sion de Gobernacion.

Son estos antecedentes |os que fincan a su vez, las siguien-
tes:

CONSIDERACIONES

“... jamés | os representantes de algun pueblo se hallarén en
circunstancias tan favorables para conocer los deseos de
sus mandatarios; y vuestros diputados se retiraran a seno
de sus familias con la dulce satisfaccion de haber obrado
conforme al espiritu y necesidades de sus comitentes”.

“... crear un gobierno firmey liberal sin que sea peligroso;
hacer tomar a pueblo mexicano €l rango que le correspon-
de entre las naciones civilizadas, y gercer lainfluencia que
deben darle su situacion, su nombre y sus riquezas; hacer
reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la

paz sin opresion, lajusticia sin rigor, la clemencia sin de-
bilidad... arreglar lamarcha legislativa, poniéndola al abri-
go de toda precipitacion y extravio; armar a Poder Ejecu-
tivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerle respetable
en lo interior, y digno de toda consideracion para con los
extranjeros; asegurar a Poder Judicial una independencia
tal que jamés cause inquietudes a la inocencia ni menos
preste seguridades a crimen; ved agui, mexicanos, los su-
blimes objetos a que ha aspirado nuestro Congreso Gene-
ral en la Constitucion que os presenta’”.

Tales eran |as proclamas de |os Diputados que interpretan-
do anhelos y aspiraciones del pueblo de México, nos die-
ron constitucion por vez primera aquél memorable 4 de oc-
tubre de 1824, cuando ya como Nacion, se distaba asi,
para sdir alaluz del mundo a lucir orgullosa su indepen-
dencia

Desde entonces, por advertencia del articulo 4° de esta Ley
suprema en la que nace el Estado mexicano propiamente
dicho, “la nacién mexicana adopta para su gobierno la for-
ma de Republica representativa popular federal”. El ger-
men democrético quedaba implicito en esta declaracion, y
més, cristalizaba en laintegracion del Congreso bicameral
que también estatuia.

A casi ciento ochenta afios de distancia, sigue siendo vo-
luntad del pueblo de México mantener una forma de go-
bierno republicana, representativa, democréticay con una
forma de Estado federal, en los términos del actua articu-
lo 40 constitucional.

Eje y fundamento de esa forma de gobierno lo es el siste-
ma de partidos que, gracias a diversas reformas y adecua-
ciones, hemos venido puliendo en México hasta entregar a
ellos, no sin polémica, el monopolio de las candidaturas
ciudadanas para la renovacion periodica de dos de los or-
ganos primarios del gobierno del Estado; asi como unaim
portante influencia en laintegracion del Judicial.

Lo cierto esinnegable laimportancia que cobran los parti-
dos politicos en la vida cotidiana del México de nuestros
dias, sin que por €llo se pueda soslayar que su linea ascen-
dente de fortalecimiento es inversamente proporciona alo
que ocurre en relacion a los derechos politicos del ciuda-
dano.

Setrata de un fendmeno que se gesta desde 1946 cuando la
ley electoral suprime las candidaturas independientes. La
citada fortaleza se comienza a formalizar con la primera
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mencion que de ellos se hace anivel constitucional en 1963
a propdsito de los diputados de partido. Termina por con-
solidarse en la reforma de 1977 cuando se les asigna a los
partidos politicos la relevancia con que hasta ahora cuen-
tan. La reforma que entonces se practic a articulo 41 de
la Carta Magna fue para darles el rango, nada menos que
de “entidades de interés publico”.

Después de anunciar que serd la ley secundaria la que de-
termine | as formas especificas en que los partidos politicos
nacionales podran participar en los procesos electorales,
incluidas desde luego las estatales y municipales, los des-
cribe teleol gicamente.

Tienen como fin, prescribe el invocado precepto constitu-
cional, “promover |a participacion del pueblo en lavidade-
mocratica, contribuir alaintegracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer po-
sible el acceso de éstos a gercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

“S0lo los ciudadanos podrén afiliarse libre e individual-
mente a los partidos politicos’.

Estas “entidades de interés publico”, reputados asi |os par-
tidos politicos por la propia Constitucion, son auténticas
personas morales reguladas por e Derecho publico; perso-
nas que, a igual que las reguladas por el Derecho privado
0 las que se ubican a amparo del Derecho social, encuen-
tran su fundamento constitucional, en lalibertad de asocia-
cion consagrada por el articulo 9° de la Suprema Ley.

En efecto, es en gercicio de lalibertad de asociacion, que
amanera de garantia a favor de todos |os gobernados esta-
blece el precitado articulo 9°, como cualquier ciudadano
puede concurrir junto con otros, a formar una persona mo-
ral, que en el caso que nos ocupa bien puede ser un partido
politico.

El articulo primero constitucional sefiala, y recuérdese que
no es gratuito este sefialamiento precisamente en el articu-
lo queinauguralalecturade nuestraLey Fundamental, que
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podrén restringirse ni suspenderse, sino en 10s casos y con
las condiciones que ella misma establece”.

El articulo 9° a su vez, dispone como Unica limitacion, es
decir como Unica restriccion a la garantia de libre asocia-

cion, el que ésta se gerza pacificamente y con cualquier
objeto licito, asi como ser ciudadano si 1o que se pretende
es tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Hasta aqui puede muy bien colegirse que en estricto rigor,
como requisitos exclusivamente constitucionales para for-
mar una asociacion que pueda tomar parte en los asuntos
politicos del pais, es decir, un partido politico, sblo se tie-
nen los de demostrar que se formay mantiene la dicha aso-
ciacion de manera pacifica, y que, quienes concurran a su
integracion, satisfacen los requisitos del articulo 34 consti-
tucional, esto es, que han acanzado la calidad juridico-po-
litica de ciudadanos.

Basta contar con el apoyo de la sindéresis y de la herme-
néutica juridica para, através de un simple gjercicio, |legar
alaconclusion de que ningunaley secundaria puede impo-
ner mas requisitos que los que establece laMéaxima Ley para
gjercer una libertad ciudadana como la es formar una aso-
ciacion que, en efecto, deba gjustarse alos requisitos de in-
dole administrativa sefialados por la ley secundaria, para
asi estar en aptitud de convertirla en partido politico nacio-
nal, 1o que de ninguna manera implica la admision de que
estos requisitos puedan ser de mayor acance o compleji-
dad que los estipulados en la Constitucion para hacer efec-
tiva la garantia que se comenta.

A laluz de las consideraciones precedentes, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan di-
versos articulos del Cadigo Federal de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales (COFIPE) que, proveniente de la
Cémara de Senadores, se remitid ala de Diputados para su
aprobacion, pretende aherrojar dicha libertad ciudadana.

La reforma que se nos propone, complica, a grado de ha-
cer inalcanzable, la posibilidad de formar nuevos partidos
politicos en aptitud de participar en 10s proximos comicios
federales.

Veamos. Con lareforma que se pretende alos articulo 22.1
y 24.1, seintenta restringir el derecho de obtener € regis-
tro como partido politico, exclusivamente alas agrupacio-
nes politicas nacionales, dejando fuera de esta posibilidad
a las innumeras organizaciones ciudadanas que no tienen
ese carécter formalmente reconocido por el Instituto Fede-
ral Electora (IFE).

Con ello se quiebran tanto el principio de igualdad juridica
como la nota esencial de toda ley, cua es la generalidad,
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amén de la clara violacion alos articulos 1° y 9° constitu-
cionales avirtud de las consideraciones arriba expuestas.

Mediante la reforma que propone la Minuta al inciso “b”
del propio articulo 24 del COFIPE exactamente se duplican
los requisitos para congtituir un partido politico, tanto en el
numero de asambleas constituyentes, que pasa de 100 a
200 s son distritales, y de 10 a20 si son estatales, como en
el nimero de afiliados que debe acreditar en todo € palis,
mismo que aproximadamente pasaria de 85,000 a 170,000.

Esto, anén de significar unaviolacion mas alos multicita-
dos articulos 1°y 9° de la Constitucion, se revelacomo una
pretension de volver nugatorias las garantias de igualdad y
de libertad que en ellos se encierran, dado que en los he-
chos resulta précticamente imposible cumplir con tales re-
quisitos en un lapso reamente breve para ello, ano ser bajo
précticas deleznables que inciden en la simulacion y en la
abyeccion, como las de rifar electrodomésticos, organizar
asambleas con el apoyo del gobierno o regalar despensas a
personas necesitadas, a cambio de su presencia, credencial
de elector en mano, y unafirma para acreditarlos como afi-
liados a proyectado partido.

De prosperar la reforma que se comenta, seré practicamen-
te imposible para cualquier organizacion seria, intentar la
construccion de una nueva oferta politica confiable ante la
ciudadania. A este proposito se gjusta con precision €l re-
cordatorio de |a fresca experiencia de haberlo intentado.

A propuesta de un notabilisimo grupo de mujeres y hom-
bres universitarios entre los que destacan Don Rall Ca-
rrancay Rivas, Dofia Pilar Casado de Gil y algunos maes-
tros eméritos como Don Ignacio Burgoa Orihuela, Don
Benjamin Fuentes, Don Humberto Jerez Talavera, y Don
Rogelio Rey, sdlo por citar aalgunos de ellos, y aefecto de
aceptar la coordinacion de los trabaj os respectivos, el autor
del voto que se presenta, hubo de tomar la decision de se-
pararse de lamilitancia partidista que mantuvo durante mas
de veinticinco afios; decision que por la misma razén de
éticaelemental, se extendi6 hastala solicitud de separacion
a cargo de representacion que mantenia en la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal.

El reto fue mayUsculo. El grado de dificultad que roded la
decision también lo fue. Se perseguia solamente el interés
de construir una nueva opcion politica para la ciudadania
cuyo resorte y eje de operacion fuere la VERDAD. Decir
si cuando si se pueda cumplir y decir no cuando no se pue-
da cumplir. Asi de sencillo y asi de complejo. Un nuevo

partido que, propiciando la alianza, pudiera contribuir ala
reconstruccion delaconfianzasocial perdida hacialos par-
tidos.

Arrojarse a esta empresa con visos de aventura, sin mas re-
curso que el humano acompaiiado de una fe inquebranta-
ble, en pos de un ideal, sorteando |os obstacul os tanto na-
turales propios de toda gran empresa, como los artificiales,
propios de la debilidad humana, nos permitio mirar de cer-
cael grado de simulacion que campea también en ese sec-
tor de la construccion politica. En tales circunstancias, or-
gullosamente nuestra Cruzada Democratica logro realizar
45 delas 100 asambleas y obtener 54,000 de las 85,000 &fi -
liaciones exigidas por la ley. Como siempre, lo que se hace
bien'y con los cuidados del caso tardamésy dura mas.

Se ilustra asi e hecho de que cuaquier agrupacion que,
con seriedad y al margen de simulaciones, quiera optar por
Su registro como partido politico, debera enfrentar requisi-
tos cuya complejidad vuelve précticamente inalcanzable su
pretension. Con ello se verifica la nugatoriedad de los de-
rechos politicos elementales para |os ciudadanos mexica-
nos ya aludidos a que conlleva la malhadada reforma in-
sertaen el dictamen que se impugna.

Por otra parte, a proponerse que ,para acreditar el nimero
total de afiliados en el pais, se utilice el padron electora
que hubiere sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de re-
gistro, se excluye atodos |os jovenes que hayan a canzado
su mayoria de edad entre el 7 de julio del 2003 y el 2006.
Ellos, seglin la reforma, no podran, a pesar de ya ser ciu-
dadanos, aparecer como miembros de un partido politico
nuevo, lo cua no sélo conculca las consabidas garantias de
libertad y de igualdad sefialadas, sino que ademés, desco-
noce de plano, los derechos politicos del ciudadano que, a
manera de prerrogativas prevé e articulo 35 de nuestra
CartaMagna.

La prohibicion de utilizar colores que ya hayan utilizado
los partidos existentes, propuesta como reformaal inciso d)
del articulo 38, viola €l principio de equidad y la garantia
de libertad de expresion impresa, consagrada en € articulo
7° congtitucional. Sobre esta iniquidad ya se ha pronuncia-
do incluso recientemente el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a proposito de una controversia
entre el PRI y el PRD, resolviendo que cualquier partido
podra usar los colores de otro, siempre que su emblemalo
distinga de otros partidos.
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Por ltimo, se pretende establecer, adicionando e articulo
56, la prohibicion de que los hipotéticos nuevos partidos,
para participar en el proceso federal electoral inmediato
posterior a la obtencion de sus respectivos registros, pue-
dan fusionarse, coligarse o unirse en frentes, lo cual resul -
ta una vez mas, violatorio del articulo 9°. constitucional.

Como podré apreciarse, la reforma que se propone resulta
atodas luces, y por diversos motivos, atentatoria a nuestra
Ley Suprema, razon de peso suficiente paraque el pleno de
esta Honorable Cémara de Diputados decida atingente y
responsablemente no aprobar €l dictamen que le presentan
las comisiones.

Discutir afondo esta propuesta de modificacion alalegis-
lacion electoral, es, con mucho, €l tema de mayor trascen-
dencia de lo que va de la presente Legislatura. Se discute
llanamente quiénes podrén participar en la proxima com:
petencia por €l poder en México. Nada més, y nada menos.

Habra que sacar del craso error y de la postura supina 'y
arrogante a quienes estén pensando o creyendo que los seis
partidos con registro actua satisfacen la demanda politica,
ideoldgicay electoral de la ciudadania.

Sdlo convendria que recordaran los indices de abstencion
en los ultimos procesos federal es el ectorales. 22% en 1994;
42% en el 97; 36% en el 2000, y 58% en el més reciente de
julio del afo que ahora culmina. No conviene olvidar que
mientras el presidente Vicente Fox result6 electo por are-
dedor de 15 millones de electores, 21 millones de ciudada-
nos decidieron no votar.

De prosperar lareforma en los términos en que o propone
el Dictamen, se cierran précticamente las vias instituciona-
|les para competir por e poder pablico. Esto vendriasin duda
a presionar la apertura de otros caminos; los de facto, los
que tendrian que seguirse ante esta verdadera contrarrefor-
ma que colocariaal pais, de nuevo, ante riesgosy signos de
inestabilidad superados con mucho sacrificio, hace yamés
de tres décadas.

Por Ultimo, el argumento de que el Senado haya aprobado
el Dictamen en ausion, por € voto undnime de sus miem-
bros presentes en la sesion respectiva; o € de que el IFE
haya hecho pUblica su decision anticipada de aprobar sus
“instructivos’ con lacertezade quelareformalega queles
da sustento seria aprobada en esta, también honorable, Ca
mara de Diputados; o el de que con singular velocidad ein-
terésmuy especial de varios Diputados, se dictaming lami -

nuta'y presiond a su aprobacion, de ninguna manera pue-
den convertirse en razones atendibles y mucho menos, cla-
ro estd, en motivo de orgullo legisiativo o civico, habida
cuenta de los severos peligros que implicay de las aviesas
indiferencias hacia nuestra Constitucion de que e mencio-
nado proyecto de decreto hace gala.

Es incontestable la afirmacion a la que sin reserva nos
adherimos, de que hay que sanear laimagen de los partidos
politicos en México, y en el mundo. La actuacion reciente
de algunos de los nuestros, parece haber ahondado la crisis
de confianza social en que, con mayor 0 menor grado, se
hallan sumidos.

Paralograr ese cambio en la percepcion social, se requiere
otro cambio. Uno que refleje congruencia, Unica generado-
ra de confianza. Para ello se requiere de una reforma elec-
toral integral que cuente con una legislacion debidamente
Sistematizada que, entre otras ordenanzas, logre regular
eficazmente laviday actuacion de los partidos politicos.

El expediente de las reformas hechas a vapor, en formain-
consulta, confunde, dispersay o que es peor, puede |legar
airritar a sus destinatarios, si resulta como ésta, excluyen-
te, arbitrariay contraria a la Constitucion.

Que se haya incurrido en abusos y malos manejos de re-
cursosy prerrogativas, si, de acuerdo. Que se castigue alos
infractores. Pero que no por la conducta de éstos se elija el
peligroso camino de conculcar las garantias y libertades
que postula nuestra Ley Maxima.

Que puede proliferar €l nimero de partidos. ES un argu-
mento que tampoco debe alarmar a nadie. En paises con ato
indice de desarrollo se supera considerablemente lacifrade
seis partidos con los que cuenta México. En los Estados
Unidos existen 56 partidos registrados, en Espafia 51, en
Francia 31, en Alemania 67, Argentina cuenta con 29, Bra-
sil con 23y Canada con 20.

Como en todo, la preocupacion no debe estar en la canti-
dad, sino en la calidad.

Asi pues, del somero andlisis realizado alas propuestas de
reforma que contiene el dictamen, saltan ala vista sus pe-
ligros e inconsistencias, motivo por el cual resulta a todas
luces inconveniente aprobarlos en sus términos. Indepen-
dientemente de que de prosperar serian facilmente comba-
tibles ante el poder judicial, laimagen del Legidlativoy la
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labor de la autoridad administrativa electoral se verian se-
riamente af ectadas.

Compafierasy Compafieros Diputados:

Parece, como o propone Montiel y Duarte, citando a Story,
parece que el derecho de libre asociacion no tenia necesi-
dad de ser expresado en términos formales en una Repu-
blica, pues él resulta de la naturaleza misma de su gobier-
noy de sus instituciones. En la préctica, este Derecho no
podréa ser desconocido en tanto que la libertad no haya
desaparecido completamente y mientras que el pueblo no
haya caido en un grado de bajeza que e haga incapaz de
gjercer los privilegios de todo hombre libre.

Por su parte, asi concluian nuestros primeros legisladores;
los Constituyentes del 24 “ Sefioras'y Sefiores. ...pero si en
lugar de cefiirse ala orbita de sus facultades, hacen esfuer-
zos para traspasarla; si en vez de ser gjemplo de una justa
observancia de la Constitucion y leyes generales, procuran
eludir su cumplimiento con interpretaciones y subterfu-
gios, hijos del escolasticismo de nuestra educacion, en ese
caso, renunciemos ya a derecho de ser libres, y sucumbi-
remos fécilmente a capricho de un tirano, naciona o ex-
tranjero, que nos pondrd, con nuestra conciencia, en la paz
de los sepulcros o en la quietud de los calabozos'.

Asi pues, a tenor de las anteriores consideraciones y refle-
xiones, €l suscrito, somete a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea, el presente VOTO PARTICULAR con
el siguiente

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones de
Gobernacion y Participacion Ciudadana, con Proyecto de
Decreto por € que se reforman los articulos 22 numera 1;
24 numeral 1, inciso b); 28 numeral 1, inciso a); 35 nume-
ra 1, inciso a); 38 numeral 1, inciso d); y se adicionan €l
articulo 30 con un numeral 2, y e articulo 56 con un nu-
mera 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 22 de diciembre de
2003.— Dip. Jaime Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

En la discusion en lo general del dictamen, esta Presiden-
ciatiene registrada la participacion de los siguientes dipu-
tados:

Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamentario del Par-
tido de Convergencia; Pedro Vazquez Gonzélez, por €l
Partido del Trabajo; Luis Antonio Gonzalez Roldan, por el
Partido Verde Ecologista; Daniel Ordofiez Herndndez, por
el Partido de la Revolucion Democratica; Y olanda Guada-
lupe Valladares Valle, por e Partido Accion Naciona y
Francisco Cuauhtémoc Frias Castro, por €l Partido Revo-
lucionario Institucional.

Tiene el uso de lapalabra el sefior diputado Luis Maldona-
do Venegas, por &l grupo parlamentario del Partido de Con-
vergencia.

El diputado Luis Maldonado Venegas.
Con su permiso, sefior Presidente:

Las comisiones unidas de Gobernacion y de Participacion
Ciudadana han sometido al pleno de esta sesion plenaria
que el dictamen correspondiente alas reformas de diversas
disposiciones contenidas en e Codigo Federal de Ingtitu-
cionesy Procedimientos Electorales, asi €l proyecto de de-
creto que procede debatir a esta soberania, pone en marcha
una vez mas la transicion politica que reclama el perfec-
cionamiento de nuestra democracia como |o exige la socie-
dad y como lo reclama también la necesaria consolidacion
de nuestro sistema de partido.

No hay duda, los 6rganos |egidativos deben continuar im-
pulsando iniciativas, que permitan perfeccionar las normas
secundarias, con el fin de adecuar € texto legal alareali-
dad nacional, ensanchar los cauces democréticos, favore-
cer la competencia abierta, transparente y equitativa, entre
partidos y organizaciones politicas, afianzar |a representa-
tividad de nuestras instituciones, ampliar nuestras liberta-
des y derechos politicos.

Porque estamos persuadidos que el Estado de Derecho sin
voluntad democrética, deviene en autoritarismo e intole-
rancia, pero que una accion democratica, sin cauce juridi-
co, corre el riesgo de degenerar en desorden y en confron-
tacion.

Por €llo, Convergencia ha sostenido en sus documentos bé-
sicos, lanecesidad imperiosa de unareformaintegral, enla
que se comprenda la promulgacion de una Ley General de
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Partidos Politicos que regule estas ingtituciones, como in-
termediarios organizativos y de expresion de los derechos
ciudadanos originarios.

Paralelamente hemos planteado larevision y actualizacion
de las disposiciones normativas que rigen actualmente los
procesos electorales, asi como |as reformas constituciona-
les, que permitirian compactar los mas de 60 procesos de
esta naturaleza, que ocurren cada seis afios con el conse-
cuente dispendio de recursos, cargas burocréticas y des-
gaste de nuestras instituciones.

EstaLIX Legislatura, no puede ni debe desoir, €l llamado
delasociedad, ese Ilamado silencioso que se ha hecho ma-
nifiesto en los atos indices de abstencionismo, que en las
Ultimas elecciones extraordinarias, alcanzaron una cifra
cercanaal 80% del electorado.

La falta de credibilidad en la politica, en los politicos, en
los partidos politicos y en las organizaciones politicas,
plantea la urgente necesidad de reivindicar el quehacer de
estas ingtituciones.

Coincidimos plenamente con otras fuerzas politicas repre-
sentadas en esta Cdmara de Diputados, en que las reformas
que hoy se debaten por €l pleno, no colman las aspiracio-
nes de una reforma electoral integral, ampliay suficiente,
empero constituyen una avance, Si Se quiere, un preambu-
lo del trabgjo futuro de esta Legislatura en la materia.

En ese sentido el espiritu de esta reforma, contribuirdn a
conferir mayor representatividad y solidez a los partidos
politicos con registro, a evitar procesos de simulacion e
incluso actos fraudulentos en el cumplimiento de los
prerrequisitos que define laley secundaria.

Todo lo anterior se cifie alo dispuesto por €l articulo 41,
fraccion | de nuestra Constitucion, en el que se estatuye
que los partidos politicos, son entidades de interés publico,
y que laley determinara las formas especificas de su inter-
vencion en el proceso electoral.

Con fundamento en esta motivacion, la posicion de Con-
vergencia como partido politico nacional y de su grupo
parlamentario representado en esta Cmara, es a favor del
dictamen que presentan |as comisiones unidas de Goberna-
cion y de Participacion Ciudadana.

No deponemos, sin embargo, la conviccion de otros mu-
chos asuntos que reclaman, como ya lo hemos precisado,

de unareformaelectoral de carécter integral, yaquelatran-
sicion democratica en €l sentir de nuestro grupo parlamen-
tario, estariainconclusa en tanto no se profundicen y se ac-
tualicen las disposiciones relativas alos siguientes grandes
gjes de nuestro sistema electoral:

1° Ampliar y precisar €l régimen de transparencia en el
manejo de los recursos publicos que se destinan a finan-
ciamiento y operacion de los partidos politicos.

2°. Que cada partido deba dar cuenta de quiénes son sus
militantes, regulando por laley laafiliacion y desafiliacion,
asi como sus derechos y obligaciones fundamentales.

3°. Que los partidos tengan una vida interna democrética,
con reglas claras legalmente establecidas en las que se re-
presenten sus derechos en la toma interna de decisiones, en
la postulacion de candidatos y en la eleccion de dirigentes.

4°. En su vida interna los partidos sean congruentes con €l
respeto a los derechos constitucionales, los derechos hu-
manos Y |os procedimientos democraticos basicos.

5°. Que lo partidos tengan obligacion de difundir con ver-
dadero alcance nacional sus plataformasy programas, sus
diagnosticos y sus propuestas.

6°. Que se regule la organizacion de partidos con membre-
sia de acance estatal o regional.

7°. Que se regule el proceso de liquidacion patrimonial de
los partidos que pierden su registro o sean disueltos por
acuerdo de su militancia.

8°. Que se reduzca sustanciamente el financiamiento pu-
blico delos partidos y organizacionesy se establezcan for-
mulas de mayor equidad en el acceso a los medios de co-
municacion.

9°. Que se compacte el nimero de los procesos electorales
alos minimos indispensables con el consecuente ahorro de
recursos publicos.

Todas éstas, sefioras y sefiores diputados, son asignaturas
pendientes y constituyen una nueva oportunidad para pro-
bar que el didlogo y €l acuerdo entre las diversas fuerzas
politicas permitira elevar nuestra iniciativa a la jerarquia
normativa de nuestros codigos.
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Una nueva oportunidad para demostrar que 10s principios
juridicos y los postulados politicos, constituyen elementos
reciprocos de nuestro Estado de Derecho.

Unanueva oportunidad para corroborar que en lalabor par-
lamentaria es posible y deseable, la convergencia de todas
las fracciones y €l consenso de todos sus actores en lo que
es fundamental & interés de la nacion.

Todas estas son asignaturas pendientes, pero por ahoray en
lo que aqui se debate, el voto de la bancada de Convergen-
cia, esafavor del dictamen que se presentaa consideracion
de esta Asamblea.

Gracias por su atencion, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Pedro Vézquez Gon-
z8lez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

A México las fuerzas més conservadoras y excluyentes quie-
ren atraparlo, tomarlo como rehén, sacrificarlo en € atar de
una mezquindad politica que no ve més allé de su nariz.

El neoliberalismo arremete con la desesperacion de una
bestia herida de muerte contra los valores genuinos y ga-
nados a pulso por €l pueblo mexicano. Todos los logros de
los trabajadores, campesinos, colonos y precaristas entre
otros, que fueron ganados a pulso durante las cruentas lu-
chas que se dieron durante lamayor parte del Siglo XX han
sido atacados y en lamayor parte de los casos desmantela-
dos.

L os resultados los conocemos todos: pobrezay miseriacre-
ciente en la poblacion en su mayoria; privatizar y empo-
brecer son los verbos mas conjugados en |os Ultimos afios
por la oligarquia politica mexicana.

Resistir y luchas son las palabras que enarbolan las fuerzas
progresistas de |a sociedad mexicana. Y hoy, en medio del

debate econémico para tener un presupuesto que garantice
y mantenga los valores sociales minimos para que la po-
blacion no resienta en sus bolsillos los resultados de una
economia estancada, las fuerzas politicas conservadoras
deslizan de soterrada, la contrarreforma electoral.

Como en los tiempos de los clasicos sabadazos, nuestro pais
puedeiniciar el afio 2004 con unareforma concul catoria de
los logros obtenidos en materia electoral y politica durante
los dltimos afios.

Las modificaciones al Cofipe aprobadas por el Senado de
la Republicay sancionadas por las comisiones respectivas
de esta honorable Camara de Diputados atentan contra la
tendencia que se ha expresado de manera natural en nues-
tro pueblo durante los Ultimos afios.

Laluchacontrael Ilamado viejo régimen, trastocado en sus
partes més sensibles y que estaba dejando de jugar un pa-
pel fundamental de contralor de la vida nacional para dar
paso a la frescura de nuevas propuestas politicas de los
aforados anhelos de sectores representativos de la socie-
dad mexicana, nuevamente se cierne de maneralamentable
para que volvamos alostiempos del oscurantismo politico.

Se esté atentando contra el patrimonio politico de la na-
cion. Que se escuche bien. En el breve pasado inmediato el
movimiento de 1968 y la guerrilla en México fueron los
elementos incubadores de |os cambios politicos de nuestro
pais.

El desgrane de las reformas electorales de 1977, 1989,
1990, 1993 y 1994 fueron logros que tuvieron como cons
tante e empuje y la determinacion de las fuerzas politicas
del pais, més all& de sus signos ideoldgicos y la pluralidad
fue su divisa, su rasgo distintivo.

Si algo esté claro es que € transito natural en México en
materia electoral es hacia un sistema pluripartidista. Este
no es un hecho gratuito porque nuestro pais es un pais plu-
ral politica, socia e histéricamente hablando. Siempre o
hasido.

En los grandes momentos de nuestra historia un nimero
importante de expresiones politicas han estado presentesy
no ha podido ser de otra manera. Nuestro pais es diverso y
para gjemplo basta un boton: los pueblos indios mantienen
y conservan formas propias de organizacion social y hace-
mos esfuerzos para mantenerlas, pero también para inser-
tarlas en lamodernidad social.
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Por su parte, los llamados grupos sociaes emergentes lu-
chan por espacios politicos en donde puedan estar repre-
sentados y son un valioso activo politico no solo en Méxi -
€0 sino en el mundo.

Si México camina hacia un sistema pluripartidista es por-
que asi lo demanda el pueblo. Entonces nos preguntamos
por qué se quiere acotar nuestro sistema de partidos en dos,
tres o cuatro.

Quienes pretenden tal objetivo son profundamente antide-
mocraticos, niegan el curso de la historia, son reaccionarios
y absol utamente mezquinos, son unos ratoneros de la poli-
tica

Qué fréagil es sumemoria. Han pasado escasos seis meses
delos ultimos comicios electorales federalesy seleshaol -
vidado que de los 11 partidos politicos que contendieron el
pueblo definid que seis representaban sus intereses y sus
demandas en e momento actual.

Y si repasamos |0s anteriores procesos electorales también
se observaria que |0s el ectores aprobaron y descartaron op-
ciones politicas en contienda. Qué insensibilidad y cegue-
ra politica

Después de més de 70 afios de gobierno de un partido de
Estado, esta claro hasta para el mas miope que nuestro pue-
blo esta &vido de participar en las grandes decisiones na-
cionales, pero no quieren que florezca ni dé sus frutos la
tierrafértil de la democracia.

Ahora que su voto es respetado, ahora que su voz esoiday
que la ciudadania quiere opinar, discutir y participar en la
vida politica nacional, lo Unico que plantean en este esce-
nario de renacimiento politico los dogméticos y emisarios
del pasado es limitar y castrar la participacion de la socie-
dad.

Qué horizontes tan estrechos, cuan pocavision de Estado y
del momento que vive Latinoaméricay el mundo.

Mientras en la América hispana se fortal ecen los gobiernos
democréticos y combaten a neoliberalismo aentando la
participacion politica de los partidos, las coaliciones entre
ellos, detonando la democracia participativa, en México se
cercenala posibilidad de que la sociedad se exprese politi -
ca e ideol 6gicamente en toda su plenitud.

Mientras en Europa se protegey cobijaatodos |os partidos
grandes y pequefios y se reconoce €l peso de las minorias,
en México se obstaculiza; mientras la tendencia mundial
avalada por |as nuevas corrientes tedricas es pasar de la de-
mocracia representativa a la democracia participativa, lo
que implica el reconocimiento de todos |os sectores socia-
les'y su correspondiente participacion politica, en México
se le relegay se le rumba negando de paso nuestras ricas
expresiones politicas regionales y nacionales. Insistimos,
¢donde esta la vision de Estado?

El chato dogma neoliberal no le permite ver més ala de su
nariz. La contrarreforma electora tiene destinatario, atenta
contralo mejor del pueblo de México, contra las expresio-
nes politicas progresistas que perfilan un cambio histdrico
congruente con la dindmica de cambio en € mundo. Esuna
contrarreforma de los aristocratas de la politica, a pueblo
y a sus organizaciones politicas o consideran chusma, tie-
nen miedo a rozarse con €l. Prefieren seguir medrando de
los recursos publicos, pagando a plazos sus corruptelas
electorales que compraron de contado.

Quieren gercer el monopolio de lapoliticay de los dineros
del pueblo y de sus propios dineros; siguen sin entender
que el financiamiento alos partidos y alas organizaciones
politicas, no es un gasto, es una inversion en democracia.
Es lo menos que puede hacer el Estado mexicano parafor-
talecer la democracia, siempre y cuando ésta se gjerza co-
rrectamente.

Por eso el marco juridico electoral debe de garantizar la
contienda de |os partidos, y €l pueblo con el gercicio desu
voto, es el juez.

El pueblo dira quién debe de quedarse, quién lo representa
y quién noy quién debe deirse.

Todo lo contrario del presente dictamen que limita ain més
la posibilidad de que se integren nuevos partidos a la vida
politica nacional y que amplia |as restricciones para las coe-
liciones, recurso vital en la contienda electoral.

Estas son posturas excluyentes contra la sociedad y los in-
tereses legitimos del pueblo.

Por las consideraciones expuestas, nuestro grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, votaremos en contraen lo
genera y en lo particular del dictamen en comento.

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Antonio Gon-
zélez Roldan, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Enlaactualidad nadie puede poner en dudalanecesidad de
una reforma integral a Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; mejorar su eficacia y certi-
dumbre electoral, deben de ser sus principales objetivos.

Parala consecucion de tal expectativa, 1as comisiones uni-
das de Gobernacion y de Participacion Ciudadana, presen-
tan un dictamen correspondiente a lo que e grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México
considera lo siguiente:

Nuestra posicion frente a esta reforma ha sido desde e
principio favorable, debido, sobre todo, a que nosotros como
ciudadanos hemos conocido de serios, graves y notables
abusos para aprovechar lo relgjado en que se encuentra
nuestro ordenamiento juridico electoral, para constituir un
nuevo partido politico.

Lajusticiay su aplicacion. Manteniendo las libertades de-
mocraticas, no es cosa facil y por ello es que avalamos las
nuevas condiciones para que puedan constituirse los parti-
dos politicos de reciente creacion y que por medio de este
dictamen, se consoliden como autenticas representaciones
nacionales de manera considerable.

El actual Cofipe no reflejalas actuales condiciones necesa-
rias para responder adecuadamente a las necesidades y re-
querimientos de |a ciudadania en la representacion politica
y el abatimiento de laimpunidad de aquellos que no han te-
nido representacion y utilizan 10s recursos publicos para
todo, menos para los fines que se establecieron en su cons
titucion y en su responsabilidad como entidades de interés
pablico.

Un partido politico debe de ser aquel instrumento que en-
cauce a la sociedad por un sistema integral electoral que
garantice el ofrecimiento constitucional de la libre asocia-

cion y acceder alos puestos de eleccion popular, en donde
los electores y los partidos estén en capacidad de cumplir
con seriedad y calidad su funcion. Un sistemaelectoral que
no es efectivo y que no establece mecanismos reales de
participacion puede traer graves consecuencias, a la poca
aplicacion delanorma sele debe de dar soluciony unama-
nera acertada es estableciendo |as modificaciones propues-
tas por las comisiones citadas.

El Estado tiene la obligacion de instituir un sistema electo-
ral practicoy representativo delosintereses de la sociedad.
Paraello, nosotros |os legisladores debemos responder ala
ciudadania para que se plasmen sus peticiones, como lo es
el evitar que partidos politicos sin representacion alguna
puedan competir y utilizar recursos publicos para su bene-
ficio personal. Debemos hacer un esfuerzo para promover
laparticipacion del pueblo en lavidademocratica, tal y como
lo mandata nuestra Carta Magna y evitar que se convierta
el sistema de partidos en un sistema que sdlo tienda a diluir
el voto ciudadano y no pueda encargarse de concretar la
voluntad ciudadana.

El dictamen en comento tiene y contiene solidos argumen-
tos que nulifican cualquier critica su congtitucionalidad y
eficacia. La reforma hoy planteada otorga certidumbre y
funcionalidad a sistema electoral, otorga el reclamo popu-
lar respuestay otorgaal pais un sistema de partidos acorde
ala Constitucion.

A mayor abundamiento se debe de reconocer que las ga-
rantias individuales no son derechos pblicos reconocidos
sin limitacion alguna por texto expreso de la Congtitucion
Politica, su uso, restriccion y suspension se arreglan a los
casos Y alas condiciones que establece dicha Constitucion
dentro de los limites que la misma sefiday el articulo 41
de ese ordenamiento no amerita discusion alguna.

Las garantias no deben tomarse como un catalogo rigido,
invariantey limitativo de derechos concedidos a los gober-
nados que deba interpretarse en forma rigorista, porque
ello desvirtuaria la esencia misma de dichas garantias, més
bien debe estimarse que se trata de principios o lineamien-
tos vivosy sujetos ala evolucion de las necesidades socia-
les dentro del espiritu que animo a Constituyente a esta-
blecerlos.

No seria posible aplicar en la actual complejidad politica,
econdmicay social de un medio cambiante rigorismos lite-
rales de normas que contienen principios e ideas generales,
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pero que no pudieron siempre prever necesariamente las
consecuencias de dichos principios.

En referencia a articulo 9° de la Constitucion se debe de
establecer fehacientemente que este articulo consagra con
rango de garantiaindividual el derecho de asociarse o reu-
nirse pacificamente con cualquier objeto licito. Sin embar-
go, esta garantia no puede ni debe de entenderse, sino den-
tro del marco de la legalidad como la que nos estamos
dando, 0 sea, que pueden organizarse grupos politicos de
las més diversas ideologias, siempre'y cuando su actuacion
laredicen dentro de |as normas fijadas por €l sistema juri-
dico que nosrige, sin emplear laviolenciani atentar contra
el orden establecido.

Porque en el momento en que |os integrantes de un grupo
politico organizado, al amparo de estas garantias que esta-
blece la Constitucion Politica, actlian en contravencion a
los principios de la misma, se hacen acreedores a las san-
ciones que corresponden a la ilicitud de su conducta, ya
que aun cuando en estricta |dgica debe admitirse que cual -
quier grupo o partido tiende allegar a fondo paraimplan-
tar un gobierno acorde a su ideologia, su actuacion ten-
diente a esa finalidad tendré que encuadrarla forzosa y
necesariamente dentro de los canones legales, 0 sea, la ob-
tencion del poder através del proceso que sefialan las res-
pectivas leyes y esta reforma en momento aguno violenta
esta prerrogativa.

“Por todo lo anterior, e grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, apoya en sentido favorable el
dictamen presentado por las comisiones unidas de Gober-
nacion y Participacion Ciudadana.”

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Daniel Ordofiez Her-
nandez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

El diputado Daniel Ordofiez Hernandez:

Gracias, con el permiso de la Presidencia; compafieras y
comparieros diputados:

Lareforma a Codigo Federal de Instituciones y Procedi -
mientos Electorales que hoy se discute, estélimitadaal am-
bito de los partidos politicos, de su constitucion, registro y
condiciones de participacion electoral. Asi como de las
agrupaciones politicas nacionales, obedece a interés de dar
respuesta a |os problemas de representatividad observados
en nuestro sistema de partidos y a proposito de evitar vi-
cios en la constitucion y funcionamiento de éstos.

Sin embargo, no es la reforma electoral que todos espera-
mos, aquella que revise afondo |os problemas de iniquidad
que aln subsisten en los procesos electorales, como € fi-
nanciamiento de los partidos politicos, la duracion y costo
de las camparfias politicas, el acceso alos medios electréni -
cos de comunicacion y la fiscalizacion por parte del IFE,
s6lo por mencionar agunos.

Esta reforma es de horizonte limitado y responde a necesi-
dades especificas antes que a un gran acuerdo politico que
nos permita seguir perfeccionando nuestra democracia
electoral. Esta necesidad es mayor por cuanto a régimen
politico autoritario que predomin6 por més de siete déca-
das en nuestro pais, en donde la competencia electoral era
précticamente nula y |la hegemonia del partido en el Go-
bierno en todos los 6rdenes de la vida politica era su dis-
tintivo. Impidio el desarrollo de un verdadero sistema de
partidos en el que existiera una contiendarea por ladistri-
bucion del poder.

Hasta fines de | os afios ochenta nuestro modelo de partidos
se caracterizaba por un régimen electoral disefiado desde el
poder para la conservacion del mismo, cuyos rasgos fun-
damentales eran el control gubernamental sobre la compe-
tenciaelectoral y las condiciones absol utamente inequitati -
vas de competencia entre los partidos, fendmenos que
influian decisivamente en |os resultados electorales.

Como se ha sefialado en diversos estudios, la presencia de
un partido oficia se materializaba en una situacion especi-
fica, donde se fundia la autoridad publicay el partido en el
Gobierno, 1o que se traducia en recursos y apoyos de éste
para sus campafias y candidatos; ese solo hecho provocaba
una desigual dad abismal durante |as contiendas electorales.

El empuje de la sociedad y de los principal es actores poli-
ticos observados durante los ultimos 20 afios, asi como la
necesidad de legitimar un régimen que agotaba sus posibi -
lidades de sobrevivencia, condujo a sucesivas reformas
congtitucionales, asi como a la legislacion electora, que
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permitieron dar pasos decisivos hacia unamayor pluralidad
en e Congreso de la Unidn, a generar condiciones paa que
los partidos politicos excedieran en forma creciente al fi-
nanciamiento publico, alos medios electronicosy a conse-
guir la autonomia en la organizacion y computo de los vo-
tos, ahora a cargo del Instituto Federal Electora entre las
novedades democréticas mas importantes.

En virtud de las transformaciones observadas en los dlti-
mos 20 afios, existe en el &mbito del debate politico y aca-
démico mexicano, la certidumbre de que nuestra nacion se
encuentra inmersa en un proceso politico de cambios im-
portantes, aungue no definitivos.

Nuestro pais transita en la actualidad hacia una incipiente
democracia politica, cuyos rasgos estan por afirmarse o
consolidarse. Se ha escrito, no sin razon, que México vive
un aprendizaje democratico.

Los rasgos novedosos de esta situacion politica son la al-
ternanciaen el Gobierno Federal, el fortalecimiento del sis-
tema de partidos, una mayor pluralidad politica expresada
en la conduccion de los gobiernos municipalesy estatales,
asi como en las legislaturas locales, la composicion del
Congreso, en donde la oposicion conserva un espacio im-
portante, un control cada vez mayor sobre €l uso y abuso
de los recursos pablicos, la independencia de los 6rganos
electorales y una sociedad més consciente del poder de su
voto.

En este contexto seinscribe lareformaque hoy discutimos,
pues busca esencialmente fortalecer nuestro sistema de
partidos exigiendo una mayor representatividad a las orga-
nizaciones politicas que pretendan constituirse en partidos
politicos.

El esfuerzo organizativo y territorial mayor permitiralaor-
ganizacion, alaorganizacion o agrupacion politica enfren-
tar en mejores condiciones de competencia a los procesos
electorales y potenciar su fuerza real en este tipo de con-
tiendas.

No obstante que nuestro voto seraafavor del dictamen, no
creemos conveniente condicionar a que las organizaciones
0 agrupaciones politicas deban en virtud de la reforma pro-
puesta, convertirse en agrupaciones politicas nacionales
para aspirar a convertirse en partido politico.

Desde nuestro punto de vista, este cambio constituye un re-
troceso en |a legislacion electoral. La media propuesta es

discriminatoria y atenta contra el derecho de asociacion
consagrado en el articulo 9° de nuestra Constitucion, ya
que dejaria sin posibilidad alguna de solicitar y obtener su
registro como partido politico aun sinnlmero de organiza-
ciones ciudadanas que no tienen ese carécter formalmente
reconocido por € IFE.

Por esas razones nuestro grupo parlamentario reservaralos
articulos que contienen dichos cambios.

Compafieras y compafieros diputados, la transicion mexi-
cana ha sido posible gracias a un esfuerzo por mejorar y
transparentar nuestros procesos electorales. Las reformas
que hoy se aprueban son un paso mas en esta ruta, pero aun
son insuficientes para consolidar nuestra incipiente demo-
cracia

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se pide ala Secretaria dar cuenta del registro de asistencia
einstruya el cierre del sistema.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Si, sefior Presidente.
¢Faltaagin diputado o diputada para registrar asistencia?

Se informa ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 473 diputadas y diputados.

Ciérrese e sistema electronico, por favor. Y quienes hasta
el momento no han registrado su asistencia, disponen de 30
minutos, para realizarlo por cédulas.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora diputada.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiened uso delapaabraladiputada Y olanda Guadalupe Va-
|lladares Valle, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La diputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle:
Con su venia, sefior Presidente:

A nombre del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional venimos a pronunciarnos a favor del dictamen don-
de se modifican diversas disposiciones del comite.

Creemos que este dictamen si bien no es suficiente para
consolidar el régimen de partidos en México para consoli-
dar el sistema de representacion politica, es necesario para
evitar la proliferacion de partidos, que la experiencia nos
ha demostrado que solo sirven como sanguijuelas del pre-
supuesto y poco han contribuido a la vida democrética de
México.

Creemos que es importante que Se aumenten |0s requisitos
alos partidos politicos, no es unareformaa Codigo Elec-
toral |la que va a determinar qué partido va a permanecer 0
no en la escena politica nacional, es el voto del pueblo el
que vaadecidir qué partido debe de permanecer y que par-
tido no tiene la oferta politica necesaria para seguir mante-
niendo su registro y sobre todo seguir viviendo del erario
publico.

Hay una exigencia social de no seguir gastando en un es-
quema, en un marco de austeridad presupuestal en finan-
ciar a partidos politicos que no representan a nada ni a na-
die; en este sentido me parece que la reforma que hoy se
estd discutiendo acé significa un avance muy importante
paralademocracia en este pais, particularmente por los an-
tecedentes que hemos vivido, en donde los partidos politi-
cos se han convertido en jugosos negocios familiares en
donde la representacion de la militancia es solamente una
falacia politica

Ejemplos hay de sobra, hay un reclamo socia de cerrarlela
puerta a estos partidos; es necesario que nosotros demos
los pasos necesarios en este recinto para poder avanzar y
consolidar el sistema de representacion politica, por eso yo

le pido a todos |os diputados que voten a favor de este dic-
tamen. En comisiones se hizo un gran esfuerzo por incor-
porar inclusive algunas observaciones del Partido de la Re-
volucion Democratica; nosotros estamos afavor...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento diputada, suspendan el marcaje del tiempo.

Diputado Moreno Garavilla, ¢con qué propdsito? Por favor
activen el sonido en la curul.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla
(desde su curul):

Para ver si por su conducto la oradora me hace favor de
aceptar una pregunta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Acepta la oradora?

Ladiputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle:
Si, con mucho gusto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, diputado Moreno Garavilla.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla
(desde su curul):

Muchas gracias.

Compafiera diputada, usted argumenta que serd el voto del
pueblo e que determine la permanencia o no de los parti-
dos politicos, yo coincido plenamente con €llo pero estaria
usted de acuerdo en que no es precisamente el voto del
pueblo el que determina segln el dictamen qué partidos
pueden obtener 0 no su registro para mantenerse en aptitud
de participar en las elecciones federales en el 2006. Prime-
ra pregunta.

Segunda, compafiera diputada ¢sabe usted cuantos partidos
politicos participan en los paises en democracia avanzada,
entre comillas, 0 mejor dicho, paises con alto indice de
desarrollo como son Estados Unidos, Canada, Francia, In-
glaterra, para ver si esto da sustento a argumento de que
México participa con sus partidos? y tercera, ¢considera



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 27 de diciembre de 2003

usted que es conveniente parala salud de nuestra democra-
ciael que a efecto de evitar los abusos y desvios en que
han incurrido algunos se les cancele la oportunidad de par-
ticipacion a todos?

Por sus respuestas puntual es, muchas gracias diputada.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Proceda |a diputada Valladares.

Ladiputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle:

Y0 creo que un partido y una agrupacion politica que quie-
re y aspira a registrarse como partido, pues requiere la
aceptacion de una parte del pueblo. La misma palabra o
dice, “partido”... es parte, es una parte representativa de la
sociedad y aqui estamos hablando de dos cosas: la prime-
ra, la representacion de la militancia para obtener €l dere-
cho al registro y eso cuando se tienen principios, estatutos,
una ideologia concreta y una oferta politica, eso puede lo-
grar considerar aumentar €l nimero de &filiados.

Yo creo que |os partidos representados en esta soberaniano
tienen ningln problema a respecto, en ese sentido, creo
yo, de alguna manera ha mantenido su registro y su nlime-
ro de miembros activos; finalmente es la sociedad quien
acepta o rechaza alos partidos politicos de nueva creacion.
Primera pregunta.

Segunda, me parece que parte de los fracasos de este pais
ha sido traer modelos importados de paises extranjeros;
aqui la realidad que ha vivido nuestro pais, hasta hoy, es
que esa proliferacion de partidos politicos morralla no ha
contribuido a crecimiento de la democracia participativa
en México, eso ha quedado muy claro y ha quedado de-
mostrado en innumerables ocasiones.

Y enlaUltimarespuesta. ¢L e podria pedir que me repitala
pregunta, por favor?
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Diputado Moreno Garavillay por favor activen el sonido
enlacurul.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla
(desde su curul):

Con mucho gusto, compariera diputada, aunque creo que
desde luego no dio respuesta a mis preguntas.

Lapregunta, si usted conoce cuantos partidos politicos par-
ticipan en esos paises con alto indice de desarrollo y por o
pronto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, diputada.
Ladiputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle:

Bueno, me parece que en Estados Unidos no son muchos,
no son arededor de, dependiendo si son regionales o son
partidos nacionales, no sé a cuales se refiera usted, sefior
diputado, primero.

Y segundo. Me parece, |e vuelvo a decir, que la experien-
ciaque hatenido México en cuanto a la participacion poli-
tica de partidos politicos minoritarios que no han tenido la
oferta politica convincente para seguir viviendo del presu-
puesto, no ha sido buena. Este pais tiene que mejorar su
sistema de representacion politicay creo que hoy, esta Cé-
mara esta dando un paso adelante para consolidar la demo-
cracia representativa en México.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Continué e marcaje de tiempo.

Ladiputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle:

Me parece que hay muchos temas que debemos de abordar
todos los diputados representados en esta soberania, para
mejorar el sistema de representacion de partidos. Sin em-
bargo, como yadije antes, estareformaes un paso y me pa-
rece que podemos contribuir a fortalecer el sistema de par-
tidos politicos en México.

Creo que finalmente, los partidos al vapor tampoco han
dado buen resultado y me parece que €l voto a favor seria
bien visto por |a ciudadania.

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene e uso de la paabra el diputado Francisco Cuauhté-
moc Frias Castro, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado Francisco Cuauhtémoc Frias Castro:
Con su venia, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante.

El diputado Francisco Cuauhtémoc Frias Castro:
Compafierasy comparieros diputados:

La construccion de nuestra democracia es resultado del
gran esfuerzo de muchos mexicanos alo largo del tiempo,
desde los liberales del siglo pasado, hasta la situacion ins
titucional de nuestros dias, pasando por Madero y el Cons:
tituyente de 1917. Es en estos afios, sin embargo, cuando
tales esfuerzos han adquirido un matiz culminante. Legali-
dad y legitimidad, se expresan ahora a través de un sdlido
entramado institucional que tiene como cimiento ala Cons
titucion y la irreversibilidad democrética que los mexica-
nos decidimos.

El cambio politico einstitucional en nuestrademocraciano
podria ser més evidente en estas décadas recientes. Men-
cionemos algunas de |as reformas que cristalizan ese cam-
bio: lade 1963 que introduce |afigura de diputados de par-
tido que posihilitd la expresion lega de voces politicas,
hasta ese entonces no escuchadas; la de 1970 que amplia el
derecho de sufragio a partir de los 18 afios; la de 1973 que
incrementa el ndmero de diputados y reduce e umbral mi-
nimo para conservar €l registro; la de 1977 con la expedi-
cion de la LOPPE que introduce el sistema de representa-
cion proporcional y fortalece las atribuciones de la
entonces Comision Federal Electoral; la expedicion del co-
digo respectivo en 1987 y la ampliacion de la representa-
cion proporcional; lapromulgacion del Cofipeen 1990y la
creacion del Ingtituto Federal Electoral, como organismo
publico encargado de organizar las elecciones; la instaura-
cion de un Tribunal Federal Electoral en 1993, asi como la
ampliacion del Senado, hasta llegar ala reforma de 1996.

Como se puede ver, €l avance democrético es un logro de
muchos, pero me enorgullece de sobremanera la destacada,
por no decir esencial participacion en el mismo, de mi par-
tido y de quienes lo han representado en este Congreso de
la Union.

Hay incluso ahora, en nuestra fraccion, honrandola, prota-
gonistas distinguidisimos de las reformas, que hoy le dan
solidez y certidumbre a nuestra vida democrética.

El orden juridico se moldeay se adapta a las nuevas reali -
dades, a nuevos reclamos ciudadanos; el pasado proceso
electoral federal dejo en claro lainsatisfaccion social, res-
pecto a caracteristicas diversas de las expresiones repre-
sentativas y electorales.

En términos concretos, se palpd la inconformidad con la
profusion de expresiones politico-€lectorales, con escasa
raigambre en las preferencias ciudadanas y en la idiosin-
crasia nacional.

También se percibio lainsatisfaccion evidente de la ciuda-
dania con lo que consideraron gastos excesivos en materia
electora y concretamente en las campafias. Més aln, cuan-
do ello se contrasta con el cimulo de necesidades sociales
insuficientemente satisfechas por la carencia de recursos
para atenderlas.

Tan solo baste considerar que en este afio que esté por fi-
nalizar, se asignaron por financiamiento publico més de
680 millones de pesos a partidos que no obtuvieron los mi-
nimos legales de votacion y que, por tanto, carecen de re-
presentacion en el Congreso de la Unidn; no esta de mas
observar que en esta cifrano seincluye el financiamiento a
las 76 agrupaciones politicas nacionales por méas de 48 mi-
llones de pesos.

Tales montos bien pudieran destinarse a la satisfaccion de
necesi dades por atender, como lo han constatado las comi -
siones competentes, que en largas jornadas realizan impor-
tantes esfuerzos para poder distribuir los ingresos del pue-
blo de México.

Por ello hoy acudo a esta tribuna, para razonar y defender
el dictamen que estd a consideracion de este pleno, dicta-
men que aspira a recoger algunas de esas demandas de la
ciudadania sobre el costo y permisividad de nuestro siste-
ma electoral.
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El dictamen comprende la reforma de nueve articulos del
Cofipe, siete de ellos previstos en la minuta que nos envio
el Senado y dos més, agregados por las dictaminadoras para
efectos de uniformidad y congruencia del cuerpo legal.

En @ se acentlan los requisitos necesarios para que una
agrupacion politica pueda convertirse en partido politico
nacional, ello a aumentar los requisitos de presencia na-
ciona en términos de afiliados, distritos electoralesy enti-
dades federativas.

Asimismo, se prevé que la verificacion que de los primeros
haga el IFE sea sobre |a base de un padron actualizado,
dado el engrosamiento de éste por parte de jovenes, que en-
trelos diversos procesos electorales se van incorporando a
la vida politica nacional.

Por ultimo y con € fin de permitir verificar e cumpli-
miento de |os objetivos planteados en materia de represen-
tacion legitima por nuestro orden juridico, se establece, a
efecto de evitar fraudes alaley, el que tan solo parala pri-
mera eleccion inmediata posterior a su registro, |os nuevos
partidos no podran celebrar coaliciones, fusiones o frentes.

No sobra mencionar que en el caso de las agrupaciones po-
liticas se facilita su constitucion, se facilita su trénsito a
partidos politicos.

El derecho de asociacion como garantia individual, es en
todo momento respetado y armonizado con el uso republi-
cano de los recursos publicos destinados a generar nuestro
sistema representativo.

Lo que siempre ha existido, no solo ahora, es la necesidad
de establecer modalidades a las distintas formas de asocia-
cion ciudadanas, cuando éstas tienen consecuencias publi-
cas en términos de representacion politica.

La renovacion constante de |as instituciones nacionales, es
un proceso en movimiento. Siempre seran necesarias ade-
cuaciones a condiciones y requerimientos sociales diversos
y cambiantes.

Sin embargo, posponer reformas necesarias, posibles y
viables en aras de conseguir una gran reforma integral,
concebida como momento fundacional, es renunciar a ser-
vir necesidades sociales; hay que entender momentosy cir-
cunstancias; es nuestra conviccion que el presente dictar
men entiende |os actuales y atienda a reclamos ciudadanos
de sobra justificados.

Compafierasy comparieros diputados, losinvito a escuchar
lavoz del puebloy ahacer laley para el bien de México.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s € dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea si @ dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Pre-
Sdente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea si se va areservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

Esta Presidencia tiene registrado a diputado José Agustin
Ortiz Pinchetti, con el articulo 22, numeral 1; 24, numera
1; 28, numera 1; 29, numera 1y 30, numera 1, paradis-
cutirlo en lo particular.

Y al sefior diputado Héctor Gutiérrez delaGarza, con € ar-
ticulo 56, numeral 4.

El diputado Hector Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Digame, diputado Héctor, por favor. Activen el sonido en
lacurul del diputado Héctor Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Gracia, sefior Presidente, para que se dé constancia que se
retira la reserva presentada por un servidor. Gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Correcto, entonces queda retirado e 56, numera 4; que
originalmente habia sido reservado.

Sepideala Secretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos, para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Si, sefior Presidente. Se pide se hagan los avisos a que se
refiere el articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el
sistema electrénico por 10 minutos, para proceder alavo-
tacion en o genera y en lo particular de los articulos no
impugnados.

(Votacion.)

Devivavoz, ladiputada Laura Martinez Rivera, por favor.

La diputada Laura Elena Martinez Rivera
(desde su curul):

A favor,

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Gracias. La diputada Ovando.

La diputada Janette Ovando Reazola (desde su curul):
A favor.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, se emitieron 426 votos en pro, 21 en con-
tray tres abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 426 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular, los articulos 22, numeral 1; 24, nu-
meral 1; 28, numeral 1; 29, numeral 1y 30, numeral 1; por
el diputado José Agustin Ortiz Pinchetti.

Antes de conceder el uso de la palabra a sefior diputado
José Agustin Ortiz Pinchetti, quiero expresarle a toda la
Asamblea que por ser articulos distintos y numerales dis-
tintos, tendra que realizarse una intervencion por parte del
diputado José Agustin Ortiz Pinchetti, para cada uno delos
articulos y se tomara votacion por separado en cada uno de
losarticulos.

Tiene el uso de la palabra diputado José Agustin Ortiz
Pinchetti.

La diputada Maria Guadalupe Morales Rubio
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Perdone, sefior diputado.

¢En qué curul? A ver, diputada Guadalupe Morales; acti-
ven €l sonido en su curul.

Ladiputada Maria Guadalupe Morales Rubio

(desde su curul):

Solicitando, sefior Presidente, que después de que se discu-
tacadaarticulo, selleve acabo lavotacion, para que no su-
ceda lo que paso en otra ocasion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Asi lo dije, diputada. Va a ser por separado uno por unoy
después de que se dé la discusion de cada uno de ellos.

Adelante, diputado Ortiz, adelante.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 27 de diciembre de 2003

El diputado José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti:
Con lavenia.

El Partido de la Revolucion Democrética ha apoyado esta
iniciativa en lo general, porque considera que es una medi -
daquizaincompleta, quizainsuficiente, pero que vaorien-
tada a permitir un mejor control del financiamiento de los
partidos y evitar 1os abusos que han existido por algunas
organizaciones, hechas justamente a vapor para obtener
este financiamiento publico; pero €l partido no esta de
acuerdo en un concepto central de la reforma que conside-
ra que es violatorio del articulo 9° de la Constitucion y que
ademas milita en contra de lo resuelto por € Tribunal Fe-
deral Electoral.

Efectivamente, voy a reservar varios de los articulos, los
que se han mencionado, pero me voy a concretar a hacer
una exposicion sobre el tema central, para después derivar
de ahi lasreservas.

Nosotros nos oponemos a que se restrinja la posibilidad de
registro, a un registro previo a las agrupaciones politicas.
Las agrupaciones politicas no son embriones de los parti -
dos, no son antesala de |os partidos, su funcion ha sido de-
finida por la ley y también por |a jurisprudencia reciente.
Las agrupaciones politicas son instrumentos para la parti -
cipacion politica del pueblo en sus términos mas amplios,
para el gercicio de las libertades politicas que consagra la
Congtitucion y que van mas alladel cumplimiento de lade-
mocracia representativa, es decir, no son agrupaciones que
estén destinadas a convertirse en partidos. ¢Por qué enton-
Ces se intenta crear un doble registro, primero como agru-
paciones politicas y después como partidos politicos?

En lasintervenciones anteriores no he percibido, probable-
mente alguno de mis compafieros lo sefiald, esta inconsis-
tencia, pero lainconsistencia es un intento de impedir que
existan nuevos partidos, por |o menos hasta 2009. D&enme
darles una breve explicacion:

L as agrupaciones politicas tienen que registrarse en e afio
anterior a proceso electoral, pero |os partidos politicostie-
nen que registrarse en €l afio posterior a dltimo proceso
electoral, esto hace imposible que las nuevas agrupaciones
politicas se registren como partidos, esto implica que no va
a haber nuevos partidos para 2006, se trata de una argucia
0 es simplemente una inadvertencia.

Quiero decirles que nosotros habiamos llegado a un enten-
dimiento en la comision y a todos les parecia Idgico que
volviéramos al texto original y que no distinguiéramos las
organizaciones de |as agrupaciones politicas, pero después
se haimpuesto este criterio restrictivo.

Las consecuencias son muy negativas y seguramente este
doble registro y laimposibilidad de crear partidos en el fu-
turo préximo viola el articulo 9° de la Congtitucion y ¢ ar-
ticulo 41y demés relativos de la Carta Magna.

En mérito del tiempo melimitariaareferirmealo quedicela
Jurisprudencia en estamateria, lafacultad pararestringir €l
giercicio de la asociacion politica, no puede gjercerse de
manera caprichosa o arbitraria por la autoridad legislativa
ordinaria, ya que en forma alguna implica que se esté au-
torizado para prever formas, modalidades, condiciones o
requisitos arbitrarios ilogicos 0 no razonables que impiden
0 hagan nugatorio, fasica o juridicamente el derecho a
congtituirse como partido politico, porque su cumplimien-
to sea imposible, indtil o porque implique la violacion de
agunadisposicion juridica...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se |e ha agotado €l tiempo diputado.
El diputado José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti:

...Sl, derivado de estos razonamientos, nos estamos opo-
niendo a que se modifiquen los articulos 22, 24, 28, 29, 30
y 35 del Cofipe, y estamos solicitando a esta soberania que
revise y que impida que unainconsistenciajuridicay poli-
tica nos lleve a un problema legal irresoluble. Ningin tri-
bunal del mundo permitiria que hubiera una prohibicion
parala constitucion de nuevos partidos.

Nosotros estamos a favor de la idea de agotar los abusos
que hubo en materia de financiamiento, pero no podemos
estar en contra del derecho del pueblo de organizarse en
partidos politicos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Antes de que se retire diputado Ortiz, ¢debe entender la
Presidencia que ya no tendra usted participaciones en el
resto de los articulos?



Afiol, Primer Periodo, 27 de diciembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El diputado José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti:

Lasresarvas d resto de los articul os se derivan de ese con-
cepto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Correcto. ¢Entonces su intervencion abarcé todos?
Muy amable, gracias diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Jaime Miguel More-
no Garavilla, del grupo parlamentario de Convergencia.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:
Compafieras y compafieros diputados:

El articulo 24 en los términos en que se propone la refor-
ma, duplicalos requisitos para constituir un partido politi-
Co nacional, para quien tenga ojos paraver y oidos para es-
cuchar, sépase desde hoy, esta reforma de ser aprobada va
a ser impugnada y desechada por otro de los mal [lamados
poderes de la Federacion.

Llegara con una debilidad a grado tal, que €l Poder Judicial
de la Federacion habré de echarlo abajo en cada caso, pero
lo peor no es eso, |0 peor es la evidencia que va a mostrar
esta Cdmara y evidentemente muy mal parada quedara la
autoridad electoral administrativamente por lacargadetra-
bajo que implicara. No se viene atratar de decir que no se
le cierre lallave alos partidos politicos, “morralla” se dijo
por ahi. No. Todo intento de organizacion para participa-
cion politica merece respeto, como respeto merecen todos
los seres que participamos.

Lo que si hay necesidad de cerrar es la simulacion donde
ésta se halle; la simulacion entre los partidos ya registra-
dos, en donde por cierto también se dan visos cuando me-
nos dudosos de corrupcion y de los cuales también la ciu-
dadania ya ha dado veredicto.

Esto no es un monopolio como fenémeno exclusivo de los
partidos que en potencia quieren participar. ¢A qué se le
tiene miedo? Por qué decirle a los partidos. miren, no van
a participar si ustedes no cumplen con el doble de lo que
establece laley, que muy bien se fragud en 1996 con acto-
res de primer nivel como ya muy bien dijo mi compafiero
priista que me antecedi6 en el uso de la palabra.

Aqui esta el diputado Emilio Chuayffet, que hizo una mag-
nifica labor en esa reforma, una magnifica labor de conci-
liacion y de concertacion. ¢Por qué echar abajo lo que tan-
to trabajo y con tanto sacrificio ha costado desde 1946 y
después en 1963, en 1977 y en 19967 Porque a un grupo de
iluminados se les ocurre que ahora hay que duplicar losre-
quisitos para que puedan participar por |a disputa elemen-
tal del poder.

Yo quiero decirles, compafierasy compafieros, que un ané-
lisis de una reforma como la que se pretende mal dada en
cualquier pais que se jacte de democrético en e mundo, no
resiste e menor andisis.

Y0 advierto lanecesidad de prevenirles sobrelo que vaaim
plicar la aprobacion de esta reforma. Vengo a solicitar la re-
flexion profunda de ustedes, a conciencia. No es la via para
ganar unaeleccion el cerrarle e paso alos que quieren jugar.

Desde las elecciones anivel de preparatoriay de universi-
dad, se demostr6 para quienes hemos participado, que no
eslaviaexcluyendo a opositor, lavia es demostrar que se
tiene unamejor ofertay ganarlaen lacontienda. Pero quien
piense que es excluyendo a quien tiene la participacion le-
gitima, a quien tiene ademés el derecho constitucional, se
equivoca.

Y los argumentos que he escuchado aqui razonables, res-
petuosamente, de mi compafiera de Accién Nacional y de
mi compafiero del Partido Verde Ecologista de México,
simplemente merecen mi siguiente comentario amanerade
recordatorio. Yo no estoy ni podre estar de acuerdo con lo
que vos manifestéis, evocando a Voltaire.

Pero hasta con mi derecho de vida habré de defender e de-
recho que tienen a manifestarse. No hay razén en lo que
acaban de decir. Si hay violacion constitucional. Por eso
hay que votarlo en contra este articulo 24.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado; sefioras y sefiores legisladores:

El diputado José Agustin Ortiz Pinchetti, en este momento
comunica a la Presidencia que presentd ante Secretaria, €l
proyecto de propuesta a cada uno de los articulos: 22, nu-
meral 1; 23, numeral 1 etcétera, de los que habia reserva-
do. Yo instruyo a la Secretaria, aunque no es € momento
procesal oportuno dehid haber sido antes de laintervencion
del diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, que tengala
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bondad de leer la primera propuesta nada més, la del 22,
numeral 1; para someterla a consideracion de la Asamblea.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Articulo 22, numeral 1.

Primero. La organizacion o agrupacion politica que preten-
da constituirse en partido politico para participar en las
elecciones federales debera obtener su registro ante el Ins
tituto Federal Electoral. Segundo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Nada més la del 22, numeral 1, exclusivamente; €l propo-
ne que sea €l texto vigente, no el del dictamen. Entonces,
instruyo ala Secretaria consulte ala Asamblea si se admi -
te la propuesta del sefior diputado José Agustin Ortiz Pin-
chetti.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
caseconsultaalaAsambleas seaceptaque quede € articu-
lo como estd, como lo dijo el diputado José Agustin Ortiz
Pinchetti, que es:

“Laorganizacion o agrupacion politica que pretenda cons:
tituirse en partido politico para participar en las elecciones
federales debera obtener su registro ante el Instituto Fede-
ral Electora.”

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la negativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se desecha la modificacion propuesta por € diputado
José Agustin Ortiz Pinchetti al 22, numeral 1.

Todavia no podemos leer la siguiente hasta que entremos
en el 24, numeral 1.

Seinstruye ala Secretaria para que recabe... Digame sefior
diputado.

El diputado Pablo Gomez Alvar ez (desde su curul):

Sefior Presidente, las propuestas presentadas por €l diputado
Ortiz Pinchetti en los sucesivos articulos o fracciones reser-
vados son exactamente las mismas que se acaban de votar.

Entonces, esta modificacion no ha sido aceptada. Yo le s
giero que, por economia procesal, consulte usted ala Asam-
blea si podemos votar todos los articulos reservados que
han sido reservados justamente con el mismo proposito de
lo que ya se acaba de votar en un solo acto, de tal manera
que con una sola votacion despachemos en este momento
este dictamen porque esto va a volver a Senado. El Sena-
do serelne estatarde y requiere de un dictamen paraver si
aceptan las modificaciones que estan siendo aprobadas por
la Céamaray para que no haya mucha pérdida de tiempo le
sugiero que en un solo acto se voten los cuatro articulos re-
servados.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Es poco ortodoxo, diputado, pero creo que es posible. En-
tonces, nada més para que quede claro, como nada mas pedi
la votacion en relacion con el 22, numera 1, S se aceptao
no la modificacion propuesta por €l sefior diputado Ortiz
Pinchetti al 24, numeral 1; a 28, numera 1; a 29, numeral
1y al 30, numeral 1, que esté en los mismos términos.

Seinstruye ala Secretaria para que, en votacion economi-
ca, consulte ala Asamblea.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de |la Presidencia, en votacion economi -
case consultaalaAsambleasi estén de acuerdo que se vo-
ten todos los...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

No, no, no. Lo que estoy instruyendo es, como nada méas se
tom6 votacion de lamodificacion planteadaal 22, numeral
1, para que quede satisfecho el requisito y seinstruye ala
Asamblea, en votacion econdmica, si esa misma modifica-
cion se admite 0 serechazaen losarticulos. 24, 28,29y 30,
que es lamisma.
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La modificacion planteada por e diputado Agustin Ortiz
Pinchetti.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
caseconsultaalaAsambleas se admiten o serechazan las
modificaciones que ha hecho hincapié €l diputado José
Agustin Ortiz Pinchetti, en una sola exposicion.

Los articulos 24, numera 1; 28, numera 1; 29, numeral 1
y 30 numeral 1.

Las diputadas y diputados estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Las diputadas y diputadosque estén por lanegativa, sirvan
se manifestarlo... La mayoria por la negativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Desechadas.

Ahora si como lo pide el diputado Pablo Gémez, en un solo
acto, en votacion electrdnica, primeramente consulte la Se-
cretaria a la Asamblea s se encuentran suficientemente
discutidos los articulos 22, 24, 28, 29y 30, numeral 1.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economica
se consulta ala Asamblea s se encuentran suficientemente
discutidos los articulos 22, 24, 28, 29 y 30, numeral 1.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Pre-
Sdente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutido en lostérminos del dictamen
los articulos a que se ha hecho referencia.

Solicito ala Secretaria se sirva disponer la aperturadel sis-
tema electronico por seis minutos, para la votacion en lo
particular, en sus términos, de todos.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
seis minutos, para proceder ala votacion nomina de todos
los articul os ya mencionados.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Ruego ala Secretaria los mencione, con sus numerales.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Articulos 22, numera 1; 24, numera 1; 28, numera 1; 29,
numera 1y 30, numeral 1. Cumplidalaencomienda, sefior
Presidente.

Ladiputada Scherman, de vivavoz.

La diputada Maria Esther de Jeslis Scherman L eafio
(desde su curul):

A favor.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
El diputado Alfonso Nava.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz
(desde su curul):

A favor.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Diputado Moisés Jiménez Sanchez:

El diputado Moisés Jiménez Sanchez (desde su curul):
A favor.

(Votacion nominal.)

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, se emitieron 342 votos en pro, 92 en con-
tray siete abstenciones.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobados los articulos 22, numeral 1; 24, numeral 1;
28, numeral 1; 29, numeral 1y 30, numeral 1 por 342
votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que se reforman los articulos 22, 24, 28,
29, 30, 35y 38, seadicionan losarticulos 30 y 56 del Co-
digo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electo-
rales.

Pasan al Senado para los efectos del articulo 72, inciso
e) constitucional.

LEY FEDERAL DE ARMASDE FUEGO
Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura del
dictamen con proyecto de decreto que reforma lafraccion |
del articulo 83 ter delaLey Federal de Armasde Fuegoy Ex
plosivos publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretariadiputada Maria de Jesius Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy
de Defensa Nacional, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las fa-
cultades que les otorgan los numerales 1, 2, fracciones VII

y XIX,y 3 del articulo 39; el numeral 6 incisosf) y g) del

articulo 45 y demés relativos y aplicables de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y las que se deriven a caso, como son las contenidas
en los articulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para
el Gobierno Interior del mismo Congreso General, someten
a la consideracion de los integrantes de esta honorable
Asamblea el presente dictamen de la

Minuta Proyecto de Decreto que reformalafraccion I1 del
articulo 83 ter de la Ley Federa de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.

M etodologia.

Estas Comisiones Unidas encargadas del andlisis y dicta-
men de la Minuta arriba sefialada desarrollaron su enco-
mienda conforme el procedimiento que a continuacion se
describe:

Proceso Legidativo

En sesion celebrada por 1a Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union con fecha 02 de diciembre de 2003
los senadores Jorge Zermefio Infante, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, Antonio GarciaTorresy
Ramon Mota Sanchez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion |1, del articu-
lo 83 ter dela Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
VOS.

En esa misma fecha la presidencia dict6 el turno alas Co-
misiones Unidas de Justicia, de Defensa Nacional y de Es-
tudios Legislativos Primera pararealizar el estudio y dicta-
men correspondiente.

En sesion celebrada por 1a Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn con fecha 09 de diciembre del 2003
se present6 el dictamen correspondiente dispensandose la
segunda lectura, y aprobandose con 88 votos. Seturnd ala
Cémarade Diputados del H. Congreso delaUnion paralos
efectos constitucionales correspondientes.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union con fecha 11 de diciembre de 2003
se present6 la Minuta con Proyecto de Decreto que refor-
ma la fraccion 11, del articulo 83 ter de la Ley Federa de
Armas de Fuego y Explosivos.

En esa misma fecha |e fue turnada a las Comisiones Uni -
das de Justicia y Derechos Humanos y Defensa Nacional
paralarealizacion del estudio y dictamen correspondiente.

Antecedentes

En sesion celebrada por la Camara de Diputados el dia 10
de abril del 2001, la Diputada Josefina Hinojosa Herrera,
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd lalniciativaque reformalosarticulos 81,
83 fracciones |1 y 111 y 83 ter fracciones 11 y 11l delaLey
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

En esa misma fecha |a Presidencia dict6 turno a las Comi-
siones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y Defensa
Nacional, para €l estudio y dictamen correspondiente.

La Diputada Josefina Hinojosa presenta fe de erratas en fe-
cha 11 de mayo del 2001 para restaurar un error en laini-
ciativa presentada, toda vez que laintencion de la propues-
taesla de bajar la penalizacion en la posesion de armas de
fuego, las cuales son los revolveres caibre .357 Magnum y
los superiores a .38 Especial, y ; Pistolas calibre 9mm. Pa-
rabellum, Lugger y similares, las .38 Super y Comando, y
las de calibres superiores |as cuales estan plasmadas en el
articulo 11 incisos @) y b) del mismo ordenamiento juridi-
coy lainiciativa mencionada plasmael inciso i) que sere-
fiere a bayonetas, sablesy lanzas.

Fue presentado y aprobado el dictamen en la sesion cele-
brada el dia 29 de abril de 2003, turnandose a Senado de
la Republica para €l tramite constitucional correspondien-
te, lamentablemente en este dictamen se omiti¢ la fe de
erratas mencionada.

En sesion celebrada en fecha 30 de abril por el Senado de
la Replblica recibié la Minuta, y la Presidencia la turna a
las Comisiones Unidas de Justiciay de Estudios Legidlati-

vos Primera para su estudio y dictamen correspondiente.

El 13 de mayo del 2003 en las comisiones dictaminadoras,
serecibio delaMesaDirectiva dela Cdmara de Senadores,
un oficio suscrito por €l Diputado José Elias Romero Apis,
el cual fungia en ese momento como Presidente de la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, conteniendo la fe de erratas a la minuta en co-
mento precisando |o siguiente:

Lafraccion |1 del articulo 83 ter dice:
[l Con prision de uno a siete afios, de veinte a cien dias

multa, cuando se trate de las armas comprendidas en €l in-
cisoi) del articulo 11 de estaley:

Debe decir:

[l Con prision de uno a siete afios y, de veinte a cien dias
multa, cuando se trate de las armas comprendidas enlosin-
cisos @) y b) del articulo 11 de estaLey; y

Lamentablemente la fe de erratas citada fue omitida a la
hora de realizar €l dictamen correspondiente por las comi-
siones dictaminadorasy en sesion celebrada en fecha 30 de
septiembre de 2003 por la Camara de Senadores fue apro-
bado el dictamen.

El 5 de noviembre de 2003, fue publicado en el Diario Ofi-
cial de laFederacion, el Decreto de la Iniciativa que refor-
ma los articulos 81, 83 fracciones 1 y 111 y 83 ter fraccio-
nes Il y Il de la Ley Federa de Armas de Fuego y
Explosivos, entrando en vigencia a dia siguiente.

Consideraciones.

Las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy
Defensa Nacional coincidimos en:

Que es necesario realizar la reforma correspondiente toda
vez que agotado el proceso anterior no se pudo subsanar €l
error citado.

Es conveniente hacer la reflexion a respecto del ordena-
miento 83 ter inciso Il vigente, ya que la penaidad esta-
blecida en éste para las bayonetas, sablesy lanzas esingpro-
piada, toda vez que estas armas no causan |os efectos que
las de fuego.

El articulo 11 fraccion i) no especifica las caracteristicas de
los sables, bayonetas y lanzas para ser consideradas de uso
exclusivo del Ejército, situacion que crea un conflicto juri-
dico.

Estas armas muchas veces son usadas con carécter decora-
tivo o deportivo, por gjemplo, en la préctica de la esgrima
en el que se utilizan floretes, espadas y sables.

Por todo lo anterior las Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos y Defensa Nacional, someten alacon-
sideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION || DEL ARTICULO 83TER DE LA LEY
FEDERAL DE ARMASDE FUEGO Y EXPLOSIVOS,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion I1, del articulo 83
ter, delaLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos para
quedar como sigue:

Articulo 83 ter.- ...
[.- ...

I1.- Con prision de uno a siete afios y de veinte a cien dias
multa, cuando setrate de las armas comprendidas en losin-
cisosa) y b) del articulo 11 de estaLey, y

Articulo Transtorio.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a veintidos de diciem-
bre de dos mil tres.— Por la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos: diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubri-
ca), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica),
secretaria; Fidel René Meza Cabrera (ribrica), secretario;
Miguel Angel Llera Bello (rbrica), secretario; Francisco
Javier Valdéz de Anda (rubrica), secretario; Gilberto En-
sastiga Santiago (rubrica), secretario; Félix Adrian Fuen-
tes Villalobos (rdbrica), secretario; Mario Carlos Culebro
Velasco (rubrica), Maria Martha Laguette Lardizabal (rd-
brica), Consuelo Muro Urista (rubrica), Mayela Maria de
Lourdes Quiroga Tamez (rlbrica), José Rangel Espinosa
(rdbrica), Gonzalo Ruiz Cerdn (rubrica), Jorge Leonel San-
doval Figueroa (rubrica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rdbri-
ca), Carlos Vega Bernardo, Miguel Angel Yunes Linares
(rdbrica), Gustavo de Unanue Aguirre (rdbrica), Fernando
Guzman Pérez Peldez (rdbrica), Ernesto Herrera Tovar,
Sergio Penagos Garcia, Leticia Userralde Gordillo (rdbri-
ca), Marisol Vargas Barcena (rubrica), Margarita Zavala
Gomez del Campo (rdbrica), Diana R. Bernal Ladron de
Guevara (rubrica), Angélica de la Pefia Gomez (rubrica),
Juan Garcia Codtilla (rdbrica), Victor Manuel Camacho
Solis (rdbrica), Jaime Miguel Moreno Garavilla (rlbrica).

Por la Comision de Defensa Nacional: diputados. Guiller-
mo Martinez Nolasco (rubrica), Presidente; Ernesto Alar-
con Trujillo (rdbrica), secretario; Fermin Trujillo Fuentes
(rdbrica), secretario; Fernando Antonio Guzman Pérez Pe-
|&ez (rubrica), secretario; Cristina Portillo Ayala, secreta-
ria; Juan Antonio Guajardo Anzaldla (rdbrica), secretario;
Joseé Alberto Aguilar Ifiérritu (rubrica), José de Jesus Cas
tillo Cabrera (rdbrica), Sami David David (rubrica), Flo-
rentino Dominguez Ordéfiez (rdbrica), Abel Echeverria Pi-
neda (rubrica), José Garcia Ortiz (rbrica), Enrique
Guerrero Santana (rubrica), Jorge Ortiz Alvarado (rdbri-
ca), Carlos Osvaldo Pano Becerra (rdbrica), Maria del
Consuelo Rodriguez Alba (rdbrica), Jorge Leonel Sandoval
Figueroa (rdbrica), Julian Angulo Gongora (rubrica), José
Erandi Berm(dez Méndez (rubrica), Irene Herminia Blan-
co Becerra, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (rdbrica), Adria-
na Gonzalez Carrillo, José Julidn Sacramento Garza, José
Sgona Torres, Margarita Esther Zavala Gmez del Cam-
po, Socorro Diaz Palacios, Pablo Franco Hernandez, Ma-
ria Marcela Gonzalez Salasy Petriccioli, Elpidio Tovar de
la Cruz, Leonardo Alvarez Romo (rubrica).»

Esdeprimeralectura.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria del dia 26 de diciembre, consulte la Secretaria
alaAsambleas sele dispensala segundalecturay se pone
adiscusion y votacion de inmediato.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s se le dispensala segunda lectura
a dictameny se pone a discusion y votacion de inmediato.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se dispensa la lectura.
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Tiene la palabra |a diputada Rebeca Godinez y Bravo por
las comisiones, para fundamentar €l dictamen, de confor-
midad con el articulo 108 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General.

La diputada Rebeca Godinez y Bravo:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Sefior Presidente, |0 primero que quisiera que nos hiciera
favor de tomar nota es que en la parte de consideraciones,
en el cuarto parrafo, dice que el articulo 2°, fraccion I, no
especificalas caracteristicas de los sables, bayonetasy lan-
zas “para ser consideradas de uso exclusivo del Ejército”.
Y debemos aumentarle: “y la Armada de México”, si estan
amable.

En sesion celebrada por la Camara...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, un momento, diputada.

Para evitar después de su intervencion una votacion en lo
particular, instruyo a la Secretaria consulte ala Asamblea
paraque seincluyaen el capitulo de consideraciones... Nada
més diputada repita la expresion.

La diputada Rebeca Godinez y Bravo:

Dice que es* para ser consideradas de uso exclusivo del Ejér-
cito” y debe aumentarsele: “y de la Armada de México”.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

“Y de la Armada de México” en € capitulo de considera-
CIONes.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmi -
caseconsultaalaAsambleas seapruebaen el capitulo de
consideraciones el agregar: “y de la Armada de México”.
Tal y como lo ha mencionado la diputada Godinez.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Seincluye en el dictamen.

Adelante diputada.

La diputada Rebeca Godinez y Bravo:

Gracias, sefior Presidente.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados el dia 10
de abril de 2001, la diputada Josefina Hinojosa Herrera, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presentd la iniciativa que reforma los articulos 81, 83
fracciones |l y 111,y 83 ter fracciones |l y 111 delaLey Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos. En esa misma fe-
cha la Presidencia dict6 turno a las comisiones unidas de
Jugticiay Derechos Humanos y de la Defensa Naciona para
el estudio y dictamen correspondiente.

La diputada Josefina Hinojosa present6 fe de erratas en fe-
cha 11 de mayo del 2001 para restaurar un error en laini-
ciativa presentada, toda vez que laintencion de la propues-
taesla de bajar la penaizacion en la posesion de armas de
fuego, las cuales son los revolveres calibres .357 magnum
y los superiores a .38 especid y pistolas calibre 9 milime-
tros para Belum, Lugher y similares, las .38 slper y co-
mando y las de calibre superiores, las cuaes estn plasmadas
en e articulo 11, incisos @) y d) del mismo ordenamiento ju-
ridicoy lainiciativamencionadaplasmael incisoi) quesere-
fiere abayonetas, sablesy lanzas.

Fue presentado y aprobado el dictamen en la sesion cele-
brada el dia 29 de abril del 2003, turnandose a Senado de
la Republica para €l trémite constitucional correspondien-
te. Lamentablemente en este dictamen se omitio la fe de
erratas mencionada.

En sesion celebrada en fecha 30 de abril por € Senado de
la RepUblica recibio la minuta y la Presidencia la turn6 a
las comisiones unidas de Estudio y de Estudios Legislati-
vos, Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

El 13 de mayo de 2003 en las comisiones dictaminadoras
serecibid de laMesa Directiva de la Cdmara de Senadores
un oficio suscrito por el diputado José Elias Romero Apis,
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el cual fungia en ese momento como Presidente de la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, conteniendo la fe de erratas a la minuta en co-
mento, precisando lo siguiente:

Lafraccion |1 del articulo 83 ter dice: “2°. Con prision de
uno a siete afos, de 20 a 100 dias multa, cuando se trate de
las armas comprendidasen €l inciso i) del articulo 11 de es-
taley”. Debiendo decir |o mismo nada més que refiriéndo-
sealosarticulos A y D del articulo 11 de estaley. Lamen-
tablemente la fe de erratas citada fue omitida a la hora de
redizar el dictamen correspondiente por las comisiones
dictaminadoras y en sesion celebrada en fecha 30 de sep-
tiembre de 2003 por la Camara de Senadores, fue aproba-
do nuevamente el dictamen.

El 5 de noviembre de 2003 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, € decreto de lainiciativa que refor-
malos articulos 81, 83, fracciones |l y |11 y 83 ter, fraccio-
nes Il 'y 11l de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, entrando en vigencia a dia siguiente, por lo
que las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y Defensa Nacional, coincidimos en que es necesario rea-
lizar la reforma correspondiente, toda vez que agotado el
proceso anterior no se pudo subsanar el error citado.

Es conveniente hacer la reflexion a respecto del ordena-
miento 83 ter, inciso 2) vigente, ya que la pendidad esta-
blecida en éste para las bayonetas, sablesy lanzas esinapro-
piada, toda vez que estas armas no causan |0s efectos que
las de fuego.

El articulo 2°, fraccion | no especifica las caracteristicas de
los sables, bayonetas y lanzas para ser consideradas de uso
exclusivo del Ejercito, situacion que crea un conflicto juri-
dico. Estas armas muchas veces son usadas con carécter
decorativo o deportivo, por giemplo en la préctica del es-
grima, en el que se utilizan floretes, espadas y sables.

Queremos destacar la importancia que tiene €l presente
dictamen, toda vez que es producto del trabajo comprome-
tido delasy loslegisladores que integramos las comisiones
de Justiciay Derechos Humanos y de la Defensa Nacional
de esta honorable Camara de Diputados. Del mismo modo
es importante mencionar |a total disposicion y voluntad
(ue tuvieron todos los grupos parlamentarios representa-
dos en estas dos comisiones unidas para aprobar esta re-
forma.

Por todo lo anterior, las comisiones unidas de Justicia y
Derechos Humanosy Defensa Nacional, someten alacon-
sideracion del pleno de esta honorable Asamblea, el pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion 11 del articulo 83
ter delaLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
quedar redactados como sigue:

Articulo Gnico. Sereformalafraccion |1 del articulo 83 ter
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para
quedar como sigue:

Articulo 83 ter. Con prision de uno a siete afios y de 20 a
100 dias multa, cuando se trate de las armas comprendidas
enlosincisosa) y b) del articulo 11 de esta ley.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

En virtud de que la Presidencia no tiene oradores registra-
dos, consulte la Secretariaala Asamblea s e articulo uni-

co del proyecto de decreto se encuentra suficientemente
discutido enlo general y en lo particular.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se preguntaalaAsambleasi se en-
cuentra suficientemente discutido el articulo Unico del pro-

yecto de decreto en lo genera y en lo particular.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Muchas gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido.

Sepide ala Secretariase abra el sistemaelectronico por 10

minutos, para proceder a la votacion del proyecto de de-
creto.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion nominal.)

Ciérrese el sistema electronico.

Devivavoz la diputada Margarita Martinez L 6pez.
Ladiputada Margarita Martinez L 6pez (desde su curul):
A favor.

La Secretaria diputada Margarita Martinez L 6pez:

Sefior Presidente, se emitieron 443 votos en pro y cero en
contra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobado € proyecto de decreto por 443 votos.
Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto quereformalafraccion |1 del articulo 83 ter de
laLey Federal de Armasde Fuegoy Explosivos.

Pasa al Ejecutivo para los efectos congtitucionales.

Continte la Secretaria.

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Antes de que la Secretaria continlie se comunica a los sefio-
res legisladores que la Ultima votacion servira para e re-

gistro final de asistenciay se incluirén por supuesto ague-
llos diputados que estan en comision.

Adelante.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera.
Sevaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.
«Primer Periodo Extraordinario de Sesiones— Primer Re-
ceso.— Primer Afio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Domingo 28 de diciembre de 2003.

Lecturadel acta de la sesion anterior.

Y los dictdmenes con los que la Mesa Directiva dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 14:50 horas):

Gracias, sefior Secretario.
Selevantalasesion y secitaparalaquetendralugar ma-
fiana domingo 28 de diciembre alas 11:00 horas.

El sistema electr dnico estard abierto a partir delas9:30
horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 2 horas 31 minutos.

* Qudrum ala apertura de sesion: 356 diputados.
» Asistencia a cierre de registro: 473 diputados.
* Asistenciaal final de la sesion: 443 diputados.

* Oradores en tribuna: 11
PRI-2; PAN-2; PRD-2: PVEM-1; PT-1; PC-3.

Serecibio:

« 1 oficio de los secretarios de la Comision Permanente por €l que remiten copia del decreto que re-
formael punto 1 del articulo 3° del decreto por €l que se convoca a Congreso de la Unidn al Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias del Primer Receso del Primer Afio de EjerciciodelaLIX Legis-
latura, aprobado en sesion de fecha 23 de diciembre de 2003.

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de las comisiones unidas de Gobernacion y de Participacion Ciudadana, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 22, 24, 28, 29, 30, 35y 38; y adicionalos articulos 30 y 56 del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales,

* 1 de las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Defensa Nacional, con proyecto
de decreto que reforma lafraccion 11 del articulo 83 ter de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Angulo Gongora, Julian (PAN). ................. Caodigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 16

» Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT)........... Cadigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 17 (desde curul)

* Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc (PRI). .. ... .. Caodigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 34

* Godinez y Bravo, Rebeca(PRI). . ............... Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos. 44
» Gomez Alvarez, Pablo (PRD). .. ................ Cabdigo Federal de Ingtitucionesy Proce-

dimientos Electorales: 39 (desde curul)

* Gonzalez Roldan, Luis Antonio (PVEM). . ........ Caodigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 29

* Maldonado Venegas, LUis(PC). . ............... Cadigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 25

* Morales Rubio, Maria Guadalupe (PRD). . . ....... Caodigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 36 (desde curul)

* Moreno Garavilla, Jaime Miguel (PC). ........... Cadigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 32 (desde curul)

» Moreno Garavilla, Jaime Miguel (PC)............ Codigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 17, 38

* Orddfiez Hernandez, Daniel (PRD). . ............. Caodigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 30

« Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto (PRD). . . .. .. Cadigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 37

« Valadares Valle, Yolanda Guadalupe (PAN). .. ... .. Caodigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 32

* Vézquez Gonzélez, Pedro (PT). .. .............t. Cadigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 27



Diario delos Debates de la Camara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 27 de diciembre de 2003

ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPU-

TADASY LOSDIPUTADOS.

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION DEL PERIODO EXTRAORDINARIO DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2003

GRIUPO
PARLAMENTARIO

| PRI
PAN
PRD
PYVEN
P1 &
CONV 5
TOTAL 441

..
2 -
[ =

ASISTENCIA  ASISTENCIA
POR CEDULA

ASISTENCIA
COMISION

INASISTENCIA

FERMISO) INASISTENCIAS TOTAL |
MESA TUSTIFICADA
DIRECTIVA

Y [ 35 2

| f] | 151
+] ] 2 05
] 1] 0 7
i ] o a
0 0 1] =
16 1] 38 496

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jesls

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jests

8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcn Herndndez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleméan Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Alejo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Arcos Sudrez Peredo Filemon Primitivo

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

18 Arechiga Santamaria José Guillermo
19 Arias Martinez Lazaro

20 Arroyo Vieyra Francisco Agustin
21 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
22 AvilaNevérez Pedro

23 Avila Rodriguez Gaspar

24 Badillo Ramirez Emilio

25 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
26 Barbosa Gutiérrez Federico

27 Bazan Flores Omar

28 Bedolla Ldpez Pablo

29 Beltrones Rivera Manlio Fabio
30 Bitar Haddad Oscar

31 Blackaller Ayala Carlos

32 Bravo Carbajal Francisco Javier
33 Briones Brisefio José Luis

34 Buendia Tirado Angel Augusto
35 Burgos Barrera Alvaro

36 Burgos Garcia Enrique

37 Bustillos Montalvo Juan

38 Campa Cifrian Roberto Rafael

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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39 Canul Pacab Angel Paulino

40 Carrillo Guzman Martin

41 Carrillo Rubio José Manuel

42 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
43 Castillo Cabrera Jorge de Jeslis

44 Castro Rios Sofia

45 Celaya LuriaLino

46 Cervantes Vega Humberto

47 Chévez Dévalos Sergio Armando
48 Chuayffet Chemor Emilio

49 Collazo Gémez Florencio

50 Concha Arellano Elpidio Desiderio
51 Cérdova Martinez Julio César

52 Culebro Velasco Mario Carlos

53 Déavalos Padilla Juan Manuel

54 David David Sami

55 De las Fuentes Hernandez Fernando
56 Del Valle Reyes Guillermo

57 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
58 Diaz Nieblas José Lamberto

59 Diaz Ortega Jesus Angel

60 Diaz Rodriguez Homero

61 Diaz Salazar Maria Cristina

62 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
63 Dominguez Ordofiez Florentino

64 Echeverria Pineda Abel

65 Escalante Arceo Enrique Ariel

66 Félix Ochoa Oscar

67 Fernandez Garcia Fernando

68 Fernandez Saracho Jaime

69 Figueroa Smutny José Rubén

70 Filizola Haces Humberto Francisco
71 Flores Hernandez José Luis

72 Flores Rico Carlos

73 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

74 Franco Vargas Jorge Fernando

75 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
76 Galindo Jaime Rafael

77 Garcia Ayala Marco Antonio

78 Garcia Corpus Teofilo Manuel

79 Garcia Cuevas Fernando Alberto
80 Garcia Lopez Ady

81 Garcia Ortiz José

82 Gastélum Bajo Diva Hadamira
83 Godinez y Bravo Rebeca

84 Goémez Carmona Blanca Estela
85 Gomez Sanchez Alfredo

86 Gonzalez Canto Félix Arturo
87 Gonzalez Huerta Victor Ernesto

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

88 Gonzalez Orantes César Amin
89 Gonzdlez Ruiz Alfonso
90 Gordillo Morales Elba Esther

91 Gordillo Reyes Juan Antonio

92 Grajales Palacios Francisco

93 Guerra Castillo Marcela

94 Guerrero Santana Enrique

95 Guizar Macias Francisco Javier

96 Guizar Valladares Gonzalo

97 Gutiérrez Corona Leticia

98 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero Marco Antonio
100 Guzmén Santos José

101 Hernadndez Pérez David

102 Herrera Ledn Francisco

103 Herrera Solis Belizario Iram

104 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
105 Ibafiez Montes José Angel

106 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
107 I zaguirre Francos Maria Del Carmen
108 Jiménez Macias Carlos Martin

109 Jiménez Merino Francisco Alberto
110 Jiménez Sanchez Moisés

111 Laguette Lardizabal Maria Martha
112 Larios Rivas Graciela

113 Leyson Castro Armando

114 Lomeli Rosas J. Jeslis

115 Lépez Aguilar Cruz

116 Lucero Palma Lorenzo Miguel

117 Madrigal Hernéndez Luis Felipe
118 Marrufo Torres Roberto Antonio

119 Martinez De La Cruz Jests Humberto
120 Martinez L 6pez Gema | sabel

121 Martinez Lopez Margarita

122 Martinez Nolasco Guillermo

123 Martinez Rivera Laura Elena

124 Maya Pineda Maria | sabel

125 Mazari Espin Rosalina

126 Medina Santos Felipe

127 Mejia Gonzélez Raul José

128 Meza Cabrera Fidel René

129 Mier y Concha Campos Eugenio
130 Mireles Morales Carlos

131 Monérrez Rincon Francisco Luis
132 Montenegro Ibarra Gerardo

133 Morales Flores Jests
134 Moreno Arcos Mario

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
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135 Moreno Arévalo Gonzalo

136 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro
137 Moreno Ramos Gustavo

138 Moreno Valle Rosas Rafael

139 Mufioz Mufioz José Alfonso
140 Murat Macias José Adolfo

141 Muro Urista Consuelo

142 Nava Altamirano José Eduviges
143 Nava Diaz Alfonso Juventino
144 Nazar Morales Julian

145 Neyra Chévez Armando

146 Olmos Castro Eduardo

147 Orantes Lopez Maria Elena

148 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
149 Ortiz Alvarado Jorge

150 Osorio Chong Miguel Angel
151 Osornio Sanchez Arturo

152 Palafox Gutiérrez Martha

153 Pano Becerra Carlos Osvaldo

154 Pavén Vinales Pablo

155 Pedraza Martinez Roberto

156 Pérez Géngora Juan Carlos

157 Pérez Magafia Eviel

158 Pimentel Gonzélez Oscar

159 Pompa Victoria Rall

160 Ponce Beltran Esthela de Jests
161 Posadas Lara Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
163 Ramirez Pineda Luis Antonio

164 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
165 Ramon Valdez Jesus Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin

167 Rangel Espinosa José

168 Rincon Chanona Sonia

169 Robles Aguilar Arturo

170 Rocha Medina Ma. Sara

171 Rodriguez Anaya Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera Oscar

173 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz Hugo

175 Rodriguez Javier Rogelio

176 Rodriguez Ochoa Alfonso

177 Rodriguez Rocha Ricardo

178 Rojas Gutiérrez Francisco José
179 Roman Bojdrquez Jesls Tolentino
180 Romero Romero Jorge

181 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
182 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

183 Ruiz Gonzéalez Tomés José

184 Ruiz Cerdn Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas Claudia
186 Saenz Ldpez Rosario

187 Sagahon Medina Benjamin

188 Salazar Macias Romulo |sael

189 Saldafia Villasefior Alejandro
190 Sanchez Hernéndez Alfonso

191 Séanchez L 6pez Jacobo

192 Sanchez Vazquez Salvador

193 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
194 Sandoval Urbén Evelia

195 Scherman Leafio Maria Esther de Jeslis
196 Soriano L6pez Isaias

197 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
198 Suérez y Dévila Francisco

199 Tapia Palacios Paulo José Luis
200 Tecolapa Tixteco Marcelo

201 Torres Hernandez Marco Antonio
202 Trujillo Fuentes Fermin

203 Uscanga Escobar Jorge

204 Utrilla Robles Jorge Baldemar
205 Valenzuela Garcia Esteban

206 Vazquez Garcia Quintin

207 Vega Carlos Bernardo

208 Vega Murillo Wintilo

209 Vega Rayet Juan Manuel

210 Vegay Galina Roberto Javier
211 Velazquez Iribe Abraham

212 Vidafia Pérez Martin Remigio
213 Villagémez Garcia Adrian

214 Villegas Arreola Alfredo

215 Vizcarra Calderon Guadalupe de Jesls
216 Wong Pérez José Mario

217 Yabur Elias Amalin

218 Yu Hernandez Nora Elena

219 Yunes Linares Miguel Angel

220 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
221 Zorrilla Ferndndez Guillermo
222 Z(fiiga Romero Jesls

Asistencias; 178

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 9
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 35

Total diputados. 222

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
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PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernéndez Huberto

2 Alegre Bojdrquez Ricardo

3 Alexander Rébago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gdngora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragdn Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Yleana

13 Barcenas Gonzalez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermldez Méndez José Erandi

17 Blanco Becerra Irene Herminia

18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderdn Centeno Sebastian

20 Camarena Gémez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro

22 Cérdenas Vélez Rémulo

23 Castelo Parada Javier

24 Castro Lozano Juan de Dios

25 Chavarria Salas Radl Rogelio

26 Chéavez Murguia Margarita

27 Clouthier Carrillo Tatiana

28 Colin Gamboa Roberto

29 Contreras Covarrubias Hidalgo

30 Cdrdova Villalobos José Angel

31 Corella Manzanilla Maria Viola

32 Corella Torres Norberto Enrique

33 Cortés Jiménez Rodrigo lvan

34 Cortés Mendoza Marko Antonio

35 Cruz Garcia Concepcion

36 Dévila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
37 de laVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesus

43 Déring Casar Federico

44 Duran Reveles Patricia Elisa

45 Elias Loredo Alvaro

46 Eppen Canales Blanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen
48 Esquivel Landa Rodolfo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Fléres Mejia Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega Ramén

54 Gallardo Sevilla Israel Raymundo
55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia

57 Garcia Velasco Maria Guadalupe

58 Gardufio Morales Patricia

59 Goémez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzalez Carrillo Adriana

61 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzalez Garza José Julio

63 Gonzalez Gonzalez Ramdn

64 Gonzalez Morfin José

65 Gonzalez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
70 Herrera Tovar Ernesto

71 Higuera Osuna Alejandro

72 Hinojosa Moreno Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
75 Lara Arano Francisco Javier

76 Lara Saldafia Gisela Juliana

77 LastraMarin Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
79 LleraBello Miguel Angel

80 Loera Carrillo Bernardo

81 L6pez Mena Francisco Xavier

82 L6pez Nuriez Pablo Algjo

83 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

84 Madero Mufioz Gustavo Enrique

85 Marquez Lozornio Salvador

86 Martinez Cazares German

87 Méndez Galvez Alberto Urcino

88 Mendoza Ayala Rubén

89 Mendoza Flores Ma. del Carmen

90 Molinar Horcasitas Juan Francisco
91 Morales De la Pefia Antonio

92 Moreno Moran Alfonso

93 Nader Nasrallah Jeslis Antonio

94 NUfez Armas Juan Carlos

95 Obregdn Serrano Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez Maki Esther

97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadal upe
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99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Rall Leonel

103 Pasta Mufuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cardenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando

107 Pérez Zaragoza Evangelina

108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
120 Sacramento Garza José Julidn
121 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
122 Saldafia Herndndez Margarita
123 Sénchez Pérez Rafael

124 Sandoval Franco Renato

125 Saucedo Moreno Norma Patricia
126 Sigona Torres José

127 Sudrez Ponce Maria Guadal upe
128 Talavera Hernandez Maria Eloisa

129 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos

130 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
131 Torres Ramos Lorena

132 Torres Zavala Ruben Alfredo

133 Toscano Velasco Miguel Angel

134 Trejo Reyes José | sabel

135 Trevifio Rodriguez José Luis

136 Triana Tena Jorge

137 Trueba Gracian Tomas Antonio

138 Urrea Camarena Marisol

139 Userralde Gordillo Leticia Socorro
140 Valdéz De Anda Francisco Javier
141 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
142 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
143 Vargas Bércena Marisol

144 Vézquez Garcia Sergio

145 Vézquez Gonzélez José Jesus

146 Vézquez Saut Regina
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147 Vega Casillas Salvador ASISTENCIA
148 Villanueva Ramirez Pablo Antonio ASISTENCIA
149 Y aflez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA
150 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
151 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester ASISTENCIA

Asistencias: 148

Asistencias por cedula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 1

Total diputados. 151

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Agindez Montafio Narciso ASISTENCIA
2 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
3 Arce Islas René ASISTENCIA
4 Avilés Ngjera Rosa Maria ASISTENCIA
5 Bagdadi Estrella Abraham ASISTENCIA
6 Bautista L 6pez Héctor Miguel ASISTENCIA
7 Berna Ladron De Guevara Diana Rosalia ASISTENCIA
8 Boltvinik Kalinka Julio PERMISO
MESA DIRECTIVA
9 Brugada Molina Clara Marina PERMISO
MESA DIRECTIVA
10 Cabrera Padilla José Luis ASISTENCIA
11 Camacho Solis Victor Manuel ASISTENCIA
12 Cérdenas Sanchez Nancy ASISTENCIA
13 Carrillo Soberdn Francisco Javier ASISTENCIA
14 Casanova Calam Marbella ASISTENCIA
15 Chavarria Valdeolivar Francisco ASISTENCIA
16 Chévez Castillo César Antonio ASISTENCIA
17 Chavez Ruiz Adrian ASISTENCIA
18 Cortés Sandoval Santiago ASISTENCIA
19 Cruz Martinez Toméas ASISTENCIA
20 de |a Pefia Gomez Angélica ASISTENCIA
21 Diaz Del Campo Maria Angélica PERMISO
MESA DIRECTIVA
22 Diaz Palacios Socorro ASISTENCIA
23 Duarte Olivares Horacio ASISTENCIA
24 Ensastiga Santiago Gilberto ASISTENCIA
25 Espinoza Pérez Luis Eduardo ASISTENCIA
26 Ferreyra Martinez David INASISTENCIA
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27 Fierros Tano Margarito

28 Figueroa Romero Irma Sinforina
29 Flores Mendoza Rafael

30 Franco Castan Rogelio

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 GarciaMedina Amalia Dolores
36 Garcia Ochoa Juan José

37 Garcia Solis Ivan

38 Garcia Tingjero Pérez Rafael

39 Garfias Maldonado Maria Elba
40 Gomez Alvarez Pablo

41 Gonzalez Bautista Valentin

42 Gonzélez Salasy Petricoli Marfa Marcela

43 Guillén Quiroz AnaLilia

44 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
45 Guzman Cruz Abdallan

46 Hernandez Ramos Minerva

47 Herrera Ascencio Maria del Rosario
48 Herrera Herbert Marcelo
49 Huizar Carranza Guillermo

50 Lagarde y de los Rios Maria Marcela
51 Luna Hernandez J. Miguel
52 Magafia Martinez Sergio Augusto

53 Manzanares Cordova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo
56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 Mejia Haro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia

61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe

64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan
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75 Portillo Ayala Cristina
76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Salinas Narvaez Javier

81 Sanchez Pérez Rocio

82 Saucedo Pérez Francisco Javier
83 Serrano Crespo Yadira

84 Serrano Jiménez Emilio

85 Sigala Paez Pascual

86 Silva Valdés Carlos Hernan

87 Sudrez Carrera Victor

88 Tentory Garcia I srael

89 Torreblanca Galindo Carlos Zeferino
90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique

92 Tovar de la Cruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo

94 Zehadlia Gonzalez Emilio

95 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 87

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 6
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2

Total diputados: 95

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argiielles Guzman Jacqueline Guadal upe

5 Avila SernaMaria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Ferndndez Avila Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzélez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
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13 Méndez Salorio Alejandra ASISTENCIA CONVERGENCIA
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc ASISTENCIA
15 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA 1 Gonzédlez Schmal JesUs Porfirio ASISTENCIA
16 Pifia Horta Radl ASISTENCIA 2 Maldonado Venegas Luis ASISTENCIA
17 Velasco Coello Manuel ASISTENCIA 3 Martinez Alvarez Jeslis Emilio ASISTENCIA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
Asistencias: 17 5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA
Asistencias por cedula: 0
Asistencias comision oficial: 0 Asistencias. 5
Permiso Mesa Directiva: 0 Asistencias por cédula: 0
[nasistencias justificadas: 0 Asistencias comision oficial: 0
Inasistencias: 0 Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Total diputados; 17 Inasistencias: 0
PARTIDO DEL TRABAJO Total diputados: 5
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA
2 Gonzalez Y afiez Algjandro ASISTENCIA
3 Gonzélez Y afiez Oscar ASISTENCIA
4 Guajardo Anzaldlia Juan Antonio ASISTENCIA
5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA
6 Vézquez Gonzélez Pedro ASISTENCIA
Asistencias; 6

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 6
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SECRETARIA GENERAL

LISTADO DE INASISTENCIA DE LA SESION DEL PERIODO
EXTRAORDINARIO DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2003

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado Al

>
Tn

1 Adame De Ledn Fernando Ulises

2 Amezcua Alejo Miguel

3 Arias Martinez Léazaro

4 AvilaRodriguez Gaspar

5 Bazan Flores Omar

6 Blackaller Ayala Carlos

7 Carrillo Guzméan Martin

8 Carrillo Rubio José Manuel

9 Chévez Déavalos Sergio Armando

10 David David Sami

11 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
12 Escalante Arceo Enrique Ariel

13 Figueroa Smutny José Rubén

14 Galindo Jaime Rafael

15 Guizar Macfias Francisco Javier

16 Ibéfiez Montes José Angel

17 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
18 Larios Rivas Graciela

19 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
20 Medina Santos Felipe

21 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro
22 Nazar Morales Julian

23 Orantes L 6pez Maria Elena

24 Pérez Gongora Juan Carlos

25 Robles Aguilar Arturo

26 Rocha MedinaMa. Sara

27 Rodriguez Anaya Gonzalo

28 Rodriguez Cabrera Oscar

29 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
30 Rodriguez Diaz Hugo

31 Rojas Gutiérrez Francisco José

32 Salazar Macias Rémulo |sael

33 Séanchez Vazquez Salvador A

34 Suérez y Dévila Francisco F

35 Zorrilla Fernandez Guillermo
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Faltas por grupo: 35

PARTIDO ACCION NACIONAL
Diputado Al AF
1 Contreras Covarrubias Hidalgo F F

Faltas por grupo: 1

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado Al AF
1 FerreyraMartinez David A F
2 Ulloa Pérez Gerardo F F

Faltas por grupo: 2



