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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.
El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Se informa a la Presidencia que existen registrados 303

diputadas y diputados, por 1o tanto hay quérum, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 10:30 horas):
Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 6 de noviembre de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De laAsamblea Legidativa del Distrito Federal, 111 Legis-
latura.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Protesta de diputado.

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que reforma el articulo sexto
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal de 2003, suscrita por los senadores Oscar
Luebbert Gutiérrez y Fidel Herrera Beltran, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a comision.)

Oficio del director general del Instituto Mexicano
del Seguro Social

Con el que se remite informe trimestral sobre la composi-
cion y situacion financiera de las inversiones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 286-C de laLey
del Seguro Social. (Turno acomision.)

Oficio del Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite informes trimestrales sobre la gjecucion
del presupuesto, la situacion econdmica, las finanzas pu-
blicasy la deuda publica correspondientes al tercer trimes-
tre de 2003; lainformacion relativa alos montos de endeu-
damiento interno neto; el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Piblicay el costo total de las emisiones
de deuda interna y externa correspondiente al mes de sep-
tiembre del presente afio, para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2003. (Turno a comision.)

Iniciativas del Ejecutivo

De Ley de Ingresos de la Federacion, para el Ejercicio Fis-
cal de 2004. (Turno a comision.)

Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2004. (Turno a comision.)

De decreto que reforma, adiciona, deroga y establece di-
versas disposiciones fiscaes. (Miscelanea Fiscal) (Turno a
comision.)

De decreto por el que sereforman, adicionan y derogan di -
versas disposiciones de la Ley Federal de Derechos. (Tur-
no a comision.)

De decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos
Ambientales (Turno a comision.)
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Informe sobre el uso de la facultad conferida a Ejecutivo
Federal en ¢ articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia arancelaria, duran-
te el periodo comprendido de octubre de 2002 a octubre de
2003. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Guber-
namental, a cargo del diputado Algjandro Agundis Arias,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno acomision.)

Que reforma la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la fi-
nalidad de fortalecer lafacultad exclusiva de la Camara de
Diputados para examinar, discutir, modificar y, en su caso,
aprobar las reformas que se propongan a decreto del Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion, a cargo del diputado
Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamentario
del Partido de Convergencia. (Turno a comision.)

Para que se inscriba en letras de oro “Instituto Politécnico
Nacional” en el muro de honor del recinto parlamentario, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Minutas

Con proyecto de decreto, que reformalaLey Federal Con-
trala Delincuencia Organizada, para los efectos del inciso
€) del articulo 72 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
44 de la Ley de Coordinacion Fiscal. (Turno a comision.)

Con proyecto de declaratoria, que adiciona una fraccion
XXIX-M d articulo 73 y reformalafraccion VI del articu-
lo 89 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno acomision.)

Con proyecto de decreto, que reformalos articulos 10., 50.,
70., 90., 15, 19, 27, 46 y 57 y adiciona los articulos 18-his
y 22-bis de laLey Minera. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

Cuatro de la Comision de Gobernacion, con proyectos de
decreto que conceden permiso a varios ciudadanos mexi-
canos para aceptar y usar condecoraciones que les confie-
ren gobiernos extranjeros.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maria de Lourdes
Lopez Sdlinas, Stephanie Francesca Marina de la Torre
Cattaneo, Maria Cristina L 6pez Villafranco, Ignacio Marti-
nez Morales, Everardo Massé Bautista, Luis Antonio Mel-
goza Martinez, Ana Margarita Ortega Ramirez, Maria de
Jestis Reyes Alvarez y Héctor Abel Soriano Velasco, para
prestar servicios en € Ingtituto Italiano de Cultura de la
Embajada de ese pais, en México.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Toméas Roberto Gonza-
lez Sada, para aceptar y desempefiar el cargo de consul ho-
norario de Japdn en la ciudad de Monterrey, con circuns
cripcion consular en el estado de Nuevo Leon.

Dictamenes a discusion

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a la ciudadana Erika Silvia Rempe-
ning Rico, para desempefiar el cargo de consul honoraria
de laRepublica Federal de Alemaniaen laciudad de Vera-
cruz, con circunscripcion consular en lazonamedia del es-
tado de Veracruz.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Ricardo Franco
Guzmén y Adridn Franco Zevada, para prestar servicios
como asesoresjuridicos (abogados de confianza) en laEm-
bajada de Belice en México.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Edith Islas Pineda,
Alfa Sol Cecefia Castro, Arturo Martinez Avila, Ignacio
Cortés LIamasy Magda ena Mendoza Mendoza, para pres-
tar servicios en la Embajada de Estados Unidos de Ameri -
caen Méxicoy en el Consulado General de Estados Uni-
dos de América en Guadalgjara, Jalisco.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Ménica Rocio Mar-
tinez Romero, Mdnica Adriana Martinez Herndndez, Luis
Torres Palomares y Antonio Gracia Delgado, para prestar
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servicios en la Embajada de Estados Unidos de Américaen
México, en el Consulado General en Guadalgjara, Jalisco,
y en e Consulado en Matamoros, Tamaulipas, respectiva-
mente.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maria Catalina Gu-
rrola Ponce y Felipe Homero Saldafia Ldopez, para prestar
servicios en la Embajada de Australia en México.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, mediante el cua se exhortaal titu-
lar del Poder Ejecutivo, paraqueinstruyaala Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a efecto de que complemente
el decreto publicado en €l Diario Oficial de la Federacion
el 10 de diciembre de 2002, asi como la reforma aprobada
por el Congreso delaUnionalaLey del Impuesto a Valor
Agregado, através de |os cuales se incorpora € municipio
de Caborca, Sonora, como parte de la region fronteriza, a
cargo del diputado Julio César Cordova Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo, para que en el Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion de 2004 se contemplen recursos diri -
gidosal rescatey proteccion de las ciudades declaradas pa-
trimonio mundial, a cargo del diputado Rafael Flores
Mendoza, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a conservar la
zona lagunar de Bacalar, en Quintana Roo, asi como area-
lizar |os estudios necesarios para decretarla parque natural,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, con peticion para que diversas co-
misiones de la Camara de Diputados se aboquen aestudiar,
evaluar y proponer medidas pertinentes para que el progra-
ma Bienvenido Paisano y la operacion de retenes en las ca-
rreteras del pais se conduzcan a satisfacer el objetivo origi-
nal de su implementacion, a cargo del diputado Jesls
Gonzdez Schmal, del grupo parlamentario del Partido de
Convergencia. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, instruyaa Secretario de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion a

que radique de inmediato | os recursos federalizados pendien
tes de envio a las entidades federativas, a cargo del diputado
Arturo Robles Aguilar, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria General de laReplblicaa que en su propuesta de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2004 se revise
el presupuesto asignado a la Unidad Especializada en In-
vestigacion de Delitos contra el Ambiente, a fin de que
cuente con més recursos para el combate de delitos am-
bientales, a cargo del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para proponer la creacion de la co-
mision especial parala proteccion de la zona de la maripo-
sa monarca en México, a cargo del diputado José Rangel
Espinosa, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para agilizar los procedimientos de
preliberacion y remision parcia de la pena de sentenciados
federales, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
solicited titular dela Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico, sea reconsiderado €l criterio que a partir del actual
gercicio fiscal, aplicaparaladevolucion del IVA alos pro-
ductores agropecuarios, a cargo del diputado José Mario
Wong Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para crear la comision especial del

café, encargada de coadyuvar y dar seguimiento, en el am-

bito de las competencias del Poder Legislativo Federal, a
los proyectos y programas para el fortalecimiento de este
producto, a cargo del diputado Belizario Iram Herrera So-

lis, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para solicitar informacion ala Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes sobre la autori-
zacion oficia que han solicitado diversas lineas aéreas
para la operacion de rutas nacionales e internacionales ay
desde Puerto Vallarta, Jalisco, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Bravo Carbajal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo, para la creacion de una comision es-
pecial que conozca, analice einforme respecto de lared de-
lincuencia Marasalvatrucha en |a frontera sur de México,
en el estado de Chiapas, a cargo del diputado Carlos Os:
valdo Pano Becerra, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, por € que exhorta al titular del Eje-
cutivo Federal para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2004 se programe un
incremento suficiente para atender con oportunidad las ne-
cesidades que €l sector pesquero esta demandando, a cargo
del diputado Salvador Sanchez Vazquez, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Solicitud de excitativa

A las comisiones de Gobernacion, de Seguridad Pdblicay
de Puntos Constitucionales, a cargo del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Agenda politica

Comentarios sobre la posible desviacion de recursos asig-
nados a la Secretaria de Salud para la asociacion denomi-
nada Provida, a cargo del grupo parlamentario del Partido

de la Revolucién Democratica»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria, por |0 que se pide:

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el martes cuatro de noviembre de
dos mil tres, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidlatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legislativo de San L&zaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos setenta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con veinte minutos del martes cuatro de noviembre
de dos mil tres, €l Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lecturaal orden del dia

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmica. Desde su curul € diputado
Luis Eduardo Espinoza Pérez, del Partido delaRevolucion
Democrética, hace observaciones sobre el acta de referen-
cia. El Presidente instruye tomar nota. La Asamblea aprue-
ba el acta de la sesion anterior en votacion econdmica.

Comunicacion del Congreso del estado de Zacatecas con
acuerdo por €l que solicita se considere en el Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para el gjercicio fiscal de dos
mil cuatro, un apoyo ampliado, suficiente y directo a los
productores paralainfraestructura e insumos que vigoricen
el cultivo del frijol. Seturnaala Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica.

El Congreso del estado de Jalisco remiteiniciativacon pro-
yecto de decreto por € que se adiciona una fraccion décima
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octavad articulo noventade laLey de la Propiedad Indus
trial. Se turna ala Comision de Economia.

Presentan iniciativas los diputados:.

» Clara Marina Brugada Molina, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal,
paracrear el Fondo de Aportaciones parael Desarrollo Me-
tropolitano. Se turna a las Comisiones Unidas de Desarro-
llo Metropolitano y de Presupuesto y Cuenta Piblica.

» Oscar Gonzalez Y afiez, del Partido del Trabajo, con pro-
yecto de decreto que adicionael articulo treintay seisy de-
roga el parrafo tercero del articulo cuarenta de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos; y que adicionael articulo ciento diecisiete delaLey
de Instituciones de Crédito y el articulo doscientos cuaren-
tay siete del Codigo Penal Federal. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Gobernacion y de Justicia y Derechos
Humanos.

« Luis Maldonado Venegas, de Convergencia, cinco, con
proyectos de decreto por los que: se reforman y adicionan
los articulos diecisdls, veinte, veintiuno, setenta y tres,
ciento dos y ciento veintidos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y se crean: el Codigo Penal
Unico: el Codigo de Procedimientos Penales Unico; laLey
de Ejecucion de Penas y Readaptacion Social de Senten-
ciados, y la Ley para el Tratamiento de Menores Infracto-
res. Se turnan a las Comisiones Unidas de Puntos Consti -
tucionales, de Justicia y Derechos Humanos y de
Seguridad Publica.

Proposicion de la Junta de Coordinacion Politica con ante-
proyecto de Presupuesto de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion para € egercicio fiscal de dos mil cuatro. Se
aprueba en votacion econdmica. Remitase al Ejecutivo
para su incorporacion en €l proyecto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el gjercicio fiscal de dos mil
cuatro.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que re-
mite:

« Informe correspondiente a tercer trimestre de avance fi-
sico y financiero del Programa de Empleo Temporal y del
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. Se turna
alas comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblicay de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimiento.

« Copia de la contestacion del Subsecretario de Desarrollo
Social y Humano de la Secretaria de Desarrollo Social, en
relacion con puntos de acuerdo aprobados por la Camara
de Diputados, relativos a grupos de productores que dese-
an conocer experiencias en otros paises, a efecto de apli-
carlas en proyectos productivos. Remitase a la Comision
de Desarrollo Social y al promovente, para su conoci-
miento.

Cinco dictamenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto por |os que se concede permiso a:

« Laciudadana Erika Silvia Rempenig Rico para desempe-
fiar el cargo de Consul Honorario de la Republica Federal
de Alemaniaen laciudad de Veracruz, con circunscripcion
consular en lazonamedia del estado de Veracruz.

* Dos ciudadanos para prestar servicios en la Embajada de
Belice en México.

» Cinco ciudadanos para prestar servicios en diversas re-
presentaciones diplométicas de los Estados Unidos de
América en México.

» Cuatro ciudadanos para prestar servicios en diversas re-
presentaciones diplométicas de los Estados Unidos de
América en México.

» Dos ciudadanos para prestar servicios en la Embajada de
Australia en México.

Son de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Social con puntos
de acuerdo para exhortar al Congreso del estado de Jalisco,
aque en el proceso de desahogo de la eventual reforma a
la Ley de Pensiones local, considere la pertinencia de in-
cluir entre sus actividades, la consulta a los servidores pu-
blicos estatales y a sus organizaciones sindicales. Se con-
cede la palabra para hablar en pro a la diputada Evelia
Sandoval Urban, del Partido Revolucionario Institucional;
y Rafael Sanchez Pérez, del Partido Accion Nacional. El
Presidente informa de la recepcion de una solicitud para
una intervencion mas y desde su curul el diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, solicita aclaraciones sobre el sentido de
esaintervenciony laPresidencialas hace. LaAsamblea, en
votacion econdmica, autoriza la intervencion de un orador
més para hablar en pro de los puntos de acuerdo. En
consecuencia, se concede la palabraal diputado Agustin
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Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A las doce horas con veintinueve minutos la Secretariain-
forma del registro de cuatrocientos setenta'y cinco diputa-
dosy ordenael cierre del sistema electronico de asistencia.

La Asamblea considera suficientemente discutidos los
puntos de acuerdo de referencia en votacion econémicay
de la misma forma los aprueba. Comuniquense.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

« Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para exhortar ala Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a que aplique los instrumentos interamericanos
en materia de derechos humanos y |os criterios de jurispru-
dencia respectivos, para determinar la imprescriptibilidad
del delito de privacion ilegal de lalibertad y otros de lesa
humanidad y solicita tramite de urgente resolucion. La
Asamblea no considera de esamanera el asunto y el Presi-
dente turna la proposicion ala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos.

» Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, en relacion con el contrabando de pro-
ductos por parte de ciudadanos extranjeros que son presun-
tos miembros de organizaciones delictivas. Se turna a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad
Publica

» Jestis Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia, para
exhortar a Congreso del estado de Quintana Roo, a que
analice laconstitucion de un tribunal de lo contencioso-ad-
ministrativo local. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Pablico.

* Roberto Javier Vegay Galina, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con el conflicto laboral en el Ins
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

Seturnaala Comision de Trabgjo y Prevision Social.
« Cristina Portillo Ayala, del Partido de la Revolucion De-

mocratica, sobre declaraciones y politicas de los Estados
Unidos de América en relacion con la Replblica de Cuba

y solicita trémite de urgente resolucion. La Asamblea asi
considera el asunto en votacion econdmica. En pro hablan
los diputados. Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabajo; y
Rodrigo Ivéan Cortés Jiménez, del Partido Accidn Nacio-
na.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En votacion econdmica, la Asamblea autoriza la interven-
cion de un orador més. En consecuencia, se concede la pa-
labraa diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, de Con-
vergencia. La Asamblea considera suficientemente discutido
el punto de acuerdo en votacion econdmicay de lamisma
manera lo aprueba. Comuniquese.

* Algandra Méndez Salorio, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhortaal Instituto Nacional dela
Juventud aincorporar dentro de sus objetivosy programas,
la atencion a nifios y jovenes de la calle. Seturnaala Co-
mision de Juventud y Deporte.

» Norma Elizabeth Sotelo Ochoa, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cuatro, se
destinen recursos suficientes alos programas del sector sa-
lud que beneficien alas nifias y mujeres del medio rural y
solicita tramite de urgente resolucion. La Asamblea asi
considera el asunto en votacion econdmica. Hablan en pro
las diputadas: Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido
Accion Nacional; Maria del Rosario Herrera Ascencio, del
Partido de la Revolucion Democrética; y, con autorizacion
delaAsamblea, Maria Avila Serna, del Partido Verde Eco-
logista de México. La Asamblea considera suficientemen-
te discutido el asunto en votacion econdmicay de la mis-
ma forma aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

« Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para que alos ingresos propios o autogenerados
del Ingtituto Politécnico Nacional, se les reconozca su ca-
récter patrimonia en el gercicio fiscal de dos mil cuatro.
Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

« Adrién Victor Hugo Islas Herndndez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para conservar en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el gercicio fiscal de dos mil
cuatro, los apoyos a las entidades federativas y municipios
provenientes de ingresos excedentes por la venta de petro-
leo. Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.
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» Oscar Bitar Haddad, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, para exhortar al Ejecutivo Federal afin de queins
truya a la Secretaria de Desarrollo Socia y ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, consideren en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fisca de dos mil cuatro, la ampliacion de una partida
presupuestal para el fortalecimiento del Programa de Em-
pleo Temporal y solicita tramite de urgente resolucion. La
Asamblea asi considera el asunto en votacion econdmica.
Hablan en pro los diputados. Juan Fernando Perdomo Bue-
no, de Convergencia; José Luis Trevifio Rodriguez, del
Partido Accion Nacional; y con autorizacion de la Asam-
blea, los diputados: Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
del Partido del Trabajo; Alejandro Agundis Arias, del Par-
tido Verde Ecologista de México; y Gelacio Montiel Fuen-
tes, del Partido de la Revolucion Democrética. La Asam-
blea considera el tema suficientemente discutido y aprueba
el punto de acuerdo en sendas votaciones econdmicas. Co-
muniquese.

* Enrique Ariel Escalante Arceo, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, paraintegrar unacomision que investigue
los efectos que la expansion de Petrdleos Mexicanos tiene
en la sonda de Campeche, en especial sobre el sector pes-
quero y otros sectores colaterales. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica.

El Presidente informa de la recepcion de una comunicacion
de la Junta de Coordinacion Politicay de una proposicion
con punto de acuerdo suscrita por los coordinadores de los
grupos parlamentarios y la Asamblea autoriza su incorpo-
racion en el orden del dia

En consecuencia, la Secretaria da lectura a la comunica-
cion de la Junta de Coordinacion Politica con acuerdo so-
bre la programacion de comparecencias de funcionarios
del Ejecutivo Federal en comisiones, para el andlisis del
Tercer Informe de Gobierno, administracion dos mil-dos
mil seis. Se aprueba en votacion econdmica.

Se concede lapalabraa diputado Martin Carrillo Guzman,
del Partido Revolucionario Institucional, y a nombre de to-
dos |os grupos parlamentarios, para presentar una proposi-
cién con punto de acuerdo para solicitar al Presidente Vi-
cente Fox Quesada que durante su gira de trabajo por los
estados de Arizona, Nuevo México y Texas, en Estados
Unidos de América, exhorte alos gobernadores de esos es-
tados con objeto de que otorguen su apoyo paraalcanzar un
acuerdo migratorio, y solicita tramite de urgente resolu-
cion. Asi considerael asunto la Asamblea en votacion eco-

némica. En pro habla el diputado Carlos Noel Tiscarefio
Rodriguez, del Partido Accion Nacional. En sendas vota-
ciones econdmicas la Asamblea considera el asunto sufi-
cientemente discutido y aprueba el punto de acuerdo. Co-
muniquese.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del diadelaproxima sesion einformadel registro fi-
nal de cuatrocientos sesenta y un diputadas y diputados.

El Presidente clausurala sesion alas quince horas con nue-
ve minutos, citando para la que tendré lugar €l jueves seis
de noviembre de dos mil tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, esta a discusion el
acta... No habiendo quien haga uso de |a palabra, en vota-

cién econdmica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.

DIPUTADO QUE TOMA PROTESTA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores legisladores. se encuentra a las puertas
de este recinto el ciudadano Mario Alberto Rafael Zepahua
Vaencia, diputado electo en el XVIII distrito del estado de
Veracruz.

Se designa en comision para que lo acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los
siguientes diputados.
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Jorge Uscanga Escobar, Homero Diaz Rodriguez, Gustavo
Moreno Ramos, Concepcion Olivia Castafieda Ortiz, Ma-
ria del Carmen Escudero Fabre, Rogelio Franco Castén,
Manuel Velasco Coello, Joel Padilla Pefiay Juan Fernando
Perdomo Bueno.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Se pide ala comision cumplir con este encargo.
Seinvitaalos presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Ciudadano Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia: ¢pro-
testa guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy las leyes que de ella ema-
nen y desempefiar |eal y patridticamente el cargo de dipu-
tado que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por e
bien'y prosperidad de la Unién?

El ciudadano Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia:

S, protesto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
S asi nolo hiciera, que la nacién se lo demande.
Felicidades y bienvenido, sefior diputado.

Continte la Secretaria.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— Il Legisla-
tura.

Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presente.

Por este conducto me permito comunicar a usted que la
Mesa Directiva que coordinara |os trabajos durante el pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de gjer-
cicio de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federa, 111
Legidlatura, correspondiente al periodo comprendido del
10. a 30 de noviembre de 2003, quedd integrada por los si-
guientes diputados y diputadas:

Presidente: Obdulio Avila Mayo; Vicepresidente: Pablo
Trejo Pérez; Vicepresidente: José Maria Rivera Cabello;
Vicepresidente: Mauricio Lopez Velazquez; Vicepresiden-
te: Miguel Angel Solares Chévez; Secretaria: Sofia Figue-
roa Torres; Secretaria: Maricela Contreras Julidn; Prose-
cretario: Victor Gabriel Varela Lopez; Prosecretario: Julio
Escamilla Sdlinas.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.

Recinto Legidlativo, a 30 de octubre de 2003. — Por la
Mesa Directiva: Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes (rd-
brica), Presidenta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

INGRESOS-EGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade la H. Cdmara de Diputados— Presente.

Por instrucciones de |a diputada Elba Esther Gordillo Mo-
rales, Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica, y
con la finalidad de dar cumplimiento € dia de hoy d
acuerdo de este 6rgano de gobierno, remito a usted Comu-
nicado de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados delaLIX Legislaturadel Honorable Congre-
so de la Unidn en torno a la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de |la Federacion.
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Asimismo, ruego a usted que el mismo comunicado sea he-
cho del conocimiento del Pleno en lasesion del dia de ma-
fiana.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 5 de noviembre de
2003.— Dip. Roberto Campa Cifrian (rdbrica).»

«Comunicado de la Junta de Coordinacion Politica de la
Cémarade Diputados de laLIX Legislaturadel Honorable
Congreso de laUnidn en torno alainiciativade Ley de In-
gresos y €l Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Considerando

* Que una de las facultades més trascendentes a cargo de la
Cémara de Diputados es aprobar anualmente la Ley de In-
gresosy el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* Que la Constitucion Politica sefiala que estas iniciativas
deben ser presentadas a més tardar €l 15 de noviembre, de
tal manera que el Congreso pueda dictaminar, debatir y
aprobar |as reformas en materia de ingresosy la Cdmara de
Diputados gjercer su facultad exclusiva de examinar, dis-
cutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* Que la estrecha coordinacion en materia fiscal y presu-
puestal entre |la Federacion, |os estados, €l Distrito Federal
y los municipios determina la necesidad de que las resolu-
ciones del Congreso de la Unidn en estas materias se pro-
duzcan con oportunidad, de tal manera que en cada entidad
federativa se pueda proceder a integrar sus proyectos pre-
supuestales para el siguiente afio.

* Quelasiniciativas de ingresos y egresos que el Gobierno
Federal debe presentar ala Camara de Diputados, constitu-
yen un indicador de las perspectivas econdmicas para €l
ano siguiente y se convierten en un referente obligado de
los actores de la economia.

* Que la situacion actual requiere de mensajes que generen
certidumbre, que no contribuyan a propiciar un clima in-
adecuado para la estabilidad econdmica de nuestro pais.

* Que en |os Ultimos dias se han producido diversas decla-
raciones desde distintas dependencias del Ejecutivo Fede-
ral en torno ala presentacion de las citadas iniciativasy en
particular en relacion con su contenido.

* Que iguamente se han distribuido algunos documentos
i—ncluso contradictorios entre si— a los que algunos me-
dios han otorgado €l carécter de iniciativas formales.

* Que esta situacion ha contribuido a propiciar un climade
desconcierto y un debate adelantado sobre hechos que,
cuando menos en la formalidad parlamentaria, no se han
dado.

¢ Que la Cémara de Diputados no ha recibido hasta el dia
de hoy ningunainiciativani de ingresos ni de presupuesto
para el afo 2004.

Con base en lo anterior, la Junta de Coordinacion Politica
delaLIX Legidatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en ¢ arti-
culo 34 inciso b) de la Ley Organica del Congreso, emite
el siguiente pronunciamiento:

Primero. Se solicita atentamente a las dependencias co-
rrespondientes del Ejecutivo Federal emitan un comunica-
do publico informando acerca de la veracidad de distintos
documentos que han sido difundidos, conteniendo o que
aparentemente serian las iniciativas de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2004,
mismos que, en cumplimiento del articulo 74 de la Consti-
tucion, deben ser recibidos en primera instancia por la Cé-
mara de Diputados.

Segundo. En caso de que dichos documentos sean apdcri-
fos, iniciar de inmediato una investigacion para aplicar las
sanciones correspondientes aquienes |os hubieran elabora-
do y difundido.

Tercero. Esta Camara se encuentra atenta para recibir, a
través de las instancias correspondientes, la iniciativa de
Ley de Ingresos y e Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, para proceder a analizarlas, debatirlas y
dictaminarlas.

Cuarto. Solicitese muy atentamente al Presidente de la
Mesa Directiva de esta C&mara remita el presente comuni-
cado a Ejecutivo Federa y alos medios de comunicacion
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el mismo dia de su firma, ordenando que se publique en los
diarios de mayor circulacion.

Palacio Legidlativo en San Lazaro, a 5 de noviembre de
2003.— Junta de Coordinacion Politica: PRI, PAN, PRD,
PVEM, PT, Convergencia (rdbricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

LEY DE INGRESOS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Oscar Luebbert Gutiérrez, a nom-
bre propio y del senador Fidel Herrera Beltran, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo sexto transitorio de la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2003.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 4 de noviembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

El que suscribe, Fidel Herrera Beltran, senador de la Repu-
blicapor el estado de Veracruz de Ignacio delaLlave, ein-
tegrante deestaLIX Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion 11,

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta Camara la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
sexto transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2003 de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los puertos mexicanos constituyen un area estratégica,
fundamental, en el sistema de transporte del pais.

Antes de 1994, |os puertos resultaban excesivamente caros,
agunos presentaban problemas laborales importantes vy,
por ende, no eran competitivos ni eficientes.

Se modificaron entonces dos aspectos sustanciales: en pri-
mer lugar el de constituir empresas portuarias indepen-
dientes y auténomas, pero que no tuviesen las rigideces
que tienen muchas actividades que se sitlian dentro de una
Secretaria.

Se busco dar alos puertos independencia en latoma de sus
decisiones, una autonomia presupuestal para que pudieran
tomar |as decisiones importantes para mejorar [os puertos.
Asi, se crearon las Administraciones Portuarias Integrales.

El 2 de febrero del afio 2003, en Palacio Nacional, los go-
bernadores de la Conago y e Secretario de Hacienda y
Crédito Publico se reunieron, acordando bésicamente los
siguientes puntos:

» Buscar una solucion negociada que permitieraa Gobier-
no Federal conservar la mayoria de |as acciones de las Ad-
ministraciones Portuarias Integrales, paraasi poder realizar
las acciones de comercio exterior, obras portuariasy de es-
tricto apego alas disposiciones de la Ley de Puertosy ala
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2003. Esto, independientemente de la accidn de inconstitu-
cionalidad 6/2003 y su acumulada 8/2003, que con fecha
29 de enero del presente afio promovieron 174 diputados
federalesintegrantes de la Quincuagésima Octava L egisla-
tura del Congreso de laUniony el C. Procurador General
de la Republica, respectivamente, en la que se impugno €
articulo sexto transitorio de la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2003.
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« Nombrar a procurador fiscal de la Federacion, Lic. Juan
Carlos Tamayo Pino, como representante del Gobierno Fe-
deral en las negociaciones en torno a proceso de transfe-
rencia de las acciones de las Administraciones Portuarias
Integrales, de acuerdo con lo dispuesto por €l articulo sex-
to transitorio delaLey de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2003.

* Presentar a consideracion de los gobiernos de los 12 es-
tados interesados |a propuesta de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico paratransferir un 40% de las acciones de
las referidas Administraciones Portuarias Integrales a los
estados y un 9% alos municipios.

« La Administracion Portuaria de Dos Bocas, ubicada en el
municipio de Paraiso, en €l estado de Tabasco, seguirialas
negociaciones de maneraindependiente al acuerdo pero sin
afectar el fondo del mismo, toda vez que aquélla presenta
también participacion accionaria de Petrdleos Mexicanos.

En los dias subsecuentes a esta reunion, se convoco a los
gobernadores de |os estados de Colima, Sinaloa, Tamauli-
pas, Michoacan, Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Y ucatan, Ba-
ja Cdlifornia, Tabasco, Jalisco y Sonora a nombrar a re-
presentante de sus gobiernos en las negociaciones. Los
estados analizaron |a propuesta, hicieron llegar observacio-
nesy comentarios, nombrando a su vez a sus secretarios de
Desarrollo Econdmico, de Fomento Econdmico o segun las
denominaciones de cada estado, |0s secretarios que estan a
cargo de los asuntos econémicos de cada entidad como re-
presentantes en |as negociaciones.

Después de meses de meticuloso andlisis y de reuniones
independientes, y en grupos con los estados, sellegd a fin
delas conversaciones, manifestando al procurador fiscal de
la Federacion por parte de todos los niveles de |os gobier-
nos estatales y municipal es que ya se estaba en condiciones
de suscribir € documento que daria cumplimiento a articu-
lo sexto transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2003 y que sblo dependia de la
agenda del sefior Presidente de la Republica que pudiera
llevarse a cabo €l evento.

El Secretario de Gobernacion, el 5 de julio de este mismo
afio, un dia después de que los secretarios de Hacienda,
Francisco Gil Diaz, y de Comunicaciones y Transportes,
Pedro Cerisola, se reunieran en privado en la Secretaria de
Gobernacion para concretar €l acuerdo con los gobernado-
res involucrados, hizo declaraciones en las que informa
que el Ejecutivo Federa transferiria alos estados y muni-

Cipios que tienen puertos en sus territorios 49% de las ac-
ciones de las Apis, y que se informaria ala Suprema Corte
del gran acuerdo “para que quede sin materiala controver-
sia congtitucional” que, como todos saben, “también €
acuerdo ha sido convenido con los distintos legisiadores
que hicieron la iniciativa que estableci6 finamente esta
obligacion en la Ley de Ingresos’, con lo que se hubiera
puesto fin a una disputa que se habia generado por € in-
cumplimiento de la Ley.

Al Poder Legislativo compete el interés fundamental en el
cumplimiento irrestricto de las disposiciones en cuya apro-
bacion interviene, asi como la defensa de |as entidades fe-
derativasy ciudadanos, cuya representacion esta garantizar
daen estas camaras, y en que la conducta de los servidores
plblicos se apegue alos principios constitucionales de im-
parcialidad, honestidad, legalidad y honradez.

En los gercicios fiscales de 2002 y de 2003, los puertos
mexicanos no se han visto favorecidos por € espiritu dela
Ley de Ingresos aprobada en ambos gercicios, que fortale-
ce el federalismo y provee de autonomia el desarrollo fa-
vorable de |os puertos en toda la Republica.

Con esta iniciativa se pretende adaptar la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003, eviden-
ciando el compromiso de todos los involucrados para que
exista seguimiento alos avances de los acuerdos hasta aho-
ra a canzados.

Es por o que, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del
pleno de esta Camara la siguiente

Iniciativadereformasal articulo sextotransitoriodela
Ley de Ingresos de la Federacion para e Ejercicio Fis
cal de 2003

Sereforma el articulo sexto transitorio de la Ley de Ingre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003 para
quedar como sigue:

Articulo sexto.- “Con respecto alo previsto en €l articu-
lo sexto transitorio de laley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2002, éste seguiraen vigor du-
rante el presente gjercicio fiscal, para el efecto de que
concluyan los procesos de transferencia no onerosa a que
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aude dicho precepto, asi como para que la Auditoria Su-
perior de la Federacion, en gercicio de sus facultades, vi-
gile el debido cumplimiento de la entregano onerosade las
acciones de las administraciones portuarias integrales alos
estados y municipios, en |os términos previstos en €l refe-
rido articulo transitorio”.

Igualmente, y en adicion a lo previsto en el parrafo ante-
rior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico transferi-
ra de manerano onerosa otro 40% de |as acciones de la So-
ciedad Mercantil Administracion Portuaria Integral a los
gobiernos de los estados y otro 9% de las mismas alos mu-
nicipios donde se encuentren operando las referidas admi -
nistraciones portuarias integrales, siempre y cuando asi o
soliciten los estados y municipios interesados.

Transtorios

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo suscribe el Senador de la Republica por €l estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los 4 dias del mes de noviembre de
2003.

México, DF, a 4 de noviembre de 2003.— Sen. Fidel He-
rrera Beltran (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
«Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con objeto de dar debido cumplimiento a o dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 286 C de la Ley del Seguro
Social, € H. Consgjo Técnico del Ingtituto, en acuerdo
200/2002, del 17 de abril de 2002, establecio los dispositi -
vos de informacion para que en forma periddica, oportuna
y accesible se den a conocer la composicion y situacion fi-
nanciera de las inversiones de este organismo y se remita
trimestralmente a honorable Congreso de la Union, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a Banco de
México.

Por tal motivo y con fundamento en el articulo 268, frac-
ciones Il y XI, de laLey del Seguro Social, me es grato
acompafiar un ejemplar que contiene lainformacion citada,
correspondiente al tercer trimestre de 2003, en el que sein-
cluye fundamentalmente la posicion de los recursos finan-
cieros en inversion al cierre de éste, 10s montos promedio,
laestructura del portafolio y los rendimientos obtenidos.

Con los resultados alcanzados en €l periodo de que se in-
forma, se cumplen satisfactoriamente los objetivos y las
metas institucionales fijados por e Consgjo Técnico para
este proceso, situacion que se ha mantenido de esa forma
durante los Ultimos gjercicios, debido a la eficienciaen la
administracion de la inversion de los recursos financieros
ingtitucionales, en la cua se ha contado con las valiosas
aportaciones de los miembros de la Comision de Inversio-
nes Financieras del Instituto, integrada en forma tripartita
por representantes del sector obrero y del sector patronal
ante el H. Consgjo Técnico, asi como de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, €l titular del Organo Interno
de Control en el IMSS, el Presidente de la Comision de Vi-
gilanciay funcionarios del propio instituto.

Sin otro particular, envio a usted un respetuoso saludo.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla. Padre de la Patria.”

México, DF, a 30 de octubre de 2003.— C. Santiago Levy
(rdbrica), Director general.»
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Instituto Mexicano del Seguro Social.

Informe trimestral sobre la composicion y situacion financiera de las inversiones del Instituto
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Control de Operaciones, resumen de asignaciones y transaccionalidad



Afio |, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003 22 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

INTRODUCCION

El 20 de diciembre de 2001 se promulgaron reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social, impulsa-
das por el Presidente de la Republica, licenciado Vicente Fox Quesada, y aprobadas por el H. Congreso
de la Unién.

Entre los frutos significativos de dichas reformas se encuentra ¢l dar mayor transparencia a la constitu-
cién y al manejo de las reservas fimancieras del Instituto Mexicano del Segure Social.

Asimismo, los articulos 286 Cy 73 B fraccidn VII, de la Ley del Seguro Social v del Reglamento de
Organizacion Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, respectivamente, ordenan que en for-
ma periddica, oportuna y accesible se dé a conocer al publico en general la composicidn y la situacion
financiera de las inversiones del Instituto y que esta informacidn se remita trimestralmente a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico, al Banco de México y al H. Congreso de 1a Union.

Los dispositivos para alcanzar esta finalidad fueron precisados, conforme lo ordena la Ley, por el
Consejo Técnico del Instituto. En este documento se presenta el informe correspondiente al lapso julio
- septiembre de 2003, y constituye el séptimo de los reportes que sobre la materia rinde el IMSS de
manera trimestral.

La Ley prevé que para garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contraiga
el IMSS, derivadas del pago de beneficios y de la prestacion de servicios, deberd constituir y contabi-
lizar por ramo de seguro la provisidn y el respaldo financiero de reservas, con metas anuales de fondeo
fijadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Establece también que los recursos afectos a estas reservas no forman parte del patrimonio del Institu-
to, sino recursos a favor de sus derechohabientes, v que sélo se podra disponer de ellos para cumplir los
fines previstos en la Ley del Seguro Social y para garantizar la viabilidad financiera del IMSS en ¢l
larga plaza,

Conforme a la Ley, el Instituto constituyo cuatro tipos de reservas:

5 Reservas Operativas;

II.  Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento;
III. Reservas Financieras y Actuarniales; y

IV. Reserva General Financiera y Actuarial.

Por otra parte y separado de las reservas, se crea un Fondo para el Cumnplimiento de Obligaciones
Laborales de Cardeter Legal o Contractual. Dicho Fondo tiene como propdsito contar progresivamente
con mayores recursos para hacer frente a los pasivos laborales del Instituto.

Finalmente, cabe apuntar que a partir de la entrada en vigor de la Ley se fortalecié la Direccion de
Inversiones Financieras del Instituto, que conforme con el articulo 286 C de la Ley del Seguro Social.
es el organo especializado que se encarga de la administracién financiera de la inversion de los recursos
institucionales, aplicando mecanismos que permiten obtener ¢l mayor rendimiento posible, bajo crite-
rios de prudencia, seguridad. rendimiento y liquidez, diversificacion de riesgo, transparencia vy respeto
a las sanas practicas v usos del medio financiero nacional,
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COMISION DE INVERSIONES FINANCIERAS

I. Antecedentes

En marzo de 1999, el H. Consejo Téenico mediante acuerdo 141/99 aprobd el mecanismo de proteccion
patrimonial consistente en:

Expedicidn par Decreta Presidencial del *Reglamento para la NORMA

Adminkracidn ¢ Tnversidn de los Recursos Flnancieros del E:; —

TMEE™. l

Creacidn de la Comisidn de Tuversiones Financieras I::) DIRECCION TRIPARTITA
Creacidn de la Unidad de Inversiones Financleras |::> ENTIDAD EJECUTORA

En octubre de 1999, se expide por Decreto Presidencial, el “Reglamento para la Administracion e Inversion
de los Recursos Financieros del Instituto Mexicano del Seguro Social”, el cual establece las normas parala
administracion e inversién de los recursos del IMSS, con el propésito de garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios y lasuficiencia financiera del mismo.

En el capitulo I1“De los érgancs especializados de inversion” de dicho Reglamento, se establecen las faculta-
des y la integracién de la Comisién de Inversiones Financieras (CIF), asi como aspectos relativosa las
sesiones, obligaciones yrequisitos del Presidente y facultades del Secretario Tecnico.

Par lo anterior, la CIF esla tinica comision del H. Consejo Técnico cuye fincionamiento se encuentra estipu-
lado por Reglamento emitido por el Ejecutivo Federal,

I1. Atribuciones ¢ integracién
De conformidad con el articulo 3 del Reglamento en la materia, la CIF es el drgano del H. Consejo Técnico
facultado para proponer a este iltimo las politicas y directrices de inversion, asi como para evaluar y supervi-
sar su aplicacion.
Asimismo, en dicho numeral se definen las facultades y obligaciones de la misma:

Evalia v emite opinion al Consejo Téenico, respecto a:

- Politicas y directrices de inversion, uso y dispersion de lasreservas

Documentos nommativos para las inversiones institucionales
- Riesgos financieros de mversién

Instituciones del sistema financiero, en cuanto al perfil de riesgo y rendirmiento
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- Estudios financieros para llevar a cabo inversiones en acciones de sociedades o empresas cuyo
objeto social sea complementario o afin del propio Instituto

- Determina las operaciones de inversion, las expectativas de tasas de interés y la calificacion de la
contraparte y del emisor

Analiza y dictamina montos a invertir, intermediarios financieros, tipos y mecanismes de inversion y de
financiamiento mstitucional

Da seguimiento a los acuerdos dictados por el Consejo Técnico, en matena de mversiones
Rinde informes de inversion al H. Consejo Técnico ya la H. Comisidn de Vigilancia del IMSS

El articulo 4 del Reglamento, define la siguiente estructura para la CIF:

H.Consejo Técnico ]

—-"—————————|_¢om¥$I-dn da Invarsiones Financieras |----"'"'"'"——'——|

| Miembros, con dereche a vez y vole |

I
]
1
I
]
1 |
I
Diregtad da Raprassatianis

! invsrsimsas dppiar Fatrensl _,*":“ ":;h'"l‘l'; HAsprananisnie ::Ir"l"lr‘:' Coordifidai da -
I Flmansldras H, Comssla a:f““.'h fryipciries dnbe SH TP e fAwarsianse
|.- Qulan prasids Téenice
]
I T I
| | Sacralerle fdanien | |
| iy
| | invilades Parmansnias, eon dereche a ¥or Gnicamants ]
|
! | I I | [ | |
I Caardinedar da |

Brasidania ds is Fraswpusala, Daalgnado pas &l Denlpnace par ol
| Samisidn de Lo L Lo Sl Conlebllided T T e W, Camss|e M, Conaaje |
| Wigitancis R ANEN. Ewalusslén Lt Thenlza Tignize [
| Flnanzlars I
|
1 !
L s s e s e e e e o e e e e s o o o o o S o . L S o S S e S SR N 4

Elarticulo 5 del Reglamento, establece que previo a la celebracion de la Asamblea General del Instituto se
realizara una sesion especial en la cual se dard a conocer y se evaluard el estado que puardan las inversiones
de las reservas, sus rendimientos, la exposicion al niesgo, las estrategias y la situacion financiera del Instituto.
A estas sesiones especiales se invitard adicionalmente a:

H. Consejo Técnico

IR -| Comision de Inversiones Financieras f———————-““'-,
] I
i i
| e i
t | Adichomalmanie on Sesidn espocial (An 5 Rejamento de b materia) | :
! I I I I I i
| i
I L]
: - } e I prvepuns, ||| Spmni || i

I
! :
]

1
! }
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III. Funcionamiento

La CIF fue instalada formalmente por el Director General del IMSS el 12 denoviembre de 1999, asimisma,
en esta sesion fueron aprobados los trabajos y acuerdos de las 20 reuniones semanales que se celebraron con
el caricter de preparatorio, a fin de dar continuidad a las acciones de mversion que por sus caracteristicas
téenicas v su dindmica no era posible internimpir.

Previa convocatoria, la CIF se reline semanalmente de acuerdo al calendario anual aprobado por l2 misma.
En cada sesion ordinaria se presenta una carpeta de trabajo integrada por los siguientes apartados en los
cuales se tratan los siguientes temas, mismos que son analizados y comentados ampliamente durante la sesim:

- Seguimiento de acuerdos, Se informa acerca del estado que guardan los acuerdos tomados.

- Reporte de inversion semanal. Se describe en forma pormenorizada las operaciones de inversion efec
tuadas durante la semana que se informa, la posicion cada una de las reservas y del fondo laboral, 1a
acumulacidn de rendimientos devengados, asi como grificos del comportamiento de las mversiones
respecto a parametros del mercado y metas.

- Evaluacitn del riesgo. Se rinden informes acerca de la medicion del niesgo de mercado de las operacio
nes de inversion y se presenta el monitoreo de los montos invertidos en valores corporativos y su
calidad crediticia, evaluando el cumplimiento de los limites establecidos enla normatividad.

- Evaluacién de la operacion. Se presenta el comportamiento de los ingresos y gastos, de las inversiones
en délares, se informan los montos liquidados de las operaciones de inversion, e reporte del numero de
operaciones efectuadas, de asignacién de titulos, asf como los horarios de inversién, asignacion y libe
racion, por intermediario y por reserva; muestia ¢l seguimiento del programa de dispersion de fondos
de egresos y comparativos de los saldos de las reservas y del fondo laboral, de la semana que se
informa.

- Expectativas del mercado. Secomentan los aspectos ms relevantes ocurridos en la semanarelativos a
la economia de los Estados Unidos, el desempefio del mercado petrolero, del mercado cambiano y el
entomo doméstico, asi como la volatilidad en el mercado de deuda tanto para los valores gubernamen
tales como para el papel bancario a un dia, con el fin de aportar elementos para revisar las estrategias
de inversidn proponen.

- Estrategias de inversién y riesgo. Se someten a consideracion de la CIF los incamientos que respaldan
la estrategia semanal de inversion en los términos de la normatividad vigente, sefialando los plazos, el
tipo de instrumento en los que se realizan las inversiones y los limites de operacion autorizados,

- Flujo de efectivo. Sepresenta el avance del flujo de efectivo del mes en curso, asi como el seguimiento
del proceso de pago de las cartas de crédito internacionales y sucorrespon diente requenmicnto de

recursos en dolares.

- Asuntos generales. Seincluyen temas adicionales que requieren ser sometidos a consideracion de la
GIE:

De cada sesion se levanta una minuta en la que sc detallan los puntos de acuerdo que se toman.
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De noviembre de 1999 a septiembre de 2003, 1a CIF ha celebrado 175 sesiones, 170 ordinarias y 5 especia-
les, en las cuales se han emitido en total 1,030 acuerdos. La distribucion por tema se presenta en el siguiente
cuadro;

Tema Totales

Estratepias $e [nversion 154
Sepuimiento del procese operativo de 1a mesa de control 16l
Seguimicnic del proceso operativo de lz mesa de dinero 156
Formalizacidn de Sesionss 154
Conrel de Riespos de Mercado 151
hejora de Procesos 465
Informes & Auforidades Superiores 42
Mormatividid ) 40
Estratepias de Coberiura 35
Aspecios relativos al flujo de efective 19
Progocole 15
Apertura de contratos 9
Expectativas econdmicas y financieras &
Estado de Acuerdos de la Comisidn : 4
Politicas ¥ Dureclrices 2 ; kS
Informes de AFORE XXI i
Solicited de financmmienta 1

Tatal 1.030
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I. COMPOSICION Y SITUACION FINANCIERA DE LAS IN-

VERSIONES INSTITUCIONALES

a) Posicion financiera de los recursos en inversion al cierre de julio, agosto y sep-

tiembre de 2003
Millones de pesos
RESERYVAS 31=TJul=03 19-Ago-03 [30-Sep-03
Operativas ‘! 11,612 13,203 14,713
- De Operacidn para Contingencias ¥ Financiamiento 2,513 2,548
% Financieras'y At iale suacbiab i S0R e AT 2 |G 141807
; Seguro de Invalidez y Vida " 10,102 10,138
Seguro de Enfermedades y Maternidad
(Gastes médicos para pensionados) 270 272 2174
Seguro de Riesgos de Trabajo 4,347 4,378 4,305
- Gensral Financiera y Actuarial 619 620 G40
Fondo laboral ' 25,272 25,381 25,480
TOTAL 54,657 56,478 58,1838
" Ineluye inversion en millones de délares (MDD): 29.3 julio, 23.5 agosto v 23.2 en septiembre
= Incluye inversidn en MDD 33.0 julio, 33.0 agosto y 33 0 en septiembre
Fncluye inversidn en MDD, 65,0 julio, 63,3 agosto y 65.3 en septiembre
La posicion al cierre del 37 trimestre de 2003 Al e de ek mes
materia de este informe, ascendid a 58 mil 188 oo gt ricg
millones de pesos, cifra superior en 2 mil 223 L
3 ; ooy 5678
millones de pesos respecto del cierre del segun- / s > e
do trimestre del presente afio (55,965 MDP)que | " | ¥ ;
representa el 3.97% de incremento. i :
#1000 |
Con base en lo dispuesto en el articulo 283, pd- | ** : '
mrafo tercero de la Ley del Seguro Social, sere- | xom, =
integraron a la Reserva de Operacién para Con- | sy 3
tingencias y Financiamiento 16.6, 14.4 y 16.6 ; i
MDP, en julio, agosto y septiembre, respectiva- »
mente, por concepto de costos financieros, DFoedo ORGFA ORFA OROCE ORO|
Asimismo, en cumplimiento al Programa Anual
de Adminis_rraci:':'n ¥ Ccrnstit‘uciéx_l de Regnras Mt sk
2003, auwtorizado por el H. Consejo Técnico en [ Fechade
Acuerdo4/2003, se fondearon en el periodoque | Fondeo oemi i
se informa 24 MDP a la Reserva General Finan- 21-Jul-03  |General Finsneiera y Actuarial i
ciera y Actuarial, 20-Ago-03  |General Financiera y Actuarial B
22-Sep-03  |General Financiera y Actuarial 8
Total 24
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b) Montos promedio de inversién julio, agosto y septiembre de 2003

Millones de pesos
RESERYAS Julio Apgonstia Septiembre
- Operativas '"! 15,761 14,%838 160,614

- De Operacidn para Con i

Financiamiento
ey - - '.:L..\':\l-'.'\l'. 1_2 R LT
R s

|

uro de Invalidez y Vida

10,083

Scguro de Enfermedades y Maternidad

{Gastos médicos para pensionados) 268 271 273

Segurc de Riesgos de Trabajo 4,328 4,352 4,384

- (ieneral Financicra y Actuarial g 613 623 633
Fondo laboral L3 25,191 25,282 25,404
TOTAL 58,650 58,043 59,910

(" Ineluye inversién promedio en millones de délares (MDD): 34.1 julio, 24.5 agosto y 22 7 en septiembre
@ Incluye inversion promedio en MDD: 32.9 julio, 33.0 agosto y 33.0 en septiembre
@ Tneluye inversién promedio en MDD: 64.9 julio, 65.1 agostoy 65.1 en septiembre

¢) Acumulacion de Reservas Financieras 1998 - 2003

(Millones ds pesos)

| .su,nﬂn-fﬂ
: 47,970
! srr.ﬂna-f"'f
| 40000
1

3000 0
20000 11,242
!
| 10,0004 . 1358
| | ] -
i a | @ I | S L —
i 1997 1994 1989 1000 2001 2002 2003+
|
| [ OFonds oRFA |

* Cifras propramadas en Acuerdo 4/2003 del H. Consejo Técnico

d) Evolucion de las Reservas Financieras ene/1996 - sep/2003*

(Millomes de pesos)

TO Ol -

#1300 =
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e) Estructura del portafolio por tipo de instrumento de inversién al cierre de julio,
agosto y septiembre de 2003

Montos en millones
PRIV | Tiwlos deuda | Cert. Bursdtiles Gobiemo'™
RESERVAS corporativa’™ real
Montol pppm Monto l e Manto J PEPR

Julio
Feservas Operativas 11,120 23 184 35
Resw:va de Ope:rac:én pma C. }r E. 1,491} 28

Saguru da lnvahdcz y‘w :
Seguro de Enfermedades y Matemidad (GMP)| 50 35 41 14

Seguro de Riesgos de Trabajof 2,358 | 5 7 98 35 4311
Reserva General Financiera y Actarial G619 1
[Fondo Laboral bizasz] ] 7 JTar]  wss | 431
Agosto
Reservas Operativas 12.879( 13 66 52

F.eserva de Dpﬁra.c:lufrn }'Jd.ﬁi L y F. 2513 | 19

E‘uagum de Invalidez y Vida 5,

Seguro de Enfermedades y Matemnidad (GMP)] 93 5
Seguro de Riesgos de Trabajof 2,236 | 3 27 69 35 4,280
Reserva General Financiera y Actuarial 629 3
]andn Laboral | 10,2931 17 | 195 | 37 | 465 | 4,22()
Sepliembre
Reservas Operativas 14391 24 56 20
Rmm dc Dpcmmﬁn para C. y F. 2,548 | 60

: Sn:gum {fﬂ lnvalldﬂz ¥ "-"td 5,810

]
puro de Enfermedades y Maternidad (GMP)| 95 1
Seguro de Riesgos de Trabajo| 2,248 | ] 36 2 5 4,250
Reserva General Financiera y Actuarial 640 1
[Fondo Laboral [10390] 10 | 200 [us7] 45 | 4250 |

1 Pagaré con rendimiento liguidable al vencimiento
# Plazo promedio ponderado
® Calificado con las mds altas calificaciones de Standard and Poor’'s, Fitch y Moody's
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... €) Estructura del portafolio por tipo de instrumento de inversién al cierre de
julio, agosto y septiembre de 2003

Memtos en millmm:s
Cert. Bursétiles Corporativo™ | CEDES banca desarrollo |
RESEREVAS nominal real nominal
Monto | ppp l'-‘.[l:-ntﬂl PET Monto I PPP

Julio
Reservas Operativas

mea de Operacidn pa:a [ Rt b F

Segu:o de [n?ahdcz y Vids 5
Sepuro de Enfermedades y Maternidad (GMP)| 30 952 49 1,450
Seguro de Riesgos de Trabajo] 623 741 | 83 | 5432

Reserva General Finangiera y Actuarial
[Fondo Laboral | 700 [1,113] 363 |2730] 8598 | 1,768
Agoslo

Reservas Operativas
Resv:rf.-a d.a Dpymmr&n para Byt j,r F

"Qaguro de Invalidez y Wida} 106 |1 ?6? 1,440 327
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP)| 50 924 49 | 1,419
Seguro de Riesgos de Trabajoj 721 T35 83 | 5401
Reserva General Financiera y Actuarial
Fondo Laboral | 00 [ 1,082] 363 |2.699] 8,598 1,737

Septiembre

Reservas Operativas
Rcs&rva dc Gpamc:én para . 'I'

Sagum de Invalidez y ‘Urda

Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP)| 50 894 49 | 1,389
Sepurp de Riespos de Trabajo] 722 T05 B3 | 5371
Reserva (eneral Financiera y Actuarial

Fonda Laboral | 700 |1052] 363 [2669] 8598 1,707
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.. ¢} Estructura del portafolio por tipo de instrumento de inversion al cierre de

julio, agosto y septiembre de 2003

Monios en millones

(CEDESR banca comercial Bondes 182 Udibonos
RESERVAS nominal real
Monto | ppp |Monto| ppp | Monto | ppp | Monto | ppp
Julio
Reservas Operativas
Reserr.ra de Dp&rac:én para C }r E.
3 TG eras Y ACHIADAN 25 | 026 FE 0G0
Segum de: Invalidez y Vida 941 | 200 | 1,680
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP) 1,686] 50 560
Seguro de Riesgos de Trabaioy 1,063] 159 534
Reserva General Financiera v Actuarial
[Fondo Laboral | 100 1,120] 207 [ 999 | 300 [1,423] 1,336 | 2.387]
Agosto
Reservas Operativas
Reserva de Operacidn para C yF.
PRl 2 s e Lo ol | A e B g
Seguro de[:wahdez}rmdzl 1,198 | 1,453 1,215 | 884
Seguro de Enfermedades v Maternidad (GMF) 30 |1,835] S0 529
Sepuro de Riespos de Trabajo 418 | 1,020] 158 | 3503
Feserva General Financiera y Actarial

[Fondo Laboral [ 700 T1,098] 297 [968] 1,200 [ 1,530] 2,296 | 2,026 |
Septiembre
Reservas Operativas
I{esewade Ope amﬁn araC. v F. ;
Segum de Invalidez y Vida 854
Sepuro de Enfermedades y Maternidad (GMP) 494
Seguro de Riespos de Trabajof 473

Resarva General Financiera y Actuarial

Fondo Laboral

[ 100 J1.06s] 207 [938] 1.186 | 1.500] 2296 | 1,996
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- €} Estructura del portafolio por tipo de instrumento de inversion al cierre de
julio, agosto y septiembre de 2003

Maontos en millonas

PIC's Depésitos a plazo Eurchonod ™
RESERVAS en délares'” (millones) | (millones de délares)
Monto | ppp Manto ! ppp Monto [ ppp
Julio
Reservas Operativas 29 1
Reserva de O]:lamcmn pa.ra C }' F.
Reseryas Finaricierdsy: Aciiaates s HEEE
Segum 4:Le lnvahdez ¥ VJ ik 33 1
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP)
Sepuro de Riesgos de Trabajo| 698 | 6,611
Reserva General Financiera y Actuarial
[Fondo Laberal s e o 1 D 3 fedi |
Agosto
Reservas Operativas 24 4
Reserva de Operacion para C. v F.
Reservas inancierasy Mota alod s NEeravi lreash fose0 | s
Seguro de Invalides y Vida 33 3
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GME)
Seguro de Riesgos de Trabajo| 698 | 6,580
Reserva General Financiera y Actuarial

!Fﬂnd{: Laboral |I 157 [1,452| 12 ] 4 53 | 2,364 |
Septiembre
Reservas Operativas 23 1

Reserva de Operacidn para C. ¥ F.
Reservas Tinancicren ) AN AIes L e | b o [ e | s
bcgum de Invalidezr y Vida) 33 1
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP)
Seguro de Riespos de Trabajo| 698 | 6,550

Reserva General Financiers v Actuarial
[Fondo Laboral | 157 [1422] 12 i 53 | 2,334

™ julio: 308, 346 ¥ 242 MDP, altipo de cambio de $10.4870; agosto: 258,362 ¥ 134 MDPF, al tipo de cambio de £10.9806:
septiembre: 256, 365, 135 MDP, al tipo de cambio de $11.0446
# julio: 440 MDP; agosto: 583 MDP; sepliembre; 586 MDP, a los tipos de cambio mencionados
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) Promedio ponderado de tasas de rendimiento, monto acumulado de los inte-
reses devengados y cumplimiento de las metas de inversién al 3 trimestre de 2003

Tasas nominales (%] [nfegencia o
(Millones de pesos)
RESERVAS intereses devengados |  Armiba de
Meta IMSS  |(Puntes based]  Nominales® CETES 28
. Opamtivas 4.19 4.74 55 187.7 1.9
- De Operacitn par Confingencias y Financiamienle 427 5.15 BE 32.8 it
Sublotal 4.20 4,80 60 220.5 275
= Tasas reales (%) Diferencia TMSS
RESERVAS intereses devengados | Armba de
Mt & IMES | ({Punios base nominales & Inflaciin
= Financierss y Actuariales el ST SaHRINE o P T e e e e
"~ Sepuro de Invalidez y Vi 20 3.34 127.1 38.1
Sepuro de Enfermedades y Maternidad)
""*[ st it i '-;emm oy 20 3.53 153 46 24
Seguro de Riesgos de Trahaief 2.0 4.10 210 67.9 279
- General Financiera y Actuarial 2.0 123 123 7.1 1.3
Subiatl 2.0 1.54 154 206.7 6.4
Fondo Laboral 20 3,61 161 3307 1117
Subtotal _ Y S 1.58 158 5404 | 181
[ Toml,— 5 [ 7649 |

0 Punta XI'V de las Politicas

0l

i3}

mes,

Reservas Operativas. La tasa nominal anualizada promedio ponderado observada por el Instituto fue
del 4.80% en el trimestre, comparada contra la tasa de rendinmento de los CETES a 28 dias en el
mercado secundario (4.20%), que es el objetivo de rendimiento minimo establecido para las Reservas
Dperativas, resultd superior a la alcanzada por el Instituto en 60 puntos base (Grafica 1).

Tasa de rendimiento IMSS vs. CETES 28

y Directrices de Inversion Acuerdo 384/2002 del H. Consejo Técnico

Fs el reconocimiento de los intereses en el mes, a pesar de que el cobro pueda efectuarse en messs posteriores.
Mo incluye doiares, ya que los intereses de éstos no son comparables con los de los CETES

Acuerdo 519/2002 del H, Consejo Técnico

Con relacion a los rendimientos de las inversiones en ddlares americanos ascendieron a 1.08 millones
de délares que equivalen a 11.72 millones de pesos, considerando el tipo de cambio al cierre de cada

(Grifica 1)

4.T8%
4.15%

Bl Tasa [MSS
[0 Tasa CETES 28
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Reservas Financieras y Actuariales. En términos reales en el trimestre que se informa, se obtuvo una
tasa real promedio ponderado del 3.54% que comparada con el objetivo de rendimiento establecido por
el H. Consejo Técnico del Instituto, del 2.0% real anual, resulta superior la del Instituto, en 154 puntas
base (Grifica 2).

Tasareal IMSS vs. Objetivo
(Gréfica 2)

e e R ] 0
Hpp [ s 3.49%

B Tasa IMSS

s i83.51% | 0 Tasa Objetivo

Fondo Laboral. En términos reales en el trimestre que se informa, se obtuvo una tasa real promedio
ponderado del 3.61% que comparada con el objetivo de rendimiento del 2.0% real anual, establecido
por el H. Consejo Téenico del Instituto, resulta supenior la del IMSS, en 161 puntos base (Gréfica 3).

Tasa real IMSE vs. Objetivo
(Grifica 3)

3.:4%

Tul
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g) Valor en riesgo (VaR) por cartera y total del portafolio de inversion al cierre de
julio, agosto y septiembre de 2003

31 de Juiio de 2003

Fstimacidn del Vake an FResgo { VAR scbre | a base de 10, 000 escenar ios | Modele Monts Cade)

VAR GLOBAL DEL PORTAFDLID (cifras en miles)

-

Pasns L
5835 00515% LT O
= Foserva de Cporacikn para G y F, 1,749 0080 % “:p*\r - “\"#'ﬂ.‘.
- Peservas Frod o y Aol aalid e 61,109 04281 % & s
- Fhserva Tkl i nanc era y oo i al 44 00072 % 1-:" .1;
- Fondo Labar 6l 56,207 0.2%3% + LY
TOTAL 115585 02157 % s 95% -
DeHans o e s
- Fasa vas Cpod al | vas 0.3 00019 % :9
- Pl vias Firan ofis Y A uwiid 66 0.3 00009 % o
- Fondo Labor 3l 4923 46463 % P S R R R B
TOTAL 4923 29960 % L Via5 J
i e B | e 6 FeRTIOT S8 CO Crben 39 dnerrnils
El VAR se estir par aun hori 2ot e de 38 di as, conun nved da confianza de 95%.
VALOR EN RIESGO (VAR) POR CARTERA DE INVERSION ; s ;
Tipo da Plaze Dias por Valor de Estadisticos de tasas VAR
Inversian Original (diask vencer mercada (miles) Maodia I Desv, Est. {rnales)
INVERSION EN PESOS
Faser vas Uperdi vas 35 22 11,334,075 -0 24068 % 49613 % 5,835
Feser va de CperaciénparaC. y F 58 27 2608, 732 -0 209 % 36268 % 1,749
Feser vas Financier as y Acheri a & GE2 G24 14,278, 057 -0 258 % 5.3821 % 61,109
ReservaGral Arancaay Aduria 1 1 44, 030 -0 20 % 69093 % 44
Subtotal 349 321 28,732,894 -0.2302 % 5.3678 % 50,822
Fondo Labor & 1,230 &35 24 842, 671 -0, X005 %, 43772 % 58,207
Portafolio total en Pesog T4 &05 53,575,564 =0. 2206 % 50129 % 115,585
INVERSION EN DOLARES
Foservas Cperdi v 1 1 M, 355 -0 2177 % 4,116 % 0.3
Fosor vas Financier as v Achueri o o5 1 i 32, 54 -002977 41316 % 0.3
Subtotal 1 1 62,2453 02177 % 51474 % 0.5
Fondo Labora 1, 843 1,058 105, 953 -0, 123689 31682 % 4923
Partafolio total en Ddlares 941 (31 168,252 -0.1605 % 3.92T2 % 4,923
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... g) Valor en riesgo (VaR) por cartera y total del portafolio de inversion al cierre
de julio, agosto y septiembre de 2003

MEDICION DE RIESGO DE MERGADD 2% de Agosfo de 2003
Estimecion del Valor en Hesgo (VA sobr a la basa de 10, 000 escerarios [ Mbdelo Monte Cada)
VAR GLOBAL DEL PORTAFOLIO {cifras en miles) -5 0020 I b
Pazoa o
- R v Cer @ | v 5812 00448 %
- Fgsor va do Cpor scin para &y F. 1,675 00683 %
- Fosar vz i nanci ar s Al ur Gl v 77691 05546 %
FeservaChal Fononcleray Aol 78 0015 %
- Fango Lador al 7,TRY 0327 %
TOTAL 188,733 02897 %
Ddbares
- Flged was Cparat | vas 0B 00037 %
« Posorvas ) i of s Al o' ol o5 12 0.0037 %
- Ferdo Laoor of 631 60370 %
TOTAL 6,340 19253 % ————— 4

"‘Mp«hlrlmdl o ek oy ode coriew o bweerkla

El VAR s estima para un hori 2ont e de 28 dias, con un nived de conlnza da 95-‘?&.

VALOR EN RIESGO (WVAR) POR CARTERA DE INVERSION 2400 ol ; 5 ] : = .
Tipo de Flaze Dias por Valor de Estadisticos da tasas _ VAR
Inversiin Original (dias VR mereade (miles) M dia |  Desv. Est [milas]
INVERSICN EN PESOS
Reser vas Chor ati vas il 13 12, 982 701 -0 1471 % 4. 5103 % 5,812
Feservade Coerecidnpara C v 57 14 2,852,356 =L 14961 % 4. 0749 % 1,675
Reservas Fnancieras y Aotusr mles 80z TE4 14, 007,703 =0 0% 4. TH0 % Tr.6H
Fesar va Grd Financier a v Actuarial 3 3 29,181 =0 1% 34387 % 74
Subtotal 3 ar J6d 30,145,346 -0,1604 % 4.6955 % TR.A73
Fondo Labor al 1,382 1.042 24, 640,266 -0 171 % 3. 8939 % 79,769
Portafolio total en Pesos 835 EBE 54 786,912 04780 % 4 3446 3% 158,733]
INVERSION EN DOL ARES = =
Fesarvas Cperatives 4 4 23501 -0 X % 4. 1074 % 0%
Feservas Financiaras v Actuarales 4 4 32586 -0, 206G % 4, 1074 % 1.2
Subtotal 4 4 56,407 -0,.2066 % 50905 % 24
Fonda Labor al 2,352 1,324 105021 - 1853 % 4, G080 % 6,341
Portafolic total en Délares 1,261 BE3 161,508 -0.1928 % 46267 % 6,340
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... £) Valor en riesgo (VaR) por cartera y total del portafolio de inversion al cierre

de julio, agosto y septiembre de 2003

MEDICICOHN DE RIESGDDE MERCADD

30 de Septiembre de 2003

Estimacion del Valor en Resgoe (VAR scbre la base de 10, 000 escenarics (Mrdek honteCado)

VAR GLOBAL DEL PORTAFOLIO (cifras s miles).

T

P

o siiad

s e 0,328 DOBM % . .-

- Pt il b D G0N parai .y F 4215 01650 % ;v i =

- Fosorwas Fi nare| or s v Al uar il s ﬂr;ﬁg. DADEE % . . £

- FmervaBa Foranioray A i a 45 00070 % "J& o

- Fonde Lator 8 52,232 DM %R - +

TOTAL 109,561 D183 % -
5 95% b
Delaras g{ o,

- R aryas Opar ol fves nz 00009 % -‘d_._

- sl wirs P nancl or a5y Aol L 2 48 0.3 00008 % —— - S

- Fanda Lakwe o 6260 0.1875 % AT R R S B R R e

TOTAL 6269 50300 % X ki J
N a1 v o e i o e e e fer b
El VAR s astima para un hori zont @ de 28 dias, con un nhved de confianza de 95%.
VALOR EN RIESGO (VAR) POR CARTERA DE INVERSION | j
Tipo de Plazo Dias por Valor de Estadisticos de tasas VAR
Inversién Crriginal {dias)}  wvencar mercade (miles} Media | Desw. Est. {milas}
INVERSHKIN EN PESOS
Reservas Opar alives 35 24 14, 400,476 -0 2400% 5 0462 % 9,328
Reservade OperaciénpwraC y F 77 &0 2, 855,002 -0, 2451% 3. 7268 % 4,215
Reser vas Financieras y Achusr eles 7495 745 14,077,775 -0, 20685 % 5. 8750 % 57,518
Reser va Gral Financiera y Acher il 1 1 £359,695 0. 2543% 50928 % 45
Subtotal 381 346 31,763,038 -0.2703 % 55044 % 57,082
Fende Labor al 1373 1,016 24, Tr2999 - (. 2655 % 4. 4008 % 52,232
Pariafalio total en Pesos 811 639 58,536,027 -0.2682 % 5.2300 % 108,561
INVERSHIN EN DOLARES
Reservas Cparatives 1 1 23,155 .0.3405% 4.1755% 0.2
Reser vas Fnancioras y Achuar mles 1 1 3301 -0, 2905% 4. 1755 % 0.3
Subtatal 1 1 56,167 =0, 2405 % 51851 % 0.5

Faands Labor al 2,351 15823 GE 234 -0, 0384 % 4. 0733 % 6,269
Partafolio total en Dolares 1,263 1,055 124,400 0286 % A 4447 % 6,269

El VaR global de portafolio de inversion fue de 115.6 MDP el 31 de julio, 158.7 MDP el 29 de agosto
y 109.6 MDP el 30 de septiembre, lo que representé inicamente el 0.22%, 0.29% y (.19% del valor de
mercado del portafolio, respectivamente, porcentajes inferiores al limite del 1.50% fijado por la Comi-
sitn de Inversiones Financieras del Instituto.
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h) Comportamiento del VaR de julio de 2002 a septiembre de 2003

VaR*
julio 2002 — septiembre 2003

{Corte samanal)

Li% T T 15%
1670
15%
1A%,
(5L 1%,
L%
185, -
[LE i
[RS8 [
0A4%
0A% T
MM' 2%
[T t ) 4 + $ i t t t t t t } } LR b}
Jud Ago Sep  De Mav e Fne Feb  Mar Abr  May  Jun Jul Aga Sup
2002 2003

— LIMITE AUTORIZADD 1.5% DEL VALOR DE MERCADO DEL PORTAFOLID === WA LOR EN RIESGO

* Valor en Riesgo del portafolio en pesos que se presenta comeo porcentaje del valor de mercado
de la cartera de inversion

i) Sensibilidad del portafolio de inversiones institucional por cartera y total del
portafolio ante movimientos en las tasas de interés, al cierre de julio, agosto y
septiembre de 2003

—— 31 da Jullo do 2003
DESCRIPCION POR CARTERA DF INVERSION
Tipo du TFL;-; Mento Walor Waler |:|e. Do ot [ ] i o i
Inwersidn Driginal [dias]ivertice [mi Confabls (miles)] | Mercado (miles) wvenser Macaulay [diaz) | modificada
INVERSIEN EN PESCS
Feaed vas Cnar ot Ivas 3 11,3179 M, 37, 672 11, XM, 7S 22 2 QL0536
Resad wa oa Cher aciin paraC y F. 58 2 4F8. 561 2900, T 2,903, a2 27 ra) norss
Fesar vas Firenc o &5y Aol i J es 662 14, 310,81 W, 577, 487 T4, Z76, 05T G624 3o [ B}
Feserwa Bral Firencl era y Ad i s i G149, o3 G149 094 610,030 1 1 00024
Sublotal 349 28723 555 8, E26,049 28,732 504 321 195 04645
Fondio Labor 3l 1,280 24,587,830 M, 641, 4TE 4, Bz B 035 247 L6355
Partatalio 1olal en Pesos TE4 53311384 53,467,527 53,575,564 GOS 219 0.5433
BVERSION EN DOLARES
IFesarvas Coor o ivas 1 2‘3‘. am . 124 . 3249 1 1 0.ulids
'Hlﬁarvasl-h'n'clerﬁ.y.ﬁcll.mslas 1 32 64 32 60 a4 1 1 0,008
Subotal 1 62,203 §2.295 B2 293 4 1 0008
Fonei Latier 3l 1,843 B4, 923 65, 676 1008, 950 1,066 811 24417
Portafollo 1otel an Dblares ag1 127,222 128,173 162,252 BE5 511 1,459
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... i) Sensibilidad del portafolio de inversiones institucional por cartera y total del
portafolio ante movimientos en las tasas de interés, al cierre de julio, agosto y

septiembre de 2003

ANAL 1515 DE SENSIBILDAD 28 de Agosto de 2003
DEECRIPCION POR CARTERA DF INVERSION.
Tipo da Flaza Monto Valar Yalar de Dlas par Duracisn Durachén
Invarsicn Oriqginal [diasyverido (miley Contable jmBes) | Mencado [miles] WENCET Macaulay [dias) | moedificada (%)
INVERSION EN PESOS
Foser was Cpeia e 34 12,045 0A3 12 982 923 12,582, T 13 13 . D.03sE]
Feser vade Cperascnpwas, yF. a7 2,512 =7 2,508,128 ol ] i9 18 0533
Feservas A nancieras y A uri d & 802 14,38 41 14, 423, 127 14, 007, T8 TG4 469 1.0226
Feser va Oral A nancier a y A i o 3 B2, 180 B39, 363 623, 18 3 3 o083
Subtotal 397 30426678 30,561,440 30,145,545 67 725 L4951
Fando Laboral 1,382 24,42 %5 24, 549, OO 4, 540, 955 1, 042 331 077686
Fortafolio total en Pesos B35S 54 BED0FI 55,110,510 54, TBG.912 G5 FIE] 06217
INVERSION EN DOL ARES
Foser was Coeralee 4 23 501 23, 502 23501 4 4 00111
Feser vas R nancier &5 y Al urid es 4 32, 0687 32, e 32, 586 4 4 00111
Subtotal 4 55 458 £5 A90 56487 4 4 0111
Fondo Laboral 2,352 Eh, 105 6, 725 105, 0 1324 1.007 256574
Portafolio total en Délares 1,261 121,597 172,715 164,508 853 B55 1.7322
ANAL 1515 DE SENSIBILDAD 38 de Septhnmbre oo 2003
DESCRIPCION POR CARTERA O INVERSION
Tipa de Plazo L Marte Valor Valor da Déas par Duracian Duracidn
Imwarsidn Chriginal [diag riide (miled Contable (miles] | Mercado (miles) VENGEr Macaulay {dias] | modificada (%)
WYERSICH ENPESOS
Fosarves Cporal iwe 30 44, 457, B8 14, 469, B9 14, 450, 475 M 24 FN T e
Feserva de Cperad dnpral y F ' 2,847 81 2,554,420 2, B8R, (52 B &0 01645
Feserwas H nancier 2 ¢ Al i d &5 96 14,40, 08 14, 452, 157 14, 07T, 775 Tah 460 0.9545]
Feserva O al Fnercsra y Ad wria 1 0, sa2 638, 711 €39, E95 1 1 0L002E
Subtotal 381 22046258 32,175,959 34,763,038 346 pirii] 1] 1
Fando Labara I3 24,5354 24, 652, 888 M4, T 99 1,016 e 0526
Portafelio total en Pasas #1156 572814 56,828 845 56,536,037 ki) 261 06019
MVERSICN EH DOL ARES
FResarvas Cperd i e 1 73, 156 23,156 23,155 1 1 00028
Feserwas A nanceer 35 w A L6 A 05 1 3,011 33,02 33, 011 1 1 G.0028
|_Subtotal 1 56,167 56,166 56,167 1 1 0.0028
Fanda Labaral 2,35 65, 116 i, B39 A, 734 1, 823 1415 1TE21
Il?wta'l'-nr.ia total en Dlares 1,263 171,285 122,806 124 400 1,085 TEE 2.0757

La sesibilidad es otra medida para controlar el riesgo financiero, ya que a traveés de la duracion modifi-
cada se mide la sensibilidad del portafolio de inversidn, es decir, si las tasas de intercs se moviera 100
puntos base. el portafolio de inversién (inicamente variaria en valor de mercado 0.5438% el 31 de julio,
0.6217% el 29 de agosto v 0.6019% el 30 de septiembre, lo que significa que el riesgo ante las fluctua-
ciones de tasas de interés de estos portafolios es muy bajo y confirma la estrategia de inversidn pruden-

cial adoptada por el IMSS.

'
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J) Fromedio ponderado de los dias por vencer del portafolio de inversién en mone-
da nacional (Duracion Macaulay)

Dias
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k) Sensibilidad del valor del portafolio de inversion institucional ante movimien-
tos en las tasas de interés en moneda nacional (Duracién Modificada)
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II. Control de operaciones, resumen de asignaciones y transaccionalidad

Mes Reservas ¥y Fondo Laboral Asignaciones | Transaccionalidad
(millomes de pesos)

Julio Reservas Cperativas 9z 170,328
Reserva de Operacion para Contingencias v Financiamiento g 2,767
Reszervas Financiems ¥ Acluariales 389 152,487
Reserva (Geperzl Financiera y Actuarial 40 14,099
Fondo Laboral 458 191,959
Subtotal 1,188 531,640

Agosio Reservas Cperativas 272 105,807
Reserva para Contingencias ¥ Financiamismo 23 2,321
Reserves Financieras ¥ Actuariales 419 126,868
Reserva General Financiera y Actuarial 38 13,088
Fonck Laboral 255 87,042
Subtotal 1,04 33541

Septiembre  |Reservas Operalivas 367 . 140,921
Reserva para Contingencias y Financiamicnio 14 2,408
Reservas Financieras y Actuariales 413 140,910
Reserva Creneral Financiera y Actuarial 32 12,666
Fondo Laboral m 144,370
Subtotal 1,187 441,435

5. promedio mensual durante el trimestre

En relacion al control de las operaciones de inversion, durante los meses de julio, agosto y septiembre
de 2003, se administraron en promedio 1,161 asignaciones (titulos) las cuales se mantuvieron y/o
mantienen en el INDEVAL hasta su vencimiento, en la cuenta del custodio del Instituto, lo que signi-
fica mayor seguridad y transparencia en el manejo de sus recursos financieros en inversion.

Por lo que hace a la transaccionalidad (volumen de los recursos financieros administrados) durante el
trimestre de analisis, ascendid a un monto promedio de 436 mil 164 millones de pesos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comisién de Seguridad Social.



Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.— Secretaria
Particular.

C. Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unién.— Presente.

Para dar cumplimiento al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para €l Ejercicio Fiscal de 2003, en sus articulos
64, fraccion |, y 65, y alo dispuesto en los articulos 24,
fraccion 11, y 25 de la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF) para el Ejercicio Fiscal de 2003, asi como alo sefia-
lado en los articulos 22, 23 y 24 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, me permito anexar losinformes
trimestrales sobre la gjecucion del presupuesto, lasituacion
econdmica, las finanzas pablicas y la deuda publica co-
rrespondientes al tercer trimestre de 2003.*

Adicionalmente, atendiendo a lo dispuesto en e articulo
24, fraccion |, de laLIF, seincluye lainformacion relativa
alos montos de endeudamiento interno neto, €l canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos delaL ey General de Deuda Piblica, y €l costo to-
tal de las emisiones de deuda internay externa, correspon-
diente d mes de septiembre del presente afio.

Asimismo, se informa sobre la Recaudacion Federal Parti-
cipable que sirvid de base para el célculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas, asi como el
pago de éstas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo
con |o establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por
entidad federativa, efectuando en ambos casos |a compara-
cion correspondiente al mes de septiembre de 2002.

Ademés, para dar cumplimiento alos articulos 31y 55 Bis
1, fraccion 111, delaLey de Instituciones de Crédito, se dan
a conocer |os conceptos que integran la intermediacion fi-
nanciera, asi como el informe sobre e cumplimiento del
programaanual de lainstitucion de banca de desarrollo res-
pectiva, durante el primer semestre del presente gjercicio
fiscal.

* Los Informestrimestrales se encuentra al final de esta sesién en
la pagina 417 Volumen |11

Sin otro particular, e reitero la seguridad de mi atenta con-
Sideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 31 de octubre de 2003.— Lic. José Fran-
cisco Gil Diaz (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY DE INGRESOS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Criterios Generales de Politica Economica para la Inicia-
tiva de Ley de Ingresos y € Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente a afio 2004.
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II. 4. 1 ESTIMACIONES DE CIERRE DEL SECTOR
REAL Y PRECIOS

II. 4. 2 PROYECCIONES DE FINANZAS PUBLICAS
[1I. LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA
PARA 2004
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V. 1ESCENARIO MACROECONOMICO A 2007

V. 2 PERSPECTIVAS DE FINANZAS

PUBLICAS 2004-2007

V. 2. 2 ESTRATEGIAS DE MEDIANO PLAZO PARA
LAS FINANZAS PUBLICAS

V. 2. 3 PRESIONES FISCALES EN EL

MEDIANO PLAZO

VI. CONSIDERACIONES FINALES

ANEXOS

Con el proposito de facilitar un andlisis integral de la Ini-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion 2004, se envian a Honorable

Congreso de la Unidn los Criterios Generales de Politica
Economica

INTRODUCCION

El crecimiento de la economia nacional durante 2003 serd
sustanciamente menor al anticipado al inicio del afio. Este
fendmeno se debera, primordialmente, a efecto negativo
que tuvo sobre la produccion industrial la ausencia de di-

namismo en la actividad manufacturera estadounidensey a
la disminucidn de la participacion de nuestras exportacio-

nes en ese pais. Ademas, durante los primeros meses del

ano, laincertidumbre asociada a las posibles consecuencias
de un inminente conflicto armado en Medio Oriente exa-

cerb0 la volatilidad de los mercados internacionales de ca-

pital, elevo el precio de los hidrocarburos a niveles no ob-

servados desde octubre de 1990 y provoco una mayor

reticencia de los consumidores e inversionistas, 1o que en
conjunto redujo las expectativas de crecimiento en la
Union Americana. Esta situacion desalent6 e gasto en in-

version del sector privado en México, restd dinamismo a
nuestras actividades manufactureras y afectd la generacion
de empleos.

La répida resolucion de la crisis geopolitica restaurd la
confianzay el optimismo de |os agentes econdmicos sobre
el devenir de laeconomia estadounidense. Asimismo, €l in-
cremento sustancia del gasto militar, las reducciones de
impuestos y la implementacion de una politica monetaria
expansiva tuvieron un impacto importante sobre el creci-
miento econdmico de ese pais. En México, este proceso de
expansion no se tradujo de forma inmediata en un mayor
ritmo de crecimiento de laeconomia. Lo anterior se atribu-
ye avarios factores. El primero, a que la politica econémi -
caexpansivainstrumentada en los Estados Unidos serefle-
j6 en una recomposicion de la demanda agregada que no
favoreci6 alas empresas manufactureras, sector con el cual
nuestra economia tiene vincul os estrechos. El segundo fac-
tor que afectd a nuestra economia fue la creciente compe-
tencia internacional que han enfrentado ciertos productos
mexicanos en el mercado estadounidense.

Durante el primer semestre del afio los elementos mencio-
nados causaron un mayor debilitamiento del sector manu-
facturero en México, 1o que provocé una reduccion en el
empleo y una contraccion significativa de la inversion en
maguinaria y equipo. Esta situacion estuvo parcialmente
compensada por el dinamismo que prevalecio en las activi-
dades econdmicas relacionadas con el mercado interno.
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La coordinacion y la aplicacion disciplinada de las politi-
cas fiscal y monetaria permitio abatir los niveles inflacio-
narios y seguir reduciendo las tasas de interés. Ello logro
preservar el poder adquisitivo de los salarios que, junto con
la expansion del crédito, bancario y no bancario, influy6
favorablemente sobre el crecimiento del consumo delasfa-
milias. Ademas del consumo privado, el otro componente
de la demanda agregada que apoy0 el crecimiento de la
economia fue la inversion pablica. La evolucion de estos
componentes fue el resultado de una politica econémica
orientadaa propiciar unarecuperacion del mercado interno
que, simultaneamente, fuera congruente con la estabilidad
de las variables financieras.

Durante 2003, las finanzas publicas se vieron favorecidas
por los elevados precios internacionales de |os hidrocarbu-
ros, los cuales se situaron muy por encimadel supuesto rea-
lizado al elaborar €l presupuesto y también fueron superio-
resal promedio delos Ultimos 10 afios. Sin embargo, en el
futuro inmediato la probabilidad de que €l precio interna-
cional del petroleo se mantenga por arriba de su nivel his-
tdrico es reducida. Por €llo, y en linea con las tendencias
esperadas en los mercados de hidrocarburos, para 2004 se
anticipa una caida de |os ingresos petroleros. Ademas, du-
rante 2004 |as finanzas publicas tendrén que enfrentar otras
presiones, tanto por el lado del gasto, como por €l delosin-
gresos, que conduciran a una reduccion del gasto progra-
mable en términos reales respecto al nivel esperado para el
cierre de 2003. Para 2004 se propone continuar con la ten-
dencia descendente del déficit pablico y acanzar un nivel
de 0.3 por ciento del producto. Esta Administracion no
considera que la disciplina presupuestaria sea un fin en si
misma, sino que ésta es concebida como una condicion ne-
cesaria para garantizar un crecimiento econémico que se
traduzca en un mayor bienestar social. La experiencia na-
cional e internacional a este respecto es contundente, ya
que aquellos paises que han a canzado tasas de crecimien-
to elevadasy un ingreso por habitante alto son también los
que han logrado una posicion fiscal sdlida.

En materia de ingresos presupuestarios, durante 2004 se
continuara con la modernizacion y simplificacion imposi-
tiva. Ello permitira compensar parcialmente las presiones
descritasen el parrafo anterior a facilitar laadministracion
tributariay el cumplimiento de las obligaciones de los con-
tribuyentes, al mismo tiempo que se reducirén los artificios
que alientan laevasion y elusion fiscales.

Por el lado del gasto, €l presupuesto de 2004 tendra una
orientacion claramente distributiva a favor del desarrollo
socia, de los segmentos méas marginados de la poblacion y

procurara incentivar, alentar y facilitar la consecucion de
los proyectos de inversion mas rentables, tanto en términos

econémicos como sociales. Asi, se privilegiaralainversion

en capital humano y en infraestructura, lo cual coadyuvara
asuperar losretos que enfrentala economianacional . Ade-

Mas, Se proponen una serie de acciones que tienden atrans

parentar alin més el gercicio del gasto, generar ahorros a
través de la austeridad y racionalidad presupuestariay for-

talecer el cumplimiento de |os objetivos de |os programas

publicosy larendicion de cuentas.

Es oportuno reiterar que la coyuntura por la que atraviesa
la economia nacional hace imprescindible la instrumenta-
cion de una serie de reformas que adecle nuestra estructu-
ra econdmica a las nuevas condiciones que imperan en la
economiaglobal. En particular, se requiere mejorar lacom-
petitividad delamano de obra. Paraello serdindispensable
avanzar decididamente en materia energeticay laboral. Pa-
ralelamente, el sistematributario debera ser adecuado para
disminuir la carga sobre los contribuyentes cumplidos,
afianzar la confianza de los contribuyentes, dar certidum:-
bre a los inversionistas y, sobre todo, satisfacer de forma
cabal las responsabilidades sociales inherentes a Estado.
Por estos motivos, simultaneamente a la Iniciativa de Ley
de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion
se estd sometiendo para la consideracion del Honorable
Congreso de la Unién una propuesta de Reforma Fiscal. La
solucion de estos retos redundara en una mayor capacidad
de crecimiento de la economia e incrementara |as oportu-
nidades de desarrollo de los mexicanos.

|.ENTORNO EXTERNO EN 2003

La economia mundial continu6 expandiéndose a un ritmo
moderado durante 2003. El crecimiento se concentré en
Norteaméricay Asia, mientras que la economia europea se
mantuvo relativamente estancada. El aumento de la activi-
dad econdmicaen | os paises desarrollados fue resultado, en
gran medida, de la instrumentacion de politicas macroeco-
ndmicas expansionistas. Sin embargo, la produccion indus
trial anivel mundial no se harecuperado como se habia an-
ticipado a inicio del afio.
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El incremento del producto en los paises industrializados,
ladisminucion de las tensiones geopoliticas a partir del se-
gundo trimestre del afio y €l efecto positivo que este fend-
meno tuvo sobre |os mercados financieros mundiales, pro-
piciaron una mejora en las condiciones externas que

enfrentan |as economias emergentes. Por otra parte, el pre-
cio internacional del petréleo crudo se mantuvo relativa-
mente elevado a o largo del afo, a pesar de que el con-
flicto militar en Irak fue de corta duracion.* *

o Econtmico e Inflacion en Economias Desarrpliadas
& Dy Esper 13
P8 Inflacion
{Variacidn. % anual promedio) {Variacion % anual p:nﬂadiﬂj
= 2042 2003° 2002
Uitinno Anterior Litimo Antericr
bservado sepliermbre abril Cbhearvado sepliembre abrid
2003 2003 2003 2003
Norteamerica
Estasdos Unidos 2 26 2. 1.8 2.1 2.3
Carmadi a3 1.9 2.8 23 2 B
Europa
Alernania 0.2 Q.0 .5 1.3 1.2 1.9
Francia 1.2 0.5 1.2 18 1.5 20
lalia 0.4 0.4 11 28 28 2.4
Asting Wnide 1.9 1.7 2.0 2.2 2.8 2.8
Agia
JAEpon 0.2 2.0 Q.8 -0.8 -0.3 0.7
* Esperado
Fuenta: Parspactivas Econdmicas Mundiales (Weedd Economic Ouliook) del FIVI, abril v sepliernbre, 2003

|.1 Paises Desarrolados

[.1.1. Estados Unidos

La economia de los Estados Unidos retomo el crecimiento
a finales de 2001, después de una recesion relativamente
corta2 La expansion de la actividad durante 2002 y 2003
fue méas moderada de lo que tipicamente se observa des-
pués de un periodo de contraccion. Como resultado de lo
anterior, el PIB de la economia estadounidense se encuen-
tra 5.9 por ciento por encima del nivel registrado hace sie-
te trimestres, fecha en la cual concluy6 oficialmente lare-
cesion, mientras que en el promedio de las seis
expansiones anteriores €l crecimiento acumulado del PIB

en un periodo similar fue de 8.1 por ciento. La debilidad
econdmica en |os Estados Unidos se debe, en gran medida,
a estancamiento experimentado durante este periodo por
el sector industrial. El crecimiento acumulado en la pro-
duccion industrial a partir de que comenzd la expansion
(22 meses) ha sido de solo 1.6 por ciento. En contraste, e
crecimiento real de la actividad industrial en un lapso si-
milar en las Ultimas seis etapas de crecimiento fue en pro-
medio de 11.3 por ciento.

ESTADOS UNIDOS: PIB
(Nivel real normalizado al comienzo de la
expansion)
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* Las notas se encuentran al final de cada capitulo.



Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El estancamiento de la produccion industrial enlos tltimos
dos afios se concentrd en el sector manufacturero, el cua
representa mas del 85 por ciento del volumen de la activi-
dad industrial estadounidense. Después de exhibir una re-
cuperacion en 10s primeros tres trimestres de 2002, la pro-
duccion de las empresas manufactureras volvié a
contraerse en los Ultimos tres meses de ese afio a una tasa
trimestral anualizada de -3.7 por ciento. Durante la prime-
ra mitad de 2003, la produccién manufacturera continud
contrayéndose a tasas trimestrales anualizadas de -0.6 y -
2.9 por ciento en el primer y segundo trimestres del afio,
respectivamente. En el tercer trimestre del afio, en cambio,
la produccion manufacturera crecid a una tasa de 2.9 por
ciento.

ESTADOS UNIDOS: PRODUCTO
INTERNO ERUTO Y
PRODUGCCION MANUFACTURERA
(var. % trimestral anualizada)

O Feaductn Interna Bruto: Estadas Unidos
& O Produccisn Manutactume: Estados Unidos
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Fuente: Deparamento de Comario de los ELIA, BEA,
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Fusnie. Encsssta sobis las sapeclalvas de los sgpesalisins en sconomia
del sactor privado. Banco dé México.

Ladebilidad del sector manufacturero que tuvo lugar en la
primeramitad del afio y labaja generacion de empleos ex-
plican la reduccion en las expectativas de crecimiento que
se observ( durante ese periodo.

Las expectativas de crecimiento del PIB para la economia
de los Estados Unidos en 2003 comenzaron a mejorar a
partir de agosto. El mayor optimismo de los analistas se
fundament6 en el crecimiento registrado por el PIB en el

segundo trimestre, en las cifras oportunas de empleo, in-

greso y gasto de las personas, y en la evolucion de lain-

version privada. Asimismo, €l repunte de la produccion

manufacturera y los resultados de las encuestas a los ge-

rentes de compras de |os sectores manufacturero y no ma-

nufacturero afectaron favorablemente |as expectativas®. El

crecimiento de |a economia estadounidense se acelerd du-

rante €l tercer trimestre, acanzando una tasa trimestral

anualizada de 7.2 por ciento. El elevado crecimiento de la
economia se sustentd en la contribucion positiva de sus
cuatro componentes; el consumo (4.66 puntos porcentua-

les), la inversion (1.37 puntos porcentuales), las exporta-

ciones netas (0.84 puntos porcentuales) y €l gasto del go-

bierno (0.27 puntos porcentuales).

Laproyeccion promedio de crecimiento del PIB paralase-
gunda mitad del afio es mayor ala del segundo trimestre
con contribuciones importantes del consumo privado. Lo
anterior se sustenta en la elevada tasa de crecimiento que
se registro en el tercer trimestre y también en su composi-
cion. La expectativa de un elevado dinamismo del gasto
privado se sustenta en los favorables datos de pedidos de
bienes duraderos que sefialan una recuperacion de lainver-
sion, a pesar de que €l consumo podria moderar su creci-
miento en los proximos meses. Asi, una fraccion significa-
tiva del incremento en la tasa de expansion de la economia
estadounidense puede ser atribuida a los efectos de las po-
liticas macroeconomicas instrumentadas, tanto en el &mbi-
to monetario como en el fiscal.

La Reserva Federal continud reduciendo sus tasas de inte-
rés objetivo durante el afio y reforzo la percepcion de que
éstas no aumentarian en el futuro proximo.* Ello permitié
que las tasas de interés alcanzaran niveles histdricamente
bajos.
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Por su parte, el Gobierno Federal de los Estados Unidos
generd un impulso fiscal significativo através de reduccio-
nes en losimpuestosy de incrementos en el gasto plblico.®
Dicho impulso se reflejé en incrementos en e ingreso dis-
ponible de los consumidores y en la produccion de las ac-
tividades ligadas a la industria militar. De esta manera, €
gasto de consumo privado continu6 expandiéndose ininte-
rrumpidamente durante la desaceleracion econdmica de
2001-2003. Lafortalezadel consumo de lasfamilias que se
registro en los Ultimos afios se observo a pesar de que lata-

sa de ahorro de |as personas se encontraba ya en un nivel
sustanciamente menor al promedio histérico.

ESTADOS UNIDOS: BALANCE FISCAL
OBSERVADO Y ESTRUCTURAL
(% del PIB)
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El gasto bruto de inversion privada, en contraste, registrd
tasas de crecimiento negativas durante |a desacel eracion de
2001. A suinterior, lainversion privadafijaneta, es decir la
que excluye el gasto en inventarios, continud cayendo hasta
el Ultimo trimestre de 2002, como resultado de la disminu-
cion de lainversion privadano residencial. Lareduccion en
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laformacion de capital de las empresas reflejé un fendme-
no de exceso de capacidad instalada durante la expansion
anterior, en lacual hubo un optimismo desmedido sobre las
utilidades futuras que tendrian los negocios. En ese con-
texto, se observaron caidas tanto en lainversion en estruc-
turas industriales como en equipamiento e informatica du-
rante 2001 y parte de 2002. Sin embargo, la reduccion de
la inversion parece estar concluyendo: en el segundo y
tercer trimestres de 2003 la inversion fija neta del sector
privado creci6 a tasas trimestrales anualizadas de 7.1 y
14.0 por ciento, respectivamente.

La expectativa de que la eficiencia de la economia esta-
dounidense sea mayor que en €l pasado ha contribuido a
mantener a gasto privado en una trayectoria de crecimien-
to, a pesar de la desaceleracion y lafdta de empleos. Lapro-
ductividad media por hora hombre en €l sector no agricola
continué incrementandose durante la segunda mitad de la
década de los noventa. El incremento en la productividad
por hora hombre, aun en 2001, |a parte més baja del ciclo
econdmico, fue de 2 por ciento anual promedio y, en 2002,
dcanzo una tasa anua de 5.3 por ciento. Estas ganancias
de productividad han generado optimismo sobre |os ingre-
sos futuros de las personas y su capacidad de endeuda-
miento.

Para el cierre de 2003, se espera que la economia registre
una tasa de crecimiento anual de 2.8 por ciento. Para ello
se necesitard que el crecimiento trimestral anualizado del
PIB en los tltimos tres meses del afio sea elevado pero me-
nor a del tercer trimestre del afio. El continuo crecimiento
se fundamenta en la expectativa de un aumento mas mode-
rado del gasto de los consumidores, en un repunte en lain-
version de las empresas y en un incremento en los inventa-
rios, los cuales se encuentran en niveles histéricamente
bajos como proporcion de |as ventas.

La sostenibilidad de la recuperacion del crecimiento eco-
nomico en los Estados Unidos dependeré en gran medida
de que la economia tenga la capacidad de generar empleos
y sostener la recuperacion de la inversion. La expansion
actual se ha caracterizado por un nulo crecimiento de lano-
minaen el sector no agricola. De hecho se han perdido més
de 2.7 millones de empleos en ese sector desde |afechaen
que comenzo la recesion. Asimismo, €l repunte de la in-
version no residencial es otra sefia de la recuperacion de
las expectativas y de que las condiciones financieras favo-
rables estan afectando todos los componentes de la deman-
da agregada.

Por ¢l lado de lainflacion, el promedio de analistas espera
(ue ésta se mantenga ligeramente por arriba de 2 por cien-
to. Lo anterior, como resultado del efecto que hatenido la
baja utilizacion de la capacidad instalada sobre la inflacion
subyacente, efecto que se ha contrarrestado por las presio-
nes inflacionarias generadas por los incrementos en los
precios de los combustibles.

|.1.2 Europay Japon

LaUnion Europeay Japdn no han tomado el papel de mo-
tores de la economia global ante la desaceleracion de la
economia de los Estados Unidos. Algunos de los paises
mas grandes de la zona del euro han registrado estanca-
miento einclusive recesion. Laregion muestraunabajata-
sa de crecimiento en la formacion de capital y € consumo
ha aumentado |entamente.

Las exportaciones tampoco han crecido de manera impor-
tante, en parte por la debilidad econémica global asi como
por la apreciacion del euro. El reducido dinamismo de la
economia europea se debe, fundamentalmente, a un bajo
crecimiento de su productividad, el cual seatribuye alaau-
sencia de reformas estructurales en los mercados laborales,
asi como a exceso de regulacion de los mercados de bien-
€Sy Servicios.

Para 2003 se espera que la Zona Euro crezcaa unatasain-
ferior a uno por ciento. A su interior se anticipa un estan-
camiento en Alemania y crecimientos por debajo de un
punto porcentual en Francia e Italia. Para agunas de las
economias de la region, como Holanda y Portugal, se es-
pera una contraccion en el PIB. Por el lado de lainflacion
Se prevé que ésta continde convergiendo haciaun nivel cer-
cano a 2 por ciento. El Reino Unido, que no es parte de la
union monetaria, contrasta por haber mantenido un mayor
dinamismo que el resto de los paises de la region. Para
2003 se espera que dicha economiacrezcaaunatasade 1.7
por ciento.

La economia de Japdn, por su parte, registré un repunte en
2003 y |as expectativas de crecimiento para el afio han me-
jorado y se ubican en arededor de 2 por ciento. Sin em-
bargo, la debilidad estructural de su sistema financiero y
productivo, asi como la imposibilidad de erradicar la de-
flacion, son factores que contintian generando desconfian-
za sobre |a sostenibilidad de esta recuperacion. Para 2003
se anticipa en Japon una deflacion de 0.3 por ciento.
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|.2 Precio del Petrdleo durante 2003

El programa econdmico que se elaboro a finales de 2002
sefialaba que el precio del petrdleo en esas fechas era muy
superior a promedio de los Ultimos afios y que €l balance
deriesgos para 2003 pareciainclinarse hacia unareduccion
significativa de los precios de los hidrocarburos. Sin em-
bargo, cuando se disipd la incertidumbre geopolitica del
primer trimestre del afio el precio del petrdleo segjustd ala
baja menos de |0 esperado. De esta manera, 10s preciosin-
ternacionales del petrdleo crudo se mantuvieron por enci-
ma de lo previsto.

Ladindmicafavorable del precio internacional del petréleo
durante el primer trimestre de 2003 se explica, en parte, por
la percepcion de que la guerraen Irak derivaria en un con-
flicto regional més amplio. Durante el resto del afio, los
precios del crudo reflejaron tanto la presencia de tensiones
sociales y politicas internas en Nigeriay Venezuela, como
lareducidavelocidad con lacual se halogrado reestablecer
la exportacion de petroleo iraqui. Los factores adicionales
que influyeron para mantener elevado €l precio internacio-
nal del petrdleo durante 2003 fueron los bajos inventarios
en las economias desarrolladas, un invierno particularmen-
te crudo en el hemisferio norte y las acciones de la Organi -
zacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). En par-
ticular, la OPEP permiti6 que sus paises miembros usaran
sus reservas de crudo para satisfacer lademanda durante el
conflicto iragqui, pero recortd la produccion en 2 millones
de barriles diarios a partir de principios de junio y, en no-
viembre, acordo regresar a una cuota de produccion identi -
caalaque se habia establecido a partir de febrero de 2003
(24.5 millones de barriles diarios).

En 2003 €l precio de la mezcla mexicana de crudo de ex-
portacion se vio favorecido por €l incremento global en los
precios del petrdleo. Parael cierre del afio, se esperaqueel
precio promedio sea de aproximadamente 24.2 dolares por
barril, basdndose en las cotizacines de los futuros. Cabe
mencionar que el diferencial de precios entre el petrdleo
crudo WTI y la mezcla mexicana se incrementd durante
2003. Lo anterior se explica porque la produccién de Ara-
bia Saudita aument6 de manera considerable en el afio y la

produccion excedente de ese pais compite, por sus caracte-
risticas, directamente con la mexicana.”

PRECIOS DEL PETROLEO
(Ddlares f barril)
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|.3 Mercados Financierosy Disponibilidad
de Financiamiento para las Economias Emer gentes

Los precios de los activos en los mercados financieros de
los paises desarrollados han aumentado considerablemente
a partir de que se fortalecid la percepcion de que el con-
flicto iraqui no escalaria a uno de mayor envergadura. La
reduccion en la incertidumbre geopolitica influyé de ma-
nera positiva sobre |0s mercados financieros internaciona-
les en un entorno en €l cual los principales bancos centra-
les del mundo mantienen sus tasas de interés objetivo en
niveles muy reducidos.
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El incremento en la liquidez y la reduccion en la incerti-
dumbre global aumen taron el apetito por riesgo en los
mercados financieros a partir del segundo trimestre de
2003. Ello se reflejo en reducciones en las primas de ries-
go para los bonos corporativos en |os paises desarrollados
y para los bonos soberanos de las economias emergentes.

Durante los primeros diez meses de 2003, este fenomeno
permitio que, tanto los diferenciales de los bonos corpora-
tivos con calificacion BBB con respecto a los del Tesoro
de los Estados Unidos como €l riesgo pais de México, dis-
minuyeran alrededor de 100 puntos base.
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Se estima que en 2003 el flujo neto de capital externo ha-
cia las economias emergentes sera mayor a del afio ante-
rior y el més elevado desde 1997. Una parte importante del
incremento anticipado se debe a que las salidas de capita-
les de cartera serén menores a las de 2002. Lo anterior, to-
da vez que por €l lado de la Inversion Extranjera Directa
(IED), €l flujo neto que se estima se dirigird hacia las eco-
nomias emergentes serd similar a de 2002.

El flujo de IED hacia las economias emergentes se ha reo-
rientado haciaAsiay € flujo hacia AméricaLatinafue me-
nor alo observado en afios recientes. Lo anterior se expli-
catanto por los problemas internos que han tenido algunas
de las principal es economias de America del Sur como por
la disminucion de las utilidades y la inversion del sector
corporativo en los Estados Unidos. El flujo de IED hacia
México continud aumentando en 2003 como proporcion
del total latinoamericano.
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|.4 Economias Emer gentes rias primasy el rebote de |la aguda contraccion econdmica

en Argentina, permitieron que en 2003 la economialatino-

americana comenzaraarecuperarse. Sin embargo, lamejo-
|.4.1 América Latina riaen el desempefio no ha sido generalizada entre |os pai-

ses. El incremento en |as tasa de crecimiento esperado para

2003 con respecto a afio anterior contrasta con la aguda
La mejoria gradual de la economia mundial, las mejores contraccion que se experimentd en Venezuela, resultado de
condiciones de acceso a los mercados financieros interna- una huelga prolongada y costosa en la empresa petrolera
cionales, la recuperacion de los precios de distintas mate- PDVSA.

Crecimiento Econdmico ¢ Inflacion en Amdrice Lating
QObservado 2002 y Esperado 2003

PIB Inflacién 7

(Variacion % anual promedio) {Variacién % anual promedio) :}%

2002 2003 e/ 2002 2003 ef i

Ultimo Anterior Ultimo Anterior 4

Sept. Abril Sept. Abril B

ic 03 03 03 1

América Latina -0.1 1.1 15 87 10.9 110 i
Argentina -10.9 5.5 3.0 259 14.3 223 i
Brasil 1.5 15 2.8 8.4 15.0 14.0 5’
Chile 2.1 33 3 2.5 3.4 3.3
Colombia 15 2.0 2.0 6.3 6.9 56 |
Venezuela -8.9 -16.7 -17.0 22.4 34.0 375 é
-.1

e R e S
* Esperado.
Fuente: Perspectivas Econdmicas Mundiales (World Economic Outlook) del FMI, Abril y Septiembre 2003.
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Durante 2003, la incertidumbre sobre el rumbo que toma-
riala politica econ6 mica en Brasil se disip0 y los merca-
dos han mostrado benepl &cito por la capacidad de la admi-
nistracion entrante de alcanzar los acuerdos politicos
necesarios pararealizar las reformas estructuralesy mante-
ner las finanzas pablicas en orden. Sin embargo, |a percep-
cion de riesgo se mantiene elevada. El riesgo pais, medido
a través de los diferenciales de rendimiento de los bonos
soberanos, se situd alrededor de 600 puntos base en octu-
bre, a pesar de que el superdvit fiscal primario para 2003
serd de 4.5 por ciento del PIB.

En Argentina, la administracion entrante ha logrado un
acuerdo con el Fondo Monetario Internaciona y el gobier-
no ha comenzado a negociar la reestructuracion de su deu-
da publica con los acreedores externos. Sin embargo, las
ofertasiniciales en |as negociaciones sobre la reestructura-
cién no han sido recibidas favorablemente por los partici-
pantes de los mercados. Se estd poniendo en duda |a soste-
nibilidad de las finanzas publicas, aun en caso de otorgar
una reduccion del principal de la deuda externa de la mag-
nitud propuesta por las autoridades (75 por ciento). La au-
sencia de un acuerdo parareestructurar la deuda externa, la
falta de un plan integral para reconstruir €l sistema finan-
ciero y laindefinicion respecto ala solucion de problemas
macroecondmicos incrementan la vulnerabilidad de la eco-
nomia alos cho ques externosy limitan la probabilidad de
que la recuperacion sea sostenible.

Notas:

1 El elevado precio del petroleo durante 2003 contrastd con
la significativa reduccion que se esperaba a finales del afio
pasado, cuando se anticipabaqued finalizar e conflicto en
Irak habria una disminucion importante en |0s precios.

2 Larecesion de los Estados Unidos comenzo en marzo de
2001 y termind en noviembre de ese mismo afio. La con-
traccion de 2001 dio fin ala expansion econémica més lar-
garegistrada en la historia de ese pais (120 meses).

3 La ndémina no agricola se increment6 en el mes de sep-
tiembre en 57 mil empleos después de haber caido durante
siete meses consecutivos. Se estima que €l ingreso dispo-
nible aumente a una tasa trimestral anualizada de més de
10 por ciento en el tercer trimestre de 2002. Los indices de
difusion de las encuestas de gerentes de compras (ISM Ma-
nufacturero y No Manufacturero) han registrado niveles
que sefialan una recuperacion en la actividad productiva de
los dos sectores desde mediados de 2003.

4 Latasa objetivo de los Fondos Federales que fijala Re-
serva Federal ha disminuido 550 puntos base de 6.5 por
ciento a mediados de 2000 a 1 por ciento en |a actualidad.
Este nivel es e mas bajo desde la década de los sesentas.
Los mercados de futuros de tasas de interés no prevén in-
crementos en |a tasa de Fondos Federales en él resto de
2003y el primer semestre de 2004.

5 Los estadounidenses habian fortalecido sus finanzas pu-
blicas, durante el periodo 1992-2000, por lo cual contaban
con el margen necesario para poder general un impulso fis-
cal de esa magnitud. Sin embargo, la reduccion en los im-
puestos y el incremento en el gasto publico han comenza-
do a generar dudas sobre la sostenibilidad fiscal del
Gobierno Federa de |os Estados Unidos.

6 El repunte del periodo abril-junio de este afio fue genera-
lizado en sus componentes, |as inversiones no residencia-
lesy las residenciales crecieron a tasas anualizadas de 7.3
y 6.6 por ciento, respectivamente. En el tercer trimestre es-
tos componentes aumentaron 11.1 'y 20.4 por ciento, res-
pectivamente.

7 Los precios de otras materias primas se vieron afectados
adversamente por la desaceleracion de la economia mun-
dial en 2001 y 2002. Durante 2003, diversas materias pri-
mas, como €l cobre, &l niquel y e aluminio, registraron in-
crementos en sus precios internacionales. Una parte de los
aumentos en |os precios de las materias primas en dolares
se debe ala debilidad de la divisa estadounidense. Sin em-
bargo, la recuperacion de la economia mundial en 2003 in-
fluyd para que los precios de diversas materias primas se
recuperaran.

Il. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA
DURANTE 2003

A partir del segundo trimestre de 2002 |a economia mexi -
cana empezo un proceso gradual de expansion que al poco
tiempo se vio afectado, fundamentalmente, por la debilidad
que de nueva cuenta padecio la produccion manufacturera
estadounidense. Por o tanto, esta recuperacion ain no se
ha consolidado y, durante 2003, €l producto interno bruto
hacrecido ligeramente. En consecuencia, lacreacionVaria-
cion anualVariacion trimestral gjustada Fuente: INEGI. de
empleos formales ha sido menor a aumento de la Pobla-
cion Eco némicamente Activa (PEA).
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

{Variacion real)
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Fuenta: INEGI.

El origen del debilitamiento econdmico se encuentra pri-
mordialmente en el desempefio de la produccion manufac-
turera, la cual acumul6 una contraccion de 2.5 por ciento
anual en €l periodo enero-agosto de 2003. Este resultado
estuvo condicionado de manera preponderante por €l com
portamiento del sector industrial de los Estados Unidos.

En contraste, las actividades econémicas orientadas al
abastecimiento del mercado interno tuvieron un comporta-
miento mas favorable. Lo anterior fue resultado de una po-
litica disefiada para fortalecer el mercado interno con ins
trumentos de carécter macro y microeconomico.

En particular, la conduccion responsable de la politica fis-
ca y monetaria alento la recuperacion del mercado interno
a garantizar un entorno de estabilidad y certidumbre. Por
unaparte, lapoliticafiscal contribuyo directamente a aba-
timiento inflacionario no generando presiones excesivas de
gasto publico y siguiendo una politica de precios y tarifas
publicas congruente con el rango de inflacion objetivo es-
tablecido para 2003 por € Banco de México. Por otra par-
te, e cumplimiento de la meta de déficit fiscal permiti6
participar de una manera controlada en el mercado de re-
cursos prestables y con ello coadyuvar en la disminucion
de lastasas de interés domésticasy en laexpansion del cré-
dito a sector privado. La politica monetaria contuvo el a-
zaen las expectativas inflacionarias a inicio del afio y ge-

ner6 |as condiciones monetarias necesarias paraque, al cie-
rre de 2003, lainflacion se sitGe dentro del intervalo de va-
riabilidad establecido alrededor del objetivo de inflacion
de 3.0 por ciento. Ello propici6 una reduccion importante
en las tasas de interés. Adicionalmente, la administracion
proactiva de |a deuda publica externa permitié cancelar la
totalidad de los Bonos Brady. Con ello se mejoro el costo
y e perfil de las amortizaciones y se reforzé la confianza
de los inversionistas en la solvencia de |as finanzas publi-
cas.

Este entorno, caracterizado por niveles de inflacion reduci-
dosy estabilidad financiera, permitié que €l tipo de cambio
nominal se gustara de manera ordenada y gradua a las
condiciones que imperaron en |os mercados inter naciona-
les de capitales.

Desde la esfera microecondmica, € Programa para Impul -
sar el Desarrollo con base en el Fortalecimiento del Mer-
cado Interno estuvo orientado principalmente a 1) apoyar
la competitividad y productividad de las empresas a través
de mejoras regulatorias; 2) fomentar la inversion en in-
fraestructura fisica, educativa y de salud; 3) incentivar la
inversion a través de un esquema fiscal de deduccién in-
mediata, y 4) dentar la participacion de las empresas na-
cionales en las licitaciones publicas.

[1.1 Dinamica de la oferta y demanda agregadas

Durante los primeros seis meses de 2003 el valor real del
PIB crecio a unatasaanual de 1.2 por ciento. La debilidad
de laactividad econdmica estuvo propiciada principa men-
te por el comportamiento de la produccion industrial, en
particular la manufacturera. La expansion moderada del
PIB, aunada a la contraccion anual de 2.4 por ciento en el
vaor red de las importaciones de bienes y servicios, dio
como resultado que en el periodo enero-junio de 2003 la
oferta agregada solo se incrementara a una tasa anua de
0.2 por ciento.
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Oferta y demanda agregadas, 2002-2003 '
{Variacién real anual)
Anual| Ene-jun 2002
2002 | 2002 2003 I Il 1] IV
Oferta 11|02 02]1-28 24 286 21
FIB 09 | -0.1 1.8 | =22 2.0 1.8 1.9 : : i
Importaciones 16|05 =24|-45 35 48 25| 08 =52
Demanda 11|-02 o02|-28 24 26 21| 19 -138
Consumo 09| o5 22|-156 25 17 08| 33 11 @
Privado 1.2 0.8 22| -16 3.1 2.0 1.2 3.6 0.9
Publico A3 | qas sol| a4 47 -08 A3 41 o8
Formacion de capital 13| 21 -1g | -689 28 -08 0.0 0.6 -3.6
Privada 28 | .23 48| -59 1.3 =15 =52 o 7l
Publica 73| .08 195|132 138 36 186|187 221
Exportaciones 14| 18 00| -7 31 6.0 3.4 39 35

S i B

1/ Cifras preliminares.
Fuente; INEGI.

Debido a que durante los primeros seis meses de 2003 el

vaor real de las exportaciones de bienes y servicios no

mostré variacion alguna a tasa anual, la actividad econo-

mica nacional estuvo impulsada por 10s componentes in-

ternos del gasto agregado. Asi, la produccion de bienes no
comerciables fue capaz de sortear en mejores condiciones

la actual fase del ciclo econémico por estar orientada a
satisfacer la demanda interna, en especial a consumo pri-

vado.

Desde e segundo trimestre de 2001 |a serie de tendencia
del consumo agregado retomd impulso, aunque sus tasas

de crecimiento fueron inferiores a las registradas en el pe-
riodo expansivo previo (1999-2001).*

El consumo privado destinado a la adquisicion de bienes
no duraderos y servicios fue el componente de la demanda
que sostuvo e crecimiento del PIB. La expansion de este
agregado fue resultado de diversos factores, en tre los que
destacan: 1) el incremento en el salario real, que result6 de
la reduccion de lainflacion y de los incrementos nomina-
les de las remuneraciones, 1o que compensd los menores
niveles de empleo, y 2) la mayor disponibilidad y las me-
jores condiciones crediticias, que han resultado en un cre-
cimiento importante del crédito a sector privado?

CREDITO AL CONSUMO Y TASAS
DE INTERES, 2001-2003

ming reasng o 2002

BS

75

L) re2

-]
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[

Lrriidita viganta

-Tnsas dao intards activas J

Fuenbe: Banco dé Méxioo.

CARTERA VIGENTE POR
SECTOR, 1999-2003
(Variacion real anual)
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Por su parte, en la primeramitad de 2003 el gasto destina-
do alaformacion bruta de capital fijo registré una caidaa
tasa anual. EI comportamiento de este agregado durante €l
actual ciclo econdmico ha coincidido con las tres etapas
que han caracterizado la evolucion del producto. En la fa-
Se expansiva, observada entre 1999 y 2000, el componente
de tendencia-ciclo de la inversion crecio a una tasa anual
promedio de 10.3 por ciento mientras que, entre el cuarto
trimestre de 2000 y el segundo trimestre de 2001, este
agregado se contrgjo aunatasaanua promedio de 12.2 por
ciento. Desde entonces, €l gasto en inversion fija bruta se
hamantenido practicamente estancado, ya que hacrecido a
una tasa anua promedio de 0.2 por ciento.

CONSUMO E INVERSION, 1999-2003
(Miles de millones de pesos de 1993) */

+ 1225

T 1175

20— ———————————————1 1155
(U VNI T Y T LA 1 L I
1999 2000 2001 2002 2033

[ INVERSION

CONSUMD

*i Tendancia-ida
Fuanta: INEG

Ante esta realidad, |a politica economica favorecio el des-
tino de recursos publicos hacia proyectos productivos. Por
ejemplo, €l crédito otorgado por el sector pablico alacons
truccion o adquisicion de vivienda se incrementara a una
tasa anual real de 37 por ciento con respecto a lo gercido
en 2002. Asi, en la primera mitad del afio lainversion pa-
blica se constituyd en el segundo pilar més importante del
crecimiento del PIB, lo que permitid contener par cialmen-
te lareduccion en la acumulacion de capital fijo privado.

Lainversion realizada en el sector de la construccion man-
tuvo un ritmo de crecimiento relativamente elevado en los
primeros seis meses del afio, 3.5 por ciento anual. Sin em-
bargo, lainversion en maquinariay equipo, tanto de origen
nacional como importada, se contrgjo a una tasa anual de
5.8 por ciento durante la primeramitad del afio.

Cabe comentar que €l actual ciclo econémico que vive €l
pai's esta sincronizado con aquél de la Unidn Americana,
no solo en lo que serefiere al comportamiento de la oferta
-en la produccion manufacturera- sino también en laforma
como las variables de la demanda agregada se gjustaron en
las fases expansiva y recesiva de este proceso. En particu-

|lar, la correlacion entre el ciclo del gasto en consumo pri-
vado en ambas naciones fue de 0.71 durante €l periodo
comprendido entre el primer trimestre de 1999 y el segun
do de 2003y ladelainversion fue de 0.86 en el mismo lap-
s0.2 En este sentido, en el corto plazo e comportamiento
tanto de la oferta como de |a demanda agregadas depende-
rén en gran medida del desempefio de sus contrapartes es-
tadounidenses.

Desde una perspectiva trimestral, |as tasas de crecimiento
de las cifras gustadas por estacionalidad sugieren que se
esta presentando un repunte gra dual del desempefio de la
oferta agregada. De esta manera, €l valor real del PIB re-
gistrado en el periodo abril-junio creci6 a una tasa de 1.21
por ciento con respecto al trimestre inmediato anterior. No
obstante, durante dicho pe riodo |as importaciones de bien-
esy servicios volvieron a caer, acumulando asi cuatro tri-
mestres consecutivos con contracciones reales.

CONSUMO PRIVADO, 1989-2003
{Variacian real anual)
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Fuenin: INEGI y BEA

INVERSION PRIVADA, 1999-2003
(Variacién real anual)
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Por el lado de la demanda agregada destaca el hecho de
que en €l segundo trimestre todos sus componentes, ex-
cepto lainversion privada, no registraron caidas. En € ca-
so del consumo privado, el crecimiento trimestral delasci-
fras austadas por estacionalidad confirma que se
materializo un proceso gradual de reactivacion durante la
primera mitad de 2003. En contraste, € comportamiento
del gasto en inversion de las empresas fue incierto, ya que

volvio a contraerse después de haber crecido en los prime-
ros tres meses del afio. Por su parte, en el periodo abril-ju-
nio las exportaciones de bienesy servicios se mantuvieron
sin variacion alguna con respecto a trimestre inmediato
anterior. Lainversion publica crecio de maneraimportante
en ¢l periodo abril-junio. De esta forma, este componente
del gasto acumul 6 tres trimestres consecutivos con tasas de
crecimiento positivas.

2003 2

[ | Il .

Oferta 0.72 079 078 [

FIB 0.49 -0.42 121 |
Importaciones 0.70 -2.08
Demanda .72 -0.79
Consumo 077 0.81
Privado -0.34 0.88
Publico -4.19 -0.36
Formacién de capital 1.73 -0.21
Privada -0.46 0.56
Plblica 7.80 2.49
Exportaciones 0.66 -0.73

1/ Gifras preliminares.

*{ Cifras ajustadas por estacionalidad en la SHCP. Fuente: INEGI.

La asimetria que prevalecid en la dindmica de los compo-
nentes de |a de manda agregada propicio la heterogeneidad
de la produccion nacional. EI PIB de los bienes comercia-
bles internacionalmente cay6 a una tasa anual de 0.8 por
ciento durante el primer semestre de 2003, mientras que el
valor real de la produccion de no comerciables aument6 a
unatasa anual de 1.9 por ciento.*

11.2 Comportamiento sectorial de la produccion

Como se menciond anteriormente, la recesion industrial
que padecid Estados Unidos durante 2001-2003 tuvo efec-
tos considerables en la economia mexicana, sobre todo en
la produccion y el empleo del sector manufacturero

Laimportancia del vinculo econémico entre Estados Uni -
dos y México es patente en la elevada sincronia que pre-
sentan los ciclos del sector industrial. Considerando que en
México el sector industrial contribuye a la generacion del

PIB en un 27.0 por ciento y que las exportaciones de bien-
es 'y servicios representan 33.3 por ciento de la economia
nacional, es evidente que cual quier contraccion de dichos
sectores en Estados Unidos representa una perturbacion de
demanda significativa parala actividad productiva del pais
en su conjunto.

PRODUCCION INDUSTRIAL

TOTAL, 1999-2003
(Variacion real anual) */
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IMPORTACIONES TOTALES DE
ESTADOS UNIDOS, 1999-2003
(Variacion anual)*/
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Durante los primeros seis meses del 2003 el PIB manufac-
turero en México cayd a una tasa anual de 1.9 por ciento.
A diferenciadeéllo, el valor real conjunto de laproduccion
minera, la construccion y la generacion de electricidad, gas
y agua registrd un crecimiento de 2.9 por ciento anual.
Asimismo, el sector servicios crecid a un ritmo de 2.0 por
ciento anual y la produccion agropecuaria se vio favoreci-
da por ampliaciones en la superficie cosechaday por el au-
mento de diversos cultivos.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1989-2003
(Variacion real anual)
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Fuente: INEGI y BEA.

Debido a que en la recuperacion econémica que ha tenido
lugar recientemente en Estados Unidos no ha participado el
sector industrial, no se ha visto simultaneamente una recu-
peracion de la produccion y e empleo en México. Sin em-
bargo, también debe reconocerse que durante los Ultimos
meses de 2003 la correlacion entre los ciclos industriales
de ambas naciones parece haberse debilitado. Este sintoma
podria ser indicativo de la existencia de factores adiciona-
les a la contraccion de la demanda externa que, probable-
mente, también han influido en el desempefio industrial de
México.

PRODUCCION MANUFACTURERA

TOTAL, 1999-2003
(Variacion real anual) %/
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EL EMPLEQ EN LAS MANUFACTURAS
EN MEXICO Y EE.UU, 1889 - 2003
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Esos factores también podrian explicar por qué, durantelos
ultimos meses, la participacion de |as exportaciones mexi -
canas en el mercado estadounidense se ha deteriorado. En
2001, del total de importaciones de bienes que redizo la
Unién Americanael 11.5 por ciento fueron provenientesde
México.® Este porcentaje disminuyo ligeramente en los dos
anos siguientesy, durante €l periodo enero-agosto de 2003,
se ubico en 11.0 por ciento. Esta situacion contrasta con la
experiencia reciente de las exportaciones de China.
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1999-2003

| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003+
Importaciones totales
Canada 19.4 18.8 19.0 18.1 18.0
China 8.0 8.2 9.0 10.8 11.5
Mexico 10.7 11.2 i1.5 11.6 11.0
Japdn 12.8 12.0 T1:1 10.4 9.5
Alemania 5.4 4.8 52 5.4 5.4
Importaciones manufactureras
Canada 17.4 16.5 16.1 18.5 15.2
China 8.9 10.7 118 14.2 156.8 .
México 11.6 12.3 13.0 12.9 12.4 g
Japon 155 15.1 14.0 13.1 12.3 |
Alemania 56 5.4 58 59 6.2

*/ Carresponde al periodo enerc-agosto.

Fuente: Departamento de Comercio,

El desempefio de las industrias automotriz, textil y de apa-
ratos electronicos condiciona en gran medida €l patron de
comportamiento del ciclo fabril en México. Estas activida-
des, ademés, han guardado en los Ultimos afios sincronia

con € devenir de sus similares norteamericanas. En este
sentido, € andlisis de la evolucion de estas industrias re-
sulta ilustrativo para entender la situacion del sector ma
nufacturero.

ipacion en la Industria Manufacturera

(Porcentajes)

Produccién Empleo §
2002 2003 |
Textil 6.8 41 389 |
Equipo y Aparatos Electrdnicos 55 170 128
Automotriz 14.7 8.0 101}
R T B e O S e
Fuente: INEGI.

En México el 75 por ciento de la produccidn automotriz se
destina al mercado estadounidense;” en esta actividad se
empleaa 10.1 por ciento del total de trabajadores perma-
nentes clasificados en el sector manufacturero segun la afi-
liacion del Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS),
lo que significa més de 400 mil personas.

A lolargo del actual ciclo econémico, |a produccion de ve-
hiculos en México registro un crecimiento extraordinario

entre enero de 2000 y marzo de 2001, lo cua también se
tradujo en un aumento sin precedente de la planta labora
de laindustria. Este comportamiento tuvo lugar en un pe-
riodo en e que incluso la produccion automotriz de la
Union Americana ya habia entrado en una fase recesiva.
Este fendmeno se atribuye, entre otros factores, a una pre-
ferenciadel consumidor norteamericano por €l tipo de ve-
hiculos que se producen en México.
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PRODUCCION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES TOTAL, 1999-2003

(Variacion real anual) */
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EU: VENTA DE AUTOM@V]LES,
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“f Promedic Movi de tres meses.
Fuente: Departamenio de Comercic,

Sin embargo, este proceso se revirtio a partir de la segun-
da mitad de 2001. Desde entonces, la produccion de esta
industria en México volvio atener un comportamiento sin-
cronizado con los planes de fabricacion automotriz de la
Union Americana. Comparativamente, en el periodo ene-
ro-agosto de 2003 la produccion de vehiculos para expor-
tacion en nuestro pais se ha reducido menos que la fabri-

{Parcentajes)

cacion de automoviles en Estados Unidos destinada al
mercado interno, pero mas que las de otras naciones que
también exportan al mercado americano. En consecuencia,
nuestra participacion de mercado se redujo poco més de un
punto y medio porcentua entre la observadaen 2001y la
registrada en el periodo enero-agosto de 2003.

SR AARR

2001 2003 1/
México 179 165 |
Japan 5.4 250 i
Canadd 32.3 307 i
Alemania 111 128 I

T

1 Comaspanda al pancdo enand-agosio

Fuenie: Departamenta de Cormearcio de Eatadoss Unidea

Por su parte, el impacto del ciclo econdmico sobre el sec-
tor textil y de aparatos el ectronicos tiene caracteristicas si-
milares alas observadas en laindustria automotriz. Sin em-
bargo, existen algunos elementos adicionales que han
afectado la evolucion de estas dos actividades.

e

AT S =,

En Méxicoy en Estados Unidos laindustriatextil no hare-
gistrado tasas anua les de crecimiento positivas desde ene-
ro de 20012 Por €llo, en ambas economias se ha registrado
una reduccion importante del empleo en este sector.

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
TEXTIL, 1999-2003
(Variacion real anual) */
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Durante este periodo se ha registrado un deterioro en la participacion de mercado de |as exportaciones mexicanas.

EXPORTACIONES DE
TEXTILES A EU 1999-2003
(Millones de ddlares)*/
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*f Tarvdanda-ciche.
Fuante: Departamentc da Comernga,

Egtados Unidos: Importaciones de Producios Texdiles,
Z006-2003
{Parlicipacidn de meroads)

2000 Ene-Agosto 2003
China 10.7 146
México 13.7 11.1
India 4.0 4.5
Honduras 3.2 34
Vietnam 0.1 34

e L b
Fuente: Statistics Canada.

La produccion de aparatos electronicos en México siste- portamiento casi idéntico durante el ciclo. Al igua que en
maticamente crecid atasasinferioresalas observadas en su laindustria textil, la reduccion del empleo ha sido signifi-
similar de Estados Unidos, aunque con un patron de com- cativa.

PRODUCCION DE EQUIPO EMPLEO EN LA INDUSTRIA
ELECTRONICO, 1999-2003 ELECTRONICA, 1899-2003 */
(Variacién real anual) */ 2 (Variacién anual)
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Al inicio de 2003 se registr6 un cambio de nivel en ¢ rit-
mo de fabricacion de estos hienes y ello ocasioné que las
trayectorias productivas de ambos paises se separaran. Lo
anterior podria ser evidencia de que existen otros factores,
ademés de la contraccion de la demanda externa, que ex-
plican e desempefio de esta actividad.

EXPORTACIONES DE EQUIPO Y
APARATOS ELECTRONICOS A EU,
1999- 2003
(Partcipacidn de mercado) ;
R .
S \/
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En resumen, e desempefio de la industria manufacturera
en México ha estado afectado principalmente por la con-
traccion de la demanda externa. Sin embargo, también se
han presentado otros factores que han influido en la evolu-
cion del sector exportador, entre los que destaca la mayor
competencia que enfrentan nuestras exportaciones como
consecuenciadel ingreso de Chinaala Organizacion Mun-
dial de Comercio. En este sentido, cobra urgencia avanzar
en el proceso de reforma estructural y de esta manera au-
mentar la competitividad de la economia naciona. Asimis-
mo, es necesario continuar implementando medidas que
potencien las ventajas geogréficas de nuestro pais e impul -
sen la competitividad de laindustria. Asi en 2004, se con-
tinuar& con |os esfuerzos para agilizar € flujo de mercan-
cias mexicanas hacia el mercado mundial mediante la
simplificacion y modernizacion de |os tramites aduanalesy
mejorando lainfraestructura basicade lasfronterasy delos
puertos.

I1.3 Repercusiones en € mercado laboral

Ladebilidad que prevalece en el mercado laboral en Méxi -
co es, fundamental mente, una consecuenciadelasituacion
por la que atraviesa €l sector manufacturero del pais. Sin
embargo, es preciso reconocer que si bien la contratacion
de trabajadores en el sector servicios de la economia ha si-
do positiva, también fue insuficiente en relacion con lacre-
ciente oferta de entrantes a la fuerza laboral.

TRABAJADORES ASEGURADOS
SECTOR INDUSTRIAL ¥ EL RESTO DE
LA ECONOMIA
(Variacidn anual)

EMMJSNEMMJISHNEMMJSNEMMJJSHNEMML S
1839 2000 2001 2002 2003

=== industrial

Hasio Fuente: IMSS
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Durante los primeros nueve meses de 2003, el sector in-
dustrial en su con junto fue €l que registré una mayor con-
traccion en el empleo, 106 mil 410 trabajadores segun los
datos de afiliacion permanente al IMSS. Entre lasramasin-
dustriales més afectadas se encuentran la textil, la automo-
triz y larelacionada con la fabricacion de aparatos el éctri -
cosy electrénicos.

En contraste, en el sector servicios se observé una recupe-
racion de 69 mil 179 empleos permanentes en |os primeros
nueve meses de 2003. Asimismo, |a contratacion de traba-
jadores eventuales afiliados al IMSS se increment6 en 106
mil 867 personas en e lapso referido. De esta manera 'y
consideran do laevolucion del empleo en el resto delas ac-
tividades econdmicas, a 30 de septiembre de 2003 el nu-
mero total de trabajadores permanentesy eventuales urba-
nos afiliados al IMSS se ubicd en 12 millones 239 mil 929,
cifraque representa un incremento de 14 mil 347 personas
con respecto a la afiliacion registrada a cierre de diciem-
bre de 2002.°

A nivel regiona y por actividad econdmica destaca la des-
incorporacion de trabajadores en | os estados fronterizos del
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norte del pais. Esta situacion se atribuye a la caida obser-
vada en la produccion de |as empresas maquiladoras de ex-
portacion.

Asimismo, la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) haevolu-
cionado en sincronia con el ciclo econémico. Desde finales
de 2000 su tendencia ha sido ascendente y en septiembre
de 2003 Ilegd a 3.87 por ciento dela PEA.

Al cierredejunio de 2003 la PEA estaba constituida por 42
millones 848 mil personas. Esta cifra estaba compuesta por
1 millon 285 mil desempleados, 20 millones 324 mil per-
sonas ocupadas en actividades informales y 21 millones
238 de empleados formales.™ En los Ultimos tres afios, €
nlmero de desempleados se incrementd en 370 mil perso-
nas y la poblacion ocupada en el mercado informal creci6
en 1 millon 568 mil personas (8.4 por ciento). En contras-
te, los empleados del sector formal disminuyeron en 691
mil per sonas, es decir, en 3.2 por ciento con respecto al ni-
vel registrado en junio de 2000.

[ DISTRIBUCION DE LA POBLAGION
! EMPLEADA 2000 y 2003
|

(Idiles dg personas) {

) pfrorasnn Mrad i B =1

EVOLUCION DEL DESEMPLED EN
MEXICO 2000 y 2003%/

iMiles de personas)

Lainformalidad constituye, en alguna medida, unavévula
de escape alas presiones del desempleo y refleja el escaso
dinamismo del mercado formal. Sin embargo, este feno-
meno resulta preocupante si se consideran las siguientes
caracteristicas inherentes a la economia informal:

1. Carece de proteccion juridica o social para los trabaja-
doresy sus familias.

2. Fomenta €l contrabando y la delincuencia.

3. Incumple las contribuciones fiscales y erosiona el es-
quema tributario.

4. Permanece a margen del sistema financiero.

5. Posee procesos productivos poco tecnificados que no
contribuyen aincrementar la capacidad productividad dela
mano de obra.

6. Genera menor valor agregado que el sector formal dela
economia.
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Lacontraccion de | as oportunidades |aborales durante € ci-
clo econdmico ha desincentivado la bisqueda de empleo,
por lo que la PEA -como porcentaje de la poblacion mayor
de 12 afios- disminuy6 en méas de un punto porcentual en-
tre 2000 y 2003. Este resultado no solo se explica por un
cambio en la pirdmide poblacional sino también porque los

desempleados han suspendido la bisqueda activa de em-
pleo. El porcentgje de los desempleados que tardan 5 se-
manas 0 Mas en encontrar una nueva ocupacion se incre-
ment6 de 39.9 por ciento en 2000 a 44.5 por ciento en la
actualidad.
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Los reportes més recientes del Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informética (INEGI) también sefialan
que el grado de escolaridad y adiestramiento de los des-
empleados ha aumentado. En 2000, el porcentaje de la po-

blacin desempl eada que contaba con educacion media su-
perior o superior era de 43.8 por ciento, mientras que esta
cifraseincrementd a46.4 por ciento en 2003.
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Como seindicaen el capitulo de lineamientos de politica,
para combatir el desempleo se necesita de un planteamien-
to integral en el cua la politica fiscal complemente medi -
das de otra indole. En este sentido, €l reto que en frentala
politica macroecondmica en 2004 es el de propiciar un am-
biente idoneo para que la reactivacion de la demanda ex-
terna complemente el impulso asociado a gasto domestico
parafomentar el mercado laboral. Asi mismo, deberdn im-
plementarse disposiciones tendientes amejorar la competi -
tividad de la industria nacional, estimular la inversion y
flexibilizar e mercado laboral.

I1.4 Estimaciones de cierre de 2003

11.4.1 Estimaciones de cierre del sector real y precios
Debido a modesto crecimiento de la economiay ala debi-
lidad del mercado laboral, |as expectativas del sector pri-

vado sobre €l crecimiento del PIB para € afo en su con-
junto se fueron revisando constantemente ala baja.

INDICADOR GLOBAL DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA, 2001-2003
(Variacioén real anual) */
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Los indicadores macroecondmicos mas oportunos de me-
diados de 2003 advierten una mejoria con respecto a des-
empefio observado en los meses previos. En particular, las
cifras gustadas por estacionalidad de agosto re velaron un
mayor dinamismo en la produccion industrial total y en la
manufacturera. Asimismo, el componente de tendencia de
lainversion mostro unatrayectoria ligeramente ascendente
y el empleo formal mejord durante agosto, septiembre y
octubre. Por (ltimo las exportaciones manufactureras re-
gistraron avances considerables en septiembre. Sin embar-
go, el Indicador Global delaActividad Economica (IGAE)
registré en agosto una caida mayor a la anticipada. Por su
parte, desde mediados de 2003 algunas variables economi -
cas de la Unidén Americana también tuvieron un desempe-
fio més dindmico, entre las que destacan la confianza del
consumidor, laproduccion industrial y lamanufacturera, la
inversiony el crecimiento econdmico. Lo anterior permite
anticipar el comienzo de un repunte en la actividad econo-
mi ca en México.

En congruencia con el comportamiento macroeconémico
reciente, latasa de crecimiento del PIB para 2003 contem-
plada por el Gobierno Federal se corrigié de 3.0 a 1.5 por
ciento. También se revisd el patron de comportamiento par
ra los componentes de la oferta y demanda agregadas. En
particular, ladebilidad del comercio exterior del pais setra-
duciré en una reduccion real de las importacionesy de las
exportaciones de bienesy servicios de 1.0y 0.3 por ciento
anual, respectivamente. Asimismo, la caida esperada de
1.0 por ciento en el gasto privado eninversion estamuy por
debajo del crecimiento proyectado en el programaoriginal.
A pesar de que se anticipa que el consumo privado conser-
ve su dinamismo actual durante los meses que restan del
afio, su nivel habra crecido a una tasa inferior en 1.3 pun-
tos porcentuales a la pronosticada. S6lo lainversion pabli-
ca habré crecido a un mayor ritmo que €l contemplado en
noviembre de 2002.

El comportamiento de los agregados macroecondmicos
también se reflejard en menores presiones sobre las cuen-
tas externas del pais. Esta situacion se explica por la con-
traccion de lasimportaciones, por el ato precio internacio-
nal de petrdleo y por un incremento sustancial en las
transferencia que recibid el pais por parte de mexicanos re-
sidentes en el extranjero. Asi, se estima que el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos se ubique arededor
de 11.8 mil millones de ddlares, aproximadamente el 1.9
por ciento del PIB. Es pertinente sefialar que este monto se-
ra financiado casi en su totalidad con los flujos de inver-
sion extranjera directa.
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Variacién real anual| Contribucién al
crecimiento

CGPE03| Cierre | CGPEO3 Cierre
Oferta 4.4 0.9 6.1 1.2
PIB 3.0 1.5 3.0 1:5
Importaciones 8.3 -1.0 32 -0.4
Demanda 4.4 0.9 6.1 12
Consumo 35 2.3 28 19
Privado 3.6 2.3 26 1.6
Publico 2.8 2.4 0.3 0.2
Formacién de capital " 4.7 0.5 0.9 0.1
Privada 4.7 -1.0 08 -0.2
Publica 4.7 7.9 01 0.2
Exportaciones 10.4 0.3 36 -0.1

e/ Cifras estimadas.
Fuente: SHCP.

Considerando |a debilidad de lademandainterna, asi como
la coordinacion de las politicas fiscal y monetaria, se prevé
un comportamiento favorable de lainflacion anual, la cua
sesituard al cierre del afo alrededor de 3.8 por ciento.
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11.4.2 Proyecciones de finanzas publicas

Al cierre de 2003, la estimacion del déficit pablico tradi -
cional, sin considerar las erogaciones derivadas del Pro-
grama de Separacion Voluntaria de acuerdo con lo sefidla-
do en el presupuesto aprobado para este afio, se ubicara por
debajo de la meta establecida por e H. Congreso de la
Union equivalente a 0.5 por ciento del Producto Interno
Bruto. Si se consideran dichas erogaciones el déficit publi-
co estimado para 2003 alcanza 0.6 por ciento del PIB.

Este comportamiento de las finanzas publicas esta determi -

nado principal mente por |0s ingresos presupuestarios que
seran superiores en 64.9 mil millones de pesos alo previs-

to en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio

Fiscal de 2003. Lo anterior se debe, fundamentalmente, a
los mayores ingresos provenientes de la actividad petrole-

ra, resultado de la favorable evolucion del precio del pe-

trdleo en los mercados internacionales y por los mayores

Ingresos propios de |as entidades de control presupuestario

directo distintas de PEMEX.

S SRR R

1/ No incluye variacidn de existencias.

Por su parte, se estima que la recaudacion tributaria no pe-
trolera se ubicaré ligeramente por debajo de |0 previsto en
la Ley de Ingresos, debido a impac to negativo derivado
del fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
declard inconstitucional el impuesto sustitutivo del crédito
ad salarioy por €l efecto de algunas modificacionesalas|e-
yes fiscales aprobadas por € H. Congreso de la Unidn que
no fueron descontadas de las estimaciones de la Ley de In-
gresos. A pesar delo anterior, se estima que la recaudacion
del VA aumente 8.4 por ciento en términosrealesy supere
el monto previsto en casi 25 mil millones de pesos. Asi-
mismo, se espera que los ingresos no tributarios del Go-
bierno Federal rebasen el monto programado como resulta-
do de mayores recursos no recurrentes.

Enlo que se refiere a gasto programable del sector publi-
CO se estima que éste seamayor al monto aprobado en 59.2
mil millones de pesos. Lo anterior sustentado en amplia-
ciones derivadas de |0s ingresos excedentes genera dos du-
rante el gercicio fiscal, asi como por €l Programa de Sepa-
racion Voluntaria. Los recursos excedentes se habrén
orientado fundamentalmente a cubrir el incremento en los
costos de los combustibles utilizados para la generacion de
energiaeléctrica, a gasto deinversion en infraestructuraen
las entidades federativas, a aportar recursos a Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, para la capitali-
zacion de BANOBRASYy paraampliar €l techo de gasto de
agunas dependencias y entidades que generaron ingresos
adicionales; todo €llo, en estricto apego a la normatividad
establecida en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2003.
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Dentro del gasto programable se privilegiaron |as erogacio-
nes destinadas a desarrollo socid, al combate ala pobrezay
ala provision de infraestructura productiva. Asimismo, las
asignaciones correspondientes a las gportacio nes federaes
delosRamos 33y 25y e Programade Apoyos a Fortaleci
miento de las Entidades Federativas (PAFEF), aumentaran
en conjunto 1.5 por ciento en términos reales.

Por su parte, se estima que el gasto no programable supe-
rarden 11.8 mil millones de pesos el monto programado, o
que se explica por €l incremento en el costo financiero aso-
ciado a mayor tipo de cambio del peso frente a ddlar de
Estados Unidos y a mayor pago de adeudos fiscales del
giercicio del afio anterior. Esto se compensara parcialmen-
te con las menores participaciones a las entidades federati -
vas como resultado de |a devolucién del anticipo otorgado
en diciembre de 2002.

Al considerar los requerimientos financieros del sector pu-
blico (RFSP), es decir, las necesidades de financiamiento
que enfrenta el sector pablico para alcanzar sus objetivos
de politica, incluyendo los requerimientos derivados tanto
de las actividades que realizan las entidades del sector pu-
blico como aquellas que realiza el sector privado por cuen-
tay orden del Gobierno Federal, se estimaqueal cierre de
2003 se ubiquen en 3.0 por ciento del PIB,* monto similar
a programado.

I, Deélicit F;u.ill!l'.i.:l.r radicional *f
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Por lo que se refiere a la inversion financiada (PIDIRE-

GAS) se estima un menor gasto a proyectado, debido a
que las modificaciones en los procesos de licitacion para
garantizar la viabilidad de los proyectos disminuyd € rit-

mo de ejecucion de algunas obras.

Para 2003, se estima que | os requerimientos financieros del
Ingtituto de Proteccion a Ahorro Bancario (IPAB) sean
menores alo programado debido aladisminucion en lasta-
sas de interés redles y a la consecuente reduccion de su
deuda en relacion con el tamafio de la economia.

Igualmente se prevén menores requerimientos financieros
por parte del Fideicomiso de Apoyo parael Rescate de Au-
topistas Concesionadas (FARAC) derivado del mayor mar-
gen de operacion obtenido en la administracion de los tra-
mos carreteros a cargo del Fideicomiso y ladisminucion de
|as tasas de interés

Con relacion a crédito otorgado por la banca de desarrollo
y los fondos de fomento, se espera una mayor canalizacion
de recursos por parte de estas ingtituciones, en particular a
sector vivienda. Esto en lineacon el Plan Nacional de Des-
arrollo que establece como prioritario el desarrollo de me-
canismos de crédito a la vivienda que se enfoquen a los
sectores desatendidos por la banca comercial.

2002 2003
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Notas:

1 Durante €l periodo 1999-2001 la serie de tendencia del
consumo crecid a una tasa anual promedio de 6.1 por cien-
to, mientras que en los Ultimos dos afios lo ha hecho a un
ritmo promedio de 1.6 por ciento.

2 Por una parte, el crédito vigente otorgado por el sector
bancario al consumo privado aument6 35.7 por ciento en el
periodo enero-junio, en términos anuales. Asimismo, € fi-
nanciamiento no bancario a consumo se increment a una
tasa anua de 10.5 por ciento en el primer semestre de
2003.

3 De 1994 21998 estas correlaciones fueron de 0.26 y 073
respectivamente.

4 La produccion de bienes comerciablesincluye el PIB del
sector agropecuario, de mineria y manufacturas. Por su
parte, la de no comerciables internacionalmente se refiere
aladel sector construccidn, alageneracion de electricidad,
gas'y agua, asi como toda la produccion del sector servi-
Cios.

5 Actualmente el 88.7 por ciento de |as exportaciones me-
xicanas se destina a ese pais y, el 62.5 por ciento del total
de importaciones que realiza nuestro pais es de origen es-
tadounidense. Ademés, el 75.3 por ciento del total de re-
cursos que recibe México en forma de inversion extranjera
directa provienen de Estados Unidos.

6 Destaca de este total |a participacion de mercado de 13.0
por ciento que alcanzaron las exportaciones manufacture-
rasen 2001. Esta proporcion se redujo a 12.4 por ciento en
enero-agosto de 2003.

7 Laacepcion de industria automotriz utilizada en este do-
cumento incluye la fabricacion de vehiculos automotores
(autos y camiones), carrocerias, motores, partes y acceso-
ros, y equipo y material de transporte.

8 Promedio mavil de tres meses.

9 A la primera quincena de octubre la afiliacion habia cre-
cido en 63 373 personas respecto a nivel de cierre de 2002.

10 Este sector redujo su planta laboral en 277 mil 755 per-
sonas entre agosto de 2000 y agosto de 2003. De esta cifra,
el 77.9 por ciento estaba laborando en algun estado fronte-
rizo.

11 Ladefinicion deinformalidad en este documento consi-
dera como trabajador informal a toda aquella persona que
no posee al guna prestacion laboral complementariaal suel-
do o salario. Cabe mencionar que la Secretaria del Trabajo
y Prevision Socia (STPS) realiza la medicion de este sub-
sector con base en una consideracion adicional: los secto-
res marginados con ingresos equivalentes o inferiores a sa-
lario minimo.

12 Durante agosto de 2003 el IGAE sufri6 una contraccion
mensual de 0.3 por ciento en cifras gjustadas por estacio-
nalidad. Este resultado estuvo compuesto por decrementos
de 5.1y 0.4 por ciento observados en el sector agropecuar
rioy de servicios, respectivamente; asi como por un incre-
mento de 0.4 por ciento en la produccion industrial.

13 Incluye los gastos asociados al Programa de Separacion
Voluntaria

I11. LINEAMIENTOS DE POLITICA
ECONOMICA PARA 2004

Durante 2004 |a economia mexicana debera superar varios
retos. El principal seré propiciar una recuperacion signifi-
cativa del crecimiento econémico y del empleo formal.
Asimismo, se deberan establecer las bases para recuperar
lacompetitividad de laindustrianacional en un contexto en
el que varios paises se estan abriendo al comercio interna-
cional y estdn implementando reformas importantes. Por
ello, el disefio de la politica econdémica en 2004 estard
guiado por dos directrices fundamentales. La primera esté
orientada a generar 10S consensos necesarios para avanzar
en el proceso de reforma estructural. La segunda pretende
consolidar la estabilidad macroecondmica e incentivar la
reactivacion del gasto privado en inversion.

[11.1 Agenda estructural

Las reformas estructurales que se han discutido amplia-
mente en los Ultimos afios tienen como objetivo promover
la competitividad de la industria nacional, mejorar las
oportunidades de desarrollo de la poblacion, ampliar la ca
pacidad del Estado para atender las necesidades sociales
bésicas y establecer |as bases de un crecimiento elevado y
duradero. Debido a la coyuntura por la que atraviesa la
economia nacional, resulta crucial lograr |0s consensos ne-
cesarios para aprobar dichas reformas. En particular cabe
desta car las siguientes:
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Reforma Fiscal: Como se comenta a lo largo del presente
documento, si bien en los Ultimos afos se han alcanzado
resultados favorables en el manejo de las finanzas publicas,
éstos se han sustentado en |os elevados ingresos petroleros
y no recurrentes. Asimismo, la estructura tributaria actual
presenta, en 10s impuestos méas importantes, una gran di-
versidad de tasas y exenciones. Lo anterior abre la oportu-
nidad de reducir las tasas generales de los impuestos y au-
mentar los ingresos, principamente a través de incre-
mentos en la eficiencia recaudatoria. Finalmente, la baja
recaudacion impide que el Estado cumpla cabal mente con
las necesidades de gasto socia y en infraestructura, por
ello es necesaria una reforma fiscal que consolide la sol -
vencia del Estado, contribuya a aumento del gasto en los
renglones prioritarios y estimule lainversion y la creacion
de empleos.

Reforma Eléctrica: El sector eléctrico del pais enfrentava-
rios retos entre los que destacan: i) reducir los costos de
provision del servicio; ii) satisfacer una demanda que cre-
ce a tasas elevadas; iii) modernizar la infraestructura ac-
tual, y iv) incentivar el uso eficiente de los recursos natu-
rales.

El servicio pablico de energia el éctrica debera seguir sien-
do prestado por el Estado, garantizando con €llo |a aten-
cion de las necesidades bésicas de la poblacion. Lainclu-
sion de los capitales social y privado permitira una mayor
competencia y liberara recursos publicos para atender las
necesidades sociales e impulsar el desarrollo econdmico.
Una reforma en este ambito estimulara la competitividad
delaindustrianacional a mejorar las condicionesy el cos
to del suministro de energia eléctricay de esta manera, se
fomentara el crecimiento econdmico y la creacion de em-
pleo.

Reforma al sistema de pensiones de los trabajadores del
Estado: Lasituacion actual del ISSSTE es estructuralmen-
tesimilar alaque guardaba el IMSS antes de lareformade
1997. La transicion demogréfica, asi como la ampliacion
de beneficios sin el correspondiente aumento en contribu-
ciones, han tenido un efecto devastador en la salud finan-
cieradel Instituto. EI ISSSTE tiene hoy un déficit de caja
que absorbe importantes recursos presupuestales cada afio.
Esto quiere decir que el sistema de seguridad social de los
trabgjadores del Estado no es autosuficientey, por lo tanto,
tiene que ser subsidiado por los contribuyentes.

El fondo de pensiones del ISSSTE conserva un sistema de
reparto, también conocido como de beneficios definidos,

en el cual las contribuciones de los cotizantes pagan las
pensiones de los jubilados. Cuando |a estructura demogra-

fica de un pais es predominantemente joven y con una ba-

ja esperanza de vida, existen muchos cotizantes por cada
pensionado. Asi, a iniciar operaciones, €l ISSSTE tuvo
una abundancia de recursos que le permitio ampliar 1os be-

neficios y destinar montos considerables para otras activi -

dades apremiantes, como €l financiamiento de la construc-

cion de hospitales. Con € progreso econdmico y €

mejoramiento de las condiciones de vida, la gente tiende a
vivir més afios y a tener menos hijos. Esto provoca que,

con el paso de los afios y de las generaciones, disminuyael

nUmero de trabajadores por pensionado y aumente la dura-

cion delas pensiones. Por ejemplo, en 1975 laesperanzade
vida en México era de 65 afios mientras que en €l afio 2000
era de 75 afios. Al mismo tiempo, |a edad de retiro dismi-

nuyo de 62 a 55 afios. Por |o tanto, en este periodo, el nd-

mero de cotizantes por pensionado cay6 de 20 a poco mas
de5.

Por estas razones se necesita instrumentar una reforma que
persiga los siguientes objetivos.

« Establecer una base financiera solida, que garantiza €
buen funcionamiento del sistema de pensiones de los tra-
bajadores del Estado.

 Emprender el camino hacia un sistema nacional de segu-
ridad social que otorgue plena portabilidad al trabajador de
los servicios y derechos de la seguridad social.

» Fortalecer €l otro vehiculo mediante el cual la seguridad
social contribuye a crecimiento econdmico y a bienestar
del pais. el ahorro interno, especiadmente el de largo plazo.

[11.2 Consolidacion de la estabilidad macr oeconémica

La politica economica para 2004 esté orientada fundamen-
talmente a propiciar un entorno macroecondémico que in-
centive y brinde certidumbre a las decisiones de inversion
delos agentes privados. En este sentido, laprudenciay dis-
ciplinaen el manejo de las finanzas publicas constituye un
instrumento eficaz para cumplir ese objetivo, porque coad-
yuva en el abatimiento inflacionario, reduce las presiones
en los mercados de fondos prestables, evita que se eleve e
costo del dinero y facilita las proyecciones de rentabilidad
de las inversiones. Asimismo, la reduccion de las tasas de
interés genera espacio en el presupuesto para aumentar el
gasto social. Paraimpulsar la recuperacion del empleo for-
mal se propone una reasignacion del gasto publico con el
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fin de privilegiar la puesta en marcha de diversos proyec-
tos productivos con un fuerte impacto en la contratacion de
trabajadores.

Sin embargo, los acances de la politica fiscal para promo-
ver lareactivacion de la economia, ya sea mediante un re-
diseio de las estructuras tributarias que incentive la inver-
sion o0 mediante la expansion del gasto deinversion, seven
limitadas por lafragilidad de as finanzas publicas. En este
contexto de vulnerabilidad fiscal, la mejor contribucion
que puede realizar la autoridad para reestablecer €l dina-
mismo de la economia, es consolidar |a tendencia hacia la
reduccion del déficit pablico, incrementar la eficiencia del
régimen tributario y reasignar e gasto hacia los rubros
prioritarios.

111.2.1 Politica fiscal

Para preservar |a estabilidad macroeconémicay financiera
la politica fiscal refrenda el compromiso de reducir gra-
dualmente el déficit publico para alcanzar en los siguientes
afos €l equilibrio presupuestario. Considerando €l nivel de
ingresos pablicos previsto para € afio, los recursos finan-
cieros disponibles, asi como las necesidades de gasto para
que el Estado cumpla con sus obligaciones, para 2004 se
presenta una meta de 0.3 por ciento del PIB para el déficit
publico.

Los resultados sefialados son congruentes con el objetivo
dereducir el peso relativo deladeudaampliadel sector pu-

blico y la presién que ésta ejerce sobre |os recursos finan-

cieros disponibles en la economia, al mismo tiempo que se
cumple con las obligaciones sociales del Estado. Sin em-

bargo, hay que reconocer que los recursos de naturaleza no
recurrente y petroleros continuaran jugando un papel im-

portante en el financiamiento del gasto pablico. Dehido a
la incertidumbre asociada a estas fuentes de ingresos, en
caso de que no se materialicen en los montos programados,

el gasto tendré que gjustarse.

Como en afios recientes el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion contempla una medida pruden-
cial para cumplir estrictamente con €l objetivo de balance
plblico através delos mecanismos de gjuste a gasto en ca-
s0 de que la evolucion de los ingresos pablicos sea distin-
ta a la prevista. Estos mecanismos ya han mostrado su
efectividad para alcanzar las metas fiscales, d mismo
tiempo que preservan e gasto prioritario en areas estraté-
gicas para e desarrollo nacional como son educacion, sa-

lud, igualdad de oportunidades, desarrollo rura e infraes-
tructura.

Los requerimientos financieros del sector publico (RFSP)
que suman a balance publico tradicional |as necesidades
de financiamiento de Pidiregas, de labanca de desarrolloy
fondos de fomento, e FARAC y el IPAB después de apo-
yos fiscales, se estiman en 2.7 por ciento del PIB para
2004. Este resultado es inferior en 0.3 puntos porcentuales
del Producto respecto a nivel estimado para el cierre del
afo anterior y considera lo siguiente:

« Un incremento de lainversion que lleva a cabo el sector
plblico mediante los proyectos financiados por terceros
(Pidiregas). La cua se estima aumente en términos reales
en méas del 28 por ciento anual.

« Mayores recursos para créditos a sector privado y socia
a través de la banca de desarrollo y fondos de fomento,
dando prioridad alos programas de financiamiento alavi-
vienda.

« Un incremento en ¢l ahorro pablico, derivado de menores
necesidades de financiamiento del IPAB y el FARAC, asi
como del vencimiento de parte de |os pasivos asociados a
los programas de apoyo a deudores.

Los objetivos y acciones propuestas permitiran un sano fi-
nanciamiento del sector publico, mientras se llevan a cabo
las reformas estructurales necesarias para la consolidacion
de la postura fiscal. Asimismo, se avanza en el redireccio-
namiento de |os recursos publicos hacia una mayor inver-
sion fisica 0 en infraestructura, que por su naturaleza recu-
perable reduce la vulnerabilidad de las finanzas publicas.

[11.2.2 Politica de ingresos

* Se estima que durante 2004 los ingresos del sector publi-
co, sinincluir los procedentes de financiamientos, a canza-
ran un monto equivalente a 22.5 por ciento del PIB. Ello
implica una disminucion de 0.8 puntos porcentuales del
Producto en comparacion con la proyeccion de cierre para
el afo anterior debido, fundamental mente, a dos elementos:

* Se espera una reduccion significativa de los recursos pro-
cedentes de la actividad petrolera, 0.7 puntos porcentual es
del Producto, por un menor precio de los hidrocarburos en
el mercado internacional.
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« Se prevé una disminucion de los ingresos tributarios de
0.2 puntos porcentua es del Producto. Lo anterior debido al
impacto en la recaudacion por la reduccion de los arance-
les acordada por nuestro pais en los distintos tratados de li -
bre comercio, y por la propuesta de derogar el Impuesto
Sustitutivo del Crédito al Salario.

Con € fin de atenuar la disminucion de losingresos y for-
talecer larecauda cion procedente de losimpuestos, duran-
te 2004 el Gobierno Federal continuard introduciendo y
profundizando cambios en la administracion tributaria,
orientados a simplificar los tramites que deben seguir los
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales,
ampliar €l padrén de contribuyentesy mejorar 10s procesos
de vigilanciaen el cumplimiento de |as obligaciones fisca-
les.

[11.2.3 Politica de gasto

Si bien la meta de déficit fiscal para 2004 significara una
menor brecha entre losingresosy el gasto del gobierno en
comparacion con 2003, no es deseable incrementar este dé-
ficit debido a las implicaciones negativas que €llo podria
tener sobre el proceso de recuperacion de la economia me-
xicana. En particular, un mayor déficit elevariael costo fi-
nanciero de la deuda al incrementar el riesgo pais que se
percibe en los mercados financieros nacionales e interna-
cionales. Ademés, el incremento en las tasas de interés ten-
dria un impacto negativo sobre el consumo de bienes dura-
deros y la inversion productiva, lo que ocasionaria una
disminucion en | as perspectivas de crecimiento econémico
y generacion de empleos en el mediano plazo.

Por lo anterior, para 2004 se seguiran los siguientes objeti -
VOS:

1. Establecer un nivel de gasto congruente con la disponi -
bilidad de recursos pUblicos, protegiendo los rubros priori-
tarios, através de:

« Racionalizar el gasto corriente, mediante acciones que re-
duzcan el gasto burocrético y queincrementen laeficiencia
en el uso de los re cursos publicos.

* Ordenar el gasto en servicios personaes, orientando este
tipo de gasto a las funciones gubernamentales con las que
Se proporcionan servicios pablicos en beneficio de la po-
blacion.

2. Otorgar prioridad a las erogaciones que benefician di-
rectamente a la ciudadania.

» Elevando el gasto en desarrollo social, particularmente el
destinado a educacion, salud y seguridad social.

* Incrementando |os recursos a los programas parala supe-
racion de la pobreza.

» Cumpliendo cabalmente las funciones de gobierno, que
incluyen, entre otras, |a defensa de la soberania, la protec-
cion de la ciudadania ante desastres naturales, la procura-
cion de justiciay la seguridad publica.

« Manteniendo lainversion impulsada por €l sector publico
en niveles elevados, para que sea un detonador del creci-
miento econdmico y de la generacion de empleos.

* Impulsando el desarrollo econdémico, con una mejor in-
fraestructura y con acciones para elevar la competitividad
de las empresas y la pro ductividad laboral.

3. Fortalecer las erogaciones que se destinan a las entida-
des federativas y municipios y a grupos de menor desarro-
llo.

« Fortaleciendo el federalismo, a través de unamejor asig-
nacion de recursos y responsabilidades entre |a Federacion,
las entidades federativas y 1os municipios.

» Dando preferenciaalas erogaciones parael desarrollo ru-
ral, incluyendo el cumplimiento de los compromisos que
acordaron el Gobierno Federa y |as organizaciones de pro-
ductores en el Acuerdo Nacional para el Campo.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas se
avanzara en la implementacion del registro en el Sistema
Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) de
las etapas del gasto publico, comprometido y devengado,
que permitird afinar la programacion financiera del Go-
bierno Federal, conociendo el momento en el que se com-
prometen |os recursos mediante licitaciones, contratos o
pedidos; el momento de la recepcion de los bienes'y servi-
cios, y el momento del desembolso, realizando las previ-
siones de flujo de efectivo que se necesitan y gjustando los
requerimientos de endeudamiento del Gobierno Federal.
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[11.2.4 Politica de deuda publica

La estrategia de financiamiento del sector plblico para
2004 tendr& como finalidad captar |0s recursos necesarios
para hacer frente a las obligaciones de deuda vigente, fi-
nanciar el déficit pablico, contribuir a mantener un marco
de estabilidad economicay de disciplinafiscal, y promover
el desarrollo de los mercados financieros nacionales.

Las finanzas publicas se desenvolverdn en un entorno eco-
nomico global que no esta exento de riesgos y que incor-
poralaexpectativa de que las tasas de interés de referencia
anivel internacional se incrementen sisteméticamente res-
pecto a lo observado en 2003. Por lo anterior, € manejo
adecuado de los pasivos publicos durante el proximo afio
cobra especia relevancia para coadyuvar a consolidar la
estabilidad econdmicay la solidez de las finanzas publicas.

Tomando en cuenta las posibilidades de financiamiento in-
terno, asi como la volatilidad de |os recursos externosy su
costo, se considera conveniente aprovechar la coyuntura
para acelerar el cambio en lamezcla entre la deuda interna
y externadel pais, con €l propdsito de reducir cadavez méas
su vulnerabilidad a perturbaciones del exterior. Por ello, e
paquete econdmico propuesto por el Ejecutivo Federa pa-
ra el proximo afio hace posible que por primera vez en la
historia econdmica reciente de Mexico, se plantee a H.
Congreso de la Unidn un menor endeudamiento externo
neto por un monto de 500 millones de ddlares.

Como consecuencia de [o anterior, €l programa econémico
para 2004 prevé que los recursos necesarios para financiar
tanto el déficit del Gobierno Federal como la reduccion ne-
ta de la deuda externa, serén cubiertos en su totalidad a tra-
vés de fuentes internas. Esta estrategia permitira continuar
con las acciones tendientesamejorar el perfil de amortiza-
cion de la deuda publica, a consolidar la curva de rendi-
miento de titulos gubernamentales en el mercado nacional
y a establecer mayores elementos de referencia para las
transacciones de deuda privada.

Es pertinente subrayar que la meta planteada de captacion
interna no tendrd efectos adversos sobre la disponibilidad
de recursos financieros para |os sectores privado y socia
durante el proximo afio. Ello en virtud de que, por una par-
te, e monto solicitado es significativamente inferior a de
2003y, por otra, el ahorro financiero estimado parael pro-
Ximo afio se vera beneficiado por un escenario econdmico
més vigoroso. De esta forma, 1a politica de crédito publico
continuara siendo no solo un mecanismo de captacion sino

un instrumento promotor del desarrollo del mercado finan-
ciero nacional.

Por lo que se refiere d mangjo de la deuda externa, las ac-
ciones estardn encaminadas a lograr que el monto del des-
endeudamiento externo neto, planteado en este paguete
economico, se alcance mediante operaciones de manejo y
administracion de pasivos que permitan mejorar la compo-
sicion y los términos de la estructura de la deuda externa
del sector publico, y amplien la base de inversionistas, es-
pecialmente en lo que se refiere a aquellos participantes
que dedican sus recursos casi exclusivamente ainstrumen-
tos de deuda con grados de inversion.

[11.2.5 Politica de financiamiento a los sector es
privado y social

Labanca de desarrollo y los fondos de fomento juegan un
papel fundamental en el desarrollo del paisal apoyar el ac-
ceso d financiamiento de los agentes productivos en los
sectores economicos considerados prioritarios y estratégi-
cos. Por tal motivo, su actividad se considera parte impor-
tante de los instrumentos con que cuenta el Gobierno Fe-
deral para fomentar el desarrollo del pais.

En el 2004 los esfuerzos en materia de banca de desarrollo
se centrardn, principalmente, en los siguientes aspectos.

« Avanzar en la consolidacion de las instituciones reciente-
mente creadas.

* Seguir apoyando la conformacion de unared de interme-
diarios financieros no bancarios, en particular en el sector
rural.

* Avanzar en la eliminacion de traslapes entre las ingtitu-
ciones para mejorar la operacion y reducir costos.

« Enfocar con mayor precision 1os mandatos otorgados a
las instituciones.

« Continuar con el desarrollo de los mercados de garantias
impulsado por las instituciones de banca de desarrollo en
particular del sector vivienda.

« Mantener las acciones de apoyo a sector empresarial,
promoviendo €l desarrollo de la micro, pequeiiay mediana
empresa.
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IV. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2004

L os dos escenarios posibles de crecimiento econdmico de-
finidos en e Pronafide estaban en funcion del grado de
avance que selograraen laimplementacion de las reformas
estructurales que el paisrequiere. En ellos, laexpansion del
PIB de México en 2004 se estimd entre 3.7 y 5.8 por cien-
to anual. Estos prondsticos se realizaron con base en su-
puestos sobre |a trayectoria de agunas variables que, evi-
dentemente, difieren de |as proyecciones més recientes.

Debido a que |los avances en la agenda de reformas estruc-
turales han sido lentos, el desempefio de los agregados de
ofertay demanda que se presentan en esta seccion toman
como punto de referencia el escenario inercia del Pronafi-
de. Sin embargo, el marco macroeconémico presentado en
este documento pronostica para 2004 un ritmo de creci-
miento de la economialigeramente inferior al contemplado
en dicho escenario. Esta diferencia se explica, fundamen-
talmente, por que la recesion industrial a nivel mundial ha
sido mas profunda que lo anticipado, por la pérdida de par-
ticipacion en el mercado mundial de nuestras exportacio-
nesy por el efecto aritmeético que tiene el crecimiento eco-
noémico menor a esperado en la segunda mitad de 2003
sobre la medicion del crecimiento en 2004.

V.1 Fuentes del crecimiento en 2004

A lo largo de los Ultimos meses las expectativas prevale-
cientes entre las principales corredurias respecto a la tasa
de crecimiento parala economia estadounidense se han co-
rregido constantemente. La cifra supuesta en el programa
economico de 2004 (3.8 por ciento) es similar ala proyec-
cion elaborada por la Oficina del Congreso de los Estados
Unidos, y no difiere sustancialmente de | as estimaciones de
las principales corredurias.* Asimismo, se estima que du-
rante 2004 el vaor real de la produccion del sector manu-
facturero estadounidense se incremente en 4.0 por ciento
anual.

Con base en |a evolucion esperada para la actividad manu-
facturera en Estados Unidos, se anticipa que las exporta-
ciones de hienesy servicios durante 2004 crezcan a unatar
saanual de 4.3 por ciento.

El precio del petrdleo crudo en los mercados internaciona-
les probablemente tienda a disminuir en 2004, a partir de

un nivel relativamente elevado. Dicha expectativa se fun-
damenta en la temporalidad de varios de los factores que
han apoyado |0s elevados precios durante 2003.

Seesperaque el gusteen el precio del crudo sea ordenado,
toda vez que € incremento esperado en la oferta mundial
serd marginalmente mayor a de la demanda por hidrocar-
buros y a que la OPEP continuard buscando adecuar la
oferta para mantener |os precios dentro de su rango objeti-
vo. Asi, para el Programa de 2004 se asume, en linea con
las tendencias observadas en los mercados, que el precio
promedio de lamezcla mexicana de petroleo seré de 20 do-
lares por barril. Por otra parte, en un contexto de creci-
miento méas vigoroso de la economia mundial se anticipa
una disponibilidad adecuada de financiamiento externo pa-
ra las economias emergentes.

Ante |a expectativa de una moderada recuperacion de la
demanda externa, y frente ala posibilidad de que se regis-
tren menores efectos multiplicadores de ésta sobre la eco-
nomia mexicana, es necesario fortalecer las fuentes de cre-
cimiento internas que permitan incrementar el potencial de
desarrollo en el largo plazo. Por ello, la estrategia de poli-
tica contenida en este documento esta orientada a favorecer
la reactivacion del gasto en inversion tanto pablico como
privado. Durante el proximo afio se estima que e rubro
agregado de inversion se expanda a una tasa anual de 4.0
por ciento.

Estacifraesligeramente mayor a ritmo de crecimiento an-
ticipado para este agregado en el escenario inercial del
Pronafide. Ademés, la evolucion de la inversion durante
2004 podria ser influida favorablemente si se avanza de
manera importante en |a agenda de reformas estructurales.

Por su parte, la dinamica del consumo total seguird siendo
influida por el abatimiento inflacionario, por |as bajas tasas
deinterésy por laexpansion del crédito bancario y no ban-
cario. Asi, se espera que €l crecimiento del consumo total
pase de 2.3 a 3.2 por ciento de 2003 a 2004. No obstante,
su ritmo sera ligeramente inferior a contemplado en el es-
cenarioinercial del Pronafide. Esta situacion se explica por
el deterioro que ha sufrido el merca do laboral en los dlti-
mos afios y que se reflejd en una desacel eracion del consu-
mo en 2003.
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Para 2004 se prevé una desaceleracion importante en el
componente publico del gasto agregado. En particular, y
como consecuencia de la debilidad estructural que padece
la recaudacion tributaria, se proyecta una contraccion del
monto de erogaciones del Sector Publico. Este gjuste se lo-
grard manteniendo el gasto real en consumo constante con
respecto a 2003. Asimismo, se observara una caida de la
inversion pablica de 1.0 por ciento, esta cifra esta magnifi-
cada por una base de comparacion relativamente ata, ya
(ue se estima que este agregado haya crecido en 2003 a
unatasaanual cercanaa8.0 por ciento, en términos reales.

La evolucion de cada uno de los componentes de la de-
manda agregada tendra un efecto positivo en €l repunte de
la produccion nacional. En consecuencia, se estima que el

PIB crezca a una tasa anual de 3.1 por ciento. Asimismo,
se anticipa un incremento de 3.7 por ciento en el valor rea

de las importaciones de bienes y servicios. De esta mane-

ra, la oferta agregada de la economia creceria a una tasa
anual de 3.3 por ciento.

- P = 1 ¥ - T aTal 13 s &
Oferta y demanda agregadas, 2003-2004 ™/

Variacion real Estructura Contribucion al %

anual porcentual crecimiento :

2003 2004 2003 2004 2003 2004 .

Oferta 0.9 33 |136.6 1368 12 4.4 g
PIB 15 3.1 100.0 100.0 15 31 A
Importaciones -1.0 3.7 36.6 368 -0.4 1.4 W
Demanda 09 3.3 1366 1368 1.2 4.4 g
Consumao 23 32 81.5 81.6 1.9 26 |8
Privado 23 3.6 720 723 1.6 26 &
Publico : 2.4 0.0 9.6 93 0.2 0.0 i
Formacién de capital ' | 05 4.0 19.1 19.3 0.1 o
Privada -1.0 51 15:7 16.0 0.2 0.8 |
Publica 7.9 -1.0 3.4 3.2 0.2 0.0 |
Exportaciones -0.3 43 336 340 -0.1 1.4
&1 |

1/ No incluye variacion de existencias.
e/ Cifras estimadas.
Fuente: SHCP.

Es importante tener en cuenta que el escenario macroeco-
ndmico proyectado no esta exento de riesgos, tanto de in-

dole internacional como interna. Por |o que respecta alos
riesgos externos, destacan:
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* Menor crecimiento del sector manufacturero en Estados
Unidos. Este podria no reactivarse de manera importante
como consecuencia de un retraso en la recuperacion eco-
nomica de ese pai's 0 de un proceso de mediano plazo dere-
duccion de dicho sector.

 Mayor competencia internacional y menor impacto de la
recuperacion estadounidense en |as exportaciones mexica-
nas de manufacturas.

« Menor precio internacional del petréleo. A pesar de que
se estima un moderado crecimiento de la demanda del
energético, derivado de una mayor actividad econémica
mundial, se prevé un incremento importante de la oferta.
En especial, diversos proyectos de inversion realizados en
paises exportadores de petrdleo podrian empezar a generar
mayores volumenes del energético.?

« Un aumento inesperado en |as tasas de interés internacio-
nalesy un deterioro de las condiciones de acceso d finan-
ciamiento externo para los mercados emergentes.

Por su parte, los principales riesgos de carécter doméstico
serian:

« Mayor debilitamiento del vinculo industrial de México
con Estados Unidos.

* Mayor retraso en la reactivacion del gasto en inversion
por parte del sector privado. De seguirse postergando lare-
activacion de la inversion habria también un retraso en la
recuperacion del mercado laboral, por 1o que el crecimien-
to del consumo podria verse afectado.

« Deterioro de las expectativas de crecimiento econémico
en 2004, como consecuencia de la fata de avance en €
proceso de reforma estructural.

Cualquiera de estos elementos de riesgo podria desviar €
curso delaeconomiade |astrayectorias previstasen el pro-
grama econdmico del préximo afio.

IV.2 Requerimientos financier os del sector
publico en 2004

Se estima que los requerimientos financieros del sector
publico en 2004 alcanzaran un nivel de 2.7 por ciento del
PIB. Lo que significa una disminucion de 0.3 por ciento
del PIB con respecto al valor presupuestado en 2003. El

comportamiento esperado de |os componentes de los RFSP
durante 2004 es como sigue:

IV.2.1 Balance Publico

Lametadel balance publico para 2004 se fij6 en un déficit
equivalente a 0.3 por ciento del PIB, lo que significa una
reduccion de 0.3 puntos del producto con respecto a cierre
estimado en 2003 y de 0.2 s se excluyen las erogaciones
relacionadas con el Programa de Separacion Voluntaria. Lo
anterior representa un esfuerzo fiscal muy importante debi -
do a que se tienen previstas presiones adicionales por un
punto del PIB, derivadas de los menores ingresos petrole-
rosy tributarios (en ausencia de una reformafiscal). Ante
esta situacion, se tienen que tomar acciones que permitan
alcanzar € déficit objetivo para 2004, tales como la racio-
nalizacion del gasto y €l incremento en los ingresos no re-
currentes.

I. Balance publico estimado en 2003
' Il. Presiones

1. Menares ingresos petrolerns
2. Menares ingresos {ributarios
3. Mayor gasio no programable

. Acciones para Compensar
1. Mayores ingresos no tibuados
2. Ajuste an el gasio programable

I¥. Balance publico objetiva para 2004 (1-11+111)

= &

= MO -~ O 'n

Sl L

& =

= Y ]

El guste en el gasto programable implica unareduccion re-
a de 4.0 por ciento con respecto a cierre estimado para
2003. Sin embargo, a interior de este se privilegiara el gas-
to en desarrollo social que aumentard en términos reales.

Lainversion impulsada por e sector publico se ubicara en
3.7 por ciento del PIB. Estos recursos se canalizarén, prin-
cipalmente, a desarrollo de lainfraestructura necesaria para
el abasto de energiay agua, y de carreteras, asi como para
brindar los servicios de educacion y salud. Este indicador
incluye como complemento alainversion presupuestaria, a
aquélla que se realiza a través de proyectos de infragstruc-
tura productiva de largo plazo en el sector energético, que
es una forma de asociacion publico-privado, que se ha ve-
nido utilizando en sectores estratégicos, a fin de realizar
proyectos que son autofinanciables, una vez puestos en
marcha.
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1V.2.2 Pidiregas

El gasto en inversion publica financiada por el sector pri-
vado con impacto en los RFSP en 2004 sera equivalente a
1.5 por ciento del PIB, superior en 0.2 puntos porcentuales
del tamafio de la economia que € estimado para el cierre
de 2003.4

IV.2.3 Intermediacion Financiera dela Banca
de Desarrallo y los Fondos de Fomento

El monto de intermediacion financiera de la banca de desa-
rrollo y los fondos de fomento para 2004 serd menor en el
equivalentea 0.1 por ciento del PIB ala proyeccion parael
cierre de 2003. No obstante, continuaré el impulso sosteni -
do que a través de la Sociedad Hipotecaria Federa se ha
dado a crédito para la vivienda. Asimismo, y en con-
gruencia con |o establecido en € Pronafide, se continuara
con los esfuerzos para ampliar €l acceso a crédito a todos
los grupos de |a poblacion.

V.24 1PAB

Las menores tasas reales de interés que han prevalecido du-
rante 2003 permitiran que la deuda del IPAB en términos
reales sea menor alaestimada a cierre del afio. En conse-
cuencia, los requerimientos financieros del IPAB para
2004, después de transferencias, seran de 0.3 puntos por-
centuaes del PIB, nivel similar a del cierre de 2003.

V.25 FARAC

El uso de recursos asociados al FARAC se estima en €
equivalente a 0.1 por ciento del PIB, nivel que muestrauna
ligera desviacion a la baja con respecto a la estimacion de
2003. En este comportamiento influyen la disminucion de
las tasas de interés y la adquisicion de la concesion de los
derechos de algunos tramos carreteros por parte del Fidei-
COMis0.

Respecto a la proyeccion del escenario inercial del Prona-
fide, la meta del balance publico para 2004 es superior en
0.1 por ciento del PIB dehido a que el crecimiento de la
economia ha resultado menor alo esperado y afactores no
anticipados como €l fallo de |la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion declarando inconstitucional el impuesto sus
titutivo del credito al salario y algunas modificaciones ala
leyes fiscales aprobadas por €l H. Congreso de la Union a
cierre de 2002 que han tenido un impacto negativo sobrela
recaudacion.

| |. Proyeccion dal balance publics en 2004 &n &l ascenaria

| inercial sel Pranatide

Il. Mayores ingresos
1 MABSraE Wi R E0s etilerns

-2
o4

3, Mayore iy

¥ CrES0s OANEEMOS y ampréesas diatinias de PEMEX o

lll. Meyor gasto
1. Mayar gasto programabie 1.1
2 Menor gasta nd programabis

IV, Balanoe plblies abjeliva para 2004 (-1

DE

06

-3

El resto de los componentes de los RFSP muestran en su
conjunto un au mento equivalente a 0.2 puntos porcentua-
les con relacion al escenario inercial del Pronafide, debido
principa mente a una mayor inversion en PIDIREGASYy a
crédito alos sectores privado y social a través de la banca
de desarrollo. Razén por la cual los requerimientos finan-
cieros del sector publico en 2004 acanzaran un nivel 0.3
por ciento del PIB, el cual esmayor a vaor proyectado en
dicho escenario.

En resumen, €l balance de las politicas de ingreso y gasto
plblicas en 2004 mantendrén la tendencia hacia la reduc-
cion de déficit y de los RFSP fijada en el programa de lar-
go plazo. Sin embargo, a diferencia de lo planteado en di-
chos programas, € cumplimiento se sustenta en mayor
medida en |os elevados ingresos petroleros y no recurren-
tes, situacion que ilustra la vulnerabilidad de mediano pla-
zo de las finanzas pablicas.
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I, Deficit pdblico tradiclonal
A INQFesns presupuesianos
Fetroleros
Mo patralercs

Trbutanos

Mo tributariog

B. Gasto nelo prasupuestaio
Frogramable pagado
Mo programahle
Costo financiero
Participacionss
Adedns y otros
No presupussianc

C. Dalicit
II. &fustes
PIHREGAS
IPAB
Adecuacidn de registros
Programa deudares
FARAC

Invermedigeian financlara

lIL. RFSP (1+10)
Sin ingresos no recurrentas

Organizmos y empresas distinios de PEMEX,

PRDNJ!LFIDEI Estimado | Diferancia
0.2 03 0.1
2.1 22.5 e
6.4 71 0.7
168.7 154 <03
1.1 2.9 =12
0.6 1.4 0.8
4.0 4.1 0.1
22.4 22.8 0.5
151 8.2 1.1
7.2 6.7 Rk
3.5 a1 WES
3.8 .4 -2
0.2 (1 (1K1}
0.0 0.0 0
2.2 24 0.2
12 1.5 04
.3 (] 1
0.1 0.1 00
0.1 0.1 0.2
0.1 0.1 01
s 0.5 [
2.4 27 0.3
2.5 3.3 0.8

Notas:

1 Por gjemplo, seglin el Blue Chip Economic Indicators del
10 de septiembre de 2003, el consenso del mercado se en-
cuentraen 3.9 por ciento.

2 Lascifrasrelativasa consumoy lainversion publica que
se reportan en este documento difieren en diversos aspec-
tos metodol 6gicos de las estadisticas de finanzas publicas
(cobertura, base de registro y clasificacion, entre otros).
Aquéllas que elaborala SHCP comprenden al sector pabli -
co federal no financiero, es decir, a Gobierno Federa y a
las entidades paraestatal es no financieras. Asimismo, utili -
za una base de registro en flujo de caja con €l fin de cono-
cer las necesidades de endeudamiento del sector publico.
Por su parte, las cifras del Sistema Nacional de Cuentas
Nacionales de México, consideran a consumo publico como
los gastos corrientes en términos devengados que se reali-
zan en todos | os 6rdenes de gobierno (federal, estatal y mu-
nicipal, asi como el de |0s organismos que prestan servicios
de seguridad social y otros descentralizados, tales como las
universidades plblicas) para prestar servicios de adminis-

tracion, defensa, sanidad y ensefianza. En los céculosdela
inversion pablica, e INEGI computa las adquisiciones de
bienes de capital realizadas por |0s tres 6rdenes de gobier-
no mencionados, més las llevadas a cabo por las empresas
publicas, en términos devengados. En consecuencia, las ci-
fras reportadas en esta seccion no son comparables de ma-
nera directa con agquellas de finanzas publicas.

3 Por gemplo en los siguientes paises algunos analistas an-
ticipan incrementos importantes en la produccion: Norue-
ga (275 mil barriles diarios (mbd) adicionales), Rusia (240
mhbd); Brasil (475 mbd) y, Nigeria (660 mbd).

4 Considera los proyectos en gecucion denominados di-
rectos, que se caracterizan porque a concluir las obras pa-
san a propiedad de |a entidad que encargo su realizacion a
un tercero, menos la inversion en e presupuesto de pro-
yectos que fueron entregados en afios anteriores y que de
acuerdo a la normatividad vigente difiere su registro en
congruencia a flujo de ingresos esperados y la amortiza-
cion del pasivo asociado.
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V. EVOLUCION ECONOMICA Y DE LAS
FINANZAS PUBLICASEN EL MEDIANO PLAZO

Esta seccion presenta las perspectivasy retos en materia de
finanzas plblicas para el periodo 2004-2007, a manera de
marco multi-anual que fijalos lineamientos y objetivos de
dicha politicaen el mediano plazo. Contar con un marco de
este tipo es de gran importancia, toda vez que sirve como
gje de accion para la autoridad fiscal y permite alos agen-

tes econémicos contar con instrumentos de informacion
que den certidumbre respecto a la evolucion de la politica
economica del Gobierno Federal. Asimismo, un esquema
multi-anual en €l que se especifiquen claramente las metas,

sirve como instrumento de comunicacion y compromiso de
la autoridad fiscal, ya que provee un marco de referencia
para evaluar su desempefio.

Si bien el Pronafide ofrecid un marco de esta naturaleza,
delineando con precision la estructura de las finanzas pu-
blicas para el periodo 2002-2006, la evolucion de las prin-
cipales variables macroecondmicas que se utilizaron como
referencia para su formulacion fue diferente a lo anticipa-
do, por lo que se hace necesaria una revision de las pro-
yecciones establecidas en dicho Programa. Es pertinente
sefidar que, no obstante que |as proyecciones y metas con-
tenidas en los esquemas multi-anuales se redizan con la
mayor precision y rigor posibles, la presencia de factores
imponderables en los dmbitos macroeconémico, fiscal  fi-
nanciero, tanto internos como externos, puede alterar su vi-
gencia. Una actudizacion de tal esquema permitird tener
unamejor perspectiva de las presiones y de las estrategias
en materia fiscal en el corto y mediano plazos, reevaluan-
do asi las medidas de politica fiscal tendientes a lograr los
objetivos propuestos en el Pronafide.

Las perspectivas macroecondmicas y de finanzas pablicas
en e Pronafide se estructuraron considerando explicita-

mente dos entornos econdmicos a ternativos. a) uno en el
que las reformas estructurales se llevaban a cabo comple-
tamente, (Ilamado escenario con reforma), y b) otro en e
que no se concreta la totalidad de las reformas estructura-
les planteadas en ese documento y €l producto crece a su
ritmo inercial. El presente documento considera un esce-
nario similar al inercial, en el que las reformas estructu-
rales se llevan a cabo de unamaneragradual alo largo del
periodo 2004-2007. Lo anterior permite incorporar en la
estrategia econdmica los avances que se han llevado a cabo
en materia de reformas, sobre todo en el ambito financiero,
y presentar un escenario para el desarrollo de la economia
mexicana que reflgje las tendencias recientes.

En consecuencia, esta seccion esta dedicada, por una parte,
ala elaboracion de un escenario macroecondmico que cu-
brael periodo 2004-2007, y por otraa andlisis de la soste-
nibilidad fiscal en este mismo lapso.

V.1 Escenario macr oecondmico a 2007

L os supuestos de las variables de apoyo que se utilizan en
el modelo macroeconémico se presentan en el cuadro 1. En
particular se observa que para 2005 se espera un Creci-
miento de 3.3 por ciento de la economia de los Estados
Unidos. Esto difiere sdlo de formamarginal con el supues-
to incorporado en el escenario planteado en el Pronafide,
cuando se proyectaba un crecimiento de 3.5 por ciento. Al
mismo tiempo, se estipula un crecimiento para la Union
Americana de 3.4 por ciento en promedio para €l periodo
2003 2007, cifra que se encuentra en linea con las estimar
ciones del PIB potencial de ese pais. Asimismo, se antici-
pa una reactivacion de la produccion indus trial estadouni -
dense, aritmos que van de 4.0 a 5.0 por ciento entre 2004
2005 y 2006-2007.

2002

2004 2007

PIB EE. LI [Var. real anwal) 24

dusirial EE UL (Var. % anual) 0.8
iasidn EEUL. {War, %% anual) 24
LIBOH 3 mesas (Promedic anual) 1.8

215

Pracio dal patrdles (Pros

"' Esfirnado & partie del afio que =8 indica

Fuente: SHCF

3.8
0.2 4.0
18 25
25 o8}

200

5.6

a.u
2.8

178
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Por otraparte, laexpectativa sobre las tasas de interés es que
égtas, des pués de disminuir como consecuencia de una po-
litica monetaria expansionista adoptada en los principales
Bancos Centrales, se incrementaran sisteméticamente hasta
acanzar un nivel de 5.5 por ciento en 2007. La trayectoria
de |as tasas de interés es congruente con |as cotizaciones ge-
neradas en el mercado de futuros, en un entorno de recupe-
racion econdmica con control inflacionario. Por su parte,
precio en dolares de la mezcla mexicana de petrdleo de ex-
portacion pasard de 24.2 a 17.5 délares por barril entre 2003
y 2007, la disminucion nominal en €l precio es con gruente
con € supuesto adoptado en Pronafide, es decir, con mante-
ner el valor real del energético constante en 15.5 dolares por
barril a precios de 2002. Este supuesto es indispensable pa-
ra adoptar una posicion prudente en la estimacion de los in-
gresos petrolercs.

El marco macroeconomico de México se presenta en
cuadro 2. El creci miento promedio esperado del PIB entre
2005 y 2007 es de 4.4 por ciento. La evolucion del déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos muestra un
aumento ordenado y sostenible, que estd enlineacon el es
perado en el escenario inercial del Pronafide. El financia-
miento del mismo se encuentra garantizado con |os recur-
sos de largo plazo provenientes del exterior, princi
pamente a través de inversion extranjera directa, para la
cual se estiman flujos estables y ligeramente crecientes.
Asimismo, se anticipa un incremento en los recursos que
reciba el pais por las transferencias de mexicanos residen-
tesen e extranjero.

2002 2008 | 2004 2005 2006 2007

FIB

ar. real anua a9 1.5 a1 4.2 4.0 4.6
Inflaciin

Dic-dic 57 3.8 3.0 3.0 340 30
Tasa de interés nominal

Mominal promadio r.1 BE.E H.E B4 B.7 71

Real acumulads 1.5 27 a6 30 ar 4.3
Cuenta Corrients

o el PIB -2.2 1.8 -2.8 -27 -28 =.0

i ORI 58 INCHER.

El nuevo entorno propuesto mantiene el espiritu del Go-
bierno Federal de promover un ambito macroeconémico
que aliente la inversion privada en proyectos altamente
productivos. En este sentido, la politica econdmica esta
orientada a favorecer una participacion mayor de lainver-
sion dentro de la composicion de la demanda agregada,
motivada tanto por el aumento de maquinariay equipo co-
mo por la modernizacion y ampliacion de la infraestructu-
ra basica. Esta estrategia redundara en un mayor creci-
miento potencial del Producto, el empleo y las
remuneraciones reales. El crecimiento del Producto es li-
geramente superior al del escenario inercia del Pronafide
para los afios 2005 y 2006, |o anterior se explica por € he-
cho de que la economia se encuentra actualmente muy por

debajo de su potencial, y en los préximos afios podré cre-
cer por encima de o previsto en el mediano plazo.

CRECIMIENTO REAL DEL FPIB
MNariackin real anial)
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Asimismo, se anticipa un incremento del consumo privado
congruente con la expansion del PIB. A pesar de que sus
tasas implican un aumento en la capacidad de la poblacion

para demandar una mayor cantidad de bienesy servicios,
su participacion dentro de la demanda agregada disminui-
ra mode radamente en €l horizonte de proyecciones.

Variacidn % real anual

i

2002 2003

Oferta Agregada 11 0.g
FIG 0.8 1.5
Imparaciones 1.6 1.0
Dernanda Agragada 11 0.a
Cansume 0.8 2.3
Formaoan Bruta de Capital -1.3 0.5
Exporaciones 1.4 0.3

B7
57

onoon o
P =4

o = doEn

4.0
4.3

2004 2005 2006 2007
a3 45 44 53
3.1 42 4.5 4.8
ar 5.2 EQ 7.3
34 5 449 3
3.2 1 42 7

[
2

* Eslimado a partir del ane gus sa mdca
Fuanle: SHCP

Lo anterior se daraen un entorno de estabilidad en precios,
los cuales se mantendran alrededor de la meta de 3.0 por
ciento establecida para el mediano plazo por el Banco de
México.

Es importante resaltar que la inversion total del Gobierno
Federal estara orientada preponderantemente a la infraes-
tructura, ello con €l fin de aumentar |a rentabilidad del ca-
pital fisico y humano. Esto proporcionara los incentivos y
mecanismos necesarios para que |os agentes privados au-
menten sus propias inversiones. El esquema descrito con-
tribuird ala generacion de empleos formales. Sin embargo,
debe sefialarse que la creacion de un ni mero suficiente de
puestos de trabajo solo se dentara bajo larealizacion de las
reformas estructurales planteadas en €l Pronafide.

V.2 Per spectivas de finanzas publicas 2004-2007

Esimportante destacar queladisciplinafiscal observadaen
afios recientes ha permitido que las finanzas publicas cum-
plan cabalmente con la estrategia planteada en el Pronafi-
de. La conduccion responsable de la politica fiscal en Mé-
xico, especiamente bajo un contexto macroecondmico
adverso, ha contribuido favorablemente a las expectativas
de los agentes econdmicos sobre la evolucidn futura de las
finanzas publicasy de las principales variables financieras.

Si bien las estimaciones de cierre para el gjercicio fiscal de
2003 arrojan resultados consecuentes con los objetivos
fundamentales del Pronafide, es importante observar €
comportamiento de os distintos rubros que integran el ba-
lance publico, con el fin de detectar presiones futuras sobre
las finanzas publicas. En principio, resulta preocupante que
el cumplimiento de las metas del balance publico se haya
sustentado de manera importante en un incremento en los
rubros transitorios del ingreso. Entre estos factores desta-
can:

« El comportamiento favorable de los precios del petrdleo,
los cuales se situaron por encima del nivel presupuestado.
En este sentido, el precio promedio de la mezcla mexicana
durante 2003 se ubico aproximadamente 8 délares por arri-
ba del promedio del periodo 1990-2002.* Por €llo, los in-
gresos petroleros para 2003 ascienden a 7.8 por ciento del
PIB, 1.4 puntos porcentuales superiores alo previsto en el
Pronafide.

«L 0singresos no recurrentes del sector publico en 2003 as-
cienden a 0.6 por ciento del PIB, un nivel 0.5 puntos por-
centuales mayor a considerado en el Pronafide para dicho
afo.
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INGRESOS PETROLEROS
(34 del PIB)

INGRESOS MO RECURRENTES
(% del PIE)

Es conveniente destacar que, si bien losingresos tributarios
aumentaron como proporcion del PIB, dicho incremento
tuvo que complementarse con mayores ingresos prove-
nientes de las fuentes no recurrentes, para cumplir con los
objetivos de las metas presupuestarias.

Con respecto a la deuda pablica ampliada, €l bajo creci-
miento econdmico que caracterizo a periodo 2002-2003
fue una causa fundamental del incremento en el saldo his-
tdrico de los RFSP como porcentaje del PIB. En este sen-
tido, mientras que en el Pronafide se proyectaba que en
2003 €l saldo de la deuda ampliada seria de aproximada-
mente 43.5 por ciento del PIB, las estimaciones de cierre
para este afo |0 ubican en aproximadamente 45.3 por cien-
to. Ademas del bajo crecimiento econdmico, la deprecia-
cion experimentada por €l tipo de cambio afinales de 2002
y alo largo de 2003, contribuy6 a incremento de la deuda
ampliada, a reflejarse en el saldo en pesos de las obliga-
ciones en moneda extranjera.

En sintesis, el manejo de las finanzas publicas en México
permitio cumplir con los objetivos trazados en el Pronafi -
dey enlos Criterios Generales de Politica Econdmica para
2002 y 2003. Sin embargo, hay que destacar que el com:
portamiento favorable de algunos rubros transitorios de in-
greso tuvo un papel importante en generar estos resultados
positivos. Esta situacion resulta preocupante, toda vez que
no se esperaque las condiciones que dieron lugar atalesin-
gresos extraordinarios se sostengan en el mediano plazo.

V.2.2 Edtrategia de Mediano Plazo para las
Finanzas Publicas

Los criterios establecidos en e Pronafide para fijar 10s ob-
jetivos de finanzas publicas en e mediano plazo son:

1) Los niveles objetivos para los balances publicos, tanto el
déficit tradicional como los RFSP, deberan ser consistentes

con e mantenimiento de la deuda pdblica ampliada en
mérgenes sostenibles.

i) Enlo que respecta a ahorro financiero interno, los re-
querimientos del sector publico deberdn cumplir con el
objetivo de absorber unafraccion limitada del flujo dere-
cursos generados internamente, liberando el resto para el
financiamiento de proyectos productivos del sector pri-
vado.

iii) Los recursos disponibles para el gasto publico deben
permitir a Estado mexicano cumplir con sus obligaciones,
en particular aquellas de carécter social. De este modo, una
adecuada proyeccion de las finanzas publicas en el media-
no plazo debe considerar los recursos necesarios para la
consecucion de tales fines.

Es importante notar que las perspectivas y lineamientos de
las finanzas publicas en los esquemas de politica multi-
anuales, enfatizan no solo el balance publico tradicional,
sino también los RFSP y las necesidades de gasto. Lo an-
terior se debe fundamentalmente a dos razones. i) los RFSP
reflejan de manera méas completa la posicion financiera del
sector publico, toda vez que incluyen obligaciones no con-
Sideradas en € baance tradiciona (aunque a su vez no
consideran el caracter autofinanciable de las operaciones
asociadas algunas de estas obligaciones) vy, ii) permiten
evaluar de manera més precisa la presion del sector publi-
co sobre la oferta de crédito en los merca dos financieros.
Con base en estas consideraciones, €l presente documento
establece simult&neamente [ os objetivos que deben cumplir
en el mediano plazo tanto el balance tradicional como los
RFSP. Esimportante subrayar que si bien los RFSPy €l ba-
lance tradicional congtituyen indicadores distintos de la
posicion fiscal, deben usarse de manera complementariaen
el andlisis de la evolucion de las finanzas publicas.
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De la revision de expectativas sobre |a evolucion de las
principales variables del marco macroecondmico presenta-
do en el Cuadro 2, destacan |os siguientes elementos:

« El crecimiento econdmico en el escenario propuesto esli-
geramente inferior a planteado en el escenario inicia del
Pronafide para 2004 y superior a partir de 2005.

« Como ya se menciond antes, €l bajo crecimiento econo-
mico en 2002 2003 y la depreciacion del tipo de cambio,
ocasionaron que el saldo de la deuda publica ampliada co-
mo proporcion del PIB se incrementara de manera impor-
tante.

« El efecto conjunto de una menor inflacion, la evolucion
favorable delosindicadores de riesgo paisy unareduccion
de las tasas de interés internacional es, contribuyd a que las
tasas de interés reales resultaran inferiores alo establecido
en el Pronafide.

Estos elementos se deben considerar para establecer latra-
yectoria de los RFSP en el periodo 2004-2007. La trayec-
toria resultante debe tener en cuenta que: i) los RFSP de-
ben ser decrecientes a través del tiempo, de modo que los
recursos financieros absorbidos por el sector plblico sean
cada vez menoresyy, ii) deben ser consistentes con el ritmo
de reduccién de la deuda ampliada del sector publico,
SHRFSP, planteada en el Pronafide.

Los RFSP objetivo fueron establecidos de forma que se re-
dujera paul atina mente la discrepanciade 0.3 por ciento del
PIB que tuvieron en 2003 respecto con los objetivos del
Pronafide, hasta igualarse a las metas fijadas en dicho do-
cumento para 2006. La reduccion paulatina de esta desvia-
cion se debe a que las revisiones de crecimiento predicen
tasas de expansion de la economia menores a las del Pro-
nafide en el corto plazoy mayoresalas de dicho Programa
en el mediano plazo, por lo que se busca que la trayectoria
de los RFSP involucre un mayor esfuerzo fiscal en lafase
de mayor crecimiento. Asimismo, con base en los RFSP
determinados, se establecio |a trayectoria consistente para
el balance publico tradicional.

RFSP
(% del PIB)

a8 B Proyacciin CGPE 04
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2003 2007

Fuenta; SHCP,

DEFICIT PUBLICO TRADICIONAL
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En términos generales, se puede apreciar que los balances
publicos bajo € esquema revisado alcanzan 10s objetivos
contenidos en el Pronafide para el afio 2006. Para 2007, se
plantea una correccion adicional con el objetivo de conti-
nuar lareduccion de los RFSP hacia su equilibrio en el lar-
go plazo.

Por otro lado, con base en los requerimientos financieros
presentados anteriormente, se determina la trayectoria del
endeudamiento publico ampliado, SHRFSP. Dicha trayec-
toria muestra dos caracteristicas principales, respecto alos
establecido en el Pronafide: i) comienza a partir de un ni-
vel de saldo histdrico de los RFSP mayor como porcentaje
del PIB, y ii) muestra un ritmo de reduccion similar al es-
tablecido en |os objetivos de dicho Programa. De este mo-
do, bgjo la revision del esquema multi-anual de finanzas
publicas, se generan los superdvit primarios que permiten
que el endeudamiento publico se reduzca a nivel objetivo
establecido en el Pronafide para 2006 en el afio siguiente.
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V.2.3 Presiones Fiscales en € Mediano Plazo

Una vez establecidas |las metas para los balances piblicos
consecuentes con |os objetivos del Pronafide, en esta sec-
cion se presentan las perspectivas de finanzas publicas para
el periodo 2004-2007. Bésicamente se describen y analizan
las presiones sobre el gasto y 0s ingresos pablicos con el
fin de determinar los ajustes necesarios para lograr los ob-
jetivos planteados.

Por el lado de los ingresos, es conveniente notar que 10s
dos efectos que favorecieron el cumplimiento de los balan-
ces publicos en 2003, los elevados precios del petroleo y
los altos ingresos no recurrentes, previsiblemente se veran
reducidos en el mediano plazo.

Con base en dichas estimaciones parala evolucion del pre-
cio del petroleo y los ingresos no recurrentes, [os ingresos
plblicos por estos conceptos se reduciran de manera im-
portante en el periodo 2005-2007.

PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA
{(Dolares por barril)

2003 2008 2006

Fuenin: SHCP.

INGRESOS NO RECURRENTES
(% del PIB)

Fusnie: SHCP.

Por ¢l lado del gasto piblico, esimportante considerar una
serie de presiones inerciaes a presentarse en 10s proximos
anos, las cuales se concentran principa mente en |os rubros
de Pensiones en curso de pago, Pidiregas y por €l creci-
miento del gasto en servicios personales.

Al considerar conjuntamente las reducciones previsiblesen
los ingresos publicos y las presiones de gasto inercial co-
mentadas anteriormente, las finanzas plblicas enfrentaran
en |os proximos afios una presion presupuestaria respecto a
2003 de entre 1.5y 2 por ciento del Producto.

Las presiones por € lado del gasto publico resultan ain
mayores s conside ramos que e Gobierno Federal debe
hacer frente a necesidades de gasto socia prioritarias. En-
tre los rubros de gasto social destacan |os siguientes:

» El gasto destinado a remediar |os rezagos en materia de
salud conte nidos en la nueva Ley General de Salud, en
particular aguellos recursos publicos destinados al Seguro
Popular. Este programa of rece una opcion de aseguramien-
to publico en materia de salud afamilias y ciudadanos que
por su condicion laboral y socioecondmica no son dere-
chohabientes de |as instituciones de seguridad social.

» Los recursos a canalizarse a través del programa Oportu-
nidades.

« EI monto creciente de recursos destinados a la educacion,
tendiente aalcanzar el objetivo de gasto de 8 por ciento del
PIB en este rubro para 2006, de acuerdo a lo establecido
por e H. Congreso de la Unién.

* Los apoyos econdmicos para e desarrollo rural integral
tanto a través de los programas existentes, principalmente
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Procampo, como a través de nuevos programas destinados
areducir el rezago en este sector.

» Se requiere hacer frente a una serie de rezagos acumula-
dos en materia de infraestructura.

Con base en el andlisis de las perspectivas fiscales de me-
diano plazo, destaca la necesidad de llevar a cabo un gjus
te ala estructura tributaria que incremente los ingresos pu-
blicos, reestructure los recursos disponibles para satisfacer
las necesidades de gasto social e inversion, y permita man-
tener el equilibrio en los balances pablicos.

En caso de que una reforma fiscal que incremente la dis-
ponibilidad de recursos pablicos no sellevaraacabo, laau-
toridad se enfrentaré a la disyuntiva de aplicar una reduc-
cion en el gasto o incurrir en un mayor endeudamiento
publico. En el primer caso, un menor gasto del Gobierno se
traduciriaen: @) menores recursos para atender necesidades
sociales, b) una menor inversion plblica destinada a reme-
diar los rezagos en materia de educacion e infraestructura
y ¢) una posible reduccion en la calidad y cantidad de al-
gunos servicios publicos. Por otro lado, el escenario en que
el desequilibrio fiscal se tradujera en mayor endeudamien-
to, tendria efectos negativos severos sobre |os mercados fi -
nancieros, lo cual se manifestaria principalmente a través
de incrementos en la tasa de interés, deval uaciones bruscas
y desordenadas, restriccion de financiamiento y volatilidad
financiera. Lo anterior tendria como consecuencia caidas
de la actividad econdmica, reduccion en los salarios reales,
aumento del desempleo, deterioro significativo de ladistri-
bucion del ingreso y aumento de la pobreza.

Notas:

1 Calculado hasta octubre de 2003 con base en los precios
mensuales promedio.

2 Como se puede apreciar en la gréfica anterior, los ingre-
S0s no recurrentes para el periodo 2005 2007 se reducen en
promedio en aproximadamente 0.45 puntos porcentuales
del PIB. Esto significa que €l esfuerzo fiscal promedio en
dichos afios tendré que compensar esta caida.

V1. CONSIDERACIONESFINALES

Para 2004 se anticipa que la recuperacion de la economia
mundial influird sobre € desempefio de la economia nacio-
nal y de esta manera comenzara un proceso de crecimiento
sostenido. El programa delineado en el presente documen-
to tiene como propdsito coadyuvar a este proceso a traves
de las siguientes medidas.

* La reduccion propuesta a déficit pablico y a los RFSP,
incrementard los recursos financieros disponibles para el
sector privado, contribuira a mantener |as tasas de interés
en nivelesreducidosy coadyuvaraal descenso delatasade
inflacion. Lo anterior influird favorablemente sobre la in-
version y el consumo del sector privado.

« La politica de gasto propuesta considera aumentos en €
gasto en desarrollo social, especialmente en los rubros de
educacion, salud, seguridad socia y superacion de la po-
breza. Asimismo, la inversion impulsada por el sector pa-
blico se mantendré en niveles elevados. Esta politica con-
tribuira a incrementar la competitividad de la economia
nacional, amejorar el crecimiento y a disminuir lainequi-
dad en ladistribu cion del ingreso.

Simultaneamente a la Iniciativa de Ley de Ingresos 'y d
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
esté enviando parala consideracion del Honorable Congre-
so de la Unidn, una propuesta de reforma fiscal. El objeti -
Vo de ésta es dotar a Estado de 10s recursos necesarios para
cumplir con sus necesidades en materia econdmicay so-
cial, alavez que se promueve el desarrollo econémicoy la
creacion de empleos.

Laimplementacion cabal de estareforma setraduciraen un
incremento de |a capacidad de crecimiento de laeconomia,
pues permitird aumentar €l acervo y la calidad del capital
fisico y humano. Estos factores promoveran la competiti -
vidad de laindustria nacional, aumentaran la productividad
de lamano de obray mejoraran las oportunidades de des-
arrollo de todos |os mexicanos.
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ANEXO |

Marco Macroeconaomico, 2003-2004 &/
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ANEXOII

Estimacion de las finanzas publicas para 20:03-2004
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2003 [ zo04 2003 [ 2004 | real
Balance econdmico sin P3V -26,818.6 -24,083.0 04 03 -14.1
Balance econdmice con PSV -37,9186 -24,083.0 -0.6 0.3 -38.0
Balance nd presupusstano 10928 0.0 0.0 00 Q.o
Balar prasupussland -39,011.4 24,0330 -0.a 0.3 407
Ingreso presupuestanos 15384214 1,504,564 233 225 05
Pl rolras 14,4677 G02.266.7 TA 7.1 G2
Gobizrno Federal 355.476.2 3800015 54 4.9 6.3
FEMEX 156,992.5 152,967.2 24 22 54
N patroleros 1,083,363.7 1,091.6737 168 164 23
Gabiemo Federal VEBE 1282 B4, 0505 114 113 22
Tributarios BET BET.T T03,545.0 10.1 4.4 i
Mo trioutarios BT, 500.5 100,807 8 1.8 1.4 108
QOrganismos y empragas °/f 2688255  2ETSER32 41 41 28
Gasto neto pagadco 16774328 16186654 2ay7 208 1.6
Pragrarmable pagada **f 1,147,026.8 1,147,408.0 17.2 16.2 4.0
Diferirienio de pagos -18,421.3 -18,400.0 0.3 0.3 -4.1
Programable devengaca 1,166,448.1 1,166,808.0 1.8 16.5 -4.0
Mo programable 430 406.0 471,250 4 65 6.7 51
Costo inancier 1694, 532.6 216,508.2 28 31 7.0
Padicipasiones 2153362 2398304 34 34 (3]
Adefas y olros 20,537.2 145118 0.4 0.2 -322
Coste financiere del sector pdilica = 185,3622 3177378 3.0 31 70
Bupe mica primario 157, 443.6 163,644.7
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gidativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H Congre-
so de la Union.— Presentes.

Paralos efectos de lo dispuesto en el inciso H) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y con fundamento en lafraccion | del articulo 27 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, por
instrucciones del C. Presidente de la Republica me permi-
to enviar a ustedes:

Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2004.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 6 de noviembre de 2003. Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadano Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presi-
dente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de laUnion. —Presente.

El Ejecutivo Federa, en gercicio de lafacultad que le con-
fiered articulo 71, fraccion |, y en cumplimiento del articu-
lo 74, fraccion |V, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 70. de la
Ley dePlaneacion, por su digno conducto, someto alacon-
sideracion del Honorable Congreso de laUnion laIniciati -
va de Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2004.

Para tales efectos, se expresan a continuacion |os motivos
(ue sustentan esta Iniciativa de Ley, en los rubros siguien-
tes:

|. Entorno Econdmico

1. Crédito Pdblico

[11. Otras medidas

|. ENTORNO ECONOMICO

Durante |os primeros meses de 2003, laincertidumbre aso-
ciada a las posibles consecuencias de un inminente con-
flicto armado en Medio Oriente redujo las expectativas de
crecimiento en laUnion Americana. Ello, desalent6 el gas-
to eninversion del sector privado en Méxicoy afectd lage-
neracion de empleos ante |a expectativa de una menor de-
manda de los productos de exportacion. Sin embargo, esta
situacion fue parcialmente compensada por el dinamismo
que prevalecio en las actividades economicas relacionadas
con el mercado interno.

Laconfianzay el optimismo de los agentes econdmicos so-
bre la situacion de la economia estadounidense mejoraron
antelarépidaresolucion delacrisis geopolitica. Lo que su-
mado a la instrumentacion de una politica monetaria ex-
pansiva, d incremento sustancial del gasto militar y alas
reducciones de impuestos tuvieron un impacto importante
sobre el crecimiento econémico de ese palis.

El proceso de expansion estadounidense no se tradujo de
forma inmediata en un mayor ritmo de crecimiento de la
economia mexicana. Esto debido a que la expansion de la
demanda agregada en los Estados Unidos no se dirigi6 ha-
cialas manufacturas, sector que tiene |0s vinculos mas es-
trechos con nuestra economia. Ello propicié que la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para 2003
esperada por e Gobierno Federal pasd de 3.0 a 1.5 por
ciento. No obstante, losindicadores macroeconémicos mas
oportunos advierten una mejoria marginal con respecto a
desempefio observado en [0s meses previos.

Es importante sefialar, que la coordinacion y disciplina de
las politicasfiscal y monetaria permitieron continuar conla
reduccion de lainflacion y de las tasas de interés. Ello lo-
gré preservar el poder adquisitivo de los salarios que, jun-
to con la expansion del crédito bancario y no bancario in-
fluyo favorablemente sobre el crecimiento del consumo de
las familias.

La inversion publica también apoyé el crecimiento de la
demanda agregada, como resultado de una politica econo-
mica orientada a propiciar una recuperacion del mercado
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interno que, simultaneamente, fuera congruente con la es-
tabilidad financiera

Las finanzas pUblicas se vieron favorecidas por los eleva-
dos precios internacionales de | os hidrocarburos, los cuales
se situaron muy por encima del supuesto contemplado a
elaborar €l presupuesto y también fueron superioresal pro-
medio de los ultimos 10 afios. Para el cierre del afio, se es-
pera que el precio promedio sea de aproximadamente 24.2
dolares por barril. Sin embargo, la probabilidad de que €
precio internacional del petrdleo se mantenga en 2004 muy
por arriba de su nivel histdrico es reducida.

El préximo afio la economia mexicana debera superar va-
riosretos. En el @mbito nacional, € principal reto sera pro-
piciar una recuperacion significativa del crecimiento eco-
nomico y del empleo formal. En la esferainternacional, se
deberén establecer 1as bases para recuperar la competitivi-
dad de laindustria nacional.

Enlo que se refiere alas finanzas publicas se esperan pre-
siones importantes. Por un lado, las tendencias y compor-
tamiento reciente de los mercados internacionales de hi-
drocarburos hacen anticipar una caida significativa de los
ingresos petroleros para el proximo afio. También, durante
2004, las finanzas publicas deberan enfrentar otras presio-
nes por el lado del gasto. En un contexto de vulnerabili-
dad fiscal, la mayor contribucion que puede redizar €l
gobierno parafortalecer el dinamismo de la economia, es
continuar con los esfuerzos hacia la reduccion del déficit
publico, incrementar |a eficiencia del sistema tributario y
reasignar €l gasto hacialos rubros prioritarios.

Las consideraciones anteriores han motivado que la politi -
ca econdmica en 2004 esté disefiada a partir de dos direc-
trices fundamentales. La primera, esté orientada a generar
los consensos necesarios para avanzar en el proceso de re-
forma estructural. La segunda, pretende consolidar la esta-
bilidad macroecondmica, manteniendo sanas las finanzas
pUblicas, incentivar la reactivacion del gasto privado en in-
version y continuar reduciendo |os costos operativos de las
empresas.

Con relacion ala primera directriz debemos sefidar que la
coyuntura por la que atraviesa la economia nacional, hace
imperativo lograr |os consensos necesarios para aprobar las
reformas estructurales, entre las que destacan la fiscal, la
eléctrica, lalaboral y ladel sistemade pensiones de lostra-
bajadores del Estado.

La segunda directriz de la politica econémica de 2004 es-
tard orientada fundamentalmente a propiciar un entorno
macroecondmico que incentive y brinde certidumbre a las
decisiones de inversion de los agentes privados. En este
sentido, esimprescindible laprudenciay disciplinafiscaes
que contribuyen a abatimiento de lainflacion, reducen las
presiones en |0s mercados de crédito evitando que se eleve
el costo del dinero y otorgan certidumbre a las proyeccio-
nes sobre |a rentabilidad de las inversiones. Dada |a nece-
sidad de mantener una politica de finanzas publicas sanas
se propone que, parael gercicio fiscal de 2004, lameta del
deficit pablico sea de 0.3 por ciento del PIB.

Laestrategiafisca que se adoptara durante el préximo afio
privilegiara la inversion en capital humano y en infraes-
tructura, lo cual coadyuvard a superar exitosamente 0s re-
tos que enfrenta la economia nacional. Sin embargo, los al-
cances de la politica fiscal para promover la reactivacion
de la economia, ya sea mediante un redisefio de las estruc-
turas tributarias que incentive la inversion o mediante la
expansion del gasto de inversion, se ven limitadas por la
vulnerabilidad de las finanzas publicas ante un bgjo nivel
de lasingresos plblicos respecto a tamafio de la economia
y su gran dependencia de los ingresos derivados de la acti -
vidad petrolera.

Por ultimo, se estima que durante 2004, el PIB crecera en
3.1 por ciento. El déficit de la cuenta corriente de la balan-
za de pagos sera equivalente a 2.7 por ciento del PIB, que
serd financiado en su mayor parte mediante inversion ex-
tranjera directa. Asimismo, se privilegiara la reactivacion
de la inversion publica 'y privada con el objeto de lograr
que lainversion total se expanda a un ritmo anual de 4.0
por ciento.

I1.CREDITOPUBLICO

La politica de crédito publico que se somete a la conside-
racion del H. Congreso de la Union para el afio 2004, tiene
la finalidad de captar 10s recursos necesarios para hacer
frente a las obligaciones de deuda vigente y d financia-
miento del déficit publico, contribuir amantener un marco
de estabilidad y de fortalezaen lasfinanzas publicas, y pro-
mover el desarrollo de los mercados financieros naciona-
les. Asi, las acciones en materia de deuda publica serén
congruentes con el marco macroecondmico, con las metas
fiscales planteadas por el Ejecutivo Federal para el gerci-
cio fiscal de 2004 y con |os objetivos de mediano plazo es-
tablecidos en el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2002-2006.
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Los indicadores méas recientes apuntan a que €l gercicio
fiscal de 2004 se desenvolvera en un entorno economico
global incierto, caracterizado por un ligero repunte en las
principales tasas de interés de referenciaanivel internacio-
nal respecto a lo observado en 2003. Dicho repunte obede-
ce principamente alo siguiente:

« En la medida en que la actividad productiva estadouni -
dense muestre sefiales més claras de recuperacion sosteni -
da, las tasas de interés reales a nivel internacional tenderan
a aumentar hacia niveles méas cercanos a sus promedios
historicos.

» Las tasas de interés de referencia en e ambito internacio-
nal acanzaron en 2003 sus niveles més bajos de los Ulti-
mos 45 afios no solo por 1os efectos naturales del ciclo eco-
nomico, sino también por los temores temporales sobre
deflacion internacional que surgieron a mediados del afio.

« La economia norteamericana registra actuamente un dé-
ficit en la cuenta corriente de |a balanza de pagos y en sus
finanzas pablicas. Por o tanto, la necesidad de obtener re-
cursos suficientes para enfrentar estos desbalances en un
entorno en el que Estados Unidos continda funcionando
como motor de laeconomiamundial podriaresultar en pre-
siones en las tasas de interés internacionales e inclusive en
episodios de volatilidad en los mercados financieros a ni-
vel global.

Por lo anterior, el manejo adecuado de |os pasivos piblicos
durante el proximo afio cobra especial relevancia para co-
adyuvar a consolidar |a estabilidad macroecondmica en lo
generd y lafortaleza en las finanzas plblicas en lo parti-
cular.

Ladeuda publica externa como porcentgje del PIB registra
los menores niveles de los Ultimos treinta afios. Ello ha si-
do posible gracias ala estricta disciplina fiscal seguida por
la presente Administracion y ala politica de crédito puabli-
co aprobada por el H. Congreso de la Unién durante los Ul -
timos tres afos, la cual no ha requerido de endeudamiento
externo neto.

La menor importancia relativa que tiene |la deuda externa
de México es consecuente con la tendencia que se ha ob-
servado a nivel internacional. En general, a medida que un
pais se desarrolla tiende a aumentar la cantidad de ahorro
que capta el sistema financiero, lo que permite que gobier-
no y particulares satisfagan en mayor medida sus requeri -

mientos de crédito en e mercado interno. En el caso de
México, la mayor capacidad del Gobierno para acceder a
los mercados domésticos de deuda se deriva, en parte, de
las reformas financieras aprobadas por el H. Congreso de
la Union durante los Ultimos tres afios y de lareformaala
seguridad social, que entré en vigor en 1997 y que ha re-
dundado en un significativo crecimiento de los recursos de
los fondos de pensiones.

De acuerdo alas consideraciones anteriores, y tomando en
cuenta las posibilidades de financiamiento interno, asi co-
mo la volatilidad de los recursos externos y su costo, se
considera conveniente aprovechar la coyuntura para acele-
rar el cambio en lamezcla entre la deudainternay externa
del pais, con el proposito de reducir cada vez més su vul -
nerabilidad a perturbaciones del exterior.

Por €ello, el paguete econdmico propuesto por el Ejecutivo
Federal para el proximo afio hace posible que por primera
vez en la historia econdmica reciente de México, se plan-
tee a esa Soberania un menor endeudamiento externo neto
por un monto de 500 millones de dolares. Esta medida per-
mitira continuar fortaleciendo la estructura fiscal y la sol -
venciadel pais.

Como consecuencia de [o anterior, €l programa econémico
prevé que | os recursos necesarios parafinanciar tanto el dé-
ficit del Gobierno Federal proyectado para el proximo afio
como la reduccion neta del endeudamiento externo, seran
cubiertos en su totalidad a través de fuentes internas.

Asi, en laIniciativa de Ley que se somete a la considera-
cion de esa Soberania, se solicita un monto de endeuda-
miento interno neto para el Gobierno Federal por 84 mil
300 millones de pesos. EI monto solicitado es congruente
con las metas fiscales delineadas en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2004, en el cual se establece un balance deficitario del sec-
tor pdblico presupuestario por 24 mil 093.1 millones de pe-
sos. Este resulta de un deéficit del Gobierno Federal de 70
mil millones de pesos, y un superavit de los organismos y
empresas del sector publico de 45 mil 906.9 millones de
PEsoS.

Cabe destacar que el monto de endeudamiento interno ne-
to requerido para el Gobierno Federal es mayor a su déficit
presupuestario por 10s siguientes factores: i) por las carac-
teristicas propias de ciertos val ores gubernamentales (Bon-
desy Udibonos), € flujo de efectivo que se obtiene de su
colocacion resulta generalmente menor asu valor nomina,
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que corresponde a su valor de registro, 1o que implica que
para obtener el flujo necesario para financiar el déficit se
requiere la emision de deuda por un monto superior; ii) la
magnitud de las operaciones necesarias para obtener el
monto de endeudamiento propuesto requiere contar con un
margen de maniobra, el cua se solicita en una proporcion
equivalente al autorizado para el gercicio fiscal de 2003, y
iii) las operaciones de desendeudamiento externo neto pro-
gramadas para el afio de 2004 seran financiadas atraves de
operaciones en el mercado interno de deuda.

En la obtencion del financiamiento interno solicitado, el
Gobierno Federa seguira los lineamientos generales esta-
blecidos en e Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2002-2006. En particular, se buscard aprove-
char e dinamismo esperado en la demanda de titulos gu-
bernamentales por parte de inversionistas institucionales,
originado, principaimente, por los cuantiosos flujos de
ahorro financiero asociado a sistema de ahorro para el re-
tiro, para asi continuar con las acciones tendientes a con-
solidar y extender la curva de rendimiento de titulos gu-
bernamentales en el mercado nacional. De esta forma, a
establecer elementos de referencia para las transacciones
de deuda privada, |a politica de crédito pdblico continuara
siendo no 6o un mecanismo de captacion Sino un instru-
mento promotor del desarrollo del mercado financiero na-
cional.

Es pertinente subrayar que la meta planteada de captacion
interna no tendra efectos adversos sobre |a disponibilidad
de recursos financieros para |os sectores privado y social
durante el proximo afio. Ello en virtud de que, por una par-
te, el monto solicitado es significativamente inferior a del
gercicio fiscal de 2003y, por otra, el ahorro financiero que
Se estima se generard el proximo afio se vera beneficiado
por un escenario econdmico Mas vigoroso.

Por |o que se refiere al manejo de la deuda externa, las ac-
ciones estaran encaminadas a lograr que el monto de des-
endeudamiento externo neto planteado en este paguete
economico se alcance mediante operaciones de manegjo y
administracion de pasivos que permitan mejorar la compo-
sicion y los términos de la estructura de la deuda externa
del sector pdblico. Finalmente, se continuaran aprovechan-
do los términos y condiciones favorables de los financia-
mientos de los Organismos Financieros I nternacionales, ta-
les como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrallo.

Al igua que en afios previos, en esta Iniciativa de Ley se
solicita que el Instituto para la Proteccion a Ahorro Ban-
cario cuente con la autorizacion para realizar operaciones
de refinanciamiento. Lo anterior, afin de que dicho Insti-
tuto esté en posibilidades de continuar mejorando gradual-
mente el perfil de vencimientos de su deuda con lo cual se
logra, simultaneamente, reducir de manera importante las
presiones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2004, en virtud de lo establecido en
laLey de Proteccion a Ahorro Bancario, y cumplir con las
obligaciones del citado Instituto vinculadas a los progra-
mas de saneamiento.

Asimismo, en la presente Iniciativa de Ley se solicita, en
los mismos términos autorizados por esa Soberania para el
gercicio fiscal de 2003, que Financiera Nacional Azucare-
ra, Sociedad Nacional de Crédito, en liquidacion, cuente
con la autorizacion para canjear o refinanciar sus obligar
ciones financieras en el mercado interno, a fin de hacer
frente a sus obligaciones de pago y, en general, para mejo-
rar los términos y condiciones de sus obligaciones finan-
cieras, contando para ello con el respaldo del Gobierno Fe-
deral. Dicha autorizacion resulta indispensable para
adecuar de la mgjor manera el flujo esperado por la recu-
peracion de sus activos con el vencimiento de sus obliga-
ciones, |0 que evitaincorporar presionesinnecesarias en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2004.

Finalmente, a propuesta del Gobierno del Distrito Federal,
se solicita un techo de endeudamiento neto para el afio
2004 de 2 mil 500 millones de pesos, € cua permitirael fi-
nanciamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Fe-
dera paraese gercicio fiscal.

1. OTRASMEDIDAS

Como en afios anteriores, se propone establecer en la Ley
de Ingresos de la Federacion para €l gjercicio fiscal de
2004 la tasa de recargos aplicable a los casos de prorroga
para el pago de créditos fiscales, estableciendo una formu-
la que permite reducir |a tasa en comento de acuerdo a la
variacion que experimente la tasa de interés interbancaria
de equilibrio.

En la Iniciativa se concentran y conservan las disposicio-
nesrelativasal destino de los ingresos que obtengan |as de-
pendencias de la Administracion Pablica Federal por con-
cepto de productos y aprovechamientos, estableciéndose
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que los mismos se destinaran a las dependencias que los
generen, hasta por €l tope que se le hubiera autorizado.

Deigual forma, se estima importante destacar que deriva-
do de que lainflacion, en el gjercicio fiscal pasadoy € vi-
gente, ha disminuido considerablemente, resulta viable que
la actualizacion de montos de los productos y aprovecha-
mientos se realice de manera anual.

Es importante destacar que, en atencion a la observacion
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion en el

sentido de que dentro de laLey de Ingresos del Federacion
no se establece sancion para el caso de que las dependen-

ciasy entidades de la Administracion Pablica no enteren a
la Tesoreria de la Federacion el monto de los productos co-

brados dentro de los plazos que correspondan, se conside-

ré conveniente establecer para el caso de mora, la actuali-

zacion y recargos correspondientes.

Asimismo, se propone continuar con €l tratamiento para el
caso de ingresos que obtengan las dependencias de la Ad-
ministracion Pablica Federal, los Poderes Legidativo y Ju-
dicia de la Federacion, asi como los Tribunales Adminis-
trativos, el Ingtituto Federal Electoral y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos por concepto de pro-
ductos y aprovechamientos, mediante el cual se les permi-
te el descuento de los gastos indispensables que hayan
efectuado y que sean necesarios para la generacion de los
Ingresos por concepto de productos y aprovechamientos.

Por otra parte, a efecto de avanzar en la depuracion de cre-
ditos, se propone establecer por un afio méas la condonacion
de los créditos derivados de contribuciones o aprovecha-
mientos, cuyo cobro tenga encomendado el Servicio de
Administracion Tributaria, cuando el importe del crédito a
31 de diciembre de 2003, seainferior oigual, al equivalen-
te en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion.

De igual manera que en afios anteriores, se propone esta-
blecer en laLey que se somete ala consideracion de esa H.
Cémara de Diputados, |os estimul os fiscales aplicables pa-
rael gercicio fiscal de 2004.

En ese sentido, se propone continuar, entre otros, con los
siguientes estimul os fiscales en materia de impuesto al ac-
tivo:

» Acreditamiento alos contribuyentes de |os sectores agro-
pecuarioy forestal delainversion realizada contraun mon-

to equivalente al del impuesto a activo determinado en e
gercicio.

* Reduccion del impuesto al activo alos Almacenes Gene-
rales de Depdsito por los inmuebles de su propiedad que se
utilicen para el amacenamiento, guarda o conservacion de
bienes 0 mercancias.

« Estimulo fiscal alos contribuyentes residentes en México
que se dediquen & transporte aéreo 0 maritimo de personas
0 bienes por los aviones 0 embarcaciones que tengan con-
cesion o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente, consistente en permitir el acreditamiento
del impuesto sobre la renta que se hubiera retenido contra
el impuesto al activo a su cargo.

También se propone continuar con el estimulo fiscal a di-
versos sectores de contribuyentes que adquieran diesel pa-
rasu consumo final, consistente en el acreditamiento o de-
volucion del impuesto especial sobre produccion y
servicios que Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios hayan causado por la engjenacion de dicho com
bustible.

Con €l objeto de continuar apoyando alas empresas que re-
alizan inversiones en investigacion y desarrollo de tecnolo-
gia en beneficio de nuestro pais, se propone continuar con
el estimulo consistente en aplicar un crédito fiscal por los
gastos e inversiones adicionales en investigacion y desa-
rrollo de tecnologia que se realicen en e gercicio, permi-
tiendo con su mecénica que los proyectos de mayor priori-
dad para €l pais sean |os que obtengan este beneficio.

En el pasado reciente, el agave utilizado para la elabora-
cion del tequila o mezcal incrementd su valor despropor-
cionadamente, ocasionando con ello que laindustria nacio-
nal del tequila se viera afectada drésticamente en sus costos
de produccion, toda vez que el agave antes citado es € in-
sumo principa parala elaboracion de dichas bebidas alco-
hdlicas, 1o que ocasiond un dafio importante a esta indus
tria nacional de la cua dependen muchas familias
mexicanas. Por ello'y con el objeto de apoyar alaindustria
nacional, se incorporo en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el gjercicio fiscal de 2003 un estimulo fiscal, en
un monto de $6.00 por kilo de agave. Dicho estimulo seria
temporal y sin causar perjuicio a los productores de insu-
mos diferentes.

Hoy en dia la probleméatica antes planteada se encuentra
superaday el precio del agave se ha estabilizado. Por €llo,
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no se considera conveniente mantener en la Iniciativa que
se somete a su consideracion el estimulo a agave.

Por otra parte, con €l objeto de coadyuvar de mejor mane-
ra en conocer |os efectos de la politica fiscal en el ingreso
de los distintos grupos de la poblacion, se considera con-
veniente reducir los plazos para la entrega del estudio de
ingreso-gasto a cargo de la Secretaria de Hacienda 'y Cré-
dito Publico.

Finalmente, resulta importante sefialar que derivado de la
modificacion a las denominaciones de algunos entes de la
Administracion Pdblica Federal, se hizo necesario realizar
gjustes menores a diversos rubros de la Ley.

CONCEPTO Millones
de pesos
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,154,052.0
l. Impuestos: 809,600.8
1. Impuesto sobre la renta. 335,296.0
2. Impuesto al activo. 15,3238
3. Impuesto al valor agregado. 269,618.3
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios: 139,763.8
A. Gasolinas y diesel, para combustion automotriz. 106,754.7
B. Bebidas con contenido alcoholico y cerveza: 16,646.0
a) Bebidas alcohdlicas. 43266
b) Cervezas y bebidas refrescantes. 12,3194
C. Tabacos labrados. 13,000.1
D. Telecomunicaciones. 1,960.8
E. Aguas, refrescos vy sus concentrados. 1,402.2
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 13,465.6
6. Impuesto sobre automaviles nuevos. 4,900.5
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados 0.0
de interes pablico por lay, en los que intervengan
empresas concesionanas de bienes del dominio
directo de la Nacidn.
8. Impuesto a los rendimientos petroleros 0.0
9. Impuestos al comercio exterior: 240763
A. A la importacion. 24,076.3
B. A la exporiacion. 0.0
10. Accesonos. 7.156.5

Por lo anteriormente expuesto, por su digno conducto, me
permito someter ala consideracion del Honorable Congre-
so de laUnidn lasiguiente Iniciativa de

Ley de Ingresos de la Federacion para
el gerciciofiscal de 2004
Capitulo|
DelosIngresosy e Endeudamiento Publico
Articulo 1o. En el gercicio fiscal de 2004, la Federacion

percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:
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ll. Contribuciones de mejoras: 14.8
Contribucion de mejoras por obras publicas de 14.8
infraestructura hidraulica.
lll. Derechos: 255,053.7
1. Servicios que prasta el Estado en funciones de 7,038.9
derecho publico:
A. Secretaria de Gobernacion. 790.9
B. Secretaria de Relaciones Exteriores. 1.384.1
C. Secretaria de la Defensa Nacional. 33.3
D. Secretaria de Marina. 0.2
E. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 1.829.3
F. Secretaria de |a Funcion Publica. 0.0
G. Secretaria de Energia. 20.2
H. Secretaria de Economia. 50.8
I. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 55.2
Rural, Pesca y Alimentacion.
J. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 2,460 .4
K. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 27.9
Naturales.

L. Secretaria de Educacion Pablica. 253.0
M. Secretaria de Salud. 86.3
N. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. 0.6
N. Secretaria de la Reforma Agraria. 34.8
0. Secrelaria de Turismo. 0.8
P. Secretaria de Seguridad Pablica. 111

2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del 7.152.6
dominio publico:
A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 0.7
B. Secretaria de la Funcion Publica. 0.0
C. Secretaria de Economia. 200.9
D. Secretaria de Comunicaciones v Transportes. 2,009.3
E. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 4.941.7
MNaturales.

3. Derecho sobre la extraccion de petréleo. 146,537 .1

4. Derecho extraordinario sobre la extraccion de 91,632.5
petrolea.

5. Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo. 26926

6. Derecho sobre hidrocarburos. 0.0

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones 696.8
precedentes causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o de pago.

V. Productos: 6,415.9
1. Por los servicios que no correspondan a funciones 134.0

de derecho publico.
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion G,281.9

de bienes del dominio privado:
A. Explotacion de tierras y aguas. 0.0
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B. Arrendamiento de tierras, locales y 6.9
construcciones.

C. Enaienacion de bienes: ¢ 1,590.9

a) Muebles. 1.175.3

b) Inmuebles. 415.6

D. Intereses de valores, créditos y bonos. 2 682.0

E. Utilidades: 1,858.2

a) De organismos descentralizadas y 0.0

empresas de participacion estatal.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia 860.6
Publica.

¢) De Pronésticos para la Asistencia Publica. 1,024.1

d) Otras. 74.5

F. Otros. 42.9

VI. Aprovechamientos: 82,270.0

1. Multas, 621.8

2. Indemnizaciones. 7219

3. Reintegros: 131.1

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123. 43.5

B. Servicio de Vigilancia Forestal. 2.4

C. Otros. 85.2

4. Provenientes de obras pablicas de infraestructura 969.3

hidraulica.

5. Participaciones en los ingresos derivados de |a
aplicacion de leyes locales sobre herencias y 0.0
legados expedidas de acuerdo con la Federacion.
6. Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre donaciones 0.0
expedidas de acuerdo con la Federacion.
7. Aportaciones de los Estados, Municipios y
particulares para el servicio del Sistema Escolar 0.0
Federalizado.
8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios
publicos locales prestados por la Federacion. 0.0
9. Cooperacion de los Gobiernos de Estados y
Municipios y de particulares para alcantarillado,

electrificacion, caminos y lineas telegraficas, 0.1
telefonicas vy
para olras obras publicas.

10.5% de dias de cama a cargo de establecimientos 0.0

. particulares para internamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretaria de Salud.
11. Participaciones a cargo de los concesionarios de 844 .1
vias generales de comunicacion y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica,
12.Participaciones sefaladas por la Ley Federal de 2100
Juegos y Sorteos. .



Diario delos Debates de la Cdmara de Diputados 93 Afio |, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

13.Regalias provenientes de fondos y explotaciones 0.0
mineras.
14. Aportaciones de contratistas de obras publicas. 15.6
15. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal: 0.8
A. Aportaciones que efectien los Gobiernos del 0.7
Distrito Federal, Estatales y Municipales, los
organismos y entidades piblicas, sociales y los 0.0
particulares.
B. De las reservas nacionales forestales. 0.0
C. Aportaciones al Institulo Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias. 0.1
D. Otros conceptos.
16. Cuolas Compensalorias. 2063
17. Hospitales Militares. 0.0
18. Participaciones por la explotacion de obras del 0.1

dominio pablico senaladas por la Ley Federal del
Derechao de Autor.

19. Recuperaciones de capital; 4.000.0
A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
entidades federativas y empresas publicas. 0.0
B. Fondos entreqgados en fideicomiso, a favor de
empresas privadas y a particulares. 0.0
C. Inversiones en obras de agua potable y 0.0
alcantarillado.
D. Desincorporaciones. 4,000.0
E. Otros. - 0.0
20.Provenientes de decomiso y de bienes que pasan 126.0
a prapiedad del Fisco Federal.
21.Rendimientos excedentes de Petrdleos Mexicanos 23846

y organismos subsidiarios.

22.Provenientes del programa de mejoramiento de los
medios de informatica y de control de las 862 .4
autoridades aduaneras.

23.No comprendidos en los incisos anteriores

provenientes del cumplimiento de convenios 0.0
celebrados en olros gjercicios.

24, Olros: 71,0859

A. Femanente de operacion del Banco de Maxico. 15.000.0

B. Utilidades por Recompra de Deuda. 13,000.0

C. Rendimiento minimo garantizado. 20,223.1

D. Otros. 22,862.8

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 440,510.4

VII. Ingresos de organismos y empresas: 331,6394

1. Ingresos propios de crganismos y empresas: 331.639.4

A, Petrdleos Mexicanos. 152,987 .2

B. Comision Federal de Electricidad. 141,734 .7

C. Luz y Fuerza del Ceniro. 1,580.4

D. Instituto Mexicano del Seguro Sacial. 84280
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E. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado.
2. Otros ingresos de empresas de participacion

eslatal.
VIII.

para los Trabajadores.

2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones

v trabajadores.

3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a

cargo de los Patrones.

4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de

los citados trabajadores.

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para
las Fuerras Armadas Mexicanas a cargo de los

militares.

c:

A. Interno.
B. Externo.
2. Otros financiamientos:
A. Diferimiento de pagos.
B. Qtros.

3. Superavit de organismos y empresas de control
presupuestario directo (se resta)

TOTAL

Cuando una ley que establezca alguno de |os ingresos pre-
vistos en este articulo, contenga disposiciones que sefialen
otrosingresos, estos ultimos se considerardn comprendidos
en la fraccion que corresponda a 10s ingresos a que se re-
fiere este articulo.

El Ejecutivo Federa informaraal Congreso de laUnion de
los ingresos pagados en especie 0 en servicios, por contri-
buciones, asi como, en su caso, €l destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio de 2004, se estima una recaudacion federal par-
ticipable por 929 mil 597.3 millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, através de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, informara a Congreso de la Unidn, tri-
mestralmente, dentro de los 35 dias siguientes al trimestre

Aportaciones de seguridad social:
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores
por patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
IX. Ingresos derivados de financiamientos:
1. Endeudamiento neto del Gobierno Federal:

26,909.1
0.0
108,871.0
0.0
108,871.0

0.0

0.0

0.0

42,493.0
42,493.0
69,635.5
69,6355

0.0
18,400.0
18,400.0

45,5425

1,637,055.4

vencido, sobre losingresos percibidos por la Federacion en
el gercicio fiscal de 2004, en relacion con |as estimaciones
que se sefidan en este articulo.

Se estima que el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2004, en términos monetarios, del Impuesto sobre ser-
vicios expresamente declarados de interés publico por ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion, establecido enlaLey que
Establece, Reformay Adicionalas Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicada en €l Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se re-
gula en el decreto publicado el 10 de octubre de 2002, as-
cendera d equivalente de 2,540.2 millones de pesos.

Laaplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se hara de acuerdo a lo establecido en los articulos
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correspondientes del Decreto de Presupuesto de Egresos de
|a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

Articulo 20. Se autoriza a Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para
contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del
gercicio del crédito publico, incluso mediante 1a emision
devalores, en lostérminos delaLey General de Deuda PU-
blicay para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
de laFederacion parael Ejercicio Fiscal 2004, por un mon-
to de endeudamiento neto interno hasta por 84 mil 300 mi-
llones de pesos. Asimismo, podra contratar endeudamien-
to interno adicional al autorizado, siempre que |0s recursos
obtenidos se destinen integramente a la disminucion de la
deuda publica externa. El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda au-
torizado para contratar créditos o emitir valores en el exte-
rior con €l objeto de canjear o refinanciar obligaciones del
Erario Federal a efecto de obtener un monto de desendeu-
damiento neto externo de hasta 500 millones de dolares de
los Estados Unidos de América. Parael computo de lo an-
terior, se utilizara el tipo de cambio que publique el Banco
de México en el Diario Oficial de la Federacion y que se
haya determinado el ultimo dia habil bancario del gercicio
fiscal de 2004.

También se autorizaa Ejecutivo Federal paraque, atraves
delapropia Secretaria de Hacienday Crédito Publico, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado paracon-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi
serequiera, para emitir en el mercado nacional, en el gjer-
ciciofiscal de 2004, valores u otros instrumentos indizados
a tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, sempre que & saldo total de los mismos du-
rante €l citado ejercicio no excedadel 10 por ciento del sal-
do promedio de la deuda publica interna registrada en di-
cho gercicio y que, adicionalmente, estos valores o
Instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer
parrafos de este articulo no deberan implicar endeuda-
miento neto adicional a autorizado para el presente gerci-
cio.

Del gercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal dard
cuenta trimestralmente al Congreso de la Unidn, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico den-
tro de los 35 dias siguientes a trimestre vencido, especifi-
cando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente al
Congreso de la Union en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federa, durante el gercicio fiscal de 2004, in-
cluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion
productiva de largo plazo otorgados.

Se autoriza a Instituto para la Proteccion al Ahorro Ban-
cario a contratar créditos o emitir valores con el inico ob-
jeto de canjear o refinanciar exclusivamente sus obligacio-
nes financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de
pago, otorgar liquidez a sus titulos y, en general, mejorar
los términos y condiciones de sus obligaciones financieras.
Los recursos obtenidos con esta autorizacion unicamente
se podran aplicar en los términos establecidos en la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario incluyendo sus articulos
transitorios. Sobre estas operaciones de canje y refinancia-
miento debera informar trimestralmente al Congreso de la
Union.

El Banco de México actuara como agente financiero del
Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario, para la
emision, colocacion, compray venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podra operar por cuenta propia
con los valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda efec-
tuar pagos por principal o intereses de los valores que €
Banco de México coloque por cuenta del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos sufi-
cientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que para ta
efecto le lleve el Banco de México, € propio Banco debe-
ra proceder a emitir y colocar valores a cargo del Instituto
paralaProteccion al Ahorro Bancario, por cuentade éstey
por el importe necesario para cubrir 10s pagos que corres-
pondan. Al determinar |as caracteristicasdelaemisiony de
la colocacion, el Banco procurard las mejores condiciones
parael Instituto dentro de lo que el mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacion de los valores aque
se refiere el parrafo anterior en un plazo no mayor de
quince dias hébiles contados a partir de la fechaen que se
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presente la insuficiencia de fondos en la cuenta del Institu-
to para la Proteccion a Ahorro Bancario. Excepcional-
mente, la Junta de Gobierno del Banco podra ampliar este
plazo una 0 mas veces por un plazo conjunto no mayor de
tresmeses, s ello resulta conveniente para evitar trastornos
en el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 45 de 1a
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario, se dispone que, en
tanto se efectle la colocacion referida en el pérrafo ante-
rior, el Banco podré cargar la cuenta corriente que le lleva
ala Tesoreria de la Federacion, sin que se requieralains
truccion del Tesorero de la Federacion, para atender el ser-
vicio de la deuda que emita e Ingtituto para la Proteccion
a Ahorro Bancario. El Banco de México debera abonar a
la cuenta corriente de la Tesoreria de la Federacion, el im-
porte de la colocacion de valores que efectle en términos
de este articulo.

SeautorizaaFinancieraNaciona Azucarera, Sociedad Na-
cional de Creédito, Institucion de Bancade Desarrollo, enli-
quidacion, para que en el mercado interno y por conducto
de su liquidador, contrate créditos o emita valores con €
Unico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones fi-
nancieras, afin de hacer frente a sus obligaciones de pago,
y en general, amejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. Las obligaciones asumidas en los
términos de la presente autorizacion, estarén respaldadas
por el Gobierno Federal en |os términos previstos para los
pasivos a cargo de las Instituciones de Banca de Desarro-
llo conforme a sus respectivas Leyes Organicas.

Se autorizaalabancade desarrollo y fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como el crédito neto otorgado a sector privado y
social mas el déficit de operacion delasinstituciones de fo-
mento, de 35 mil 554 millones de pesos, de acuerdo alo
previsto en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para2004 y alos programas establecidosen el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El monto autorizado a que hace referencia el parrafo ante-
rior podra ser adecuado previa autorizacion de su Consgjo
de Administracion y con la opinion favorable de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico; debiendo informarse
a H. Congreso de la Unidn cada trimestre sobre las modi -
ficaciones.

Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
gjercer créditos, empréstitos y otras formas de crédito pu-

blico para un endeudamiento neto de 2 mil 500 millones de
pesos para el financiamiento de obras y proyectos de in-
version contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federa para el Ejercicio Fiscal del 2004.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercerd
de acuerdo alo siguiente:

1. El endeudamiento debe de contratarse con apego alo es-
tablecido en la Ley General de Deuda Pdblica. Los pro-
yectos y programas que se financien a través de endeuda-
miento deberdn contemplarse en € Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal parael Ejercicio Fiscal del 2004, y de-
beran apegarse a las disposiciones legales aplicables.

2. El endeudamiento debera contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca, que redunde en
un beneficio paralas finanzas del Distrito Federal y en los
instrumentos que, a consideracion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, no afecten las fuentes de finan-
ciamiento del Gobierno Federal.

3. EI monto de los desembolsos de |0s recursos crediticios
y €l ritmo a que procedan debera conllevar una correspon-
denciadirectacon las ministraciones de recursos que vayan
presentando tales obras, de manera que el gercicio y apli-
cacion de los recursos crediticios deberd darse apaso y me-
dida en que proceda el pago de las citadas ministraciones.
En todo caso, el desembolso de dichos recursos deberd des-
tinarse directamente al pago de aquellas obrasy proyectos
que ya hubieren sido adjudicados bajo la normatividad co-
rrespondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informara trimestral-
mente al Congreso de la Unidn sobre el estado de la deuda
publica de laentidad y el gjercicio del monto autorizado,
desglosada por su origen y fuente de financiamiento, espe-
cificando las caracteristicas financieras de las operaciones
realizadas.

5. LaAuditoria Superior de la Federacion, en coordinacion
con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Le-
gisativadel Distrito Federal, realizard auditorias alos con-
tratos y operaciones.

6. Los informes de avance trimestra que el Jefe de Go-
bierno rinde a Congreso de la Unidn deberan contener un
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apartado especifico de deuda publica, de acuerdo alo si-
guiente:

|. Evolucion de la deuda piblica durante el periodo que se
informe.

1. Perfil de vencimientos del principal y servicio, montos
y fechas.

1. Colocacion de deuda autorizada, por entidad receptora,
y aplicacion a programas, subprogramasy proyectos espe-
cificos.

[V. Composicion del saldo de |a deuda por usuario de los
recursosy por acreedor.

V. Savicio de la deuda

VI. Costo financiero de la deuda.

VII. Reestructuracion o recompras.
VII1. Evolucién por linea de crédito.

IX. Programa de colocacion para el resto del gercicio fis-
cal.

7. E1 Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, remitira a Congreso de la
Union a més tardar el 31 de marzo del 2004, el programa
de colocacion de la deuda autorizada para el ejercicio del
2004.

Articulo 4o. En €l gercicio fiscal de 2004, |a Federacion
percibira los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversion financiada directa y
condicionada por 476 mil 848.6 millones de pesos, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Directa Condicionada Total
I.  Comisidn Federal de Electricidad 28,386.3 40,456.7 68.843.0
. Petrdleos Mexicanos 405,819.0 2,186.6 408,005.6
Total 434,205.3 426433 4768486
Los ingresos anuales a que se refiere este articul o, que ge- y 38-B de su Reglamento.

nere cada proyecto durante la vigencia de su financiamien-
to, slo podran destinarse al pago de cada afio de las obli-
gaciones atribuibles al propio proyecto, incluyendo todos
sus gastos de operacion, mantenimiento y demas gastos
asociados, en |os términos del Presupuesto de Egresos de
|aFederacion y de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 18 de la Ley General de Deuda Publica; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federa

Entidad

Articulo 50. Se autoriza a Ejecutivo Federa a contratar
proyectos de inversion financiada en los términos de los
articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica; 30 dela
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
y 38-B de su Reglamento, por 45 mil 635.5 millones de pe-
sos, correspondientes a proyectos de inversion directa, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Inversidn
Financiada

| Comision Federal de Electricidad

| Genaracion

Transmisién y Subestaciones
[ransmissan
Subestaconas

Rehatilitacian y Modernizacidn

Total Inversion Financiada

[ Directa

38 567 6

3.635.0
28678

arai

45,635.5
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Articulo 60. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, queda autorizado
parafijar o modificar |as compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, por los bienes federales aportados o asigna-
dos a los mismos para su explotacion o en relacion con el
monto de |os productos o ingresos brutos que perciban.

Capitulo 1
De las Obligaciones de Petr dleos M exicanos

Articulo 70. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios estaran obligados a pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que a efecto expi-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme
alo siguiente:

| Derecho sobre la extraccion de petrdleo.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho que establece esta fraccion por cada region
petrolera de explotacion de petréleo y gas natural, aplican-
do latasa del 52.3% a resultado que se obtenga de restar
d total delosingresos por ventas de bienes o servicios que
tenga Pemex-Exploracion y Produccion por cada region, €
total delos costosy gastos efectuados en bienes o servicios
con motivo delaexploraciony explotacion de dicharegion
por €l citado organismo, considerando dentro de estos Ulti -
mos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y
cargos diferidos efectuados con motivo de laexploraciony
explotacion de la region petrolera de que se trate, sin que
exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secreta-
ria de Hacienday Crédito Piblico a Pemex-Exploracion y
Produccion para el ejercicio fiscal de 2004.

Para |os efectos de esta fraccion, se estara alo siguiente:

a) El precio que se tomard en cuenta para determinar los
ingresos por la venta de petréleo crudo no podré ser infe-
rior a precio promedio ponderado de la mezcla de petro-
leo crudo mexicano de exportacion del periodo corres-
pondiente.

b) El precio que se tomara en cuenta para determinar 10s
ingresos por laventa de gas natural no podra ser inferior al
precio del mercado internacional relevante que al efecto fi-

jela Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico mediante la
expedicion de reglas de caracter general.

¢) Las mermas por derramas 0 quema de petréleo o gas na-
tural se considerardn como ventas de exportacion y el pre-
Cio que se utilizara para el célculo del derecho serd el que
corresponda de acuerdo alos incisos a) o b) anteriores, res-
pectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petréleo y gas
natural serén las que dé a conocer la Secretaria de Hacien-
day Credito Publico mediante reglas de caracter general.

Pemex-Exploracion y Produccion enterard diariamente, in-
cluyendo los dias inh&biles, anticipos a cuenta de este de-
recho como minimo, por 148 millones 476 mil pesos du-
rante €l afio. Ademas, Pemex-Exploracion y Produccion
enterard el primer dia hébil de cada semana un anticipo de
1,045 millones 41 mil pesos.

El derecho se calcularay enterara mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia hébil
del segundo mes posterior a aquél a que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podra acreditar los anticipos efectua-
dos por e mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberdn enterarse mediante declaracion complemen-
taria que presentard ante la Tesoreria de la Federacion, in-
cluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho sobre la extraccion de petréleo que re-
sulte a su cargo por el gercicio fisca de 2004, mediante
declaracion que presentara ante la Tesoreria de la Federa-
cion a mas tardar €l Ultimo dia habil del mes de marzo de
2005. Contra € monto que resulte a su cargo, PemexEx-
ploracion y Produccion podré acreditar 1os pagos provisio-
nales efectuados durante el afio en los términos de esta
fraccion.
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I1. Derecho extraordinario sobre |a extraccion de petrdleo.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el derecho que establece esta fraccion aplicando latasa
del 25.5% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petréleo a que se refiere la fraccion | anterior y 1o enterard
por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion, con-
juntamente con este Ultimo derecho.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios entera-
rén diariamente incluyendo los dias inhabiles, por conduc-
to de Pemex-Exploracion y Produccion, anticipos a cuenta
de este derecho, como minimo, por 91 millones 30 mil pe-
sos durante el afio. Ademés, Pemex-Exploracion y Produc-
cion enterard el primer dia habil de cada semana un antici-
po de 640 millones 711 mil pesos.

El derecho se calculardy enterard mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar €l ultimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél a que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podré acreditar los anticipos efectua-
dos por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complemen-
taria que se presentara ante la Tesoreria de la Federacion,
incluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Cadigo Fiscal de 1a Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo que resulte a su cargo por el gercicio fisca de
2004, mediante declaracion que presentara ante la Tesore-
ria de la Federacion, a mas tardar €l Ultimo dia habil del
mes de marzo de 2005. Contra e monto que resulte a su
cargo, Pemex-Exploracion y Produccion podréa acreditar
los pagos provisionales efectuados durante € afio en los
términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho
extraordinario no serén participables a los Estados, Muni-
cipiosy al Distrito Federal.

I11. Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el derecho que establece esta fraccion aplicando latasa
del 1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petrdleo a que se refiere lafraccion | anterior.

El derecho se calcularay enterara mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia hébil
del segundo mes posterior a aquél a que corresponda. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y
Produccidn con posterioridad ala presentacion de la decla-
racion del pago provisiona de que se trate deberdn ente-
rarse mediante declaracion complementaria que presentara
ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualiza-
cion y los recargos aplicables, en los términos del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Pemex Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho adicional sobre la extraccion de petro-
leo que resulte a su cargo por €l gercicio fiscal de 2004,
mediante declaracion que presentara ante la Tesoreriade la
Federacion, a més tardar e ultimo dia hébil del mes de
marzo de 2005. Contra el monto que resulte asu cargo, Pe-
mex-Exploracion y Produccion podré acreditar 10s pagos
provisional es efectuados durante €l afio en |os términos de
esta fraccion.

IV. Impuesto alos rendimientos petroleros.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el impuesto a los rendimientos petroleros, de confor-
midad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se re-
fiere estafraccion aplicando al rendimiento neto del gjerci-
cio latasadel 35%. El rendimiento neto aque serefiere es-
te parrafo, se determinaré restando de la totalidad de los
ingresos del gjercicio, €l total de |as deducciones autoriza-
das que se efectlien en el mismo, siempre que |0s ingresos
sean superiores a las deducciones. Cuando €l monto de los
ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas, se de-
terminard una pérdida neta.

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuentadel im-
puesto del gercicio amés tardar €l dltimo dia habil de los
meses de agosto y noviembre de 2004 aplicando |atasa del
35% a rendimiento neto determinado conforme al inciso
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anterior, correspondiente a los periodos comprendidos de
enero ajunio, en €l primer caso y de enero a septiembre, en
el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el
afo se acreditaré contra el monto del impuesto del gerci-
cio, €l cual se pagard mediante declaracion que presentara
ante la Tesoreria de |a Federacion, a més tardar el Ultimo
dia habil del mes de marzo de 2005.

¢) Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios po-
dran determinar el impuesto a que se refiere esta fraccion
en forma consolidada. Paratal efecto, Petroleos Mexicanos
caculara el rendimiento neto o la pérdida neta consolida-
dos aplicando | os procedimientos que establecen las dispo-
siciones fiscales y las reglas especificas que a efecto expi-
da 1a Secretaria de Hacienday Credito Publico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se
aplicaran, en lo conducente, las disposiciones fiscalesy las
reglas de caracter general expedidas por la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico en materia de ingresos, deduc-
ciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa del
60.8%, a total de los ingresos por las ventas de hidrocar-
burosy petroquimicos aterceros, que efectlen en el gerci-
cio fiscal de 2004. Los ingresos antes citados se determi-
naran incluyendo el impuesto especial sobre produccion y
Servicios por engjenacionesy autoconsumos de Pemex-Re-
finacion sin tomar en consideracion e impuesto a valor

agregado.

El derecho se calcularay enterara mensualmente por con-
ducto de Petrdleos Mexicanos, mediante la presentacion de
la declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Fe-
deracion, amas tardar el dltimo dia hébil del segundo mes
posterior a aquél a que correspondan los pagos provisio-
nales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo
en la declaracion mensual, Petroleos Mexicanos podréa
acreditar las cantidades efectivamente pagadas de acuerdo
con lo establecido en lasfracciones|, I1, 11 y IV de este ar-
ticuloy en laLey del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, correspondientes a periodo de que setrate, asi
como el monto que resulte de multiplicar 1.50 dolares por

el nimero de miles de pies clbicos de gas natural no aso-

ciado que exceda de una produccion de 1,643.9 millonesde
pies clbicos diarios en promedio, en € periodo correspon-

diente. Cuando € monto a acreditar en los términos de este
parrafo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocarbu-

rosapagar por e periodo de que setrate, sereduciran o in-

crementaran respectivamente, las tasas de los derechos a
que serefieren las fracciones | y |1 de este articulo para di-

cho periodo, en €l porcentgje necesario para que € monto

acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el derecho

sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que a efec-

to expida la Secretaria de Hacienday Credito Publico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petroleos Mexica-
nos con posterioridad a la presentacion de la declaracion
del pago provisiona a que se refiere el parrafo anterior de-
beran enterarse mediante declaracion complementaria que
Se presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyen-
do la actualizacion y los recargos aplicables en los térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Petroleos Mexicanos calcularay enterard el monto del de-
recho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo por el
giercicio fiscal de 2004, mediante declaracion que presen-
tara ante 1a Tesoreria de la Federacion, a més tardar el Ul -
timo dia habil del mes de marzo de 2005. Contra e monto
que resulte a su cargo en la declaracion anual, Petrdleos
Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamente
pagadas en el gercicio, de acuerdo con lo establecido en
las fracciones |, 11, [11 'y IV de este articulo y en laLey del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como
el monto que resulte de multiplicar 1.50 délares por € nu-
mero de miles de pies clbicos de gas natural no asociado
que exceda de una produccion de 1,643.9 millones de pies
clbicos diarios en promedio, en el gjercicio fiscal de 2004.
Cuando el monto a acreditar en |os términos de este parra-
fo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocarburos a
pagar en el gercicio, se reduciran o incrementaran, respec-
tivamente, |as tasas de los derechos a que se refieren las
fracciones| y Il de este articulo parael gjercicio, en el por-
centaje necesario para que €l monto acreditable seaigua a
la cantidad a pagar por el derecho sobre hidrocarburos, de
acuerdo con las reglas que a efecto expidala Secretariade
Hacienday Crédito Pdblico.

V1. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la
enajenacion de gasolinas y diesel, enterarén por conducto
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de Pemex-Refinacion, diariamente, incluyendo los diasin-
habiles, anticipos por un monto de 259 millones 332 mil
pesos, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos que se acreditaran contra
el pago mensual que establece la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, correspondiente al mes
por el que se efectuaron |os anticipos. El pago mensual de
dicho impuesto debera presentarse a més tardar el dltimo
dia habil del mes posterior a aquél a que corresponda €
pago, mismo que podra modificarse mediante declaracion
complementaria que se presentara a mas tardar €l Ultimo
dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se presen-
t6 la declaracion que se complementa, sin que se causen re-
cargos por las diferencias que, en su caso, resulten, siem-
pre que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho por cien-
to, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas es-
tas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Fede-
racion.

L os pagos minimos diarios por concepto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios por la engjenacion de
gasolinasy diesel, se modificaran cuando los precios de di -
chos productos varien, paralo cual se aplicara sobre los pa-
gos minimos diarios un factor que sera equivalente a au-
mento o disminucion porcentual que registren los pro-
ductos antes sefialados, €l cual sera determinado por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar €l ter-
cer dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y €l diesel registren diferentes por
cientos de incremento, la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico determinard e factor a que se refiere el parrafo an-
terior, tomando en consideracion el aumento o la disminu-
cion promedio ponderado de dichos productos, de acuerdo
con el consumo que de los mismos se haya presentado du-
rante el trimestre inmediato anterior a la fecha de incre-
mento de los precios.

El Banco de México deducira los pagos diarios y semana-
les que establecen las fracciones anteriores de los deposi-
tos que Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios
deben hacer en dicha ingtitucion, conforme a la Ley del
propio Banco de México y los concentrara en la Tesoreria
de la Federacion.

Cuando en un lugar o region del pais se establezca un so-
breprecio a precio de la gasoling, no se estar obligado al
pago del impuesto especia sobre produccion y servicios

por dicho sobreprecio en la engjenacion de este combusti -
ble.

VII. Impuesto a Valor Agregado.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efec-
tuaran individual mente |os pagos provisionales de este im-
puesto en la Tesoreria de la Federacion, mediante declara-
ciones que presentaran a mas tardar el Gltimo dia habil del

mes siguiente, las que podrén modificarse mediante decla-
racion complementaria que presentardn a mas tardar el Ul -
timo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presentd la declaracion que se complementa, sin que se
causen recargos por las diferencias que, en su caso, resul -
ten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto de-
clarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho
por ciento, se pagaran recargos por el total de las mismas.

VII1. Contribuciones causadas por laimportacion
de mercancias.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deter-
minaran individualmente los impuestos a laimportacion y
las demas contribuciones que se causen con motivo de las
importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Te-
soreriade laFederacion améstardar e Ultimo diahédbil del
mes posterior a aquél en que se efectlie laimportacion.

| X. Impuestos a la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en gercicio de las facultades
aque serefiere e articulo 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establezca impuestos a
la exportacion de petréleo crudo, gas natura y sus deriva-
dos, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
deberan determinarlos y pagarlos améastardar € Gltimo dia
habil del mes siguiente a aquél en que se efectle |la expor-
tacion.

X. Derechos.

L os derechos que causen Petroleos Mexicanos y sus orga-
nismos subsidiarios se determinaran y pagaran en |os tér-
minos de esta Ley y de la Ley Federa de Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.
Cuando en el mercado internacional el precio promedio

ponderado acumulado mensual del barril del petroleo
crudo mexicano exceda de 20.00 dolares de los Estados
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Unidos de América, Petroleos Mexicanosy sus organismos
subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se caculara
aplicando latasa del 39.2% sobre el rendimiento exceden-
te acumulado, que se determinara multiplicando la diferen-
ciaentreel valor promedio ponderado acumulado del barril
de crudo y 20.00 délares de los Estados Unidos de Améri-
ca por el volumen total de exportacion acumulado de hi-
drocarburos.

Para los efectos de |o establecido en esta fraccion, Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios calcularan y
efectuardn anticipos trimestrales a cuenta del aprovecha
miento anual, que se pagaran €l Ultimo dia hébil de los me-
ses de abril, julio y octubre de 2004 y enero de 2005. Pe-
mex y sus organismos subsidiarios presentardn ante la
Tesoreria de la Federacion una declaracion anual por este
concepto a mas tardar €l dltimo dia habil del mes de mar-
zo de 2005, en la que podran acreditar los anticipos tri-
mestrales enterados en €l gercicio.

XI1. Otras Obligaciones.

Petr6leos Mexicanos serd quien cumpla por si'y por cuenta
de sus subsidiarias |as obligaciones sefidladas en esta Ley
y en las demas leyes fiscales, excepto |a de efectuar pagos
provisionales diarios y semanales cuando asi se prevea ex-
presamente. Paratal efecto, Petroleos Mexicanos serd soli -
dariamente responsable del pago de contribuciones, apro-
vechamientos y productos, que correspondan a sus
organismos subsidiarios.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presen-
tarén las declaraciones, harén los pagos y cumpliran con
las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y
aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo |os esta-
blecidos en laLey del Impuesto sobre la Renta, ante la Te-
soreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico queda facul -
tada para variar el monto de los pagos provisionaes, dia-
rios y semanales, establecidos en este articulo, cuando
existan modificaciones en os ingresos de Petroleos Mexi-
canos o de sus organismos subsidiarios que asi |0 ameriten;
asi como para expedir |as reglas especificas para la aplica-
cion y cumplimiento de las fracciones |, I1, 111, V y XII de
este articulo.

Petréleos Mexicanos presentard una declaracion a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los meses de
abril, julioy octubre de 2004 y enero de 2005 en laquein-

formara sobre los pagos por contribuciones y los acceso-
ros a su cargo o0 a cargo de sus organismos subsidiarios,
efectuados en el trimestre anterior.

Petr6leos Mexicanos presentara conjuntamente con su de-
claracion anual del impuesto alos rendimientos petroleros,
declaracion informativa sobre la totalidad de las contribu-
ciones causadas 0 enteradas durante €l gjercicio anterior,
por si y por sus organismos subsidiarios.

Petrdleos Mexicanos descontara de su facturacion alas es-
taciones de servicio, por concepto de mermas, el 0.74% del
valor total de |as enajenaciones de gasolina PEMEX Mag-
nay PEMEX Premium, que realice a dichas estaciones de
servicio. El monto de ingresos que deje de percibir Petrd-
leos Mexicanos por este concepto, podré ser disminuido de
los pagos mensuales que del impuesto especia sobre pro-
duccion y servicios debe efectuar dicho organismo en los
términos del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios.

Capitulo I11

De las Facilidades Administrativasy
Estimulos Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causaran recargos a 1.5% mensual sobre
los saldos insolutos, durante el ejercicio fiscal de 2004. Es-
tatasa se reducird, en su caso, ala que resulte mayor entre:

|. Latasade 0.75%, y

I1. Latasa de 0.75% multiplicada por el factor que se de-
termine en los términos de esta fraccion, cuando dicho fac-
tor sea mayor que 1.07.

El factor a que se refiere esta fraccion se obtendra de divi -
dir entre 0.03, el cociente que resulte de dividir e indice
Naciona de Precios a Consumidor del pendltimo mes in-
mediato anterior aaquel por €l que se calculan losrecargos,
entre el {ndice Nacional de Precios a Consumidor del mis-
mo mes del gjercicio inmediato anterior, restando la unidad
adicho cociente.

Lareduccion aque serefiere el primer parrafo del presen-
te articulo, también serd aplicable a los intereses a cargo
del fisco federa a que se refiere el articulo 22 del Cadigo
Fiscal de la Federacion.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los
céculosaque serefiere este articulo y publicaré latasa de
recargos vigente para cada mes en €l Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo 90. Seratifican los acuerdos expedidos en € Ramo
de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso total
0 parcialmente el cobro de gravamenes y las resoluciones
dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
sobre la causacion de tales gravamenes.

Asimismo, se ratifican |os convenios que se hayan celebra-
do entre la Federacion por una parte y los Estados, orga-
nismos auténomos por disposicion Constitucional de éstos
y los Municipios, por la otra, en los cuales se finiquiten
adeudos entre ellos.

Articulo 10. El Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
rén en el gercicio fiscal de 2004, por €l uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio plblico o por la prestacion
de servicios en el gercicio de las funciones de derecho pu-
blico por los que no se establecen derechos.

Para establecer e monto de |os aprovechamientos a que hace
referencia este articulo, por la prestacion de serviciosy por
el uso 0 aprovechamiento de bienes, se tomaran en consi-
deracidn criterios de eficiencia econémicay de saneamien-
to financiero, de los organismos publicos que reaicen di-
chos actos, conforme alo siguiente:

|. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso 0
aprovechamiento de hienes o por la prestacion de servicios,
que tienen referencia internacional, se fijara considerando
el cobro que se efectlie por €l uso o aprovechamiento o por
la prestacion de servicios, de similares caracteristicas, en
paises con los que México mantiene vinculos comerciales.

1. Los aprovechamientos que se cobren por €l uso o apro-
vechamiento de bienes o por la prestacion de servicios, que
no tengan referencia internacional, se fijaran considerando
el costo de los mismos, siempre que se derive de una va-
luacion de dichos costos en los términos de eficiencia eco-
nomicay de saneamiento financiero.

[11. Se podran establecer aprovechamientos diferenciales
por el uso o aprovechamiento de bienes o por la prestacion

de servicios, cuando éstos respondan a estrategias de co-
mercializacion o racionaizacion y se otorguen de manera
general.

A los organismos que omitan total o parcialmente el cobro
0 €l entero de | os aprovechamientos establecidos en [os tér-
minos de esta Ley, se les disminuird del presupuesto que
les haya sido asignado para el gjercicio a las entidades co-
rrespondientes, una cantidad equivaente ados veces el va-
lor de la omision efectuada.

Durante el gercicio fiscal de 2004, la Secretaria de Ha-
cienda,y Crédito Publico, mediante resoluciones de carac-
ter particular, aprobard los montos de los aprovechamien-
tos que cobren las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal, salvo cuando su determi -
nacion y cobro se encuentre previsto en otrasleyes. Paratal
efecto, las dependencias 0 entidades interesadas estaran
obligadas a someter para su aprobacion, durante |os meses
de enero y febrero de 2004, los montos de |os aprovecha-
mientos que tengan una cuota fija o se cobren de manera
regular. Los aprovechamientos que no sean sometidos ala
aprobacion de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico,
no podrén ser cobrados por la dependencia o entidad de
que se trate a partir del 10. de marzo de dicho afio. Asi-
mismo, los aprovechamientos cuya autorizacion haya sido
negada por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no podran ser cobrados por la dependencia o enti-
dad de que setrate, a partir de lafecha en que surta efectos
lanotificacion de laresolucion respectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico durante € egjercicio fiscal de 2004, solo
surtirén sus efectos paradicho afio y, en su caso, enlasmis-
mas se sefialara el destino especifico que se apruebe para
los aprovechamientos que percibala dependencia o entidad
correspondiente.

En tanto no sean autorizados |os aprovechamientos a que
se refiere este articulo para el gercicio fiscal de 2004, se
aplicaran los vigentes a 31 de diciembre de 2003, multi-
plicados por el factor que corresponda segun € mes en el
que fueron autorizados o, en €l caso de haberse realizado
un incremento posterior, a partir de la tltima vez en el que
fueron incrementados en dicho gercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:
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MES FACTOR
Enero 1.0388
Febrero 1.0346
Marzo 1.0318
Abril 1.0253
Mayo 1.0236
Junio 1.0269
Julio 1.0260
Agosto 1.0245
Septiembre 1.0215
Octubre 1.0154
MNoviembre 1.0119
Diciembre 1.0050

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico para el ejercicio de
2004, los montos de |os aprovechamientos se actualizaran
en el mes de enero de dicho afio, con el factor de actuali-
zacion correspondiente a periodo comprendido desde la
fechaen laque se actualizaron por Ultimavez y hastael Ul -
timo mes inmediato anterior a aquél por el cua se efectia
la actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad
con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de aprovechamientos que en € gercicio inme-
diato anterior se hayan fijado en por cientos, se continua-
rén aplicando durante 2004 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que se en-
cuentren vigentes al 31 de diciembre de 2003, hasta en tan-
to dicha Secretaria no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorizacion para el presente gjercicio fiscal.

L os aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera-
ciones de capital, asi como aquellos aque serefierelaLey
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, y los accesorios de los aprovechamien-
tos, no requieren de autorizacion por parte de la Secretaria
de Hacienday Crédito Pablico para su cobro.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dosen el gercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de
manera regular, las dependencias y entidades interesadas
deberan someter para su aprobacion ala Secretaria de Har
cienda y Crédito Pdblico el monto de los aprovechamien-
tos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias
anteriores ala fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal, deberan informar ala Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, a mas tardar en el mes de marzo de 2004,
los conceptos y montos de |os ingresos que por aprovecha-
mientos hayan percibido, asi como de los enteros efectua-
dos a la Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos,
durante el gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias y entidades a que se refiere e
parrafo anterior, deberan presentar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, un informe durante el mes de ju-
lio de 2004, respecto de losingresos'y su concepto que ha-
yan percibido por aprovechamientos durante el primer
semestre del gercicio fiscal en curso, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se
refiere el articulo anterior, se destinaran, previa aprobacion
de la Secretariade Hacienday Crédito Pdblico, acubrir los
gastos autorizados de operacion, conservacion, manteni-
miento e inversion, hastapor e monto autorizado en el pre-
supuesto de la dependencia, para la unidad generadora de
dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de lade-
pendencia, cada uno de |os establecimientos de la misma
en los que se otorga o proporciona, de manera auténoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por €l cual se cobrael aprovechamiento. Cuando no exista
una asignacion presupuestal especifica por unidad genera-
dora, se considerara el presupuesto total asignado a la de-
pendenciaen la proporcion que representen losingresos de
la unidad generadora respecto del total de los ingresos de
la dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe destinar los in-
gresos por aprovechamientos para cubrir sus gastos autori-
zados de operacion, conservacion, mantenimiento e inver-
sion, en lostérminos del primer parrafo de este articulo, o
haran en forma mensual y hasta por el monto presupuestal
autorizado por la Secretaria de Hacienday Crédito Piblico
para el mismo periodo. La parte de los ingresos que exce-
dael limite autorizado para el mes que corresponda, se en-
terard ala Tesoreria de la Federacion a mas tardar el déci-
mo dia del mes siguiente a aquél en € que obtuvo €
ingreso laentidad de que se trate.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, el mismo se destinard alaca-
pitalizacion de los Bancos de Desarrollo.
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El aprovechamiento que fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con motivo del otorgamiento de la conce-
Sion para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
del dominio publico en los puertos, terminales y marinas,
podré destinarse a los municipios a cuyas playas corres-
ponda la zona concesionada.

Los ingresos que se obtengan por os productos sefialados
en lafraccion V del rubro A del articulo 1o. deestaLey, se
podrén destinar a las dependencias que enajenen los bien-
es, otorguen su uso 0 goce 0 presten |0s servicios, para cu-
brir sus gastos autorizados de operacion, conservacion,
mantenimiento e inversion, hasta por el monto que sefiae
el presupuesto de egresos de la entidad para la unidad ge-
neradora de dichos ingresos, que les hubiere sido autoriza-
do para el mes de que se trate. Los ingresos que excedan
del limite sefidlado no tendrén fin especifico y se enteraran
ala Tesoreria de la Federacion a mas tardar €l décimo dia
del mes siguiente a aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de laen-
tidad, cada uno de |os establecimientos de la misma, en los
(ue se engjena el bien o0 se otorga o proporciona, de mane-
ra autbnoma e integral, el uso o goce de bienes o el servi-
cio por el cua se cobrael producto. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerara el presupuesto total asignado alaentidad en
la proporcidn que representen los ingresos de la unidad ge-
neradora respecto del total de ingresos de la entidad.

Articulo 12. Las autorizaciones para fijar o modificar las
cuotas de los productos, que otorgue la Secretaria de Ha-
cienda y Credito Publico durante € ejercicio fiscal de
2004, solo surtiran sus efectos para dicho afio y, en su car
S0, en dichas autorizaciones se sefialard el destino especifi-
CO (ue Se apruebe para los productos que percibala depen-
dencia o entidad correspondiente.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pblico, mediante resoluciones de caréc-
ter particular, autorizaré parael gercicio fiscal de 2004, las
modificaciones y las cuotas de |os productos, aun cuando
Su cobro se encuentre previsto en otras leyes, asi como €
destino de los mismos a la dependencia correspondiente.

Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas
estaran obligadas a someter para su aprobacion, durantelos
meses de enero y febrero de 2004, los montos de los pro-
ductos que tengan una cuota fija o se cobren de manerare-
gular. Los productos que no sean sometidos alaaprobacion

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no podréan

ser cobrados por la dependencia o entidad de que se trate a
partir del 10. de marzo de dicho afio. Asimismo, los pro-

ductos cuya autorizacion haya sido negada por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no podrén ser

cobrados por la dependencia o entidad de que se trate, a
partir de lafecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva.

En tanto no sean autorizados |os productos a que se refiere
este articulo para el gjercicio fiscal de 2004, se aplicaran
los vigentes a 31 de diciembre de 2003, multiplicados por
el factor que corresponda seguin el mes en que fueron auto-
rizados o, en €l caso de haberse realizado un incremento
posterior, a partir de la Ultima vez en el que fueron incre-
mentados en dicho gercicio fiscal, conforme ala siguiente
tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0388
Febrero 1.0346
Marzo 1.0318
Abril 1.0253
Mayo 1.0236
Junio 1.0269
Julio 1.0260
Agosto 1.0245
Septiembre 1.0215
Octubre 1.0154
Moviembre 1.0119
Diciembre 1.0050

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico para el ejercicio de
2004, 1os montos de | os productos se actualizaran en el mes
de enero de dicho afio, con el factor de actualizacion co-
rrespondiente al periodo comprendido desde lafechaen la
que se actualizaron por Ultimavez y hastael Ultimo mesin-
mediato anterior aaquél por el cual se efectua la actualiza-
cién, mismo que se obtendré de conformidad con el articu-
lo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En €l caso de productos que en €l gercicio inmediato ante-
rior se hayan fijado en por cientos, se continuarén aplican-
do durante 2004 los por cientos autorizados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico que se encuentren
vigentes al 31 de diciembre de 2003, hasta en tanto dicha
Secretariano emitarespuestarespecto delasolicitud de au-
torizacion para el presente giercicio fiscal.
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Los productos por concepto de penas convencionales, 10s
(ue se establezcan como contraprestacion derivada de una
licitacion, subasta o remate, 10s intereses, asi como ague-
llos productos que provengan de engjenaciones efectuadas
por el Servicio de Administracion y Engjenacion de Bien-
esy los accesorios de los productos, no requieren de auto-
rizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico para su cobro.

Traténdose de productos que no se hayan cobrado en €l
gjercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de manera
regular, las dependencias y entidades interesadas deberan
someter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico € monto de los productos que pretendan
cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores ala fe-
cha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de 1a Administracion Pabli -
ca Federal deberan informar a la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, a mas tardar en e mes de marzo de 2004,
los conceptos y montos de os ingresos que por productos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos durante €l
gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias y entidades a que se refiere el
parrafo anterior, deberan presentar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, un informe durante e mes de ju-
lio de 2004 respecto de los ingresos y su concepto que ha-
yan percibido por productos durante el primer semestre del
gercicio fisca citado, asi como de los que tengan progra-
mado percibir durante el segundo semestre.

Cuando las dependencias y entidades de la Administracion
Publica no enteren ala Tesoreria de la Federacion el mon-
to de los productos cobrados dentro de los plazos que co-
rrespondan, dicho monto se actuaizara desde € mes en
que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle,
de conformidad con lo establecido en €l articulo 17-A del
Cddigo Fiscal delaFederaciony deberan pagarse recargos
por concepto de indemnizacion a fisco federal por lafata
de pago oportuno, aplicando al efecto lo dispuesto en el ar-
ticulo 29 del citado ordenamiento. En €l caso de que no se
establezca plazo para el entero de los productos, éstos se
deberan enterar a méas tardar dentro de los 17 dias del mes
siguiente a aquél en el que se hayan cobrado, siempre y
cuando 1os mismos no tengan un destino especifico.

Articulo 13. Losingresos que se recauden por parte de las
dependencias 0 sus drganos administrativos desconcentra-

dos por los diversos conceptos que establece esta Ley de-
beran enterarse a la Tesoreria de la Federacion y deberan
reflgarse, cual quiera que sea su naturaleza, tanto en losre-
gistros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la Ha-
cienda Plblica Federal.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el parrafo que
antecede que se destinen a un fin especifico, deberdn de-
positarse en una cuenta a nombre de la dependencia gene-
radora de los ingresos, debidamente registrada ante la Te-
soreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria
gjerza facultades para comprobar € cumplimiento del des-
tino especifico autorizado en los términos de esta Ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los
Poderes Legidativo y Judicial, el Instituto Federal Electo-
ral y la Comision Nacional de Derechos Humanos, solo
registraran los ingresos que obtengan por cualquier con-
cepto en € rubro correspondiente de esta Ley.

L as entidades sujetas a control presupuestario indirecto de-
beran informar a la Secretaria de Hacienda y Creédito PU-
blico sobre sus ingresos, a efecto de que se esté en posibi-
lidad de elaborar los informes trimestrales que establece
esta Ley y se reflejen dentro de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Cuando los ingresos por derechos, productos o aprovecha-
mientos, se destinen a un fin especifico y para el cumpli-
miento de dicho destino se hubiere creado un fideicomiso,
la Tesoreria de la Federacion debera formar parte del Co-
mité de Vigilancia del mismo, para verificar que losingre-
sos referidos se destinen al fin para el que fueron autoriza-
dos.

No se concentrardn en |a Tesoreria de la Federacion los in-
gresos provenientes de | as aportaciones de seguridad social
destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Socid, a Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y a Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, |os que podréan ser recaudar
dos por las oficinas de los propios Institutos y por lasins
tituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal.

Igualmente, no se concentrardn en la Tesoreria de la Fede-
racion los ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Las contribuciones, productos 0 aprovechamientos a los
que las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza
distinta ala establecida en las leyes fiscales, tendréan la na-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan alo previsto en este articulo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias y entidades
que integran la Administracion Pdblica Federal, a los que
las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza dis-
tinta a los conceptos previstos en el articulo 1o. de esta
Ley, se consideraran comprendidos en la fraccion que les
corresponda conforme a citado articulo.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de |a Federacion,
deberan conservar, durante dos afios, la cuenta comprobar
day los documentos justificativos de los ingresos que re-
cauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal presentaran, amas tardar en el mes de marzo de
2004, antela Secretariade Hacienday Crédito Publico, una
declaracion informativa sobre |os ingresos percibidos du-
rante el gercicio fiscal de 2003 por concepto de contribu-
ciones, aprovechamientos y productos.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjui-
cio de la obligacion de concentrar d final del gjercicio los
recursos no devengados en |la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 14. Losingresos que se recauden por concepto de
bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federa se ente-
rarén ala Tesoreria de la Federacion, hasta el momento en
(ue se cobre la contraprestacion pactada por la engjenacion
de dichos bienes.

Tratandose de los gastos de gjecucion que reciba el fisco
federal, éstos se enterardn a la Tesoreria de la Federacion
hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en e concepto de la contribucion o aprove-
chamiento del cual son accesorios.

Losingresos que se enteren ala Tesoreria de |a Federacion
por concepto de bienes que pasen a ser propiedad del fisco
federa 0 gastos de gjecucion, serén |os netos que resulten
de restar a ingreso percibido, las erogaciones efectuadas

pararealizar laengjenacion delosbienes o parallevar acabo
el procedimiento administrativo de gecucion que dio lugar
a cobro de los gastos de ejecucion, asi como |as erogacio-
nes a que se refiere el parrafo siguiente.

Los ingresos netos por enajenacion de acciones, cesion de
derechos y desincorporacion de entidades son |0s recursos
efectivamente recibidos por € Gobierno Federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administracion, de mantenimiento y de venta, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res publicos encargados de dichos procesos, asi como pa-
gos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscaes o de
otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
més erogaciones anal ogas a todas |as mencionadas. Losin-
gresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en
la Tesoreria de la Federacion, y deberan manifestarse, tan-
to en los registros de la propia Tesoreria como en la Cuen-
ta de laHacienda Pdblica Federal.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior sera aplicable ala ena-
jenacion de acciones y cesion de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo taes
procesos, las cuales deberan sujetarse alo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Articulo 15. Se aplicaré el régimen establecido en esta
Ley, salvo lo dispuesto en el articulo 13 de lamisma, alos
ingresos que por cualquier concepto reciban las entidades
de la administracion publica federal paraestatal que estén
sujetas a control presupuestario en los términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, entre las que se comprende, de manera enun-
ciativaalassiguientes:

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
Comision Federal de Electricidad.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgja-
dores del Estado.

Luz y Fuerza del Centro.
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Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentesy llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
asi como presentar |as declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones, aun
cuando se sujeten al régimen establecido en esta Ley.

Articulo 16. Se condonan los créditos derivados de contri -
buciones o aprovechamientos, cuyo cobro tenga encomen-
dado e Servicio de Administracion Tributaria, cuando €
importe del crédito a 31 de diciembre de 2003, seainferior
oigual, a equivaente en moneda nacional a 2,500 unida-
des de inversion. No procedera esta condonacion, cuando
existan dos 0 més créditos a cargo de una misma personay
la suma de ellos exceda € limite de 2,500 unidades de in-
version ni cuando se trate de creditos derivados del im-
puesto sobre tenencia o uso de vehiculs.

En los casos en que con anterioridad a 10. de noviembre
de 2003, una persona hubiere incurrido en infraccion alas
disposiciones aduaneras que no impliquen omision en €
pago de impuestos y ala fecha de entrada en vigor de esta
Ley no le haya sido impuesta la sancion correspondiente,
dicha sancion no le sera determinada, si por las circunstan-
cias del infractor o de la comision de lainfraccion, lamul -
ta aplicable no excedieradel equivalente en moneda nacio-
nal a 10. de enero de 2004 a 2,500 unidades de inversion.

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante el
gercicio fiscal de 2004, se estardalo siguiente;

. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes dedica-
dos exclusivamente a las actividades de los sectores agro-
pecuario y forestal, consistente en permitir el acredita-
miento de la inversion realizada contra una cantidad
equivalente al impuesto al activo determinado en el gjerci-
cio, mismo que podré acreditarse en gercicios posteriores
hasta agotarse. Igual estimulo se otorgara para el sector fo-
restal en lo relativo a inversiones en proteccion, conserva-
ciony restauracion cuando se refieran a construccion de to-
rres contra incendios, caminos forestales, viveros de ata
productividad, brechas corta fuego, equipo y mobiliario
contra incendios, laboratorios de sanidad, habilitacion y
pagos de jornales a brigadas contra incendios forestales.

1. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
los contribuyentes residentes en México que se dediquen al
transporte aéreo 0 maritimo de personas o bienes por los
aviones 0 embarcaciones que tengan concesion 0 permiso

del Gobierno Federal para ser explotados comerciamente,
en |os siguientes términos.

a) Tratandose de aviones 0 embarcaciones arrendados,
acreditarén contra el impuesto a activo a su cargo, el im-
puesto sobre larenta que se hubieraretenido de aplicarse la
tasadel 21 % en lugar de latasadel 5% que establece e ar-
ticulo 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pa-
gos por €l uso o goce de dichos bienes, siempre que se hu-
biera efectuado la retencion y entero de este impuesto y
que los aviones 0 embarcaciones sean explotados comer-
cialmente por €l arrendatario en la transportacion de pasa-
jeros o bienes.

b) En el caso de aviones 0 embarcaciones propiedad del
contribuyente, el valor de dichos activos que se determine
conforme alafraccion |1 del articulo 20. delaLey del Im-
puesto al Activo, se multiplicara por el factor de 0.1 tra-
tandose de aviones y por €l factor de 0.2 tratdndose de
embarcaciones, y € monto que resulte sera el que se utili-
zara para determinar e valor del activo de esos contribu-
yentes respecto de dichos bienes conforme al articulo men-
cionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
delaLey del Impuesto a Activo, podrén efectuar el calcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto en esta fraccion.

Los contribuyentes a que se refiere estafraccion, no podréan
reducir del valor del activo del gercicio las deudas contra-
tadas para |la obtencion del uso o goce o la adquisicion de
los aviones o embarcaciones, ni aquellas que se contraten
parafinanciar el mantenimiento de los mismos, por los que
se aplique €l estimulo a que lamisma se refiere.

I11. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a
los Almacenes Generales de Deposito por losinmuebles de
su propiedad que utilicen para el almacenamiento, guarda
0 conservacion de bienes 0 mercancias, consistente en per-
mitir que €l valor de dichos activos que se determine con-
forme a la fraccion |1 del articulo 2o. de la Ley del Im-
puesto a Activo, se multiplique por el factor de 0.2; el
monto que resulte serd el que se utilizara para determinar
el valor del activo de esos contribuyentes respecto de di-
chos bienes, conforme a articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
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delaLey del Impuesto a Activo, podran efectuar el célcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto lo dispuesto en esta fraccion.

IV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
las personas fisicas que tributen conforme a régimen de
pequefios contribuyentes a que se refiere la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, consistente en el monto total del im-
puesto que hubiere causado.

V. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo por
el monto total del mismo que se derive de la propiedad de
cuentas por cobrar derivadas de contratos que celebren los
contribuyentes con organismos publicos descentralizados
del Gobierno Federal, respecto de inversiones de infraes-
tructura productiva destinada a actividades prioritarias, au-
torizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos del articulo 18 de la Ley General de Deu-
daPdblica.

V1. Seotorgaun estimulo fiscal alos contribuyentes delos
sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que ad-
quieran diesel para su consumo final y siempre que dicho
combustible no sea para uso automotriz en vehiculos que
se destinen al transporte de personas o efectos a través de
carreteras 0 caminos, consistente en permitir el acredita-
miento del impuesto especial sobre produccion y servicios
que Petr6leos Mexicanos 'y sus organismos subsidiarios ha-
yan causado por la enajenacion de este combustible, siem-
pre que se utilice exclusivamente como combustible en:

a) Maquinaria fija de combustion interna, maquinaria de
flana abiertay locomotoras.

b) Vehiculos marinos y maguinaria utilizada en las activi-
dades de acuacultura.

¢) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de
forrge, revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechado-
ras 0 méguinas de combustion interna paraaserrin, bombeo
de agua 0 generacion de energia eléctrica, que se utilicen
en actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos
agricolas; criay engorda de ganado, aves de corra y ani-
males; cultivo de los bosques 0 montes, asi como enlacria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de
la vegetacion de los mismos.

d) Vehiculos de baja velocidad o bajo perfil, que por sus
caracteristicas no estén autorizados para circular por i
mismos en carreteras federales o concesionadas y siempre

que se cumplan los requisitos que mediante reglas de ca-
récter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

Asimismo, los contribuyentes que adquieran diesel para su
consumo final que se utilice exclusivamente como com:
bustible en maquinaria fija de combustion interna, magui -
naria de flama abierta y locomotoras, independientemente
del sector a que pertenezcan, podran aplicar el estimulo
fiscal a que se refiere esta fraccion.

VII. Paralos efectos de | o dispuesto en lafraccion anterior,
los contribuyentes estaran alo siguiente:

a) Podrén acreditar Unicamente el impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hayan causado por la engenacion
del diesel.

Para estos efectos, el monto que dichas personas podrén
acreditar serd el que se sefide expresamente y por separa-
do en el comprobante correspondiente.

Enloscasosen que el diesel se adquierade agenciaso dis-
tribuidores autorizados, el impuesto que los contribuyentes
antes mencionados podran acreditar, serd el que se sefiade
en formaexpresay por separado en e comprobante que les
expidan dichas agencias o distribuidores y que debera ser
igual a que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios hayan causado por la engjenacion a dichas agencias
o distribuidores del diesel, en la parte que corresponda a
combustible que las mencionadas agencias o distribuidores
comercialicen aesas personas. En ningulin caso procederala
devolucion de las cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades
agropecuarias o silvicolas sefidadas en €l inciso c) de la
fraccion VI de este articulo, podran acreditar un monto
equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar €l pre-
cio de adquisicion del diesel en las estaciones de servicio y
que conste en el comprobante correspondiente, incluido €
impuesto al valor agregado, por el factor de 0.355, en lugar
de aplicar lo dispuesto en el inciso anterior.

Tratandose de la engjenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petréleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios o0 sus agencias o distribuidores autorizados, debe-
rén desglosar expresamente y por separado en el compro-
bante correspondiente el impuesto especial sobre
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produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hubieran causado por la engjenacion
de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior, Uni-
camente podra efectuarse contra el impuesto sobre larenta
que tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, contra
el impuesto a activo, que se deba enterar, utilizando lafor-
ma oficial que mediante reglas de carécter general dé a co-
nocer €l Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Las personas que adquieran diesel para su consumo
final en las actividades agropecuarias o silvicolas a que se
refiere el inciso ¢) de lafraccion VI del presente articulo,
podrén solicitar la devolucion del monto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios que tuvieran derecho a
acreditar en los términos de la fraccion VII que antecede,
en lugar de efectuar el acreditamiento a que el mismo sere-
fiere, sempre que cumplan con lo dispuesto en esta frac-
cion.

Las personasaque serefiere el parrafo anterior que podréan
solicitar la devolucion, seran Unicamente aquéllas cuyos
ingresos en el gercicio inmediato anterior no hayan exce-
dido de veinte veces e salario minimo general correspon-
diente al rea geogréfica del contribuyente elevado a afio.
En ningln caso el monto de la devolucion podré ser supe-
rior a$685.52 mensual es por cada personafisica, salvo que
setrate de personas fisicas que cumplan con sus obligacio-
nes fiscales en los términos de las Secciones | o |1 del Ca-
pitulo 11 del Titulo IV delaLey del Impuesto sobre la Ren-
ta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion de hasta
$1,371.05 mensuales.

El Servicio de Administracion Tributariaemitira las reglas
necesarias para simplificar la obtencion de la devolucion a
que serefiere el parrafo anterior, amastardar el 31 de ene-
ro de 2004.

Las personas morales que podran solicitar la devolucion
serén aquellas cuyos ingresos en €l gercicio inmediato an-
terior, no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al &rea geografica del contribu-
yente elevado al afio, por cada uno de los socios 0 asocia-
dos, sin exceder de doscientas veces dicho salario minimo.
El monto de la devolucidn no podréa ser superior a $685.52
mensuales, por cada uno de |os socios o asociados sin que
exceda en su totalidad de $7,229.33 mensuales, salvo que
se trate de personas morales que cumplan con sus obliga-

ciones fiscales en los términos del Capitulo VII del Titulo
Il delaLey del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso po-
dran solicitar la devolucion de hasta $1,371.05 mensuales,
por cada uno de |os socios 0 asociados, sin que en este Ul -
timo caso exceda en su totalidad de $13,704.91 mensuales.

Las cantidades en moneda nacional establecidas en 10s pa-
rrafos anteriores, se actualizarén en los meses de enero y
julio con €l factor de actualizacion correspondiente a pe-
riodo comprendido desde el séptimo mes inmediato ante-
rior hasta el Ultimo mes inmediato anterior a aquél por el
cual se efectlia la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con € articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion. El Servicio de Administracion Tributariaredli-
zaré las operaciones aritmeticas previstas en este articulo y
publicara los resultados de la actualizacion en el Diario
Oficial de la Federacion a méas tardar €l dia 10 de los me-
ses citados.

La devolucion correspondiente deberd ser solicitada tri-
mestralmente en los meses de abril, julioy octubre del mis-
mo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere el primer pérrafo de esta frac-
cion, deberan Ilevar un registro de control de consumo de
diesel, en e que asienten mensualmente la totalidad del
diesel que utilicen para sus actividades agropecuarias o sil -
vicolasen lostérminos del inciso ¢) delafraccion VI de este
articulo, distinguiendo entre el diesel que se hubiera desti-
nado para los fines a que se refiere dicho inciso, del diesel
utilizado paraotros fines. Dicho registro debera estar adis-
posicion de las autoridades fiscales por el plazo aque sees-
té obligado a conservar la contabilidad en los términos de
|las disposiciones fiscales.

Para obtener la devolucion a que serefiere estafraccion, se
debera presentar la forma oficial 32 de devoluciones, ante
la Administracion Local de Recaudacion que corresponda,
acompafiada de la documentacion que la misma solicite,
asi como la establecida en la presente fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o
devolucion del impuesto especial sobre produccion y ser-
vicios, tendra una vigencia de un afio contado a partir de la
fecha en que se hubiere efectuado |a adquisicion del diesel
cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion,
en el entendido de que quien no lo acredite o solicite opor-
tunamente su devolucion, perdera el derecho de realizarlo
con posterioridad a dicho afio.
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Los derechos previstos en esta fraccion no serén aplicables
alos contribuyentes que utilicen el diesel en hienes desti-
nados a autotransporte de personas o efectos a través de
carreteras 0 caminos.

IX. Paralaaplicacion del estimulo aque hace referencia el
articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se es-
tard alo siguiente:

a) Se creard un Comité Interinstitucional que estaraforma-
do por un representante del Consegjo Nacional de Cienciay
Tecnologia, quien tendré voto de calidad en la autorizacion
de los proyectos de cienciay tecnologia, uno de la Secre-
taria de Economia, uno de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico y uno de la Secretaria de Educacion Pablica,
el cual deberd dar a conocer amas tardar e 31 de marzo de
2004, las reglas generales con que operard dicho Comité,
asi como |os sectores prioritarios susceptibles de obtener el
beneficio, las caracteristicas de las empresas y |os requisi-
tos adicionales que se deberén cumplir para poder solicitar
el beneficio del estimulo.

b) EI monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio, no excedera de $500 millones de pe-
sos para el afio de 2004.

c) EI Comité Interinstitucional estara obligado a publicar a
més tardar €l Ultimo dia de los meses de julio y diciembre
de 2004, el monto erogado durante el primer y segundo se-
mestres, seglin corresponda, asi como las empresas benefi-
ciarias del estimulo fiscal y los proyectos por los cuales
fueron merecedoras de este beneficio.

El contribuyente podré aplicar € crédito fiscal a que sere-
fiere esta fraccion, contra el impuesto sobre la renta o €l
impuesto al activo que tenga a su cargo, en la declaracion
anual del gercicio en el que se determind dicho crédito o
en |os gercicios siguientes hasta agotarlo.

Laparte del crédito fiscal no aplicada se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en que se presento la
declaracion del gercicio en que se determind € crédito fis-
ca y hastael mesinmediato anterior aaqueél en que se apli-
que. La parte del crédito fiscal actualizada pendiente de
aplicar, se actualizara por €l periodo comprendido desde e
mes en que se actuaizo por Ultima vez y hasta el mes in-
mediato anterior a aquel en que se aplique.

X. Seotorgaun estimulo fiscal alos contribuyentes que ad-
quieran diesel parasu consumo final y que sea para uso au-

tomotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente a
transporte publico y privado de personas o de carga, con-
sistente en € acreditamiento del monto que resulte necesa-
rio para el mes de que setrate a efecto de que € precio, sin
considerar el impuesto a valor agregado de dicho combus
tible, sea equivalente a precio promedio del mes anterior
del mismo combustible en la zona del sur de Texas, Esta-
dos Unidos de América, sin incluir el impuesto a valor
agregado o el impuesto alas ventas que, en su caso, se apli -
que en esa zona. Para simplificar 1a aplicacion del estimu-
lo aque serefiere estafraccion, el Servicio de Administra-
cion Tributaria haré los calculos correspondientes y dard a
conocer mensualmente el factor aplicable en la pagina de
Internet www.sat.gob.mx. Para estos efectos, el factor de
acreditamiento se aplicara sobre el monto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios que se sefiale en forma
expresay por separado en el comprobante que expidan las
agencias o distribuidoras autorizadas.

Traténdose de la engjenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios 0 sus agencias o distribuidores autorizados,
deberan desglosar expresamente y por separado en €l com
probante correspondiente el impuesto especia sobre pro-
duccion y servicios que Petroleos Mexicanos y sus orga-
nismos subsidiarios hubieran causado por la enajenacion
de que se trate. EI comprobante que se expida debera reu-
nir los requisitos que mediante reglas de caracter general
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Ginicamen-
te podré efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter de rete-
nedor 0, en su caso, contrael impuesto d activo, que se de-
ba enterar, utilizando la forma oficial que mediante reglas
de carécter general dé a conocer €l Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. Lo dispuesto en esta fraccion, también
serd aplicable al transporte privado de carga, de pasajeros
0 a transporte doméstico pablico o privado, efectuado por
contribuyentes a través de carreteras o caminos del pais.

En ningun caso este beneficio podra ser utilizado por los
contribuyentes que presten preponderantemente sus servi-
cios a otra persona mora residente en el pais o en el ex-
tranjero, que se considere parte relacionada, aplicando en
lo conducente el articulo 215 de laLey del Impuesto sobre
la Renta.

El acreditamiento del impuesto especial sobre produccion
y servicios se realizara Unicamente contra el impuesto que
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corresponda en |os pagos provisionales del mes en que se
adquiera el diesel o los doce meses siguientes a que se ad-
quierael diesel o contrael impuesto del propio gercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en estafraccion de-
berén llevar los controles y registros que mediante reglas
de carécter general establezca €l Servicio de Administra-
cion Tributaria.

XI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes que se
dediquen exclusivamente al transporte terrestre de carga o
pasaje que utilizan la Red Nacional de Autopistas de Cuo-
ta, consistente en permitir un acreditamiento de |os gastos
realizados en el pago de los servicios por € uso de lain-
fraestructura carretera de cuota hasta en un 50% del gasto
total erogado por este concepto.

Los contribuyentes considerar&n como ingresos acumula-
bles para |os efectos del impuesto sobre larenta el estimu-
lo aque hace referencia esta fraccion en el momento en que
efectivamente |o acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Gnicamen-
te podra efectuarse contra €l impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, contra el
impuesto al activo, que se deba enterar, utilizando laforma
oficia que mediante reglas de carécter general dé a cono-
cer el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referencia esta
fraccion se realizard inicamente contrael impuesto que co-
rresponda en los pagos provisionales del gjercicio en que se
redlicen dichos gastos o contra el impuesto del propio gjer-
cicio, en el entendido de que quien no lo acredite contralos
pagos provisionales o en la declaracion del gercicio que
corresponda, perderael derecho de realizarlo con posterio-
ridad adicho gercicio.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable d
transporte privado de carga, de pasajeros o al transporte do-
méstico pablico o privado, efectuado por contribuyentes a
través de carreteras 0 caminos del pais.

Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas de caracter genera que determinen los
porcentajes maximos de acreditamiento por tramo carrete-
ro y demas disposiciones que considere necesarias para la
correcta aplicacion de este beneficio.

XI1. Se otorga unafranquicia postal y telegréficaalas Ca-
maras de Diputadosy Senadores del Congreso delaUnion.
Para estos efectos, cada una de las Camaras determinaralas
reglas de operacion conducentes, y

XI11. Seotorgaun estimulo fiscal en el impuesto sobre au-
tomoviles nuevos a las personas fisicas 0 morales que ena-
jenen a publico en general o que importen definitivamen-
te en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya
propulsion sea a traves de baterias eléctricas recargables,
consistente en el monto total del impuesto que hubieren
causado.

Los beneficiarios de los estimulos previstos en las fraccio-
nes VI, X y XI del presente articulo, quedaran obligados a
proporcionar lainformacion que les requieran las autorida-
des fiscales dentro del plazo que paratal efecto le sefialen.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VII, y
VIII del presente articulo, no podran ser acumulables con
ningUn otro estimulo fiscal establecido en estaley. Tratan-
dose delos estimul os establecidos en las fracciones X y X
del mismo podran ser acumulables entre si, pero no con los
demés estimulos establecidos en la citada Ley.

Los estimulos que se otorgan en el presente articulo, estan
condicionados a que los beneficiarios de los mismos cum:-
plan con los requisitos que para cada estimulo establece la
presente Ley.

Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir |as reglas generales que sean necesarias para la ob-
tencion de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 18. Se faculta ala Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PUblico para otorgar los estimulos fiscales y subsidios
siguientes:

. Los relacionados con comercio exterior:

a) A laimportacion de articulos de consumo alas regiones
fronterizas.

b) A laimportacion de equipo y maguinaria a las regiones
fronterizas.

I1. A cgjas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.
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Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, asi como las devoluciones de impues-
tos concedidos para fomentar las exportaciones de bienesy
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del pais en los por cientos o cantidades otorga-
dos 0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te el gercicio fiscal de 2003.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para conce-
der los estimulos a que serefiere este articul o escucharg, en
Su caso, la opinidn de | as dependencias competentes en 10s
términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las
disposiciones necesarias para € cumplimiento de lo esta-
blecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y
subsidios.

La Secretaria de Hacienday Crédito Pablico informaratri-
mestralmente al Congreso de la Unidn sobre el costo que
representan para el erario federal, por concepto de menor
recaudacion, 1os diversos estimulos fiscales a que se refie-
re esta fraccion, asi como |0s sectores objeto de este bene-
ficio.

Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas co-
Mo no sujetos de contribuciones federales, otorguen trata-
mientos preferenciales o diferenciales en materia de ingre-
sosy contribuciones federales, distintos de |os establecidos
en el Codigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos lega-
les referentes a organismos descentralizados federales que
prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presi-
denciales, tratados internacionales y las leyes que estable-
cen dichas contribuciones, asi como |os reglamentos de las
mismas.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior también seré aplicable
cuando | as disposiciones que contengan exenciones, totales
0 parciales, 0 consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciales o diferenciales en materia de ingresos y contribucio-
nes, federales, se encuentren contenidas en normas juridi -
cas que tengan por objeto la creacion de organismos
descentralizados, 6rganos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias o entidades por con-

cepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen
un destino especifico, distintas de las contenidas en el Co-
digo Fiscal delaFederacion, enlapresente Ley y enlasde-
més leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de caracter no fiscal que establezcan que |0s ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos
de cualquier otra naturaleza, seran considerados como in-
gresos excedentes en el gjercicio fiscal en que se generen.

Articulo 20. Losingresos que trimestral mente obtengan en
exceso a los previstos en el caendario trimestral que pu-
blique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
ingresos contemplados en esta Ley, los Poderes Legidlati-
voy Judicia, de la Federacion, los Tribunales Administra-
tivos, el Ingtituto Federal Electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, |as dependencias del Ejecutivo
Federal y sus 6rganos administrativos desconcentrados, asi
como las entidades sujetas a control presupuestario direc-
to, se deberan aplicar alos fines que a efecto establezca e
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13
deestalLey.

Las adecuaciones 'y el gjercicio de |0s recursos presupues-
tarios que, en su caso sean necesarios para el pago de obli-
gaciones derivadas de contribuciones federales, estatales o
municipales, asi como para las obligaciones contingentes
que se generen por resoluciones emitidas por autoridad
competente, se sujetaran estrictamente alo que disponga el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004 y los demés ordenamientos aplicables.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo
que obtengan ingresos de los previstos en esta Ley, debe-
ran comunicar ala Secretaria de Hacienday Crédito Publi-
co sobre el monto de dichosingresos, paraformular losin-
formes trimestrales a que se refiere € articulo 23 de esta
Ley y la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal.

Articulo 21. Losingresos excedentes a que serefiere el ar-
ticulo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o
entidad |os cuales se generan en exceso a los previstos en
el caendario trimestral de los ingresos previstos en esta
Ley 0, en su caso, alos previstos en |0s presupuestos de las



Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

entidades, por actividades relacionadas directamente con
las funciones recurrentes de la institucion;

1. Ingresos no inherentes a las funciones de la dependen-
cia 0 entidad, los cuales se obtienen en exceso a los pre-
vistos en el calendario trimestral de los ingresos previstos
en estaLey 0, en su caso, alos previstos en |os presupues-
tos de las entidades, por actividades que no guardan rela-
cion directa con las funciones recurrentes de lainstitucion;

I11. Ingresos de carécter excepcional, los cuales se obtie-
nen en exceso alos previstos en el calendario trimestral de
los ingresos a que se refiere esta Ley o, en su caso, a los
previstos en los presupuestos de las entidades, por activi-
dades de carécter excepciona que no guardan relacion di-
recta con las atribuciones de |a entidad, tales como la recu-
peracion de seguros, los donativos en dinero, y la
enajenacion de bienes muebles, y

IV. Ingresos de |os Poderes Legidativo y Judicia, asi co-
mo de los Tribunales Administrativos, Instituto Federal
Electoral y la Comision Naciona de los Derechos Huma-
nos.

Los ingresos excedentes de las entidades u 6rganos de la
Administracion Pablica Centralizada, serén determinados
con base en las estimaciones de ingresos previstas en el ar-
ticulo 1o. de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico daré a cono-
cer, améastardar el 31 de enero, la estimacion trimestral de
los ingresos, desagregando el articulo 1o., rubro A, frac-
ciones |, numerales1, 3,4y 9, inciso A, Il numerales 3, 4
y 5, VI, numerales 19, inciso D, 21y 24, incisossA 'y D, ru-
bro B, fracciones V11 'y VIII, de esta Ley, por entidad.

Asimismo, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico da-
ré a conocer, amas tardar el dltimo dia habil de enero, una
lista que detalle los ingresos a que se refieren las fraccio-
nesl, 11y Il de éste articulo.

Articulo 22. Quedan sin efecto las exenciones relativas a
los gravamenes a bienes inmuebles previstas en leyes fede-
rales afavor de organismos descentralizados sobre contri-
buciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes pro-
piedad de dichos organismos que se consideren del
dominio publico de la Federacion.

Articulo 23. Para los efectos de lo dispuesto por los arti-
culos 58y 160, dela Ley del Impuesto sobre la Renta, du-

rante el gercicio fiscal de 2004 |a tasa de retencion anua
serd del 0.5%.

Asimismo'y paralos efectos de |o dispuesto por lafraccion
XIV de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicadas
el 10. de enero de 2002, durante el afio de 2004 son ciga-
rros populares sinfiltro los que a 10. de enero de 2004 ten-
gan un precio maximo a publico que no exceda de $0.52
por cigarro.

Capitulo 1V

Dela Informacion, la Transparencia, y la
Evaluacion dela Eficiencia Recaudatoria,
la Fiscalizacion y el Endeudamiento.

Articulo 24. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Publico, estaré obligado a
proporcionar informacion sobre la Situacion Econdmica,

las Finanzas Plblicas y la Deuda Publica, a Congreso de
la Unidn en |os términos siguientes:

| Informes mensuales sobre [os montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federa, en los términos de la Ley Genera de
Deuda Publica, y €l costo total de las emisiones de deuda
interna y externa. Dichos informes deberan presentarse a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de las C&
maras de Diputados y de Senadores a més tardar 35 dias
después de terminado el mes de que se trate.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre larecaudacion federal participable que
sirvio de base para el calculo del pago de las participacio-
nes alas entidades federativas. La recaudacion federal par-
ticipable se calculara de acuerdo con lo previsto en laLey
de Coordinacion Fiscal. La recaudacion federal participar
ble se comparara con la correspondiente al mismo mes del
afo previo.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico informaraala
Cémarade Diputados, amés tardar 35 dias después de con-
cluido el mes, sobre el pago de las participaciones alas en-
tidades federativas. Estainformacion deberd estar desagre-
gada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federativa. El
monto pagado de participaciones se comparara con €l co-
rrespondiente a del mismo mes del afio previo.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera pro-
porcionar la informacion a que se refieren los dos parrafos
precedentes a las entidades federativas, através del Comi-
té de Vigilanciadel Sistema de Participaciones en Ingresos
Federales de la Comision Permanente de Funcionarios Fis-
cales, a més tardar 35 dias después de concluido € mes.
Ademés, debera publicarla en su paginade Internet.

1. Informes trimestral es sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Plblicas y la Deuda Publica en los que se presen-
te informacion sobre los montos de endeudamiento interno
neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Era-
rio Federal, en los términos de la Ley General de Deuda
Plblica, y el costo total de las emisiones de deuda interna
y externa. Dichos informes deberan presentarse a las Co-
misiones de Hacienday Crédito Piblico de las Camaras de
Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de
terminado el trimestre de que se trate.

[11. Lainformacion sobre el costo total de las emisionesde
deuda interna y externa deberd identificar por separado €
pago de las comisionesy gastosinherentes alaemision, de
los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan dife-
renciarse de la tasa de interés que se pagara por los em-
préstitos y bonos colocados. Asimismo, debera informar
sobre latasa de interés o rendimiento que pagara cada emi -
sion, € plazo, y el monto de la emision.

IV. Los datos estadisticos y lainformacion que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico tenga disponibles que
puedan contribuir aunamejor comprension delaevolucion
de larecaudacion y del endeudamiento, que los Diputados
y Senadores soliciten por conducto de las Comisiones de
Hacienda y Credito Pdblico respectivas. Dicha informa-
cion debera entregarse en formaimpresay en medios mag-
néticos en los términos que estas Comisiones determinen.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico proporciona-
ra dicha informacion en un plazo no mayor de 30 dias na-
turales, contados a partir de |la solicitud que se haga.

La informacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico proporcione en los términos de este articulo debe-
raser completay oportuna. En caso de incumplimiento se
estard a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Pablicos, la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 25. En los informes trimestrales a que se refiere
el articulo 24 de esta L ey, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico debera incluir un informe de deuda publica
que contenga la evolucidn detallada de lamismaal trimes-
tre, incluyendo el perfil de amortizacionesinternasy exter-
nas. Este informe deberdincluir un apartado que refieralas
operaciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, asi como de su posicion financiera, in-
cluyendo aquéllas relativas a la engjenacion de bienes, co-
locacion de valores y apoyos otorgados.

Deigual forma, incluird un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-
mento para financiar a sector privado y social. Detallando
el déficit de operacion y la concesion neta de créditos, asi
como sus fuentes de financiamiento.

En este informe se deberd incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por |os créditos inter-
nosy externos contratados.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gjercicio fiscal.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, atraves de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, incluird trimestralmente en
el Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Pu-
blicasy la Deuda Pdblica, lainformacion relativa alos re-
querimientos financierosy disponibilidades delaAdminis-
tracion Publica Centralizada, de érganos auténomos, del
sector publico federal y del sector publico federal consoli-
dado, lo cua implica considerar alas entidades paraestata-
les contempladas en losanexos 1V y V del Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, asi como de |as disponibilidades de los fondos
y fideicomisos sin estructura orgénica.

Articulo 27. En larecaudacion y el endeudamiento publi-
co del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pblico y las entidades, estarén obligadas a proporcio-
nar a la Secretaria de la Funcion Pdblicay ala Auditoria
Superior de la Federacion, en el @mbito de sus respectivas
competencias y en los términos de las disposiciones que
apliquen, la informacion en materia de recaudacion y en-
deudamiento que éstas requieran legalmente.
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El incumplimiento alo dispuesto en este articulo serd san-
cionado en los términos de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Pablicos y las
demés disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
debera entregar a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, de Presupuesto y Cuenta Publicay a Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputa-
dosy ala Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Cémara de Senadores antes del 15 de agosto de 2004, €
Presupuesto de Gastos Fiscales. Este comprenderd a me-
nos, en términos generales, los montos que deja de recau-
dar el erario federal por concepto de tasas diferenciadas en
los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deduccio-
nes autorizadas, tratamientos y regimenes especiales esta-
blecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto de Gastos Fis-
cales debera contener |os montos referidos estimados para
el gercicio fiscal de 2004 desglosado por impuesto y por
cada uno de los rubros que laley respectiva contemple.

Articulo 29. Con el objeto de transparentar lainformacion
referente a |os ingresos generados por concepto de dere-
chos y aprovechamientos por las distintas dependencias y
drganos de la administracion pablica federal, asi como de
los 6rganos autonomos, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to PUblico presentard alas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Pdblico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca
mara de Diputados antes del 31 de julio de 2004, las
estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos
para el mismo afio.

Articulo 30. Con el propdsito de coadyuvar a conocer |0s
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacion, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to Pdblico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
bienes y servicios publicos que reciben con recursos fede-
rales, estatalesy municipales.

La realizacion del estudio sera responsabilidad exclusiva
dela Secretariade Hacienday Credito Piblico y debera ser
entregado a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Dipu-
tados amés tardar €l 15 de marzo de 2004. Estas Comisio-

nes determinaran a mas tardar el 15 de abril de 2004 si el
estudio cumple con los objetivos establecidos.

De determinarse que dicho estudio no cumple con los ob-
jetivos establecidos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico tendré hasta el 15 de agosto de 2004 para presen-
tarlo alas Comisiones de Hacienday Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Diputados
con las modificaciones respectivas.

Articulo 31. Los estimulos fiscales y las facilidades que
establezcalalniciativade Ley deIngresos dela Federacion
para el gercicio fiscal de 2005 se otorgaran con base en
criterios de eficiencia econdmica, no discriminacion, tem-
poralidad definiday progresividad.

Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta si 1os objetivos pretendidos podrian alcanzarse de
mejor manera con la politica de gasto. Las facilidadesy los
estimulos se autorizardn en la Ley de Ingresos de |a Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili-
dades administrativas y los estimulos fiscales se especifi-
card en el presupuesto de gastos fiscales.

Articulo 32. El Ejecutivo Federal presentara a las Comi -
siones de Hacienda y Crédito Pablico del Congreso de la
Union, a més tardar e 30 de mayo de 2004 un estudio de
costos de operacion de la Banca de Desarrollo que muestre
todos los componentes que integran €l costo de operacion.
El estudio deberdincluir pardmetros de referencia interna-
cionales y nacionales con los que se evallia el desempefio
financiero de la misma.

Trangtorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor €l dia 1o. de
enero de 2004.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de
los Impuestos Generales a la Exportacion y a la Importa-
cion efectuadas por € Ejecutivo Federal durante el afio de
2003, alas que se refiere el informe que en cumplimiento
de lo dispuesto en € segundo parrafo del articulo 131
Constitucional, harendido el propio Ejecutivo a Congreso
delaUnion.

Tercero. Los montos establecidos en la Seccién C, frac-
cion IX del articulo 1o., asi como € monto de endeuda-
miento neto interno consignado en €l articulo 20. de esta
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Ley, severan, en su caso, modificados en lo conducente co-
mo resultado de lo siguiente: i) la distribucion, entre Go-
bierno Federal y los organismos'y empresas de control pre-
supuestario directo, de los montos autorizados en €
Decreto del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2004, y ii) por los montos que resulten
de laaplicacion de lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 3o. del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente dela Cmara de Di-
putados del Honorable Congreso de laUnion, las segurida-
des de mi consideracion atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a6 de noviembre de 2003.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, VICENTE FOX QUESADA (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Recibo y turnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H Congre-
so delaUnion .— Presentes.

Paralos efectos de lo dispuesto en el inciso H) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y con fundamento en lafraccion | del articulo 27 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, por
instrucciones del C. Presidente de la Republica me permi-
to enviar a ustedes:

Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2004.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a6 de noviembre de 2003. Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadano Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presi-
dente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de laUnion. Presente.

A través de su apreciable conducto y de conformidad con
lo establecido en el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, como Titular del Poder Ejecutivo Federa
aiendo a la obligacion de entregar € Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal
2004 a la Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, para que lo examine, discuta y, en su caso,
apruebe.

Este Proyecto incluye tanto la propuesta presupuestaria a
cargo de la Administracion Publica Federal como las ero-
gaciones que solicitan ejercer el Poder Legidlativo de la
Unidn, € Poder Judicial de la Federacion, €l Ingtituto Fe-
deral Electoral y la Comision Naciona de los Derechos
Humanos, en el marco de su autonomia.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
que entrego a esa Soberania tiene como objetivo funda-
mental contribuir a construir las bases de un futuro mejor
para los mexicanos.

Estamos iniciando la segunda mitad de mi administracion.
En los primeros tres afios hemos logrado avanzar en €l pro-
yecto de Nacion que nos propusimos, €l cual esta orienta-
do hacia el desarrollo social, humano, econdmico y demo-
crético del pais.

No obstante, todavia enfrentamos graves carencias y reza-
gos, que es necesario superar. De ahi que los proximos tres
anos seran cruciales para continuar avanzando hacia las
metas que nos hemos fijado en materia de prosperidad y
bienestar social.
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Estos grandes desafios requieren de una clara determina-
cion por parte de los mexicanos para establecer un marco
ingtitucional que propicie el desarrollo democratico, lajus
ticiasocia y el crecimiento econdmico.

En lo politico, debemos pasar de |a conquista de la demo-
craciaasu perfeccionamiento através delareformadel Es-
tado. En lo socid, es necesario incrementar 10s recursos para
superar lapobrezay que exista unaigual dad plenade opor-
tunidades para todos |os mexicanos. En lo econémico, de-
bemos transitar de la consolidacion de la estabilidad eco-
nomica a una etapa de franco crecimiento y generacion de
empleos, para lo cual fundamental impulsar las reformas
estructurales que son necesarias para elevar la competitivi-
dad y la capacidad de produccion de nuestra economia.

Uno de los instrumentos més importantes para el cumpli-
miento de estos objetivos es el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, para lo cual el monto de recursosy su dis-
tribucion deben reflejar adecuadamente |as prioridades na-
cionaesy las demandas ciudadanas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal 2004 se elaboro a partir de las pro-
yecciones economicasy las lineas generales que se descri-
ben en el documento de Criterios Generales de Politica
Econdmica, que también se entrega a esa Soberania. En di-
cho documento se explican las restricciones que enfrentael
sector plblico en materia de ingresos y que determinan el
monto total de recursos que se podran destinar a los pro-
gramas gubernamentales el proximo afio.

México tiene una de las recaudaciones fiscales mas bajas
en el mundo, lo que limitala capacidad del Estado paraha-
cer frente a los rezagos sociales y desequilibrios regiona-
les, asi como pararealizar las inversiones que se requieren
para ampliar y modernizar nuestra infraestructura. Ade-
més, |la dependencia de las finanzas publicas en los ingresos
petroleros impide contar con flujos de recursos estables para
dar continuidad suficiente alos programas de gobierno.

Los recursos reales con que contara el sector publico en
2004 serédn menores que los de este afio, fundamentalmente
como resultado de menores ingresos petroleros, en compa-
racion con los que se obtuvieron el presente gercicio fiscal.

De ahi que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2004 considere un gasto neto total de 1 billon
637 mil 055 millones de pesos, que es inferior en 0.9 por
ciento en términos reales al cierre estimado para 2003. Co-

mo porcentaje del Producto Interno Bruto, estos recursos
equivalen a 23.1 por ciento, monto inferior en 0.9 puntos
porcentuales del Producto alo que se esperaalcanzar al tér-
mino del presente gjercicio fiscal.

Es manifiestala necesidad de impulsar una reforma hacen-
daria para promover el crecimiento economico y el em-
pleo, que le permita a Estado contar con |os recursos ne-
cesarios para garantizar el cumplimiento de sus respon-
sabilidades en materia econdmica y socia. Por €llo, junto
con este Proyecto y el delaLey de Ingresos de |a Federa-
cion para el proximo gercicio fisca, estoy enviando una
propuesta de reforma fiscal para que se someta a conside-
racion del Honorable Congreso de la Unidn.

A pesar de la precariedad de los recursos publicos, € Pro-
yecto que se somete a consideracion de esa Soberania re-
flejalos objetivosy estrategias que se definieron en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001- 2006 y que son congruentes
con la ruta que hemos trazado para poner a paisd diay a
lavanguardia.

La politica de gasto publico que se incorpora en este Pro-
yecto tiene como objetivo fundamental mantener la disci-
plinafiscal, paralo cual esnecesario establecer un nivel de
gasto congruente con el monto total de recursos pablicos
disponible. Asimismo, este Proyecto busca proteger el gas-
to que tiene un enfoque socia y reducir aquel que tiene un
carécter meramente burocrético.

La administracion piblica centralizada, donde se ubican
las Secretarias de Estado, deberé hacer un enorme esfuerzo
para elevar la eficiencia en € gercicio del gasto pablico.
Por esta razén, como parte de la propuesta que se somete a
consideracion de esa Soberania, seincluyen diversas medi-
das de racionalidad y austeridad presupuestaria. Estas ac-
ciones permitiran generar ahorros y orientar mayores re-
cursos publicos a los programas prioritarios.

El presupuesto que se somete a consideracion de esta Ho-
norable Camara de Diputados tiene como uno de sus pro-
positos primordiales elevar, dentro de las restricciones
existentes, €l gasto en desarrollo social, especialmente €
que se destina a los rubros de educacion, salud, seguridad
social y superacion de la pobreza. Ademas, se busca prote-
ger en o posible las erogaciones destinadas a desarrollo
rural y dar cumplimiento alos compromisos que asumio el
Gobierno Federa con las organizaciones campesinas y de
productores agropecuarios en el Acuerdo Nacional para el
Campo.
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Con la propuesta presupuestaria que se presenta para el gjer-
cicio fiscal del proximo afio se busca mantener lainversion
que impulsa el sector publico. ES importante sefidar que la
inversion que se realiza con recursos presupuestarios se adi-
ciona con otros esquemas de inversion que permiten com-
plementar |os escasos recursos publicos disponibles con re-
cursos privados. También se incluyen recursos para
promover |a capacitacion y el empleo, asi como para impul -
sar alas micro, pequefias y medianas empresas.

El Proyecto de Presupuesto incluye ademéas erogaciones
para el cumplimiento de las funciones basicas que € go-
bierno tiene encomendadas, como lo son la defensa de la
soberania, laprocuracion dejusticia, laseguridad publicay
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal 2004 consta de seis tomos.

El primero contiene la Exposicion de Motivosy el Proyec-
to de Decreto de Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Exposicion de Motivos comprende a su vez
cinco capitulos. En el primero, se presenta una vision ge-
neral del gasto plblico y la asignacion que se propone para
sus grandes componentes. Los siguientes tres capitulos
presentan un andlisis del gasto publico en términos de su
clasificacion econémica, funcional y administrativa, res-
pectivamente. El Ultimo capitulo contiene informacion de-
tallada de los programas especiales y regionales, tales co-
mo los de superacion de la pobreza, desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas, equidad de géenero, y
cienciay tecnologia, entre otros.

El segundo tomo presenta la informacion programética a
detalle de las asignaciones presupuestarias que se propo-
nen para |0s ramos auténomos, esto es, los Poderes Legis-
lativo y Judicia, la Comisién Naciona de los Derechos
Humanosy el Ingtituto Federal Electoral, asi como paralos
ramos administrativos y generales del Poder Ejecutivo.

El tercer tomo contiene el detalle del presupuesto de losra-
mos administrativos y el Analitico de Plazas. Por su parte,
los tomos cuatro y cinco presentan el detalle de la infor-
macion de las entidades de control presupuestario directo e
indirecto, respectivamente. Por Gltimo, el sexto tomo con-
tiene la informacion de los programas y proyectos de in-
version de las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal.

Asimismo, a igual que en ocasiones anteriores, |0s tomos
impresos se acompafian de un disco compacto que contie-
ne la informacion de los seis tomos del Proyecto, con ob-
jeto de facilitar su difusion y andisis.
El Ejecutivo Federal, a igual que los otros Poderes de la
Union, las fuerzas politicas y la sociedad en general, com
parte la vision de un México prospero y con igualdad de
oportunidades para todos |os mexicanos.
Por eso estoy convencido de que sabremos aprovechar la
oportunidad para, através del didogo y lanegociacion res-
ponsable, construir nuevos acuerdos y concretar las refor-
mas necesarias para seguir avanzando en el desarrollo que
la Nacion demanda, los cuales se deberan reflejar en la de-
terminacion y distribucion del gasto pablico.
Al someter a consideracion de la Honorable Camara de Di -
putados €l presente Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion parael gercicio fiscal 2004, me es grato rei-
terar a usted |a seguridad de mi mayor respeto.
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2004

EXPOSICION DE MOTIVOS
Y PROYECTO DE DECRETO

INDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. VISION GENERAL DEL GASTO PUBLICO
|.1. Estrategia de finanzas pUblicas

En congruencia con |os objetivos y estrategias establecidos
en el Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 (PND) y en
el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006 (PRONAFIDE), lapolitica de finanzas publicas
de esta administracion se ha manejado dentro de un marco
de disciplinay responsabilidad fiscal, con €l fin de contri-
buir a consolidar las condiciones de estabilidad que se re-
quieren parael sano desarrollo de laactividad econdmicay
reducir la vulnerabilidad de la economia a choques exter-
nos. Ello es particularmente importante ante un entorno in-
ternacional como el actual, en donde las principal es econo-
mias del mundo transitan hacia una fragil recuperacion o
incluso todavia se mantienen en franca recesion.

Ladisciplinay responsabilidad en el manejo de las finan-
zas publicas han contribuido a reducir lainflaciony las ta-
sasdeinterés, que se ubican en sus niveles més bgjos delas
ultimas tres décadas. No obstante, todavia es necesario for-
talecer el proceso de recuperacion de la economia mexica-
nay lageneracion de fuentes de empleo.

Si hien es cierto que la existencia de finanzas publicas sa-
nas no es suficiente para garantizar el crecimiento sosteni -
do de la economia, si es un requisito indispensable para
que ello ocurra. Asi lo demuestra la experiencia interna-
cional, a observarse que los paises que han acanzado un
crecimiento elevado y un mayor ingreso por habitante son
también aquellos que han logrado mantener una postura
fiscal sdlida. En cambio, los paises que presentan un mayor
atraso en su desempefio econémico casi siempre se carac-
terizan por una débil situacion fiscal.

Una de las estrategias definidas en el PRONAFIDE es la
necesidad de elevar el ahorro pablico de manera gradua,
sosteniday permanente, con el fin de aumentar la disponi -
bilidad de recursos para el financiamiento del desarrollo.
Paraello, el sector plblico debe reducir sus requerimientos
financieros, manteniendo unatrayectoria descendente en el
deéficit fiscal, a mismo tiempo que impulsa una mayor in-
version tanto en capital fisico como en capital humano.

Enlos primerostres afios de laactual administracion se han
hecho esfuerzos para elevar 1os ingresos publicos y racio-
nalizar el gasto corriente, a fin de fortalecer el ahorro pa-
blico, alavez que se haimpulsado una asignacion de gas-
to que privilegia el desarrollo social y la inversion
productiva. Con ello, las finanzas pablicas han contribuido
asentar las bases para consolidar |a recuperacion de la eco-
nomia mexicana.

No obstante, los recursos gubernamentales aln son insufi-
cientes para atender adecuadamente |as demandas de la po-
blacion en la provision de servicios puablicos, superar reza-
gos sociales y corregir desequilibrios regionales. Estas
demandas ciudadanas sdlo podran cubrirse en lamedida en
(ue se cuente con un sistemafiscal que promueva el creci-
miento y la generacion de empleosy, con €llo, genere ma-
yores recursos publicos permanentes. De ahi la importan-
cia de intensificar la colaboracion entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo parallevar a cabo una reforma ha-
cendaria que fortalezca las fuentes de crecimiento, esto es,
el ahorro, lainversion y la competitividad de la economia
y que permita canalizar mayores recursos a los sectores
prioritarios para €l desarrollo nacional.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael gercicio fiscal 2004 que se presenta a esa Sobera-
nia busca proteger las &reas de mayor interés publico, por
lo que algunos rubros sensibles, sobre todo en lo socidl,
muestran efectivamente incrementos. No obstante, el mon-
to total disponible para el gasto implica fuertes sacrificios
en una buena parte de las actividades gubernamentales,
particularmente en rubros que tienen que ver con la crea-
cion de infraestructura.

|.2. Fuentesderecursos

En materia de ingresos, la actual administracion ha hecho
esfuerzos significativos para contar con mayores recursos,
afin de financiar los programas gubernamentales e incre-
mentar su alcance. Dado el contexto de debilidad econo-
micay lalimitada capacidad de generacion de ingresos del
actual sistematributario, una parte importante de los ingre-
s0s publicos ha provenido de fuentes no recurrentes, como
ventas de activos y recuperaciones de capital. Ademas, se
ha contado con mayores ingresos petroleros, particular-
mente este afio, como resultado de circunstancias especia-
les que impulsaron alaalzael precio delos hidrocarburos.

Para 2003, se estima que los ingresos del sector publico
presupuestario seran equivalentes a 23.3 por ciento del
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PIB, esto es, 0.9 puntos porcentuales mas que en 2002. En
el caso del Gobierno Federal, sus ingresos se habran incre-
mentado en 1.0 puntos del PIB, mientras que los ingresos
de organismos y empresas se habran reducido en 0.1 pun-
tos del producto.

Esta variacion en los ingresos publicos se debe principal-
mente al incremento en 1os ingresos petroleros, que se es-
tima pasaran de 6.7 por ciento del PIB en 2002 a 7.8 por
ciento en 2003. Por su parte, |os ingresos no petroleros, en
donde se ubican tanto |os ingresos tributarios que no estan
asociados a los hidrocarburos como los recursos distintos
alos tributarios, se reduciran en 0.2 puntos del PIB entre
ambos afios. Esto Ultimo a pesar de que, dentro de los in-
gresos no petroleros, este afio se obtuvieron recursos adi-
cionales como resultado del incremento en los rendimien-
tos de operacion del Banco de México y las utilidades por
recompray sustitucion de deuda externa, que compensaron
parcialmente 10s menores ingresos provenientes de otros
rubros.

Para el proximo ejercicio fiscal, las primeras estimaciones
realizadas por e gobierno, que se presentaron el pasado
mes de octubre ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pa-
blica de la Camara de Diputados como parte de los traba-
jos preparatorios para laintegracion del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2004, mostraban
una reduccion en los ingresos publicos de alrededor de uno
y medio puntos porcentuales del PIB respecto a 2003. Ello
debido principalmente a los menores ingresos derivados
del petrdleo, a considerar un precio de 18 ddlares por ba-
rril promedio anual para la mezcla mexicana, congruente
con las proyecciones disponibles en ese momento para los
precios internacionales del crudo.

Este escenario hubierasignificado unareduccion en el gas-
to pablico del orden de cien mil millones de pesos, que si
bien podria recaer en buena medida en el gasto de carécter
burocrético, también tendria graves consecuencias sobre
los programas gubernamental es. Esto fue causa de preocu-
pacion tanto para e Ejecutivo Federal como para los
miembros de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pabli-
ca de ese cuerpo legidativo.

Ante esta situacion, el Ejecutivo Federal Ilevd acabo unre-
planteamiento del escenario de finanzas publicas, afin de
proteger en la medida de lo posible €l gasto gubernamen-
tal, particularmente el destinado a desarrollo socid y ala
inversion productiva.

Este replanteamiento, que se incorpord a Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para 2004 que se pre-
senta ala Cémara de Diputados, consistio en larevision de
las estimaciones de ingresos petroleros, a partir de las pro-
yecciones mas recientes de precios internacionales, la con-
sideracion de fuentes de ingresos adicionales de naturaleza
no recurrente, lainclusion de diversas propuestas de desin-
corporacion de activos y entidades gubernamentales y e
establecimiento de medidas de ahorro y austeridad presu-
puestaria. Lo anterior significo laposibilidad de incorporar
recursos adicionales del orden de cincuentamil millones de
Pesos, respecto alas primeras estimaciones que se presen-
taron ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, que
se destinaran a programas prioritarios como la ampliacion
del Programa Desarrollo Humano Oportunidades, el forta-
lecimiento del seguro popular de salud y la proteccion, en
lamedida de |o posible, de los recursos para el campo.

No obstante, el monto total de recursos que se estima para
2004 serdinferior a disponible este afio. Ello debido aque
losingresos derivados de la revision de los ingresos petro-
leros, junto con las medidas de desincorporacion, ahorro y
austeridad y otras fuentes no recurrentes que se proponen
para € proximo gercicio fiscal, seran insuficientes para
compensar losingresos extraordinarios por petrdleo que se
obtuvieron en 2003.

El monto total de recursos con que contara el sector pabli-
co el proximo afio serd de 1,637.1 miles de millones de pe-
sos, cifra 0.9 por ciento menor en términos reales d cierre
esperado para el presente gercicio fiscal. Esta disminucion
es resultado de una menor generacion de ingresos presu-
puestarios e incorpora también una reduccion en losingre-
S0s derivados de financiamientos.

Por lo que se refiere alos ingresos presupuestarios del sec-
tor publico, se estima que éstos alcanzaran en 2004 un
monto de 1,594.6 miles de millones de pesos, |0 que repre-
senta una reduccion de 0.5 por ciento en términos reales
respecto a 2003.

Este decremento se debe principalmente alos menoresingre-
S0s petroleros, que tendrén una caida equivalente a 0.7 pur
tos del PIB 0 de 6.2 por ciento en términos reales, como re-
sultado de la estimacion de un menor precio del crudo en los
mercados internacional es respecto a observado en 2003. Por
su parte, losingresos no petroleros se reduciran en un monto
equivalente a 0.1 puntos del PIB. En el caso de |os ingresos
distintos del petréleo de organismos y empresas, se espera
(ue éstos se mantengan constantes como porcentgje del PIB.



Diario delos Debates de la Camara de Diputados

123

Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

Evolucion de los ingresos presupuestarios
(miles de millones de pesos de 2004)

o s e : e S %, dat PIE. Var-
¥ dagn and SN0 2003 ° . 10T R - —— —- real
j : : i : 2000 | 2001 1 2002 E 2003 | zooa | ipa
linprosos prasapiasianios 14448 TABAG . e 51T ] SR _i‘ljﬂ-: iy zim - 253 225" 04
Potroleros 4726 LTLN:] 4622 5361 503.0 T4 06 { g 7B 71 2
Mo petroleros =R | 1,047 .6 1,062.5 1,06T.0 10918 14,4 15.2 157 155 15.4 23
Gobierna Fednral riar FiEtR b LR TEG.B a4 08 112 1.7 114 113 )
Tribmubarios B0 T &523 ETH.9 [t oS aud a7 100 10.4 459 11
T il drioes 835 1017 26 G91.2 1005 1.2 15 17 13 1.4 102
e, ¥ empresas 2584 SHEA T30 Z80.1 2875 38 1.9 40 4.1 41 26
Gotierma Federal 10631 1.0 TGras 1.1I-$w'}.4 11541 158 161 1549 164 9.3 1.5
O ganiSmas y ompresas 18 AHLT 4581 4417 A4 87 e EE &4 52 05
* = glorme psimad o
© 2 pETgRck)
= Par hacer comparabls 51 sons no nouys pnscs do CAFPURE ¥ LOTENAL

Los ingresos por endeudamiento, que resultan de la meta
de 0.3 por ciento del PIB de déficit publico que se plantea
para el proximo afio, sumardn 24.1 miles de millones de
pesos, mientras que |os diferimientos de pagos en 2004 se
estiman en 18.4 miles de millones de pesos.

Si bien la meta de déficit fiscal para 2004 significard un
menor margen para cerrar la brecha entre los ingresos 'y el
gasto del gobierno en comparacion con 2003, no es desea-
ble incrementar este déficit debido a las implicaciones ne-
gativas que ello tendria sobre el proceso de recuperacion de
la economia mexicana. En particular, un mayor déficit ele-
variael costo financiero de ladeuda, a incrementar |a per-

Fuentes de recursos del sector publico para 2004
(miles de millones de pesos de 2004)
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cepcion de riesgo pais en los mercados financieros. Ade-
mas, el incremento en las tasas de interés tendria un im-
pacto negativo sobre el consumo de bienes duraderosy la
inversion productiva, lo que ocasionaria una disminucion
en las perspectivas de crecimiento econdmico y generacion
de empleos en el mediano plazo.

Por estas razones, el cumplimiento de lameta de déficit fis-
ca es fundamental para que, conforme alo definido en el
PRONAFIDE, las finanzas piblicas sigan contribuyendo a
establecer un marco de estabilidad que propicie la recupe-
racion de la actividad econémicay el empleo sobre bases
firmes.

Ingresos
presupuestarios
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|.3. Evolucion del gasto publico

Con € fin de alcanzar un crecimiento econémico sostenido
y elevar los niveles de bienestar de la poblacion, € Ejecu-
tivo Federal estableci, como uno de los objetivos rectores
del PND, la conduccion responsable de la marcha econo-
micadel paisy, como una de sus estrategias, la promocion
de una nueva hacienda publica.

Esta nueva hacienda publica propone, entre otros aspec-
tos, la mejora en la asignacion del gasto publico, asi co-
mo la modernizacion del proceso presupuestario, afin de
garantizar un ejercicio mas eficaz y transparente del gasto
publico.

Las acciones emprendidas por la actual administracion en
materia de gasto publico han sido congruentes con los ob-
jetivos rectores y las estrategias que se establecieron en el
PND, lo que ha permitido hacer un mejor uso de los recur-
s0s publicos con base en las prioridades nacionales.

En los primeros tres afios de esta administracion, el gasto
neto total ha promediado 23.3 por ciento del PIB. Si bien
este nivel es relativamente reducido, sobretodo cuando se
compara con el que se observa en muchos otros paises, se
ha hecho un esfuerzo importante para mejorar su distribu-
cion, con e fin de atender adecuadamente las demandas
ciudadanas.

Asi, se ha privilegiado el gasto en educacion y salud, en
programas para la superacion de la pobrezay, en general,
en todas las funciones del sector publico que benefician di-
rectamente a la poblacion y que, por lo tanto, significan
una inversion social. Al mismo tiempo, el resto del gasto
programable se ha reducido.

Asimismo, la mayor confianza de los inversionistas nacio-
nales y extranjeros en la conduccion econdmica del pais
han contribuido a reducir las tasas de interés, 1o que hasig-
nificado una reduccion importante en el costo de fondeo de
ladeuda. A su vez, lareduccion en el costo financiero de
2000 a 2003, que fue equivalente a 0.8 puntos del PIB, ha
permitido contar con mayores margenes para incrementar
lainversion social.

Otramodificacion importante en el destino del gasto ha si-
do laredistribucion de recursos a favor de las entidades fe-
derativasy los municipios. En 2003 se estima que estos re-
cursos se habrén incrementado en 9.8 por ciento en

términos reales respecto a 2000 y representardn 1.5 veces
el gasto de la administracion publica centralizada.

También ha habido incrementos importantes en el gasto
que ejercen los poderes Legidativo y Judicial, y los Ilama-
dos entes auténomos, esto es, el Instituto Federal Electoral
(IFE) y la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH). Se estima que este gasto se habra incrementado
en 36.4 por ciento en términos reales en 2003 con relacion
a2000.

Por su parte, el gasto de los organismos'y empresas de con-
trol presupuestario directo se habra incrementado, en e
mismo lapso, en 18.7 por ciento en términos reales, mien-
tras que la participacion de la administracion pablica cen-
tralizada en el gasto primario se habra reducido de 25.5 por
ciento en 2000 a 24.5 por ciento en 2003.

En suma, el gasto publico durante los primeros tres afios de
la actual administracion se ha orientado a incrementar los
recursos destinados a la inversion social, asi como atrans
ferir mayores recursos alas entidades federativasy los mu-
nicipiosy aumentar el gasto de los organismosy empresas.
Ello ha sido posible como resultado de una estrategia de fi-
nanzas publicas sustentada en la responsabilidad y disci-
plinafiscal, incluyendo la aplicacion de medidas de racio-
nalizacion y eficiencia presupuestarias que han permitido
incrementar 10s recursos alos programas prioritarios.

|.4. Politica de gasto pablico para 2004

En congruencia con |a estrategia seguida durante esta ad-
ministracion, sustentada en el PND y el PRONAFIDE, la
politica de gasto para el proximo gercicio fiscal tendralos
siguientes objetivos:

« Mantener la disciplina fiscal, estableciendo un nivel
de gasto congruente con la disponibilidad de recursos
publicos.

1) En el gasto delaadministracion pablica centralizada seincluyen losra-

mos administrativos y dos ramos generales, el 19 Aportaciones a Seguri -
dad Social y 23 Provisiones Salarialesy Econdmicas, y se excluyen los con-
venios de descentralizacion. En las transferencias a gobiernos de
entidades federativasy municipios se consideran las aportaciones feder a-
les a entidades federativas y municipios (ramos 25 y 33), las participacio-
nesfederales(ramo 28), el Programade Apoyo parael Fortalecimientode
las Entidades Federativas (ramo 39) y los convenios de descentr alizacion.
En ambos casos se incluyen las transferencias | SSSTE-FOVISSSTE.
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« Continuar dando prioridad a la inversién social, esto es,
a gasto que beneficia directamente a los ciudadanos.

« Fortalecer e federalismo, a través de una mejor asigna-
cion de recursos y responsabilidades entre la Federacion,
|las entidades federativas y los municipios.

» Racionalizar el gasto corriente, mediante acciones que
reduzcan el gasto burocrético y que incrementen laeficien-
ciaen el uso de los recursos publicos.

* Ordenar y optimizar €l gasto en servicios personales,
orientando este tipo de gasto alas funciones gubernamen-
tales con las que se proporcionan servicios publicos en be-
neficio de la poblacion.

« Mantener la inversion impulsada por €l sector pablico,
para que sea un detonador del crecimiento econémicoy la
generacion de empleos.

* Elevar el gasto en desarrollo social, particularmente el
destinado a educacion, salud y superacion de la pobreza.

* Dar preferencia a las erogaciones para €l desarrollo ru-
ral, incluyendo el cumplimiento de los compromisos que
acordaron el Gobierno Federal y las organizaciones de pro-
ductores en el Acuerdo Nacional para el Campo.

* Impulsar e desarrollo econémico, con una mejor in-
fraestructura y con acciones para elevar la competitividad
de las empresas y la productividad |aboral.

» Cumplir cabalmente las funciones de gobierno, que in-
cluyen, entre otras, |adefensa de lasoberania, laproteccion
de la ciudadania ante desastres naturales, la procuracion de
justiciay la seguridad de los ciudadanos.

De esta forma, el gasto plblico se constituye en un instru-
mento fundamental para dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en la planeacion del desarrollo, que tiene co-
mo proposito esencial elevar la calidad de vida de la po-
blacion, en un marco de igualdad de oportunidades y es-
tricto apego a estado de derecho.

I.5. Analisis general del gasto

Con base en los recursos disponibles derivados de la esti-
macion de ingresos publicosy €l monto de endeudamiento
que es congruente con e cumplimiento de las metas de fi-
nanciamiento del desarrollo, el gasto neto total que se pro-
pone a esa Soberania para el gjercicio fiscal 2004 asciende
a1,637.1 miles de millones de pesos. Este monto es 0.9 por
ciento menor en términos reales al gasto neto total que se
estima para el presente afio y representa el 23.1 por ciento
del PIB, esto es, 0.9 puntos del PIB menos que €l observa-
do en 2003. Si se consideran |as erogaciones efectuadas en
2003 para cubrir el costo del Programa de Separacion Vo-
luntaria que aprobd esa Soberania, la reduccion en el gasto
neto total seriade 1.6 por ciento en términos reales.
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De este monto, 471.3 miles de millones de pesos corres-
ponden a gasto no programable, en donde se incluyen las
erogaciones destinadas a cubrir el costo financiero de la
deuda y los programas de apoyo a ahorradores y deudores
de la banca, las participaciones a entidades federativas y
municipios, y los adeudos de gjercicios fiscales anteriores.

El costo financiero aumenta en 7.0 por ciento en términos
reales respecto a 2003 debido principalmente a crecimien-
to de las obligaciones relacionadas con los programas de
apoyo aahorradoresy deudores delabancay a pago dein-
tereses que se deriva de los proyectos de infraestructura
productivade largo plazo. Esimportante sefiaar que laten-
dencia creciente en este Ultimo rubro es plenamente con-
gruente con su trayectoria esperada, dada la entrada en
operacion de nuevos proyectos, y con la informacion que
se ha presentado cada afio a la Camara de Diputados sobre
estos proyectos.

Como resultado de la reduccion en el gasto neto total v €
incremento en el costo financiero de la deuda, €l gasto pri-
mario sera menor en 2.0 por ciento en términos reales res-
pecto a gercido este afio. Dado que el comportamiento de
las participaciones federales esté ligado a los ingresos tri-
butarios, el gjuste del gasto primario recaera principalmen-

te en el gasto programable, €l cual registrard unareduccion
real de 3.1 por ciento respecto a cierre estimado para 2003,
acanzando un monto de 1,165.8 miles de millones de pe-
S0S.

Si bien lareduccion en el gasto programable es significati-
va, este gjuste es menos severo que el que se presentd en
octubre pasado ala Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica de la Camara de Diputados como parte de los traba-
jos preparatorios para la elaboracion del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal 2004, que se comentaron en la seccion sobre fuentes
de recursos de este documento.

De contar con un nivel de ingresos similar a que se tuvo
en el presente gercicio fisca, el gasto programable inercial
(ue se erogaria en 2004 hubiera mantenido la proporcion
del PIB observada en 2003. No obstante, ante la caida en
los ingresos publicos, como resultado principalmente de
menores ingresos petroleros, la caida en el gasto progra-
mable para e proximo afo hubiera sido de arededor de
cien mil millones de pesos. Este es el nivel de gasto pro-
gramable que se present6 originalmente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica.
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Una reduccion en el gasto programable de esta magnitud
hubiese significado una disminucion de diversos gastos
prioritarios e incluso |a cancelacion de algunos programas
gubernamentales. Para evitar esto, €l Ejecutivo Federal re-
planteo el gjercicio de finanzas publicas, con €l fin de pro-
teger el gasto en desarrollo social y €l gasto en inversion.

La propuesta de gasto programable que ahora se presenta a
la Camara de Diputados se elaboré considerando diversas
medidas en materia de desincorporacion, ahorro y austeri-
dad presupuestaria, junto con una revision en las estima-
ciones de los ingresos petroleros y la incorporacion de
otros ingresos de naturaleza no recurrente. Se estima que
con ello se podra recuperar arededor de lamitad de la ca-
ida originalmente prevista en €l gasto programable para el
proximo afio.

Cabe subrayar nuevamente que el Proyecto de Presupuesto
que se presenta busca proteger las areas de mayor interés
publico, por lo que algunos rubros sensibles, sobre todo en
lo social, muestran efectivamente incrementos. No obstan-
te, el monto total disponible para el gasto implica fuertes
sacrificios en una buena parte de |as actividades guberna-
mentales, particularmente, en rubros que tienen que ver
con la creacion de infraestructura.

Lareduccion en el gasto programable significa que el sec-
tor publico contara con 37.1 miles de millones de pesos
menos para cumplir con las funciones que tiene asignadas,
respecto a autorizado este afio, 1o que tendr& un impacto
desfavorable sobre el acance de muchos programas. Ade-
més, debido a la incorporacion de ingresos no recurrentes
de dificil realizacion, seranecesario revisar oportunamente
la evolucion de las finanzas plblicas y, en su caso, tomar
las medidas necesarias para cumplir con la meta de balan-
ce fiscal prevista en el paguete econémico que se presenta
parael proximo afo.

En el presupuesto del préximo afio se deberén incluir tam-
bién erogaciones adicionales derivadas de diversos com
promisos —legales, contractuales e ineludibles- asumidos
por €l sector publico, que suman 28.0 miles de millones de
Pesos.

La reduccion en ¢ techo global de gasto programable y el
incremento en los compromisos de gasto asumidos por el
gobierno, significan lanecesidad de hacer ajustes en el res-
to del presupuesto del sector piblico por un tota de 65.1
miles de millones de pesos.

Asi, si hien se protegen muchos de los gastos prioritarios,

en el sentido de que se mantiene una asignacion similar a
la de este afio en términos reales, habra otros gastos que,

siendo también importantes, no tienen una asignacion pre-

Supuestaria suficiente en el proyecto que se somete a con-

Sideracion de esa Soberania.

El gasto que ejercen los ramos administrativos del Poder
Ejecutivo sufrird una reduccion sustancial el préximo afio,
misma que se estima en 6.9 por ciento en términos reales.
En €l caso de la administracion publica centralizada, que
incluye ademés de |os ramos administrativos, |0s ramos ge-
nerales de aportaciones ala seguridad socia y de provisio-
nes salariales y econdmicas, la reduccion en el gasto pro-
gramable serd de 11.5 por ciento en términos reales?

Por su parte, si bien los recursos que se transfieren a enti-
dades federativas y municipios 2 se incrementarén en 2.8
por ciento en términos reales, ello es resultado en buena
medida del efecto causado por €l anticipo de participacio-
nes que se otorgd el afio pasado y que redujo el monto de
participaciones efectivamente pagadas en 2003.

Por lo que se refiere a los organismos y empresas de con-
trol presupuestario directo, su gasto tendra una variacion
marginal al alzade 0.6 por ciento en términos reales, lo que
dificultar& que puedan incrementar €l acance de los pro-
gramas que tienen encomendados y cubrir en forma sufi-
ciente las necesidades de inversion que demanda el creci-
miento del pais.

Finalmente, el gasto de los poderes Legislativoy Judicial y
de los entes auténomos, con base a la propuesta que envia-
ron al Ejecutivo Federal para su incorporacion a Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjerci-
cio fiscal 2004, seincrementaraen 3.7 por ciento en térmi-
nos reales. Ello a pesar de los menores recursos que se
otorgarian al |FE en comparacion con 2003, unavez trans
currida la eleccion federal de este afio que requirié de un
gasto adicional. Excluyendo al IFE, el gasto de |os poderes
y entes auténomos se incrementa en 27.0 por ciento en ter-
minos reales.

2) Descontando los convenios de descentralizacion.

3) Incluye losramos 25, 33y 39y los convenios de descentralizacion.
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Gasto neto total y principales componentes del gasto plblico en 2004
(variacidn real)
| =
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Gasto netotatal  Gobiernos de Foderas Organismes ¥ Adminisiracidn
entidadas Legislativo y Empresas pubbca
faderalivas v Judical, FEy centraizada
MUNIGIRIoS CHOH

Inversion social

A partir de la presentacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal 2003, se
introdujo en el andlisis del gasto publico el concepto dein-
version socia, €l cual serefiere a gasto plblico que bene-
ficia directamente a las personas.

La inversion social esta asociada a aguellas erogaciones
que incrementan el capita fisico o humano, asi como a
gasto que permite proveer mejores servicios a la ciudada-
nia. En particular, como parte de lainversion social, sein-
cluye el presupuesto para €l desarrollo de infraestructura,
asi como los subsidios que mejoran las condiciones de vi-

da de la poblacion. También forma parte de este concepto
el gasto destinado a ofrecer servicios publicos, incluyendo
el pago de lanémina del personal que llevaa cabo funcio-
nes de desarrollo socia y de seguridad, tales como maes-
tros, médicos, enfermeras, policias y fuerzas armadas.

En congruencia con las prioridades definidas por la pre-
sente administracion, en la propuesta presupuestaria que se
presenta para el proximo afio, el gasto en inversion socia
del Poder Ejecutivo Federal se incrementa en 2.0 por cien-
to en términos real es respecto al cierre estimado para 2003.
Por su parte, € resto del gasto programable se reduce en
45.9 por ciento redl.

Inversion social y otros gastos 2003-2004
(millones de pesos de 2004)

Concepto #- = . L2003 wh 2004 War. real (%)
Gasto programable del Poder
Ejecutivo Federal * 1,166,887.5 1,128 4376 =3.3
Inversion social 1.037,482.6 1,058 4363 2.0
Otros gastos 129,404 .93 70,0013 -45.9

L ciarma astimado
P = provecto

¥ Mo incluya las aportacionas ISSSTE - FOVISSSTE v los subsidios v transferenclas a entidades parssstiatalaes

de control presupuestario directo.
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Inversidon social y otros gastos 2002-2004
(estructura porcentual del gasto programable)

I 2002 *

e = ciame estimado
p = proyecio

Entidades federativasy municipios

Conforme a proyecto de presupuesto, l0s recursos que se
transferiran a las entidades federativas y municipios a tra-
vés de participacionesy aportaciones federales al canzan un
monto de 517.4 miles de millones de pesos. Al sumar estos
recursos con los que se transferiran mediante el Programa
de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Fede-
rativas (PAFEF), que ascendera el proximo afio a 10.0 mi-
les de millones de pesos, y mediante |0s convenios de des-
centralizacion, por 30.0 miles de millones de pesos, se
obtiene un monto total de 557.4 miles de millones de pesos
de recursos federales que recibiran en 2004 |os gobiernos
de las entidades federativas y los municipios del pais. Este

2003 e
| " Excluye 43.8 mmp de B operacion de Financiera Rural

Inversion |
Social

2004 p

monto es superior en 2.7 por ciento en términos reales d
cierre esperado para 2003.

La participacion de |as transferencias a entidades federati -
vasy municipios en el gasto primario del sector plblico se
incrementa de 36.3 por ciento este afio a 38.1 por ciento en
2004.

Asimismo, el monto total de dichas transferencias es ma-
yor en 12.9 por ciento en términos reales a las observadas
en 2000, lo que refleja el compromiso de esta administra-
cion parafortalecer el pacto federal, alin en €l presente con-
texto de debilidad de ingresos presupuestarios.
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Transferencia de recursos a entidades federativas y municipios
{millones de pesos)

|Gasto Federalizado " 542,555.9 557,408.3 2.7
PAFEF 17, 714.0 10,000.0 -43.5
Participaciones Federales 224,380.3 239,830.4 6.9
Aportaciones federales para entidades y municipios 268,370.5 277,613.3 33

FAER ™ 175.951.9 183,234 7 4.1

| FASSA 32,3971 34,0641 5.1

FAIS 23,2707 23,2300 -0.1
FASP 2 BU5.0 2,500.0 4.0
FAM 7,863.7 7.566.9 0.0
FORTAMUN 23.850.5 23.819.14 -1
FAETA 323186 31886 -1.3
Convenios de descentralizacion 31,5914 29,964 .6 51
Secretaria de Educacion Pablica 24,096 .5 ?3.801.5 1.2
Diros 7.494.3 B,163.1 -17.8

* = giarme asfimado

f = proyecio

Y Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

“ Incluye previsiones y aportaciones para los sistameas de educacion bisica, normal, tecnoldgica ¥ de adultos (Ramo General 245)

PAFEF = Programa da Apoyos para gl Fodalecimienta de las Entidades Federativas

FAEB = Foncto de Aportaciones para |3 Educacan Basica y Homal

FASSA = Fondo de Apodacionss para los Senvicios de Salud

FAIS = Forde da Aportaciones para la Infraestructurz Social

FASP = Fardo de Apartaciones para la Saguridad Poblica de kos Estados v del Distnto Federal

FAM = Fonda de Aporaciongs MOEIples

FAETA = Fondo de Aporiaciones para Educaciin Teencligees v da Adultos

FORTAMLUMN = Fondo de Aporlaciones para el Fortalecimiendo de los Municipias v ks Demarcacionas Teritonales del
[girio Federal

Esta transferencia de recursos, que representa 1.7 veces el tre los tres drdenes de gobierno que responda mejor a las
gasto de la administracion publica centralizada, contribui- demandas de la sociedad.
raaavanzar hacia una asignacion de responsabilidades en-
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Gasto federalizado 1995 - 2004
(pesos transferidos a entidades federativas y municipios por cada peso ejercido por la
administracion publica centralizada)

promedio
1995-2000

2003 cierre estimado

Del gasto total que se espera transferir a los gobiernos lo-
caesel proximo afio, 239.8 miles de millones de pesos co-
rresponden a la estimacion del pago de participaciones fe-
derales, que son erogaciones de carécter no programable
cuya evolucion depende de la dindmica de la recaudacion
federal participable, la cua asu vez estd asociada a ritmo
de actividad econdmica. Este monto representa un incre-
mento real de 6.9 por ciento con relacion alaestimacion de
cierre de 2003, debido a que en este Ultimo afio se des-
cuenta el anticipo de participaciones que se entrego a los
gobiernos de |as entidades federativas afines del afio pasa-
do. Al eliminar este efecto, las participaciones se manten-
drian constantes en términos reales.

Por su parte, las aportaciones federales del Ramo 33, in-
cluyendo las previsiones presupuestarias correspondientes
del Ramo 25, que se proponen para el gjercicio fiscal 2004,
suman 277.6 miles de millones de pesos, monto superior en
3.3 por ciento red d cierre esperado para este afio. Estos
recursos se destinarén a proporcionar servicios de educa-
ciony salud, apoyar laampliaciony mejoramiento delain-
fraestructura bésica de beneficio social, mejorar la seguri-
dad pablica, fortalecer |as finanzas plblicas municipales, y
ofrecer apoyos alimentarios y de asistencia social.

En el caso del PAPEF, el monto que se propone seré consi-
derablemente inferior a aprobado para 2003 como resulta-
do de los limitados recursos presupuestarios disponibles.

Las &reas de aplicacion de los recursos de este programa
serén el saneamiento financiero, preferentemente amortiza-
cion de deuda publica, inversion en infraestructura, apoyo
alos sistemas de pensiones, modernizacion de [os sistemas
de catastro y apoyo a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales.

Con € fin de asegurar el uso adecuado de los recursos fe-
deralizados, a peticion de la Auditoria Superior de la Fede-
racion (ASF), se incorpor( el Programa para la Fiscaliza-
cion del Gasto Federalizado a Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para 2004. Dicho
programatiene por objeto fortalecer alos drganos técnicos
de fiscalizacion de las legislaturas locales en sus actividar
des de revision sobre € gjercicio de los recursos publicos
federales que setransfieren alas entidades federativasy, en
Su caso, alos municipios, através de los Ramos 33 Apor-
taciones Federales para Entidades Federativas y Munici-
pios, y 39 Apoyos parael Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, asi como a través de los convenios de reasig-
nacion.

Para este Programa se destinara una erogacion equivalente
a uno a millar del monto total asignado a Ramo 33. De
estos recursos, por 1o menos un cincuenta por ciento se
destinara a |a fiscaizacion de las transferencias federales
que reciban los municipios y las demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal.
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Con base en lo anterior, se fortalecera la fiscalizacion del
gasto publico federal y, en consecuencia, se promoveraun
giercicio de los recursos publicos federales més eficiente,
eficaz y transparente, en beneficio de la poblacion en ge-
neral.

Gasto de las entidades de control presupuestario directo
(miles de millones de pesos de 2004)

Organismos y empresas de control
presupuestario directo

El gasto de las entidades de control presupuestario directo
ascendera en 2004 a 513.8 miles de millones de pesos,
monto superior en 0.6 por ciento real alos recursos eroga:
dos en 2003.

Lot el

Total 510.5 513.8 0.6

| Petroleos Mexicanos 1172 117.2 0.0

Comision Federal de Electicidad 130.5 1354 3.6

Luz v Fuerza del Centro 215 210 -2.2

Instituto Mexicano del Segura Social 180.6 184.4 2.1

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales B0.7 559 -8.0
de los Trabajadores del Estado ;

¥ = cierme esfimado
P = provecto

Como porcentaje del gasto primario del sector pablico, las
erogaciones asignadas a estas entidades pasaran de 35.2
por ciento en 2003 a 36.2 por ciento.

El gasto que se preveé para las entidades de control presu-
puestario directo se destinard basicamente a mantener en
funcionamiento la infraestructura existente en materia de
electricidad e hidrocarburos, asi como a proporcionar ser-
vicios de salud y seguridad social en beneficio de la pobla-
cion.

Lacontribucion de PEMEX alas finanzas pablicas, que in-
cluye tanto el balance primario como €l pago de obligacio-
nesfiscalesa Gobierno Federal, se estima que ascenderaa
462.7 miles de millones de pesos en 2004, monto inferior
en 5.5 por ciento en términos reales respecto a lo observa-
do en 2003.

Para el proximo egercicio fiscal, se propone mantener un
tratamiento especifico a PEMEX en materia de balance fi-
nanciero, determinando paraello unametade 12.1 milesde
millones de pesos y estableciendo a cambio disposiciones
que otorgan una mayor flexibilidad ala empresa en el ma-
nejo de su presupuesto. Asimismo, en formasimilar aotros
afios, se incorporan disposiciones en el Proyecto de Decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para las me-
didas que deberan tomarse en caso de que se presente una
disminucion en los ingresos netos de la entidad por condi-
ciones de mercado.

Por lo que se refiere a CFE, su balance primario serade 6.5
miles de millones de pesos. Por su parte, Luz y Fuerza del
Centro (LFC) recibira una aportacion de recursos del Go-
bierno Federa por 19.3 miles de millones de pesos, o que
permitird a la entidad obtener un balance primario similar
a de 2003 y sustentar la politica de subsidios a los consu-
midores domésticos.
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En el caso del IMSS, el gasto en pensiones absorbera el
41.1 por ciento de su gasto programable en 2004. No obs
tante, tanto su balance primario como el incremento en las
reservas del Ingtituto se ubicarén en 13.1 miles de millones
de pesos. Ello le permitira elevar su gasto total en 2.1 por
ciento real con respecto a presente afio.

Por su parte, se estima que en 2004 del monto total dein-

gresos del ISSSTE, el 34.0 por ciento corresponden a
transferencias del Gobierno Federal para cubrir el déficit

de pensiones del Instituto. Estos recursos permitiran al

ISSSTE a canzar un balance primario de 16.6 miles de mi-

llones de pesos.

Administracion publica centralizada

El gasto de la administracion publica centralizada, esto s,
la suma del gasto asignado a los ramos administrativos y

los ramos generales 19 (Aportaciones a Seguridad Social)
y 23 (Provisiones Salariales y Econémicas) sera de 314.1
miles de millones de pesos en 2004, menor en 11.5 por
ciento en términos reales a gjercido este afio.

Con éllo, la participacion de la administracion pablica cen-
tralizada en el gasto primario caera de 24.5 por ciento en
2003 a 22.1 por ciento en 2004, o que reflgja los incre-
mentos que, conforme ala propuesta presupuestaria que se
presenta, observardn las transferencias a las entidades fe-
derativas y municipios, €l gasto propuesto para los ramos
auténomos y las asignaciones para | as entidades de control
presupuestario directo.

Gasto programable en clasificacion administrativa
(millones de pesos de 2004)

Secrmariﬂ de Educau:iﬁu F‘Elbllu:a

Consajoe Macional da Giencia y Tecnologia
Apcrtacicnes Fedenales para Entidades Fedemti'faﬂ y Municipos 2

s
¥ 1095882 4.8
50840 73710 B8
179,183 5 1864233 4.0

I
Inquic. Mp:-rmm del ﬂegum Gnclasl i 1643814 i
Institule de Seguridad y Servicios Sociales da los Trabajadores ded Bstada B0, 7133 ER 538 B0
Secretaria e Salud™ : 18,298.8 21,4281 171
Apartationss Federstes pars Entidades Federativas v Municipios ™ 32,307 1 34,0841 51
Aportadanes 8 Sequridad Socks! 21096 22T 44
Pronvisiones Salarabes ¥ Econgmicas 7 4,053 1 3.858.0 1.9

P&t.rﬂlr,as Maricarsos

Comisitn Federal de Electricidad
Lz y Fuerzy del Centra
Comunicacknes v Transpories

Energia

RS 117,233.4 (LA

1305320 135 2780 36
21.-1-?.'_!.(1 21.011.0 22
24 356 8 16470 -33.5

12264 11751 41

4) Descontando los convenios de descentralizacion.
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Gasto programable en clasificacion administrativa (continuacion)

3H0s Ramos y ERldes o

Fresidancia do la Repablica
Zobamacion
Refaciones Exterions 40108 B =] -12.8
Haciznda y Crédito Piblico 3.649.5 24,108.4 -30.4
Credensa Macional 23,3404 216287 !

i Agricuiura, Ganadena, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 40822 2 AT 1314 4.0
Economia 5.08r.7 54777 [
Marina 88095 6 8.505.5 1.4
Trata|o y FPrevision Socksl 32737 36555 oFi g
Refonma Agraria 32264 28561 145
Medio Ambiente v Recursos Maiurales 17,667 4 16,3355 -13:2
FProcuraduria Gaenaral de 2 Bapibdica T086.5 T.370.5 319
Desamalle’ Soclal 19,4258 18,8296 -6
Turisrpo 1.506.7 1,201.3 -23.4
Funcidn Pdblica 12026 1,508.0: arg
Tribunales Agrarias 5538 SFd 3.6
Tribwnal Federal deJusticia Fiscal v Administrativa #4151 a1p2 0.4
Sequridad Poblica £,530 4 B, 7106 2.8
Canaegjaria Juridica dal Elecutive Fedaral G2 2 ;M7 a7 .4
Frovisicmes Salanales ¢ Econdmidas 2165961 21208 -00.2
Apoyos para el Foralacimisnts de las Entidades Federativas (FAFEF) 177140 10,0000 435
Aportacones Federales para Enlidadss Federativas hLmi:_'.ipil;;\sy AT 205 G 571250 03
Apoiaciones IS53TE - FOVISESTE 24 3120 24.544.9 1.0

® = giere aslimads

" = proyecta

E Incduys an cada Ramoe ba aportadianes [SSSTE - FOVISSETE, las cusles as excluyen del lolal parm sfectos de consolidaciin

* Inciuyn FAFR, FAETA y Ramn General 25

) partr da 2003 & Programa de Ampkacin de Cobarura de Seracios de Salud se garce a raves del Rama Genaral 33 (FASSA) .

1 nciuyn FASSA
* Recusos comaspondientos 3 IMSS - Oporunidadas
" lnchaye FASE, FAIS, FAM y FORTAMUN,

Ante la escasez de recursos, las dependencias guberna-
mental es deberan intensificar el importante esfuerzo de ra-
cionalizacion que han venido realizando a lo largo de esta
administracion, afin de poder hacer mas con menos recur-
oS,

Asimismo, a pesar de la limitacion presupuestaria, se pro-
tegera en lamedida de lo posible €l gasto en inversion so-
cid, esto es, e gasto que beneficia en forma directa a los
ciudadanos.

Ramosauténomos

Con fundamento en lo dispuesto por el marco juridico vi-
gente, los 6rganos competentes del Congreso de la Union,

del Poder Judicial de la Federacion, del IFE y dela CNDH
elaboraron sus propios proyectos de presupuesto, que pos
teriormente fueron turnados a Titular del Poder Ejecutivo
para su incorporacion a Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el gercicio fiscal 2004.

Con base en dichas propuestas presupuestarias, que se ex-
plican con mayor detalle en la descripcion de la estrategia
programética de cada uno de los poderes y entes autono-
mos, el gasto que ejerceran |0s ramos auténomos durante el
proximo gjercicio fiscal se incrementard en 3.7 por ciento
en términos reales respecto a 2003. Ello a pesar de la dis-
minucion en el presupuesto del IFE, unavez transcurridala
eleccion federal intermedia que tuvo lugar este afio.
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De aprobarse estas propuestas, €l gasto del Poder Legisla-
tivo se incrementara en 23.3 por ciento en términos reales
respecto a aprobado en 2003, mientras que el del Poder
Judicial lo harden 28.6 por cientoy el delaCNDH en 12.8

Gasto de los poderes y entes auténomos
{millones de pesos de 2004)

por ciento. Por su parte, el gasto del IFE, por las razones
mencionadas, se reducira en 48.3 por ciento en términos
reales.

GASTO PROGRAMABLE

Poder Legislativo
Camara de Diputados
Camara de Senadores
Auditoria Superior de ta Federacidn

Poder Judicial
Suprema Corte de Justicia de la Nacian
Consajo de 1a Judicalura Faderal
Tribunal Electoral Federal

Instituto Federal Electoral

Comisién Naclonal de los Derechos Humanos

29,368.2 36,047.5 37,367.4 3.7
5,465.6 5,805.5 7.156.1 233
3.279.2 34100 3,401.9 02
1,653.5 1,782.8 24677 38.4

532.9 6127 1,286.5 110.0

16,061.2 18,476.8 23,7702 28.6
1,084.4 1,847.7 2.706.3 36.9

14,1914 15482.8 19,981 2 29.1

785.4 1,046.3 1,082.7 3.5
6.437.9 11,186.9 5,786.8 -48.3
503.5 578.3 652.3 12.8

* = glerre estimado

proyacto

Costo financiero

Para el gercicio fisca 2004, los recursos solicitados en ese
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
atender €l costo financiero de la deuda publica presupues-
taria y las erogaciones para |os programas de apoyo a

ahorradoresy deudores de |a banca ascenderan a216.9 mi-
les de millones de pesos, monto que en términos reales re-
presenta un aumento de 7.0 por ciento con respecto a cie-
rre estimado para €l presente afio y de 12.6 por ciento
respecto al monto autorizado por la Camara de Diputados
para el gercicio fiscal 2003.
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Costo financiero de la deuda publica presupuestaria y erogaciones para los programas
de apoyo a ahorradores y deudores de la banca
(millones de pesos corrientes)

& _  Variacién (%)
LY | Monto | % PiB | Nominal{ Real
= .
Costo financiero 194,532.6 29 216,908.2 3 115 7.0
Organismos y empresas 29.930.6 0.5 J0,018.0 0.4 0.3 -3.8
Internos 81149 01 41331 01 491 5134
Extemos 7.647.3 1 B,6096.1 0.1 137 9.1
FIDIREGAS 14,168 4 n2 1718688 0.2 23 16.4
Gobiarna Faderal 164.602.0 25 186,890.2 2.6 13.5 9.0
Ramo 24 - Dewds Pablica 134 00855 20 145880 1 | B.a 4
Deuda Intema 766836 12 881714 12 12.4 75
Deuda Extama 554119 08 57,6887 04 4.1 -1
Ramo 34 - Apoyo g Ahormadores y Deudares 05065 0.5 41,0301 0.6 34.5 291
Ahorradores 23,7865 0.4 27 8550 04 16.3 11.8
Deudores 6.7200 01 133851 0.2 a8.9 90.9

= clerre estimado
F = proyecto

No obstante, como porcentgje del PIB, €l costo financiero
semantiene en un nivel relativamente bgjo, de 3.1 por cien-
to, cercano a observado en 2003 e inferior en 0.6 puntos
del PIB al que se registrd en 2000. Esta reduccion en el
costo financiero ha permitido liberar recursos para atender
otros programas prioritarios para el paisy es resultado de
un manejo disciplinado y prudente de la politica econémi-
caque ha permitido mantener la estabilidad de |a economia
y ha contribuido a mejorar la percepcion de riesgo de nues-
tropaisen e exterior.

Dentro de las principales variables que afectan dicho cos
to, destaca, con relacion aladeudainterna, lareduccion en
las tasas de interés de los Certificados de |a Tesoreria de la
Federacion (CETES), que han acanzado los niveles mas
bajos desde que se inicid la colocacion de estos instrumen-
tos en 1978. De igual manera, en lo que respecta a la deu-
da externa, el diferencial a que cotizan los bonos del go-
bierno mexicano en los mercados internacionales ha

presentado durante 2003 el promedio més bajo de los dlti-
mos afios, alo que se suma el hecho de que lastasas dein-
terés internacionales han mantenido niveles historicamente
bajos.

El costo financiero de la deuda del Gobierno Federa sein-
crementard en 4.4 por ciento en términos reales en 2004
con relacion a cierre esperado para 2003, debido princi-
palmente a incremento que Se proyectaen lastasas dein-
terés reales el proximo afio. Del monto total de dicho cos
to, el 60.4 por ciento se destinara a cubrir el servicio de la
deuda interna, mientras que el 39.6 por ciento restante co-
rresponderd al pago de intereses, comisionesy gastos de la
deuda externa. No obstante, el costo financiero de ladeuda
plblica presupuestaria comparado con el tamafio de la eco-
nomia 'y con €l gasto neto presupuestario continuara pre-
sentando el proximo afio uno de los niveles mas bajos ob-
servados desde 1995.
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Costo financiero de la deuda publica presupuestaria y erogaciones para los programas
de apoyo a ahorradores y deudores de la banca 1982-2004
(porcentaje del gasio nefo presupuestario y porcentaje del PIB)
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Por su parte, se estima que |as erogaciones derivadas de |0s
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca
se incrementardn en 2004 en 29.1 por ciento en términos
reales respecto a 2003. Las erogaciones para € programa
de apoyo a ahorradores se incrementaran en 11.6 por cien-
to en términos reales respecto a 2003, como resultado de
un mayor nivel enlatasade interésreal y unamenor recu-
peracion de activos. No obstante, las obligaciones del
IPAB se mantendréan dentro de una trayectoria sostenible,
ad disminuir e monto de su deuda como porcentge del
PIB. Deigua forma, los recursos para atender os progra-
mas de apoyo a deudores presentaran un incremento de
90.9 por ciento en términos reales, debido a vencimiento
de varios fideicomisos de los programas de reestructura-
cion en UDIS, principalmente en vivienda, tal como se an-
ticipd en laExposicion de Motivos parael Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2003.

Finamente, en el caso del costo financiero de |os organis-
mos y empresas, se espera una disminucion de 3.8 por
ciento en términos reales para e proximo afio, si bien €
que se refiere alos proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo crece en 16.4 por ciento en términos  rea-
les.

—PIB

|.6. Desincor poracion, ahorroy austeridad
presupuestaria

Ante |a escasez de recursos presupuestarios para el proxi-
mo afio, el Ejecutivo Federal propone, através del Proyec-
to de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el proximo gercicio fiscal, una serie de acciones en
materia de desincorporacion, racionalidad y austeridad pre-
supuestaria para generar ahorros que permitan incrementar
las erogaciones destinadas a programas prioritarios de be-
neficio social y econémico.

Como parte de este esfuerzo, en materia de racionalidad y
austeridad presupuestaria, las dependenciasy entidades de-
berén cumplir |as siguientes medidas.

* No otorgar incrementos salariales a los funcionarios pu-
blicos de mandos medios y superiores.

« Eliminar |as secretarias particulares en las Unidades, Co-
ordinaciones, Direcciones Generales y equivalentes, asi
como para todos los niveles de menor jerarquia.

« Establecer sistemas automatizados de control de gestion
que agilicen los trémites gubernamental es.



Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

« Establecer cuotas homogéneas para uso de telefonia celu-
lar y para gastos de alimentacion, que sean estrictamente
necesarios para €l desempefio de las funciones de los ser-
vidores publicos.

« Centralizar la operacion de los almacenes.

* Reducir al minimo indispensable los gastos de adminis-
tracion en las Oficialias Mayores y equivalentes, en las ofi-
cinas de comunicacion social y enlace, representaciones en
el extranjero y similares, delegaciones y representaciones
estatales, y en las asesorias y oficinas de apoyo.

* Reducir al minimo indispensable las adquisicionesy con-
tratacion de arrendamientos de bienes inmuebles para ofi-
cinas publicas. Se podra optar por la figura de arrenda-
miento financiero sblo cuando se demuestre que ello
significaria un ahorro de a menos 20 por ciento en compa-
racion a un arrendamiento puro.

Asimismo, el Ejecutivo Federal iniciard los procesos de
desincorporacion de diversas entidades. Para ello, se reali-
zard un diagndstico para determinar €l procedimiento legal
a seguir en cada caso, que se remitira a la Camara de Di-
putados en e mes de febrero, inicidndose los procesos de
desincorporacion a partir de marzo.

Dentro de las entidades a desincorporar se encuentran las
siguientes: Notimex, SA. de C.V.; Exportadora de Sa,
SA. de C.V., Transportadora de S, SA. de C.V.; Ingtitu-
to Mexicano de Cinematografia; Estudios Churubusco Az-
teca, SA.; Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Comi-
sion Naciona de las Zonas Aridas y Prondsticos Deporti -
vos parala Asistencia Pdblica, entre otras.

Asimismo, en €l caso de 6rganos administrativos descon-
centrados, con €l fin de liberar recursos publicos para me-
jorar la atencion de sectores prioritarios, se propone fusio-
nar la Comision Nacional de Acuaculturay Pesca con el
Instituto Nacional de Pesca, asi como extinguir €l Instituto
Mexicano del Transporte y e Centro de Estudios Superio-
resen Turismo.

|.7. Modernizacion presupuestaria y eficiencia
en el gercicio del gasto

Como complemento a esfuerzo por lograr una asignacion
de los recursos publicos que refleje mejor las prioridades
nacionales, la presente administracion ha avanzado en e
proceso de modernizacion presupuestaria y ha impulsado
medidas para incrementar la eficiencia en € gercicio del
gasto.

Como resultado de este esfuerzo, en laelaboracion del Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
proximo gercicio fiscal se incorporaron diversas innova-
ciones que contribuiran alograr un mejor uso de los recur-
S0s publicos, dentro de las cuales destacan:

« La modernizacion tecnoldgica del proceso de programa:
cion y presupuestacion, que ha permitido reducir € buro-
cratismo y facilitar los tramites presupuestarios.

« Lasimplificacion en el nimero de claves presupuestarias,
lo que otorgara mayor flexibilidad en el manejo de los re-
cursos por parte de las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal.

» El avance hacia un presupuesto por resultados, mediante
el fortalecimiento de un sistema de metas presupuestarias
que busca mejorar la vinculacion entre las asignaciones de
gasto, las metas y los indicadores de resultados.

« El fortalecimiento del sistema de inversion pablica, para
garantizar que los programas y proyectos de inversion que
seincorporen a Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion sean rentables y generen beneficios netos para
la sociedad.

Anexo: Cuentasdobles

Las |lamadas cuentas dobles incorporan lainformacion so-
bre las fuentes y usos de los recursos publicos. Esta infor-
macion se presenta para el sector piblico consolidado, asi
como por separado para las entidades de control presu-
puestario directo, por una parte, y para |os ramos autono-
mos Yy la administracion pablica centralizada, por otra.
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Cuenta doble de gastos e ingresos de los ramos autonomos y administracion plblica
centralizada para 2004
{millones de pesos)

Gasto Carriente | 7226865 | Ingresos : 1,154,052.0

Gasto de Capital ; : TE1BBG | Mas:

 Gasto Programable 8008551 | Financiamiento : BE,035.5
Emzﬁiﬁ:as a Entidades Federativas ' 239,830 . -f?ifﬁlﬁ_ﬁ?fﬂ"ﬂ!ﬂ Sl Eagis 184000
Aefas e S i'q,sﬁﬁ-_ Financiamiento Nelo 60,6255
Costo Financiera de la Deuda 186,690.2 | ‘

" Gasto Neto Total : : 1._'_2-41‘8.:1]53!;5,;. .;' Suma'l.ay de ingresos 1,242,087.5

Cuenta doble de gastos e ingresos de los organismos y empresas de control
presupuestario directo para 2004
(millones de pesos)

. Gasta de Operacion | 4502063 | Ingresos 440,510.4
Gasto de Capital 2 53,0739 Recursos del Gobierno Federal 148,817.7
Ciperaciones Ajenas : - 4874 T i3 : :

i TFEI_'].EEEI'EN_‘.’.E.S" Eslalutarias : B0,215.0
2 T e §13,767.6 | Aportaciones al ISSSTE. : 24.544.9
‘Costo Financiera de la Deuda ; anoian | atr_t:sldhé".y Transfarencias 44,057.8
Gasto Neto Total _ - s4a7es0 i
Superivit Presupuastario ; : . . -y '.#5;542:5
Suma igual a Ley de Ingresos ; 53&#&1 .Surr'ia Ley 'd.a Ing:m.sns EBE,S'I&1
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Guenta doble de gastos e ingresos del sector publico consolidado para 2004
(milllones de pesos)

Gastn Comienlo
Gaslo de Capital
Gasta Programahle

FPa-ficipasiones a Enlidardss Fecerativas

1.024 051 4

141,756

1,165,805.0

v Municipios FAH ALY
AowiAEs T4.511.8
Cunlo Financerods g E}-a;uda 2 '5..':":'8.52
Gasio Nelp Total 1B37 0554

Ingresos 1.594 567.4
flZe:

Flnancizaients 42 4430
Diferimienio e Faoos 184000
Finandan ento kalo 24.0043.0
Suma Loy de Ingresos 1,637 0554

I1. CLASIFICACION ECONOMICA
DEL GASTO PUBLICO

[1.1. Clasificacion econdmica

En términos de la clasificacion econdmica del gasto pabli-
Co, esto es, por el tipo de bienesy servicios que se adquie-
ren, €l gasto programable se divide en dos grandes rubros:
gasto corriente y gasto de capital.

Por lo que serefiere a gasto corriente, una parte importan-
te del mismo consiste en erogaciones que benefician direc-
tamente a la ciudadania, tales como los pagos por |os ser-
vicios que prestan maestros, médicos y enfermeras, entre
otros servidores publicos, 0 como los subsidios que permi -

ten a la poblacién incrementar su nivel de consumo de
bienesy servicios. También seincluyen aqui lamayor par-
te de las transferencias que reciben de la Federacion las en-
tidades federativas y 1os municipios del pais. En este senti-
do, la presente administracion ha hecho un esfuerzo
importante para incrementar este tipo de gasto, que forma
parte de la inversion social que impulsa el sector pablico,
a tiempo que se han tomado medidas para racionalizar €l
resto del gasto corriente.

Por su parte, el gasto de capital que se cubre con recursos
presupuestarios se ha complementado con esquemas de
participacion pablico-privados que han permitido impulsar
mayores montos de inversion en el conjunto de la econo-
mia.
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Gasto programable en clasificacién econémica
(millones de pesos de 2004)
4 i e e B i i N " W =5
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Estas tendencias se mantienen en 2004. Como se observa Servicios personales

en el cuadro, el gasto corriente para el proximo afio repre-
sentard el 87.8 por ciento del gasto programable. En el ca-
so del gasto de capital, éste representara solo el 12.2 por
ciento del gasto programable; no obstante, seimpulsarain-
version adicional a través de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo, asi como mediante otras formu-
las de participacion publico-privada, con el fin de contri-
buir a |a reactivacion de la actividad econémicay el em-
pleo.

[1.2. Gasto corriente

Con base a proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el siguiente gjercicio fiscal, el gasto corrien-
te ascendera a un monto de 1,024.1 miles de millones de
pesos, o que significa un decremento de 0.2 por ciento en
términos reales respecto a presente ejercicio fiscal.

La mayor parte del gasto corriente forma parte de las ero-
gaciones en materia de inversion social que tienen un im
pacto positivo sobre el bienestar de la poblacion. En parti-
cular, dentro de este monto se incluyen las erogaciones
para servicios personales en inversion social, 1os subsidios
y transferencias, las pensiones y jubilaciones y 10s pagos
relacionados con proyectos de infraestructura productiva
delargo plazo.

El gasto en servicios personales ascendera el proximo afio
a525.4 miles de millones de pesos, lo que significa un cre-
cimiento real de 4.8 por ciento respecto a 2003. Alrededor
de tres cuartas partes de este incremento se deben alas ma-
yores percepciones y a la creacion de plazas en sectores
prioritarios como son educacion, seguridad publica, segu-
ridad nacional y procuracion de justicia. El resto del incre-
mento en este tipo de gasto se explica por laincorporacion
de medidas de caracter econdmico, laboral y contingente,
como son las obligaciones fiscales derivadas de prestacio-
nes de |os servidores publicos, conforme alas resoluciones
emitidas este afio por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Asimismo, el 76 por ciento del gasto en servicios persona-
les para 2004 se destinara a atender |as obligaciones con-
tractuales para el pago de |as remuneraciones de servidores
publicos como personal docente, médicos, enfermeras, in-
vestigadores y personal civil y militar adscrito a éreas de
seguridad pUblicay nacional. La creacion de plazas serade
19,977 y se canalizaran principamente para maestros y
personal civil y militar. Este incremento sera equivalente a
0.7 por ciento del total de plazas de la administracion pa-
blica federal.



Afio |, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

142

Distribucion de las plazas de la administracion publica federal en 2003
{estructura porcentual )

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Resio del

Gobiemo
Federal
Personal civl 9.0%

militar / )

sequridad

pablica y

nacional

9.3%

1
! Salud y
seguridad social
22.1%

Siguiendo |a pauta marcada por estaadministracion, € pro-
Ximo afio se continuardincrementando el gasto en servicios
personales que tiene un enfoque social, al mismo tiempo
que se reduce en otras &reas. De esta manera, |a participa-

Gasto en servicios personales 2000-2004
(distribucion porcentual)

Resto del sector
paraestatal
8.9%
|

i

Total de plazas: 2,914,603

Educacion
50.7%

cion del_gaﬂj en servicios personalée con enfoque socia
habra pasado de 55.1 por ciento en 2000 a 73.2 por ciento
en 2004.

44.9%

2000

| &= aslimado
p = proyecto

Gasto en
otros
seciones

Sendcios
persaonales con

enfoaque social




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

Como parte del esfuerzo para racionalizar el gasto en ser-
vicios personales, a 15 de octubre de este afio 28,048 ser-
vidores se habian incorporado a Programa de Separacion
Voluntaria aprobado por esa Soberania para el presente
gercicio fiscal. Lo anterior significd un impacto de 9.0 mi-
les de millones de pesos.

Durante el préximo gjercicio fiscal se continuaran aplican-
do acciones para racionalizar el crecimiento de las eroga-
ciones por servicios personaes. Dentro de dichas acciones
destacan las siguientes:

* En € caso de |as percepciones ordinarias de mandos me-
diosy superiores no se incrementara €l nivel salarial auto-
rizado en 2003.

* La creacion de plazas se limitara esencialmente a secto-
res prioritarios como salud, educacion, procuracion de jus
ticia, y seguridad plblicay nacional.

« Las modificaciones alas estructuras organicas, 0cupacio-
nalesy salariales de las dependencias y entidades deberan
continuar realizandose mediante movimientos compensa-
dos.

+ Se mantiene la eliminacion de los pagos extraordinarios
por entrega del cargo.

» Se fortalecen las disposiciones para limitar la contrata-
cion de personal eventua y por honorarios.

* Se mantienen |as disposiciones que establecen que los re-
cursos para estimul os por buen desempefio deberan prove-
nir del ahorro que obtenga cada dependencia o entidad en
servicios personales.

* Se establece la posibilidad de aplicar medidas para cubrir
una compensacion econdmica a los servidores publicos
que decidan concluir en definitiva la prestacion de sus ser-
vicios en la administracion pablica federal. Las plazas de
dichos servidores publicos se cancelaran. Los ahorros ge-
nerados, una vez descontado el monto para restituir 1os re-
cursos correspondientes, podran destinarse a programas
prioritarios, sin que ello implique la creacion de nuevas
plazas.

Otrosrubrosde gasto corriente

Dentro del resto de los rubros de gasto corriente, el gasto
por pensiones sumara 152.4 miles de millones de pesos, 10

que significara un crecimiento real de 3.9 por ciento con
respecto a 2003, mientras que el resto de los gastos de ope-
racion sumaran 346.3 miles de millones de pesosy tendréan
una caida en términos reales de 8.4 por ciento con relacion
d afio previo.

Por lo que se refiere a las erogaciones en materia de pen-
siones, su variacion es resultado del incremento en el nd-
mero de pensionados, que a su vez se deriva de una mayor
esperanza de vida y las disposiciones previstas en € régi-
men vigente en materia de pensiones para servidores pU-
blicos que alientan una jubilacion temprana. De ahi la ne-
cesidad de modificar el régimen actual.

Otro rubro de gasto corriente que se incrementara el proxi-
mo afio son las erogaciones que se requieren para cubrir €l
costo de los bienes y servicios suministrados a través de
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversion condicionada que entran en operacion, mismos
que fueron autorizados en gjercicios fiscales anteriores.

Es importante recordar que, de acuerdo a la normatividad
vigente, |0s ingresos que generen estos proyectos deben ser
superiores a las erogaciones necesarias para cubrir su cos
to. De hecho, como se muestra en el tomo de este Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de |a Federacion donde se de-
talla la informacion correspondiente a las entidades de
control presupuestario directo, los proyectos de infraes-
tructura productiva de largo plazo son rentablesy tienen un
impacto positivo sobre las finanzas publicas.

Finalmente, cabe destacar el acentuado decremento de
otros rubros de gasto corriente, como es el caso del gasto
en materiales y suministrosy en servicios generales. Estos
gastos corresponden en general a gasto de operacion de
dependencias y entidades, por 1o que, a reducirse, es difi-
cil cuidar lacalidad y oportunidad de |os diversos servicios
que presta el sector publico. Dichos gastos han mantenido
una tendencia decreciente durante los Ultimos afios, o que
demuestra, por un lado, el esfuerzo realizado para generar
ahorrosy hacer un uso més eficiente de |os recursos publi -
COS pero, por el otro, la necesidad de comprimir estas ero-
gaciones para hacer frente a necesidades ineludibles cre-
cientes —COmMOo Servicios personales y pensiones- en una
Situacion de contraccion de recursos disponibles para €l
gasto.
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[1.3. Gasto de capital

Asi como en €l gasto de operacion, la escasez de recursos
incide en el gasto que se puede destinar alainversion.

El gasto de capital propuesto para el proximo afio ascien-
de a 141.7 miles de millones de pesos y sera inferior en
19.9 por ciento a cierre esperado para 2003.

Lainversion presupuestaria se reducira en 14.4 por ciento
en términos reales con respecto a presente gercicio fiscal.
El 43.4 por ciento de esta inversion se destinara a energia,
el 5.6 por ciento a comunicaciones y transportesy €l 51.0
por ciento restante a otros sectores.

Esta reduccion se compensara parcialmente con la inver-
sion generada através de las formulas de participacion pu-
blico-privadas, como los proyectos de infragstructura pro-
ductiva de largo plazo que se realizan mediante inversion
financiada. Esta Ultima crecerd en 28.8 por ciento real res
pecto a2003y se destinaraen un 81 por ciento al sector hi-
drocarburosy en 19 por ciento a sector eléctrico.

Con ello, lainversion impulsada por el sector publico, que
incluye tanto lainversion presupuestariacomo laque sere-
dizaatraveés de proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo, neta de las amortizaciones correspondientes a
estos Ultimos, sumara 259.5 miles de millones de pesos en
2004, y se mantendré& en € mismo monto en términos rea-
les que el afio anterior.

Inversion fisica impulsada por el sector piablico
(millones de pesos de 2004;

¥ 00T glaTE e il S P4 proyects i rmaleE R
i F e, T ; T M S L 1 _ Ennaianny o
s A Siwau | Finane | Amorti | Tolel | presu- | Finan | Towl®
| puestaria’] ciag |pusstarat| clada | zaeion || puestara’| et |
Engrgética SEICA2 1188167 230000 1534939 E104) 3 1530546 S4ARE s 1 dnns 4y 24 7.2
Comunicacionas :
¥ Transpuries 15,064 15054 7 TREE 75503 508 AR
ros. GUETES BEETEd M 71,8602 20,3 g}
Tl ‘.E-’.,Mti.g' 140.815.7 236260 IEL338 5 A0S0 S 1530546 M AGET 280 4817 4.4 SRR an

B I vernin prest minstis ndUye paoos pomoooesd ameann firansiess realiza Ao B o sl s dor o onsdc s -amar e misniosransferencia

TATY v s o6 da provectos de nlmeatucthirm oroudiva de g alaoc

* La Invemsidn lobal e 2 ly s de 1 ivvemsida seesupUestans sl s lrssni 3717 mancs ame sasdeaes.

Del monto total de inversion impulsada, €l 69.3 por ciento
corresponde a sector energiay el 3.0 por ciento a sector
comunicaciones y transportes. El restante 27.7 por ciento
se destinard a otras actividades, principalmente en materia
de educacion y salud.

Para el proximo gjercicio fiscal, se proponeiniciar 15 nue-
vos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
en materia de electricidad por un monto de 45,635.5 millo-
nes de pesos.

De contar con la autorizacion de la Camara de Diputados,
el proximo afio habré 202 proyectos de infragstructura pro-

ductiva de largo plazo, de los cuales 166 corresponden a
CFEy 36 aPEMEX.

El monto total de inversion actualizado de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, incluyendo tanto
los autorizados hasta el presente ejercicio fiscal como los
nuevos proyectos que se someten a la autorizacion de esa
Soberania, se presenta en el siguiente cuadro, junto con €
monto de los compromisos asumidos en los proyectos ya
autorizados.
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Monto total de inversion y compromisos de proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo del sector energético
(millones de pesos de 2004)

: Mdﬂi@_;&ﬁ] de Inversidn - . Monto de ::ufrnpmmisuﬁ hasta 2003
: | Nomera e e
~ Concapto. fies cal s el A i B Contratado| ¢ prometido|
A proyectos| per 2003 | PPEF 2004 | V212200 0o iratado Y| Gomprametide '] 2RSS0 | fegpecto
R | ] e B : Fl sLrsibubiey PEF 2003 1 Jaenr ey
Y o B 1 [t & e i i nnntratadn:ﬁ]
: (%) : i
Total 202 1,046,869.8 1,296 276.7 23.8 647, 357.5 573 492.2 61.8 88.6
Afios anieriores 187 1.046,868.8 1,260,641.2 185 G547 3576 L3 4822 51.8 B8B.6
Muevos 15 DO 456355 0.0 0o 00
Directa 174 935,771.0 1,185,314.6 26.7 558.028.8 481,191.3 59.6 H28.0
Afos anteriores 159 S35.77 10 11396791 21.8 558, 028.5 481,191.3 596 88 0
Muevos he 0.0 45 6355 .0 0.0 0.0
Condlclonada 28 111,098.8 110,962.1 01 £0,329.0 82,3009 80.4 821
Afos anleriores 2B 191, 098.8 1109621 -1 853290 82,3009 0.4 2.1
Muewves 0 .0 0.0 0.0 0.0 0.0
" La diferancia entra &l monto contratado y 8l comprometdo 5on o5 pagos de las amolizacionas v carmos fgos da capacidad pagados al
cizme de 2103, para la inversidn directa y condicionada, respeclivamanla

Conforme a la normatividad vigente, los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo deben generar in-
gresos suficientes para cubrir |as obligaciones de pago de-
rivadas de los mismos. En el caso de los proyectos de
inversion directa, estas obligaciones se componen de las
amortizaciones para cubrir los financiamientos contrata-
dos, su costo financiero, las obligaciones fiscales y gastos
presupuestarios asociados. En el caso de los proyectos de
inversion condicionada, las obligaciones de pago corres-
ponden a costo de suministro de bienes y servicios, las
obligaciones fiscales y gastos asociados.

Lo anterior significa que estos proyectos forzosamente tie-
nen un impacto positivo sobre las finanzas pablicas, a ge-
nerar un flujo de ingresos mayor a de |os egresos.

No obstante, también hay que reconocer que €l margen que
los proyectos de inversion financiada ha dado a las finan-
zas publicas en los Ultimos afios, en el sentido de contar
con una mayor inversion impulsada sin que ésta se refleje
en su totalidad en €l gasto presupuestario, se esta agotando
rapidamente. Es decir, los compromisos adquiridos en los
anos recientes ya gravan significativamente en el presu-
puesto, de manera que absorben recursos que anteriormen-
te se podian usar, a su vez, parainversion.

Al monto de inversion impul sada se sumaran ademés otras
acciones dirigidas a generar una mayor inversion a través

de asociaciones publico-privadas. Dentro de estas acciones
destacan las que se realizan a través de fondos de inver-
sién, como el Fondo de Inversion en Infraestructura (FIN-
FRA)y el Fondo Carretero (FONCAR), donde los recursos
publicos sirven como catalizadores que permiten detonar
montos adicionales deinversion por parte deinversionistas
privados. Asimismo, €l sector pablico impulsa inversion
adicional através de contratos de largo plazo, mediante los
cuales un particular se compromete allevar a cabo proyec-
tos de inversion para suministrar bienes'y servicios a una
dependencia o entidad gubernamental.

Otra forma de impulso a la inversion se deriva del finan-
ciamiento que otorga la banca de desarrollo a proyectos
productivos. Se estima que el proximo afio |a derrama cre-
diticia del sistema financiero de fomento alcance un mon-
to de cerca de 295 mil millones de pesos.®

En el caso devivienda, las acciones que llevaacabo el sec-
tor publico, descritas en la seccion correspondiente de este
documento, permitiran impulsar un monto total de inver-
sion que se estima en 112 mil millones de pesos durante €l
proximo afio.

También seimpulsarael desarrollo de lainfraestructura pu-
blica a través de los ingresos excedentes, fundamentamente

5) Incluyeala SHF y al FOVI.
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los petroleros, que se obtengan conforme a lo previsto en
las disposiciones correspondientes del Proyecto de Decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2004.
En particular, se prevé utilizar una parte de dichos ingresos
a gasto en infraestructura en programasy proyectos de in-
version que incidan en una mayor generacion de empleos.

Finalmente, es importante mencionar que |os programas y
proyectos de inversion que lleve a cabo el sector pablico
deben contar con un andlisis costo y beneficio, con el fin de
asegurar que los mismos generaran beneficios netos parala
sociedad.

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
PUBLICO

[11.1. Clasificacion funcional

Laclasificacion funcional del gasto permite determinar la
forma como se distribuyen los recursos publicos de acuer-
do alas actividades que lleva a cabo el gobierno con base
a sus atribuciones legales.

Este afio se incorpora a la presentacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion una nueva clasi-
ficacion funcional que buscareflgjar mejor las distintas ac-
tividades que llevan a cabo las dependencias y entidades
gubernamentales para cumplir con €l programa de gobier-
no. Las funciones se agrupan en tres grandes grupos. des-
arrollo social, desarrollo econémico y gobierno.

El primer grupo incluye todas agquellas funciones que cons
tituyen servicios sociaes basicos, tales como |os servicios
de educacion, salud y seguridad social, laprovision de ser-
vicios bésicos en materia de agua potable y alcantarillado,
las acciones que impulsa el gobierno en materia de urbani -
zacion y vivienda, los programas para la superacion de la
pobreza y los programas de asistencia social en beneficio
de grupos vulnerables.

Las funciones de desarrollo econémico corresponden alas
actividades que lleva a cabo €l gobierno para dotar a pais
de infraestructura y proveer insumos basicos necesarios
para la realizacion de procesos productivos. Estas funcio-
nesincluyen el suministro de insumos energéticosy el des-
arrollo de infraestructura de comunicaciones y transportes,
asi como |as acciones en apoyo del sector agropecuario, la
promocion de la capacitacion y el empleo y el impulso de
la competitividad empresarial, particularmente de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas; también se incluyen
agui las acciones para impulsar €l turismo y el desarrollo
tecnol dgico.

El tercer grupo, €l de las funciones de gobierno, agrupa a
todas aquellas que son responsabilidad primaria del Estado
y que implican la provision de un bien pablico. Dentro de
estas actividades se encuentran la defensa de la soberania,

laadministracion de lahaciendapiblicay el patrimonio fe-

deral, la seguridad publica y la politica exterior e interior.

También son funciones de gobierno la procuracion de jus

ticia, lapromocion y defensa de los derechos humanos, las

funciones normativas y regulatorias, y la proteccion del

medio ambiente y |os recursos naturales, entre otras.

Con base en esta clasificacion, para 2004 se propone desti -
nar alasfunciones de desarrollo social € 61.7 por ciento €l
gasto programable del Poder Ejecutivo Federal, mientras
que alas funciones de desarrollo econémico se destinara el
29.7 por ciento de este gasto y alas funciones de gobierno
corresponderd el 8.6 por ciento restante.

Esta distribucion responde a la necesidad de, como se se-
fial 6 antes, proteger |0 més posible el gasto social, particu-
larmente el destinado ala superacion de la pobreza, educa-
cion, salud y seguridad social, en la presencia de recursos
presupuestarios reducidos e insuficientes parallevar acabo
satisfactoriamente la totalidad de las tareas del sector pu-
blico federal.
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Clasificacion funcional del gasto programable

{millones de pesos de 2004)
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[11.2. Funciones de desarrollo social

Laasignacion de gasto programable alas funciones de desa-
rrollo social del Poder Ejecutivo Federal para 2004 es de
696.1 miles de millones de pesos, monto superior en 1.0
por ciento real alo gjercido durante el presente afio, lo que
muestra el compromiso de esta administracion para elevar
el bienestar socia de los mexicanosy combatir la pobreza
y la desigualdad, a pesar de la escasez de recursos presu-
puestarios.

Las acciones del Gobierno de la Republica para el desarro-
llo social del pais se integran y articulan en la estrategia

Contigo, cuyos objetivos fundamentales son proveer a la
poblacion de los beneficios sociales basicos de nutricion,
educacion, salud, seguridad social y vivienda, brindando a
todos |os mexicanos |as oportunidades para que seintegren
exitosamente a la vida socia y productiva, através del ac-
ceso a empleo, la capacitacion, la promocion del ahorroy
el financiamiento de sus iniciativas de superacion.

Para ello, las acciones de |a estrategia Contigo se agrupan
en cuatro vertientes: la ampliacion de capacidades, la ge-
neracion de oportunidades de ingreso, la formacion de pa-
trimonio y la proteccion socidl.



Afio |, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003 148 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Educacion Como porcentaje del PIB, el gasto en educacion se habré

incrementado de 6.15 por ciento en 2000 a 6.84 por ciento
La consolidacion del proyecto educativo nacional es com: en 2003. De este total, los recursos publicos destinados a
promiso del Gobierno de la Republica. De ahi que en los la educacion habrén pasado de 4.95 a 5.51 por ciento,
ultimos afios se haya procurado incrementar la asignacion mientras que |os recursos privados se habrén incrementado
de recursos federales destinados a |a educacion. de 1.20 a 1.33 por ciento.

Recursos publicos y privados para educacién
{porcentaje del PIB)

y Privados

} PUOblicos

| : i

1992 1693 1984 1995 1966 19’9?'.19'95 1990 2000 2001 2002 2003

1990 1981

El crecimiento de la matricula del Sistema Educativo Na- cuencia del impulso logrado por la escuela publica en €
ciona ha contribuido a mejorar €l nivel de escolaridad de pais, al constituirse como el gran oferente de servicios edu-
la poblacion, que se elevo de 7.6 grados en 2000 a un esti- cativos. Actualmente, el Sistema Educativo Nacional
mado de 7.9 grados a concluir 2003. Lo anterior es conse- atiende a un total de 31.5 millones de estudiantes.
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Indicadores de educacion
Concepto | 2000 | 2001 | 2002 | 2003° | 2004°
Matricula del sistema escolarizado (millones de
alumnos) 2986 301 30.8 31.5 31.5
Promedio de escolaridad (grado) Pl .7 7.8 7.9 8.0
indice nacional de analfabetismo {porcentaje) a2 a0 8.8 8.5 8.3
Eficiencia terminal basica
Primaria 86.3 Br.7 88.0 aa.7 92.0
Secundaria 4.0 7r7 788 801 815
Eficiencia terminal media superior
Profesional técnico 44.5 46.6 506 525 Ly 2
Bachillerato 503 <588 51.6 62.2 62.4
® = gstimado gy

Con unaasignacion de 276,344.0 millones de pesos, mayor
en 3.7 por ciento en términos reales a cierre esperado para
2003, en el proximo gercicio fiscal se continuard avanzan-
do en e cumplimiento de las metas en materia educativa.
La atencion de la poblacion indigena, los programas co-
munitarios y compensatorios, y el fortalecimiento de la
oferta de educacion media superior y superior, prevalece-
rén como prioridades de la actual administracion.

Uno de los mayores retos es elevar la calidad de la educa-
cion. Para ello, con un espiritu federalista, se continuard
impulsando el Programa Escuelas de Calidad que busca
mejorar la educacion que se imparte en las escuelas pabli-
cas de educacion basica. Mediante la concurrencia del Go-
bierno Federal, |0s gobiernos estatales y |os sectores social

y privado, € financiamiento de este programa parte de un
principio de corresponsabilidad en el gasto, ya que por cada
peso aportado por los estados, la Federacion proporciona
tres pesos, a través de un fideicomiso congtituido para tal
propdsito.

La asignacion propuesta para este programa en 2004 as-
ciende a 1,261.4 millones de pesos, o cual permitira aten-
der 220,000 escuelas en el ciclo escolar 2004-2005. Estos
recursos se destinarén principalmente a la compra de li-
bros, (tiles, materiales escolares y didacticos, equipo téc-
nico y mobiliario, asi como a la rehabilitacion, construc-
cion y ampliacion de espacios educativos, en todas las
entidades federativas del pais.
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Programa Escuelas de Calidad
(ndmero de escuelas incorporadas)

2000 -2001 2001 -2002 2002-2003 2003 -2004 2004-2005 20052006

Mediante el Programa Nacional de Becas para la Educa- no Federal, los gobiernos estatales y las universidades fe-
cion Superior (PRONABES), que comenzo a operar en €l derales participantes, por partes iguales. En los primeros
ciclo escolar 2001-2002, se halogrado ampliar |as oportu- tres afios de operacion de este programa se ha otorgado un
nidades en materia de educacion superior a sectores de la total de 134,886 becas, cifra que equivale a 45 por ciento
poblacion en situacion econdmica adversa. Los recursos de la meta prevista para 2006.

parael otorgamiento de becas son aportados por €l Gobier-

Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
(ndmero de becas otorgadas)

2002-2003 50,117 84 539 32

2003-2004 40,347 134 886 45

' La meta es alcanzar 300,000 becas para el afo 2006,
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En el marco de |as acciones de descentralizacion delos ser-

vicios educativos en el pais, e Gobierno Federal ha cele-

brado diversos convenios con las entidades federativas para
la transferencia de recursos presupuestarios destinados a
apoyar a los organismos descentralizados estatales

(ODES), con €l fin de atender el crecimiento del sistema
educativo que se presenta en el nivel de educacion media
superior y superior.

Dichos organismos incluyen universidades pablicas estata-

les, universidades tecnoldgicas, colegios de bachilleres de
provincia, centros de educacion media superior adistancia,

colegios de estudios superiores y tecnoldgicos, institutos

tecnol 6gicos superiores e ingtitutos de capacitacion para el

trabajo. Los subsidios que se otorgan se destinan tanto a
gasto de operacion como a inversion fisica, incluyendo la
modernizaciony €l desarrollo de infraestructura. Para estos

propositos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion para 2004 incorpora, a través de la Secretaria de
Educacion Pablica, recursos por 23,255.0 millones de pe-

S0, que representan un crecimiento real de 5.6 por ciento

respecto a aprobado en 2003.

Culturay deporte

Mediante la politica cultural del Gobierno de la Repiblica
se promueve la libertad de expresion y la creacion artisti-
ca, se afirmaladiversidad cultural y laigualdad de acceso
alos bienesy servicios culturales, y se fomenta la partici-
pacion ciudadana en la definicion de las estrategias cultu-
rales regionalesy locales.

Como resultado de esta politica, se haincrementado el ni-
mero de asistentes a eventos artisticos y exposiciones, se
han instalado nuevas bibliotecas plblicas y se ha aumenta-
do ¢ otorgamiento de estimulos para los creadores.

Para continuar con estos esfuerzos en 2004, se propone una
asignacion presupuestaria en materia de cultura de 5,067.4
millones de pesos. En este &mbito, se continuard impul san-
do la construccion de la Biblioteca de México “ José Vas-
concelos’, que permitira ofrecer a la sociedad un recinto
ideal paralaconservacion y difusion de la cultura.

En materia de cultura fisica'y deporte, la actual adminis-
tracion se ha propuesto fortalecer la operacion de los cen-
tros deportivos escolares y municipales, asi como el otor-
gamiento de becas a deportistas.

Para 2004 se continuara promoviendo el acceso de la po-
blacion a la préctica sistematica de actividades fisicas, re-
creativas y deportivas, y se seguiran estableciendo progra-
mas de atencion y apoyo para atletas, entrenadores,
directivosy persona de soporte para apoyar la alta compe-
tencia deportiva. Con este fin, se propone una asignacion
de 768.9 millones de pesos para la Comision Nacional de
Cultura Fisicay Deporte (CONADE). Con estos recursos
se apoyara la participacion de la delegacion mexicana en
las proximas competencias internacionales y, particular-
mente, en los Juegos Olimpicos de Atenas 2004.

Salud

Uno de los factores esenciales del bienestar social es el ac-
ceso alasalud. Por ello, la provision de servicios de salud
de calidad paratoda la poblacion constituye una de las are-
as prioritarias de la politica de desarrollo social del Go-
bierno Federal.

Dentro de los avances logrados en los Ultimos tres afios
destacan el incremento en la cobertura de los servicios de
salud para la poblacion de menores ingresos, la reduccion
en latasa de mortalidad infantil y el mayor apoyo alas mu-
jeres en desventaja en materia de control prenatal.

No obstante, persisten todavia fuertes rezagos que es nece-
sario superar. Ademas, se han generado nuevos retos deri-
vados del incremento en |a esperanza de vida de la pobla-
cion, lo que ha originado cambios en e perfil epide-
miologico, tales como el aumento de enfermedades croni -
co-degenerativas, como el cancer, hipertension y diabetes.
Lo anterior implicalanecesidad de plantear nuevos esque-
mas de financiamiento que permitan atender la demanda de
Servicios.

La asignacion propuesta para €l gasto del Gobierno Fede-
ral en salud para el préximo afio asciende a 174,039.7 mi-
llones de pesos, monto superior en 1.5 por ciento en térmi-
nos reales a |os recursos erogados en 2003. Es importante
sefidar que este crecimiento es similar a observado en los
primeros tres afios de esta administracion.

Estos recursos permitiran avanzar hacia un Sistema Uni-
versal de Salud que representa una de las premisas del des-
arrollo social y humano propuesto en el PND.
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Indicadores de salud
1993-2003
Indicador 1993 | 20037
Esperanza de vida al nacer (afios) 729 761
Mortalidad infantil (%) 175 2T
Cobertura de vacunaciin en preescolares (%) 818 4.5
£ = psfimado

Actualmente, poco més de la mitad de la poblacion del
pais no cuenta con un seguro de salud. Esto provoca que
las familias incurran en los |lamados gastos catastroficos
cuando se presenta una emergencia médica, lo que contri-
buye a generar un circulo vicioso de empobrecimiento.

Una de las estrategias centrales del Gobierno de la Repu-
blica para abatir este rezago lo congtituye el Sistema de
Proteccion Socia en Salud, mejor conocido como seguro
popular de salud, que seingtitucionalizé con lareformaala
Ley General de Salud aprobada por e Congreso de la
Unidn el pasado mes de abril. Este nuevo esquema, que se
financiard con subsidios federales y con aportaciones de
los gobiernos estatalesy, en menor medida, de las familias,
de acuerdo con su capacidad de pago, estadirigido ala po-
blacion que actualmente no tiene acceso a los servicios de
las ingtituciones de seguridad social y daré prioridad a los
sectores de més bajos ingresos econdmicos.

El compromiso que asume el Gobierno Federal con las fa-
milias que se afilien a seguro popular es proporcionarles
atencion medica, estudios de laboratorio y medicamentos
parae tratamiento de las enfermedades més comunes. Para
este proposito, se propone para 2004 una asignacion de
3,800.0 millones de pesos, [0 que permitiraincorporar aeste
esquemaa 1.6 millones de familias, de |as cuales el 60 por
ciento son rurales,

Otra de las acciones relevantes en materia de salud para €l
proximo afio serdmejorar el abasto de medicamentos en las

unidades médicas y hospitales piblicos. Para ello, se im-

pulsardn mecanismos que incrementen la eficiencia y

transparencia en la licitacion, adjudicacion y distribucion

de insumos, asi como para proporcionar oportunamente a
la poblacion derechohabiente |os medicamentos y el mate-

rial de curacion necesario parael tratamiento y atencion de
enfermedades. En particular, la asignacion presupuestaria
(ue se propone para abasto de medicamentos del sector sa-

lud en 2004 es de 24,800.4 millones de pesos.

Seguridad social

Con €l propdsito de dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales en materia de seguridad social que establecen
diversos ordenamientos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2004, prevé recursos para
seguridad social por un monto de 158,006.9 millones de
pesos, ciframayor en 2.2 por ciento en términos reales res-
pecto d cierre previsto para 2003.

Dicho importe considera 120,638.8 millones de pesos de
subsidios y transferencias, que se destinaran a financiar las

pensiones en curso de pago del IMSS, € déficit de pensio-

nes del ISSSTE, y las aportaciones para el seguro de reti-

ro, cesantia en edad avanzada y vejez, que se canalizan a
las cuentas individuales que manejan las administradoras

de fondos para el retiro (AFORES), asi como otras erogar

ciones de seguridad social.
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Aportaciones a seguridad social
{millones de pesos de 2004)

1[]5’60 102,376

2000 2001 2002

e = astimado
p= proyecto

Para 2004, el IMSS tendra que cubrir €l pago de pensiones
de més de 2 millones de personas, 1o que significard una
erogacion de recursos por un monto de 75,835.4 millones
de pesos, monto mayor en 2.4 por ciento en términos rea-
lesalo gercido en 2003. De dicho monto, el 27 por ciento
correspondera a Régimen de Jubilados y Pensionados del

Pensiones otorgadas por el IMSS y el ISSSTE
{millones de pesos de 2004)

112,600

2001 404147 232704 1950809 69,7076
2002 483,857 270849 2,034,188 70,187 4
2003 ° 459147 323000  2,001650 74,0314
2004® 486,128 293983 2178789 758354

127,553
120,900 S

2003 " 2004 "

propio Ingtituto. Por su parte, el ISSSTE atendera a cerca
de medio millén de jubilados, paralo cual deberé destinar
29,398.3 millones de pesos. De este monto, €l Gobierno
Federal cubrira con recursos fiscales 24,627.3 millones de
pesos para pagar el déficit en lanémina de pensiones.

“ = ciarre estimado
F = proyecto
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L os crecientes recursos que el gobierno debe erogar en ma-
teriade seguridad social son unafuente de presion continua
sobre las finanzas publicas y hacen evidentes |os proble-
mas estructurales de los actuales esquemas de financia-
miento de |a seguridad social. Esto pone en riesgo la viabi -
lidad financiera de las instituciones de seguridad socidl,
que carecen de |os recursos financieros necesarios para cu-
brir los crecientes costos de las pensiones y hacer frente a
los pasivos ya acumulados.

Las recientes modificaciones a la Ley del Seguro Social,
junto con lareformade 1997, han contribuido aavanzar en
la solucion del problema, si hien todavia existen diversos
aspectos que es necesario atender.

En el caso del ISSSTE, se impulsard unareformaa marco
juridico para fortalecer €l sistema de pensiones, mediante
el establecimiento de un esquema que guarde correspon-
dencia entre las contribuciones y los beneficios, respetan-
do en todo momento los derechos adquiridos de los traba-
jadores.

Desarrollo urbano

Con ¢ propdsito de articular los objetivos de las politicas
de desarrollo urbano y territorial con los de la politica so-
cial, el Gobierno Federal puso en marcha en 2003 el pro-
grama Habitat, con la participacion de los gobiernos esta-
talesy municipales, y los sectores social y privado.

Este programa tiene entre otros propésitos: i) avanzar en la
transformacion de las ciudades y zonas metropolitanas del
pais en espacios seguros, ordenados y habitables, en parti -
cular, de sus zonas urbanas marginadas; ii) contribuir a su-
perar los rezagos y los profundos contrastes sociales exis-
tentes en esos &mbitos, sobre todo en materia de
infragstructura basica y, iii) satisfacer adecuadamente los
requerimientos de suelo urbano apto para la expansion de
las ciudades y el desarrollo de la vivienda.

El programa Habitat realiza acciones especificas en mate-
ria de Mejoramiento de Barrios, Reserva de Suelo, Orde-
namiento del Territorio y Agencias de Desarrollo Habitat,
promoviendo mejoras en lainfraestructura, el equipamien-
to y los servicios urbanos, y apoyando a los gobiernos es-

tatales y municipales en la compra de reservas territoriales
parael desarrollo urbano y lavivienda, e impulsan proyec-
tos estratégicos parala ciudad y sus barrios.

Para 2004 se propone una asignacion presupuestal para es-
te programa de 1,470.0 millones de pesos, [0 que significa-
ré un crecimiento rea de 72.0 por ciento con relacion a
2003. Estos recursos permitirdn mejorar la infraestructura,
el equipamiento y os servicios urbanos en 31 ciudades del
pais.

Por otra parte, laComision paralaRegularizacion delaTe-
nenciade laTierra (CORETT), entidad que no recibe apo-
yos fiscales, se propone integrar los expedientes técnicos
de 395 hectéreas de terrenos aptos para el desarrollo urba-
no y lavivienda susceptibles de expropiacion y regularizar
latenenciade latierrade 67,200 lotes en beneficio de igual
nimero de familias.

Vivienda

Es proposito fundamental del Gobierno Federal lograr que
un mayor nimero de familias hagan efectivo su derecho a
disfrutar de unaviviendadignay decorosa.

Para ello, se hafortalecido la coordinacion de los organis-
mos nacionales de fomento a la vivienda mediante |a crea-
cion de la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFOVI) y del Fondo Nacional de Apoyo Econdmi-
co alaVivienda (FONAEVI), y se haimpulsado €l finan-
ciamiento publico y privado, especiamente através de una
mayor participacion de intermediarios financieros como la
banca comercial y las sociedades financieras de objeto li-
mitado (SOFOLES).

Para 2004, se prevé que € conjunto de |os organismos na-
cionales, estatales y municipales de vivienda, la banca co-
mercial, labanca de desarrollo, y otras entidades que otor-
gan créditos hipotecarios como prestacion a sus
trabajadores, asignen un total de 499 mil créditosy subsi-
dios para la adquisicion y mejoramiento de vivienda, lo
que implicaunainversion de alrededor de 112 mil millones
de pesos, que considera tanto recursos propios como fisca-
les.
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Oferta consolidada de apoyes para vivienda

T ST S T g Numero de creditas y subsidios :

| Concepty Tg0000 0 200t Bl tange o c2003F i 20047
Total 486,101 421827 460,081 647,320 493 465
HHECHNANT 200,110 20535 275000 B0, 000 a05 000
FONISSSTE 24,50 25,544 165 500 il
[FOVISSSTE (PES) 10,950 &1,800 60,230
Socigdad Hipelecara Faderaly - 0w 46,717 47,042 16,142 521471 48500 )
(SELESOI y FOMHARC #1300 42 B45 58,385 151.304 55368
Dirps 173,613 00448 G050 f1.545 20,000
" = agtimado
¥ - aroyecte
¥ Incluys: Chiganiamos eatatales de vivianda, Bancg, Petréless Mesdcanes, Comision Federal de Elzctdeidan I55574M

y Fando de Yivenda del W agisterin

Blota: Los datos dz FOVIESS1E, SHF, FOV, SEDESOL w TOMHARD los proporciznd la SHOP: Ins del resto de los

aroanismms, i COMAFDW

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabgjadores (INFONAVIT) prevé otorgar 305 mil crédi-
tos, lo que representael 61.1 por ciento del total de apoyos.
El Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociaes de los Trabgadores del Estado (FOVISSSTE)
asignara 60,600 créditos, de los cuales casi |latotalidad co-
rresponden a Programa Extraordinario de Créditos apro-
bado en 2002. Por su parte, la Sociedad Hipotecaria Fede-
ral (SHF) y el Fondo de Operacion y Financiamiento Ban-
carioalaVivienda (FOVI) participaran con €l 9.7 por cien-
to de los apoyos que se otorgaran el proximo afio.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), con una asignacion presupuestaria propues-
ta de 260.0 millones de pesos, apoyarala construccion, am-
pliacion y mejoramiento de 12,976 viviendas en el medio
rural, en el marco del Acuerdo Naciona para e Campo.
Ademés, FONHAPO otorgara, con ingresos propios,
32,892 creditos.

Por su parte, con el FONAEVI se buscara integrar y ho-
mologar todos |os apoyos federales en materia de subsidios

alavivienda. Este Fondo otorgara apoyos para 9,500 vi-
viendas por un monto de 857 millones de pesos.

Asimismo, la CONAFOVI continuard promoviendo la co-
ordinacion entre los organismos nacionales de vivienda, re-
dizarocho estudiosrelativosalaofertade vivienday pro-
gramas de infraestructura, y apoyara la modernizacion de
los registros pUblicos de la propiedad estatales.

Agua potable, alcantarillado y saneamiento

El Gobierno Federal, en coordinacion con |os gobiernos es-
tatales y municipales, y los organismos operadores del
agua, redizan importantes obras de ampliacion y mejora-
miento de la infraestructura para incrementar la cobertura
de los servicios de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento.

Las obras realizadas por 10s tres 6rdenes de gobierno y el
sector privado permitirén que, a concluir 2003, se incor-
poren 1.1 millones de habitantes alos servicios de agua po-
table y acantarillado.
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Cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado 2000-2004

' Cobertura estimada '
Concepta L ki i M

' . 2000 | 2001 2002 | 2003° | 2004°F

Agua (porcentaje de cobertura) 88.5 89.0 89.2 89.2 83.2
Poblacion atendida (millones de habitantes) 85.5 B7.2 BB.6 A9.7 00.5
Zonas urbanas (millones de habitantes) 68.6 69.8 ¥0.9 7.8 2.7
Zonas rurales [millones de habitantes) 16.9 174 17.7 179 18.1
Alcantarillado (porcentaje de cobertura) 7685 76.8 r.o P 774
Paoblacién atendida {millones de habitantes) 738 e 7B8.5 Tr.6 768.8
Zonas urbanas {millones de habitantes) G4.7 65.9 66.5 67.9 9.0
Zonas rurales (millones de habitantes) D2 9.4 9.6 a7 9.8

* = pstimado

P = proyecto

Y Informacion a diciembre de cada afo, con base en el Censo General de Poblacién

¥y Vivienda v proyecciones de CONAPO.

Para continuar con este esfuerzo, en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2004 se propone
una erogacion de 4,014.1 millones de pesos paralafuncion
agua potable y acantarillado.

Con estos recursos se procurara alcanzar las metas de co-
bertura planteadas para 2004, de 89.2'y 77.4 por ciento en
los servicios de agua potable y alcantarillado, respectiva-
mente.

Con una asignacion por 254.9 millones de pesos en 2004
en inversion dentro del Programa para la Construccion y
Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamien-
to en Zonas Rurales, en donde participan los gobiernos |o-
cales, se estima beneficiar a 40,850 habitantes con servicio
de agua potable y a 25,080 mas con servicio de a cantari -
llado.

Por su parte, con un monto por 729.9 millones de pesos para
el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-
to en Zonas Urbanas, que opera en forma descentralizada
mediante acuerdos de coordinacion con los gobiernos esta-
tales, se estima incorporar a 9,951 personas a los servicios
de agua potabley a 18,586 personas alos de a cantarillado.

Dentro de las principales obras a redlizar el proximo afio
destacan la ampliacion en la cobertura de |os servicios en
localidades de més de 2,500 habitantes, |a continuacion de
los programas en la cuenca Lerma-Chapalay de la Fronte-

ra Norte, y la construccion del acueducto San Nicolas-
Ledn en Guanajuato.

Con una asignacion de 1,948.7 millones de pesos, se con-
tinuaran realizando trabajos en la Zona Metropolitana del
Valle de México y en diversas ciudades medias del pais para
mantener el suministro de agua en blogue con un caudal
promedio de 25.75 metros clbicos por segundo. Asimis-
mo, se continuard apoyando el Proyecto Hidraulico del Va-
lle de México, que esimpulsado por el Gobierno Federa y
los gobiernos del Estado de México y del Distrito Federal,
paramejorar el desalojo y saneamiento de aguas residuales
y pluviaes, y elevar la calidad y eficiencia de |os sistemas
de agua de la zona.

A través de los apoyos otorgados por la Comision Nacio-
nal del Agua (CNA), se promoveralainstalacion de medi-
dores en |as entradas y salidas de agua en bloque, afin de
incrementar la eficiencia en el cobro de este recurso.

El tratamiento y recuperacion de las aguas residuales es
condicion necesaria para reducir laincidencia de enferme-
dadesy evitar ladegradacion y contaminacion de los cuer-
pos de agua nacionales. Por ello, el Gobierno Federal apo-
yala construccion y operacion de sistemas de tratamiento
a través de mecanismos donde también participan los re-
cursos privados. En 2004 el volumen de aguas residuales
municipal es tratadas se incrementard a 62.7 metros clbicos
por segundo.
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Superacion dela pobreza

En e marco de |a estrategia Contigo para el desarrollo so-
cial, en materia de superacion de la pobreza, el Gobierno
Federal se ha propuesto realizar acciones para desarrollar
capacidades, abrir oportunidades, acrecentar el patrimonio
y brindar proteccion y seguridad a la poblacion, propician-
do una cultura de corresponsabilidad con los beneficiarios
de los programas.

Esta estrategia se enriquecerd a partir del siguiente afio con
laadicion de un nuevo componente, al que Se conocera con
el nombre de Impulso, el cual estaré dirigido a mejorar de
manera permanente, sobre bases productivas, los niveles
de vida de la poblacion en pobreza moderaday fomentar la
creciente participacion de esta poblacion en los mercados
formales de la economia, tanto laborales y financieros, co-
mo de bienes y servicios, incluyendo los de vivienda.

En el caso de los programas dirigidos a la poblacion que
padece |as condiciones de pobreza més severa, esto es, di-
mentaria o de capacidades®, el gasto federal propuesto para
2004 es de 81,962.6 millones de pesos.

Con base en las vertientes de |a estrategia Contigo, el 50.9
por ciento de este monto se candlizariaa desarrollo de ca-
pacidades; 6.8 por ciento alageneracion de opcionesdein-
greso; 37.4 por ciento a desarrollo del patrimonio, y 4.9
por ciento a proteccion social.

En la vertiente de desarrollo de capacidades, destacan las
siguientes acciones:

« Con una asignacion presupuestaria propuesta de 24,824.3
millones de pesos, el Programa Desarrollo Humano Opor-
tunidades prevé alcanzar anticipadamente la meta sexendl
de atender a5 millones de familias en pobreza severa, con
apoyos integrales en materia de salud, educacion y alimen-
tacion, esto es, 760 mil familias méas que en 2003.

* En los programas alimentarios se incluyen el Programa
de Abasto Socia de Leche, que atendera a 5 millones de
beneficiarios; € Programa de Abasto Rural, que ofrecera
productos basicos en 21,100 localidades marginadas, man-
teniendo una transferencia de ahorro de 5 por ciento; y los
programas de desayunos escolares. Se prevén también re-

6) Definidas de conformidad con el documento “Medicion de la Pobreza:
Variantes Metodolgicasy Estimacion Preliminar”. Comité Técnico para
laMedicion dela Pobreza. Secretaria de Desarrollo Social. Julio de 2002.

cursos por 500 millones de pesos para iniciar el Programa
de Apoyo Alimentario, que atendera a 300 mil hogares en
pobreza extrema de localidades que no cuentan con otro
apoyo alimentario del Gobierno Federal.

» Dentro de |os programas educativos, destacan |os progra-
mas compensatorios y |os cursos comunitarios del Conse-
jo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), mediante
los cuales se apoyara la educacion de 6 millones de nifios
que habitan en comunidades lejanas o aisladas. El Progra-
ma Escuelas de Calidad cubrird 20 mil plantelesy el Pro-
grama Becas Transporte otorgara 262 mil becas.

« En materia de salud, el gasto propuesto para los progra-
mas dirigidos a atender ala poblacion en pobreza asciende
a4,259.3 millones de pesos.

El presupuesto propuesto para los programas de la vertien-
te de generacion de opciones productivas es de 5,565.6 mi -
llones de pesos. En esta materiael Gobierno Federal ha da-
do prioridad a las acciones que fomentan las actividades
productivas de la poblacion en pobreza, mediante progra-
mas como Opciones Productivas, €l Programa Nacional de
Financiamiento ad Microempresario, el Fondo Nacional de
Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES), el Fon-
do de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales, los Fondos
Regionales, €l Fondo para el Apoyo a Proyectos Producti -
vos de las Organizaciones Agrarias, y €l Programa de la
Mujer en el Sector Agrario. Asimismo, mediante el Pro-
grama de Empleo Temporal, con una asignacion presu-
puestaria propuesta de 1,639.9 millones de pesos, se prevé
crear 253 mil empleos temporales, que equivalen a 22.3
millones de jornales.

Los programas de |a vertiente de desarrollo del patrimonio
concentran sus esfuerzos en la construccion de obras dein-
fraestructura socia y vivienda. El presupuesto propuesto
en estas acciones asciende a 30,640.9 millones de pesos.
Destacan en esta materia, entre otros, el Fondo Nacional
de Hahitaciones Populares (FONHAPO), el Fondo Nacio-
na de Apoyo Econdmico ala Vivienda (FONAEVI), asi
como |os programas de creacion y mejora de la infraes-
tructura, entre ellos, Desarrollo Local (Microrregiones) y
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socid
(FAIS) que es gercido directamente por los estados y mu-
nicipios.

Enlavertiente de proteccion social, através del Sistemade
Proteccion Social en Salud, se logrard avanzar durante
2004 en la ampliacion de la cobertura del seguro popular
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de salud parala poblacidn en pobreza que carece de los ser-
vicios de seguridad social. Asimismo, se dara continuidad
alas acciones para proporcionar seguridad socia alos jor-
naleros agricolas.

La estrategia naciona de atencion a las microrregiones es
un elemento fundamental de |a politica de superacion de la
pobreza, con la que se propicia la convergencia de las ac-
ciones de desarrollo social en los 1,334 municipios de ata
y muy ata marginacion. De este universo, en 2004 se pre-
Vé proporcionar atencion prioritaria a 539 municipios que
presentan las condiciones de marginacion y rezago mas
agudas y que incluyen alos 529 municipios predominante-
mente indigenas. Se impulsaran también 2,000 proyectos
de desarrollo comunitario que promuevan el crecimiento
delasmicrorregiones. Asimismo, mediante el Programade
Desarrollo Local, se pretende izar hasta 2,000 banderas
blancas en 2004 como simbolo de que la localidad cuenta
con los servicios basicos. Se propone una asignacion a es-
te programa de 300.0 millones de pesos.

Los programas dirigidos ala poblacion que padece [os ma-
yores grados de pobreza, en un contexto de estabilidad eco-
ndmica, han permitido reducir, en los primeros afios de la
actua administracion, el nimero de personas en situacion
de pobreza aimentariay de capacidades, esto es, la pobla-
cion cuyo ingreso es menor a necesario para cubrir € pa-
tron de consumo bésico de alimentacion, salud y educa-
cion. Sin embargo, estos mismos avances han generado
nuevos retos para apoyar a aquella poblacion que, si bien
yano padece | as condiciones de pobreza mas severa, toda-
via se encuentra dentro de una Situacion de pobreza de pa-
trimonio, es decir, cuando su ingreso es insuficiente para
cubrir, ademés del consumo bésico de alimentacion, salud

y educacion, sus necesidades minimas en materia de vesti -
doy calzado, vivienday otros bienes.

Para apoyar a este grupo de poblacion, cuyo ingreso se en-
cuentra entre las lineas de pobreza de capacidades y de pa-
trimonio y que, por o tanto, vive en condiciones de pobre-
za moderada 0 menos severa, el Ejecutivo Federal
congtituird el proximo afio un componente especial dentro
de la estrategia Contigo que se denominara Impulso, que
permitir& coordinar los programas de diversas dependen-
cias'y entidades gubernamentales para ofrecer mejores po-
sibilidades de desarrollo humano y social, asi como mésy
mejores oportunidades de empleo para este segmento de la
poblacion.

Este componente estard orientado a elevar la productividad
de los trabajadores por cuenta propiay apoyar el desarro-
llo de micro y pequefios negocios, paralo cual seincluirén
acciones para superacion del rezago educativo, formacion
de emprendedores, capacitacion laboral, servicios de ban-
ca popular, microcréditos y financiamiento para proyectos
productivos, acceso a seguros, asistenciatécnicay juridica,
acompafiamiento empresarial, orientaciony simplificacion
en materia tributaria, mejora regulatoria para la aperturay
operacion de micronegocios, fortalecimiento y moderniza-
cion juridica eingtitucional parael reconocimiento formal
de derechos de propiedad, mejoramiento de la infraestruc-
tura 'y los servicios publicos en las areas urbanas y se-
miurbanas pobres, y financiamiento de vivienda para la
poblacion de bgjos ingresos, entre otras.

Para el componente Impulso, € Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion parael gercicio fiscal 2004 in-
cluye recursos por un total de 64,846.9 millones de pesos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

159

Afiol, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2003

Gasto para la superacion de la pobreza moderada
(millones de pesos de 2004}

Actividades e e e
Dependencia productivas o Bkt . Total
micronegocios et :

TOTAL 24,028.0 43,818.8 64,846.9

Secrataria de Haclenda y Grédito Publico 1585 0.0 158.5

Secretaria de Agricullura, Ganaderia

Dasarolio Rural, Pesca y Alimentacion 4,846.8 0.0 4 846.5

Secretaria de Economia 795.1 0.0 8951

Secrataria de Educacion Fublica 14,8311 41,9985 56,8295

Socrataria dol Trabajo v Prevision Social 348.2 0.0 348.2

Secrotaria de Desarmollo Social 483 18204 1,B68.7

i |
Desarrollo de los pueblosy comunidades indigenas Equidad de género

El desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas es
prioridad para el Gobierno de la Republica. El presupuesto
propuesto para 2004 para |os programas que |levan a cabo
las dependencias y entidades en beneficio de la poblacion
indigena es de 18,432.6 millones de pesos, monto superior
en 3.9 por ciento en términos reales a ejercido este afio.

Estos recursos incluyen, entre otras, las erogaciones del
Programa Desarrollo Humano Oportunidades que benefi-
cian afamilias que habitan en municipios mayoritariamen-
te indigenas, asi como los apoyos del Programa de Salud y
Nutricion para los Pueblos Indigenas que atenderan a 586
mil nifios menores de dos afios y mujeres embarazadas 0 en
periodo de lactancia

Para la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CNDPI), que a partir de este afio asume la
coordinacion de los programas y acciones en esta materia,
Se propone un presupuesto de 3,272.6 millones de pesos,
superior en 16.8 por ciento entérminosrealesal del afio an-
terior. Este nuevo organismo descentralizado no sectoriza-
do estaa cargo del Programa para el Desarrollo de los Pue-
blosy Comunidades Indigenas, que incluye los programas
de albergues indigenas y otras acciones que venia desarro-
llando el Instituto Nacional Indigenista (INI).

El Gobierno Federal impulsa politicas interinstitucionales
con €l proposito de crear y desarrollar una cultura de igual-
dad y equidad entre los géneros, libre de violenciay dis-
criminacion, que propicie el desarrollo integral de las mu-
jeres.

El presupuesto propuesto a los programas de equidad de
genero en 2004 es de 15,883.1 millones de pesos. Estos re-
cursos suman |os esfuerzos de todas las dependencias y en-
tidades relacionados con el Programa Naciona para la
Igualdad y No Discriminacién contra las Mujeres e inclu-
yen erogaciones para apoyar €l microfinanciamiento de
mujeres rurales, €l desarrollo de proyectos productivos de
muijeres, los programas de lamujer en el sector agrario, las
becas a nifias y adolescentes que se canalizan a través del
Programade Desarrollo Humano Oportunidadesy los pro-
gramas de salud para mujeres, entre otras.

Lainstanciaresponsable de coordinar |os programas en es-

tamateriaesel Instituto Nacional de las Mujeres (INMU-

JERES), para el cua se propone una asignacion de 235.4

millones de pesos. Con estos recursos, se contribuira a
promover el enfoque de género en los programas guberna-

mentales, con la sociedad civil organizada, la comunidad

académicay los medios de comunicacion.
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Asistencia social

Una de las |abores fundamentales del Estado en materia de
desarrollo socia y humano es la asistencia a grupos vul -
nerables, tales como |as personas con discapacidad, 1os me-
noresen riesgoy los adultos mayores.

En este marco, el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF), tanto a nivel Nacional como €l
(ue opera a través de los gobiernos estatales, se ha conso-
lidado como un instrumento efectivo para atender a perso-
nas con discapacidad y poblacion en desamparo a través
de programas alimentarios, de atencion ala salud del nifio,
de asistencia juridica en pro de la defensa del menor y la
familia, y de desayunos escolares, entre otros.

Para e proximo gercicio fiscal se somete a la considera-
cion de esa soberania un presupuesto de 1,032.2 millones
de pesos para el DIF Nacional, menor 4.0 por ciento en tér-
minosrealesd cierre esperado para 2003, afin de que con-
tinte con su importante labor de asistencia socia alos gru-
pos vulnerables de nuestro pais. Este monto considera
234.2 millones de pesos para la atencidn de personas con
discapacidad y 496.4 millones de pesos dirigidos ala aten-
cion de la poblacion en desamparo.

Ademés, atraves del Ramo 33 Aportaciones para Entida-
des y Municipios, se propone una asignacion de 3,451.3
millones de pesos, mayor en 0.2 por ciento red alos re-
cursos gjercidos este afo, para atender los programas de
asistencia social que coordina el DIF Naciona y que ope-
ran los gobiernos estatales.

A partir de su creacion en 2002, el Ingtituto Nacional delas
Personas Adultas Mayores (INAPAM) se convirtié en el
drgano rector de las politicas publicas de atencion hacialas
personas de |a tercera edad. Para que continCie con las la-
bores que viene realizando en beneficio de este segmento
de la poblacion, se propone una asignacion de recursos par
ra el Ingtituto por 170.0 millones de pesos, menor en 9.0
por ciento en términos reales respecto a cierre de 2003.
Adicionalmente, se preven 500.0 millones de pesos para
atender a los adultos mayores que viven en condiciones de
pobreza en zonas rurales, como parte del Acuerdo Nacio-
nal para el Campo.

Laincorporacion de los sectores juveniles a desarrollo na-
ciona en condiciones de equidad, es la tarea fundamental
que el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) tiene enco-
mendada. Con este fin, se propone un presupuesto para es-

te Instituto de 152.4 millones de pesos parael proximo afio.
Dadala escasez de recursos, seré necesario fortalecer el es-
fuerzo de eficienciay racionaizacion del gasto para conti-
nuar con los programas que desarrolla dicho Instituto.

El monto total de las asignaciones propuestas para atender
agrupos vulnerables através de lafuncion asistenciasocial
es de 19,695.5 millones de pesos, cifra mayor en 9.0 por
ciento en términos reales respecto al cierre esperado para
2003.

Desarrolloregional

Lapromocion del desarrollo regional equilibrado es un ob-
jetivo rector del PND. La estrategia para lograrlo com-
prende el fortalecimiento de las economias regionales, €
apoyo alos planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
el impulso al turismo, la creacion de nlcleos de desarrollo
sustentable, y el desarrollo de las fronteras norte y sur del
pais.

El objetivo es impulsar programas de inversion y proyec-
tos estratégicos con la capacidad de detonar el desarrollo
integral, sostenible y sustentable en las regiones. Para la
gjecucion de estos programas y proyectos es fundamental
la coordinacion entre las instituciones pablicas, los distin-
tos ordenes de gobierno y los sectores social y privado.

Entre las acciones a realizar para 2004 en materia de desa-
rrollo regional destacan |os proyectos de inversion concer-
tados paralaregion Sur Sureste y el Plan Puebla Panama,
en los que se prevé aplicar 861.0 millones de pesos, princi-
palmente paralarealizacion de proyectos carreteros.

Por su parte, alas regiones Centro Occidente, Centro Pais,
Norestey Noroeste, se propone canalizar 859.1 millones de
pesos a través de diversos proyectos carreteros, mientras
que ala Region Frontera Norte se destinaran 249.7 millo-
nes de pesos principalmente para €l desarrollo y ordena-
miento ambiental por cuencasy ecosistemas.

En total, se propone asignar 1,969.8 millones de pesos pa-
ra continuar con el impulso a desarrollo regional. Asimis-
Mo, €S conveniente mencionar que el proceso de concerta-
cion vinculado con los programas de desarrollo regiona
incluird recursos adicionales que se definiran durante los
primeros meses del afio mediante acuerdos especificos con
los gobiernos |ocales.
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Gasto en desarrollo regional

(miles de pesos de 2004)

| = : Monto ©
TOTAL 1,969,803
Regidn Centro Occidente 389,800
Infraestructura carrelera 389 800
_ Regién Centro Pais 169,000
Infreestructura carretera 169,000
Region Noreste 142,700
Infreestruchura carretera 142,700
Region Moroeste 157,600
Infraestructura carretera 157 600
Region Sur Sureste 473,800
Infraestructura camretera 470,300
Acciones de saneamiento 3,500
Plan de la Frontera Norte 249,665
Disefiar, regular v conducir politicas en salud 13,650

educativa
Desarrollo y ordenamiento ambiental

Plan Puebla Panama
Infrasstructura carretera
Cenfral de abasto

Flan Fuebia-Fanama

Cerlificacion de proyectos de infraestructura ambiental 480
capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicacion

Desarrollo de infraestructura de agua potable
Rehabilitacion y modernizacién de distritos de riego

Proyectos de transformacian y transmision de energia sléctrica
Realizar la vigilancia y el conlral epidemiologico
Conduccion y planeacion de las actividades de la Coordinacion del

400

330
120,000
114,803

387,238
351,013
5,000
18,631
2,000

10,594

F = proyecto
[11.3. Funciones de desarrollo econdmico

El monto asignado para las funciones de desarrollo econo-
mico en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion parael gercicio fiscal 2004 esde 335.4 milesde mi-
llones de pesos, monto inferior en 3.5 por ciento real alo
gercido durante 2003.

Si bien existen indicios de recuperacion, es necesario con-
solidar este proceso para elevar €l crecimiento econémico
y lageneracion de empleos. Es por €llo que la estrategia de
estaadministracion buscafortalecer el mercado internoy la

competitividad de laeconomia, através del desarrollo dela
infraestructura, el suministro oportuno y competitivo dein-
sumos energéticos, € impulso a campo y la capacitacion
laboral, entre otras acciones.

Energia

Lapoliticaenergéticadel Gobierno delaRepublicatiened
proposito de garantizar una oferta de energia con calidad
de servicio, a precios competitivos y con estricto apego a
criterios de desarrollo sustentable, asi como consolidar la
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modernizacion del sector con base en un modelo de em-
presas publicas de calidad mundial.

Si bien esta administracion ha destinado recursos crecien-
tesparael desarrollo de este sector, éstos son todaviainsu-
ficientes para cubrir |as necesidades del pais en el mediano
plazo. De ahi que, para garantizar la viabilidad y el creci-
miento del sector energia, el Ejecutivo Federa ha plantea-
dolanecesidad dellevar acabo unareformaenergéticaque
permitaampliar las posibilidades de participacion del capi-
tal privado, como una forma de inversion complementaria
alaque realiza el sector puablico. De no llevar a cabo esta
reforma, el sector energético se convertira en un cuello de
botella que limitara las posibilidades de crecimiento de la
economia en el mediano plazo.

El gasto que se gjercerd el proximo afio en energia ascien-
de a 255.1 miles de millones de pesos, de los cuales el 43
por ciento corresponde a sector petrolero y 57 por ciento
a sector eléctrico.

Lainversionimpulsadaen el sector energiaen 2004 seré de
179.9 miles de millones de pesos, incluyendo tanto lain-
version presupuestaria como |a realizada a través de pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo. Este
sera el monto més alto en los Gltimos cinco afios.

En materia de hidrocarburos, PEMEX se propone alcanzar
una meta de produccion de petréleo crudo de 3.5 millones
de barriles diarios, volumen superior en 2.4 por ciento con
relacion a afio previo, y de 4.7 miles de millones de pies
clbicos diarios de gas natural, ciframayor en 4.1 por cien-
to ala de 2003.

En 2004, PEMEX continuara el desarrollo de 29 proyectos
deinfraestructura productiva de largo plazo paraampliar la
capacidad instalada del sector hidrocarburos, con una in-
version de 112.6 miles de millones de pesos, cifra superior
en 14.2 por ciento en términos reaes a la realizada en
2003.

Seran desarrolladas y explotadas |as reservas de hidrocar-
buros de Ku-Maloob-Zaap, Crudo Ligero Marino, Burgos,
Lankahuasay otros proyectos de gran envergadura paralo-
grar en 2006 una produccion adicional de 2.1 millones de
barriles diarios de crudo y 4.5 miles de millones de pies cU-
bicos diarios de gas natural. El objetivo es construir 47 pla-
taformas marinas y 600 kilometros de ductos, para com-
pensar la declinacion de los campos que actualmente se
encuentran en operacion.

Asimismo, se propone dar continuidad a Programa Estra-
tégico de Gas para aumentar |a produccion de gas no aso-
ciado. La primera fase de este programa representa un
monto de inversion de 127.9 miles de millones de pesos, de
los cuales el 71 por ciento serd gjercido en el periodo 2001-
2006. El volumen de produccién de gas que se obtenga con
este programa representara el 52 por ciento de la oferta na-
ciona en 2011.

Lainversion presupuestaria asciende a 38.3 miles de mi-
llones de pesos y es superior en 2.5 por ciento en términos
redles alareaizada el afio previo. Estos recursos incluyen
obras complementarias asociadas a los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo, asi como la reali-
zacion de proyectos prioritarios y estratégicos enfocados a
lamodernizacion de laflota petrolera, |as terminales mari-
timas y diversas instalaciones para incrementar el desem-
pefio operativo y bajar costos.

En materia de petroliferos, con la conclusion de los pro-
yectos de reconfiguracion de las refinerias de Madero, Tu-
la, Salamanca, Minatitlan y Cadereyta, se espera incre-
mentar en 12 por ciento la produccion promedio en 2006
con relacion a 2002. Ello permitira disminuir en 70 miles
de barriles diarios |as importaciones de productos termina-
dos.

Por |o que se refiere a sector eléctrico, con € presupuesto
que se asigne para 2004 se impulsarén acciones para la ex-
pansion del sistema, a fin de garantizar un servicio sufi-
ciente, oportuno y de calidad. Se daré especial atencion a
las acciones que permitan avanzar en la diversificacion de
las fuentes de energia, optimizar €l uso de lainfragstructu-
radisponible y respetar el medio ambiente. Durante 2004,
se tiene previsto alcanzar una cobertura eléctrica de 95.5
por ciento, paralo cual seré necesario generar y comercia-
lizar energia eléctrica por 163,081 y 178,552 gigavatios
hora, respectivamente.

En la CFE, se continuara el desarrollo de los proyectos de
inversion que requiere el sector, paralo cual se seguira uti-

lizando el esquema de proyectos de infraestructura produc-

tiva de largo plazo. Con este mecanismo, en 2004 se agre-

garan a la operacion 4 centrales de generacion y 12

proyectos de transmision, transformacion y distribucion,

con lo cual se adicionaran 1,476.3 megavatios de capaci-

dad instalada de generacion, 2,837.5 kildmetros circuito a
lared de transmision y 2,908 megavoltios amperes en su-

bestaciones.
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De contar con la autorizacion de esa Soberania, se inicia-
rén 15 nuevos proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo de inversion financiada directa. Entre estos ul -
timos se encuentra la hidroel éctrica La Parota, cuyo monto
total de inversion asciende a 11.4 miles de millones de pe-
oS,

Como parte de la inversion presupuestaria propuesta, se
aplicaran 3,751.8 millones de pesos a la continuacion de 46
proyectos de lineas y subestaciones que complementan a
los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,

asi como alaconclusion de las centrales turbogases de San

Lorenzo y Tuxpan, que aportardn capacidad instalada adi-

ciona por 425 megavatios. Asimismo, se destinaran recur-

S0s por 7,365.7 millones de pesos para el mantenimiento,

rehabilitacion y modernizacion de lainfraestructura de ge-

neracion, transmision y transformacion.

Durante 2004 se prevé incorporar amés de 900 mil nuevos
usuarios a servicio eléctrico, dando especia énfasis a la
atencion de las zonas rurales y colonias populares, con 10
cual se atenderd a 22.2 millones de usuarios. Ademas, se
llevaran a cabo acciones para reducir los tiempos en la con-
tratacion de servicios, ampliar la cobertura de cobranza por
medios electronicos, reducir el tiempo de interrupcion por
usuario e intensificar el uso de los modulos de atencion
publico denominados CFEméticos que estan ubicados en
més de 110 ciudades del pais.

Por su parte, LFC prevé destinar recursos a mantenimien-
to de su capacidad de distribucion, asi como reducir las
pérdidas de energia e instrumentar medidas para evitar
usos ilicitos y disminuir € tiempo de interrupcion por
usuario.

Comunicaciones y transportes

El desarrollo de las comunicaciones y transportes es esen-
cial paralograr unamejor integracion nacional, impulsar €

comercio interior y exterior y fortalecer la productividad y
competitividad de la economia. El presupuesto que se des-
tinard en 2004 para esta funcion, de contar con la aproba-
cion de esa Soberania, ascenderé a 14,684.0 millones de
pesos, menor en 35.1 por ciento en términos reales a apro-
bado para 2003

Durante 2004 se avanzara en la integracion de la infraes-
tructura de transporte, en particular, através del desarrollo
de un sistema de redes con un enfoque multimodal, que sea
eficiente, seguro y competitivo.

Por lo que se refiere a la infraestructura carretera, se pro-
pone orientar el gasto pablico a agquellos proyectos que op-
timizan la red existente y a la terminacion de las obras en
proceso, especial mente de |os enlaces transversales faltan-
tes de la red troncal, asi como a la modernizacion de los
tramos que requieren una mayor capacidad.

El gasto presupuestario previsto para 2004 en infraestruc-
tura carretera asciende a 8,629.4 millones de pesos, de los
cuales 7,159.1 millones de pesos corresponden ainversion.
Dada |a escasez de recursos, esta tltima esinferior en 53.2
por ciento en términos reales a monto aprobado para 2003.

Del gasto total para programasy proyectos de inversion en
infraestructura carretera, se propone asignar 1,830.4 millo-
nes de pesos a la construccion y modernizacion de la red
federal y 3,183.6 millones de pesos ala conservacion de la
infraestructura bésica.

Para la construccion, ampliacion y modernizacion de ca-
minos rurales y alimentadores se propone asignar 760.6
millones de pesos'y 1,180.0 millones de pesos para el Pro-
gramade Empleo Temporal. El monto restante del gasto en
infraestructura carretera se destinara a la supervision de
obras y la elaboracion de estudios y proyectos.
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Proyectos carreteros que concluyen en 2004
(millones da pesos de 2004)

Tijeana-Rosarito (Tramo Puenta sobre-la Presa Abelardo L. Rodriguez) B . 0.0
Monclova-Salfllo (Trame Santa Cruz-La Muralla) Coah, 42,4
Entrongue El Trapiche-Limite: de Eslados JaliscofColima Col. B0
Entrongue Playa Azul-Manzanillo (Limite de Estados: Mut:hﬁacénfc.':nhma— ;

Cofmadia de Marelos) e Col 84.0
Entrongue a Chelumal-Desviacion a Maj.ahi.'JaI : Q. Roo 135.7
YVilla Unidn-Concordia : Bin. 35.0
villahermoss-Tuxtla Gutidrrez (Enfronque Gaviolas) Tab. 15.0
Apizaco-Limite de Estados Tlaxcala/Pusebla ; : [ Tlax. 40.0

Proyectos carreteros que concluyen después de 2004
(millones de pesos de 2004)

Total : 1,218.3
Aguascalientes-Zacatecas (Entrangus Alameda) Ags, 400
Sonoita-MexicaliTrama San Luis Rio Colorado-Mexicall gl - 75 55.1
Xpuji-Limite de Estados Campeche/Quintana Roo : Camp. 24.7

Ciudad Judraz-Porvanic tlemmiento Aeropuerto- Guadalupe} Chih. an.3
Jugrez-Janos ; Chih. 350
Dc:nzamautla—.ﬂ-.rﬁa:ga Chis. 150.3
Zamagoza-Aoufia o o0 PR Coah. aso
Ciudad Mtamwano-ﬁ-.rﬂdla : : - Gro, 51.8
Puente Barra Vﬁja-l_umas de Chapultapac. . ; . Gro, 253
Irapuato- Guaualajamrrrglrm ‘Abasolo-Pénjamo Gto. 6.8
Distribuidor Vial de E:aﬂﬁ_ya : Gto. 200
Leon-Aguascalientes/ Tramo Ledn-Lagos de Moreno Gto. 60.0
Jorobas-Tula ; Haa, 250
Actopan-l=miguilpan- Pcn"lﬂzuelc L-rmte de Eshados Hlﬁalgoﬂuaretsm Hgo. 59.0
Morelia-Jiguilpan Mich. 35.0
Arriaga-La Ventosa - Crax. 107.4
Tramo Entrongue Ta:qulsltlén—]'ahuantﬁpec It O 65.0
Libramiento Ejutla de Crespo Oax. 200
Acceso al Aempusl_tﬂ Hermanos Serdan Pue. 35.0
Escarcega-Chetumal Q. Roo, 626
Lirramianto Sur de Hermosillo Son. 275
Raudales da Malpaso-El Bailota Tah. 250
Villahermosa-Teapa Tab. 250
Entronque Coatzacoalcos-Villahermosa (Entronque Reforma) Tab. 180 |
Cardel-Tlhuatlan (Cardel-Gutiérrez Zamora) ; Ver. 33.0
Acceso al Puero de Coatzacoalcos Var. 350
Pariférico de Mérida Yue. 20.0
Chencoyi-Uman Tramo Muna-Uméan Y, e
Zacatecas-San Luis Potosi (Entronque 1a Escondida) Zac. 55.0
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Estos recursos se complementaran con los apoyos otorga-
dosatravésdel FINFRA y su subcuentadel FONCAR, que
permiten detonar recursos privados adicionales paralarea-
lizacion de proyectos carreteros.

En infraestructura aeroportuaria, uno de |os proyectos méas
importantes sera la modernizacion del aeropuerto de la
Ciudad de México, que incluye la ampliacion y remodela-
cion de las terminales existentes, la construccion de una
nueva termina y otras obras, o que se complementaré con
la modernizacion de los aeropuertos de Tolucay Puebla para
atender adecuadamente la demanda de servicios aeropor-
tuarios del centro del pais. El costo global de estas accio-
nes suma alrededor de 3,600 millones de pesos, que se cu-
brirdn con aportaciones del Gobierno Federa, a través de
las entidades Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM),
y lainiciativa privada.

Para el organismo Servicios alaNavegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano (SENEAM) se propone un presupuesto
de 1,318.8 millones de pesos. Entre otras acciones, estos
recursos permitiran la modernizacion de las estaciones te-
rrenas de comunicacion satelital en diversos aeropuertos.

En el presupuesto propuesto para 2004 se consideran re-
cursos por 221.5 millones de pesos paramejorar lainfraes-
tructura portuaria, que se destinaran principalmente alare-
dlizacion de trabajos de dragado en 10 puertos pesqueros
no concesionados.

Enmateriaferroviaria, uno de los proyectos que recibiraun
fuerte impulso el proximo afio seré el desarrollo del Tren
Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de México,
con ¢l inicio de la construccion de la linea Buenavista-
Cuautitlan de 25 kilometros, lo que significara un ahorro
en el tiempo de |os pasajeros de 2 horas 40 minutos en via-
jeredondo respecto a otras alternativas de transporte. Tam-
bién se prevén recursos parala elaboracion de estudios que
permitan determinar la viabilidad técnica y econdmica de
la construccion y puesta en operacion de un tren rapido en-
tre las ciudades de México y Guadalgjara.

El Sistema Nacional e-México ha contribuido aeliminar la
brecha digital y las diferencias socioecondmicas, a pro-
porcionar alas comunidades, através del acceso alastele-
comunicaciones, servicios basicos en materia de educa-
cion, salud, economia, gobierno, ciencia, tecnologia e

industria. Para 2004 se propone una asignacion de 170.2
millones de pesos para continuar con el desarrollo de dicho
sistema. La meta que se propone alcanzar con esos recur-
s0s es duplicar la conectividad de los Centros Comunita-
rios Digitales que en laactualidad cubren 3 mil 200 puntos
del pais.

Desarrollorural, temasagrariosy desarrollo sustentable

La ata heterogeneidad y dispersion de los pobladores del
medio rural mexicano, el deterioro de sus recursos natura-
les, y la concentracion de |a poblacion méas pobre del pais
en este medio, requieren de una estrategiaintegral de desa-
rrollo rural sustentable que permita simultdneamente incre-
mentar la productividad y la produccion, y atender |os pro-
blemas de rezago social y de bienestar de los habitantes del
campo.

Para €llo, la politica del Gobierno Federal en materia de
desarrollo agropecuario, forestal y pesquero tiene como
propdsito generar un crecimiento sustentado en actividades
productivas, rentables y competitivas, capaz de generar
empleo y elevar el ingreso y € nivel de vida de los pro-
ductores de manera permanente.

A través del Programa Especial Concurrente, previsto enla
Ley de Desarrollo Rural, se integran las propuestas de gas-
to que inciden en el medio rura de las dependenciasy en-
tidades de la administracion publica federal.

Asimismo, reviste una gran relevancia la firma del Acuer-
do Nacional parael Campo, suscrito en abril de 2003 entre
el Gobierno Federal y diversas organizaciones campesinas
y de productores, que establece |as condiciones para al can-
zar |a soberania y seguridad alimentarias, el desarrollo de
la sociedad rural mediante una politica de fomento produc-
tivo y una politica social para el desarrollo rural sustenta-
ble.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2004 propone asignar a desarrollo rural sustentable
recursos por 108,841.6 millones de pesos, cantidad menor
en 3.8 por ciento en términos reales a gasto gercido en
2003. De esta cifra, 55,882.6 millones de pesos se destina-
ran a desarrollo productivo en el medio rural, y 52,958.9
millones de pesos a las acciones en materia de superacion
de la pobreza.
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Gasto en desarrglio rural sustentable 2004
(millones de pesos de 2004)

Concapto

20047

I Total Gasto Productivo

an ransicion

Ciozarrollo. de palrmorio
Dosarmolle ¢e capacidades
Eroinaoiin social

L. Total {1+ 11}

Frogramas produstivas gencrales
Frogramas productivos para prodoctores

Il Accionas para Atender la Pobreza Rural

55,332.5__1
46.062.6

2,800.10

532.4958.9
ig.5ioa
31,9025

25400

108,841.6

P proyeaio

En e &mbito del desarrollo productivo, destaca el progra-
ma de Alianza para el Campo, con un presupuesto pro-
puesto de 5,831.5 millones de pesos. Este programa, que
fue reestructurado en 2003, impulsara € desarrollo rura
mediante el fomento a la organizacion econdmica campe-
sina, lainversion en proyectos que incrementen la produc-
tividad y la rentabilidad de la produccion, el desarrollo de
las capacidades de la poblacion rural, y 1a sanidad e ino-
cuidad del sector agroalimentario y pesquero.

Para el Programa de Apoyos Directos ad Campo (PRO-
CAMPO) se propone una asignacion de 14,409.6 millones
de pesos, para continuar apoyando 13.9 millones de hectéa
reas inscritas en el padron de este programa, que hayan
cumplido con la normatividad aplicable y procurando be-
neficiar a los productores de menores ingresos. Destaca la
actualizacion de la cuota, que pasa de 1,030 a 1,100 pesos,
en beneficio de superficies de hasta 5 hectéreas, paralos ci-
clos agricolas primavera-verano 2004 y otofio-invierno
2004/2005.

El Programa Apoyos Directos al Productor por Excedentes
de Comercializacion para Reconversion Productiva, Inte-
gracion de Cadenas Agroadimentarias y Atencion a Facto-
res Criticos, tiene como propdsito fortalecer |a rentabilidad
de laproduccion agricola, lacompetitividad de |as cadenas
productivas, ladiversificacion de cultivos, lautilizacion de
la infraestructura agroindustrial instalada, la conservacion
de los suelos agricolas y los recursos hidricos, y € desarro-
llo de los mercados regionales. Para ello, se propone una
asignacion de 3,275.1 millones de pesos.

Se consideran ademés 432.3 millones de pesos para el Pro-
grama de Agricultura Sostenible y Reconversion Producti-
vaen Zonas de Siniestralidad Recurrente.

Asimismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA) continua-
ra con la operacion de los siguientes programas iniciados
en 2003

» Subsidio de laPrima a Seguro Agropecuario, que apoya a
los productores en la contratacion de dicho seguro, para lo
cual se destinaraun presupuesto de 327.2 millones de pesos.

* El Programa de Adquisicién de Derechos de Uso de
Agua, que promueve la sustentabilidad de los distritos de
riego con problemas de disponibilidad de agua. Se prevé
otorgar 425.2 millones de pesos para la adquisicion de ti-
tul os de concesion expedidos por la Comision Nacional del
Agua (CNA), para la recuperacion de volimenes de agua
en beneficio de los acuiferos y cuencas hidrol6gicas, prin-
cipalmente en aquellos distritos con problemas de sobreex-
plotacion.

« El Fondo para Atender ala Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas, con una asignacion pro-
puesta de 309.9 millones de pesos que permitira apoyar a
productores de bajos ingresos en &reas de temporal que no
cuentan con algun tipo de aseguramiento y que han sido
afectados por contingencias climatol6gicas, a fin de miti-
gar los efectos negativos y reincorporarlos a la actividad
productiva, mediante la compensacion parcia de la pérdi-
da o lageneracion de fuentes transitorias de ingreso.
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* El Programa de Apoyo a Organizaciones Sociaes, Agro-
pecuarias y Pesqueras, para el cual se propone una asigna-
cion de 51.6 millones de pesos para la formulacion de es-
tudiosy proyectos productivos de desarrollo rural y parael
fortalecimiento de sus estructuras operativas.

* El Programa Ganadero, a cua se propone canalizar apo-
yos directos por un monto de 839.6 millones de pesos para
acanzar una cobertura del orden de 200 mil explotaciones
beneficiadasy 4.5 millones de vientres bovinos con apoyo.

* El Fondo de Apoyo a la Competitividad de las Ramas
Productivas, para €l cual se proponen recursos por 689.6
millones de pesos para apoyar la competitividad en un con-
texto de economia abierta, fortaleciendo los sistemas pro-
ductivos y promoviendo productos de impacto regiona y
nacional en |as cadenas de produccion y consumo més sen-
sibles alas condiciones del mercado internacional.

El préximo afio se continuard impulsando el desarrollo de
lainfraestructura hidroagricola, paralo cual se propone un
presupuesto de 2,556.3 millones de pesos. De este monto,
se destinaran 779.2 millones de pesos para ampliacion, re-
habilitacion, conservacion y operacion de distritos de rie-
go; 331.6 millones de pesos para el programa Alianza para
el Campo; 76.4 millones de pesos para la Cuenca Ler-
ma—Chapala; 130.0 millones de pesos para cubrir |os pagos
indemnizatorios por |0s decretos de expropiacion; y 117.5
millones de pesos para ampliar la frontera agricola parain-
corporar hectareas al temporal tecnificado.

En materia pesquera, €l objetivo del gobierno esincremen-
tar la rentabilidad econémicay social del sector atravésla
modernizacion de los procesos de capturay cultivo; la pro-
mocidn de procesos industriales que satisfagan lo dispues-
to por |as normas oficiales mexicanas de inocuidad y sani -
dad; el impulso de las cadenas productivas para que €
productor pesquero retenga una mayor proporcion del pre-
cio de mercado; el fortalecimiento de la acuacultura; y la
desregulacion que fomente el desarrollo sustentable de la
actividad y evite la discrecionalidad en el otorgamiento de
permisos, concesiones'y autorizaciones.

Para lo anterior, para 2004 se propone asignar a la Comi-
sion Nacional de Pesca (CONAPESCA) recursos por 893.0
millones de pesos para efectuar diversos proyectos en el
ambito del Programa Nacional de Acuacultura, asi como la
realizacion de 10 obras de dragado y escolleras en lagunas
y litorales, 10 obras de mantenimiento y rehabilitacion de
centros acuicolasy 31 estudios de factibilidad técnica, eco-

nomica y ambiental. Por otra parte, se plantea canalizar
159.8 millones de pesos para continuar larealizacion de es-
tudios socioeconémicos y pesqueros para el ordenamiento
de embalsesy pesquerias en diversas entidades federativas,
entre otras actividades.

En materia forestal, se planteaincorporar 1 millon 350 mil
hectéreas a los Programas de Desarrollo Forestal y parala
Conservacion y Mangjo Sustentable de los Recursos Fo-
restales en México, que tienen por objeto elevar la produc-
tividad, asegurar el manejo sustentable del bosque natural
y, con €llo, mejorar la calidad de vida de las comunidades.
También se restaurarén 165 mil hectéreas a través de los
Programas Nacional de Reforestacion y de Desarrollo de
Plantaciones Forestales Comerciales, y se continuaran las
acciones de prevencion y combate de incendios forestales
para reducir la superficie afectada en 29 hectéreas por
evento. Para esto se propone asignar 1,805.2 millones de
Pesos.

Por otro lado, para la funcion temas agrarios, se propone
una asignacion de 1,983.7 millones de pesos. Estos recur-
sos contribuirdn a sentar las bases para solucionar los con-
flictos derivados de la tenencia de la tierra, creando asi
condiciones de paz y estabilidad socia y, con ello, incre-
mentar las posibilidades de inversion en e campo, me-
diante el impulso en los nlcleos agrarios y |a certificacion
de los derechos sobre la tierra. Se fortalecera también la
procuracion de justicia, apoyando y asesorando alos agen-
tesy sujetos del sector rural para que ejerzan los derechos
que lalegislacion les concede, y se favorecerd la concilia-
cion como el principal instrumento para la resolucion de
los conflictos relacionados con latenencia de latierra.

Asimismo, se impulsarén programas integrales de capaci-
tacion y organizacion de los campesinos en €l territorio na-
ciond y sefacilitarael acceso alos servicios enlamateria,
afin de consolidar el desarrollo agrario integral.

Entre otras metas, se propone lograr |a certificacion y titu-
lacion de 1 millon 900 mil hectéreas de ncleos agrarios y
atender a 300 ncleos agrarios no certificados, con proble-
mética especial o certificados parcialmente, para efectos de
la conclusion del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE).
También se daré capacitacion a 380 mil sujetos agrarios so-
bre sus derechos.

El proximo afio se plantea dar un fuerte impulso a finan-
ciamiento agropecuario a traves de la banca de desarrollo.
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Como parte de los esfuerzos de modernizacion y transfor-
macion del sistema financiero rural, en 2003 se constituyo
la Financiera Rural que sustituyd al Banco de Crédito Ru-
ral (BANRURAL), como una de las principales fuentes de
financiamiento alos productores del campo. La Financiera
Rural inici6 operaciones en julio de 2003 y para 2004 pro-
yecta colocar recursos por 9,975 millones de pesos.

Por su parte, los Fideicomisos Instituidos en Relacion con
la Agricultura (FIRA) prevén canalizar 38,575 millones de
pesos en créditos al sector rural, mientras que el Fondo de
Inversion y Capitalizacion del Sector Rural (FOCIR) tiene
previsto un programa de 220 millones de pesos para apo-
yar proyectos de inversion.

Adicionalmente, se consideran 3,255.7 millones de pesos
para la funcion desarrollo sustentable. Estos recursos se
utilizardn para la administracion, regulacion y fomento del
manejo del uso del agua, incluyendo la proteccion contra
inundaciones en beneficio de 454 mil habitantes y 4,500

hectéreas, y el manejo sustentable en cuencas y acuiferos,
entre otros rubros.

Promocion del empleo y la capacitacion

En materialaboral, el Gobierno Federal tiene como objeti -
vos impulsar una politica laboral incluyente, promover la
capacitacion paray en el trabajo, fortalecer la procuracion
e imparticion de justicia laboral, y fomentar el poder ad-
quisitivo de la clase trabajadora.

Un elemento importante para cumplir con estos objetivos
lo congtituye € impulso a la reforma laboral, que busca
modernizar lalegislacion enlamateria parapropiciar lage-
neracion de mayores fuentes de empleo y remuneraciones
justas, asi como reducir los riesgos laborales y aumentar la
productividad y competitividad de la economia.

Junto con lareformalaboral, el gobierno seguird apoyando
el empleo y la capacitacion através de diversos programas.

Personas beneficiadas con los programas de apoyo en materia laboral
2003-2004
(ndmero de personas)

2004 F

Concepta 2003
FROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO
Sistema de Capacitacion para el Trabajo
Persomas alendidas 136,223 145 833
Monta promadio de la beca © 1.8963 2412
Sarvicios da Alencion Integral para la Vinculacisn Leboral ™
Porsonas atendidas 1,271,182 1,404 702 i
Apoyoe g la Movilidad Labaoral Intema ™
FPerscras colocadas 11, 880 14, 343
Apoyo a Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales Mexicanos con Canada o
Personas colocadas B.300 8 200
Provectos de Inversion Productiva o
Froyectos apoyados 1,272 1,540
Emplecs generados 4. H80 T.637
FPROGRAMA DE APOYO A LA CAPACITACION
Parsonas atendidas ™ 206, 160 208,500
Empresas atondidas 12,000 12,000

"= gstimado

P = proyecto

Y Otorga becas @ dessmpleados al timmpo que éstos se capacitan hasta por 3 meses

Sa refiere & pesoe de 2004, para efeclos de comparacian

% Otorge apoyos econdmicos para transporte y tanotas telefonicas a desempleadoas, gue estan an al proceso de bhagueda

e un puasto laborsd

q".-"-pn ya @ la poblacian para trasladarse de su enfidad de origen a la que requisra de los rabajadores (incluye transpone v widticos).

¥ apoya al traslade a Canadd da poblacién agricala migratora, madianta ayedas acondmicas para fransparte v tramiles

da intarmacidn

w.ﬁp:r}n CON FECUrEas econmicos, capacitacion, asasoramisnta ecnico-administrativo v de gestian, a personas que

PONan an aperachkn provecios produclivos
7
F

*ara efecios da comparachdn aa agragd a b meaia del PALC, la cormaspondianta a la del PMETYC, ya qua a partir de 2004 el

primers absorbs l@s funciones de este Mima. Con ella el orecimienta on la meta 58 sida an 3.2 por clenta respectc a4 2003,
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El Programa de Apoyo a Empleo (PAE) esuno delosins
trumentos de mayor impacto en esta materia. Con un pre-
supuesto propuesto de 1,308.5 millones de pesos’ para
2004, se espera atender a 1,803,636 personas y lograr la
colocacion de 468,376 de ellas en un puesto laboral.

El proximo afio también se continuara impulsando la capa-
citacion para actualizar la formacion de los trabajadores.
Por medio del Programa de Apoyo ala Capacitacion (PAC)
Se espera capacitar a 208,500 trabagjadores en activo. El
presupuesto propuesto para ello es de 221.3 millones de
Pesos.

Para fomentar el poder adquisitivo de la clase trabgjadora,
se apoyara la colocacion de créditos accesibles que contri-
buyan a elevar su nivel de vida. En particular, mediante el
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Tra-
bajadores, se pretende beneficiar a 730 mil trabajadores.

Empresas beneficiadas con programas de apoyo 2003-2004
(numero de empresas)

Asimismo, como parte de la politica de equidad y género,
seimpulsaran diversas estrategias parafomentar laintegra-
cion de lamujer al mercado de trabajo.

En materia de seguridad e higiene en €l trabajo, se otorga-
raasesoriaalas empresas paralaaplicacion de sistemas de
administracion de la calidad, que seran certificados por la
autoridad laboral.

Para la funcion temas laborales, la asignacion que se pro-
pone es de 2,756.2 millones de pesos.

Impulso a la competitividad

Para alcanzar un desarrollo econémico sostenido, es esen-
cial elevar y extender la competitividad de las empresas
mexicanas en los mercados nacionales e internacionales,
particularmente de las micro, pequefias y medianas empre-
sas (MIPYMES).

Concepto

2003 * 2004 ®

Empresas apoyadas

¥ Medianas Empresas (FOAFI)
Empresas apoyadas

Emprasas apoyvadas

Empresas apoyadas

MIPYMES que obtuvigron financiamiento
MIFYMES integradas a cadenas productivas

Microcreditos niorgados a proyectos productivos

Fonda de Apoyo para la Micro, Pequena y Mediana Emprasa (FAMPYME)

Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de la Micro, Pequeiias

Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas (FIDECAPR)

Programa Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CETRO)
¥ Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECES)

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa "'

MIPYMES incorporadas a la actividad exporiadora
incremento de la productividad en MIPYMES atendidas en formacion emprasarial 20

Programa Macional de Financiamiento al Microempresaria (PRONAFIM)

Micralinancieras autorizadas para participar en &l programa 20 15

14,822

2,160

17.6497

16818 10,000

25,000
1,000
Ch b

Talho00 220,000

] i 3
= gierre eslimado

P = provects

Y Para 2004 al Fonds de Apoye para la Micro, Pequeda y Mediana Emprasa integra al FOAF], al FIDECAR v al

Fondo de Centrog da Distribucion en EE.UL. (FACOE).

7Incluyelosrecursos paratodaslasacciones que serealizaran en el mar -
codel Programa, incluso lasque sellevaran a cabo en las microrregiones.
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Como parte de las acciones que se llevaran a cabo € pro-
Ximo afio, se preve apoyar a 25 mil MIPYMES mediante
fondos de garantia que faciliten su acceso a crédito que
otorgael sistemafinanciero. Asimismo, se apoyaralacons
titucion de 25 incubadoras de empresas y laincorporacion
de a menos 315 MIPYMES a mercado de exportacion. Se
espera también apoyar 400 nuevas MIPY MES que genera-
ran 10 mil fuentes de empleo.

Sereforzaran, asimismo, las acciones dirigidas aapoyar las
iniciativas de la poblacion emprendedora de bajos ingre-
s0s. Destacan en este rubro € Programa Nacional de Fi-
nanciamiento al Microempresario, que prevé incorporar 15
nuevas microfinancieras, y los apoyos otorgados a traves
del FONAESYy e Fondo de Microfinanciamiento a Muje-
res Rurales. Para 2004, se espera otorgar 392 mil micro-
créditos a la poblacion emprendedora de escasos recursos
y crear 55 cgjas solidarias.

Para propiciar un ambiente de confianza y seguridad para
el desarrollo de las empresas y |as inversiones, entre otras
acciones, se avanzara en lamodernizacion del Registro Pa-
blico de Comercio, se ampliara |a cobertura de los servi-
cios del Sistema Nacional de Informacion e Integracion de
Mercados y se dara continuidad a las actividades de regu-
lacion para asegurar una competencia empresarial justa, de
proteccion alos derechos del consumidor y de los derechos
de propiedad industrial. Asimismo, se Ilevarén a cabo ac-
ciones para mejorar la insercion de México en los merca-
dosinternacionales.

Por su parte, la banca de desarrollo continuara promovien-
do la competitividad de las empresas mexicanas a apoyar
el acceso d financiamiento en sectores prioritariosy estra-
tégicos. Si bien la mayoria de |0s recursos con que opera
no seincorporan a Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion por tratarse de recursos propios, su actividad
es parte importante de las funciones que el gobierno reali-
za en materia de desarrollo econdmico y, en particular, pa-
rala promocion de la competitividad.

Estas acciones para impulsar la competitividad de |a eco-

nomia nacional se complementaran con otras que lleva a
cabo el sector publico en materia de cienciay tecnologia, y

promocion de la capacitacion y el empleo, entre otras, mis-

mas que se sefialan en las secciones correspondientes de
este documento.

Para la funcion temas empresariales, se propone una asig-
nacion presupuestal de 3,941.7 millones de pesos para el
proximo gercicio fiscal.

Turismo

El turismo es una actividad de gran relevancia por su apor-
tacion a crecimiento econdmico, la generacion de empleoy
la captacion de divisas. La politica del Gobierno Federa en
estamateria se dirige a estimular |a demanda turistica nacio-
nal einternaciona y propiciar € desarrollo de un mayor nd-
mero de destinos turisticos sustentables, competitivos y de
caidad, que garanticen la satisfaccion del turista. Para ello
se trabgja cotidianamente en € mejoramiento de los servi-
ciosturisticosy lapromocion. Para 2004, se propone un pre-
supuesto de 1,270.6 millones de pesos para este sector.

El compromiso es continuar apoyando el desarrollo de des-
tinos turisticos como Huatulco, Loreto, Ixtapa, Los Cabos
y Canclin, asi como de otros sitios de importancia estraté-
gica como La Paz, Acapulco y Mazatlan. También se pre-
tende promover nuevos proyectos como Escalera Nautica
del Mar de Cortés, e Centro Integralmente Planeado Na-
yarit'y el Proyecto Turistico Integral Costa Maya.

Otras acciones a realizar el proximo afio son el impulso a
la modernizacion de las pequefias y medianas empresas tu-
risticas, la ampliacion en la cobertura de los servicios de
informacion y asistencia al turista, la mejora regulatoriay
facilitacion de trémites de internacion y predocumentacion
de pasqgjeros, y €l establecimiento de normas &gilesy sen-
cillas para € turismo ndutico y cinegético. Asimismo, se
mejorara la promocion turistica, mediante campafias de di -
fusion que, con una nueva vision, tengan mayor eficiencia
e impacto, tanto dentro como fuera del pais.

Como parte del esfuerzo federalista, se fortalecera la con-
certacion con los gobiernos locales mediante los Conve-
nios de Reasignacion de Recursos Federales a las Entida-
des Federativas para apoyar diversos destinos turisticos.

Cienciay tecnologia

El conocimiento cientifico y € desarrollo tecnol6gico son
insumos fundamentales para generar prosperidad y elevar
lacalidad de vida de los ciudadanos. Es por ello que € Go-
bierno Federal ha establecido como uno de sus objetivos
prioritarios fortalecer laformacion de recursos humanos de
ato nivel y vincular la ciencia y tecnologia con el sector
productivo.
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L os recursos presupuestarios que se canalizardn a desa-
rrollo cientifico y tecnol 6gico conforme ala propuesta pre-
supuestaria para 2004 ascienden a 26,498.0 millones de

pesos, 10 que representa un incremento rea de 14.0 por
ciento respecto a |os recursos presupuestados para el gjer-
cicio 20038

Gasto en ciencia y tecnologia (recursos fiscales y propios)
(millones de pesos de 2004)
2004 p
Sector
Fiscales Proplos Sima
Total 19,526.3 69718  26,498.1
Agriculiura, Ganaderia, Desarrolis Rural, Pesca y Alimentackn 1,635 2565.3 18948 |
Hiedio Ambignte v Recurses Nalurales 38T 4 1000 487 4
|
FEd ucaclin Flblica 8.528.7 B.528.7
|
Consajo Macionsl de Ciencia y Tecnologia a3 877 B8.248.1
ISalud 1 i E51A 8034 1,354 5
Economiz J34.8 391.0 1259
Enargia 4123 4.545.0 4.957.3
Otros 21 301 2 3013
e
1/ Incuyis IMES g IS55TE T
1 Incuye BOAL SGT. SEDENS SEMAR ¥ SECTUR
F= proyecto

Estos recursos se ejercen en el marco del Programa Espe-
cial de Cienciay Tecnologia 2001- 2006 (PECYT), con €
que se da un nuevo impulso a desarrollo cientifico y tec-
nol6gico del paisy cuyas acciones se orientan en tres ver-
tientes: integrar una politica de Estado en cienciay tecno-
logia, incrementar la capacidad cientificay tecnol 6gica del
pais, y elevar la competitividad e innovacion de las empre-
s,

Dentro de las estrategias seguidas, destaca la descentrali-
zacion de las actividades cientificas y tecnolGgicas hacia
las entidades federativas, asi como el establecimiento de
estimulos fiscales, que este afio ascienden a 500 millones
de pesos, parainducir al sector privado a redizar una ma-
yor inversion en tecnologia.

En el caso del Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia
(CONACYT), laasignacion que se propone en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2004 es

de 8,248.0 millones de pesos, monto que incluye 7,370.9
millones de pesos de recursos fiscales y 877.1 millones de
pesos de recursos propios que generan las entidades de
control presupuestario indirecto, mismas que estén bajo la
coordinacion de CONACYT. Con €llo, e gasto fiscal en
ciencia y tecnologia se habré incrementado en 21.7 por
ciento en términos reales respecto a 2000, |0 que muestra
el compromiso de |a presente administracion paraimpul sar
el desarrallo cientifico y tecnolgico del pais.

8) Los recursos concurrentes en el Programa de Cienciay Tecnologia as-

cienden a 26,498.1 millones de pesos, es decir, 14.0 por ciento mayor en
términos reales al programado en el gjercicio 2003, y estan conformados
por las erogaciones destinadas a la formacion de recur sos humanos de alto
nivel, investigacion cientificay tecnoldgica y los gastos asociados en el am -
hito dela cienciay latecnologia. Por otra parte, €l gasto en cienciay tec-
nologia desde el punto de vista de la clasificacion funcional asciende a
13,816.0 millones de pesos, mismo que se define como el recur so especifi -
co a programas y actividades que realizan las dependencias y entidades
exclusivamente al desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas
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El gasto propuesto parael CONACY T parael proximo afio
permitira continuar con las accionestrazadasen el PECYT,

fomentando la divulgacion del conocimiento cientifico y
apoyando la formacion de recursos humanos. Con estos re-
cursos se cubrird, entre otros, el costo del programa de Be-
cas Crédito, paralaincorporacion de 14,788 estudiantes de
posgrado. Con ello, el nimero de becas vigentes y nuevas
para este tipo de estudios se habra incrementado en 20.5
por ciento con relacion a 2000.

Asimismo, en 2004 se continuara apoyando a los Fondos
Mixtos y Sectoriales, que permiten potenciar 10s recursos
de la Federacion con los de las entidades federativas y los
municipios, para llegar a un total de 16 fondos sectoriales
y 31 fondos mixtos.

Otra de las acciones sera la continuacion del programa Al -
to Valor Agregado en Negocios con Conocimiento y Em-
presarios (AVANCE), e cua buscaimpulsar nuevos nego-
ciosatraves de unamayor vinculacion entre los desarrollos
cientificosy tecnolégicosy el sector productivo. En el am-
bito normativo se promovera con los estados €l fortaleci-
miento de la legislacion sobre cienciay tecnologia, de ma-
nera que cada entidad federativa cuente con una ley a
respecto.

[11.4. Funciones de gobierno

Para las funciones de gobierno, el Proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal 2004
considera 96.9 miles de millones de pesos. En términos re-
des, estacifraesinferior en 25.7 por ciento al presupuesto
gercido en 2003.

El gasto que se gjerce en esta area corresponde principal -
mente a aguellas actividades que solo el gobierno puede
realizar por tratarse de hienes plblicos, esto es, hienes que,
por su naturaleza, benefician o tienen implicaciones direc-
tas necesariamente para todos |os mexicanos.

Dentro de estas funciones destaca la defensa de la sobera-
nia, la relacion con el exterior, la politica interna y la ad-
ministracion de la hacienda publica, mismas que se han
gjercido en un marco de eficienciay efectividad creciente.
Asimismo, se han impulsado acciones parafortalecer la se-
guridad publicay laprocuracion de justicia, asi como para
proteger el medio ambiente en forma eficaz. Finalmente,
también se han llevado a cabo acciones para dar cumpli-
miento a la estrategia gubernamental en materia de buen

gobierno, afin de tener un gobierno de calidad que cueste
menos, Y que sea honesto y transparente.

Defensa de la soberania

Ladefensa de la soberania es una funcion inherente del Es-
tado, que se manifiesta en la salvaguarda de la integridad
del territorio nacional y la seguridad de las instalaciones
estratégicasy delos recursos naturales, asi como en €l apo-
yo parael combate a narcotréfico y sus delitos conexos, y
la atencion ala poblacion afectada por desastres naturales.

Para que la Fuerzas Armadas sigan cumpliendo con efica-
cialas tareas que tienen asignadas, se propone asignar ala
funcion soberania un presupuesto para el proximo afio de
29,832.2 millones de pesos.

Por su parte, € presupuesto que se propone para el Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) en 2004,
es de 966.6 millones de pesos. Con ello, el CISEN conso-
lidara sus esfuerzos para convertirse en un sistema de in-
vestigacion einformacion responsable y eficaz, acorde con
los principios de gobernabilidad democraticay apego irres-
tricto alaley, y contribuir asi ala preservacion, integridad
y estabilidad del Estado mexicano.

Relacionesexteriores

El impulso de lasrelaciones bilateralesy multilateralesy la
defensade losintereses de México en el extranjero son res-
ponsabilidades primarias del Estado. Para cumplir adecua-
damente con estas funciones, en los ultimos afios & Go-
bierno de la Republica ha llevado acciones para fortal ecer
laposicion de México en el escenario mundial y renovar su
liderazgo en los foros internacionales.

Para continuar cumpliendo con estos objetivos, para 2004
Se propone un presupuesto de 3,429.6 millones de pesos
para esta funcion. De ese monto, el 58.5 por ciento corres-
ponde al gasto de |as representaciones nacionales en el ex-
terior, el 30.1 por ciento alas funciones que se llevan a ca-
bo dentro de nuestro paisy el 11.4 por ciento restante al
pago de aportaciones a organismos internacionales.

Entre otras acciones, estos recursos permitiran intensificar
la emision de la nueva cédula de identificacion consular,
que se ha constituido en un instrumento eficaz para la de-
fensa de los ciudadanos mexicanos en €l exterior y el acce-
so adiversos servicios. A lafecha, lamatricula consular es
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aceptada por 150 instituciones bancarias, mas de 946 agen-
cias policiacas, 134 ciudades y 37 condados.

Asimismo, se fortalecerd el papel del Instituto de los Me-
xicanosen €l Exterior (IME), creado en 2003, que tiene por
objeto promover estrategias, integrar programasy recoger
propuestas y recomendaciones de las comunidades de me-
xicanos en €l extranjero, asi como de sus organizaciones y
drganos consultivos.

Gobernacion

Es prioridad parala actual administracion establecer, atra-
vés de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), los cimien-
tos de una gobernabilidad democratica apegada a Estado
de Derecho, basada en |a corresponsabilidad y el equilibrio
de poderes, y sustentada en €l respeto de los derechos po-
liticos de todos los ciudadanos.

Para cumplir con este objetivo, para 2004 se propone un
presupuesto paralafuncion gobernacion de 3,160.1 millo-
nes de pesos, |0 que permitira a esta dependencia contribuir
a establecimiento de las bases parala Reforma del Estado,
el fortalecimiento de la proteccion de los derechos humar
nos, lacustodiay € servicio de consulta de los archivosre-
lacionados con movimientos sociales y politicos del pasa-
do, y una mejor coordinacion en la interlocucion con los
otros Poderes de la Unidn, los drdenes de gobierno y las
asociaciones religiosas.

En materia de proteccion civil, las tareas de coordinacion a
cargo de la SEGOB se orientarén alarealizacion de accio-
nes de prevencion, auxilio y recuperacion ante desastres
naturales, incluyendo aquellas acciones que permitan me-
jorar la eficacia preventivay operativa del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil y de las unidades estatales y muni-
cipales de proteccion civil, mediante la modernizacion de
los sistemas de monitoreo y aertamiento, asi como de los
sistemas de informacion y comunicaciones. Para e cum-
plimiento de tales objetivos se propone una asignacion de
84.9 millones de pesos. En 2004 se efectuaralainstalacion
de 170 unidades de proteccion civil en estados y munici-
pios.

Como complemento a las acciones que se llevan a cabo en
materia de proteccion civil, parael gercicio fiscal 2004, el
Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN) conti -
nuaré apoyando alas dependencias y entidades del ambito
federal, y a las entidades federativas y municipios, en la
atencion de los efectos derivados de fendmenos naturales

sobrelapoblacion, lainfraestructuraplblicay las &eas na-
turaes.

Con ¢ fin de cumplir con estas responsabilidades, se pro-
pone un presupuesto para el FONDEN de 350.0 millones
de pesos. Asimismo, de acuerdo con las reglas de opera-
cion de este programa, estos recursos se complementaran
con los fondos disponibles del Fideicomiso FONDEN y los
existentes en los fideicomisos estatales.

Por lo que se refiere ala politica interior, uno de los prin-
cipales objetivos de la SEGOB serd construir y operar los
mecanismos e instrumentos institucionales que garanticen
la buena relacion entre los poderes, asi como lograr las re-
formas legislativas necesarias para sustentar el desarrollo
nacional.

El principa objetivo en materia de comunicacion y me-
dios, consistird en avanzar en |os procesos de monitoreo y
supervision de la normatividad de medios de comunica-
cion. Asimismo, se optimizard el uso de los tiempos ofi-
ciales, atendiendo el 95 por ciento de los tiempos oficiales
disponibles.

Mediante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Plblica (IFALI), entidad que recibe un tratamiento equivar
lente a de las entidades no apoyadas presupuestariamente
y que inici6 sus actividades este afio, se promovera una
culturade transparenciaen lagestion piblicay larendicion
de cuentas del gobierno ala sociedad.®

Hacienda

Laadministracion de la hacienda publica es la funcion que
el Estado mexicano redliza a través de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico (SHCP). Esta funcion incluye €
manejo de la politica econdmica del Gobierno Federal en
materia financieray bancaria, asi como la responsabilidad
de la politica de ingresos, egresos y deuda pablica.

Para cumplir con |as funciones que tiene encomendadas, el
presupuesto para la funcion hacienda que se propone para
2004 es de 14,762.5 millones de pesos.

Durante el ejercicio fiscal 2004, la SHCP impulsaré ac-
ciones para mantener la estabilidad macroecondmica

9) Cabe sefialar quelas asignaciones correspondientesal IFAI seincluyen
dentro del presupuesto dela SHCP, por tratarse de una entidad no secto-
rizada.
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mediante un financiamiento sano del gasto publico, € for-
talecimiento de la politica fiscal, y € incremento del ahorro
publico y privado.

Se avanzaré también en la consolidacion de la reformain-
tegral del sistema financiero de fomento, se fortalecerdn
los esquemas de regulacion y supervision del sistema fi-
nanciero nacional y se apoyara ala poblacion mediante los
servicios delaComision Nacional paralaProtecciony De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDU-
SEF).

En materia de ingresos publicos, se avanzara en el mejora-
miento del sistema recaudatorio. Se ampliara la cobertura
del Registro Federa de Contribuyentes y se impulsaré la
instrumentacion de la Cuenta Unica Integral de Contribu-
yentes. En el ambito aduanero, se preve consolidar el siste-
ma de inteligencia para combatir el contrabando.

En materia de egresos, se seguira avanzando en la moder-
nizacion del proceso de programacion y presupuestacion
de la administracion publica federal, incluyendo la simpli-
ficacion de los trmites presupuestariosy el establecimien-
to de mecanismos que promuevan un mejor uso de los re-
cursos publicos.

Como parte de |os esfuerzos de modernizacion de la admi-
nistracion publica federal que tendrén lugar € proximo
afo, destaca la continuacion del desarrollo del Sistema In-
tegral de Administracion Financiera Federa (SIAFF), que
€s un instrumento que permite optimizar el proceso admi-
nistrativo del gjercicio del gasto. Ello permitiraregistrar la
€jecucion presupuestaria en tiempo real y contar con infor-
macion oportuna para la toma de decisiones en materia de
finanzas plblicas.

Finalmente, como parte de las acciones que se llevaran a
cabo en el &mbito hacendario, €l Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informética (INEGI) avanzara en la
integracion del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
ticay Geogréfica, con el propdsito de generar informacion
confiable, oportunay con la calidad requerida.

Regulacion y normatividad

El desarrollo del pais demanda la existencia de un marco
juridico moderno y eficaz. Para ello, el Gobierno Federal
continuara impulsando las reformas legales estructurales
que fortalezcan la capacidad del Estado para el cumpli-
miento adecuado de sus funciones. Entre otras las reformas

mas apremiantes son la hacendaria, la energéticay lalabo-
ral, asi como la que seimpulse en materia de pensiones pa-
ra servidores publicos.

Dichas reformas, en los términos que e H. Congreso de la
Unién determine, se traduciran indudablemente en el forta-
lecimiento del Estado y en el establecimiento de condicio-
nes para un mejor desarrollo social, econémico y politico.

Como parte de este esfuerzo, la Consgjeria Juridica del
Ejecutivo Federal cumple lafuncion, entre otras, de revisar
lasiniciativas en materialegisiativa que el Poder Ejecutivo
propone a Congreso de la Unidon. Para que dicha depen-
dencia continGe cumpliendo con sus funciones, para 2004
Se propone un presupuesto de 91.6 millones de pesos.

Lamejora regulatoria constituye una politica de Estado para
propiciar un ambiente favorable para el desarrollo de las
actividades delos particulares, el fomento delainversiony
la creacion de empleos. Para ello, es proposito del Gobier-
no Federal fortalecer el papel de instancias como la Comi-
sion Federa de Mejora Regulatoria (COFEMER), la Co-
mision Federa de Competencia (CFC), la Comision
Reguladora de Energia (CRE), la Comision Federa de Te-
lecomunicaciones (COFETEL), laComision Bancariay de
Valores (CNBV) y la Comision Nacional Segurosy Fian-
zas (CNSF).

La asignacion presupuestaria que se propone para la fun-
cion regulacion y normatividad el proximo afio asciende a
10,280.6 millones de pesos.

Judticia agraria

En materia de asuntos agrarios, |a estrategia del Gobierno
se ha orientado a intensificar |as acciones para proporcio-
nar certeza juridica en la tenencia de latierra, a través del
ordenamiento territorial, la regularizacion de la propiedad
rural y lacapacitacion. El reto que se enfrentaeslograr que
la poblacion rural esté preparada adecuadamente para ejer-
cer sus derechos de propiedad sobre latierray con €llo a-
canzar mejores oportunidades de ingreso y bienestar. Para
estos fines se asignaran 839.8 millones de pesos.

Asimismo, paraimpartir justicia agraria en todo l territo-
rio naciona y garantizar |a seguridad juridica de la tenen-
ciadelatierragjidal, comunal y de la pequefia propiedad y
los derechos de los campesinos, a través de la emision de
resoluciones y sentencias, se propone asignar a los Tribu-
nales Agrarios un presupuesto de 574.0 millones de pesos.
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Orden, seguridad y justicia

Las funciones del Estado en este &mbito consideran tanto
las acciones que se realizan para proporcionar seguridad
plblicaalos ciudadanos, como aguellas que sellevan aca-
bo en materia de procuracion e imparticion de justicia.

La seguridad publica es prioridad para el Gobierno Fede-
ral. El instrumento central para estos efectos es el Progra-
ma Nacional de Seguridad Piblica, que enmarca los crite-
rios paralacoordinacion interinstitucional y de los 6rdenes

Gasto en seqguridad publica
(millones de pesos de 2004)

Total

L os recursos para seguridad publica se destinaran a cubrir
el mayor nimero de requerimientos para instrumentar los
operativos que realiza la Policia Federal Preventiva parala
prevencion del delito, impulsar €l proyecto de reforma es-
tructural en materia de seguridad publica, formar una cul -
tura de respeto alos derechos humanosy contar con un sis-
tema penitenciario moderno que considere nuevas
opciones penales aternativas ala privacion de lalibertad.

FASE = Fondo de Aportaciones para la Seguridad Riblica de los Estados y del Disfrito Federal

de gobierno y que contiene los fundamentos que orientan
las acciones de la Policia Federal Preventiva.

Para la funcion orden, seguridad y justicia se propone un
presupuesto de 19,102.3 millones de pesos.

En la propuesta de presupuesto para 2004 se contemplan
recursos para seguridad publica por 10,877.8 millones de
pesos, los cuales comprenden 6,719.6 millones de pesos
para el gasto de la Secretaria de Seguridad Publica y
4,158.2 millones de pesos para apoyar a SistemaNacional
de Seguridad Publica.

Otras
depandencias

16582  |&

{15.2%,)

Otras
Secretariado Areas
Hecutive del 1236.7
SHSP {11.6%)
3711

(3.4%) Prevancion y

Re adaptaciar)

~ Policla

Social

. Faderal 1,327.0

Pr'pug nthva (12.2%)
3.784.8

(34.6%)

Composicion

También, a traves del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, se llevaran a cabo acciones sustantivas para la con-
solidacion del Sistema Naciona de Informacion, €l des-
arollo y uso de la infraestructura de telecomunicaciones,
la expansion del Servicio de Emergencia 060, |a interope-
rabilidad de los distintos sistemas de radiocomunicacion y,
con la participacion de los gobiernos locales, la conversion
de las policias locales, estatales, municipalesy del Distrito
Federal en unanueva policiaal servicio de la sociedad.
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La procuracion de justicia es una funcion bésica del Esta-
do para mantener la paz social, preservar laintegridad fisi-
cay el patrimonio de las personas, y proteger € gercicio
desuslibertadesy derechos. Por ello, el Gobierno delaRe-
plblica se ha comprometido con la sociedad a garantizar
una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a de-
recho y que respete plenamente |os derechos humanos.

Una de las estrategias seguidas en este &mbito ha sido re-
disefiar 10s procesos, procedimientos y operaciones de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), dotando de
un nuevo esquema de organizacion administrativa y de
funcionamiento a esa institucion, la cua culminé con la
aprobacion y entrada en vigor delanueva Ley Orgénicade
la Procuraduria General de la Republica en el mes de di-
ciembre de 2002 y del Reglamento correspondiente en ju-
nio de 2003.

Para cumplir con las metas que en materia de procuracion
dejusticia se hafijado el Ejecutivo Federal, el presupuesto
que se plantea para el préximo afio parala PGR asciende a
7,370.5 millones de pesos.

Con estos recursos, se consolidaré la nueva estructura or-
ganica de la PGR, combinando la especiaizacion de las
areas y la desconcentracion territorial y funcional, lo que
permitira la optimizacion de los recursos, y atendiendo la
capacitacion y profesionaizacion del Ministerio Publico
de la Federacion y del persona sustantivo de la Agencia
Federal de Investigacion (AFI). También se avanzard en el
cumplimiento del programa paralatransparenciay el com
bate a la corrupcion.

En el marco del Programa Nacional de Control de Drogas,
se |levarén a cabo acciones para el combate efectivo del
narcotréfico y sus delitos conexos, paralo cua se requiere
de laparticipacion ciudadanay del esfuerzo interingtitucio-
nal de distintas instancias del Gobierno Federal, con la co-
|aboracion de los gobiernos estatales y municipales, asi como
deinstancias internacionales. Se combatiré también el aco-
pioy tréfico dearmas, €l tréfico deindocumentados, de or-
ganosy de menores, lapornografiainfantil, |as operaciones
con recursos de procedenciailicita, el robo de vehiculos, €
terrorismo y el secuestro, entre otros delitos tipificados co-
mo delincuencia organizada.

Por otro lado, € Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa plantea una asignacion presupuestaria de
818.2 millones de pesos. Ello permitira hacer frente a los

compromisos derivados de las responsabilidades que las
leyes atribuyen a Tribunal.

Proteccion del medio ambientey los recur sos naturales

La politica ambiental tiene como mision proteger, conser-
var'y propiciar un uso racional de los recursos naturales y
el medio ambiente, como condicion para lograr un des-
arrollo econdmico y social sustentable. Entre los principar
les instrumentos para alcanzar este propésito estén las ac-
ciones para detener y revertir la contaminacion del aire,
suelo y agua, asi como la pérdida del capital natural; la
conservacion de los sistemas y su biodiversidad; la incor-
poracion de la variable ambiental en las decisiones politi-
cas, econdmicas y sociales en todos |0s Grdenes de gobier-
no, sectores econdmicosy sociedad; lamejoray aplicacion
del marco normativo en la materia, y la procuracion de la
justicia ambiental.

Para 2004, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion considera un presupuesto de 1,788.3 millones de
pesos paralafuncion proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos natural es.

Como parte de las metas planteadas para el proximo afio,
se capacitaraamas de 2 millones de personas en temas am-
bientalesy se generaran alrededor de 11 mil empleosen ac-
tividades relativas a cuidado del medio ambiente y los re-
cursos naturales. Se considera también concluir lafirmade
cuatro convenios de coordinacion para promover € mismo
nimero de ordenamientos ecol dgicos territoriales.

Por otra parte, se prevé mejorar y fortalecer e marco nor-
mativo y 10s procesos de gestion de la politica ambiental;
asimismo, se pretende |levar a cabo acciones para agilizar
los trémites y servicios ambientales. Se fomentara ademas
el cumplimiento de la legislacion ambiental a través, entre
otras acciones, de laincorporacion de alrededor de 300 ac-
tividades productivas y de servicios al Programa Nacional
de Auditoria Ambiental.

Para la conservacion delabiodiversidad, se espera estable-
cer y consolidar 12 Areas Naturales Protegidas (ANPs) que
tienen potencial ecoturistico y 18 mas con manejo susten-
tabley sinergiainstitucional. Se apoyaraalas comunidades
instaladas en |as areas de influencia de las ANPs, para que
desarrollen sus actividades productivas cuidando el medio
ambiente.
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Paraprevenir y resolver |os problemas ambientales através
de lainvestigacion cientificay tecnoldgica, se estima des-
arrollar 30 investigaciones en temas prioritarios.

Administracion publica

En materia de administracion publica, el Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), fo-
menta la calidad y eficiencia en la gestion gubernamental,
impulsa el desempefio profesional, responsable y honesto
de los servidores publicos, y administra €l patrimonio in-
mobiliario federal.

Para cumplir con |as funciones que tiene encomendadas, el
gasto directo que se propone para la SFP €l préximo afio
asciende a 1,473.9 millones de pesos. Entre otras acciones,
estos recursos permitiran mantener las actividades para el
combate a la corrupcion, fortalecer los sistemas electroni-
cos Compranet y Tramitanet, y reforzar las acciones de
desarrollo y simplificacion administrativas.

Con la publicacion de lanueva Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera de la Administracion Pablica Federal €l pa-
sado 10 de abril, junto con las reformas ala Ley Orgénica
de la Administracion Pablica Federa y ala Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, se fortalece
el proceso de modernizacion de la administracion publica
con laimplantacion del Sistemadel Servicio Profesional de

Carrera. El nuevo Sistema permitird evaluar los niveles de
eficiencia y eficacia del Gobierno Federal y asegurar la
profesionalizacion y desarrollo de los servidores pablicos,
en beneficio de la ciudadania

De conformidad con laLey de Planeacion, el Ejecutivo Fe-
deral establecera el Sistema parala Evaluaciony Compen-
sacion por el Desempefio, que permitird medir los avances
de las dependencias en el logro de los objetivosy metas del
PND y de los programas sectoriales que se hayan compro-
metido alcanzar en el gercicio fiscal y para compensar y
estimular el buen desempefio de las unidades administrati-
vasy de los servidores pablicos.

Asimismo, con base en los objetivos establecidos en el
PND en materia de innovacion y calidad, se mantendra el
pago relativo a Reconocimiento Unico a la Calidad (RU-
CA), que premiaal trabajo en equipo que alcanza estanda-
res estrictos de calidad con un enfoque basado en procesos.
Asimismo, en formaindividual, se prevé el pago de un re-
conocimiento a desempefio del personal operativo de ba-
se, de conformidad con laLey de Premios, Estimulosy Re-
compensas Civiles.

Por su parte, el presupuesto que se propone asignar el pro-
ximo afio a 6rgano desconcentrado Comision de Avallios
de Bienes Nacionales (CABIN), por 124.2 millones de pe-
S0s, permitird continuar avanzando en la optimizacion del
registro y uso del patrimonio inmobiliario federal.
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