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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESON No. 28
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2003

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Victor Suérez Carre-
ra, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar unainiciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Victor Suérez Carrera:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

Iniciativa de reformas de diversas disposiciones de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos por la que se crea el Centro de Estudios para €
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria,
de esta Camara de Diputados.

Los que suscribimos, diputadas y diputados delaLIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |1y 72
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 55, fraccion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento
del Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos presentar la siguiente iniciati-
va de reformaalaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos en €l articulo 49, numera 3,
d tenor de lasiguiente

Exposicidon de Motivos

En los tltimos 20 afios México cambié su economia politi -
cacomo Estado-nacion y en particular modifico larelacion
entre economia, Estado y sociedad rural al modificar el ar-
ticulo 27 constituciona y firmar el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte.

Estos cambios se profundizaron mediante la suscripcion de
estados comerciales con 33 paisesy por la politica de aper-
tura comercial seguida en los Ultimos tres lustros. La sus

cripcion de estos tratados implico la sesion de soberaniaen
materia de produccion agropecuaria, misma que no fue ce-
didaen el caso de Canada en el marco del TLCAN.

A pesar de que por dichos tratados se reconoce que | os sub-
sidios internos y la exportacion no se justifican para los
efectos de un libre comercio, |os paises desarrollados, y en
particular Estados Unidos y la Unién Europea, no han re-
ducido los subsidios internos a la exportacion, 1o que ha
distorsionado los mercados mundiales agroalimentarios y
pone a los productores mexicanos ante una situacion de
competencia estructuralmente injusta que honorifica a los
supuestos de libre comercio.

Como resultados de los cambiosinternosy delanuevafor-
ma de vinculacion con los mercados mundiales, se ha pro-
fundizado €l carécter dual de la economia agropecuaria, en
la que algunos sectores y regiones de exportadores han lo-
grado participar de manera exitosa en el nuevo contexto de
apertura, en tanto que se ha constatado un impacto negati-
vo en lainmensa mayoria de los campesinos productores y
pobladores rurales.

Losefectos econdémicosy sociales, asi como |os ecol 6gicos
y politicos de lo que ha sido sefialado, asi como lafaltade
reconocimiento de estas realidades, motivaron lamoviliza-
cion delasociedad rural, de |as organizaciones campesinas
y de productores para solicitar una modificacion de dichas
politicas.

Como resultado de estas movilizaciones y del proceso de
negociacion establecido por € Poder Ejecutivo Federal, el
28 de abril de 2003 se firmd con los representantes de las
organizaciones de campesinos y productores, el Acuerdo
Nacional para el Campo por el Desarrollo de la Sociedad
Rura y la Soberania Alimentaria.

En este acuerdo se establecid el compromiso de redlizar
una reforma estructural con una vertiente de fomento pro-
ductivo y otra de desarrollo social que contemplan accio-
nes inmediatas de corto, mediano y largo plazos.
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Adicionalmente las partes firmantes se propusieron o si-
guiente: de igual manera solicitarén a honorable Congreso
de laUnion, respetando su soberania, lacreacion deunins
tituto de evaluacion y formacion de politicas de desarrollo
rural sustentable profesional y con autonomia técnica, que
contribuya con informaciones especializadas, andlisis, eva-
luaciones y recomendaciones de carécter estratégico a lo-
gro de una politica de estado para el campo.

Por su parte, esta Camara de Diputados debe, entre otras
funciones sustantivas en la materia, vigilar y asegurar el
cabal cumplimiento del decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Secto-
rial y el Programa Especial Concurrente, en lo relativo al
desarrollo rural sustentabley la soberania alimentaria.

Ademés, es claro que en las actuales condiciones del desa-
rrolloy el fortalecimiento del sistema politico mexicano, el
fortalecimiento y especializacion del Poder Legislativo y
en particular de esta Camara de Diputados, es un imperati-
vo aefecto de asegurar un adecuado equilibrio entrelos po-
deres de la Union; aspecto importante en este punto, es €
fortalecimiento del aspecto técnico altamente especializa-
do y profesionalizado, para el desarrollo de las funciones
de los diputados y diputadas y de las comisiones legislati-
vas de esta Camara de Diputados.

Es importante resaltar que en contraste con la enorme im-
portancia de contar con este centro, su impacto en € pre-
supuesto anual de esta Camara de Diputados es extremada-
mente bajo, el presupuesto que se propone es equivalente
a 0.79% del anteproyecto del Presupuesto 2004, para la
Cémara de Diputados.

Como referencia, los montos asignados para los centros
técnicos especializados de la Camara de Diputados para el
2003, es como sigue: Centro de Estudios de Finanzas PU-
blicas, 30 punto 8 millones; Centro de Estudios de Dere-
cho, Investigaciones Parlamentarias, 19 punto 4 millones,
y Centro de Estudios Sociales'y Opinién Publica, 21 punto
6 millones.

Por las consideraciones anteriores y con objeto de fortale-
cer y coadyuvar a ejercicio pleno de las facultades consti-
tucional es de esta Camara de Diputados en una materiatan
fundamental para la soberania nacional, los diputados fir-
mante someten a la Junta de Coordinacion Politicay a ese
pleno, la propuesta de establecimiento del Centro de Estu-
dios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania

Alimentaria, de la Camara de Diputados, con €l propésito
de disponer de un &rea de carécter técnico especializada
que contribuya a fortalecimiento del Poder Legidativo en
sus responsabilidades especificas mediante las cuales con-
tribuya alaformulacion, implantacion y valuacion de poli-
ticas de Estado en esta materia.

Objeto del Centro de Estudios para € Desarrollo Rura
Sustentable y la Soberania Alimentaria.

El Centro serd una instancia técnica especializada de siste-
matizacion, de informacion, elaboracion de andlisis, reali-
zacion de estudios, de seguimiento, evaluacion y formula:
cion de propuestas en las cuestiones relacionadas con €
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria'y
estarad servicio de la Camara de Diputados ala que ofre-
cerd informacion y andlisis estadistico, bibliografico, do-
cumental y juridico especializados, asi como estudios y
evaluaciones del sector y de las politicas y programas gu-
bernamentales.

El centro contribuira a la mejor realizacion de las atribu-
cionesy responsabilidades de la Camara de Diputados me-
diante andlisis y elaboracion de propuestas que permitan
una planeacion multianual de los presupuestos para el
desarrollo rura y la soberania alimentaria en el marco de
una politica de Estado a largo plazo.

Por esta misma razon lainformacion del centro se conside-
rard un bien publico, por lo que estaré disponible para el
acceso y consultaal publico.

Organizacion.

El centro se concibe como una unidad especializada de la
Secretaria General adscritaala Secretaria de Servicios Par-
lamentarios. Contard con un consejo asesor externo en el
cua participaran organizaciones de campesinos y de pro-
ductores nacionales, los gobiernos de |as entidades federa-
tivas a traves de la Asociacion Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Agropecuario, asi como instituciones naciona-
les de caracter econdmico, de investigacion y estudios es-
tratégicos parael desarrollo nacional.

Método de Trabajo.

El centro se apoyara para la realizacion de sus funciones,
entre otros, con los centros de que dispone la Cédmara de
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Diputados, asi como todos |os elementos que pueden apor-
tar las ingtituciones del Poder Ejecutivo Federal y de las
entidades federativas.

Presupuesto.

El centro contard con |0s recursos administrativos, mate-
riaes y financieros suficientes para el cumplimiento de su
objeto. Para 2004 se propone un presupuesto de 26.9 mi-
llones de pesos.

Con base en lo anterior se propone lasiguiente iniciativade
decreto que reforma la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma e articulo 49 numeral 3, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 49 numeral 3: “La Secretaria contara también el
ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, con |os centros de Estudios de
las Finanzas Publicas, Centro de Estudios para el Desarro-
llo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, de Estu-
dios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y de Es-
tudios Sociales y de Opinion Publica.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 27 de noviembre del 2003.— Dipu-
tados: Victor Sudrez Carrera, del PRD; Luis Antonio Ra-
mirez Pineda, Cruz Lopez Aguilar, Rafael Galindo y Al-
fonso Ramirez Cuéllar, del PRI.

Asimismo, sefior Presidente, solicito atentamente se publi-
que en forma integra la presente iniciativa en €l Diario de
Debates.

Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a fin de crear e Centro de Estudios para el Des-
arrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, a car-
go del diputado Victor Suédrez Carrera, del grupo
parlamentario del PRD.

Los que suscribimos, diputados y diputadas delaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos presentar la siguiente
iniciativa de reforma a la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, en €l articulo 49,
numera 3, a tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos veinte afios México cambid su economia
politica como estado-nacion y en particular, modifico lare-
lacion entre economia, estado y sociedad rural, a modifi-
car el Articulo 27 Constitucional y firmar el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN). Estos
cambios se profundizaron mediante la suscripcion de trata-
dos comerciales con 33 paises y por la politica de apertura
comercia seguida en los Ultimos tres lustros. La suscrip-
cion de estos tratados implico la cesion de soberania en
materia de produccion agropecuaria, misma que no fue ce-
didaen el caso de Canada, en el marco del TLCAN.

A pesar de que en dichos tratados se reconoce que los sub-
sidiosinternosy alaexportacion no se justifican para efec-
tos de un comercio libre, los paises desarrollados y en par-
ticular los Estados Unidos y la Union Europea, no han
reducido los subsidios internos y a la exportacion, lo que
ha distorsionado |os mercados mundial es agroalimentarios
y pone a los productores mexicanos ante una situacion de
competencia estructuralmente injusta, que nulifica los su-
puestos del libre comercio.

Como resultado de los cambios internos y de la nueva for-
ma de vinculacion con los mercados mundiales, se ha pro-
fundizado €l carécter dual de la economia agropecuaria, en
la que agunos sectoresy regiones exportadoras han logra-
do participar de manera exitosa en este nuevo contexto de
apertura, en tanto que se ha constatado un impacto negati-
VO en la inmensa mayoria de los campesinos, productores
y pobladores rurales, que se expresa, entre otras cuestiones,
enlosiguiente:

1. Impacto generalizado de pérdida de rentabilidad, limita-
da inversion productiva, reduccion de nimero de trabaja-
dores y migracion forzosa de la poblacion rural, sin opcio-
nes aternativas de empleo e ingreso en los mercados
nacionales de trabgo y sin un acuerdo migratorio con los
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Estados Unidos, lo que atenta contra la dignidad y dere-
chos de millones de campesinos y habitantes de las zonas
rurales.

2. Aumento del déficit de la balanza comercial, del orden
de 70 millones de délares en 1993 a cerca de 3,000 millo-
nes de dolares en 2002, con una tendencia de aumento ex-
ponencial hacia el futuro, en un contexto de déficit comer-
cial sistémico del paisen su conjunto, o que aertasobrela
posibilidad de disponer de divisas para adquirir estos pro-
ductos importados en el futuro.

3. Reduccion del gasto pablico dedicado a desarrollo dela
sociedad rura y a las politicas de fomento productivo y
desarrollo social, que ha aumentado las desigualdades
campo-ciudad y lapobrezarural.

4. Imposibilidad fiscal del gobierno mexicano de compen-
sar con subsidios internos alos subsidios que otorga el go-
bierno de los Estados Unidos, mismos que estan asegura-
dos por ley hasta el afio 2012, accion contrariaa espirituy
laletradel TLCAN, lo que esta produciendo un dafio eco-
nomico y social a pais, siendo contrario alos supuestos de
libre comercio bajo los cuales se firmd dicho tratado, toda
vez que impone condiciones de pérdida de rentabilidad pa-
ra millones de productores mexicanos y hace a la nacion
dependiente de la importacion de aimentos, con divisas
que no genera la economia nacional; alimentos que, en
cambio, pueden ser producidos en el pais, generando eco-
nomia, mercado, empleo e ingreso interno.

5. Aumento de la pobreza rural, de la desigualdad produc-
tiva, socia y regional, que estd produciendo una coaccion
econdmicay migracion forzosa, con un enorme contenido
de sufrimiento para millones de personas, ante estos feno-
menos que son resultado de decisiones de economia politi -
caque requieren ser revisadas, tanto en lo interno, como en
la relacion econémica del pais con otras naciones.

6. Incremento del deterioro de los recursos naturales en los
territorios rurales, afectando no solamente |a base material
para la produccion agropecuaria y forestal, sino también y
aln més grave, la produccion de bienes y servicios am-
bientales (agua, aire, conservacion del suelo, biodiversi-
dad, recursos genéticos) esenciales para la sobrevivencia,
el desarrollo y la calidad de vida de las ciudades y € resto
de las ramas de la economia nacional.

7. Como consecuencia de lo anterior, creciente pérdida de
la capacidad del pais de producir los alimentos que requie-

re'y requeriré la poblacion en el futuro; y de la soberania
dimentaria, como capacidad de tomar decisiones como es-
tado nacidn, en una cuestion que es estratégica parala sub-
sistencia de |a sociedad.

L os efectos econdmicos, sociales, ecoldgicosy politicos de
lo que ha sido sefidado, asi como la falta de reconoci-
miento a estas realidades, motivaron la movilizacion de la
sociedad rural, de las organizaciones campesinas y de pro-
ductores, para solicitar una modificacion de dicha politi-
cas.

Como resultado de estas movilizaciones y del proceso de
negociacion establecido por € Poder Ejecutivo Federal, el
28 de abril de 2003, se firmd con los representantes de las
organizaciones de campesinos y productores, el Acuerdo
Nacional para el Campo, por el Desarrollo de la Sociedad
Rura y la Soberania Alimentaria.

En este Acuerdo, se establecié el compromiso de realizar
una reforma estructural, con una vertiente de fomento pro-
ductivo y otra de desarrollo socia, que contemplan accio-
nes inmediatas, de corto, mediano y largo plazo.

Adicionalmente, |as partes firmantes se propusieron lo si-
guiente: “De igual manera solicitaran a H. Congreso de la
Union respetando su soberania, la creacion de un Instituto
de Evaluacion e Informacion de Politicas de Desarrollo
Rural Sustentable, profesional y con autonomiatécnicaque
contribuya con informaciones especializadas, andlisis, eva-
luaciones y recomendaciones de carécter estratégico a lo-
gro de una politica de estado para el campo”.

Por su parte, esta H. Camara de Diputados debe entre otras
funciones sustantivas en la materia, vigilar y asegurar €l
cabal cumplimiento del Decreto del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, de Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial
y €l Programa Especia concurrente en lo relativo a des-
arrollo rural sustentable y la soberania aimentaria.

Ademés, es claro que en las actuales condiciones del des-
arrollo y fortalecimiento del sistema politico mexicano, €
fortalecimiento y especializacion del Poder Legislativo y
en particular de esta H. Cémara de Diputados es un impe-
rativo a efecto de asegurar una adecuado equilibrio entre
los Poderes de la Union. Aspecto importante en este punto
es el fortalecimiento del apoyo técnico altamente especiali-
zado y profesionalizado para €l desarrollo de las funciones
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delosdiputadosy diputadasy de las comisioneslegidativas
de lah. Camara de Diputados.

Es importante resaltar que en contraste con la enorme im-
portancia de contar con este centro, su impacto en el pre-
supuesto anual de la H. Céamara de Diputados es extrema-
damente bajo. El presupuesto que se propone es
equivalente al 0.79 por ciento del Anteproyecto de Presu-
puesto 2004 para la H. Camara de Diputados. Como refe-
rencia, 10s montos asignados para |os centros técnicos es-
pecializados de la H. Camara de Diputados para 2003 es
como sigue: Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas:
30.8 millones; Centro de Estudios de Derecho e Investiga-
ciones Parlamentarias: 19.4 millones; y, Centro de Estu-
dios Sociales y de Opinion Pablica: 21.6 millones.

Por |as consideraciones anteriores y con el objeto de forta-
lecer y coadyuvar a gjercicio pleno de las facultades cons
titucionales de esta H. Camara de Diputados en una mate-
ria fundamental para la soberania nacional, os diputados
firmantes someten a la Junta de Coordinacion Politica, la
propuesta de establecimiento del Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural Sustentabley la Soberania Alimentaria,
de la H. Cémara de Diputados, con €l propdsito de dispo-
ner de un &rea de carécter técnico especializada que contri-
buyaal fortalecimiento del poder |egislativo en sus respon-
sabilidades especificas, mediante |as cuales contribuye ala
formulacion, implantacion y evaluacion de politicas de es-
tado en esta materia.

Objeto del Centro de Estudios para € Desarrollo Rurd
Sustentable y la Soberania Alimentaria.

El Centro serd una instancia técnica especializada de siste-
matizacion de informacion, elaboracion de andlisis, reali-
zacion de estudios de seguimiento y evaluacion y formula-
cion de propuestas, en las cuestiones relacionadas con €
desarrollo rural sustentable y la soberaniaaimentariay es-
tard a servicio de la H. Camara de Diputados, a la que
ofrecerd informacion y andlisis estadistico, bibliogréfico,
documental y juridico especializados asi como estudios y
evaluaciones del sector y de las politicas y programas gu-
bernamental es.

El Centro contribuird a la mejor realizacion de las atribu-
ciones y responsabilidades de laH. Camara de Diputados,
meditante andlisis y elaboracion de propuestas que permi -
tan una planeacion multianual de los presupuestos para €
desarrollo rural y la soberania alimentaria, en el marco de
una politica de estado a largo plazo. Por esta misma razon,

la informacion del Centro se considerara un bien publico,
por |0 que estara disponible parael accesoy consultaal pu-
blico.

Responsabilidadesy Funciones del Centro

De manerainicial, de manera enunciativa 'y no limitativa,
el Centro llevard a cabo las siguientes funciones.

1. Andizar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento por
Ejecutivo Federal del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion en materia de desarrollo rural sustentable
y soberaniaalimentariaasi como el cumplimento delos ob-
jetivos y mandatos establecidos en la Ley de Desarrollo
Rura Sustentable.

2. Evaluar ¢ disefio y operacion de los principales progra-
mas e instrumentos del Ejecutivo Federal tendientes a pro-
mover €l desarrollo rural sustentable y la soberania ali-
mentaria.

3. Andlizar, dar seguimiento y evaluar la ministracion y
giercicio puntual del Presupuesto Federal Agropecuario y
de Desarrollo Rural asi como |os recursos federalizados en
Estados y Municipios, en lo relativo a oportunidad, equi-
dad, eficiencia, simplificacion, direccionalidad, transpa-
renciay rendicion de cuentas.

4. Andlisis de lainformacion sobre los niveles de vida en
las zonas rurales y seguimiento a las tendencias y acciones
que sean establecidas para la disminucion de las desigual -
dades campo-ciudad.

5. Proponer |os elementos de informacion y andlisis que
sean necesarios para la planeacion multianual de la pro-
duccion e ingreso objetivo de campesinos y productores,
que permita fundamentar una planeacion multianual presu-
puestaria y sus correspondientes actualizaciones.

6. Recopilar, sistematizar, anaizar y hacer accesible lain-
formacion relativa a la produccion agricola, pecuaria, fo-
restal, agroindustrial, de abasto y comercializacion, finan-
ciamiento agropecuario y rural, organizacion rural, agua,
medio ambiente, biodiversidad y recursos marinos.

7. Con base en lo anterior, realizar andlisis y proyecciones
socioecondmicas sobre las tendencias futuras del sector
agrolimentario nacional y mundial.
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8. Andlizar los impactos y repercusiones de las iniciativas
de Leyesy Decretos asi como las Leyesy Decretos vigen-
tes para el sector agropecuario nacional.

9. Asesorar alas Comisiones de Agriculturay Ganaderia,
de Desarrollo Rurdl, de Reforma Agraria, de Pesca, de Re-
cursos Naturales y Medio Ambiente, de Recursos Hidrau-
licosy todas | as relacionadas con la economia, sociedad ru-
rd y las relaciones campo-ciudad, cuando se le requiera.

10. Andlisis sistematico de |as estadisticas sobre cantidad y
calidad de la alimentacién de |os mexicanos.

11. Estudio de las fuentes de ingreso actua y de nuevas
fuentes deingreso tributarias, con el objeto de sustentar op-
ciones de mayores ingresos reales sustentables en el futu-
ro, que permitan aumentar €l gasto publico en este &mbito
de laredidad nacional.

12. Andlisis histérico, comparado y seguimiento de la gje-
cucion del gasto pablico federal, estatal y municipal, de ca-
dauno de los programas e instituciones.

13. Andlisis de la informacién sobre la situacion de la te-
nenciadelatierra

14. Andlisis de la informacion sobre los usos de tierras,
bosques y aguas nacionales.

15. Andlisis de la informacion sobre las reglas de opera-
cion de los programas y normatividad aplicable para el ac-
ceso a los recursos pablicos.

16. Andlisis de los padrones de beneficiarios de todos los
programas de desarrollo productivo y social dirigidos ala
sociedad rural.

17. Andlisis histdrico y prospectivo para los proximos
cinco afios fiscales, del ingreso-objetivo para los produc-
tores, para cada uno de los cultivos, en todas las regiones
del pais.

18. Sistematizacion y andlisis de la informacion sobre la
operacion del sistema de ingresos-objetivo.

19. Llevar un seguimiento sistemético y actualizado del in-
ventario de los vientres, cabezas y poblaciones de las di-
Versas especies pecuarias, avicolas, pesquerasy forestales.

20. Dar seguimiento a la informacion sobre |0s apoyos y
subsidios destinados a la produccion silvicola, pesqueray
agropecuaria, asi como de su impacto en la rentabilidad y
competitividad de los productores y las cadenas producti-
vas.

21. Dar seguimiento alainformacion de |os recursos fisca-
les, su ministracion, aplicacion a los distintos estratos de
productores y el status de los apoyos entregados a las ins
tituciones de todo €l sistema financiero que operaen laso-
ciedad rural, asi como lainformacion sobre los productores
beneficiarios.

22. Andlizar lainformacion sobre |o establecido en el Ca-
pitulo XI, Articulo 116 de laLey de Desarrollo Rural Sus
tentable, referente a establecer un Sistema Naciona de Fi-
nanciamiento Rural mdltiple en sus modalidades,
instrumentos, instituciones y agentes, que permita el acce-
so d financiamiento alos productores de todos los estratos
Yy a sus organizaciones econdmicas y empresas sociales.

23. Llevar un seguimiento estadistico de los fondos de ase-
guramiento para el campo, su operacion, subsidios recibi-
dosy destino de los recursos fiscales.

24. Recopilacion delas normasy estandares que se requie-
ren para las précticas comerciales competitivas.

25. Andlisis de lainformacion sobre la evolucion del mer-
cado interno y las estadisticas de comercio exterior, inclu-
yendo las disposiciones y aplicacion de las mismas, rela-
cionadas con |as medidas de administracion de comercio y
salvaguardas.

26. Andlisis de la informacion sobre politicas, recursos,
subsidios, apoyos internos y todas las medidas aplicadas
por |os paises socios comerciales y analizar su impacto en
la produccion nacional y comercio exterior de México.

27. Andlisisdelaevoluciony perspectivasafuturo delasi-
tuacion del medio ambiente y de los recursos del mar y en
particular del agua.

28. Estudios sobre |la productividad, rentabilidad y compe-
titividad de todas|as ramas productivas, en el marco de una
economia abierta a comercio mundial.

29. Sistematizacion y andlisis de la informacion sobre los
recursos genéticos de la biodiversidad mexicanay el grado
de proteccion juridica de los mismos, asi como de las
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medidas adoptadas por otros paises o grupos de paises, que
puedan afectar |a capacidad de mantener una soberania so-
bre dichos recursos.

30. Dar seguimiento a cumplimiento de las disposiciones
sobre bioseguridad y |a presencia de organismos genética-
mente modificados en |0s procesos de produccion y consu-
Mo nacionales.

31. Sistematizar y analizar lainformacion sobre las capaci-
dades de lainfraestructura parala produccion agropecuaria
y agroalimentaria, desde el campo, hasta los centro de con-
sumo urbanos.

32. Dar seguimiento a las tareas de planeacion agropecua-
riay a grado de certidumbre y proteccion de los instru-
mentos de politica publica para los campesinos y produc-
tores mexicanos, en € contexto econdmico general del
pais.

33. Contribuir coninformacion y andlisis aladefinicion de
criterios explicitos de gasto programable con metas especi-
ficas en materia agropecuaria, forestal, acuicola, pesquera
y rurd en a menos |0s siguientes aspectos: a) inversiones
estructurales productivas y sociales en estados y regiones
atrasadas; b) sistema de ingresos-objetivo para los produc-
tos considerados como basicos y estratégicos en laLey de
Desarrollo Rural Sustentable diferenciados por regiony sin
incluir Procampo; y €) proyectos estratégicos.

34. Redizar andlisis de la especializacion y coordinacion
de los instrumentos establ ecidos en |as politicas publicas, a
efecto de contribuir a disefio de |as reformas instituciona-
les requeridas por la reforma estructural.

35. Dar seguimiento a la situacion de la competencia eco-
nomica, a efecto de que se promuevan acciones para evitar
laformacion de mercados no competitivos que perjudiquen
aproductores y/o consumidores.

36. Sistematizacion de la informacion sobre el abasto na-
ciona y sus requerimientos, de los resultados de la opera-
cion de las decisiones relacionadas con la regulacion del
abasto nacional, de la formacion de reservas reguladoras e
inventarios.

37. Seguimiento ala evaluacion integral de los impactos e
instrumentacion del Capitulo Agropecuario del TLCAN,
asi como a lo referente a los productos pesqueros y fores-
tales en los tratados comerciales internacionales, alas con-

sultasy convenios con |os Estados Unidos y Canadaen re-
lacion con € articulado y anexos establecidos en el
TLCAN, y la recuperacion de los derechos derivados del
GATT-OMC incorporados a TLCAN, asi como |0s consa-
grados en nuestra Congtitucion, la Ley de Comercio Exte-
rior, laLey de Desarrollo Rural Sustentable y los compro-
misos estipulados en el Acuerdo Nacional parael Campo.

38. Redlizar un andlisis y dar seguimiento a los impactos
de la Ley de Seguridad Agropecuaria e Inversion Rura
2002 de los EE.UU. e identificar instrumentos juridicos
que permitan la defensa de la produccion naciona contra
précticas desleales.

39. Recopilacion de todos los instrumentos juridicos vi-
gentes, incluyendo los tratados internacionales suscritos
por México con otros paises o regiones, asi como de infor-
macion sobre el cumplimiento de las obligaciones de las
contrapartes en el beneficio de los mexicanos, en particular
del uso indebido de subsidios directos e indirectos a la ex-
portacion.

40. Andlisis de las restricciones cuantitativas que deberan
ser aplicadas en el comercio internacional, en el marco de
los tratados de libre comercio, para disponer de elementos
(ue permitan asegurar el cumplimiento por parte de otros
paises a los compromisos pactados, asi como asegurar la
soberania dimentaria.

41. Andlizar y dar seguimiento a las asimetrias existentes
entre el paisy todos |os paises con los que se han firmado
tratados de libre comercio, a efecto de determinar la com-
petitividad nacional en esta materia.

42. Impulsar €l establecimiento de una red de colaboracion
sistemética con universidades y centros de investigacion
nacionales vinculados con el sector rural a efecto de coad-
yuvar alarealizacion de las responsabilidades y funciones
del Centro.

43. Contratar |la realizacion de estudios y evaluacion atra-
vés de lared antes indicada asi como coadyuvar ala reali-
zacion de consultas, foros y audiencias con |os sectores in-
volucrados en €l sector rural.

44. Las tareas que el 6rgano del Gobierno del Centro de-
termine.
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Organizacion

El Centro se concibe como una unidad especializada de la
Secretaria General adscritaala Secretariade Servicios Par-
lamentarios.

El Centro contara con un Consejo Asesor Externo, en el
cual participaran las organizaciones de campesinos y pro-
ductores nacionales; los Gobiernos de las Entidades Fede-
rativas, atraves de la Asociacion Mexicana de Secretarios
de Desarrollo Agropecuario; asi como instituciones nacio-
nales de carécter acadeémico, de investigacion y estudios
estratégicos para el desarrollo nacional.

Este Consgjo Asesor Externo participara en la elaboracion
de la agenda académica, con la participacion de institucio-
nes de investigacion y educacion superior nacionales, tare-
as que estaran coordinadas de manera colegiada, por parte
del Consgjo Asesor, por € Colegio de Posgraduados en
Ciencias Agricolas, la Universidad Auténoma Chapingo,
la Universidad Auténoma Antonio Narro, €l Instituto Na-
cional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecua
rias, la Universidad Auténoma Metropolitana, y del cual
formarén parte exclusivamente otras instituciones naciona-
les de investigacion, o asociaciones civiles interingtitucio-
nales nacionales, que realicen estudios de caracter estraté-
gico nacional en esta materia.

Paralarealizacion de lostrabajos, € Centro contara con un
Director o Directora nombrado por laH. Cdmara de Dipu-
tados, a propuesta de la terna que acuerde la Comision de
Agriculturay Ganaderia. El Director o Directora durard en
Su cargo un periodo de seis afios pudiendo ser ratificado.

El Centro establecera un servicio civil de carrera para los
investigadores especialistas en |as diversas materias.

El Centro podré encargar investigaciones, estudios y ava-
luaciones a través de lared de colaboracion que establezca
con universidades y centros de investigacion nacionales
vinculados con la problemética del sector rural.

Dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion de la
Reforma a la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, la H. Céamara de Diputados
procederd a nombrar a Director(a) del Centro, de la terna
propuesta por la Junta de Coordinacion Politica, a partir de
propuestas formuladas por las comisiones |egidativas mas
estrechamente vinculadas a sector rural.

El Director(a), una vez nombrado(a), dispondré de un ma-
ximo de noventa dias, para presentar una propuesta de pro-
grama de trabajo bianual, que debera ser aprobada por €
drgano de gobierno del Centro, con la opinion del Comité
Académico.

Método detrabajo

El Centro se apoyara para la realizacion de sus funciones
en los otros Centros de los que dispone la H. Cémara de
Diputados, asi como todos |os elementos que puedan apor-
tar las ingtituciones del Poder Ejecutivo Federal y de las
Entidades Federativas.

El criterio bésico del Centro, serala aportacion de elemen-
tos objetivos que permitan la descripcion de hechos parti -
cularesy generales; la sistematizacion de marcos analiticos
distintos de interpretacion, asi como la argumentacion so-
bre la racionalidad ética y técnica que estan implicitas en
|las diversas interpretaciones sobre los fendmenos del des-
arrollo de la sociedad rura y la soberania alimentaria.

Para ello, se buscara la suma, vinculacion précticay argu-
mentaciones que ofrecen los saberes de los expertos; los
que puedan ser aportados por |os actores productivos y so-
ciales, como fruto de su experiencia; y los saberes institu-
cionales, paraincorporarl os como criterio metodol dgico, lo
que contribuirdal desarrollo de un pensamiento estratégico
nacional.

El Centro formulara planes de trabgjo bianuales, con la
participacion del Consejo Asesor, en cuya realizacion par-
ticiparan exclusivamente instituciones nacionales de inves-
tigacion, educacion superior, e investigaciones estratégicas
nacionales.

El Centro promovera el establecimiento de convenios con
ingtituciones nacionales, para el disefio conjunto, realiza-
cion y discusion de las implicaciones de politica de los es-
tudios; andlisis, evaluaciones, desarrollo de sistemas de in-
formacion, y formulacion de estudios estratégicos.

El Centro acordara con el conjunto de estasinstituciones el
plan bianual, para la realizacion conjunta del mismo, atra-
vés del fortalecimiento de las capacidades e especializa-
cion al mas alto nivel, asi como la coordinacion de esfuer-
zosentre lasinstituciones nacionales, con el objeto de crear
capacidades crecientes de pensamiento estratégico nacio-
nal para €l desarrollo de la sociedad rura y la soberania
dimentaria
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De esta manera, € Centro coordinara la ejecucion de la
agenda interinstitucional y promoverd las actividades que
permitan a las instituciones participantes, aportar a la
agenda comUn de trabajo.

Laevaluacion de las paliticas, discusion de lasimplicacio-
nesy formulacion de propuestas de politica pablicaa futu-
ro, se realizara con la participacion de las organizaciones
campesinas y de productores, |as cadenas productivas, los

gobiernos locales, las universidades y centros de investi-
gacion.

Presupuesto

El Centro contaré con |0s recursos administrativos, mate-
rialesy financieros suficientes para el cumplimiento de su

objeto. Para e afio 2004 se propone el siguiente presu-
puesto.

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria

CAPITULG DESCRIPCION PRESPUESTO
CONCEPTO BASE 2004
PARTIDA B -
1000 | SERVICIOS PERSONALES 25,000,000.00
2000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 500,000.00
3000 | SERVICIOS GENERALES ~1,000,000.00
5000 | BIENES MUEBLES E INMUEBLES 400,000.00
TOTAL | CAPITULOS 1000, 2000, 3000 Y5000 26,900,000.00°
“Monto equivalente al 0.79% del Anteproyecto de Presupuesto 2004 para la H Camara de
Diputados, Como referencia, los montos asignados para los centros especializados de la H.
Camara de Diputados para 2003 es como sigue: Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas: 30.8
millonas, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias: 19.4 millones; vy,

Centro de Estudios Scciales y de Opinién Pablica: 21.6 millones.

Adicionalmente, el Centro promovera la concurrencia de
recursos y esfuerzos bajo la responsabilidad del Ejecutivo
Federal, destinados a la evaluacion de los programas 'y ac-
ciones de |as politicas pablicas.

El Centro promovera €l disefio, suscripcion, operacion y
evaluacion de un convenio entre la H. Camara de Diputa-
dos, con el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, con
el objeto de que el CONACYT proporcione financiamien-
to alas instituciones nacionales que realicen trabajos a so-
licitud del Centro.

Con base en |o anterior, se propone la siguiente

Iniciativa de decreto que reformala Ley Organica del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma €l articulo 49, numeral 3, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 49.

af) . ..
2.

3. La Camara contard también, en el &mbito de la Secreta-
ria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, con los Centros de Estudios de |as Finanzas Pu-
blicas, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria; de Estudios de De-
recho e Investigaciones Parlamentarias y de Estudios So-
cialesy de Opinién Publica.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 27 de noviembre de 2003.— Dip.
Victor Suérez Carrera (rdbrica), Luis Antonio Ramirez
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Pineda, Cruz Lopez Aguilar, Rafael Galindo Jaime, Allfon-
so Ramirez Cuéllar »

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
tlrnese ala Comision de Reglamentosy Précticas Par-
lamentarias.

El siguiente punto del orden del dia hasido pospuesto a pe-
ticion del grupo parlamentario promovente.

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

En consecuenciatiene la palabra el diputado Ernesto Alar-
¢on Trujillo, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar una iniciativa que re-
forma la fraccion I11 del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ernesto Alarcon Trujillo:
Con el permiso de laMesa Directiva.

El suscrito diputado federal Ernesto Alarcon Trujillo, inte-
grante del Partido Revolucionario Instituciona de la L1X
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion |1 de la Constitucion Politicay 55, fraccion 1,
56, 62 y demés relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta Camara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de decreto que
propone reformar lafraccion 111 del articulo 3° constitucio-
nal a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Vista en una perspectiva histdrica amplia la educacion na-
cional presenta dos etapas claramente diferenciadas desde

el punto de vistadel interés del Estado mexicano por forta-
lecer el sentimiento de la unidad.

La primera etapa comprende desde |a creacion de la Secre-
taria de Educacion Pdblica con José Vasconcelos en 1921
hasta la gestion del Secretario Rafael Solana Moralesy se
caracteriza por darle prioridad a la unidad nacional. El todo
tiene preeminencia sobre |as partes, es enfoque de la poli-
tica educativa, fue una respuesta natural a peligro de frag-
mentacion de la Republica que pudo presentarse en los
afos inmediatamente posteriores al movimiento revolucio-
nario debido alapresenciay ambiciones de poderesregio-
nales. La heterogeneidad étnica, linglistica, social, cultural
y €l tamafio mismo del pais imponia un Estado fuertey en
gran parte centralizado. Asi la educacion cumplié un papel
integrador a proporcionar ideales, objetivos y valores co-
munes a una poblacion dispersa en un dilatado territorio.

Lasituacion anterior se fue modificando como en el pais se
desarrollaba, ya para la década de los setenta, México se
transforma en una nacion predominantemente urbana, en la
cua se hacen evidentes las contradicciones de nuestro desa-
rrollo concentrado en determinadas &reas del centro y nor-
te de la Republica, olvidando extensas zonas rurales e in-
digenas. Ante este fendmeno el Estado centralizado perdia
justificacion y vialidad, iniciandose la segunda etapa que
trata de hacer efectivo el principio del federalismo, la dis-
tribucion equilibrada de facultades y recursos entre federa-
cion, estados y municipios. Ahora el objetivo es descen-
tralizar y no Unicamente desconcentrar, apoyar a las
partes, |as entidades, para que el conjunto, la nacion, sea
més fuerte.

Sin embargo, la persistencia de la tradicion centralista no
siempre favorece los cambios indispensables para que la
diversidad sea reconociday estimulada como fuente de ri-
queza social y cultural de la nacion. El centralismo arrai-
gado en précticas antidemocréticas en lainerciainstitucio-
nal y en habitos mentales tiende a perpetuarse més alléa de
la necesidad histdrica que lo hizo necesario.

El articulo 3° constitucional, desde su inclusion en la Car-
taMagnadel pais, ha sufrido importantes reformas que ga-
rantizan y fortalecen la educacion de los mexicanos. Las
reformas al articulo 3° se deben en su momento a la apor-
tacion de los legisladores mexicanos, a las opiniones del
magisterio naciond, la participacion de las autoridades
educativas del pais, alumnos, padres de familia, sociedades
y asociaciones educativasy culturales, [o que ha permitido
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que la educacion en México avance en beneficio de la ni-
fiez y juventud mexicana.

Como norma juridica esté en constante dindmicay trans
formacion. Es necesario revisarlay adaptarlaalas actuales
exigencias y circunstancias nacionales que impone el nue-
vo federalismo educativo para hacer posible una nacion
uniday fuerte en su diversidad. De aqui la necesidad de re-
formar el articulo 3° de la Congtitucion Federal paraque la
determinacion de los planes y programas de estudio de
educacion preescolar primaria, secundaria y normal sea
aribucion de cada gobierno de las entidades federativas,
respetando los principios y criterios del Ejecutivo Federal
orientados a favorecer el sentimiento de identidad de todos
los mexicanos: la unidad y fortaleza de la nacion.

Siendo fundamental es los propdsitos de formacion general,
la adquisicion de habilidades y destrezas, los criterios y
procedimientos de evaluacion y acreditacion, asi como los
objetivos especificos de aprendizaje de asignaturas como
contenidos de la educacion, éstos se encuentran en los pla-
nes y programas de estudios como lo prevé el articulo 47
delaLey General de Educacion.

Lamismaley en el articulo 48, primer parrafo, diceque: La
Secretaria determinara los planes y programas de estudios
aplicables'y obligatorios en toda la Republica de la educa-
cion primaria, secundaria, normal y demas para la forma-
cion de maestros de educacion bésica.

Tal disposicion derivadel mandato constitucional, fraccion
[ del articulo 3°, que se refiere a que el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de estudios de la edu-
cacion preescolar, primaria, secundariay normal para toda
la Republica.

La responsabilidad exclusiva del Ejecutivo Federd, a tra-
vés de la Secretaria de Educacion Pablica de elaborar los
planes y programas de estudio, es una interpretacion vali-
da, pero no la Unica para salvaguardar la unidad naciona,
pues en la etapa actual los estados de |la Federacion cuen-
tan con la capacidad y competencia técnico-pedagogica para
elaborar sus propios planesy programas de estudio, dando
debido cumplimiento a los propésitos, finesy objetivos es-
tablecidos en el articulo 3° constitucional.

Con base en |o anteriormente expuesto, me permito some-
ter ala consideracion de esta Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma la fraccion 111 del articulo 3° de la Congtitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en obvio
de tiempo, pido respetuosamente ala PresidenciadelaMe-
sa Directiva se incluya integramente €l texto de la misma
enla Gaceta Parlamentaria y sele dé el turno correspon-
diente.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformala fraccion |11 del articulo 3° dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ernesto Alarcon Trujillo, del grupo par-
lamentario del PRI.

El suscrito diputado Ernesto Alarcon Trujillo Integrante
del Partido Revolucionario Instituciona de la Quincuagé-
simaNovenaLegidlaturadelaH. Camarade Diputados del
H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion |1, 56, 62
y demésrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de la H. Camara de Diputados
del H. Congreso delaUnion, estainiciativa de decreto, que
propone reformar la fraccion 111 del articulo 3° Constitu-
ciond, a tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

. Vista en una perspectiva histérica amplia, la educacion
nacional presenta dos etapas claramente diferenciadas des-
de e punto de vista del interés del Estado Mexicano por
fortalecer el sentimiento del la unidad. La primera etapa
comprende desde la creacion de la SEP con José Vascon-
celos en 1921 hastala gestion del Secretario Rafael Solana
Moralesy se caracteriza por darle prioridad ala unidad na-
ciondl; €l todo, tiene preeminencia sobre las partes. Ese en-
foque de la politica educativa fue una respuesta natural al
peligro de fragmentacion de la Republica, que pudo pre-
sentarse en |os afos inmediatamente posteriores a movi-
miento revolucionario debido a la presenciay ambiciones
de poderes regionales. La heterogeneidad étnica, lingliisti-
ca, socia y cultural y el tamafio del mismo del pais, impo-
nia un Estado fuerte y en gran parte centralizado. Asi, la
educacion cumplié un papel integrador a proporcionar
ideales, objetivos y valores comunes a una poblacion dis-
persa en un dilatado territorio.

II. La situacion anterior se fue modificando conforme el
pais se desarrollaba. Ya parala década de los setentas, Mé-
xico se trasformd en una Nacion predominante urbana, en
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la cual se hacen evidentes la contradicciones de nuestro
desarrollo, concentrado en determinadas areas del centroy
norte de la Republica, olvidando extensas zonas rurales e
indigenas. Ante este fenomeno, el Estado centralizado per-
dia justificacion y vialidad, iniciandose |a segunda etapa,
que trata de hacer efectivo €l principio del federalismo: la
distribucion equilibrada de facultades y recursos entre Fe-
deracion, estados y municipios. Ahora el objetivo es des-
centraizar y no Unicamente desconcentrar; apoyar a las
partes -las entidades- para que €l conjunto -la Nacion- sea
mas fuerte sin embargo, la persistencia de latradicion cen-
tralista, no siempre favorece los cambios indispensables
para que la diversidad sea reconocida y estimulada como
fuente de riqueza social y cultural de la Nacion. El centra-
lismo arraigado en précticas antidemocréticas, en lainercia
institucional y en habitos mentales, tiende a perpetuarse
més alla de las necesidad histdrica que |o hizo necesario.

1. El articulo 3°. Congtitucional, desde su inclusion en la
CartaMagna del pais, ha sufrido importantes reformas que
garantizan y fortalecen la educacion de los mexicanos.

IV. Las reformas d articulo 3° constitucional, se deben en
su momento ala aportacion de |os legisladores mexicanos,
alas opiniones del magisterio nacional, la participacion de
|las autoridades educativas del pais, alumnos, padres de fa-
milia, sociedades y asociaciones educativasy culturales, lo
que ha permitido que la educacion en México avance en
beneficio de la nifiez y juventud mexicana.

V. Como normajuridica esti en constante dindmicay trans
formacion, es necesario revisarlay adaptarla a las actuales
exigenciasy circunstancias nacionales, que impone el Nue-
vo Federalismo Educativo para hacer posible una Nacion
uniday fuerte en su diversidad. De aqui la necesidad de re-
formar €l articulo 3°. De la Constitucion Federal, para que
la determinacion de los planes y programas de estudio de
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, sea
atribucion de cada gobierno de las entidades federativas,
respetando los principios y criterios del Ejecutivo Federal,
orientados a favorecer el sentimiento de identidad de todos
los mexicanos, launidad y fortaleza de la Nacion.

V1. Siendo fundamentales |os propésitos de formacion ge-
neral, la adquisicion de habilidades y destrezas, los crite-
riosy procedimientos de evaluacion y acreditacion; asi co-
mo |os objetivos especificos de aprendizaje de asignaturas,
como contenidos de la educacion y éstos se encuentran en
los planes y programas de estudios, como lo prevé el arti-
culo47 delaley General de Educacion.

VII. Lamisma Ley, en € articulo 48 primer parrafo esta-
blece que “La Secretaria determinara los planes y progra-
mas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Repu-
blica, de la educacion primaria, la secundaria, la educacion
normal y demas para la formacion de maestros de educa-
cion basica’. Tal disposicion deriva del mandato constitu-
cional fraccion I11 del articulo3°. Que se refiere a“... el
Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria 'y
normal para toda la Republica...”. La responsabilidad ex-
clusiva del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, de elaborar los planes y programas de
estudio, es unainterpretacion valida, pero no la Unica para
salvaguardar launidad nacional, pues en laetapaactual, los
estados de |a federacion cuentan con la capacidad y com-
petencia técnico pedagdgica para elaborar sus propios pla-
nesy programas de estudio, dando debido cumplimiento a
los propdsitos, fines y objetivos establecidos por el articu-
lo 3°. Constitucional.

Con base en |o antes expuesto, me permito someter a con-
sideracion de este Honorable Congreso, a presente.

Iniciativa con proyecto de decreto por e quesereforma
el articulo 3° fraccién |11 dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Sereformalafraccion 111 del articulo 3°
de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

“Articulo 3°.-- ...

[I. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en ¢l se-
gundo parrafo y en lafraccion 11, el Ejecutivo Federal es-
tablecera los principios rectores y orientacion de la politi-
ca educativa para toda la Republica. Conforme a esa
politica, los Ejecutivos Etatales, en las entidades federativas
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determinaran os planes y programas de estudio de la edu-
cacion inicial, primaria, secundaria y normal. Para tales
efectos, se considerara la opinion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los términos que
laley sefide.,

V...
V...

VI. ...

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor a
partir del dia siguiente de sus publicacion en el Diario Ofi-
cial dela Federacion.

Articulo Segundo. LaFederacion entregaraalas entidades
federativasy a Distrito Federal, |os montos presupuéstal es
necesarios para hacer efectivo el traslado de tales atribu-
ciones.

Articulo Tercero. EI Congreso de laUniony las Legisia-
turas de las Entidades Federativas deberan realizar |as ade-
cuaciones que procedan a las leyes secundarias y regla-
mentar [0 aqui previsto.

Palacio Legidativo en San Lazaro, a 27 de noviembre
2003.— Dip. Ernesto Alarcon Trujillo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Por nada, sefior diputado.

Insértese el texto integro en e Diario de los Debatesy se
leinforma al diputado iniciante que su iniciativa estuvo
publicada en la Gaceta Parlamentaria con toda oportu-
nidad. Turnese ala Comision de Puntos Constituciona-
les.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Toscano Ve-
lasco, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar unainiciativaque reformay derogadi-
versas exposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgénica dela Ad-
ministracion Pblica Federa y delaLey General de Deuda
Publica.

El diputado Miguel Angel Toscano Velasco:

Gracias, sefor Presidente:

Presento el proyecto de iniciativa de decreto que presenta
el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, por €
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Me-
xicanos, laLey Orgénica de la Administracion Piblica Fe-
deral, la Ley General de Deuda Plblicay el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

El Constituyente de 1824, tuvo latarea de resolver sobrela
residencia de los poderesfederaesen el contexto delains
tauracion del sistema federal en nuestro pais como unafor-
ma de mantener la unidad de la naciente nacion mexicana.
La vida ingtituciona y politica del Distrito Federal en
1824, surgi6 de una discusion que habria de durar practi-
camente dos siglos; se planted €l problema que podian en-
frentar dos soberanias en un mismo territorio a confor-
marse la Republica Federal y su asiento territoria para el
funcionamiento de los Poderes de la Union.

La pugna surgia del enfrentamiento entre un gobierno que
administraba el espacio territoria y resolviera los proble-
mas que enfrentara su poblacion y la necesidad de que los
poderes federales no se vieran obstruidos en su funciona-
miento por el gercicio de dicho gobierno local.

El Congtituyente de 1917, incorporé el articulo 43 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
Distrito Federal como parte integral de la Federacion y
mantuvo las disposiciones de que las funciones gjecutivay
legislativa del Distrito Federal correspondieraalos gobier-
nos federales.



Afio |, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con la reforma publicada en € Diario Oficial de la Fede-
racion del 10 de agosto de 1987, en 1988 el Distrito Fede-
ral contd con una Asamblea de Representantes, cuyos inte-
grantes eran electos por los ciudadanos de la capital. En
virtud de la reforma promulgada el 22 de agosto de 1996,
dicho 6rgano colegiado se transformé en una Asamblea
Legidativa, integrada por diputados electos.

Aunque la Asamblea de Representantes tuvo desde su es-
tablecimiento la funcion de vigilar ala administracion pu-
blica de la ciudad, por medio de atribuciones que fueron
transferidas de |a esfera competencia del Presidente de la
Republica, en su origen no tuvo facultades para participar
en la orientacion del desarrollo y financiero de la ciudad,
como |a aprobacion de las contribuciones locales y el pre-
supuesto de la ciudad, ni 10os mecanismos que permitieran
la contratacion de la deuda.

Por lo que respecta a régimen juridico para la deuda del
Distrito Federal, el articulo 73, fraccion VIII de la Consti-
tucion Politica, ha establecido desde su concepcion por el
Constituyente de 1917, que el Congreso de la Union tiene
facultad para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo Fe-
deral pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la na-
cion, aprobar dichos empréstitos y reconocer para mandar
pagar |la deuda nacional.

Posteriormente, mediante una reforma congtitucional en
1993 se establecid que dicho Congreso tiene la facultad de
aprobar 1os montos de endeudamiento que debenincluirse en
laLey de Ingresos del Distrito Federal que se requieran para
el financiamiento del Gobierno del Distrito Federa y las en
tidades del sector publico. Las reformas de 1996 representa-
ron un importante paso en la transicion politica de la ciudad.

No obstante la evolucion de la normatividad, €l articulo
122 fraccion 111 de la Constitucion reitera como facultad
del Congreso de la Union la de aprobar anualmente los
montos de endeudamiento que en su caso requiere e Go-
bierno del Distrito Federal; por |o tanto, considerando que
seglin los articulos 43 y 44 de nuestra Carta Magna, €l Dis-
trito Federal es parte integrante de la Federacion y que la
ciudad de México es €l Distrito Federal, sede de los Pode-
resdelaUniony capital delos Estados Unidos Mexicanos
y que dicha naturaleza lo perfila como una entidad sui ge-
neris en nuestro orden constitucional.

Esta iniciativa reconoce por un lado los avances ya alcan-
zados desde anteriores reformas y pretende precisar la au-
tonomia del Distrito Federal en materia de deuda publica.

Considerando que la evolucion del marco juridico yahasido
enfocado primordialmente a la apertura y promocion de
nuevos espacios de representacion y participacion politica
de los ciudadanos, afin de dotarlos con oportunidades ple-
nas de acceso a |as decisiones colectivas.

Que las reformas constitucionales de 1993 y de 1996 han
dado por resultado la existencia de un 6rgano propio en-
cargado de legislar en un nimero amplio de materia de in-
terés local, asi como la eleccion de su Jefe de Gobierno y
de los titulares de las unidades politico-administrativas en
que se divide su administracion territorial por voto univer-
sdl, libre, directo y secreto.

Considerando que toda reforma a marco juridico del Dis-
trito Federal ademés de promover y construir nuevos espa-
cios de representacion y participacion, debe buscar una de-
finicibn mas clara de las competencias de las
administraciones Publica, local y Federal.

Que los ciudadanos habitantes del Distrito Federal han ma-
nifestado reiteradamente, por distintos medios, su voluntad
de adquirir la mayor autonomia posible para su gobierno
econdmico interior pero respetando y fortaleciendo siem-
pre el papel propio del Distrito Federal como capital del
pais.

Considerando que ante la evolucién que ha tenido la auto-
nomia econdmica y administrativa del Distrito Federal a
igual que su desarrollo como ciudad, se hace necesario una
reforma para que la autoridad local esté en posibilidad de
procurar de manera directa una correspondencia entre 10s
ingresos y gastos a traves de una programacion financiera
plenay propia

Esta iniciativa propone modificar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion VIII del ar-
ticulo 73y el articulo 122, afin de suprimir lafacultad del
Congreso de la Union para aprobar anualmente |os montos
de endeudamiento que requiere el Gobierno del Distrito
Federal y laobligacion del Presidente de la Republica para
rendir a propio Congreso de la Union los informes corres-
pondientes a gercicio de dicha deuda, precisando ademéas
del sistema de distribucion de facultades entre el Poder Le-
gidativo Federa y la Asamblea Legidlativa.

También proponemos modificar € articulo 31, fraccion V
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
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para transferir la facultad del manejo de la deuda del Dis-
trito Federal a Gobierno del Distrito Federal, en lugar del
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

Se propone modificar los articulos 1°, fraccion I1; 9, 10y
12 de la Ley Genera de Deuda Piblica para precisar que
dicho ordenamiento no aplicard mas que para el Distrito
Federal. Asi mismo y como consecuencia de lo anterior, se
propone modificar los articulos 24 fraccion 11, 32 fraccion
IV, 42 fraccion 111 y 67 fracciones X1V y XV del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal a efecto de eliminar las
disposiciones que facultan a Congreso de la Uniony a
Presidente de |a Republica en materia de deuda publica del
Distrito Federal.

Se plantea que tanto el articulo 122 Constitucional como €l
estatuto de gobierno precisen para el Distrito Federa las
condiciones del endeudamiento especificas, acordes a la
sede de los poderes y capital de los Estados Unidos Mexi -
canos.

El sentido de estas modificaciones obedece ala decision de
facultar a la Asamblea Legidativa para legisar bgo €
principio de mayoria relativa en materia de deuda publica,
asi como de aprobar el endeudamiento pablico del Gobier-
no del Distrito Federal y las entidades de su sector publico
y revisar € gercicio de los recursos provenientes del mis-
mo, acercandolo mas a la regulacion de los estados.

Con respecto a los articulos transitorios se establece el dia
en que entrard en vigor considerando la necesidad de con-
tar con el tiempo razonable para adecuar y modificar €
marco juridico vigente.

Se sefiala también que a partir del gjercicio fiscal de 2005
y en tanto la Asamblea L egidlativa aprueba por € principio
de mayoria relativa el marco juridico especifico para la
deuda piblica del Distrito Federal, en dicha Asamblea de-
beré discutirsey en su caso aprobarse d Ejecutivo local cada
una de las operaciones de pasivo que representen deuda. El
Congreso de laUnidn autorizarg, por Ultima, ocasion un te-
cho de endeudamiento para el Distrito Federal parael ger-
cicio fiscal de 2004.

Por lo tanto, el Congreso de la Union también ejercera so-
bre dichos recursos facultades de fiscalizacion sobre su co-
rrecta aplicacion, ya que siendo recursos aprobados por un
Poder Federal deberan ser revisados por un organismo de
carécter federal.

Finalmente, se derogan |as disposiciones que se opongan a
las reformas establecidas en el decreto que se propone, sal-
vo aquellas que se encuentren en |os supuestos previstos
por los articulos transitorios anteriores.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, se somete esta
iniciativa que no va a haber lecturay le pido a Presidente
lainscriba integra en la Gaceta Parlamentaria. Firman los
diputados del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, Patricia Garduiio Morales, Federico Doring Casar,
Juan Molinar Horcasitas, Margarita Zavala Gomez del
Campo, Jorge Triana Tena'y € de la voz, Miguel Angel
Toscano Velasco.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto por €l que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, delaLey Organicadela
Administracion Publica Federal y de la Ley Genera de
DeudaPublicay el Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral, a cargo del diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
del grupo parlamentario del PAN.

Ciudadanos Secretarios de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unicon.— Presentes.

El Constituyente de 1824 tuvo la tarea de resolver sobre la
residencia de los poderesfederaesen el contexto delains
tauracion del sistema federal en nuestro pais como unafor-
ma de mantener la unidad de la naciente nacion mexicana.
El gobierno y los federalistas del Congreso deseaban que
fuerala Ciudad de México, que pertenecia en aguel enton-
ces a Estado del mismo nombre, la capital federal.

Lavidainstitucional y politicadel Distrito Federal en 1824
surgié de una discusion que habria de durar précticamente
dos siglos. Se planted €l problema que podrian enfrentar
dos soberanias en un mismo territorio a conformarse la
Replblica Federa y su asiento territorial, para el funciona-
miento de los Poderes de la Unidn. La pugna surgiadel en-
frentamiento entre un gobierno que administrara el espacio
territoria y resolviera los problemas que enfrentaba su po-
blacion, y la necesidad de que los poderes federales no se
vieran obstruidos en su funcionamiento por el gercicio de
dicho gobierno local.

Ladiscusion del Constituyente de 1824 resolvio € proble-
ma de la division territoria de los Estados al plantear que
el sistema federal es una distribucion de competencias y
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que las facultades del gobierno federal no tienen por que
sobreponerse con las de los Estados, por 1o que no habria
inconveniente en la coexistencia de ambos poderes en un
mismo territorio; sin embargo, quedaron pendientes de re-
solver aspectos sobre la situacion de |os derechos politicos
de los habitantes del Distrito Federal.

El constituyente de 1917 incorpord en el articulo 43 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos
Distrito Federal como parte integrante de |la Federacion y
mantuvo la disposicion de que las funciones gjecutivay le-
gislativadel Distrito Federal correspondieran alos poderes
federales.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 10 de agosto de 1987, en 1988 el Distrito Federal
contd con una Asamblea de Representantes cuyos inte-
grantes eran electos por los ciudadanos de la capital. En
virtud de la reforma promulgada el 22 de agosto de 1996
en el Diario Oficial de la Federacion, dicho érgano cole-
giado se transformd en una Asamblea Legislativa integra-
da por diputados electos igualmente a traves del voto uni-
versd, libre, directoy secreto.

Aungue la Asamblea de Representantes tuvo desde su es-
tablecimiento la funcion de vigilar ala administracion pu-
blica de la ciudad por medio de atribuciones que fueron
transferidas de la esfera competencial del Presidente de la
Republica, en su origen no tuvo las facultades para partici-
par en la orientacion del desarrollo econdmico y financie-
ro de la ciudad, como la aprobacion de las contribuciones
locales y del presupuesto de la ciudad, ni de establecer los
mecanismos que permitieran la contratacion de deuda.

Por lo que respecta al régimen juridico para la deuda pu-
blicadel Distrito Federal, el articulo 73 fraccion VIl de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
establecido desde su concepcion por el Constituyente de
1917, que el Congreso de la Union tiene facultad para dar
las bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal puede cele-
brar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, aprobar di-
chos empréstitos y reconocer para mandar pagar la deuda
Nacional. Posteriormente mediante una reforma constitu-
cional en 1993, se establecio que dicho Congreso tiene la
facultad de aprobar los montos de endeudamiento que de-
benincluirse en laley deingresos del Distrito Federal, que
se requieran para el financiamiento del Gobierno del Dis-
trito Federal y |as entidades de su sector publico.

Las reformas constitucionales de 1996 representaron un
importante paso en latransicion politica de la ciudad, atri-
buyendo de manera expresa la mayoria de |las materias lo-
calesalaAsamblea Legidativa, y conservando el Congre-
so de la Unién las no asignadas a ésta. Asimismo, se
avanz6 en ¢ reconocimiento de que tanto € Jefe de Go-
bierno en 1997, como los drganos politicos administrativos
de las demarcaciones territoriales en el afio 2000, fuesen
electos mediante voto universa, libre, directo y secreto.

No obstante la evolucion de la normatividad, €l articulo
122 fraccion 111 Constitucional reitera como facultad del
Congreso de la Unidn la de aprobar anualmente |os montos
de endeudamiento que, en su caso, requiriera el Gobierno
del Distrito Federal. Por ello, el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal debe presentar su propuesta de montos de en-
deudamiento a Ejecutivo Federal, para que éste, en su ca-
S0, los someta a la consideracion del H. Congreso de la
Union.

Por |o tanto, considerando que, seglin los articulos 43 y 44
de nuestra Carta Magna, el Distrito Federal es parte inte-
grante de la Federacion y que la Ciudad de México es €
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos, y que dicha naturaleza
lo perfila como una entidad sui generis en nuestro orden
congtitucional, esta iniciativa reconoce por un lado, los
avances ya alcanzados desde anteriores reformas, y pre-
tende precisar |a autonomia del Distrito Federal en materia
de deuda publica.

Considerando que la evolucion del marco juridico del Dis-
trito Federal ya se ha enfocado primordialmente a la aper-
tura'y promocion de nuevos espacios de representacion y
participacion politica de los ciudadanos, a fin de dotarlos
con oportunidades plenas de acceso a las decisiones colec-
tivas.

Que las reformas constitucionales de 1993 y 1996, han
dado por resultado |a existencia de un drgano propio, en-
cargado de legislar en un nimero amplio de materias de in-
terés local, asi como la eleccion de su Jefe de Gobierno y
de los titulares de las unidades politico administrativas en
que se divide su administracion territorial por voto univer-
sdl, libre, directo y secreto.

Considerando que toda reforma a marco juridico del Dis-
trito Federal, ademas de promover y construir nuevos es-
pacios de representacion y participacion, debe buscar una
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definicién més clara de las competencias de las adminis-
traciones publicas federal y local.

Que los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal han
manifestado reiteradamente, por distintos medios, su vo-
luntad de adquirir la mayor autonomia posible para su go-
bierno econdmico interior, pero respetando y fortaleciendo
siempre €l papel del propio Distrito Federal como capital
del paisy sede de los poderes de la Unidn.

Considerando que ante la evolucion que ha tenido la auto-
nomia econdmica y administrativa del Distrito Federal, al
igual que su desarrollo como ciudad, se hace necesaria una
reforma para que la autoridad local esté en posibilidad de
procurar de manera directa una correspondencia entre los
ingresos y gastos a través de una programacion financiera
plenay propia.

Que dentro de la definicidn de la organizacion constitucio-
na y legal del Distrito Federal alin permanece como facul -
tad de |os Poderes Federales el endeudamiento del Distrito
Federal, la cual, como unaforma de mayor autonomia, de-
biese ser ejercida por los érganos locales de gobierno.

Estainiciativa propone modificar de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos la fraccion VIII del
articulo 73y €l articulo 122, a fin de suprimir la facultad
del Congreso de la Union para aprobar anuamente los
montos de endeudamiento que requiera el Gobierno del
Distrito Federa y la obligacion del Presidente de la Repu-
blicapararendir a propio Congreso de la Unidn los infor-
mes correspondientes a gercicio de dicha deuda, preci-
sando ademés el sistema de distribucion de facultades entre
el Poder Legidlativo Federal y la Asamblea Legidativa.

También se propone modificar €l articulo 31 fraccion V de
laLey Orgénicade la Administracion Publica Federal, pa-
ra transferir la facultad de manejo de la deuda publica del
Distrito Federal a Gobierno del Distrito Federal, en lugar
del Gobierno Federal atraves de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico. Se propone modificar los articulos 1
fraccion 11,9, 10y 12 delaLey General de Deuda Publica
para precisar que dicho ordenamiento no aplicard mas para
el Distrito Federal, por lo que los drganos de gobierno del
Distrito Federal deberan crear la legislacion correspon-
diente en la materia.

Asimismo, y como consecuenciade [o anterior, se propone
modificar los articulos 24 fraccion 11, 32 fraccion 1V, 42
fraccion I11'y 67 fracciones X1V y XV del Estatuto de Go-

bierno del Distrito Federal, a efecto de eliminar |as dispo-
siciones que facultan a Congreso de la Uniony al Presi-
dente de la Republica en materia de endeudamiento del
Distrito Federal, asi como la obligacion del Jefe de Go-
bierno parainformar a Ejecutivo Federal sobre el gjercicio
de los montos de |a deuda.

Se plantea que tanto el articulo 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos como el Estatuto
de Gobierno precisen para el Distrito Federal, condiciones
de endeudamiento especificas acordes a la sede de los Po-
deresy Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

El sentido de estas modiificaciones obedece ala decision de
facultar ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal para
legislar bajo el principio de mayoria relativa en materia de
deuda publica, asi como de aprobar el endeudamiento pu-
blico del Gobierno del Distrito Federal y las entidades de
su sector publico, y revisar el gercicio de los recursos pro-
venientes del mismo, acercandolo més a la regulacion de
los estados. Desde 1917 dicha regulacion, en especifico el
articulo 117 fraccion VIII Constitucional, prevé condicio-
nes de endeudamiento distintas para los estados, ya que és-
tos cuentan con mayor autonomia que el Distrito Federal
para el manejo de su deuda.

Con respecto alos articulos transitorios, se preven las dis-
posiciones siguientes:

a) El primero de ellos establece la vacatio legis de las re-
formas y adiciones a la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se determina el dia 1 de enero de
2004 para que entren en vigor, considerando la necesidad
de contar con €l tiempo razonable para adecuar y modificar
el marco juridico vigente.

b) En el segundo articulo se sefiadla que, a partir del ejerci-
cio fiscal de 2005, y en tanto la Asamblea Legislativa
aprueba por €l principio de mayoria relativa el marco juri-
dico especifico parala deuda puablica del Distrito Federa,
dicha Asamblea debera discutir, y en su caso aprobar a
Ejecutivo Local, cada una de |as operaciones de pasivo que
representen deuda.

El Congreso de la Union autorizaria por Gltima ocasion un
techo de endeudamiento para el Distrito Federa para €
gercicio fiscal de 2004. Por lo tanto, el Congreso de la
Union también ejerceria sobre dichos recursos facultades
de fiscalizacion sobre su correcta aplicacion, ya que siendo
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recursos aprobados por un Poder Federal, deben ser revisa-
dos en su gjercicio por un organo de caracter federal. Asi-
mismo, se ordena que en 10s gercicios sucesivos, sera me-
nester que la Asamblea Legislativa incluya en el
mencionado marco juridico secundario las operaciones de
deuda que pueda redizar el Gobierno del Distrito Federal.

e) Finalmente, €l articulo tercero transitorio deroga todas
las disposiciones que se opongan a las reformas establ eci-
das en el Decreto que se propone, salvo aquéllas que se en-
cuentren en |0s supuestos previstos por |os articul os transi-
torios anteriores.

Por |as razones anteriores, con fundamento en o dispuesto
en los articulos 71 fraccion [¢], 73, 122 incisos A fraccion
l, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 24 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, se somete a la consideracion del Honora-
ble Congreso de la Unién, por € digno conducto de usted
ciudadano Presidente, lasiguiente Iniciativa de

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de las leyes siguientes:

|. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, se reforman el articulo 73 fraccion VIII y el primer
parrafo del inciso €) delafraccion V delaBase primeradel
apartado C del articulo 122; se adiciona un segundo parra-
fod inciso €) delafraccion V delaBase Primeradel apar-
tado C del articulo 122; y se derogan las fracciones 111 de
los apartados A y B, y el segundo parrafo del inciso b) de
lafraccion V de laBase Primeradel apartado C del articu-
lo 122, para quedar como sigue:

Articulo 73-- ............
[aVIl. ..

VIII. Paradar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda ce-
|ebrar empreéstitos sobre el crédito de la Nacion, para apro-
bar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra cele-
brarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en |os ingresos publicos, salvo
los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria,
las operaciones de conversion y los que se contraten du-
rante alguna emergencia declarada por el Presidente de la
RepUblica en los términos del articulo 29.

Articulo 122-- ........

[11. (Se deroga).
IVyV...
Covrennn

BASE PRIMERA - .........

€) Legidar conforme @ principio de mayoria relativa en
materia de Deuda Publica del Distrito Federal, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento del Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico; expe-
dir las disposiciones legales para organizar |a hacienda pu-
blica, la contaduria mayor y €l presupuesto, la contabilidad
y €l gasto publico del Distrito Federal.

El Distrito Federa no podré contraer directa o indirecta-
mente obligaciones 0 empréstitos con gobiernos de otras
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naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera de te-
rritorio nacional. Tampoco podré contraer obligaciones o
empreéstitos sino cuando se destinen ainversiones publicas
productivas, salvo |as que se realicen con proposito de ope-
raciones de conversion, conforme alas bases que establez-
cala Asamblea Legidativa en laley de deuda publica co-
rrespondiente y por los conceptos y hasta por [os montos
que lamisma fije anualmente en laley de ingresos del Dis-
trito Federal. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal in-
formara a la Asamblea Legidlativa del gjercicio de estas
atribuciones al rendir la cuenta publica;

I1l. De laLey Orgénica de la Administracion Pablica Fe-
deral, se deroga el articulo 31 fraccion V, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 31- ......

lalV..

V.- Mangjar la deuda publica de la Federacion.
VI axxV ...

IV. DelaLey General de Deuda Piblica, se REFORMAN
los articulos 9y 12; y se DEROGAN los articulos 1 frac-
cion 11y 10 segundo pérrafo, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ......
...

I1.- (Se Deroga).
laVvl ...

Articulo 9- El Congreso de la Union autorizard los mon-
tos del endeudamiento directo neto interno y externo que
sea necesario parael financiamiento del gobierno federa y
de las entidades del sector publico federa incluidas en la
ley de ingresos y en el presupuesto de egresos de la fede-
racion. El Ejecutivo Federal informara a Congreso de la
Union del estado de la deuda, a rendir la cuenta publica
anua y a remitir el proyecto de ingresos, asi mismo infor-
mara trimestralmente de los movimientos de la misma,
dentro de los 45 dias siguientes a vencimiento del trimes-
tre respectivo. No se computaran dentro de dichos montos

los movimientos referentes a propositos de regulacion mo-
netaria.

Articulo 10.- El Ejecutivo Federal, a someter a Congreso
de laUnion lasiniciativas correspondientes alaley dein-
gresosy a presupuesto de egresos de la federacion, debe-
ra proponer los montos del endeudamiento neto necesario,
tanto interno como externo, para el financiamiento del pre-
supuesto federal del gercicio fiscal correspondiente, pro-
porcionando los elementos de juicio suficientes para fun-
damentar su propuesta. El Congreso de laUnién al aprobar
la ley de ingresos, podra autorizar a Ejecutivo Federal a
gjercer 0 autorizar montos adicionales de financiamiento
cuando, ajuicio del propio ejecutivo, se presenten circuns
tancias econémicas extraordinarias que asi 10 exijan. Cuan-
do el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorizacion in-
formara de inmediato a Congreso de [a Union.

Articulo 12.- Los montos de endeudamiento aprobados por
el Congreso de laUnion, seran la base para la contratacion
de los créditos necesarios para el financiamiento del presu-
puesto federal. El endeudamiento neto de las entidades in-
cluidas en dichos presupuestos invariablemente estara co-
rrespondido con la calendarizacion y demas previsiones
acordadas peri6dicamente con |as dependencias competen-
tes en materia de gasto y financiamiento.

V. Del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se refor-
ma los articulos 42 fraccion 11 y 67 fracciones XIV y XV;
se adicionan las fracciones 111 y X1V a articulo 42, por lo
(ue se recorren una posicion en su orden las actuales frac-
ciones I11 a X1, y dos posiciones en su orden las actuales
fracciones XI1I a XXX; y se derogan los articulos 24 frac-
cion Il, 25y 32 fracciones 111 y 1V, para quedar como Si-
gue:

Articulo 24.- .....

HyIv ...
Articulo 25.- (Se Deroga).

Articulo 32 .....
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[11. (Se Deroga).
IV. (SeDeroga).
V.y VL. ..

Articulo 42-- ......

[I. Examinar, discutir y aprobar anuamente la Ley de In-
gresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para cu-
brir el presupuesto.

Al aprobar €l Presupuesto de Egresos no podra dejar de se-
fialar la retribucion que corresponda a un empleo que esté
establecido por laley; y en caso de que por cualquier cir-
cunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera
por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto
anterior, 0 en laley que establecio € empleo.

Lasleyes federales no limitaran |a facultad del Distrito Fe-
deral para establecer contribuciones sobre la propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base €l
cambio de valor de los inmuebles incluyendo tasas adicio-
nales, ni sobre los servicios plblicos a su cargo. Tampoco
considerarén a personas como no sujetos de contribuciones
ni estableceran exenciones, subsidios o regimenes fiscales
especiales en favor de personas fisicasy morales ni deins
tituciones oficiaes o privadas en relacion con dichas con-
tribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran
exenciones o subsidios respecto a las mencionadas contri -
buciones en favor de personas fisicas 0 morales ni de insti-
tuciones oficiales o privadas.

Sdlo los bienes del dominio publico de la Federacion y del
Distrito Federal estaran exentos de las contribuciones se-
fialadas;

[11. Aprobar anua mente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Fede-
ral, que en su caso requieran el Gobierno del Distrito Fe-
derd v las entidades de su sector publico, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

El Distrito Federal no podra contraer directa o indirecta-
mente obligaciones 0 empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o

cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera de te-
rritorio nacional. Tampoco podré contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen ainversiones pablicas
productivas, salvo las que se realicen con propdsito de ope-
raciones de conversion, conforme alas bases que establez-
calaley de deuda publica correspondiente y por los con-
ceptos y hasta por los montos que la Asamblea Legislativa
fije anualmente en la ley de ingresos del Distrito Federal.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federa informard a la
Asamblea Legislativa del gercicio de estas atribuciones a
rendir la cuenta pablica;

IVaxXIll ...

XIV. Legidar bajo e principio de mayoria relativa en ma-
teria de deuda piblica del Distrito Federal.

XV a XXXII

Articulo 67-- .......

XIV .- Someter aconsideracion de la Asamblea Legislativa,
la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios
para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Dis-
trito Federal, en los términos de la Ley de Deuda Publicay
demés disposiciones legales aplicables.

XV.- Informar ala Asamblea Legislativa sobre el gercicio
de los recursos correspondientes a los montos de endeuda-
miento del gobierno del Distrito Federal y de las entidades
de su sector pablico, a rendir la Cuenta Publica;

XVI.aXXXI .......

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia 1° de
enero de 2004.

Segundo.- En o que no se contraponga con |o dispuesto en
el articulo segundo transitorio del presente decreto, |a deu-
da publica del Distrito Federal a partir del ejercicio fiscal
de 2004 se sujetard a lo dispuesto en laley delamateriay
alo siguiente:

|. El Congreso de la Union autorizard por Ultima ocasion
parael gercicio fiscal de 2004, el techo de endeudamiento
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del Distrito Federal. El Ejecutivo Federal informard en el
afio 2005 al Congreso delaUnion sobre el gjercicio dedi-
cha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal e ha-
réllegar el informe que sobre el gjercicio de |os recursos
correspondientes hubiere realizado; el Jefe del Distrito
Federal informard igualmente a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a rendir la cuenta publica corres-
pondiente.

1. Las operaciones de pasivo con cargo a mencionado te-
cho serén supervisadas por la entidad de fiscalizacion su-
perior de la Federacion, sin perjuicio de las facultades con-
currentes de la Asamblea Legidativa en términos del
articulo 122 apartado C Base Primera fraccion V inciso )
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos o de la o las entidades que en su caso ésta faculte atra-
vés de lalegislacion local que se produzca, conforme alo
dispuesto en el presente Decreto.

[1l. En los gercicios fiscales siguientes a afo 2004, la
AsamblealLegislativadel Distrito Federal seralaunicains
tancia facultada para aprobar € techo de endeudamiento
del Gobierno del Distrito Federal, y sus entidades, asi co-
mo para vigilar el ejercicio de los recursos correspondien-
tes, en términos de la legislacion que a efecto sea aproba-
da por ésta.

Tercero.- A més tardar 60 dias a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn consti-
tuird mediante Decreto una Comision de verificacion y se-
guimiento sobre la transicion del manejo de la deuda
plblica del Distrito Federal entre el Gobierno Federa y el
Gobierno del Distrito Federal.

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan alas reformas establecidas en el presente Decreto, sal-
vo las que se encuentren en los casos de los articulos ante-
riores.

México, DF, a 27 de noviembre de 2003.— Dip. Miguel
Angel Toscano Velasco (rubrica), Patricia gardufio Mora-
les, Federico Doring Casar, Juan Francisco Molinar Hor-
casitas, Margarita Esther Zavala Goémez del Campo, Jor-
ge Triana Tena, Margarita Saldafia Hernandez, Ernesto
Herrera Tovar, Roberto Colin Gamboa.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Insértese e texto integro en e Diario de los Debates.
Tdrnese a las comisiones unidas de Puntos Constitu-

cionales, de Gobernacion y de Hacienday Crédito Pa-
blico.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra la diputada Dolores Padierna Luna del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reforma diversos
articulos de la Ley General de Educacion.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:
Gracias, sefior Presidente; diputadas y diputados:

Vengo ante ustedes a proponer un asunto fundamental de
enorme nobleza que unifica criterios més dla de ideologias,
posicionamientos politicos, en mi calidad de diputada fe-
deral, pero sobre todo como maestra normalista con 18
afios frente a grupos en escuelas publicas de esta ciudad.

Vengo a poner a su consideracion la propuesta de otorgar
en forma gratuita paquetes de Utiles escolares que marque
la Secretaria de Educacion Plblica para toda la nifiez que
estudia primaria 0 secundaria en escuelas publicas de nues-
tro pais, asi como instaurar € libro de texto de gratuito en
secundaria.

Lo propongo amparada en €l principio constitucional de
gratuidad de la ensefianza y convencida que estas medidas
evitaran la desercion escolar y serd de alto beneficio socia
en la economia popular.

Proyecto deiniciativa de decreto por € que se reforman di-
versos articulos ala Ley General de Educacion.

Laque suscribe, diputada integrante del grupo parlamenta-
rio del PRD en laLIX Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11y 72 dela



Afio |, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 55, fraccion I1; 56, 62y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a su consideracion el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 10,
fraccion 111; 12 fraccion V; 19; 33, fraccion VIII; 75, frac-
cion 1V y seadicionalafraccion VI a articulo 65 delaLey
General de Educacion, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el sistema juridico mexicano, ya sea que se refieraala
norma constitucional y su legislacion reglamentaria, la
educacion es una funcién propia del Estado. Los antece-
dentes histéricos del marco constitucional actual son abun-
dantes; pero es propiamente a partir de la vigencia de la
Constitucion de 1917, cuando la educacion ha estado inti-
mamente vinculada a la autoridad del Estado, transitando
el concepto de funcidn educativa con orientacion socialis-
ta, de acuerdo alareformaal articulo 3° Constitucional del
13 de diciembre de 1934.

A la educacion eminentemente democrética, nacionalista,
segun la reforma constitucional del 30 de diciembre de
1946 que persiste hasta nuestros dias, hasta llegar a la re-
forma constitucional del 12 de noviembre de 2002, en don-
de e Constituyente Permanente dispuso como principio
congtitucional que la educacion preescolar, primariay se-
cundaria, conforman |a educacion bésica obligatoria.

A lo anterior, debe agregarse que €l postulado fundamental
de que la educacion que imparta el Estado sea una funcion
publicade carécter gratuito y obligatorio, implica derechos
y obligaciones para quienes la reciben y desde luego para
el Estado y debe ser incuestionable el derecho alaigualdad
de oportunidades, de acceso a Sistema Educativo Nacional
sin més limitaciones que satisfacer 10s requisitos expresa-
dos en las disposiciones aplicables.

Es inobjetable que la educacion contribuya a preparar y
apoyar los grandes cambios y transformaciones en €l pais.
Por €llo, cada avance que se dé en el @mbito de las funcio-
nesy tareas educativas, debe procurar afianzarlay extender
sus beneficios, pues de lo contrario el derecho ala educa-
cion serd un mero idea y no una necesaria reaidad.

México vive hoy una onda transformacion que exige brin-
dar cadavez mas atencion alaeducacion, que presentagra-
VES rezagos y enormes retos, baste sefialar algunos ejem-
plos.

De acuerdo a los datos de la Organizacion para la Coope-
raciony el Desarrollo Econémico, México ocupael Ultimo
lugar entre |os paises miembros en el gasto anual por estu-
diante como porcentgje del Producto Interno Bruto per cé-
pita en educacion primariay secundaria.

México invierte anualmente por estudiante de primaria, 1
mil 96 ddlares, en tanto que la inversion promedio en los
paises miembros de la OCDE, es de 4 mil 148 ddlares.
Nuestro pais ocupa el penditimo lugar entre los paises
miembros con el mayor nimero de mujeres fuera del siste-
ma educativo y del mercado de trabajo y solo es superado
por Turquia.

De cada 100 nifias y nifios que entran a primaria, solo cua-
tro concluyen la universidad; 50% de los jovenes entre 15
y 19 afios no cursan ningun nivel educativo. Ante la situa-
cion econdmica que ha vivido el pais en € ultimo decenio,
el 10% del gasto familiar se destina a la compra de Utiles
escolares, que para muchas familias esimposible pagar.

Lo anterior obligaatomar decisiones que trasciendan en el
ambito del Sistema Educativo Nacional, particularmente
enlosniveles primariay secundaria. En este sentido losli-
bros de texto gratuitos en el Sistema Nacional de Educa-
cion Primaria constituyen, sin lugar adudas, un instrumen-
to fundamental en la educacion bésica y un avance
importante que ha quedado superado por la triste realidad
econdmica de lamayoria de las familias mexicanas, que se
ven en laangustia de proveer de Utiles escolares a sus hijos
que cursan los niveles educativos de primariay secundaria,
ademés de que los textos en secundaria tienen un alto im
pacto en la economia familiar y es una causa de la deser-
cion escolar.

El esfuerzo ahora debe concentrarse en medidas que bene-
ficien ala educacion primariay secundaria, asi como alas
familias de los educandos. Esto es, debe establecerse la
obligacion del Estado de proporcionar los libros de texto
gratuitos a nivel secundaria, como sucede ya en € Distrito
Federal y los (tiles escolares autorizados en los niveles pri-
maria y secundaria; |o anterior busca, se insiste, afianzar
los niveles de primaria y secundaria, apoyar la economia
familiar, respaldar la educacion bésica, elevar los niveles
educativos entre otros objetivos.

Cabe precisar que la matricula de alumnos de educacion
primaria asciende a 13 millones 666 mil 361 alumnosy los
de secundaria suman 5 millones 211 mil 84, lo que hace un
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total de 18 millones 877 mil 445 alumnos de ambos nive-
les.

El costo promedio de los Utiles escolares por alumno de
primaria estard en 2004 en un costo de 106 pesos con 11
centavos y de 268 pesos con 17 centavos para secundaria,
lo queimplicaquelainversion para (tiles escolares que au-
torizara este Congreso seria de dos mil 326 millones 515
mil 630 pesos con 12 centavos, que bien pueden obtenerse
por ejemplo de lareduccion de vales de gasolina que se en-
tregan a servidores plblicos de mando superior.

Considero ademas, que otro de los atributos del decreto de
reformas a la Ley General de Educacion, que someto a la
consideracion de ustedes, sefioras y sefiores diputados,
consiste en que precisa la responsabilidad que tiene el Es-
tado de realizar una funcion compensatoria social y educa-
tiva, propiciando la equidad y la permanencia de os edu-
candos en los niveles de primariay secundaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; €
55, fraccion |1; el 56, 62 y 64, del Reglamento de este Con-
greso, me permito presentar el siguiente decreto de refor-
masalosarticulos 10, fraccion 111; 12, fraccion 111y V; 19;
33, fraccion VIII; 75, fraccion IV de la Ley General de
Educacion, en los siguientes términos:

Unico. Se reforman los articulos 10, fraccion 111; 12, frac-
ciones Il y V; 19; 33, fraccion VIII; 75, fraccion IV y se
adicionalafraccion VI d diverso articulo 65 delaLey Ge-
neral de Educacion para quedar como sigue:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Se reforma la fraccion |11 en su articulo 10 para que diga:
“Los planes, programas, métodos, se agrega, Utiles escola-
resy materiales educativos’.

En el articulo 12 fraccion 11, se agrega: “...elaborar y
mantener actualizados |os libros de texto gratuitos de nivel
primaria, se agrega, y secundaria, mediante procedimientos
que permitan la participacion de los diversos sectores in-
volucrados en |a educacion”.

En lafraccion V quedaria redactada como sigue: “...fijar
lineamientos generales para el uso de (tiles escolares gra-

tuitosy material educativo paralaeducacion primariay se-
cundaria’.

En el articulo 19: “sera responsabilidad de las autoridades
educativas locales realizar una distribucion oportuna, com-
pleta, ampliay eficiente, de los libros de texto y (tiles es-
colares gratuitos y demas materiales educativos comple-
mentarios que la Secretaria de Educacion les proporcione’”.

En el Capitulo 11, de La Equidad en la Educacion, el
articulo 33....

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Se le ruega concluir, diputada Padierna.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:

...se reforma la fraccion VIII: “desarrollaran programas
para otorgar Utiles escolares gratuitos, becasy demés apo-
yos econdmicos a los educandos’.

Sereformael articulo 1° 2°y 3° delaLey General de Edu-
cacion Publica.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so de laUniodn, a 27 de noviembre de 2003.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del grupo parlamentario del PRD.

Laque suscribe, diputada integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucion DemocraticaenlaLIX Le-
gisatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11'y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion I,
56, 62 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion del pleno el siguiente proyecto de
decreto por el que sereforman los articulos 10, fraccion 111;
12, fraccion V; 19; 33 fraccion VIII; 75, fraccion 1V, y se
adicionalafraccion VI a articulo 65 delaLey General de
Educacion, al tenor de lasiguiente
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Exposicion de Motivos

En el sistema juridico mexicano, ya sea que se refieraala
norma congtitucional y su legislacion reglamentaria e in-
cluso, la doctring, la educacion es una funcion propia del
Estado.

L os antecedentes histéricos del marco constitucional actual
son abundantes.

(Ladiscusion histdrica de latipologia constitucional (laica,
obligatoriay gratuita) fue -a decir del destacado constitu-
cionalista Felipe Tena Ramirez- una de las luchas méas dra-
maticas entre las varias que ha librado la nacion. A partir
del documento histdrico-constitucional conocido como
Decreto Constitucional paralaLibertad dela AméricaMe-
xicana de 22 de octubre de 1814, existio la preocupacion
educativa y, por €lo, la instruccion fue reconocida como
necesaria a todos los ciudadanos y, por ende, dehid ser fa-
vorecida por toda la sociedad.

En la Constitucion federal de 1824 se establecio como una
facultad exclusiva del Congreso General la de promover la
ilustracion, a traves de la creacion de establecimientos en
donde se ensefiaren las ciencias naturales y exactas, politi-
cas y moraes, nobles artes y lenguas, sin perjudicar lali-
bertad de las legislaturas para el arreglo de la educacion
publica en sus respectivos estados. Fue entonces cuando
surgi6, en materia educativa, €l principio constitucional de
concurrencia entre la Federacion y |os estados.

Durante los gobiernos unitarios que promulgaron las bases
y leyes congtitucionales de 1835-1836, los dos proyectos
de Constitucion de 1842 y las bases organicas de la Rep-
blica mexicana de 1843, no existio pronunciamiento politi -
co de trascendencia en materia educativa, sin embargo, en
la época comprendida entre 1835y 1842, lalucha entre li-
berales y conservadores puso de relieve el pensamiento de
reformadores como José Maria Luis Mora 'y Valentin Go-
mez Farias. El primero afirmé entonces “Nada es més im-
portante para el Estado que la instruccion de la juventud.
Ellaeslabase sobre la cual descansan lasinstituciones so-
ciales’, en tanto que el segundo sustentd el principio de
que lainstruccion del nifio era “la base de la ciudadania y
lamoral socia”.

LaConstitucion de 1857 establecio laensefianzalibrey su-
jetd el gjercicio de las profesiones a lo ordenado por laley,
pero es propiamente a partir de la vigencia de la Constitu-
cion de 1917 cuando la educacion ha estado intimamente

vinculada a la autoridad del Estado, transitando el concep-
to de funcion educativa con orientacion socidista, de
acuerdo con la reforma a articulo tercero constitucional
del 13 de diciembre de 1934, a la educacion eminentemen-
te democrética y nacionalista, seglin la reforma constitu-
ciona del 30 de diciembre de 1946, que persiste hasta
nuestros dias, hasta llegar a la reforma constitucional del
12 de noviembre de 2002 en donde el Constituyente Per-
manente dispuso, como principio constitucional, que la
educacion preescolar, primariay secundaria conforman la
educacion bésica obligatoria.

A lo anterior debe agregarse que €l postulado fundamental
de que la educacion que imparta el Estado sea una funcion
plblica de carécter gratuito y obligatorio, implica derechos
y obligaciones para quienes lareciben y, desde luego, para
el Estado, y debe ser incuestionable el derecho alaigual-
dad de oportunidades de acceso a sistema educativo na-
cional sin més limitaciones que satisfacer |os requisitos ex-
presados en |as disposiciones aplicables.

Es inobjetable que la educacion contribuye a preparar y
apoyar los grandes cambios y transformaciones en el pais.
Por €llo, cada avance que se de en el dmbito de las funcio-
nesy tareas educativas, debe procurar afianzarlay extender
sus beneficios, pues de o contrario el derecho ala educa-
cion serd un mero idea y no una necesaria redidad.

México vive hoy una honda transformacion que exige brin-
dar cada vez més atencion ala educacion que presenta gra-
vesrezagosy enormesretos. Baste sefialar aguisade gjem-
plo los siguientes datos preocupantes:

a) De acuerdo con datos de la Organizacion parala Coope-
racion y Desarrollo Econdmico (OCDE), México ocupa el
ultimo lugar entre los paises miembros de la OCDE en €
gasto anual por estudiante contra el producto interno bruto
per cpita en educacion primariay secundaria;

b) México invierte anualmente por estudiante de primaria
mil 96 dolares, en tanto que la inversion promedio de los
paises miembros de la OCDE es de cuatro mil 148 dolares;

¢) Nuestro pais ocupa €l pentltimo lugar entre los paises
miembros de la OCDE, con el mayor nimero de mujeres
fuera del sistema educativo y del mercado de trabajo; sblo
es superado por Turquia;

d) De cada 100 nifios que entran a primaria, solo cuatro
concluyen la Universidad;
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€) 50 por ciento de los jovenes entre 15y 19 afios no cur-
san ningun nivel educativo, y

f) Ante la situacion econémica que ha vivido el paisen el
ultimo decenio, solo 10 por ciento del gasto familiar se
destina ala compra de (tiles.

Lo anterior obligaatomar decisiones que trasciendan en el
ambito del sistema educativo nacional, particularmente en
los niveles primaria y secundaria. En este sentido, los li-
bros de texto gratuitos en €l sistema nacional de educacion
primaria constituye, sin lugar a dudas, un instrumento fun-
damental de la educacion basica y un avance importante
que ha quedado superado por la triste realidad econémica
de la mayoria de las familias mexicanas que se ven en la
angustia de proveer de (tiles escolares a sus hijos que cur-
san los niveles educativos de primaria y secundaria, ade-
més de |os textos en este Ultimo nivel escolar.

El esfuerzo, ahora, debe concentrarse en medidas que be-

neficien a la educacion primariay secundaria, asi como a
las familias de los educandos; esto es: debe establecerse la
obligacion del Estado de proporcionar los libros de texto
gratuitos anivel secundaria, como sucede en el Distrito Fe-

deral, y los (tiles escolares autorizados en los niveles pri-

mariay secundaria. Lo anterior busca, se insiste, afianzar

los niveles de primaria y secundaria. Incluso, de acuerdo
con la experiencia internacional, es conveniente el fortale-

cimiento de un nivel escolar adicional, como lo es la se-

cundaria, yaque ello impulsala capacidad productivadela
sociedad, a contar los educados con un nivel de educacion

mayor, estimula la preparacion y propicia actitudes civicas

de respeto, esfuerzo y solidaridad. Este tipo de decisiones,

apropiadas para nuestro tiempo, son importantes para im-

pulsar, sostener y extender un desarrollo integral, a mismo

tiempo que es un imperativo de la sociedad contempora-

nea.

Cabe precisar que la matricula de alumnos de educacion
primaria asciende a 13 millones 666 mil 361 y los de se-
cundaria asciende a cinco millones 211 mil 84, o que hace
un total de 18 millones 877 mil 445 alumnos de ambos ni -
veles. El costo promedio de los (tiles escolares por alum-
no de primariaesde $106. 11 (ciento seis pesos 11/100 mo-
neda nacional) y de $168. 17 (ciento sesentay ocho pesos
17/100 moneda nacional) para secundaria, lo que implica
que lainversion para Utiles escolares seria de $2, 326, 515,
630. 12 (dos mil trescientos veintiséis millones, quinientos
quince mil seiscientos treinta pesos 12/100 moneda nacio-
nal), que bien pueden obtenerse, por gjemplo, de la reduc-

cion de los vales de gasolina que se entregan a servidores
publicos de mando medio y superior que no lo requieren
para el buen desempefio de su funcion publica.

Considero, ademés, que otro de los atributos del decreto de
reformas a la Ley General de Educacion que someto a la
consideracion de ustedes, sefioras y sefiores diputados,
consiste en que precisa la responsabilidad que tiene el Es-
tado de realizar una funcion compensatoria social y educa-
tiva, propiciando la equidad y permanencia de |os educan-
dos en los niveles de primariay secundaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |l y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion 11, 56, 62 y 64 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar el siguiente de-
creto de reformas alos articulos 10, fraccion 111; 12, frac-
ciones IIl'y V; 19; 33 fraccion VIII; 75, fraccion IV, dela
Ley Genera de Educacion, en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 10, fraccion 11
12, fracciones|I1 y V; 19; 33 fraccion VIII; 75, fraccion 1V,
y seadicionalafraccion VI a diverso articulo 65 delaLey
General de Educacion, para quedar como sigue:

Capitulo Primero

Disposiciones generales

[11. Los planes, programas, métodos, Utiles escolaresy ma-
teriales educativos,

Capitulo Segundo
Del federalismo educativo
Seccion 1.
De ladistribucion de la funcion social educativa

Articulo 12(.......)
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[1I. Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos de nivel primariay secundaria, mediante procedi -
mientos que permitan la participacion de |os diversos sec-
tores sociales involucrados en la educacion;

V. Fijar lineamientos generales para €l uso de Utiles esco-
lares gratuitos y material educativo para la educacion pri-
mariay secundaria;
Viaxlil (.......)

Seccion 2.

De los servicios educativos

Articulo 19. Ser& responsabilidad de las autoridades edu-
cativas locales realizar una distribucion oportuna, comple-
ta, ampliay eficiente, de los libros de texto y (tiles escola-
res gratuitos y demas materiales educativos
complementarios que la Secretaria les proporcione.

Capitulo 11

De la equidad en la educacion

VII1. Desarrollarén programas para otorgar Utiles escolares
gratuitos, becasy demés apoyos econdmicos a educandos;

IX axll (.
Capitulo VIII
De lasinfracciones, las sancionesy el recurso
administrativo
Seccion 1.

De lasinfraccionesy las sanciones

Articulo 75(......)

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice
y determine para la educacion primaria y secundaria, asi
como no entregar los Utiles escolares gratuitos a los edu-
candos de referencig;

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VI a articulo
65 de la Ley General de Educacion, para quedar como Si-
gue:

Capitulo VII

De la participacion social en la educacion
Seccion 1.

De los padres de familia

V1. Recibir de la autoridad educativa de primaria 0 secun-
daria, loslibros de texto y Utiles escolares gratuitos que sus
hijos o pupilos menores de edad vayan a emplear en €l ci-
clo escolar en que queden inscritos.

Disposiciones Transitorias

Articulo Primero. El presente decreto entraré en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las funciones de la Comision Nacional
deLibros de Texto Gratuitos, establecidas en el decreto que
la crea como organismo publico descentralizado, se enten-
deran también respecto de los libros de texto gratuitos pa-
rael nivel escolar de secundaria.

Articulo Tercero. La Secretaria de Educacion Pablica de-
terminarael 6rgano encargado de laadquisicion y distribu-
cion de los Utiles escolares gratuitos para los niveles esco-
lares de educacion primaria y secundaria, sin que ello
represente |a creacion de un nuevo organismo.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, a 27 de noviembre de 2003.— Dip. Maria
Dolores Padierna Luna (rdbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Muchas gracias, diputada Padierna.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica y Servi-
cios Educativos.

FISCALIZACION ADUANERA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabrala diputada Nora Elena Y u Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar una iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay de laLey Aduanera

Ladiputada Nora Elena Yu Hernandez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea: dentro de las disposiciones legales
que més controversia han suscitado con su aplicacion alo
largo de su historia ha sido la Ley Aduanera, este ordena-
miento juridico publicado € 15 de diciembre de 1995 ha
sufrido diversas modificaciones legales que generalmente
son propuesta del Ejecutivo Federal.

Sin duda, |as reformas advertidas adichalegisiacion se han
visto caracterizadas por acentuar 10s necesarios mecanis-
mos de control y fiscalizacion de la autoridad aduanera, asi
como el establecimiento de infracciones y sanciones a los
diversos obligados alaley.

En efecto, hemos escuchado diversas propuestas para ata-
car e contrabando, a la pirateria y en genera, a fraude
aduanero; sin embargo, las propuestas que hasta hoy se han
presentado tienen un comdn denominador, el de endurecer
las penas, el de establecer mayores controles, incluso ab-
surdosy sin efectividad, que ademas de no conseguir €l ob-
jetivo, que es la proteccion de la planta productiva y el
mercado interno, disminuye nuestro factor de competitivi-
dad-pais.

Tema ya olvidado por algunas autoridades y legisladores,
yo pregunto de qué nos sirve que la politica de lucha a

contrabando, sea Unicamente determinando créditos fisca-
les millonarios, précticas de visitas domiciliarias y audito-
rias, si lamercanciailegal yaingreso a paisy es més, ya
fue distribuida en los mercados informales de |a economia,
produciendo competencia desleal, desempleo, omision de
impuestos etcétera.

¢Qué proponemos este grupo de legisladores encabezados
por la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional? Proponemos, sefiores legisladores, una pro-
funda transformacion de la politica de fiscalizacion adua-
nera, a efecto de que sea a prioriy no a posteriori, es de-
cir, necesitamos politicas preventivas y no correctivas.

Necesitamos que contemos con mecanismos de alerta, que
permitan orientar |as facultades de comprobacion fiscal de
las autoridades aduaneras. No estamos diciendo con esto
que se acaben las auditorias o las visitas domiciliarias o la
persecucion penal de los contrabandistas, no, de ninguna
manera, pedimos al Secretario de Hacienda 'y a Jefe del
SAT que sigan con esas acciones, pero que faciliten con su
experiencia la instrumentacion urgente de este proyecto.

En nuestros dias, €l uso de latecnologia nos permite gene-
rar bases de datos que pueden incorporarse a los sistemas
electrénicos empleados por los agentes aduanales para de-
tectar su valuacion, sobrevaloracion, permisos, autoriza-
ciones, certificaciones falsas, clonadas, ateradas o ya utili-
zadas.

Sociedad y Gobierno comparten una preocupacion cons
tante por el hecho de que en las calles como en nuestras ca-
rreteras, transitan vehicul os con caracteristicasilegales, ra-
z6n por lacual estaCamara de Diputados, hace un llamado
a las personas con menos recursos, a efecto de darles la
oportunidad de que adquieran un vehiculo de procedencia
extranjera, que haya sido importado a la region o franja
fronteriza norte del pais, siempre y cuando el vehiculo en
cuestion cuente con por 1o menos 24 meses de haber sido
importado a dichas zonas del palis.

Se considera que dicho beneficio es dable al sector de la
poblacion mas desfavorecida, a fin de reducir las brechas
existentes con €l resto de la sociedad en los satisfactores
més esenciales para su vida cotidiana.

Sin embargo, no se deja de reconocer la necesidad de que
la internacion al resto del territorio nacional, se realice
cumpliendo con las disposiciones de emplazamiento vehi-
cular y las normas ambientales que a efecto se encuentren
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vigentes en las entidades federativas del pais, incluyendo
desde luego €l Distrito Federal.

Asimismo los legisiadores que confluyen en la presenta-
cion de la presente iniciativa que reforma ala Ley Adua
nera, reconocemos la necesidad que este ordenamiento le-
gal sea cada vez mas respetado, es decir, que realmente las
normas juridicas que lo compongan tengan positividad y
no sdlo vigencia entre la poblacion que habita la franja'y
region fronteriza norte del pais, en donde se advierte el fe-
ndmeno de la pequefiaimportacion y lareiterada violacion
alaLey Aduanera.

Este tipo de operaciones de comercio exterior, atamente
socorrida por la poblacion de escasos recursos, se enfrenta
a gran obstaculo de que las disposiciones vigentes no las
excepcionan de cumplir con las restricciones y regulacio-
nes no arancelarias, razon por la cual, como una medida
para abatir la corrupcion y la extorsion de los funcionarios
aduneros, para consentir estas operaciones, es que se ha de-
cidido que en el articulo 59 de esta ley, a las operaciones
que tengan el caracter de pequefias importaciones, se les
excepcione del cumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en dicho precepto legal, es decir: excepcionarlos de
cumplir con el hecho de estar inscritos en el padron gene-
ral de importadores en los sectores especificos, evitar la
presentacion ante la Administracion General de Aduanas,
la lista de agentes aduanales autorizados para el Sistema
Automatizado Aduanero Integral les reconoce el acceso
electronico de seguridad a despachante, paratomar sus da-
tos del Registro Federal de Contribuyentes.

Y lo més importante, que se les excepcione de cumplir con
las restricciones y regulaciones no aracelarias.

Se prevé que el Servicio de Administracion Tributaria, me-
diante reglas de caracter general, establezca el monto que
se considerara como pequefiaimportacion, y evitar con ello
que este beneficio ilegal sea indebidamente explotado por
importadores regulares y grandes contribuyentes.

Sin duda esta medida beneficiara a miles de paisanos que,
afo con aflo, ingresan al territorio naciona en las épocas
decembrinas, en donde se ha observado el incremento de
estas operaciones.

Por otro lado, dentro del articulo 59 se realiza unareforma
para excepcionar en e cumplimiento de las obligaciones
previstas en dicho supuesto legal, las donaciones de mer-
cancia que estén destinadas para la atencion de requeri-

mientos bésicos de subsistencia en materia de alimenta-
cion, vestido, vivienda, educacion y proteccion civil o de
salud de personas, sectores o regiones de escasos recursos
0 afectados por desastres naturales.

Tema abordado parcialmente en e pentltimo parrafo del
articulo 61 de esta ley, de ahi que esta modificacion tenga
por objeto clarificar el tema de las ayudas internacionales.

En lo que respecta a las empresas maquiladoras y con pro-
gramas de exportacion autorizadas por la Secretaria de
Economia, se propone simplificar en e articulo 112 las
operaciones conocidas como submaquila, toda vez que en
laactualidad se encuentran sujetas a un trdmite burocrético
excesivo en el que deben informar a la autoridad aduanera
competente, de cada envio de mercancias que hacen alas
personas encargadas de realizar los procesos complemen-
tarios de transformacion, elaboracion o reparacion, sin que
la autoridad cuente con la capacidad de administrar tales
volimenes de informacion plasmar en documentos y un
costo administrativo considerable parala empresa. La pro-
puesta facilita el control adecuado de tales operaciones y
reduce su costo tanto para la autoridad como para la em-
presa.

Tratandose de operaciones de las maquiladoras y empresas

con programas de exportacion en las que se destinalamer-

cancia a depdsito fiscal, se propone otorgarles en € articu-

lo 119 €l tratamiento equiparable a exportacion que actual-

mente se le da a la mercancia naciona que se destina a
depdsito fiscal.

Se propone lainstalacion de las tiendas libres de impuestos
para pasajeros internacionales que arriban a pais proce-
dentes del extranjero. Esta figura que existe y opera satis-
factoriamente en diversos paises del mundo, presenta ven-
tajas frente a la situacion actual como son, €l traslado de
inversion a nuestro pais, creando empleos directos e indi-
rectos; no tiene costo fisca algunoy por e contrario favo-
rece la recaudacion por e Impuesto Sobre la Renta que
causaran y pagaran en México las nuevas tiendas que esta-
blezcan en nuestro territorio, en vez de la situacion actual
donde |as tiendas ubicadas exclusivamente en el extranjero
que venden productos libres de impuestos a pasajeros in-
ternacionales que vienen con destino a México, pagan sus
impuestos en el extranjero. También se recaudaria un apro-
vechamiento del 5% sobre las ventas, tal y como sucede
hoy dia con |as tiendas que venden mercancia libre de im-
puestos a los pasajeros que salen del pais con destino al
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extranjero. Ademés de |a recaudacion que se genera deri-
vada de |a actividad econémica de las nuevas tiendas.

En materia de simplificacion de procedimientos adminis-
trativos, se propone incorporar un nuevo articulo 149-bis
que establezca el procedimiento sumario de comprobacion
aduanera para casos en que se considere que lairregulari-
dad detectada es notoriamente improcedente.

Se propone una modificacion trascendente en la materia
que consiste en permitir en el articulo 154 de laLey Adua-
nera, una vez que el particular cumpla las regulaciones o
restricciones no arancelarias aplicables, se sustituya el em-
bargo por otra garantia del interés fiscal. En ese supuesto
se propone eliminar la limitante que existe en el texto vi-
gente, que solo permite dicha sustitucion si las regulacio-
nes o restricciones aplicables se cumplen en 30 dias. Esto
se elimina porque no existe una justificacion para mantener
dicho limite temporal.

No cabe duda que los agentes aduanales son expertos que
participan en mas del 90% de las importaciones y exporta-
ciones del pais, mientras que las autoridades aduaneras
practican larevision de aproximadamente el 10% del reco-
nocimiento. De ahi laimportancia de iniciar nuevas estra-
tegias que amplien los alcances de control en lo que sein-
volucra el agente aduanal en la identificacion de
importadores o exportadores de riesgo parael control adua-
nero, asi como operaciones con caracteristicas acriticas o
sospechosas.

El marco juridico vigente esta orientado a responsabilizar-
los fuertemente al agente aduanal, por |as autoridades que
detecte la autoridad. De hecho puede decirse que el marco
de responsabilidad es més severo para el agente aduana
(ue para el propio importador.

El marco juridico vigente no permite aprovechar la infor-
macion y los recursos técnicos y materiales de que dispo-
nen estos agentes aduanales en cada importacion, hay que
utilizarlos en beneficio del control aduanero. Por €llo en
esta iniciativa se plantea una nueva orientacion en la fun-
cion del agente aduanal a efecto de que sea un agente pre-
ventivo del ilicito aduanero. Paraello sele estén dando ma-
yores obligaciones y responsabilidades...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Diputada, yo con todo respeto le ruego concluir.

Ladiputada Nora Elena Yu Hernandez:
Termino sefior Presidente.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11'y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos'y del articulo 55, fraccion |1
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, los suscribientes
nos permitirmos presentar el siguiente:

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
cionesalaley del Impuesto SobrelaRentay laLey Adua-
nera, la cual hago entrega a esta Presidencia en su version
integral y pido sea publicada en la Gaceta Parlamentaria
de esta Camara de Diputados para su consulta, solicitando
ademés de que sea turnada a la brevedad a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para su dictaminacion dentro
del paguete fiscal recientemente ingresado a esta Secreta-
ria

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey del Impuesto Sobre la Rentay de la Ley Adua-
nera, a cargo de la diputada Nora Elena Y u Hernandez, del
grupo parlamentario del PRI.

Honorable Asamblea:

Los suscritos, ciudadanos diputados de la LIX Legisiatura
Federal de la Camara de Diputados, con fundamento en los

articulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanosy del articulo 55 fraccion |1 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos pre-

sentar el siguiente Decreto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones a las leyes del Impuesto Sobre la
Rentay Ley Aduanera, cuyo fin es el de generar las condi-

ciones necesarias para el combate efectivo al contrabando
y fraude aduanero, asi como otorgar seguridad juridica a
los operadores del comercio exterior y aduanal del pais.

Exposicion de Motivos

Dentro de las disposiciones legales que méas controversia
han suscitado con su aplicacion alo largo de su historia
ha sido la Ley Aduanera, este ordenamiento juridico pu-
blicado el 15 de diciembre de 1995, ha sufrido diversas



Afio |, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

modificaciones legales que generalmente son propuesta
del Ejecutivo Federal.

Sin duda | as reformas advertidas a dicha legislacion se han
visto caracterizadas por acentuar 10s necesarios mecanis-
mos de control y fiscalizacion de la autoridad aduanera, asi
como el establecimiento de infracciones y sanciones a los
diversos sujetos obligados ala Ley.

En este sentido, es claro que las principal es preocupaciones
del sector hacendario hasido y ser& fortalecer lavigilancia
de diversos actores, de entre los que destacan alos agentes
aduanales, importadores y exportadores, como entes y
usuarios centrales del aparato burocrético aduanal.

En general, la presentacion de esta Iniciativa de Decreto
que reforma, adicionay deroga diversas disposicionesdela
Ley del Impuesto Sobre la Rentay la Ley Aduanera, esta-
blece también en forma importante diversas modificacio-
nes legislativas que pretenden dar mayores herramientas a
las autoridades aduaneras en el combate del contrabando y
fraude aduanero, pero que al mismo tiempo den certeza ju-
ridicaalos actores, sin perjuicio delanecesariaagilidad en
|a operacion aduanera.

Como uno de los primeros puntos que aborda este decreto
estan el tema relacionado con los servicios de procesa
miento electronico de datos y servicios relacionados nece-
sarios para llevar a cabo €l control de laimportacion tem-
pora de remolques, semiremolques y portacontenedores,
previstosen losarticulos 16-A y 16-B, respectivamente. En
el primer precepto se dispone laregulacion de las entidades
prevalidadoras de los datos contenidos en los pedimentos
aduaneros, en este sentido la adicion que se propone va
orientada a que quienes ofrezcan dicho servicio, puedan
obtener una autorizacion para brindar €l servicio de alerta
previa que identificara las operaciones riesgosas o irregu-
lares que mediante reglas establezca el propio Servicio de
Administracion Tributaria.

Asimismo, el articulo 16-B sefiala que quienes obtengan la
autorizacion en los términos de este articulo, estaran obli-
gadas a pagar en las oficinas autorizadas, mensua mente,
en los primeros doce dias del mes siguiente a aquél al que
corresponda €l pago, un aprovechamiento de $100.00 por
laPrevalidacion del pedimento paralaimportacion tempo-
ral de cada remolque, semiremolque y portacontenedor,
misma que amparara su legal estancia por el plazo que es-
tablece € articulo 106, fraccion | de esta Ley. Sin embar-
go, en la operacion cotidianano esta claro si dicho aprove-

chamiento debe pagarse unavez por mes con entradasy sa-
lidas multiples, todavez que el articulo 106 fraccion | dela
Ley autoriza las importaciones temporales hasta por un
mes, tratandose de remolques y semirremolques, o si dicho
aprovechamiento debe pagarse cada vez que el remolque,
semiremolque o portacontenedor se introduce al pais en
importacion temporal. Por ello, es conveniente precisar
que la obligacion de pago se generard cada mesy ampara-
ratodaslas entradas y salidas mltiples que realice cadare-
molque, semiremolque y portacontenedor durante ese lap-
s0. Esta precision es de utilidad en términos de seguridad
en el pago del aprovechamiento, particularmente en lo que
respecta a las empresas que reciben los servicios de trans
porte con |os remolques, semiremolquesy portacontenedo-
res importados temporalmente, ya que finamente dichas
empresas son las que reciben el impacto econémico del pa-
go del aprovechamiento.

Por otra parte, uno de los temas de mayor importancia en
la relacion de las autoridades gubernamentales con los go-
bernados, es la indemnizacion que debe cubrirse a parti-
cular cuando la autoridad extravia u ocasiona dafios en los
bienes de estos Ultimos. El articulo 28 de la Ley dispone
que € propietario de las mercancias extraviadas en un re-
cinto fiscal, podré solicitar ala Secretaria, dentro del plazo
de dos afios, €l pago del valor que tenian las mismas al mo-
mento de su deposito ante la aduana. A su vez, el articulo
157 establece, tratdndose de mercancias embargadas, que
en el caso de que el Servicio de Administracion Tributaria
haya procedido a la destruccion, donacion, asignacion o
venta de la mercancia, la resolucion definitiva que ordene
la devolucion de lamisma, considerara el valor determina-
do enlaclasificacion arancelaria, cotizaciony aval Uo prac-
ticado por la autoridad aduanera competente con motivo
del procedimiento administrativo en materia aduanera, ac-
tualizandolo en los términos establecidos en €l articulo 17-
A del Cadigo Fiscal de la Federacion hasta que se dicte la
resolucion que autoriza el pago.

De larevision de ambos preceptos (articulos 28 y 157), se
encuentraunaincongruenciaen el articulo 28, todavez que
no existe razon algunaparaque en el caso de mercancia ex-
traviadaen el recinto fiscal, se cubraal particular solamen-
te el valor que tenian las mercancias a momento de su de-
posito ante la aduana, antes de ser extraviadas, sin que
dicho valor se actualice hasta la fecha del pago, como su-
cede en el supuesto previsto en el articulo 157. Por ello, se
propone corregir dicha deficiencia, para prever expresa-
mente en el articulo 28 que el valor que se cubra al parti-
cular debera estar actualizado hasta la fecha de pago.
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Adicionaimente, en el articulo 28 es conveniente prever
que el vaor de las mercancias extraviadas debe adicionar-
Se en su caso con e importe debidamente demostrado de
los cargos previstos en e articulo 65 de la Ley, ya que di-
chos cargos (entre los que se encuentra el importe pagado
por concepto de transporte, seguros, etc.), forman parte del
vaor delas mercancias, que al extraviarse se pierde parael
interesado, por lo que dichos cargos deben también resti-
tuirse d particular.

Del mismo modo, consideramos que €l articulo 157 se en-

cuentraincompleto en sus alcances, ya que se refiere sola-

mente a aquellos casos en que la autoridad ha procedido a
la destruccion, donacidn, asignacion o venta de la mercan-

claembargada. Pero en larealidad, existen casos en los que
la mercancia permanece embargada durante meses o afios,

y a final del procedimiento administrativo o de un largo li-

tigio, finalmente se resuelve que la mercancia debe devol -

verse a particular, siendo que para entonces la mercancia
yaresultaobsoleta o con cierto deterioro queimpide su uti -

lizacion posterior, 0 bien por el paso del tiempo yano pue-

de ser utilizada o comercializada por €l interesado. En esos
casos, debe procederse a pagar a particular el valor de la
mercancia debidamente actualizado, ya que de otra forma
se le dejaria en una situacion de absoluta indefension, sin
poder utilizar la mercancia que le fue indebidamente em-

bargaday sin que |e sea cubierto el valor correspondiente.

También es conveniente incorporar en el tercer parrafo del

articulo 157 que afalta del valor determinado en la clasifi-

cacion arancelaria, cotizacion y avallo practicado por la
autoridad aduanera competente con motivo del procedi-

miento administrativo en materia aduanera, se tomara co-

mo valor para efectos de pago a particular afectado, €l de-

clarado por el importador en el pedimento correspondiente,

el valor de transaccion adicionado en su caso con € im-

porte debidamente demostrado de los cargos previstos en el

articulo 65 de esta L ey, o el vaor comercial de la mercan-

cia, debidamente actualizado el que resulte aplicable, en
los términos establecidos en el articulo 17-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion hasta que se dicte laresolucion que
autorizael pago. Esta precision es necesaria porque en oca-

siones no existe aval Uo practicado por la autoridad aduane-

racompetente o el mismo es declarado ilegal, por lo que en
tales casos es necesario prever otros valores que puedan
utilizarse para efectos del pago que debe hacerse a parti-

cular afectado.

En materia de consultas de clasificacion arancelaria, €l ar-
ticulo 47 establece que cuando de la resolucion que emitan
las autoridades aduaneras resulten diferencias de contribu-

ciones y cuotas compensatorias a cargo del contribuyente,
éste debera pagarlas, actualizando las contribucionesy con
recargos desde la fecha en que se realizd el pago y hasta
aquella en que se cubran las diferencias omitidas. Sin em-
bargo, traténdose de diferencias en favor del contribuyen-
te, existe un tratamiento desigual, toda vez que el precepto
vigente solo dispone que se podra rectificar e pedimento
para compensarlas o solicitar su devolucion. Por ello, se
propone modificar el pentltimo parrafo del articulo 47 pa-
ra dar tratamiento espejo a las operaciones donde existan
diferencias afavor del contribuyente, respecto de aquellas
otras en las que las diferencias son a su favor. De tal ma
nera que cuando las diferencias resultan a favor del contri-
buyente, éste podra rectificar el pedimento para compensar
o solicitar la devolucion de las contribuciones pagadas in-
debidamente, actualizadasy con intereses.

Asimismo se propone adicionar un Ultimo parrafo al arti-
culo 47, para establecer que las empresas maquiladoras o
con programas de exportacion autorizados por la Secreta-
ria de Economia que formulen la consulta a que se refiere
el numeral citado, no estarén sujetas a ninguna sancion de-
rivada de laincorrecta clasificacion arancelaria de las mer-
cancias. De esta forma nos proponemos resolver agquellos
casos en los que por una simple diferencia de criterio de
clasificacion arancelaria, se coloca a las empresas que rea-
lizan importaciones temporales en una situacion en extre-
mo delicada, como lo es que se considere que importan
mercancias que no Se encuentran registradas en su progra-
ma de importacion temporal.

En cuanto a las rectificaciones de pedimentos, el texto vi-
gente es tgjante en cuanto a que prohibe tajantemente mo-
dificar la informacion a que se refieren las fracciones | a
VII de articulo 89. Esta situacion, si bien tiene por objeto
proteger al interés fiscal y mantener e control aduanero,
también es cierto que resulta absolutamente rigido y no
permite corregir errores.

Por ello se proponen varios gjustes.

El primero de ellos es en el sentido de ampliar de dosatres
las rectificaciones que pueden practicarse en los términos
del segundo parrafo del articulo 89. Esto obedece a que en
0ocasiones se requiere una tercera rectificacion, por razones
justificadas, y €l interesado se enfrenta a la circunstancia
de que €l texto legal simplemente lo impide.

En segundo lugar, la modificacion de mayor importancia
(ue se propone en materia de rectificaciones, consiste en
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que la prohibicidon de rectificar los datos previstos en las
fracciones | a VIl del articulo 89, no serén aplicables tra-
tandose de rectificaciones que se presenten en forma es-
pontanea por parte de empresas inscritas en el registro de
empresas certificadas en los términos del articulo 100-A de
laLey, o de los agentes aduanales que cumplan los linea-
mientos mencionados en las fracciones XXXII'y XXXIII

del articulo 144 de esta Ley, siempre que se demuestre ala
autoridad aduanera mediante elementos objetivos, que se
trat6 de un error y se acredite la veracidad de |os datos co-
rrectos. De esta forma se pretende mantener a salvo la po-
sibilidad de corregir errores por parte de importadores cer-
tificados o agentes aduanales que cumplan los lineamientos
que defina la Secretaria de Hacienda en materia de identi -
ficacion de importadores y exportadores de riesgo para €l

control aduanero y prevencion de infracciones e irregulari -
dades. Lo anterior mantiene la rectificacion de los datos
mas delicados desde el punto de vista del control, reserva-
da para usuarios confiables, donde el riesgo del abuso es
menor.

Otro de los temas que propone el presente Decreto es el de
regular de manera mas apropiada la internacion de vehicu-
los usados de procedencia extranjera d resto del territorio
nacional.

Sociedad y gobierno comparten una preocupacion constan-
te por € hecho de que en las calles como en nuestras ca-
rreteras, transitan vehicul os con estas caracteristicas, razon
por la cua esta Honorable Cdmara de Diputados, hace un
llamado a |as personas con menos recursos a efecto de dar-
les la oportunidad de que adquieran un vehiculo de proce-
dencia extranjera que haya sido importado a la region o
franja fronteriza norte del pais, siempre y cuando el vehi-
culo en cuestion cuente con por |0 menos 24 meses de ha-
ber sido importado a dichas zonas del pais.

Se considera que dicho beneficio es dable al sector de la
poblacion mas desfavorecida a fin de reducir las brechas
existentes con €l resto de la sociedad en los satisfactores
mas esenciales para su vida cotidiana, sin embargo no se
deja de reconocer lanecesidad de que lainternacion al res-
to del territorio nacional se realice cumpliendo con las dis-
posiciones de emplacamiento vehicular y las normas am-
bientales que a efecto se encuentren vigentes en las
entidades federativas del pais, incluyendo desde luego d
Distrito Federal.

Asimismo, los legisladores que confluyen en la presenta-
cion delapresenteiniciativa de reformasalaLey Aduane-

ra, reconocen la necesidad de que este ordenamiento legal
sea cada vez mas respetado, es decir que realmente las nor-
mas juridicas que lo componen tengan positividad y no so-
lo vigencia entre la poblacion que habita la franjay region
fronteriza norte del pais, en donde se advierte el fenémeno
de lapequefiaimportacion y lareiteradaviolacion alaLey
Aduanera. Este tipo de operaciones de comercio exterior
atamente socorrida por la poblacion de escasos recursos se
enfrenta al gran obstaculo de que las disposiciones vigen-
tes no las excepcionan de cumplir con las restricciones y
regulaciones no arancelarias, razon por la cual como una
medida para abatir la corrupcion y la extorsion de los fun-
cionarios aduaneros para consentir estas operaciones, es
que se ha decidido que en € articulo 59 de esta Ley, las
operaciones que tengan el carécter de pequefias importa-
ciones, se les excepcione del cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en dicho precepto legal, es decir ex-
cepcionarlos de cumplir con el hecho de estar inscritos en
el padron general de importadores, y en los sectores espe-
cificos, evitar la presentacion ante la Administracion Ge-
neral de Aduanas la lista de los agentes aduanales autori -
zados para que el sistema automatizado aduanero integral
les reconozca el acceso electronico de seguridad al despa-
chante para tomar sus datos del registro federal de contri-
buyentes, y 10 mas importante que se les excepcione de
cumplir con las restricciones y regulaciones no arancela
rias.

Se prevé que € Servicio de Administracion Tributaria me-
diante reglas de carécter general establezca el monto que se
considerard como pequefia importacion y evitar con ello
que este beneficio legal sea indebidamente explotado por
importadores regulares y grandes contribuyentes. Sin duda
esta medida beneficiard a miles de paisanos que afio con
afio ingresan al territorio nacional en las épocas decembri-
nas en donde se ha observado €l incremento de estas ope-
raciones.

El Estado Mexicano reconoce la importancia que tiene
para nuestra economia el ingreso anualmente de mas de
10,000 millones de dolares en remesas a cargo de nuestros
paisanos en el extranjero, estiempo que nosotrosloslegis-
ladores de la LIX Legislatura Federal emitamos leyes que
favorezcan los esfuerzos que nuestros conacionales reali-
zan en el extranjero, estamedida es tan solo unade lastan-
tasreformas que el legislador debera prever paragjustar es-
ta realidad econémica que viven los mexicanos en €
extranjero y su interaccion familiar con |os suyos en nues-
tro pais.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo |, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2003

Basta ya de acordar Unicamente tratados internacionales,
que solo benefician a ciertos sectores productivos, alaalta
industriay a ato comercio, tenemos una deuda con nues-
tros paisanos, de ahi que se propongan esta modificaciones
legislativas para agilizar y disminuir |os cotos de poder de
los funcionarios aduaneros que diaa dia minan e patrimo-
nio de los paisanos.

Por otro lado, dentro del articulo 59, se realiza unareforma
para excepcionar en e cumplimiento de las obligaciones
previstas en dicho supuesto legal, las donaciones de mer-
cancias que estén destinadas para la atencion de requeri-
mientos basicos de subsistencia en materia de alimenta-
cion, vestido, vivienda, educacion y proteccion civil o de
salud de personas, sectores, 0 regiones de escasos recursos
0 afectados por desastres naturales, tema abordado parcial-
mente en €l penditimo parrafo del articulo 61 de esta Ley,
de ahi que esta modificacion tenga por objeto clarificar €
tema de |as ayudas internacionales.

Hoy més que nunca, |as inundaciones han generado desas-
tres naturales no observado en mas de 40 afios en |a histo-
ria de nuestro pais, los diputados que suscribimos este pro-
yecto legidativo sabemos que tenemos que generar las
condicionesjuridicas en laLey Aduanera parafacilitar que
las donaciones Ileguen a mas mexicanas y mexicanos, por
estarazon, alas operaciones de importacion de mercancias
para ser donadas a Distrito Federal o estados de la Repu-
blica, como personas morales autorizada para recibir dona-
tivos, como lo seriala Cruz Roja, se les excepciona de es-
tar inscritos en el padron general de importadores y en de
los sectores especificos, reiterando que se les excepciona
del cumplimiento de las restricciones y regulaciones no
arancelarias, bajo el mecanismo aprobado recientemente
por laLVIII Legidatura, esfuerzo a cual esta Soberania se
suma en beneficio de millones de mexicanos.

En primer término, prever en la fraccion VII del articulo
100-B que la Secretaria de Economia podré establecer, en
el ambito de sus facultades, medidas de simplificacion y
fortalecimiento de la seguridad juridica de tales empresas.

En segundo lugar, se propone prever que la Secretaria de
Hacienda consulte con los 6rganos de representacion na-
cional de las empresas certificadas, el impacto de las dis-
posiciones que establezca en reglas, con el objeto de salva-
guardar el desempefio de sus actividades productivas. Esta
adicion legal tiene por objeto preservar la competitividad
internacional de las empresas que realizan las importacio-
nesy exportaciones de mayor valor en e pais, asi como de

las empresas que han acreditado debidamente el cumpli-
miento de sus obligaciones aduaneras.

Por otra parte, se propone constituir un Consgjo de Eva-
luacion de las Empresas Certificadas, conformado por las
autoridades aduaneras conjuntamente con los 6rganos de
representacion nacional de las empresas certificadas. Di-
cho Consgjo cumpliracon laimportante funcion de evaluar
el desempefio de tales empresas, [0 que es indispensable
dadas las facilidades administrativas para e despacho
aduanero que se les han otorgado. Y de lamismaforma, e
Consejo tendré a su cargo proponer en su caso nuevas me-
didas de simplificacion que en su caso se requieran para
garantizar €l adecuado desempefio de las empresas certifi-
cadas.

En lo que respecta a las empresas maquiladoras y con pro-
gramas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia, se propone simplificar en e articulo 112 las
operaciones conocidas como “submaquila’, toda vez que
en laactualidad se encuentran sujetas a un trémite burocra-
tico excesivo, en e que deben informar a la autoridad
aduanera competente de cada envio de mercancias que ha-
cen alas personas encargadas de realizar |os procesos com-
plementarios de transformacion, elaboracion o reparacion;
sin que la autoridad cuente con la capacidad de administrar
tales volumenes de informacion plasmada en documentos,
y un costo administrativo considerable parala empresa. Se
propone mantener el mismo esquema de control vigente a
la fecha, salvo los informes mencionados, y a cambio de
ello las empresas que realizaron la importacion temporal
deberan levantar un registro en su sistema de control dein-
ventarios en forma automatizada, a disposicion de la auto-
ridad, en el que aparezcan los datos de cada operacion de
“submaquila’. Lo anterior facilita e control adecuado de
tales operaciones y reduce su costo, tanto parala autoridad
coOmo para la empresa.

Del mismo modo, tratandose de operaciones de las maqui -

ladoras y empresas con programas de exportacion, en las

que se destina la mercancia a depdsito fiscal, se propone
otorgarles en el articulo 119 el tratamiento equiparable a
exportacion que actualmente se le da a toda mercancia na-

cional que se destina a depdsito fiscal.

En cuanto a las tiendas “libres de impuestos’, que se en-
cuentran reguladas en la fraccion | del articulo 121 de la
Ley, se proponen dos modificaciones. laprimerade ellases
eliminar, por razones de control aduanero, lastiendas libres
de impuestos ubicadas en frontera, debido a que no existen
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las condiciones adecuadas para su instalacion y manejo, ya
que lainfraestructura con que se cuenta en |os cruces fron-
terizos no favorece su operacion en condiciones idoneas.

Adicionalmente, se propone lainstalacion de las tiendas li -
bres de impuestos para pasajeros internacionales que arri-
ban a pais procedentes del extranjero. Esta figura, que
existe y opera satisfactoriamente en diversos paises del
mundo, presenta ventgjas frente ala situacion actual, como
son: e traslado de inversion a nuestro pais, creando em-
pleos directos e indirectos; no tiene costo fiscal alguno, y
por el contrario favorece |larecaudacion por el impuesto so-
bre la renta que causaran y pagaran en México las nuevas
tiendas que se establezcan en nuestro territorio, en vez de
la situacion actual, donde las tiendas ubicadas exclusiva-
mente en €l extranjero que venden productos libres de im-
puestos a pasgjeros internacionales que vienen con destino
aMéxico, pagan susimpuestos en el extranjero; también se
recaudara un aprovechamiento del 5% sobre las ventas, tal
como sucede hoy en dia con las tiendas que venden mer-
cancia “libre de impuestos’ a los pasajeros que salen del
pais con destino a extranjero; ademas de la recaudacion
que se genere derivada de la actividad econdmica de las
nuevas tiendas.

Finalmente, a establecer lastiendas “de llegada’ en Méxi-
co se mejorara €l control aduanero, con diversas medidas
que la Secretaria de Hacienda queda facultada para esta-
blecer en reglas, como €l hecho de autorizar alas “tiendas
dellegada’ exclusivamente en aeropuertos internacionales
y puertos maritimos que cuenten con “zona estéril” y con-
diciones de seguridad apropiadas, segun las bases que de-
fina la propia autoridad aduanera, y que cumplan con es-
trictas medidas de control como circuitos cerrados de
television enlazados con las oficinas de la autoridad, trans:
mision electronica “en linea” alas autoridades aduaneras,
con la informacion de sus importaciones y ventas, entre
otras medidas modernas de control.

En materia de simplificacion de procedimientos adminis-
trativos, se propone incorporar un nuevo articulo 149-bis
que establezca el procedimiento sumario de comprobacion
aduanera, para casos en que se considere que lairregulari -
dad detectada es notoriamente improcedente. En la actuali-
dad sucede que en todos los casos en que debe levantarse
el actaprevistaen el articulo 150 de laLey, paradar inicio
a Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, la
autoridad puede tomar hasta cuatro meses para emitir su re-
solucion, lo que genera retrasos innecesarios e incluso
puede ocasionar dafios a importador por el solo hecho de

(ue su mercancia se mantenga embargada, ademas de que
la propia autoridad incurre en costos para mantener en
buen estado dicha mercancia embargada. Ante esta situa-
cion, se propone establecer un procedimiento sumario que
deberd resolverse en solo cinco dias a partir de que es pro-
movido por el interesado, tratandose de casos en los que
considera que lairregularidad detectada por |la autoridad es
notoriamente improcedente. Esta medida contribuira fuer-
temente a lograr soluciones mas justas en lapsos mas bre-
ves, en muchos de los casos donde la autoridad detecta
irregularidades que ocasionan el embargo.

Un tema de especial preocupacion paralos usuarios del co-
mercio exterior y para las propias autoridades aduaneras,
es el embargo precautorio. Dicha figurajuridica, si bien es
cierto que constituye una medida cautelar de importancia,
(ue evita que mercancias que no cumplen requisitos para
Su importacion se introduzcan a pais ocasionando riesgos
ala poblacion o dafios a mercado interno, también lo es
que en ocasiones produce dafios al particular por la deten-
cion innecesaria de su mercancia, e incluso la autoridad se
ve obligada a soportar |os costos del cuidado de lamercan-
cia, y en ocasiones debe indemnizar al particular por dafios
ocasionados a | os hienes embargados, o por su extravio to-
tal o parcial.

Ante tal situacion se propone una modificacion trascen-
dente en la materia, que consiste en permitir en el articulo
154 que una vez que €l particular cumpla las regulaciones
0 restricciones no arancelarias aplicables, se sustituya el
embargo por otra garantia del interés fiscal. En este su-
puesto, se propone eliminar la limitante que existe en el
texto vigente, que solo permite dicha sustitucion si las re-
gulaciones o restricciones aplicables se cumplen en treinta
dias. Esto se elimina porque no existe unajustificacion pa-
ramantener dicho limite temporal.

Del mismo modo, se propone prever en €l primer parrafo
del articulo 154, que procede la sustitucion del embargo
por otra garantia, aln en |os casos previstos en €l articulo
183-A, en que la mercancia podria pasar a propiedad del
fisco federal, siempre que en tales supuestos la garantiain-
cluya el valor comercial de las mercancias en el territorio
nacional, que el infractor debera pagar en caso de que exis-
taimposibilidad material paraque dichas mercancias pasen
a propiedad del fisco federal, tal como lo prevé actual-
mente el Ultimo parrafo del articulo 183-A deestaley. Es
tas medidas permitiran reducir los dafios para el particular
y los costos para la autoridad que derivan del embargo
precautorio, sin perjuicio de que se mantenga la debida
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proteccion para evitar riesgos por incumplimiento de regu-
laciones y restricciones no arancelarias, y conservando en
todo momento la garantia suficiente del interés fiscal.

En cuanto alos agentes aduanales, en estainiciativa se pro-
pone dar un paso trascendental.

Hasta ahora, el agente aduanal ha sido un mero represen-
tante del importador y exportador en la promocion del des-
pacho aduanero. Sin embargo, dadas las condiciones que
imperan actuamente, es indispensable plantear nuevas es-
tratégicas que resulten eficaces en el combate al contra-
bando, por |0 que resultaimportante que lafigura del agen-
te aduanal pase a desempefiar un papel activo en la
prevencion del ilicito aduanero.

No cabe duda que |os agentes aduanal es son expertos de al -
to nivel técnico, que participan en mas del 90% de las im-
portaciones y exportaciones del pais, mientras que las autori-
dades aduaneras practican larevision de aproximadamente el
10% de las importaciones, mediante el reconocimiento
aduanero. De ahi laimportancia de iniciar nuevas estrate-
gias que amplien los alcances del control, en las que sein-
volucre a agente aduana en la identificacion de importa-
dores o exportadores de riesgo parael control aduanero, asi
como de operaciones con caracteristicas atipicas 0 sospe-
chosas.

Hasta ahora, las disposiciones vigentes no han previsto la
participacion del agente aduanal en tales tareas, ni han es-
tablecido incentivo alguno para que dicho prestador de ser-
vicios coadyuve con la autoridad en la identificacion de
importadores u operaciones de riesgo para el control adua-
nero. Por el contrario, el marco juridico vigente esta orien-
tado a responsabilizar fuertemente a agente aduana por
las irregularidades que detecte la autoridad. De hecho, pue-
de decirse que el marco de responsabilidades es mas seve-
ro para €l agente aduanal que para €l propio importador.

Asi, laLey establece |a responsabilidad solidaria del agen-
te aduanal en el pago de losimpuestos a comercio exterior
y cuotas compensatorias en cualquier operacion en la que
intervenga, salvo que se presente alguna de | as excluyentes
de responsabilidad previstas en € articulo 54. En materia
de multas, € articulo 195 de |a Ley establece |a responsa-
bilidad exclusiva del agente aduanal tratandose de infrac-
ciones derivadas del despacho aduanero, salvo que se pre-
sente, de nuevo, alguno de los supuestos excluyentes de
responsabilidad previstos en el mencionado articulo 54.
Adicionamente, la propia Ley prevé un catdlogo de su-

puestos de infraccion, en los que se sanciona a agente
aduana con suspension temporal en sus funciones, 0 con
cancelacion definitiva de su patente.

Todo lo anterior, ha ocasionado que el agente aduana se
oriente fundamentalmente a proteger su esfera juridica de
las graves responsabilidades que pueden derivar de cual-
quier despacho aduanero, sin que tenga incentivo alguno
en coadyuvar con la autoridad en la identificacion de im-
portadores 0 exportadores con perfil de riesgo parael con-
trol aduanero, o de operaciones que presenten condiciones
atipicas 0 sospechosas.

De esta forma, e marco juridico vigente no permite apro-
vechar lainformacion ni los recursos técnicos y materiales
de que disponen los agentes aduanales en cada importa-
cion, para utilizarlos en beneficio del control aduanero.

Por €llo, en estainiciativa se plantea una nueva orientacion
en lafuncion del agente aduanal.

En primer término, se faculta alas autoridades de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico en la fraccion XXXI|
del articulo 144, para establecer mediante reglas de carac-
ter genera los lineamientos a cargo de agentes aduanales
en materia de identificacion de importadores y exportado-
res de riesgo para e control aduanero y prevencion de in-
fracciones e irregularidades. Esta nueva atribucion permi-
tird a las autoridades aduaneras definir las tareas o
funciones en las que requiere incorporar a los agentes
aduanales para fortalecer el control. Asi por gjemplo, los
agentes aduanales a quienes el importador les confiere €l
encargo para realizar sus operaciones, podrian asumir la
responsabilidad de practicar la visita domiciliaria con el
objeto de confirmar la existencia y caracteristicas del im-
portador que les designa, en los términos que definaen re-
glas la propia autoridad aduanera. De estaforma, el agente
aduanal transmitiria a la autoridad un reporte electrénico
con las caracteristicas del importador (domicilio, giro, can-
tidad de empleados, monto invertido en activos, antiglie-
dad, etc.), que podria utilizarse para tipificar € nivel de
riesgo de cadaimportador, todavez que, evidentemente, un
importador nuevo, con escasos activosy una plantalaboral
reducida, presenta un grado de riesgo parael control adua-
nero distinto al de un importador con varios afios de opera-
ciones, con fuertes inversiones en maquinaria, equipo ein-
muebles, y con una numerosa planta laboral.

Del mismo modo, en cada importacion que se promueve
existen diversos aspectos de detalle cuya revision puede
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encomendarse a agente aduanal mediante reglas, con €
objeto de que los revise en apoyo de la autoridad, y en ca-
S0 de detectar algun signo atipico o sospechoso, |0 reporte
electronicamente ala autoridad con el objeto de que se pro-
ceda a su investigacion.

Lo novedoso en el esquema que se propone, es que las nue-
vas tareas del agente aduanal deberan asumirse en un mar-
co de colaboracion, con el objeto de estimular su participar
cion en las tareas preventivas, en vez de reprimirlo
mediante formulas eminentemente sancionadoras. Asimis-
mo, en lafraccion XXXI11 del articulo 144, se propone fa-
cultar a la autoridad aduanera para evaluar €l desempefio
delos agentes aduanales, con €l objeto de que los que cum-
plan los lineamientos definidos en reglas, se beneficien con
un marco juridico mas seguro y menos punitivo en materia
de seleccion del reconocimiento aduanero, atenuacion de
multas, rectificacion de pedimentos, responsabilidad soli-
daria, suspension y cancelacion de patentes y designacion
de sustitutos. De esta manera se establece un marco juridi-
Co que genera beneficios alos prestadores de servicios que
participan activamente en las funciones de control aduane-
ro, en tanto que se mantiene el marco sancionador tradi-
ciona para aquellos que no lo hacen.

Con la misma l6gica, en la fraccion XXXIV del articulo
144, sefaculta ala Secretaria de Hacienda a establecer me-
diante reglas, 10s lineamientos a cargo de empresas trans
portistas, en materia de prevencion de irregularidades en el
transporte de mercancias de comercio exterior; asi como
las bases para |a evaluacion del desempefio de las empre-
sas transportistas y las medidas de simplificacion y fortale-
cimiento de la seguridad juridica en materia de responsabi -
lidad solidariay embargo de medios de transporte, paralas
empresas que cumplan |os lineamientos mencionados. Con
esta nueva facultad, |la Secretaria estard en posibilidad de
utilizar con mejores resultados a las empresas transportis-
tas que decidan comprometerse en tareas preventivas.

De esta manera, se propone sentar |as bases para constituir
solidamente la cadena de seguridad en materia aduanera,
que seinicio en lareciente reformaala Ley Aduanera que
entrd en vigor en enero pasado, a incorporar lafiguradela
Empresa Certificada, y que ahora se vera completada con
agentes aduanales y empresas transportistas que se ape-
guen a criterios que defina la Secretaria de Hacienda para
prevenir €l ilicito aduanero.

En lo que respecta a delicado asunto de las suspensiones
provisionales y las cancelaciones de patente de agente

aduanal, en congruencia con las propuestas de estimular la
participacion voluntaria de |os agentes aduanales en las ta-
reas de prevencion del ilicito aduanero, se propone quetra-
tandose de los casos a que se refieren losincisos a) y b) de
lasfracciones |1y VII del articulo 165 de la Ley, no proce-
dera la suspension temporal en sus funciones, cuando se
trate de agentes aduanales que cumplan los lineamientos
mencionados en las fracciones XXXII'y XXXIII del arti-
culo 144 de esta Ley, y se garantice o pague el crédito fis-
cal correspondiente.

En cuanto alas cancelaciones de patente, en el inciso a) de

la fraccion Il del articulo 165, se propone incrementar a
$300,000 el monto de laomision deimpuestosal comercio

exterior, derechosy cuotas compensatorias, todavez quela
cantidad que actualmente se considera como causal para

cancelacion de la patente resulta muy reducida, dadas las

graves consecuencias que derivan de la cancelacion.

Del mismo modo, se propone que tratandose de agentes
aduanales que cumplan los lineamientos mencionados en
las fracciones XXXII y XXXIII del articulo 144 de esta
Ley, el monto de omisiones para proceder a la cancelacion
sea de $550,000.00, siempre que dicha omision represente
mas del 20% del total de losimpuestos a comercio exte-
rior, derechos y cuotas compensatorias que en su caso de-
bieron pagarse. Y se propone también que no proceda la
causal de cancelacion a que nos referimos, cuando los
agentes aduanales que cumplan los lineamientos mencio-
nados incurran en dicho supuesto por primera vez en el
gercicio de que se trate.

En el mismo sentido se propone modificar lafraccion Il y
losincisos @) y b) de lafraccion VII del articulo 165, para
otorgar condiciones de mayor certidumbre a los agentes
aduanales que demuestren satisfactoriamente para la auto-
ridad, que cumplen con los lineamientos tendientes a pre-
venir conductas ilicitas en la operacion aduanera.

En cuanto alacausal de cancelacion que se perfecciona por
omision de permiso de importacion, se propone que dicha
causal no se perfeccione cuando el agente aduanal obtiene
extemporaneamente el permiso de importacion requerido.
Esta propuesta obedece a que si el agente aduanal obtiene
el permiso de importacion, asi sea después ala fecha debi -
da, el bien juridico tutelado estaré satisfecho, por lo que re-
sultaria excesivo imponer la grave sancion de cancelar la
patente. Para tales casos se propone imponer a agente
aduanal una multa ejemplar.
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Es por €llo, que este decreto que se pone a consideracion
de esta Honorable Asamblea pretende generar los equili-
brios necesarios paraque laactividad del agente aduanal se
desarrolle en un marco de certidumbre y seguridad juridi-
ca, a fin de que los mismos puedan desempefiar la labor
que les ha sido encomendada por |as leyes mexicanas con
cabalidad.

En este dispositivo legal, se establecen reformas tendientes
a reconocer las nuevas necesidades del sistema aduanero
mexicano, entre |as cuales destacan la creciente y preocu-
pante conducta del contrabando documentado o técnico,
que es aquel por €l cual las empresas documentan aparen-
temente una operacion de comercio exterior, empleando
documentacion falsa o aterada, o bien, sin contar con un
verdadero domicilio fiscal. En atencion a ello, la autoridad
aduanera ha externado la necesidad por reforzar las medi-
das que permitan fiscalizar mas adecuadamente a los im-
portadores y exportadores.

Por tal motivo, una de las medidas mas urgentes que pro-
ponemos | os diputados que suscriben la presenteiniciativa,
es el de acotar la figura del pedimento consolidado a em-
presas gue se encuentren a corriente de sus obligaciones
fiscales, estableciendo ademés como una nueva obligacion
de las empresas que utilicen dicho mecanismo el contar
con la certificacion de su agente aduanal o empresa autori-
zada por € Servicio de Administracion Tributaria, que
compruebe la existencia de los domicilio fiscales de los
mismos, en tratdndose de aquellos sectores productivos ca-
talogados como sensibles, como |o podria ser el textil, cal-
zado, confeccion, juguetes, eléctrico, y electronicos. Esta
certificacion obligara a los agentes aduanales o a las em-
presas certificadoras a percatarse de la existencia de su
cliente, cuando se trate de operaciones de importacion de
mercancias que histéricamente han dafiado la planta pro-
ductivanacional.

En consonancia con o anterior, es que se esta establecien-
do lafigura de las entidades de certificacion de los domici-
lios que podran ser personas moral es que cuenten con lain-
fraestructura necesaria para certificar la existencia de los
domicilios de los importadores de mercancias sensibles.
Esta certificacion, sera periodicay aunque no garantiza en
su totalidad laeliminacion del contrabando, si ofrecerd una
disminucion muy importante de estas operaciones fraudo-
lentas.

Otras de las medidas que se proponen para luchar contra el
contrabando y el fraude aduanero es el de aprovechar y

adaptar |as nuevas tecnologias de la informacion para ge-
nerar electronicamente bases de datos que establezcan los
valores promedios de mercancias, dado a que las mismas
se identifican a través de sus fracciones arancelarias, pero
no solo eso sino también perfiles de comportamiento de
contribuyentes. De esta manera |as entidades prevalidado-
rasen laLey Aduanera, seles obligard a contar con patro-
nes de conducta en valoracion aduanera que les permitan a
los agentes y apoderados aduanales contar con lainforma-
cion necesaria para evitar la tramitacion de operaciones
subvaluadas o sobre valoradas que tanto dafian €l interés
del fisco federal, estas reformas vienen reflejadas en el ar-
ticulo ya antes abordado 16-A de laLey Aduanera.

Aunado alo anterior, se establecerd como causal de exclu-
yentes de responsabilidad en materia de valoracion, el he-
cho de que un agente aduanal haya sujetado al proceso de
la prevalidacion electronica sus operaciones o cuente con
la certificacion de un empresa autorizada por el Servicio de
Administracion Tributaria para corroborar los valores de
las transacciones comerciales internacional es.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 71 fraccion 11 y 135 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanosy del articulo 55 fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presen-
tar el siguiente Decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones a las leyes del Impuesto Sobre la
Rentay Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XX,
del articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
los siguientes términos:

Articulo 32.- Para los efectos de este titulo, no serén de-
ducibles:;

Fraccion XXI.- Los pagos de contribuciones en los pedi-
mentos de importacion y exportacion, los servicios adua-
neros distintos de los honorarios del agente aduana y de
los gastos en que incurran dichos agentes o la persona mo-
ral constituida por los mismos en los términos de la Ley
Aduanera.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, y por lo
tanto serén deducibles del impuesto, los conceptos sefial a-
dos en esta fraccion que por la intervencion del agente
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aduanal o por la persona moral se hayan generado en una
operacion de comercio exterior. Lo anterior, siempre y
cuando, en €l caso de la persona moral, esté registrada en
la Administracion General de Aduanasy cuente con la cé-
dula Unica de agente aduana impresa en el pedimento y
factura del mismo o personamoral constituida por este.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan, €l ultimo parrafo
del articulo 152; fraccion X X1, del articulo 159; fraccion V,
del articulo 162; el septimo pérrafo del articulo 167, para
pasar |0s actuales octavo y noveno a ser séptimo y octavo
del propio numeral; Se reforman, el Ultimo péarrafo del ar-
ticulo 16-B; el segundo pérrafo del articulo 28; el articulo
37; el antepentltimo y Ultimo pérrafo del articulo 47; €l in-
ciso a) delafraccion Il del segundo péarrafo del articulo 54;
el primer y Ultimo parrafo del articulo 59; el pendltimo y
ultimo péarrafos del articulo 78-B; € segundo y el nuevo
quinto parrafo del articulo 89; lafraccion VIl y e pendilti-
mo y Ultimo pérrafo del articulo 100-B; e Ultimo pérrafo
del articulo 112; el ultimo parrafo del articulo 119; la frac-
cion | del articulo 121; lafraccion I, 11, y XXXII del ar-
ticulo 144; los parrafos primero y tercero del articulo 154;
el tercer parrafo del articulo 157; el inciso &) de lafraccion
Il'y el inciso a) delafraccion VIl del articulo 165; Se adi-
cionan, un cuarto parrafo a articulo 38; un segundo parrafo
alafraccion IV y dos nuevas fracciones V y VI, a articu-
lo 59; un ultimo péarrafo al articulo 83; un tercer parrafo al
articulo 89, pasando los pérrafos tercero a sexto, a ser pa-
rrafos cuarto a séptimo; las fracciones | y 11 a Gltimo pa
rrafo del articulo 112; el articulo 137-Bis-10; lasfracciones
XXXI'y XXXIV del articulo 144, pasando la actual frac-
cion XXXI1 aser fraccion XXXV un segundo parrafo ala
fraccion I, del articulo 146, pasando el actual segundo pé-
rrafo de dicha fraccion a ser el tercero; e articulo 149-bis;
unafraccion VIII, a articulo 162; una fraccion V, a ar-
ticulo 163; lafraccion IV del articulo 164, con un segundo
parrafo; €l inciso a) y el inciso b) delafraccion |l del ar-
ticulo 165, con un segundo pérrafo cada uno de dichos in-
cisos; lafraccion 111 del articulo 165 con un segundo pa-
rrafo y los incisos @) y b) de la fraccion VII del articulo
165, con un segundo parrafo cada uno de dichos incisos,
Disposicionesrelativas de laLey Aduanera, las cuaes que-
dan en los siguientes términos:

Articulo 4.-....

Fraccion I1.- ...

f) Publicar mensualmente y tener a la vista en los recintos
fiscalizados | as tarifas de cobro por almacenaje, maniobras
y demas gastos que se redlicen en dichos almacenes.

Articulo 16-A - ...

Las entidades prevaidadoras autorizadas podréan solicitar
la certificacion del Servicio de Administracion Tributaria
para contar con el servicio del mecanismo de alerta previa
que identificara |as operaciones riesgosas o irregulares que
mediante reglas establezca el propio Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

Articulo 16-B.-...

L as personas que obtengan la autorizacion en los términos
de este articulo, estarén obligadas a pagar en las oficinas
autorizadas, mensuamente, en los primeros doce dias del
mes siguiente a aquel al que corresponda el pago, un apro-
vechamiento de $100.00 por la prevalidacion del pedimen-
to para laimportacion temporal de cada remolque, semire-
molque y portacontenedor. Cada pago ampararé entradas y
salidas mdiltiples durante un mes de cada remolque, semi-
remolque y portacontenedor. El aprovechamiento sera
aportado a un fideicomiso publico parael programa de me-
joramiento de los medios de informéticay de control delas
autoridades aduaneras.

Articulo 28-- .....

El propietario de las mercancias extraviadas en un recinto
fiscal, podré solicitar a la Secretaria, dentro del plazo de
dos afios, €l pago del valor que tenian las mismas a mo-
mento de su depdsito ante |a aduana adicionado en su caso
con el importe debidamente demostrado de los cargos pre-
vistosen ¢ articulo 65 de esta L ey, actualizando €l total en
los términos establecidos en el articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, hasta que se realice el pago. Para
tal efecto, acreditara que a momento del extravio dichas
mercancias se encontraban en €l recinto fiscal y bgjo cus
todia de |as autoridades aduaneras, asi como el importe de
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su valor. De ser procedente la solicitud, el Fisco Federa
pagara el valor de las mercancias extraviadas.

Articulo 37.- En laimportacion o exportacion de mercan-
cias se podrén amparar diversos despachos mediante un so-
lo pedimento consolidado, que se presentara el ultimo dia
habil del mes, quincena o semana, por el que se hayan efec-
tuado los despachos y en el que se hagan constar todas las
operaciones efectuadas en dichos periodos, siempre que se
cumplan los requisitos de control que sefialé el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caréacter ge-
nera y setrate de los casos siguientes:

|. En importacion temporal que efectlien empresas magui -
ladoras o con programas de exportacion autorizado par la
Secretaria de Economia, que acrediten estar a corriente de
sus obligaciones fiscales y que cuenten con la certificacion
de domicilio expedido por el agente aduanal encargado de
tramitar sus operaciones.

II. En exportacion cuando €l total de las mercancias co-
rresponda a un solo exportador.

[1l. En depdsito fiscal que efectlien las empresas de lain-
dustria automotriz terminal 0 manufactureras de vehiculos
de auto transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones | y 111, solo se
podrén amparar en pedimentos consolidados conforme es-
te articulo, cuando las empresas maguiladoras o con pro-
gramas de exportacion o las empresas de laindustria auto-
motriz terminal autorizadas por |la Secretaria de Economia
determinen anualmente las contribuciones y cuotas com
pensatorias conforme a procedimiento que mediante re-
glasde caracter general establezcael Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

Articulo 38-- .......

En todo caso, el envio del codigo de validacion de la adua-
na, habiendo sido prevalidada una operacion de comercio
exterior en |os términos que establece e articulo 16-A de
esta Ley, se entenderd que |os datos asentados en el pedi-
mento son correctos y que por lo tanto estan dentro de los
criterios sintacticos, cataldgicos, estructurales y normati-
VoS que exige la autoridad aduanera, teniendo dicha pre-

suncion el carécter de resolucion favorable al contribuyen-
te, con excepcion de aquellos campos del pedimento que
mediante reglas, € Servicio de Administracion Tributaria
sefiale como no validables. En todo caso, cuando con mo-
tivo del gjercicio de sus facultades de comprobacion se de-
tecte una mercancia distinta a la declarada en el pedimen-
to, el beneficio concedido a agente o apoderado aduanal
no ser aplicable.

Articulo 47.- ...

Cuando de la resolucion que emitan las autoridades adua-
neras resulten diferencias de contribuciones y cuotas com
pensatorias a cargo del contribuyente, éste debera pagarlas,
actualizando las contribucionesy con recargos desde la fe-
chaen que serealizé el pago y hasta aquella en que se cu-
bran |as diferencias omitidas sin que proceda la aplicacion
de sancion alguna derivada por dicha omision. Si resultan
diferencias en favor del contribuyente, éste podra rectificar
el pedimento para compensarlas o solicitar la su devolu-
cion de las contribuciones pagadas indebidamente, actuali-
zadas y con intereses.

Las empresas maquiladoras o con programas de exporta-
cion autorizados por la Secretaria de Economia que formu-
len la consulta a que se refiere este articulo, no estaran su-
jetas a ninguna sancion derivada de la incorrecta
clasificacion arancelaria de las mercancias.

Articulo 54.- ....

Fraccion . .........

a) Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior
a valor de transaccion de mercancias idénticas o similares
determinado conforme alos articulos 72 y 73 de esta Ley,
en menos de un 50 %, salvo que haya prevalidado su ope-
racion ante las entidades autorizadas por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria a que se refiere e articulo 16-A de
esta Ley, que cuenten con la certificacion de ofrecer € me-
canismo de alerta en materia de val oracion aduanera o bien
obtenga de una entidad autorizada por € Servicio de Ad-
ministracion Tributariala certificacion de los valores sefia-
ladas en las facturas o documentos comerciales que pre-
sentaen el despacho.



Afio |, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V. s

El Servicio de Administracion Tributaria establecera me-
diante reglas los casos en que se procederd a la suspension
temporal o definitiva de lainscripcion en el Padron de Im-
portadores o, en su caso, en el Padron de Importadores de
Sectores Especificos.

Fraccion V.- Por la inexistencia o falsedad de los domici-
lios sefialados en la documentacion que amparen las factu-
ras comerciales del importador, o cuando €l domicilio de
este no se pueda localizar, siempre y cuando exista cons
tancia de haber sido presentada ante el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, € reporte de verificacion de domici-
lios a que se refiere el segundo pérrafo fraccion VI del
articulo 162 y lafraccion V11 del articulo 163 de esta Ley.

Articulo 59.- Quienes importen y exporten mercancias de-
beran cumplir, sin perjuicio de las demés obligaciones pre-
vistas en esta Ley, con las siguientes.

Fraccion V.- Pagar los honorarios, servicios de mangjo,
custodia y amacenaje, y demés gastos hechos a cuenta de
los mismos por los agentes aduanales o a través de sus em-
presas, siempre y cuando |os recibos de honorarios, com:-
probantes o facturas cumplan con |os requisitos que esta-
blezcan las disposiciones fiscales aplicables.

Fraccion VI.- Entregar a agente o apoderado aduanal, los
documentos que comprueben el cumplimiento de las res-
tricciones y regulaciones no arancelarias, normas oficiaes
y demés requisitos exigidos por las leyes y tratados inter-
nacionales vigentes.

Lo dispuesto en este articulo no seré aplicable a las opera-
ciones siguientes:

Fraccion |.- Laimportacion de mercancias donadas parala
atencion de requerimientos bésicos de subsistencia en ma-
teria de alimentacion, vestido, vivienda, educacion y pro-
teccion civil o de salud de personas, sectores, 0 regiones de
€scasos recursos o afectados por desastres naturales, en tér-
minos de |o dispuesto por € penditimo parrafo del articulo
61 deestaley.

Fraccion I1.- Las pequefias importaciones que no superen
el monto que el Servicio de Administracion Tributaria es-
tablezca mediante reglas y siempre que el interesado acre-
dite estar registrados ante €l registro federal de contribu-
yentes.

Faccion 111.- Las importaciones efectuadas por pasgjeros,
por empresas de mensgjeria, pagueteria y por via postal,
cuando se efectlie e despacho de las mismas conforme al
procedimiento que se establece en el articulo 88 de esta

Ley.
Articulo 78-B. ...

Laresolucion que se emita serd aplicable alas importacio-
nes que se efectlien con posterioridad a la presentacion de
la consulta, en tanto no cambien los fundamentos de hecho
y de derecho en que se haya basado, no sea revocada o0 mo-
dificaday siempre que la persona alaque se le haya expe-
dido no haya manifestado falsamente u omitido hechos o
circunstancias en 10s que se haya basado la resolucion.

No obstante |o dispuesto en el parrafo anterior, €l método
0 los elementos determinados en la resolucion podran apli-
carse a las importaciones efectuadas antes de la presenta-
cion de la consulta en los términos y condiciones que se
sefiden en la resolucion, siempre que sean aplicables los
mismos fundamentos de hecho y de derecho en que se ha-
ya basado dicha resolucion y no se hayan iniciado faculta-
des de comprobacion con relacion a dichas operaciones.

Articulo 83.-- ...

Las mercancias se consideraran exportadas una vez que se
cumplan todos los tramites del despacho y se extraigan del
territorio nacional. La sola realizacion del pago no de-
muestra la exportacion.

Articulo 89. - ...

Los contribuyentes podran rectificar los datos contenidos
en e pedimento e nimero de veces que sea necesario,
siempre que lo realicen antes de activar el mecanismo de
seleccidn automatizado. Unavez activado el mecanismo de
seleccion automatizado, se podré efectuar |a rectificacion
de los datos declarados en el pedimento hasta en tres oca-
siones, cuando de dicha rectificacion se origine un saldo a
favor o bien no exista saldo alguno, o €l nimero de veces
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(ue sea necesario cuando existan contribuciones a pagar,
siempre que en cualquiera de estos supuestos no se modi -
fique alguno de los conceptos siguientes:

Las prohibiciones a que se refieren las fracciones anterio-
res, no seran aplicables tratAndose de rectificaciones que se
presenten en forma espontanea por parte de empresas ins
critas en el registro de empresas certificadas en los térmi-
nos del articulo 100-A de laLey, o de los agentes aduana-
les que cumplan los lineamientos mencionados en las
fracciones XXXI1 y XXXIII del articulo 144 de esta Ley,
siempre que se demuestre a la autoridad aduanera median-
te elementos objetivos, que setratd de un error y se acredi -
te la veracidad de |os datos correctos.

Tratandose de importaciones efectuadas por las empresas
maquiladoras o con programas de exportacion autorizados
por la Secretaria de Economia, se podran rectificar dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que se redlice el des-
pacho, los datos contenidos en el pedimento para aumentar
el nimero de piezas, volumen y otros datos que permitan
cuantificar las mercancias amparadas por dichos progra-
mas.

Articulo 100-B. ...
[.aVl.-..

VII. Otras medidas de simplificacion y fortalecimiento de
la seguridad juridica previstas en esta Ley 0 que establezca
mediante reglas el Servicio de Administracion Tributaria,
asi como las que establezca la Secretaria de Economia en
el &mbito de sus facultades.

La Secretaria consultara con |os drganos de representacion
nacional de las empresas certificadas, el impacto delasdis-
posiciones que establezca en reglas, con el objeto de salva-
guardar el desempefio de sus actividades productivas.

L as autoridades aduaneras junto con |os 6rganos de repre-
sentacion nacional de las empresas certificadas, integraran
un Consejo de Evaluacion de las Empresas Certificadas,
que tendra por objeto llevar registros y evaluar el desem-

pefio de dichas empresas, asi como proponer |as medidas
de simplificacion administrativa en el despacho aduanero.

Articulo 112-- ...

Los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion
de las mercancias podrén llevarse a cabo por persona dis-
tinta de |as sefidadas en el primer parrafo de este articulo.
Para ello quien realiz6 laimportacion temporal debera ob-
tener previamente la autorizacion respectiva expedida por
la Secretaria de Economiay el compromiso del tercero de
redlizar o continuar €l proceso industrial, asi como su acep-
tacion de asumir la responsabilidad solidaria respecto de
todas las obligaciones a cargo del beneficiario del régimen.
Adicionalmente, deberd levantar un registro en su sistema
de control de inventarios en forma automatizada, en el que
aparezca

|. Fechay niimero de pedimento de importacion temporal,
mercancias amparadas por el mismo y especificaciones del
proceso industrial a que serén destinadas;

[I. Nombre, domicilio y clave en e Registro Federal de
Contribuyentes de la personafisicao moral querealizara el
proceso industria y el lugar en que éste se efectuara.

Articulo 119-- ...

A partir de lafecha en que las mercancias nacionaes o las
importadas temporalmente por las maquiladoras y las em-
presas con programas de exportaci on autorizados por la Se-
cretaria de Economia queden en deposito fiscal para su ex-
portacion, se entenderan exportadas definitivamente o
retornadas a extranjero, respectivamente.

Articulo 121.-- ...

|.- Parala exposicion y venta de mercancias extranjeras y
nacionales en puertos aéreos internacionales, y puertos ma-
ritimos de altura. En este caso las mercancias no se sujeta-
ran a pago de impuestos a comercio exterior y de cuotas
compensatorias, siempre que las ventas se hagan a pasaje-
ros que salgan del pais directamente al extranjeroy la en-
trega de dichas mercancias se realice en 10s puntos de sali -
da del territorio nacional, debiendo Ilevarlas consigo d
extranjero.

Cuando la venta se haga a los pasgjeros que arriben a pais
directamente del extranjero y dicha venta asi como la en-
trega de las mercancias se realice en los establecimientos
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autorizados por la Secretaria, cumpliendo los requisitos de
control que se establezcan mediante reglas, las mercancias
no se sujetaran al pago de impuestos al comercio exterior y
de cuotas compensatorias, siempre que e trate de las que
comprenden el equipaje de pasajeros en vigjes internacio-
nales, de conformidad con lo previsto en el articulo 61
fraccion 1V de la Ley y demas disposiciones aplicables.
Las mercancias que excedan |a franquicia mencionada, es-
taran sujetas al pago de los impuestos y cuotas compensa-
torias correspondientes.

L as autoridades aduaneras controlarén | os establ ecimientos
mencionados en los dos parrafos anteriores, sus instalacio-
nes, vias de acceso y oficinas.

La autorizacion a que se refiere esta fraccion sdlo se otor-
gara a personas morales congtituidas de conformidad con
las leyes mexicanas, siempre que otorguen las garantias y
cumplan con los demas requisitos que establezca la Secre-
taria mediante reglas. En el caso de los aeropuertos, se re-
querira que los locales se encuentren ubicados en zonas
posteriores a control de acceso de pasajeros internaciona-
lesy en €l caso de |os puertos maritimos, deberén encon-
trarse en el recinto fiscal o contiguo a mismo. Tratandose
de los establecimientos a que se refiere el segundo parrafo
de esta fraccion, se requerird que los locales se encuentren
en la zona reservada para pasajeros internacionales dentro
del aeropuerto internacional o puerto maritimo de que se
trate, antes de lazonade declaracion y revision aduanal co-
rrespondiente.

La autorizacion podré otorgarse hasta por un plazo de diez
anos, el cual podra prorrogarse por un plazo igual si 1o so-
licita e interesado durante la vigencia de la autorizacion,
siempre que se cumpla con |os requisitos que establezca la
Secretariamediante reglas.

Los particulares que obtengan la autorizacion a que se re-
fiere esta fraccion deberdn pagar en las oficinas autoriza-
das, amas tardar, el dia diecisiete del mes de que se trate,
un aprovechamiento del 5% sobre losingresos brutos obte-
nidos por la venta de las mercancias en el mes inmediato
anterior.

Procedera la cancelacion de la autorizacion conforme al
procedimiento previsto en el articulo 144-A de esta Ley,
cuando los locales objeto de la autorizacion dejen de en-
contrarse en las zonas establecidas o se incurra en alguna
otra causa de revocacion establecidaen estaLey o enlaau-
torizacion.

Articulo 137-Bis-10.- En €l caso de vehiculos importados
definitivamente alafranja o regiones fronterizasy transcu-
rridos 24 meses desde su importacion, los propietarios de
dichos vehiculos puedan venderlos a ciudadanos que habi -
ten en € resto del territorio nacional siempre y cuando
cumplan previamente con las disposiciones de emplaca-
miento y normas ambientales vigentes en |as entidades fe-
derativas.

Articulo 144. La Secretaria tendra, ademés de las conferi-
das por el Codigo Fiscal delaFederaciony por otrasleyes,
las siguientes facultades.

|.- Sefialar la circunscripcion territorial de las aduanas, de
las administraciones regionales de aduanasy de las seccio-
nes aduaneras, asi como establecer en forma coordinada
con la Secretaria de Relaciones Exteriores |as agregadurias
aduaneras necesarias para los fines a que se refiere esta

Ley.

I1.- Requerir de los contribuyentes, responsables solida-
riosy terceros, ubicados en el territorio nacional o en el ex-
tranjero, los documentos e informes sobre las mercancias
de importacion y exportacion y, en su caso, sobre el uso
que hayan dado a las mismas; requerir y obtener de las
agregadurias aduaneras que se establezcan en €l extranjero,
los documentos e informes sobre |as mercancias de impor-
tacion y exportacion.

XXXII.- Establecer mediante reglas, los lineamientos a
cargo de agentes aduanales en materia de identificacion de
importadoresy exportadores de riesgo parael control adua-
nero y prevencion de infracciones e irregularidades.

XXXIII.- Establecer mediante reglas las bases parala eva-
luacion del desempefio de los agentes aduanales y las me-
didas de simplificacion y fortalecimiento de la seguridad
juridica en materia de seleccion del reconocimiento adua-
nero, atenuacion de multas, rectificacion de pedimentos,
responsabilidad solidaria, suspension y cancelacion de pa-
tentes y designacion de sustitutos, para agentes aduanales
que cumplan los lineamientos mencionados en la fraccion
anterior.

XXXIV.- Establecer mediante reglas, 10s lineamientos a
cargo de empresas transportistas, en materia de prevencion
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de irregularidades en el transporte de mercancias de co-
mercio exterior; asi como las bases para la evaluacion del
desempefio de las empresas transportistas y 1as medidas de
simplificacion y fortalecimiento de la seguridad juridicaen
materia de responsabilidad solidariay embargo de medios
de transporte, para las empresas que cumplan los linea-
mientos mencionados en esta fraccion.

XXXV- Las demas que sean necesarias para hacer efecti-
vas |as facultades a que este precepto se refiere.”

Articulo 146.- La tenencia, transporte 0 manejo de mer-
cancias de procedencia extranjera, a excepcion de las de
uso personal, debera ampararse en todo tiempo, con cual-
quiera de los siguientes documentos:

|. Documentacion aduanera que acredite su legal importa-
cion.

En el caso de que existan discrepancias entre la informa-
cion que aparezca en €l pedimento y la que se hubiera
transmitido utilizando el sistema electronico con grabacion
simultanea en medios magnéticos, en 10s términos previs-
tos en € articulo 38, se consideraré que lainformacion de-
clarada por €l contribuyente es esta Gltima.

Tratandose de la enajenacion de vehiculos importados en
definitiva, el importador deberé entregar el pedimento de
importacion al adquirente. En engjenaciones posteriores, €l
adquirente debera exigir dicho pedimento y conservarlo
para acreditar lalegal estancia del vehiculo en el pais.

Articulo 149-bis.- Cuando con motivo del reconocimiento
aduanero o del segundo reconocimiento se detecten irregu-
laridades o se levante el acta prevista en el articulo 150 de
esta Ley, el interesado podra iniciar e procedimiento su-
mario de comprobacion aduanera, siempre que considere
que la irregularidad detectada es notoriamente improce-
dente.

El procedimiento se iniciara mediante escrito que presente
el interesado ante la autoridad, en cualquier tiempo antes
de que se levante el acta mencionadaen el parrafo anterior,
o dentro de los cinco dias siguientes a su levantamiento. En
dicho escrito manifestara lo que a su derecho convenga
respecto de las irregularidades detectadas y ofrecera las
pruebas conducentes. Las autoridades aduaneras decreta-
rén la celebracion de una audiencia para el desahogo de las
pruebas y formular conclusiones. En todo caso, la resolu-
cion deberd emitirse dentro de los cinco dias siguientes a

en que se promueva el procedimiento. En caso de desvir-
tuar las irregularidades, se liberara de inmediato la mer-
cancia.

Cuando se resuelva el procedimiento sumario de compro-
bacion aduanera en sentido desfavorable a interesado, €
plazo de diez dias para of recer pruebas y aegatos a que se
refiere el articulo 150 de esta Ley, iniciara a partir del dia
siguiente a en que surta efectos la notificacion de la reso-
lucion correspondiente. Si el acta prevista en dichos pre-
ceptos se notifica con posterioridad a la resolucion men-
cionada en este parafo, € plazo de diez dias audido
contard a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion de dicha acta o escrito.

Una vez iniciado e procedimiento sumario de comproba-
cion aduanera, € acta prevista en el articulo 150 de esta
Ley se podrélevantar hasta que dicho procedimiento se re-
suelva

Articulo. 154. El embargo precautorio de las mercancias
podra ser sustituido por las garantias que establece el Co-

digo Fiscal de |la Federacion. En los casos sefidlados en €

articulo 183-A de esta Ley, la garantia incluira el importe
del valor comercia de las mercancias en el territorio na-

cional, que el infractor deber& pagar en caso de que exista
imposibilidad material para que dichas mercancias pasen a
propiedad del fisco federal, en los términos del dltimo pé-

rrafo del articulo 183-A de esta Ley.

En los casos a que se refiere € articulo 151, fraccion VII

deestal ey, el embargo precautorio solo podré ser sustitui -

do mediante depdsito efectuado en las cuentas aduaneras
de garantia en los términos del articulo 86-A, fraccion | de
esta Ley. Cuando las mercancias embargadas no se en-

cuentren sujetas a precios estimados por la Secretaria de
Hacienday Credito Publico, el embargo precautorio podra
ser sustituido por depdsito efectuado en las cuentas adua-

neras de garantia, por un monto igual a las contribuciones
y cuotas compensatorias que se causarian por la diferencia
entre el valor declarado y €l vaor de transaccion de las
mercancias idénticas o similares determinado conforme a
los articulos 72 'y 73 de esta Ley, que se haya considerado
para practicar el embargo precautorio.

En los casos en que € infractor cumpla con las regulacio-
nesy restricciones no arancelarias, se autorizara de inme-
diato la sustitucion del embargo precautorio de las mercan-
cias conforme a lo sefidlado en el primer parrafo de este
articulo.
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Articulo 157.- ...

En el caso de que el Servicio de Administracion Tributaria
haya procedido a la destruccion, donacion, asignacion o
venta de la mercancia, 0 la mercancia resulte obsoleta, se
encuentre dafiada 0 yano le seade utilidad a interesado, la
resolucion definitiva que ordene la devolucion de la mis-
ma, considerard el valor determinado en la clasificacion
arancelaria, cotizaciony avaluo practicado por la autoridad
aduanera competente con motivo del procedimiento admi-
nistrativo en materia aduanera, o a falta de dicho valor, el
declarado por e importador en el pedimento correspon-
diente, el valor de transaccion adicionado en su caso con €l
importe debidamente demostrado de los cargos previstos
enel articulo 65 deestal ey, o el valor comercia delamer-
cancia, actualizandolo en los términos establecidos en €
articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion hasta que
se dicte laresolucion que autoriza el pago.

Articulo 159.-- ...

Fraccion IX .- Aprobar e examen de conocimientos que
practique |a autoridad aduanera.

Fraccion V.- Derogar.
Fraccion VI .- ..........

El agente aduanal deberd de certificar los domicilios de los

importadores de mercancias sensibles correspondientes a
los sectores que €l Servicio de Administracion Tributaria
establezca mediante reglas.

Articulo 163-- ........

VIIl.- Certificar la existencia de los domicilios de sus
clientesy solicitar ladocumentacion necesaria paratalesfi-
nes, asi como requerir alos mismos la certificacion de va-
lores a entidades autorizadas por € Servicio de Adminis-
tracion Tributaria para corroborar los valores y demés

datos que ostenten las facturas o documentos comerciales,
como los certificados de origen.

Articulo 164.- El agente aduanal serd suspendido en el
gjercicio de sus funciones hasta por noventa dias, o por €
plazo que resulte en los términos de la fracciones |, IV, V
y VIII de este articulo, por las siguientes causas:

lalll.

IV. Estar sujeto aun procedimiento de cancelacion. La sus
pension durard hasta que se dicte resolucion, excepto en los
casos a que se refieren las fracciones 111 y 1V del articulo
165 deestaley.

En los casos aque serefieren losincisos @) y b) de las frac-
ciones |l y VII del articulo 165 de la Ley, no procedera la
suspension a que se refiere el parrafo anterior, cuando se
trate de agentes aduanales que cumplan los lineamientos
mencionados en las fracciones XXXII'y XXXIII del arti-
culo 144 de esta L ey, y se garantice 0 pague el crédito fis-
cal correspondiente.

Articulo 165.- Seré cancelada la patente de agente adua-
nal, independientemente de las sanciones que procedan por
las infracciones cometidas, por |as siguientes causas:

1. Declarar con inexactitud alglin dato en el pedimento, o
en lafacturatratandose de operaciones con pedimento con-
solidado, siempre que se dé alguno de los siguientes su-
puestos:

a) La omision en el pago de impuestos al comercio exte-
rior, derechos y cuotas compensatorias, en su caso, exceda
de $300,000.00 y dicha omision represente més del 10%
del total de los que debieron pagarse.

Tratandose de agentes aduanales que cumplan los linea-
mientos mencionados en las fracciones XXXII'y XXXIII
del articulo 144 de estaLey, el monto aque serefiere el pa-
rrafo anterior sera de $750,000.00, siempre que dicha omi-
sion represente mas del 50% del total de los impuestos a
comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias que
en su caso debieron pagarse. No procedera la cancelacion
a que se refiere e parrafo anterior, cuando los agentes
aduanales mencionados en este parrafo incurran en dicho
supuesto por primera vez en el gercicio de que se trate.
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b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso 0 sin
contar con la asignacion del cupo de las autoridades com
petentes, cuando se requiera, 0 sin realizar €l descargo to-
tal o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar € me-
canismo de seleccidn automatizado.

No procederd la cancelacion a que se refiere el parrafo an-
terior cuando Se incurra en este supuesto por primera vez
en € gercicio de que setrate, y se obtenga el permiso o la
asignacion de cupo respectivo con posterioridad a despa-
cho aduanero. En este caso, seimpondra a agente aduanal
una multa por un monto equivalente al 25% de la cantidad
que resulte conforme alafraccion 1V del articulo 178 dela
Ley, independientemente de laimposicion de |as sanciones
que procedan conforme a otras disposiciones.

1. Sefidar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o
la clave del registro federal de contribuyentes de alguna
persona que no hubiere solicitado la operacion al agente
aduanal, 0 cuando estos datos resulten fal sos o inexistentes.

No procedera la cancelacion a que se refiere esta fraccion
tratdndose de agentes aduanales que cumplan los linea-
mientos mencionados en las fracciones XXXII'y XXXII
del articulo 144 de esta Ley, cuando incurran en dicho su-
puesto por primera vez en € gercicio de que se trate.

VII. Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de
depdsito fiscal y de transito de mercancias, declarar conin-
exactitud alguno de |os datos a que se refiere el primer pa
rrafo de lafraccion Il de este articulo, siempre que con los
datos aportados, excluida la liquidacion provisional a que
se refieren los articulos 127, fraccion I1'y 131, fraccion 11

de esta Ley, de haberse destinado la mercancia de que se
trate al regimen de importacion definitiva, se dé alguno de
los siguientes supuestos.

a) Laomision exceda de $300,000.00 y del 10% delosim-
puestos al comercio exterior, derechosy, en su caso, cuotas
compensatorias causadas.

Tratandose de agentes aduanales que cumplan los linea-
mientos mencionados en las fracciones XXXII'y XXXII
del articulo 144 de esta L ey, €l monto aque serefiere el pa-
rrafo anterior sera de $750,000.00, siempre que dicha omi-
sion represente mas del 50% del total de los impuestos a
comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias que,
en su caso debieron pagarse. No procedera |a cancelacion

aque serefiere el parrafo anterior cuando |os agentes adua-
nales mencionados en este parrafo incurran en dicho su-
puesto por primera vez en € gercicio de que se trate.

b) Efectuar los trémites del despacho sin el permiso 0 sin
contar con la asignacion del cupo de las autoridades com-
petentes, cuando se requieran, o sin realizar el descargo to-
tal o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el me-
canismo de seleccion automatizado.

No procedera la cancelacion a que se refiere el parrafo an-
terior cuando se incurra en este supuesto por primera vez
en el gercicio de que setrate, y se obtenga el permiso o la
asignacion de cupo respectivo con posterioridad a despa-
cho aduanero. En este caso, seimpondré a agente aduanal
una multa por un monto equivalente a 25% de la cantidad
que resulte conforme alafraccion 1V del articulo 178 dela
Ley, independientemente de laimposicion de |as sanciones
que procedan conforme a otras disposiciones.

ARTICULO TERCERO .- Se establecen las siguientes
disposiciones transitorias:

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Se solicitaincluir el texto integro en el Diario de los Deba-
tes

Palacio Legidativo, a 27 de noviembre del 2003.— Dipu-
tados: Nora E. Yu Hernandez, Miguel Lucero Palma, Ma-
rio Wong Pérez, Jorge Castillo Cabrera, Martha Laguette
Lardizabal, Jesis Aguilar Bueno, Maria Avila Serna,
Omar Bazan Flores, Eduardo Olmos Castro, Esthela de
Jes(is Ponce Beltran, Manuel Baltazar Hinojosa Ochoa,
Jaime Fernandez Saracho, Maria del Consuelo Ramirez de
Alva (rlbricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Gracias a usted diputada.

Su iniciativa esta publicada integramente en la Gaceta
Parlamentaria, pero se insertara e texto integro en €
Diario de los Debates.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Se ruega ala Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistenciaeinstruya el cierre del mismo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.
¢Fataagunadiputada o diputado pararegistrar asistencia?
Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 435 diputadas y diputados. Ciérrese el siste-
ma electrnico. Quienes a momento no han registrado su
asistencia, disponen de 30 minutos, para redizarlo por ce-

dula.

Cumplida su encomienda, diputado Presidente.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tiene la palabra la diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unainiciativa que deroga el numeral
2 del articulo 239 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna L una:

Proyecto de decreto por el que se deroga €l numera 2 del
articulo 239 del Cofipe.

Laque suscribe, diputadaintegrante del grupo parlamenta-
rio del Partido delaRevolucion DemocréticaenlaLIX Le-
gidatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del pleno de las diputadas y los diputados, €
siguiente proyecto de decreto por el que se deroga €l nu-
meral 2 del articulo 239 del Cofipe al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El numera 2 del articulo 239 del Cddigo Federa de Ingti-
tuciones y Procedimientos Electorales, reproduce una afie-
jadisposicion de nuestro sistema electoral, reiterada en las
diversas leyes que precedieron a actual y segun la cual €
dia de la eleccion federal de que se trate, asi como el pre-
cedente deberdn permanecer cerrados todos los estableci-
mientos que en cualquiera de sus giros expendan bebidas
embriagantes; esta disposicion obedeci6 a un contexto so-
cial-politico diferente a que impera hoy dia, en €l que se
ha acanzado un sensible nivel de madurez politica entre
los contendientes y la misma ciudadania, minimizando las
posibilidades de que grupos antagonicos, alentados o inci-
tados por laembriaguez, diriman sus conflictos mediantela
violenciael diade la eleccion federal.

Asimismo, es indudable que la autonomia del Instituto

Federa Electora y latransparencia de sus procedimientos
para recolectar, computar €l voto y anunciar sus resultados,

ha contribuido a fortalecer la confianza ciudadana en los

procesos electorales, posibilitando que en las protestas e
impugnaciones se sometan a cauce delaley.

Durante los ultimos afios hemos observado como las ciu-
dadanas y ciudadanos mexicanos principamente los que
viven en los conglomerados urbanos, han ejercido su dere-
cho al voto de manera responsable y consciente sin que las
jornadas electorales se hayan visto perturbadas por grupos
influidos del acohal.

Esta situacion que evidentemente quisieron evitar 1os pio-

neros legisladores pero en otro contexto, ya no responde a
la realidad actual; en ese tenor y ya no correspondiendo a
lanorma, a contexto social y politico en el que fue creada,

procede su derogacion en congruencia con la madurez y
responsabilidad politica que el pueblo mexicano ha de-

mostrado en los procesos electorales federales de los Ulti-

mos tiempos, pero ademés, es conveniente derogar esta
norma atendiendo a que su aplicacion incide negativamen-

te en agunos sectores de la economia formal, principal-

mente |as relacionadas con el turismo, €l entretenimiento,

losrestaurantes, los alimentos en general y propicialaexis-

tencia de un mercado negro durante los dias de prohibi-

cion.

Seguin estimaciones de la Camara de Comercio de la Ciu-
dad de México, durante la pasada eleccion federal del 6 de
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julio el sector hotelero y restaurantero de la capital resistio
pérdidas por 150 millones de pesos, 10 que da idea de los
perjuicios econdmicos que por este concepto se resienten.

Desde luego la derogacion que propongo no implica que
los el ectores puedan votar ebrios 0 acceder alas casillasen
ese estado, pues, en términos del articulo 217, numera 5,
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales, en ningun caso se permitira el acceso alas ca-
sillas a personas que se encuentren privadas de sus faculta-
des mentales, intoxicadas bajo € influjo de enervantes,
embozados 0 armados, con |o que se conserva el espiritu
que € dia de la eleccion se gjerza el voto libro, responsa:
bley consciente.

Por |o anteriormente expuesto y fundamentado, de confor-
midad con el articulo 71, fraccion |1 de la Constitucion, me
permito presentar el siguiente proyecto de decreto por el
que se deroga el numeral 2 del articulo 239 del Cofipe.

Articulo Gnico. Se deroga el numeral 2, del articulo 239
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo transitorio

Unico El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

Palacio Legidlativo, a 27 de noviembre de 2003.
Muchas gracias.

«Iniciativa que deroga el numeral 2 del articulo 239 del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del PRD.

Laque suscribe, diputadaintegrante del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética en la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de decreto por el que se deroga el nume-
ral dosdel articulo 239 del Cadigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El numeral dos del articulo 239 del Cddigo Federa de Ins
titucionesy Procedimientos Electorales reproduce una afie-
jadisposicion de nuestro sistema electoral, reiterada en las
diversas leyes que precedieron ala actual, y segun la cua
el diadelaeleccion federa de que setrate, asi como €l pre-
cedente, deberdn permanecer cerrados todos los estableci-
mientos que, en cualesquiera de sus giros, expendan bebi-
das embriagantes.

Esta disposicion obedecio a un contexto socia y politico
diferente a que impera hoy dia, en el que se ha alcanzado
un sensible nivel de madurez politica entre los contendien-
tes y la misma ciudadania, minimizando las posibilidades
de que grupos antagonicos, alentados o incitados por la
embriaguez, diriman sus conflictos mediante laviolenciael
dia de la eleccion federal. Asimismo, es indudable que la
autonomiadel Instituto Federal Electoral y latransparencia
de sus procedimientos para recolectar, computar el voto y
anunciar sus resultados, ha contribuido a fortalecer la con-
fianza ciudadana en los procesos electorales posibilitando
(ue las protestas e impugnaciones se sometan a cauce de

laley.

Durante |os dltimos afios, hemos observado como los ciu-
dadanos mexicanos, principalmente los que viven en los
conglomerados urbanos, han ejercido su derecho a voto de
manera responsable y conciente, sin que las jornadas elec-
torales se hayan visto perturbadas por muchedumbres o
grupos que, a influjo del alcohol, pretendiesen resolver
conflictos politicos, situacion que evidentemente quisieron
evitar los pioneros legisladores, pero en otro contexto que
yano responde alarealidad actual.

En ese tenor, y yano correspondiendo lanorma a contex-
to social y politico en que fue creada, procede su deroga-
cion, en congruencia con lamadurez y responsabilidad po-
litica que e pueblo mexicano ha demostrado en los
procesos el ectoral es federales de |os Ultimos tiempos.

Pero ademas, es conveniente derogar esta norma atendien-
do a que su aplicacion -que resulta innecesaria en el con-
texto de la civilidad politica actual- incide negativamente
en algunos sectores de la economia formal, particularmen-
te las relacionadas con € turismo, € entretenimiento y los
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dimentos, y propicia la existencia de un mercado negro
durante los dias de la prohibicion.

Seguin estimaciones de la Camara de Comercio de la Ciu-
dad de México, durante la pasada eleccion federal del 6 de
julio, el sector hotelero y restaurantero de la capital resistio
pérdidas por aproximadamente 150 millones de pesos, |0
que daidea de |os perjuicios econémicos que por este con-
cepto se resienten.

Desde luego, |a derogacion que se propone no implica que
los el ectores puedan votar ebrios 0 acceder alas casillas en
ese estado, pues en términos del articulo 219 numeral 5 del

Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-

rales, en ninglin caso se permitird el acceso alas casillasa
personas que se encuentren privadas de sus facultades
mentales, intoxicadas, bajo €l influjo de enervantes, embo-

zadas 0 armadas con lo que se conserva el espiritu de que
el dia de la eleccion se gjerza un voto libre, responsable y
conciente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito presentar el siguiente proyecto de decreto por el que
se deroga el numero dos del articulo 239 del Codigo Fede-
ral de Ingtituciones y Procedimiento Electorales, en los Si-
guientes términos.

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se deroga el numeral dos del articulo 239
del Cddigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:
Articulo 239.
ly2....
3. (Derogado)
(..

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, 27 noviembre de
2003.— Dip. Maria Dolores Padierna Luna (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Gracias a usted, sefiora diputada.
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

Continle |a Secretaria.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 31 y sexto
transitorio delaLey del Instituto de Seguridad Socia para
las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOSARTICULOS
31Y SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DEL INS
TITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

UNICO.- Se modifican los articulos 31 y Sexto Transito-
rio de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas para quedar como sigue:

Articulo 31.- Paraintegrar el monto total del haber de re-
tiro, de la compensacion o de la pension, se sumardn a ha-
ber del grado con que vayan a ser retirados o les hubiere
correspondido en caso de retiro, el sobrehaber promedio,
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las primas complementarias de ese haber por condecora-
ciones de perseverancia ya otorgadas, asi como las asigna-
ciones de técnico, de vuelo, de salto o técnico especia y
aquellas otras que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando las estén percibiendo |los militares
en el momento en que ocurra aguna de las causales de re-
tiro sefialadas en las fracciones|, 11, 111y IV del articulo 24
deestaley, o biena cumplirse e plazo a que serefiere la
fraccion V del mismo precepto, o alafecha en que se for-
muld la solicitud mencionada en la fraccion VI del articu-
lo citado anteriormente, o €l fallecimiento.

A los militares que pasen a situacion de retiro con méas de
45 afios de servicios efectivos, se les fijard e haber de re-
tiro que ya se indico en el pérrafo anterior, aumentado en
un 10%.

Las pensiones a familiares de militares muertos en situa-
cion deretiro serén iguales al monto total de los haberes de
retiro que se encontraba percibiendo en e momento del fa-
llecimiento.

Para los efectos de los parrafos anteriores, €l haber de reti-
ro sera calculado con base en el haber fijado en los tabula-
dores autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vi -
gente en la fecha en que e militar cause baja del activo.

Articulo Sexto Transitorio.- A todos los militares en situa-

cion de retiro que reciben haber de retiro, pero no la“ayu-

dapara militares retirado? y atodos |os pensionados se les

incrementara el haber de retiro o lapension en el promedio

de los porcentajes minimos y maximos de los sobrehaberes

vigentes en la Replblica. El aumento se hard efectivo a
partir del dia 1° de enero de 2004.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vi-
gor €l dia primero de enero de 2004.

Saldon de sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 25 de noviembre de 2003.— Sen.
Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen.
Lydia Madero Garcia (rubrica) Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Congtitucionales.— Lic. Arturo Garita, Secretario
General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tlrneseala Comision de Seguridad Social, con opinion
delas comisiones de Defensa Nacional y de Marina.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se concede permiso a ciudadano |i-
cenciado Angel Luis Ortiz Monasterio Castellanos, emba-
jador de México en Colombia, para aceptar y usar las con-
decoraciones de la Orden de San Carlos, en grado de Gran
Cruz, y de la Orden de la Democracia Simén Bolivar, en
grado de Gran Cruz Extraordinaria con Placa de Oro, que
le confiere el gobierno de dicho pais.

Atentamente.

México, DF, a 19 de noviembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se concede permiso d ciudadano
Lic. Angel Luis Ortiz Monasterio Castellanos, Embajador
de Meéxico en Colombia, para aceptar y usar las Condeco-
raciones de la Orden de San Carlos, en grado de Gran Cruz;
y de la Orden de la Democracia Simon Bolivar, en grado
de Gran Cruz Extraordinaria con Placa de Oro, que |e con-
fiere el Gobierno de dicho pais.

Sdén de sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 19 de noviembre de 2003.— Sen.
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Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen.
Yolanda E. Gonzalez Hernandez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos Congtitucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario
General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tarnese ala Comision de Gobernacién.

LEY DE LOSINSTITUTOS
NACIONALESDE SALUD

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

El siguiente punto del orden del dia esla primeralectura
del dictamen con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion V-bis al articulo 5y un articulo 7-bis a Capitu-
lo Primero del Titulo Segundo de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, publicado en la Gaceta Parlamen-
taria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion V bis al articulo 5y un
articulo 7 bis al Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de laH. Camara de Diputados, le
fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que
adicionaunafraccion V bisa articulo 5y un articulo 7 bis
a Capitulo Primero del Titulo Segundo de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, presentada en la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, por la Diputada Fe-
deral Maria Eugenia Galvan Antill6n, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional delaLVIII Le-
gislatura, el 22 de mayo de 2002.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44y

45y relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala
consideracion de los miembros de esta Honorable Asam-
blea, el presente dictamen bajo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

|. En el capitulo de *“ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay de lostra-
bajos previos de la Comision.

1. En el capitulo correspondientea“CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance de la pro-
puesta de reformas y adiciones en estudio, asi mismo, se
hace una breve referencia de los temas que la componen.

1. En € capitulo de “CONSIDERACIONES’, LA Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo generd lainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente del Congreso de
laUnion, celebrada el diael 22 de mayo de 2002, la Dipu-
tada Federal Maria Eugenia Galvan Antillon integrante del
Grupo Parlamentario de Accidn Nacional de la LVIII Le-
gislatura, con fundamento en las disposiciones contenidas
en lafraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd lainiciativa que adiciona unafraccion
V hisa articulo 5y un articulo 7 bis a Capitulo Primero
del Titulo Segundo de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, por lo cual la Presidenciade laMesaDirectivaa
través del oficio No. CPI2R72AE-838 turnd en esa misma
fechalainiciativa de reformaala Comision de Salud de la
Cémara de Diputados, para su estudio y dictamen.

2. A su vez esta Comision responsable de la emision del
dictamen, analizd |afacultad del Congreso paralegisiar en
la materia, de esto se desprendid que nuestra Carta Magna
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en el articulo 73 fracciones X1 y XVI faculta a Congreso
de la Union para crear y suprimir empleos publicos de la
federacion y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones
y legislar en materia de salubridad general, asimismo nues-
tra Constitucion Politica en su articulo cuarto, parrafo ter-
cero garantiza el derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona.

3. Por €ello de conformidad con o que establece €l articulo
44 en su numera 4 de la Ley Orgénica del Congreso, la
Mesa directiva de la Comision de Salud, encomendd a su

Tercera Subcomision denominada “Asistencia Médica’

preparara €l dictamen respectivo, por lo cua ésta llevd a
cabo reuniones de trabgjo entre sus integrantes, en las que
seanalizaron y discutieron ampliamente lainiciativa, tanto
en su exposicion de motivos, como la reforma propuesta.

4. Ademas, los integrantes de la Comision, se encargaron
de preparar € dictamen tomando en consideracion las
aportaciones de los Diputados de los diversos grupos par-
lamentarios, asi como las opiniones que se recogieron del
Consorcio Promotor del Instituto de Medicina Genomica,
investigadores de los I nstitutos Nacionales de Salud, de la
Universidad Nacional Auténoma de México, entre otras.

La propuesta legidlativa, pretende establecer la creacion
del Instituto Nacional de Medicina Genomica, el cual ade-
més de las facultades que e confiere Ley de los Ingtitutos
Nacionaes de Salud y laLey Federal de las Entidades Pa-
raestatales, regulara el tratamiento profesiona, ético y
transparente que se aplique a conocimiento del Genoma
Humano. Bajo esa perspectivay tomado en cuenta los an-
tecedentes, actividades y trabajos desarrollados, los inte-
grantes de esta Comision exponen |o siguiente:

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartado se exponen los motivos aducidos por el
autor delainiciativaen estudio, respecto dela propuestade
crear € Instituto Nacional de Medicina Gendmica, refor-
mas y adiciones a los ordenamientos sefialados, asi como
las consideraciones o justificaciones que se tomaron en
Cuenta para su presentacion.

La autora de la iniciativa sefiala que existen diversos as-
pectos que derivan de aplicaciones tecnol gicas, médicas,
profesionales y comerciales del conocimiento del genoma
humano que merecen ser reguladas en mérito a la supre-
macia de los derechos individuales y a intereses de carac-

ter plblico; sin embargo, lamedicina gendmicaes unanue-
varamade laciencia cuyavocacion es de beneficio ala sa-
lud publica, por lo que resulta fundamental que, ademés de
unaregulacion, €l pais cuente con instituciones capaces de
afrontar el reto de obtener estos conocimientos'y de procu-
rar aplicaciones benéficas parala salud individual y colec-
tiva. De igual forma considera que con la medicina gend-
mica, entendiéndose por tal, como € uso rutinario de
analisis genotipico para mejorar la calidad en el cuidado de
la salud, se dara lugar a una préctica meédica més indivi-
dualizada, predicitivay preventivay con un ato impacto
en el diagnostico de las enfermedades comunes.

Afirma que en muchas naciones la medicina genémica ha
mostrado su impacto en la salud pablica, en las ciencias
médicas, en €l desarrollo de nuevas tecnologias de diag-
nostico y tratamiento. No obstante, su impacto potencial y
los retos que enfrenta van mas alla del cuidado de lasalud,
pues comprende aspectos sociales y econdmicos importan-
tes a reducir costos en el cuidado de lasaludy a ofrecer
nuevas oportunidades de negocios; asi como por el funda-
mento ético para garantizar €l derecho de individuos y po-
blaciones a lainformacion contenida en su genoma.

Asimismo manifiesta que México necesita avanzar en for-
maintegrada en el conocimiento de &reas como la genomi-
ca estructural, la gendmica comparada, la gendmica fun-
cional, la bioinformética, la protedmica, la farmaco-
gendmicay laterapiagénica, porque si llegael paisaque-
dar rezagado en el desarrollo de la medicina genémica co-
rrerd el riesgo de tener una mayor dependencia tecnol 6gica
respecto de otros paises, por 10 que considera que la medi -
cina gendmica permitira que la salud pablicay la calidad
de vida de la poblacion mejoren de manera equitativa; ade-
mas mediante su aplicacion se fortalecerd el desarrollo de
la investigacion cientificay €l tecnol6gico e industrial de
empresas mexicanas en el campo farmacéutico, biotecno-
|6gico y de prestacion moderna de servicios de salud y ten-
dréincidenciaen ladisminucion de costos de atencion mé-
dica

Segun afirma la autora, la comunidad médicay cientifica
del pais demandan ampliar el conocimiento en predisposi-
cion, prevencion y tratamiento de distintas enfermedades;
en la realizacion de ensayos clinicos para nuevos produc-
tos de alta efectividad en la poblacion mexicanay en lafor-
macion de recursos humanos de alto nivel en el &reade la
medicina gendmica; y sefiala que se requiere realizar in-
vestigacion gendmica en México por investigadores de
nuestro pai's para proteger nuestra soberania genomica y
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para evitar adquirir una dependencia de otros paises y par-
ticipar en € liderazgo en America Latinaen laasimilacion
y desarrollo de nuevas areas de lamedicinay considera que
lamedicina genémica, en mediano y largo plazo, acarrea-
rabeneficiosenlasalud pablicay el desarrollo cientificoy
tecnoldgico, tales como la identificacion de la poblacion
susceptible a padecer enfermedades de origen genético,
promover lainvestigacion en reas relacionadas al genoma
humano y en lainvestigacion multidisciplinaria e interins
titucional, se generardn nuevas oportunidades paralainno-
vacion tecnoldgicay la vinculacion entre el sector pablico,
privado y social, asi como las oportunidades para el desa-
rrollo de la industria farmacéutica nacional con oportuni -
dades de mercado hacia América Latina

Considera la autora de la iniciativa que, para lograr 1o ex-

puesto en materia de medicina gendmica, se requiere de
medidas y acciones puntuales y efectivas. Por ello, estima
oportuno recoger el desarrollo conjunto que han logrado la
Secretariade Salud, laUniversidad Nacional Auténomade
México, el Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologiay la
Fundacion Mexicana para la Salud, en el sentido de crear
un Instituto Naciona de Medicina Genémica con lamision
de contribuir a generar y aplicar el conocimiento derivado
del esclarecimiento del genoma humano paramejorar lasa-

lud de los mexicanos, mediante el disefio de intervenciones
costo-efectivas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion
utilizando productos de lainvestigacion genomica de fron-

tera, dondequiera que sea generada. Asimismo, afirma, €

Ingtituto deberd impulsar €l desarrollo de recursos huma-

nos de alto nivel, lainnovacion tecnolégicay ladifusion de
conocimiento sobre la medicina gendmica.

Por Ultimo sostiene que la forma juridica de la entidad cuya
creacion se propone permitiriaque el Ingtituto Nacional de
Medicina Gendmica, como uno més de los Institutos Na-
cionalesde Salud, Ileve acabo actividades de investigacion
en salud y docencia relacionadas con investigacion basica
y clinica en |la especialidad, dandose prioridad ala investi-
gacion bésica, investigacion clinica, docencia de posgrado
y divulgacion del conocimiento.

Sefiala que, conforme al articulo 5 fraccion X1 delaLey de
los Institutos Nacionales de Salud los institutos han de ser
creados mediante ley o decreto del Congreso de la Unidn,
por lo que es procedente adicionar en e mismo articulo de
la mencionada ley una fraccion V bis; con lo que se crea-
riaotro Instituto Nacional de Salud con lanaturalezade or-
ganismo descentralizado, regido por |as disposiciones apli -
cables de la materia, en cuanto a su organizacion y

funcionamiento. Por o que debido alas peculiares caracte-
risticas apuntadas del Instituto cuya creacion se propone,
sugiere adicionar la misma ley con un articulo 7 bis que
contendria las atribuciones especificas de dicho instituto.
Como disposicion transitoria se incluye la prevision que
deberan hacer |as Secretarias de Hacienday Crédito Publi-
co y de Salud paraincorporar |0s requerimientos financie-
ros correspondientes en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacion respectivo.

CONSIDERANDOS

En los siguientes parrafos que integran el presente capitu-
lo, analizaremos los diferentes argumentos y estudios rea-
lizados por esta Comision dictaminadorareferentesal tema
que nos ocupa, tales como €l aspecto técnico, ético, socio-
l6gico y juridico del mismo.

El ADN es archivo genético en el que estan impresas las
Instrucciones que necesita un ser vivo para nacer y desa
rrollarse a partir de la primera célula. Su aspecto se aseme-
jaa de dos hilos entrelazados. Se componen de cuatro ti-
pos de subunidades Ilamadas bases nucledtidos (o letras,
segun sus iniciales) que son: Adenina (A), Timina (T), Ci-
tosina (C), Guanina (G). Estas subunidades se emparejan
siempre de forma especifica: adeninacon timinay citosina
con guanina. Una secuencia de parejas de estas bases for-
man un gen.

El genoma es todo el ADN de un organismo, incluidos sus
genes. Los cuales llevan la informacion para fabricar pro-
teinas. Estas marcan, entre otras cosas, aspecto fisico del
individuo, cdmo metaboliza los alimentos asi como la pre-
disposicion a determinadas enfermedades.

Cuando se empez6 ainvestigar €l Genoma se creia que es-

taba compuesto de cerca de 100,000 genes, pero los ade-

lantos cientificos en dicha investigacion han demostrado
que el genoma humano cuenta con alrededor de 35.000 a
40,000 genes. Para darse una idea, € organismo mas pe-

quefio conocido como la bacteria Mycoplasma genitalium,

tiene solo 517 genes.

El desarrollo y la investigacion de la medicina gendmica
inicio en 1953 con los doctores James D. Watson y Francis
Crick, animados por €l trabajo de los cientificos Rosalind
Frankliny el doctor Maurice Wilkins, quienes discernieron
la estructura de una molécula de ADN: dos cadenas de ba-
ses nucledtidos enlazados en forma de doble hélice, en
1960. e doctor Sydney Brenner, conjuntamente con los
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doctores Matthew Meselson y Francois Jacob, dan a cono-
cer la existencia del Acido Ribonucleico (ARN) denomi-
nandolo “ Mensajero “, por ser éste € encomendado de
transportar |a carga genética para que se formen las protei-
nas.

En 1961. El doctor Brenner y el doctor Crick determinan
cémo el ADN instruye a las células para formar proteinas
especificas. Descubren que €l cddigo que se utiliza es €
mismo para organismos tan diversos como una bacteria,
unaplanta o un animal. El hecho de que sea un codigo uni-
versal permitira a los cientificos transferir ADN de un or-
ganismo aotro.

Para €l afio de 1970. Se descubre una molécula: los enzi-
mas restrictivos, que cortan el ADN en sitios especificos.

En 1973 se utilizaun enzimarestrictivo para cortar un frag-
mento del ADN de un animal. Este fragmento es deposita-
do en una bacteria que transporta la funcion del gen, y una
Vez que Se consigue transferir este a una bacteria, se repro-
duce generando maltiples copias del gen, lo que permite
(ue éstas puedan ser estudiadas detalladamente.

En el afo de1977. Los doctores Frederick Sanger y Walter
Gilbert desarrollan (cada uno por su lado) unatécnica para
descifrar las cuatro bases nuclettidas del ADN: la adenina
(A), latimina(T), citosina(C)y laguanina(C). Esta
técnica permite que aumente por mil la velocidad a la que
puede ser secuenciado el genoma, con éste gran acierto se
secuencia por primeravez un organismo completo. Setra-
ta del virus bacteri6fago.

En 1983. Kary Mullis desarrolla la reaccion en cadena de
lapolimerasa (PCR, de sus siglas en inglés), que permitird
alos cientificos generar en pocas horas billones de copias
de una cadena de ADN.

Durante los afos de1984 a 1986. Representantes del de-
partamento de Energia de EU proponen hacer un esfuerzo
agran escala para secuenciar €l genoma humano.

En 1988, e doctor Watson es nombrado director de la Ofi-
cina de Investigacion del Genoma Humano, organismo de-
pendiente de |os Ingtitutos Nacionales de la Salud (NI1H) de
E.UA.

Afirma que el genoma podré estar descodificado para €l
afo 2005y que le costaraa Gobierno de E.U.A. arededor
de 3.000 millones de délares.

En 1990 e doctor Craig Venter, un investigador de los
NIH, desarrolla un método mas corto para encontrar frag-
mentos del genoma humano. Demuestraque, apartir de es-
tos fragmentos, se puede identificar alos genes completos.

En el afio de 1995, los doctores Hamilton O. Smithy Ven-
ter secuencian el genoma de una bacteria (Haemophilusin-
fluenzae) utilizando el método ideado por éste ultimo.

En el periodo de 1997 a1998. el doctor Venter se reune con
el Dr. Michael W. Hunkapiller de la empresa PE Bios

ystems, paralanzar unatecnologia que acelere de formaes-

pectacular la secuencia del genoma humano a gran escala.

Hunkapiller |e propone formar un proyecto para secuenciar
el genoma siguiendo un método diferente a que empleaba
el consorcio pablico, y en mayo de 1998 Venter se cambia
a una nueva compafia que pretende secuenciar el genoma
humano en tres afios, es decir, dos afos antes de la fecha
prevista por el proyecto estatal. La compafiia se llama Ce-

lera.

En diciembre de 1998 dos equipos, dirigidos por los bidlo-
gos Dr. John E. Sulston y Dr. Robert H. Waterston, se-
cuencian el primer genoma completo de un animal, un gu-
sano de la especie Caenorhabditis elegans. Se demuestra
asi que se puede secuenciar a gran escala.

En marzo de 1999, el consorcio financiado con dinero pu-
blico, o Proyecto Genoma Humano, dirigido por € Dr.
Francis Collins, anuncia que el primer borrador del geno-
ma humano estara listo para la primavera del afio 2000, y
un afio después en marzo del 2000. Dos grupos cientificos,
encabezados por el Dr. Venter y e Dr. Gera M. Rubin, se-
cuencian el genoma de la mosca de |a fruta, Drosophila
melanogaster, usando |as técnicas del presidente de Celera.
En junio del mismo afio un dia que el presidente Clinton
cdifica de historico, Venter y Collins aparcan sus diferen-
cias y anuncian que se ha logrado el primer borrador del
genoma humano secuenciado.

El 12 de febrero del 2001. Laempresa Celerapublicala se-
cuenciacion del genomaen larevista‘ Science'. El consor-
Cio pUblico hace lo mismo en larevistaMedica ‘Nature'.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora podemos
puntualizar los beneficios de contar con un Ingtituto Na-
ciona en esta &ea de lamanera siguiente;
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Se prevé que, araiz de saber como es el genoma humano,
se podran comprender realmente |os mecanismos molecu-
lares de la salud y de la enfermedad. Con el tiempo, se en-
tendera perfectamente la accion de los genes, su expresion
y, por tanto, cémo, cuando y por qué ordenan a las células
sintetizar las proteinas que hacen que €l organismo tenga
predisposicion a diversas enfermedades, logrando de esta
forma fortalecer la medicina en su &rea preventiva, elabo-
rando la farmaco genética para retrasar o evitar € desarro-
llo de enfermedades que el individuo genéticamente pre-
sentara en su vida.

La informacion de la secuencia del Genoma Humano ha
generado gran informacion sobre las funciones celulares,
es decir sobre que genes se expresan y como se regula la
expresion delos mismos, lo que dainicio laexploracion de
bases moleculares de |as enfermedades humanas, que per-
mitird el desarrollo de métodos de diagnostico, prevencion
y tratamiento de enfermedades multifactoriales, elaboran-
do farmacos con base en el perfil genético del paciente, lo-
grando a cierto tiempo tener una medicinaindividualizada.

El avance en la investigacion del Genoma Humano en un
espacio fisico determinado, con los recursos humanos y
materiales necesarios, lograran e desarrollo de practicas
medicas predictivasy preventivas que repercutirén directa-
mente en un mejor estado de salud de la poblacion en ge-
neral.

El desarrollo de un Instituto de esta naturaleza, implica un
impacto directo en el progreso de la investigacion cientifi-
cadelos Recursos Humanos con que cuenta el pais, lo cual
nos coloca a la vanguardia de la medicina de los paises
desarrollados.

La aplicacion de los conocimientos derivados del estudio
que se realicen en el seno del Intituto, serén dirigidos ha-
ciala poblacion mexicana que lo requiera.

Lacalidad de vida de la poblacion se veramejoraraen tres
vertientes principales;

A) aumento equitativo de la productividad a disminuir dias
y periodos de curacién y/o hospitalizacion; teniendo como
resultado la disminucion de patologias que desencadenan
incapacidades permanentes en los individuos, contando
con unamejor calidad de vida.

B) la disminucion de los costos terapéuticos y de atencion
medica, por mencionar un ejemplo, los oncélogos notarén

pronto las ventajas que la gendmica aportara en la batalla
contra los tumores malignos. Uno de los grandes avances
se lograré a traves de la patologia molecular, conociendo
las caracteristicas de cada tipo de tumor. Esto puede ser
esencid a la hora de establecer un prondstico y elegir un
determinado protocol o terapéutico.

C) aumento en los afios probables de vida, ya que la medi -
cina gendmica impulsara de manera efectiva la esperanza
de vida saludable de los mexicanos, disminuyendo a me-
diano plazo las tasas de mortalidad por enfermedades que
durante décadas vienen causando la muerte de miles de
personas, como el cancer, diabetesy padecimientos cardio-
vasculares.

Los cientificos tienen ahora secuenciado arededor del
98% del genoma, y setiene la expectativa que se tendra se-
cuenciado por completo arededor del afio 2003. Por su
parte la empresa Celera ha declarado tener secuenciados el
99% de los genes. Sin embargo aln existen retosy plante-
amientos interesantes, tal como lo es el averiguar qué hace
cada proteina, que proteina genera un gen, saber que papel
juega ésta en un individuo sano, o bien el papel de ciertas
proteinas en diversas enfermedades y si su manipulacion
puede servir para curarlas.

El ritmo del cambio dependera fundamentalmente de los
recursos que tengan los cientificos para poder trabajar y de
los avances en la tecnologia y la bioinformética. Lo mas
seguro es que en 25 6 30 afios la forma de entender |a bio-
cienciay lade tratar las enfermedades hara que incluso 1o
que ahora nos parecen adelantos fantésticos sean para los
especialistas del futuro auténticos anacronismos medievar
les.

En concordancia con la iniciativa esta Comision dictami-
nadora coincide en la intencion de aprovechar las oportu-
nidades del desarrollo tecnoldgico y cuidado de la salud
que soporta €l estudio del genoma humano; esto, a través
delacreacion del Instituto Nacional de Medicina Gendmi -
ca, e cua participard en la investigacion, practica, difu-
sion, y rectoriade las politicas de investigacion, uso y apli-
cacion del genoma humano bajo un tratamiento
profesional, ético y transparente.

De igual manera, los integrantes de esta Comision de Sa-
lud, tienen conocimiento de que |as sociedades caracteriza-
das por mantenerse a la vanguardia tecnol 6gica han enten-
dido la importancia de apoyar este terreno de la
investigacion cientifica; los avances hasta ahoralogradosy
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|a experimentacion de sus usos potenciales afavor dela sa-
lud humana, obligan a considerar a la medicina gendmica
como unaprioridad en el desarrollo cientifico y proteccion
de lasalud que la propia Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece. Coincidimos los inte-
grantes de esta Comision dictaminadora con la postura
plasmadaen lainiciativa, referente a hecho de que nuestro
pais no puede mantenerse al margen y debe aprovechar los
beneficios potenciales que la medicina gendmica ofrece,
sabemos que la comunidad cientificay médicalo exigen,
el perfil epidemioldgico, los costos de atencion de enfer-
medades y la propia competitividad cientifica y laboral
del pais lo hacen indispensable.

En andlisis de o antes vertido, esta Comision considera de
gran importancia la conjuncion de las diversas disciplinas
vinculadas a desarrollo cientifico con elementos de direc-
cion y coordinacion que permitan el desarrollo de la medi-
cina gendmica en nuestro pai's, mismo que pueda ser inter-
locutor en foros internacionales, obteniendo con ello el
intercambio en los avances del conocimiento desarrollado
anivel mundial. Como lo menciona la autora de lainicia-
tiva en estudio, estaidea ya ha sido trabajada por e Grupo
Promotor del Instituto, el cual, conformado por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, la Secretaria de Sa-
lud, el sistema SEP-CONACY T y la Fundacion Mexicana
para la Salud, ha impulsado la idea de constituir un centro
que sirvade rector de lapolitica, actor delos desarrollosen
lamateria e impulsor de su uso en favor de la salud huma-
na. A lafecha, dicho consorcio se ha dedicado a difundir
los avances sobre el esclarecimiento del genomay su sig-
nificado a través de la participacion en foros y la publica-
cion de documentos y notas informativas en la pagina elec-
trénica que promueve la creacion del Instituto de Medicina
Gendmica. Por lo anterior, esta Comision dictaminadora
coincide totalmente con laautorade lainiciativaen el sen-
tido de estimar oportuno el recoger el desarrollo conjunto
que han logrado la Secretaria de Salud, la Universidad Na-
cional Auténoma de México, € Consgjo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia y la Fundacion Mexicana para la Salud,
para crear un Ingtituto Nacional de Medicina Gendmica
con la mision de contribuir, generar y aplicar el conoci-
miento derivado del esclarecimiento del genoma humano
paramejorar lasalud de [os mexicanos.

La Secretaria de Salud como drgano rector y de vigilancia
del Instituto propuesto, podra aprovechar la infraestructu-
ra, conocimientos y estructura organizacional conformada
por los Institutos Nacionales de Salud, facilitando a su vez
la colaboracion en materia técnica, cientifica, académica,

administrativay legal, permitiendo a su vez, una plenare-
gulacion juridica'y administrativa, dada la aplicacion que
en este aspecto logra prever la Ley de los Ingtitutos Nacio-
nales de Salud.

Las posibles aplicaciones de su conocimiento han incenti -
vado la participacion del sector privado en proyectosigual
0 mas ambiciosos que los desarrollados por las institucio-
nes publicas, por lo que de conformidad a derecho aplica-
ble alos Institutos Nacionales de Salud, permitira celebrar
convenios de colaboracion con organismos no guberna-
mentales e internacionales.

Concordantes con la idea expuesta en la iniciativa, esta
Comision de Salud considera adecuado pretender que €
Instituto capacite a persona que requiere para el desarro-
llo de la medicina gendmica; por tal motivo, dicho Institu-
to implementara programas de formacion continua por si
s0lo 0 en colaboracion con universidades o centros de in-
vestigacion. Por otro lado, conscientes de la polémica de-
satada por el Proyecto Genoma Humano desde el punto de
vista de las implicaciones de su uso y manipulacion de la
informacion genética de individuos, y el Ingtituto y las au-
toridades competentes vigilaran el respeto irrestricto a la
dignidad, privacidad eigualdad de |as personas.

Sobre |os requerimientos presupuestales, e Consorcio Pro-
motor realizo una estimacion sobre |as necesidades finan-
cieras del Ingtituto de Medicina Genémica, las cuales por
Su cuantia serén negociadas con los sectores privado y pu-
blico, por lo que a encabezar este proyecto la Secretaria de
Salud como Organo Rector y coordinando esfuerzos con el
resto de las Instituciones que integran el Consorcio Promo-
tor, esta Comision dictaminadora considera que la alianza
para desarrollar tal Ingtituto se vera concretada en un me-
diano plazo; asimismo, es pertinente remarcar que nuestro
pais cuenta en la actualidad con los recursos humanos
preparados en las areas de genética humana y biologia
molecular, las cuales constituyen la base para el desarrollo
futuro de la Gendmica, considerando desde luego los que
en un futuro proximo se capaciten.

Esta Comision dictaminadora coincide con lainiciativa en
cuanto a que la forma juridica de la entidad cuya creacion
se propone permitiria que el Instituto Nacional de Medici-
na Gendmica, como uno més de los Institutos Nacionales
de Salud, Ileve a caho actividades de investigacion en sa-
lud y docencia relacionadas con investigacion basicay cli-
nica en la especialidad, dandose prioridad a la investiga-
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cion bésica, investigacion clinica, docencia de Posgrado y
divulgacion del conocimiento.

Considerando que la instrumentacion legal de creacion de
un Instituto Nacional de Salud, conforme al articulo 5 frac-
cion X1 delaLey de los Ingtitutos Nacionales de Salud, la
cual sefiala que los institutos han de ser creados mediante
ley o decreto del Congreso de la Union, esta Comision dic-
taminadora coincide con €l texto de lainiciativa al resultar
procedente adicionar en el mismo articulo de la menciona-
daley unafraccion V his; con lo que se crearia otro Insti-
tuto Nacional de Salud con lanatural eza de organismo des-
centralizado, regido por las disposiciones aplicables de la
materia, en cuanto a su organizacion y funcionamiento.
Debido alas peculiares caracteristicas apuntadas del Insti-
tuto cuya creacion se propone, se sugiere adicionar lamis-
ma Ley con un articulo 7 bis que contendria las atribucio-
nes especificas de dicho instituto. Como disposicion
transitoria seincluye la prevision que deberan hacer las Se-
cretarias de Hacienday Crédito Publico y de Salud parain-
corporar los requerimientos financieros correspondientes
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
respectivo.

Finalmente debemos hacer énfasis que el compromiso en
materia bioética no esta reservado en lo particular. Por el
contrario, es una responsabilidad compartiday conjunta de
todos los actores involucrados y ciudadanos que busquen
una vida sana, natural y pacifica, que vaya ala par con €
desarrollo de laingenieria genética. En consecuencia, esta
legislacion servirapara canalizar y favorecer el avance bio-
tecnoldgico en materia de ciencias gendmicas, afin de lo-
grar su méximo provecho para el hombre. Esta ciencia no
puede utilizar sus avances a efectos de seleccion o mejora-
miento eugenésico de |os humanos o parala destruccion de
embriones, independientemente de cual sea su origen, en
aras de buscar lamejoria de la salud; de lo anterior se debe
considerar que esta Comision de Salud no facultaal Insti-
tuto en creacion para desarrollar las técnicas de clonacion
actualmente conocidas, ni ninguna otra que tenga como fi-
nalidad el crear seres humanos o sujetar ainvestigacion las
células troncales de origen embrionario o aguellas obteni-
das por trasplante nuclear.

De lo antes expuesto podemos concluir en términos gene-
rales que, los integrantes de esta Comision dictaminadora
coincidimos con lainiciativa presentada por |a proponente,
sin embargo consideramos viable modificar €l texto corres-
pondiente a articulo 7 bis, propuesto en dicha iniciativa,
con la Unica finalidad de ampliar el concepto del articula-

do y plasmar los argumentos sefialados en este capitulo,
siendo su modificacion de la siguiente manera:

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA
Articulo 5-- ..
V his.- Instituto Nacional de Medicina Gendmica

Losintegrantes de esta Comision consideramos que es con-
veniente y concordante con la Ley de los Institutos Nacio-
nales de Salud, definir el campo de accion del Ingtituto que
se trate, por 1o que se modifica el texto para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 5-- ..

V bis.- Ingtituto Nacional de Medicina Gendmica; parala
regulacion, promocion, fomento y préctica de lainvestiga-
cion y aplicacion medica del conocimiento sobre del geno-
ma humano.

Por lo que respectaal articulo 7 bisy sus fracciones que lo
componen lainiciativa sefiala que :

Articulo 7 bis- El Ingtituto Nacional de Medicina Gend-
mica tendra | as siguientes atribuciones:

|. Realizara prioritariamente las actividades a que se refie-
ren lasfracciones|, I1, 11, IV y V del articulo 6 de estaley;

Il. Las actividades a que se refieren las fracciones VIl y
V11 del articulo 6 de estaley seredlizardn através de otras
instituciones de salud;

1. Impulsaré en forma decidida la vinculacion horizontal
con ingtituciones nacionales para conformar unared de in-
vestigacion y desarrollo en el campo de la medicina geno-
mica y disciplinas afines, con la participacion de institu-
ciones internacionales;

IV. Fomentara |la realizacion de proyectos de desarrollo de
tecnologia especiaizaday el impulso y asimilacion de tec-
nologia relacionada; fomentara protocolos de innovacion
tecnoldgica en cuanto a la elaboracion de medios diagnos
ticos, farmacogendmica y terapia génica con participacion
del sector productivo; y
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V. Seré Centro Naciona de Referencia para asuntos rela-
cionados con estudios sobre el genoma humano y sus apli-
Caciones.

Dicho texto se modifica, ya que como se menciond ante-
riormente, es conveniente para esta Comision de Salud,
plasmar de manera clara las atribuciones con |as que con-
tara e Instituto, como un organismo descentralizado con
estructura similar alos Institutos Nacionales de Salud y la
legalidad que los rige como tales; por lo que se propone o
siguiente:

Articulo 7 bis- El Ingtituto Nacional de Medicina Gend-
mica tendra | as siguientes atribuciones:

|. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiol6-
gicas, experimentales, de desarrollo tecnoldgico y basicas
en las &reas de su especialidad, para la comprension, pre-
vencion, diagnostico y tratamiento de las enfermedades,
rehabilitacion de los afectados, asi como para promover
medidas de salud, y en ningln caso podran ser sujetos de
investigacion las células troncales humanas de embriones
Vivos, 0 aquellas obtenidas por trasplante nuclear;

Il Redlizar las actividades a que se refieren las fracciones
I, 111V, VL VX X, X X XKy XITV del articulo 6
del presente Ordenamiento;

11.- Las actividades a que se refieren las fracciones VIl y
V11 del articulo 6 de estaley seredizaran através de otras
instituciones de salud,

IV.- Impulsar en forma decidida |a vinculacion con ingtitu-
ciones nacionales para conformar una red de investigacion
y desarrollo en el campo de la medicina gendmicay disci-
plinas afines, con la participacion de instituciones interna-
cionales; de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley;

V. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrollo
de tecnologia especializada, obteniendo con ello proto-
colos de innovacion tecnol dgica en cuanto a la elabora-
cion de medios de diagndstico, farmaco-gendémicay te-
rapia génicay

VI. Ser el Centro Nacional de Referencia para asuntos re-
lacionados con estudios sobre el genoma humano y sus
aplicaciones.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 45 numera 6, incisose) y f) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, y derivado del ana-
lisisy estudio hecho alainiciativa presentada por la Dipu-
tada proponente, los integrantes de la Comision de Salud,
someten ala consideracion de la Honorable Camara de Di -
putados el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UNA FRACCION V BISAL ARTICULO
5Y UN ARTICULO 7BISAL CAPITULO PRIMERO
DEL TiTULO SEGUNDO, DE LA LEY DE LOSINS
TITUTOSNACIONALES DE SALUD.

UNICO.- Seadicionaunafraccion V bisal articulo 5, y un
articulo 7 bisal Capitulo Primero del Titulo Segundo, dela
Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para quedar
COMo Sigue;

Articulo 5-- ...

V bis.- Ingtituto Nacional de Medicina Genomica; para la
regulacion, promocion, fomento y préctica de lainvestiga-
cion 'y aplicacion médica del conocimiento sobre del geno-
ma humano.

Articulo 7 bis.- El Ingtituto Nacional de Medicina Gend-
mica tendra |as siguientes atribuciones.

|. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiol 6-
gicas, experimentales, de desarrollo tecnolégico y bésicas
en las reas de su especididad, para la comprension, pre-
vencion, diagnostico y tratamiento de las enfermedades,
rehabilitacion de los afectados, asi como para promover
medidas de salud, y en ninglin caso podran ser sujetos de
investigacion las células troncales humanas de embriones
Vivos, 0 aquellas obtenidas por trasplante nuclear;

. Realizar |as actividades a que se refieren las fracciones
111V, V, VX X X XL Xy XTIV del articulo 6
del presente Ordenamiento;

Il. Las actividades a que se refieren las fracciones VII y
V111 del articulo 6 de estaley seredlizaran através de otras
instituciones de salud;
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IV. Impulsar en forma decidida la vinculacion con institu-
ciones nacionales para conformar unared de investigacion
y desarrollo en el campo de la medicina gendémicayy disci-
plinas afines, con la participacion de ingtituciones interna-
cionales; de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley;

V. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrollo de
tecnologia especializada, obteniendo con ello protocolos
de innovacion tecnoldgica en cuanto a la elaboracion de
medios de diagnéstico, farmaco-gendmicay terapia génica
y

VI. Ser el Centro Naciona de Referencia para asuntos re-
lacionados con estudios sobre el genoma humano y sus
aplicaciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Las Secretarias de Hacienda y Crédito PU-
blico y de Saud, asi como el Consgjo Naciona para la
Cienciay Tecnologia realizaran 10 necesario para incorpo-
rar en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion correspondiente a gercicio presupuestal del afio
2004, las previsiones de recursos necesarias para €l esta-
blecimiento, desarrollo y operacion del Instituto Naciona
de Medicina Gendmica.

TERCERO.- Unavez congtituidala Junta de Gobierno del
Ingtituto Nacional de Medicina Gendmica, en la cua sein-
cluird un Legislador de la Comision de Salud, expediré su
Estatuto Organico en un plazo de sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de la
Comision de Salud.

LOS C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA COMI-
SION DE SALUD:

Diputados. José Angel Cordova Villalobos (rubrica), Presi-
dente; José Javier Osorio Salcido(rubrica), secretario; Pablo
Anaya Rivera (rlbrica), secretario; Maria Cristina Diaz
Salazar (rubrica), secretaria; Rafael Garcia Tinajero Pérez,

secretario; Raul Rogelio Chavarria Salas (rubrica), Benja-
min Sahagon Medina (rdbrica), Abraham Velazquez Iribe,
Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica), Martin Remigio Vida-
fia Pérez (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José
Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica), Maria del Rocio
Jaspeado Villanueva (rdbrica), Gisela Juliana Lara Salda-
fia (rtbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rdbrica), Maki
Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesls
Aguilar Bueno (rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (ru-
brica), Jaime Fernandez Saracho (rdbrica), Hugo Rodri-
guez Diaz (rubrica), José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lo-
pez, Maria Angélica Diaz del Campo (rubrica en contrade
su creacion), Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano
Salazar, Irma Sinforina Figueroa Romero, José Luis Na-
ranjoy Quintana, Radl Pifia Horta, Maria Angélica Rami-
rez Luna (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Esdeprimeralectura.

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

El siguiente punto del orden del dia son los dictdmenes re-
lativos a las solicitudes de permiso de los ciudadanos Jai-
me Parada Avila, para aceptar y usar la condecoracion que
le confiere e Gobierno de Alemania; Elizabeth Velazco y
L6pez, SandraLuz Gonzélez Reyes, David Navarrete Mar-
tinez y Monica del Carmen Vazquez Fernandez, para pres-
tar servicios en la Embajada de Alemania en México.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion, que suscribe, con fecha 13
de noviembre del afio en curso fue turnado para su estudio
y dictamen €l expediente con la minuta proyecto de de-
creto que concede permiso a ciudadano ingeniero Jaime
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Parada Avila, director general del Consejo Naciona de
Cienciay Tecnologia, paraaceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Mérito de la Republica Federal de Alema-
nia, en grado de Cruz de Gran Oficial, que le confiere el
gobierno de dicho pais.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, ental vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11 del
apartado C) del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la
aprobacion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano ingenie-
ro Jaime Parada Avila, director general del Consgjo Nacio-
nal de Cienciay Tecnologia, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden del Mérito de la Republica Federal de
Alemania, en grado de Cruz de Gran Oficial, que le con-
fiere el gobierno de dicho pais.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién.— México, DF, a 14 de noviembre de
2003.— Diputados: Julidn Angulo Gongora (rubrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (rUbrica), Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro (rabrica), Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rabrica), Miguel Angel Garcia Dominguez (rubri-
ca), Maximino Algjandro Fern&ndez Avila (rdbrica), secre-
tarios, José Porfirio Alarcon Herndndez (rdbrica), Fernan-
do Alvarez Monje (rtbrica), Pablo Bedolla Lopez (rdbrica),
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), José Luis Brio-
nes Brisefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica),
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Fernando Fernan-
dez Garcia, Patricia Gardufio Morales (rubrica), José
Gonzalez Morfin (rlbrica), Jesis Gonzalez Schmal (rdbri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo
Ldpez Nlfiez (rdbrica), German Martinez Cazares (ribri-
ca), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Rubén Mendo-
za Ayala (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rabrica), Daniel
Ordofiez Hernandez (ribrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti (rdbrica), Maria Sara Rocha Medina (rubrica),
Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia, Wintilo Ve-
ga Murillo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, quedan de primera lectura.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

En oficios de fecha 7 de noviembre de 2003, la Secretaria
de Gobernacion solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Lidia Elizabeth Velasco y Lo-
pez, Zandra Luz Gonzélez Reyes, David Navarrete Marti-
nez y Monica del Carmen Vézquez Fernandez puedan
prestar servicios de caracter administrativo en laEmbajada
de Alemania en México.

En sesion celebrada en la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn el 18 de noviembre del afio en
curso, se turno a la suscrita Comision, para su estudio y
dictamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan |la nacionalidad mexicar
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Quelos servicios que losinteresados prestaran en laEm-
bajada de Alemania en México serén de carécter adminis-
trativo; y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion Il del apartado C) del articulo 37 constituciona y a
articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso ala ciudadana Li-
dia Elizabeth Velasco y Lopez para prestar servicios como
telefonistal/recepcionista en la Embajada de Alemania en
México.
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Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Zandra Luz Gonzalez Reyes para prestar servicios en Re-
laciones Publicas de Prensa en la Embajada de Alemania
en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano David
Navarrete Martinez para prestar servicios como jardinero
en la Embajada de Alemania en México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso ala ciudadana Mo-
nicadel Carmen Véazquez Fernandez para prestar servicios
como secretaria en la Embajada de Alemania en México.

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso dela Union.- México, DF, a21 de noviem-
bre de 2003.— Julian Angulo Gdngora (rubrica), Presi-
dente; Yolanda Valladares Valle (rubrica), Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica), Miguel Angel Garcia Dominguez (rubri-
ca), Maximino Algjandro Fernandez Avila (rdbrica), secre-
tarios, José Porfirio Alarcon Herndndez (rdbrica), Fernan-
do Alvarez Monje (rdbrica), Pablo Bedolla Lopez (rubrica),
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), José Luis Brio-
nes Brisefio (rUbrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica),
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Fernando Fernén-
dez Garcia, Patricia Gardufio Morales (rdbrica), José
Gonzalez Morfin (rubrica), Jesius Gonzalez Schmal (rubri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo
Ldpez Nlfiez (rdbrica), German Martinez Cazares (ribri-
ca), Guillermo Martinez Nolasco (rtbrica), Rubén Mendo-
za Ayala (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rbrica), Daniel
Orddriez Hernandez (rdbrica), José Agustin Roberto Ortiz
Pinchetti (rdbrica), Maria Sara Rocha Medina (rubrica),
Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia, Wintilo Ve-
ga Murillo (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, quedan de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Lascomisiones de Salud y de Cienciay Tecnologia han en-
tregado a esta Presidencia el dictamen con proyecto de de-

creto que adiciona la fraccion 1X-bis del articulo 3o., adi-
ciona un Titulo V-bisy su Capitulo Unico denominado El
Genoma Humano, y €l articulo 241-bis de la Ley General
de Salud.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las comisiones unidas de Salud y de Ciencia
y Tecnologia, con proyecto de decreto que adicionalafrac-
cion IX bis al articulo tercero, adiciona un Titulo Quinto
bisy su capitulo Unico, y €l articulo 421 bis, todo alaLey
General de Salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y Cienciay Tecnologia
de laH. Camara de Diputados del Congreso de la Union,
fueron turnadas para su estudio y dictamen dos iniciativas
de ey sobre el genoma humano, la primera sobre lainves-
tigacion, el fomento, el desarrollo, control y regulacion del
genoma humano, presentada por el C. Diputado Francisco
Patifio Cardonaintegrante del Partido de laRevolucién De-
mocréatica (PRD), el 25 de septiembre de 2001, y la segun-
da una iniciativa que adiciona el Titulo Décimo Octavo,
“GenomaHumano”, alaLey Genera de Salud, presentada
por el Diputado Manuel Wistano Orozco Garza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la sesion
del 14 de Diciembre del 2001.

Los integrantes de esas Comisiones Unidas, con funda-
mento en las atribuciones que les otorgan los articulos 39
numerales 1°y 3% 43, 44y 45y demés relativos de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y 94 del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por tratarse de dos iniciativas de
gran actualidad y relevancia que coinciden en los concep-
tos fundamentales expresados en los articulos que propo-
nen, que fueron presentadas en un [apso menor de 3 meses,
sometemos a la consideracion de los miembros de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, mismo que se
realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del analisisy dictamen delas
iniciativas mencionadas anteriormente, desarrollan su
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trabgjo conforme el procedimiento que a continuacion se
describe:

|. En el capitulo de *“ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen de las referidas iniciativas y de los
trabgjos previos de las Comisiones dictaminadoras.

. En el capitulo correspondientea“ CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza el acance de las propuestas de
reformasy adiciones en estudio.

1. En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, las Comi-
siones Unidas mencionadas expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan
ladecision derespaldar en lo general lasiniciativas en ané-
lisis.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 25 de septiembre del 2001, el
C. Diputado Francisco Patifio Cardona, miembro del Parti-
do de la Revolucién Democrética presenté el Proyecto de
Ley sobrelalnvestigacion, el Fomento, el Desarrollo, Con-
trol y Regulacion del Genoma Humano, por lo cual |a Pre-
sidencia de la Mesa Directiva turno en esa misma fecha la
iniciativa de Ley ala Comision de Salud y ala Cienciay
Tecnologia, para su estudio y dictamen.

2. En sesion celebrada el dia 14 de diciembre del 2001, €
C. Dip. Manuel Wistano Orozco Garza, a nombre de los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, present6 e Proyecto de Iniciativa que reforma la
Ley General de Salud, adicionando un titulo decimoctavo,
referente a GenomaHumano, por lo cual laPresidenciade
laMesa Directivaturno en esamismafechalainiciativade
reforma a las Comisiones Unidas de Salud y de Cienciay
Tecnologia, para su estudio y dictamen conjunto.

3. El 27 de noviembre del afio 2002 en sesidn conjunta de
las Comisiones de Salud y Cienciay Tecnologia, conforme
alas facultades que le otorgala Ley Organica del Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanos, el dictamen
relativo a la Investigacion, el fomento, el desarrollo, con-
trol y regulacion del Genoma Humano, y delainiciativade
reformay adicion del titulo decimoctavo denominado Ge-
nomaHumano alaLey General de Salud, fue aprobado por
ambas comisiones, enviandolo ala Mesa Directiva para €
tramite legislativo respectivo.

4. Referente alo que establece el articulo 44 en su numeral

4 delaLey Organicadel Congreso Genera de los Estados

Unidos Mexicanos, la Comision de Salud, con anuencia de
la Comision de Cienciay Tecnologia encomendd a su Pri-

mera Subcomision denominada “ Administracion de Salud”

preparara el dictamen respectivo, por lo cua ésta llevo a
cabo reuniones de trabajo entre los integrantes de ambas

Comisiones, en las que se analizaron y discutieron amplia-

mente ambas iniciativas, tanto en sus exposiciones de mo-

tivos, como en el articulado de ambos proyectos.

5. Las Comisiones dictaminadoras, realizaron unarevision
exhaustiva en la legislacion comparada (principalmente
Estados Unidos, Chile y Espafia) relacionada con el tema
en cuestion. Asimismo, consideraron |os siguientes acuer-
dos internacionales: la Declaracion sobre € Genoma Hu-
mano Yy los Derechos Humanos de la UNESCO, aprobada
por la Asamblea General delas Naciones Unidas, el cual se
anexa como parte integrante del presente dictamen, y €
Convenio paralaProteccion delos Derechos Humanosy la
Dignidad Humana en relacion con la aplicacion de la Bio-
logiay laMedicina del Consejo de Europa.

6. A su vez las Comisiones encargadas de preparar € dic-
tamen analizaron la facultad del Congreso para legislar en
la materia, de esto se desprendid que nuestra Carta Magna
en su articulo cuarto garantiza el derecho ala proteccion de
lasalud que tiene toda persona. Asi también, €l articulo 73
fraccion XVI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos facultaa Congreso delaUnion parale-
gislar en materia de salubridad general.

7. Ademés se encargaron de preparar el dictamen tomando
en consideracion las aportaciones de |os Diputados de los
diversos grupos parlamentarios pertenecientes a las Comi-
siones de Salud y Cienciay Tecnologia, asi como las opi-
niones que se recogieron del Consorcio Promotor del Insti-
tuto de Medicina Gendmica, investigadores de los
Institutos Nacionales de Salud, de la Universidad Nacional
Auténomade Méxicoy delaAcademiaMexicanade Cien-
cias.

8. Las Comisiones dictaminadoras con fundamento en las
facultades que les atribuye la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, celebraron e
pasado 10 de abril del presente el Seminario “El Genoma
Humano: Retos, Oportunidades Y Riesgos’, con distingui -
dos especialistas, a efecto de acercar a sus Diputados inte-
grantes mayores elementos de juicio e informacion para el
cumplimento de sus tareas legidativas.
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9. Con fecha 15 de octubre del afio 2003 la Direccion Ge-
neral de Proceso Legiglativo delaH. Camara de Diputados
delaLIX Legidlatura, remitié el dictamen aprobado por las
Comisiones de Salud y de Cienciay Tecnologiaala Comi-
sion de Salud a efecto de redlizar |las observaciones a mis-
mo, por lo que el Presidente de la Comision de Salud lo
hizo del conocimiento atodos los miembros integrantes de
lamisma, con laintencion de nutrir € documento en men-
cion.

10. Con fecha 4 de noviembre de 2003 y con el propdsito
dedifundir atodos los Diputados delaLIX Legisiatura, los
avances técnicos, médicos y cientificos en relacion a Ge-
noma Humano. las comisiones de Salud y de Ciencia y
Tecnologia, previa convocatoria publicada en la Gaceta
Parlamentaria, reaiz6 en las instalaciones del Recinto Le-
gislativo una conferencia magistral con la participacion de
ponentes del Consorcio Promotor del Instituto de Medici-
na Genomica.

En el siguiente capitulo se exponen los motivos y acance
de las propuestas de reformas y adiciones planteados en las
iniciativas en estudio.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Ambas propuestas legislativas, pretenden establecer un
marco normativo que regule el tratamiento que se aplique
a conocimiento del Genoma Humano; bagjo esa posicion y
tomado en cuenta |os antecedentes, actividades y trabgjos
desarrollados, estas Comisiones exponen |0s siguientes:

CONSIDERANDOS

Dada la complejidad del tema en cuestion, se estima con-
veniente exponer agunos de |os sucesos que ubican hoy en
diaen el ambito mundial, el estudio del genomahumano en
el proyecto medular de la biologia moderna; asi mismo, y
para mayor precision de laterminologia utilizada, se anexa
como parte integrante del presente dictamen un Glosario de
términos.

En lainvestigacion y estudio de la iniciativa referida, 1os
integrantes de las Comisiones dictaminadoras, concluimos
que se le denomina material genético alos compuestos ca-
paces de transferir las caracteristicas celulares de indivi-
duos y grupos de una especie. Se conoce que antes de los
anos ochenta se habia realizado la secuenciacion de genes
sueltos de muchos organismos, asi como de “genomas’ de
entidades subcelulares (algunos virus y plasmidos). Ante

ello, en algunos grupos de investigacion setenialaidea de
comprender |os genomas de algunos microorganismos. De
igual manera, existia el deseo de arribar a una investiga-
cion similar en torno a la composicion genética de los hu-
manos y es hasta el afio de 1986 en los Estados Unidos,
cuando se concreta institucionalmente la idea de determi-
nar la secuencia del genoma humano atraves de lo que se
ha denominado Proyecto Genoma Humano (PGH). El afio
siguiente, tras un congreso de hidlogos en el Laboratorio
de Cold Spring Harbor, se adhirié alaideae Instituto Na-
cional dela Salud de esa mismanacion. Con €l interés des-
pertado en otros paises por abordar cientificamente este te-
ma, en 1988 se establecio la Organizacion del Genoma
Humano (HUGO), como entidad destinada a la coordina-
cion internacional, a evitar duplicaciones de esfuerzos, y a
diseminar el conocimiento en el mundo entero.

El Proyecto Genoma Humano (PGH), consideramos que es
la més ambiciosa tarea de investigacion biomédica de la
historia. Con éste se ha logrado secuenciacion casi com

pletadel genoma humano y la elaboracion de un mapa que
ubica a cada uno de los genes que forman parte de esa mo-

|écula. EI genoma humano esta formado por cerca de 3,200
millones de nucledtidos también llamados bases, que for-

man una molécula de &cido desoxirribonucleico, comin-

mente llamado ADN o DNA. Los nucleétidos que forman
a ADN pueden ser de cuatro tipos diferentes: Adenina (A),

Guanina (G), Citosina (C) y Timina (T). Los genomas de
otras especies también estén formados de los mismos cua-

tro nucledtidos, la diferencia radica en el orden que estos
tienen dentro de la secuencia y el tamafio del genoma. El

genoma humano contiene lainformacion que caracterizaa
cada ser humano como miembro individual de la especie
humana. El genoma se encuentra en €l nlcleo de cada una
de los trillones de células que forman a organismo huma-

no. La molécula se compacta formando cromosomas, que
en el caso del ser humano son 23 pares. Los genes, por tan-

to, son segmentos de la cadena de ADN. Se calcula que
existen entre 30,000 y 40,000 genes en el genoma humano.

Cada gen dalugar auna o més proteinasy estas|levan acabo
diferentes funciones dentro de las células, que a su vez se
organizan en tejidos para formar los organos y sistemas
que integran a cuerpo humano, a respecto el pasado mes
de abril se anuncié la culminacion del proyecto del Geno-

ma Humano e cua dio como resultado la secuencia com-

pleta de los 3 200 millones de nucledtidos (A,G,T,C) que
lo componen. Esto significa, que los cerca de 40 000 genes
(ue componen nuestra cartografia genética abergan todala
informacion genética en donde cerca de 1400 de ellos son
los causantes de las enfermedades genéticas.
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Lamedicinagenomicaque se define como laidentificacion
de las variaciones del genoma humano que confieren ries-
go a padecer enfermedades comunes, dara lugar a una
précticamédicamésindividualizada, més preventivay mas
predictiva, dichos avances permitiran identificar oportuna-
mente alos individuos con riesgo a desarrollar enfermeda-
des antes de que aparezcan los sintomas, y de estaformase
podraevitar o retrasar sus manifestaciones, complicaciones
y secuelas, otorgando al individuo el derecho alasalud asi
como una mejor calidad de vida a través de tratamientos
especificos e individualizados.

Las Comisiones unidas de Salud y de Cienciay Tecnologia
consideran que €l desarrollo de la investigacion del Geno-
ma Humano es el instrumento que en forma directa dard
beneficios alosindividuosy ala poblacion en general, ya
que mediante el estudio del Genoma Humano se podra
identificar la susceptibilidad de los individuos a las enfer-
medades, o cual permitir& definir oportuna y especifica-
mente, |as actividades preventivas necesarias, tanto en lo
individual como en lo colectivo, lograndose de esta mane-
ra, disminuir la aparicion de esas enfermedades, pero tam-
bién serén posibles obtener un verdadero diagnostico pre-
coz y tratamiento oportuno y adecuado en aquellos
individuos en los que las medidas preventivas no den €l re-
sultado esperado, todo ello generaria una considerable dis-
minucion de los costos de atencion a la salud, al lograrse
acciones especificas de prevencion, diagnéstico y trater
miento. Esta medicina incidira directamente tanto en las
patol ogias actuales como en las emergentes.

Se debe apuntar que en €l inicio del PGH, |os propios cien-
tificos plantearon la conveniencia de emprender en parale-
lo ala parte técnica del proyecto, estudios y debates inter-
disciplinarios sobre los posiblesimpactos éticos, sociaesy
legales derivados de |a avalancha de datos genéricos que
suministrara esta empresa. Por primera vez un gran pro-
yecto tecnocientifico cuenta entre sus objetivos explicitos
el analizar las cuestiones y dilemas sociales que una nueva
tecnologia puede suscitar, procurando una amplia partici-
pacion de fildsofos, juristas, responsables sociales, lideres
religiosos, entre otros.

Se espera, que con la culminacion del proyecto de Genoma
Humano en donde se obtuvo la secuencia completa de los
3,200 millones de nucledtidos superen y reemplacen a los
métodos tradicionales en el diagndstico y pronostico de en-
fermedades con componentes genéticos, tanto durante €
embarazo, como en €l nacimiento y lavida adulta. Las en-
fermedades comunes son el producto de la interaccion en-

tre el genomay el medio ambiente en que se desarrolla el
individuo, relevantes cada una de €llos, ya que las varia-
ciones gendmicas que confieren riesgo o proteccion a pa-
decer enfermedades comunes son propias de cada pobla-
cion.

Considerando que estas expectativas son factibles, se podra
evitar o retrasar la aparicion de enfermedades que repre-
sentan problemas nacionales de salud, y otras con menor
impacto epidemioldgico. Esto significaria reorientar paula-
tinamente, |a préctica de la medicina hacia la prediccion y
prevencion de enfermedades con o que se lograrian gran-
des ahorros ya que los costos asociados a tratamiento de
padecimientos disminuirian de manera importante.

En la practica médica se prevén métodos mas eficaces de
diagnéstico de enfermedades, asi como técnicas terapéuti-
cas y uso de farmacos con un grado de efectividad mayor
a reducir las posibilidades de tratamientos inadecuados y
problemas de rechazo a ciertas medicinas. A traveés de dis-
ciplinas como lafarmacogenomica, que estudialarespues-
ta conjunta de mditiples genes a un farmaco, se espera la
elaboracion de farmacos més especificos y por ello més
eficaces, dirigidos a grupos poblacionales que comparten
ciertas secuencias de ADN asociadas aun mejor efectoy a
una menor toxicidad del farmaco en el individuo. Por su
parte, la terapia génica que consiste en la introduccion de
un nuevo gen directamente al organismo receptor o0 a clu-
las en cultivo tomadas del paciente, abrird una amplia gama
de oportunidades de tratamiento para enfermedades genéti -
cas, tales como lahemofiliay lafibrosis quistica, asi como
para enfermedades complejas como las neoplasias o como
e SIDA.

Ademés del campo de la salud se espera que se manifies-
ten aplicaciones en otras areas del conocimiento y la préc-
tica. Estos logros cientificos y tecnol dgicos se veran refle-
jados en una serie de aplicaciones en la vida cotidiana de
las personas y en las técnicas de investigacion de discipli-
nas gjenas a campo médico. La bioinformética permitira
comparar genes y genomas completos, 1o que junto con
otros datos hioldgicos y paleontolgicos, esta dando nue-
vas claves de laevolucion delavida. El desciframiento del
genoma humano permitiralaidentificacion del individuoy
Se podran conocer sus caracteristicas fisicas, aln antes de
su nacimiento. Estas posibilidades ya estan siendo explota-
das en algunos paises para efectos de determinar la identi-
dad de agun individuo.
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Consideramos importante enfatizar la posible falta de con-
fidencialidad de datos genéticos de cada individuo aterce-
ras personas fisicas 0 morales, supone un grave atentado a
laintimidad y pone en peligro expectativas de la persona
afectada, condicionando delicadas decisiones en diversos
ambitos como |o son: Su entorno familiar, educativo, de sa-
lud, laboral, mercantil, entre otros.

Es por ello que los integrantes de las Comisiones dictami -
nadoras, reconocemos que hay que legislar especificamen-
te para evitar el uso indebido de informacion genética por
parte de empresas privadas y agencias gubernamentales,
sobre todo a la vista del peligro de difusion por métodos
electronicos. Una cuestion clave agui se centraen el equi-
librio entre el derecho individual alaintimidad genéticay
la obligacion de la sociedad a evitar dafios a terceros.

En cuanto a las principales interrogantes €éticos y sociales
en esta area, consideramos que se pueden resumir como Si-
gue: Existe una preocupacion justificable de que las prue-
bas genéticas (sobre todo las que detecten riesgo o predis-
posicion a enfermedades genéticas) puedan servir para
estigmatizar alos individuos y lleven a discriminacion; las
industrias podrian “seleccionar” a personal sobre la base
de su “salud genética’, descuidando |os aspectos de higie-
ne ambiental y seguridad en |as fébricas; las compafiias de
seguros tenderian a manejar los datos genéticos en su pro-
vecho, negando cobertura a determinados individuos o im-
poniendo primas altas. Se presenta ademas, un caudal de
interrogantes sobre |a organizacion del sistema de Seguri-
dad Social. Habra pues, que seguir aprendiendo a conjugar
los principios, a parte del de la seguridad juridica, los deon-
tol 6gicos de beneficenciay autonomiaen el contexto de la
informacion genética. Un tema bésico, sobre todo alavista
de los problemas presupuestarios de la Salud Pablica, serd
el de laasignacion de recursosy el de laigualdad de acce-
S0 alos servicios genéticos médicos.

Consideramos los integrantes de estas Comisiones, que se
debe asegurar la proteccion a la dignidad humana; evitar
(ue se impongan criterios comerciales de empresas biotec-
nologicas que desean implantar a toda costa sus pruebas
genéticas, aun cuando no sean de beneficio personal o parala
poblacion.

Destacando la importancia que comparten la Declaracion
Universa de la UNESCO sobre el Genoma Humano y los
Derechos Humanos de 1997, asi como e Convenio del
Consgjo de Europa para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos y la Dignidad del Ser Humano; consideramos rele-

vante la participacion que debe tener nuestro pais en € de-
bate internacional sobre el genoma humano, mismo que es
considerado patrimonio de la humanidad, con €l fin que lo-
gremos aportar nuestras propias perspectivas, problemasy
necesi dades.

La primacia de los valores y principios proclamados tanto
en la Declaracion Universal antes mencionada, como en
los Convenios sobre Derechos Humanos y Biomedicina,
constituyen un importante primer paso para la proteccion
del ser humano en relacion con los efectos no deseables de
los desarrollos cientificos y tecnol dgicos delagenética. La
reflexion sobre las diversas implicaciones del desarrollo
cientificoy tecnoldgico en el campo de la genémica huma
na, lacual debe hacerse atendiendo alo siguiente: a) El res-
peto a la dignidad, a la identidad e integridad humanas
como derechos fundamentales; b) Que el conocimiento del
genoma humano forma parte del patrimonio comdn de la
humanidad como una realidad y no sblo como una expre-
sion meramente simbdlica.

Consideramos también que dadas las diferencias socialesy
economicas en nuestro pais, los beneficios derivados del
referido desarrollo, hacen necesario una mayor solidaridad
entre los grupos de investigadores y las instituciones, pro-
movida en particular por parte de aquellos grupos e institu-
ciones que poseen la facultad para ello y un mayor grado
de desarrollo; se debe de considerar €l disefio y larediza-
cion por parte del gjecutivo de una politica planificada de
investigacion sobre las ciencias gendmicas, asi como la
realizacion de esfuerzos para extender de manera general
atodas | as poblaciones, sin ningln tipo de seleccion, € ac-
ceso a las aplicaciones de los conocimientos gendmicos y
respetar |a especificidad y diversidad genética de los indi-
viduosy de los pueblos, asi como su autonomiay dignidad.

De igual manera los integrantes dictaminadores considera-
mos que algunas aplicaciones de investigacion del genoma
operan ya como una realidad cotidiana en nuestro pais, sin
un adecuado y completo marco juridico, dejando en estado
de indefension y vulnerabilidad tanto a paciente respecto
de sus derechos, y la responsabilidad del prestador de los
servicios de la salud. Lo anterior hace necesario que; me-
diante procesos democréticos y plurales se promueva una
legidlacion primaria que regule los siguientes aspectos:

a) Considerar como materia de Salubridad General a Ge-
noma Humano;

b) El concepto;
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¢) Proteccion del Genoma Humano;
d) Prohibir la discriminacion y conculcacion de derechos;
€) Salvaguardar la confidencialidad de los datos geneéticos;

f) La orientacion de la investigacion, el conocimiento y
aplicaciones del genoma humano a la proteccion de la sa-
lud; y

g) Lapromocion que redlice el Estado al respecto.

Es preciso mantener €l contacto e intercambio de informa-
cion entre los especialistas del pais, fomentar el estudio, €
desarrollo de proyectos de investigacion y ladifusion dela
informacion sobre |0s aspectos sociales, éticos y juridicos
relacionados con a genética humana.

Se deben invocar “Los principios democréticos de la dig-
nidad, laigualdady el respeto mutuo delos hombres’ eim-
pugnar “el dogma de la desigualdad de los hombres y de
las razas’, recordando nuestra adhesion a los Principios
Universales de los Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Interna-
ciona de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion Racial, la Declaracion
de Principios de la Cooperacion Cultural Internacional de
la UNESCO, la Recomendacion de la UNESCO relativa a
la situacion de los investigadores cientificos, la Declara-
cion de la UNESCO sobre laRaza y los Prejuicios Racia-
les, el Convenio de laOIT (N° 111) relativo ala discrimi-
nacion en materia de empleo y ocupacion y el Convenio de
laOIT (N° 169) sobre pueblos indigenas y tribales en pai-
ses independientes. Todo ello refiere, expresa o tacitamen-
te, que las investigaciones sobre el genoma humano y sus
aplicaciones abren inmensas perspectivas de mejoramiento
delasaud de los individuos y de toda la humanidad, pero
destacan que deben respetar primordialmente la dignidad,
lalibertad y los derechos del ser humano, y prohibir enér-
gicamente toda forma de discriminacion fundada en las ca-
racteristicas genéticas.

En una perspectiva de equidad, observando los beneficios
parala salud derivados de la aplicacion de los conocimien-
tos sobre el genoma, denotamos que se corre el riesgo que
se incrementen |as brechas de desigualdad entre |os menor
y mayormente favorecidos. En este caso, lainiquidad esta
asociada al acceso-beneficio de la tecnologia genética, ya
sea con criterios de universalidad por medio delainclusion
del examen genético en un portafolio minimo de servicios

de salud o con criterio econémico asociado a la capacidad
de pago. En este Ultimo aspecto las industria farmacobio-
|6gica basa sus esperanzas de obtener grandes utilidades,
por tal motivo, estén destinando grandes sumas alainves-
tigacion y experimentacion de las aplicaciones del conoci-
miento del genoma.

Dentro de la jerarquia de los Derechos Humanos se en-
cuentran los de tercera generacion, referidos al derecho d
desarrollo, progreso y calidad de vida de los pueblos; tal es
el caso de la manipulacion genéticay la defensa del patri-
monio genético de la humanidad, que son protegidos como
laesencia de lavida

El objetivo esencial del estudio y andlisis de estas iniciati-
vas, se traduce en su unificacion a efecto de fijar €l marco
general normativo del tratamiento sobre el conocimiento
del genoma humano, a fin que no se vulneren con las in-
vestigaciones biocientificas los derechos fundamentales
del ser humano. Esta legislacion surge por la ausencia de
un marco juridico naciona que reglamente tal hipétesis;
pretendiendo fijar su rumbo en defensay beneficio del ser
humano, donde €l equilibrio, €l respeto y el afan de garan-
tizar lalibertad de investigacion, reiteramos, se sustente a
hecho que no todo lo técnicay cientificamente posible es
éticamente aceptable.

El compromiso en materia bioética no esta reservado en lo
particular. Por el contrario, es unaresponsabilidad compar-
tiday conjunta de todos los actores involucrados y ciuda-
danos que busquen una vida sana, natura y pacifica, que
vayaalapar con € desarrollo de laingenieria genética. En
consecuencia, esta legislacion servird para candizar y fa-
vorecer el avance biotecnol dgico en materiade ciencias ge-
ndmicas, afin de lograr su maximo provecho para el hom-
bre. Las ciencias gendmicas no pueden utilizar sus avances
a efectos de seleccion o mejoramiento eugenésico de los
humanos.

Toda vez que es necesario facultar alas autoridades de sa-
lud federal para preservar €l interés publico y sentido ético
en € estudio, investigacion y desarrollo del, Genoma Hu-
mano, como materia de salubridad general, asi como para
establecer un padrdn de ingtituciones publicas y privadas
donde conste un registro expedido por las propias autori-
dades, estableciéndose €l objeto y aplicaciones especificas
de susinvestigaciones, los legisladores de estas comisiones
unidas , consideran necesario incluir un articulo 103 Bis 6
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donde se cumplan con tales objetivos, y en el que se consi-
deren que en usos comerciales se cumplan en su totalidad
los requisitos de la normatividad de la materia.

Por |o anteriormente expuesto, y después de que los Dipu-
tados integrantes de las Comisiones de Salud y de Ciencia
y Tecnologiade laLIX Legislaturarealizaron un estudio a
lainiciativa presentada por laL VIl Legislatura, realizando
las adecuaciones a presente documento y de conformidad
alo establecido en los articulos 45 numeral 6, incisos €) y
f) delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, derivado
del andlisis y estudio hecho a las iniciativas presentadas
por los Diputados proponentes, |os integrantes de las Co-
misiones Unidas de Salud y de Cienciay Tecnologiade la
H. Camara de Diputados, consideran conveniente modifi-
car y unificar los proyectos de decreto para quedar como
sigue:

DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION IX BIS
AL ARTICULO TERCERO, ADICIONAUNTITULO
QUINTO BISY SU CAPITULO U(NICO, Y EL AR-
TICULO 421 BIS, TODO A LA LEY GENERAL DE
SALUD.

ARTICULO UNICO.- Seadicionaunafraccion IX Bisal
articulo 3°; se adiciona un Titulo Quinto Bisy su Capitulo
Unico denominado “El Genoma Humano” con los articu-
los 103 Bis, 103 Bis 1, 103 Bis 2, 103 Bis 3, 103 Bis 4, 103
Bis5, 103 Bis6y 103 Bis 7, y €l articulo 421 Bis, todo a
laLey General de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°.- En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general:

... IX Bis. El genoma humano
TITULO QUINTOBIS
CAPITULO UNICO
El Genoma Humano
Articulo 103 Bis.

El genoma humano es el material genético que caracteriza
alaespecie humanay que contiene toda lainformacion ge-

nética del individuo, considerandosele como la base de la
unidad bioldgica fundamental del ser humano'y su diversi-
dad.

Articulo 103 Bis 1.

La ciencia Gendmica es patrimonio de la Humanidad, el
Genoma Humano individua pertenece Unicamente a cada
ser humano.

Articulo 103 Bis 2.

Nadie podra ser objeto de discriminacion, conculcacion de
derechos, libertades o dignidad con motivo de sus caracte-
res genéticos. El Genoma Humano no puede dar lugar a be-
neficios pecuniarios, ni puede ser objeto de patentes.

Articulo 103 Bis 3.

Todo estudio en este campo debera contar con la acepta-
cion expresa de la persona sujeta al mismo o de su repre-
sentante legal en términos de la legislacion aplicable.

En el mangjo de la informacion debera salvaguardarse la
confidencialidad de los datos genéticos de todo grupo o in-
dividuo, obtenidos o conservados con fines de diagnostico
y prevencion, investigacion, terapeuticos o cualquier otro
proposito, salvo en |os casos que exista orden judicial.

Articulo 103 Bis 4.

Se debe respetar el derecho de toda persona a decidir, in-
cluso por tercera persona legalmente autorizada, que se le
informe 0 no de | os resultados de su examen genético y sus
consecuencias.

Articulo 103 Bis 5. La investigacion, cientifica, innova-
cion, desarrollo tecnoldgico y aplicaciones del genoma hu-
mano, estaran orientadas a la proteccion de la salud, preva-
leciendo el respeto alos derechos humanos, lalibertad y la
dignidad del individuo; quedando sujetos a marco norma-
tivo respectivo.

Articulo 103 Bis 6.- A efecto de preservar el interés pabli-
co y sentido ético en el estudio, investigacion y desarrollo
del Genoma Humano como materia de salubridad general,
sefacultaala Secretaria de Salud para establecer mecanis-
mos de control y fiscalizacion en la materia, entre los cua-
les deberan establecer un padron de Instituciones Plblicas
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y Privadas, quienes deberan contar con un registro expe-
dido por las propias autoridades donde se establezca el ob-
jeto y las aplicaciones especificas de sus investigaciones.
Tratandose de usos comerciales se deberan cumplir ade-
més | os requisitos que se sefialan en la reglamentacion es-
pecifica.

Articulo 103 Bis 7.- Quien infrinja los preceptos de este
capitulo, se hara acreedor alas sanciones que establezcala
ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con 4 mil a 10 mil veces
el salario minimo general diario vigente en la zona econo-
mica de que se trate e inhabilitacion de siete a diez afios, en
el desempefio de empleo, profesion o cargo publico, a
quien infrinja las disposiciones contenidas en el Capitulo
Unico del Titulo Quinto Bis de esta Ley, o la cancelacion
de Cédula con Efectos de Patente, la concesion o autoriza-
Cion respectiva segun sea el caso. Lo anterior, sin afectar €
derecho del o los afectados, de presentar denuncia por €
delito o delitos de que se trate.

TRANSITORIO.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salade Comisiones de la Honorable Camara de Diputados.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de
estas Comisiones Unidas de Salud y de Cienciay Tecnolo-
gia

Los CC. diputados que integran las Comisiones de Salud y
de Cienciay Tecnologia:

Diputados: José Angel Cordova Villalobos, Presidente de
la Comision de Salud (rubrica) e integrante de la Comision
de Cienciay Tecnologia; Julio César Cordova Martinez,
Presidente de la Comision de Cienciay Tecnologia (rdbri-
ca); José Javier Osorio Salcido, Secretario (rdbrica); Pablo
Anaya Rivera, Secretario (rdbrica); Maria Cristina Diaz
Salazar, Secretaria (rubrica); Rafael Garcia Tinajero, Se-
cretario; Radl Rogelio Chavarria Salas (rdbrica); Benja-
min Sahagdn Medina (rdbrica); Abraham Veldzquez Iribe;
Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica); Martin Remigio Vida-
fia Pérez (rubrica) integrante de la Comision de Salud y de
la Comision de Cienciay Tecnologia; Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco; José Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica);

Jests Aguilar Bueno (rubrica); Marco Antonio Garcia Aya-
la; Jaime Fernandez Saracho (rdbrica); Hugo Rodriguez
Diaz (rbrica) integrante de la Comision de Salud y de la
Comision de Cienciay Tecnologia; José Garcia Ortiz; 1sa-
ias Soriano Lopez; Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rubrica); Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica); Lucio
Galileo Lastra Marin (rubrica) integrante de la Comision
de Salud y de la Comision de Cienciay Tecnologia; Maki
Esther Ortiz Dominguez (rlbrica); Francisco Rojas Toledo
(rubrica); José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica); Maria
Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Julio Boltvinik Kalin-
ka; Javier Manzano Salazar; Irma S. Figueroa Romero;
José Luis Naranjo y Quintana; Radl Pifia Horta; Victor
Manuel Alcerreca Sanchez, Secretario (rubrica); Maria
Eloisa Talavera Hernandez, Secretaria (rubrica); Omar
Ortega Alvarez, Secretario; Maria Angélica Ramirez Luna
(rdbrica); Fernando Ulises Adame de Ledn; Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro; Dolores del Carmen Gutiérrez
Zurita; Abdallan Guzmén Cruz, Francisco Alberto Jimé-
nez Merino (rdbrica); Moisés Jiménez Sanchez (rubrica);
Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica); Salvador Pablo Mar-
tinez Della Rocca; Jose Luis Medina Lizalde; Alfonso Ju-
ventino Nava Diaz (rubrica); José Rangel Espinosa; Mar-
garita Saldafia Hernandez (rubrica); Maria Esther de
Jeslis Scherman Leafio; Roger David Alcocer Garcia (rU-
brica); Sheyla Fabiola Aragén Cortés (rlbrica); Rosa Ma-
ria Avilés Najera; Consuelo Camarena Gomez, Patricia
Elisa Duran Reveles (rabrica); Humberto Francisco Fili-
zola Haces, Rubén Alfredo Torres Zavala (rdbrica); Mari-
sol Urrea Camarena (rubrica); Jorge Baldemar Utrilla Ro-
bles (rdbrica).»

«Dictamen con proyecto de decreto de lainiciativa de Ley
Sobre |a Investigacion, el Fomento, el Desarrollo, control
y regulacion del Genoma Humano, y de la iniciativa de re-
formay adicion del Titulo Decimoctavo “Genoma Huma-
no” alalLey Genera de Salud.— LIX Legislatura

ANEXO

Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los De-
rechos Humanos.

La Conferencia General

Recordando que en el Predmbulo de la Constitucion de la
UNESCO se invocan «los principios democréticos de la
dignidad, laigualdad y el respeto mutuo de los hombres» y
se impugna «el dogma de la desigualdad de los hombres'y
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de las razas», seindica «que laamplia difusion de la cultu-
ray laeducacion de lahumanidad paralajusticia, laliber-
tad y la paz son indispensables ala dignidad del hombre'y
constituyen un deber sagrado que todas |as naciones han de
cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mu-
tua», se proclama que «esa paz debe basarse en la solidari -
dad intelectual y moral de la humanidad» y se declara que
la Organizacion se propone alcanzar «mediante la coopera-
cion de las naciones del mundo en las esferas de la educa-
cion, de lacienciay de la cultura, los objetivos de paz in-
ternacional y de hienestar general de la humanidad, para el
logro de los cuales se han establecido las Naciones Unidas,
como proclama su Carta».

Recordando solemnemente su adhesion a los principios
universales de los derechos humanos afirmados, en parti-
cular, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
del 10 de diciembre de 1948y los dos Pactos Internaciona-
les de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, So-
cilesy Culturalesy de Derechos Civilesy Politicos del 16
de diciembre de 1966, la Convencion de las Naciones Uni -
das para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genoci-
dio del 9 de diciembre de 1948, |a Convencion Internacio-
nal de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racia del 21 de diciembre
de 1965, la Declaracién de las Naciones Unidas de los De-
rechos del Retrasado Mental del 20 de diciembre de 1971,
la Declaracion de las Naciones Unidas de |os Derechos de
los Impedidos del 9 de diciembre de 1975, la Convencion
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer del 18 de di-
ciembre de 1979, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder del 29 de no-
viembre de 1985, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989,
las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Oportunidades para |as Personas con Discapa-
cidad del 20 de diciembre de 1993, la Convencién sobre la
prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacena-
miento de armas bacteriol dgicas (bioldgicas) y toxinicasy
sobre su destruccion del 16 de diciembre de 1971, la Con-
vencién dela UNESCO relativa ala Lucha contralas Dis-
criminaciones en la Esfera de la Ensefianza del 14 de di-
ciembre de 1960, la Declaracion de Principios de la
Cooperacion Cultural Internacional de la UNESCO del 4
de noviembre de 1966, |a Recomendacion de la UNESCO
relativa ala Situacion de los Investigadores Cientificos del
20 de noviembre de 1974, la Declaracion de la UNESCO
sobre la Raza y los Prejuicios Raciales del 27 de noviem-

bre de 1978, e Convenio dela OIT (N° 111) relativo ala
Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacion del 25
de junio de 1958 y el Convenio delaOIT (N° 169) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes del
27 de junio de 1989.

Teniendo presentes, y sin perjuicio de lo que dispongan los
instrumentos internacionales que pueden concernir a las
aplicaciones de la genética en la esfera de la propiedad in-
telectual, en particular la Convencion de Berna para la
Proteccion delas Obras Literariasy Artisticas del 9 de sep-
tiembre de 1886 y la Convencion Universa de la UNES:
CO sobre Derecho de Autor del 6 de septiembre de 1952,
revisadas por Ultima vez en Paris el 24 dejulio de 1971, el
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad In-
dustrial del 20 de marzo de 1883, revisado por Ultima vez
en Estocolmo el 14 de julio de 1967, el Tratado de Buda-
pest de laOMPI sobre el Reconocimiento Internacional del
Depdsito de Microorganismos alos fines del Procedimien-
to en materia de Patentes del 28 de abril de 1977, e Acuer-
do sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (ADPIC) anexado al
Acuerdo por € que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio que entr en vigor € 1° de enero de 1995.

Teniendo presente también el Convenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biologica del 5 de junio de
1992 y destacando a este respecto que el reconocimiento de
ladiversidad genética de la humanidad no debe dar lugar a
ninguna interpretacion de tipo socia o politico que cues-
tione «la dignidad intrinseca y (...) los derechos iguales e
inalienables de todos |os miembros de |a familia humana,
de conformidad con el Preambulo de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos. .

Recordando sus Resoluciones 22 C/13.1, 23 C/13.1, 24
C/13.1,25C/5.2, 25 C/7.3, 27 C/5.15, 28 C/0.12, 28 C/2.1
y 28 C/2.2 en las cuales seinstaba ala UNESCO a promo-
ver y desarrollar la reflexion éticay las actividades cone-
xas en lo referente a las consecuencias de los progresos
cientificos y técnicos en el campo delabiologiay lagene-
tica, respetando los derechos y las libertades fundamenta-
les del ser humano.

Reconociendo que |as investigaciones sobre el genoma hu-
mano y sus aplicaciones abren inmensas perspectivas de
mejoramiento de la salud de losindividuos y de todala hu-
manidad, pero destacando que deben a mismo tiempo res-
petar plenamente la dignidad, |a libertad y los derechos de
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la persona humana, asi como la prohibicion de toda forma
de discriminacion fundada en |as caracteristicas genéticas.

Proclama los principios siguientes y aprueba la presente
Declaracion:

A.LA DIGNIDAD HUMANA'Y EL GENOMA
HUMANO

Articulo 1. El genomahumano esla base de la unidad fun-
damental de todos los miembros de lafamiliahumanay del
reconocimiento de su dignidad intrinseca y su diversidad.
En sentido simbdlico, €l genoma humano es el patrimonio
de la humanidad.

Articulo. 2. ) Cada individuo tiene derecho al respeto de
su dignidad y derechos, cualesquiera que sean sus caracte-
risticas.

b) Esta dignidad impone que no se reduzca alosindividuos
a sus caracteristicas genéticas y que se respete el carécter
unico de cada uno y su diversidad.

Articulo 3. El genoma humano, por naturaleza evolutivo,
estd sometido a mutaciones. Entrafia posibilidades que se
expresan de distintos modos en funcion del entorno natural
y social de cada persona, que comprende su estado de sa-
lud individual, sus condiciones de vida, su alimentacion y
su educacion.

Articulo 4. El genoma humano en su estado natural no
puede dar lugar a beneficios pecuniarios.

B. DERECHOSDE LASPERSONASINTERESADAS

Articulo 5. @) Unainvestigacion, un tratamiento o un diag-
nostico en relacion con el genoma de un individuo, slo
podra efectuarse previa evaluacion rigurosa de |0s riesgos
y las ventgjas que entrafie y de conformidad con cualquier
otra exigencia de la legislacion nacional.

b) En todos los casos, se recabard e consentimiento previo,
libre e informado de la personainteresada. S éstano esté en
condiciones de manifestarlo, & consentimiento o autoriza:
cion habrén de obtenerse de conformidad con lo que estipule
laley, teniendo en cuenta el interés superior del interesado.

¢) Se debe respetar €l derecho de toda personaa decidir que
se le informe 0 no de los resultados de un examen genéti -
Co 'y de sus consecuencias.

d) En el caso de lainvestigacion, |os protocolos de investi -
gaciones deberan someterse, ademas, a unaevaluacion pre-
via, de conformidad con las normas o directrices naciona-
les e internacionales aplicables en la materia.

e) Si en conformidad con la ley una persona no estuviese
en condiciones de expresar su consentimiento, solo se po-
dra efectuar una investigacion sobre su genoma a condi-
cion de que represente un beneficio directo paralasaud, y
areservade las autorizaciones y medidas de proteccion es-
tipuladas por la ley. Una investigacion que no represente
un beneficio directo previsible para la salud solo podra
efectuarse a titulo excepcional, con la mayor prudenciay
procurando no exponer a interesado sinoaun riesgo 'y una
coercion minimos, y si lainvestigacion esta encaminada a
redundar en beneficio de la salud de otras personas perte-
necientes a mismo grupo de edad o que se encuentren en
las mismas condiciones genéticas, a reserva de que dicha
investigacion se efectuie en las condiciones previstas por la
ley y sea compatible con |a proteccion de los derechos hu-
manos individuales.

Articulo 6. Nadie podra ser objeto de discriminaciones
fundadas en sus caracteristicas genéticas, cuyo objeto o
efecto seria atentar contra sus derechos humanos y liberta-
des fundamentales y el reconocimiento de su dignidad.

Articulo 7. Se debera proteger en las condiciones estipula-
das por la ley la confidencialidad de los datos genéticos
asociados con una personaidentificable, conservados o tra-
tados con fines de investigacion o cualquier otra finalidad.

Articulo 8. Toda persona tendra derecho, de conformidad
con el derecho internacional y €l derecho nacional, a una
reparacion equitativa de un dafio del que pueda haber sido
victima, cuya causa directay determinante pueda haber sido
una intervencion en su genoma.

Articulo 9. Para proteger los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales, solo la legislacion podra limitar
los principios de consentimiento y confidencialidad, de ha-
ber razonesimperiosas paraelloy areservadel estricto res-
peto del derecho internacional publico y del derecho inter-
nacional relativo alos derechos humanos.

C. INVESTIGACIONES SOBRE EL GENOMA
HUMANO

Articulo 10. Ningunainvestigacion relativaa genoma hu-
mano ni ninguna de sus aplicaciones, en particular en las
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esferas de la biologia, la genéticay lamedicina, podra pre-
valecer sobre €l respeto de los derechos humanos, delas i-
bertades fundamentales y de la dignidad humana de losin-
dividuos o, si procede, de grupos de individuos.

Articulo 11. No deben permitirse las précticas que sean
contrarias ala dignidad humana, como la clonacion con fi-
nes de reproduccion de seres humanos. Se invita a los es-
tados y a las organizaciones internacionales competentes a
que cooperen paraidentificar estas practicas y a que adop-
ten en el plano nacional o internacional las medidas que co-
rrespondan, para asegurarse de que se respetan |os princi-
pios enunciados en la presente Declaracion.

Art. 12 a) Toda persona debe tener acceso a los progresos
de labiologia, la genéticay la medicina en materia de ge-
noma humano, respetandose su dignidad y derechos.

b) La libertad de investigacion, que es necesaria para €l
progreso del saber, procede de |alibertad de pensamiento.

Las aplicaciones de la investigacion sobre el genoma hu-
mano, sobre todo en el campo de la biologia, la genéticay
lamedicina, deben orientarse aaliviar el sufrimientoy me-
jorar lasalud del individuo y de toda la humanidad.

D. CONDICIONES DE EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD CIENTIFICA

Articulo 13. Las consecuencias éticas y sociales delasin-
vestigaciones sobre € genoma humano imponen alos in-
vestigadores responsabilidades especiales de rigor, pruden-
cia, probidad intelectual e integridad, tanto en la
realizacion de sus investigaciones como en la presentacion
y utilizacion delos resultados de éstas. Los responsables de
la formulacion de politicas cientificas publicas y privadas
tienen también responsabilidades especiales al respecto.

Articulo 14. Los Estados tomaran |as medidas apropiadas
para favorecer las condiciones intelectuales y materiales
propicias para el Libre gercicio de las actividades de in-
vestigacion sobre el genoma humano y paratener en cuen-
ta las consecuencias éticas, legales, sociales y economicas
de dicha investigacion, basandose en |os principios estar
blecidos en |a presente Declaracion.

Articulo 15. Los Estados tomaran |as medidas apropiadas
parafijar el marco del libre gercicio de las actividades de
investigacion sobre € genoma humano respetando los
principios establecidos en la presente Declaracion, afin de

garantizar el respeto de os derechos humanos, las liberta-
des fundamentales y la dignidad humanay proteger la sa-
lud publica. Velardn por que los resultados de esas investi -
gaciones no puedan utilizarse con fines no pacificos.

Articulo 16. Los Estados reconoceran el interés de promo-
ver, en los distintos niveles apropiados, la creacion de co-
mités de ética independientes, pluridisciplinarios y plura-
listas, encargados de apreciar las cuestiones éticas,
juridicas y sociaes planteadas por las investigaciones so-
bre el genoma humano y sus aplicaciones.

E. SOLIDARIDAD Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Articulo 17. Los Estados deberan respetar y promover la
préctica de la solidaridad para con los individuos, familias
0 poblaciones particularmente expuestos a las enfermeda-
des o discapacidades de indole genética o afectados por
éstas. Deberian fomentar, entre otras cosas, |as investiga-
ciones encaminadas aidentificar, preveniry tratar lasen-
fermedades genéticas 0 aquéllasen las queintervienelage-
nética, sobre todo las enfermedades raras y las enferme-
dades endémicas que afectan auna parte considerable de
la poblacion mundial.

Articulo 18. Los Estados deberan hacer todo |o posible, te-
niendo debidamente en cuenta los principios establecidos
en la presente Declaracion, para seguir fomentando la di-
fusidninternacional delos conocimientos cientificos sobre
el genoma humano, la diversidad humana y la investiga-
cion genéticay a este respecto favorecerdn la cooperacion
cientificay cultural, en particular entre paises industriali-
zados y paises en desarrollo.

Articulo 19. a) En el marco de |la cooperacion internacio-
nal con |os paises en desarrollo, los Estados deberan esfor-
zarse por fomentar medidas destinadas a

i) evaluar losriesgos y ventgjas de lainvestigacion sobre e
genoma humano y prevenir |os abusos;

i) desarrollar y fortalecer la capacidad de |os paises en desa-
rrollo pararealizar investigaciones sobre biologiay genéti-
ca humanas, tomando en consideracion sus problemas es-
pecificos,

iii) permitir alos paises en desarrollo sacar provecho delos
resultados de las investigaciones cientificas y tecnol 6gicas
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afin de que su utilizacion en pro del progreso econémico
y social pueda redundar en beneficio de todos;

Iv) fomentar el libre intercambio de conocimientos e infor-
macion cientificos en los campos de la biologia, la genéti-
cay lamedicina

b) Las organizaciones internacionales competentes debe-
ran apoyar y promover las iniciativas que tomen los Esta-
dos con los fines enumerados més arriba.

F.FOMENTO DE LOSPRINCIPIOSDE LA DECLA-
RACION

Articulo. 20. Los Estados tomaran |as medidas adecuadas
para fomentar los principios establecidos en la Declara-
cion, através de la educacion y otros medios pertinentes, y
en particular, entre otras cosas, la investigacion y forma-
cion en campos interdisciplinarios y el fomento de la edu-
cacion en materia de bioética, en todos los niveles, particu-
larmente para |os responsables de |as politicas cientificas.

Articulo 21. Los Estados tomaran las medidas adecuadas

para fomentar otras formas de investigacion, formacion y
difusion de la informacion que permitan ala sociedad y a
cada uno de sus miembros cobrar mayor conciencia de sus

responsabilidades ante las cuestiones fundamentales rela-

cionadas con la defensa de la dignidad humana que puedan

plantear lainvestigacion en biologia, genéticay medicinay

las correspondientes aplicaciones. Se deberian comprome-

ter, ademés, a favorecer al respecto un debate abierto en el

plano internacional que garantice la libre expresion de las

distintas corrientes de pensamiento socioculturales, religio-

sas y filosoficas.

G.APLICACION DE LA DECLARACION

Articulo 22. Los Estados intentaran garantizar el respeto
de los principios enunciados en la presente Declaracion y
facilitar su aplicacion por cuantas medidas resulten apro-
piadas.

Articulo 23. Los Estados tomaran las medidas adecuadas
para fomentar mediante |a educacion, laformaciony lain-
formacion, €l respeto de |os principios antes enunciados y
favorecer su reconocimiento y su aplicacion efectiva. Los
Estados deberén fomentar también los intercambios y las
redes entre comités de ética independientes, seglin se esta-
blezcan, para favorecer su plena colaboracion.

Articulo 24. EI Comité Internacional de Bioética de la
UNESCO contribuird a difundir los principios enunciados
en lapresente Declaracion y aprofundizar el examen delas
cuestiones planteadas por su aplicacion y por la evolucion
de las tecnologias en cuestion. Debera organizar consultas
apropiadas con las partes interesadas, como por gjemplo
los grupos vulnerables. Presentara, de conformidad con los
procedimientos reglamentarios de la UNESCO, recomen-
daciones ala Conferencia General y prestara asesoramien-
to en lo referente a seguimiento de la presente Declara-
cion, en particular por lo que se refiere ala identificacion
de précticas que pueden ir en contra de la dignidad huma-
na, como las intervenciones en lalinea germinal.

Articulo 25. Ninguna disposicion de la presente Declara-
cion podrainterpretarse como si confirieraaun Estado, un
grupo o un individuo, un derecho cualquiera a gjercer una
actividad o aredizar un acto que vaya en contra de |os de-
rechos humanos'y las libertades fundamentales, y en parti -
cular los principios establecidos en la presente Declara-
cion.

Aplicacion de la Declaracion Universal sobre el Genoma
Humano y los Derechos Humanos.

Observando que los comentarios presentados por 1os Esta-
dos Miembros a ser aprobada la Declaracion Universal
son pertinentes para el seguimiento de la Declaracion,

1. Pide alos Estados Miembros que:

a) inspirandose en las disposiciones de la Declaracion Uni-
versal sobre el GenomaHumano y los Derechos Humanos,
tomen |as medidas apropiadas, incluso legislativas o regla-
mentarias, Si procede, para promover 10s principios enun-
ciados en la Declaracion y favorecer su aplicacion;

b) comuniquen periddicamente al Director General toda la
informacion pertinente sobre las medidas que hayan adop-
tado con miras ala aplicacion de los principios enunciados
en la Declaracion.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

En virtud de que & mencionado dictamen se eta dis
tribuyendo entre las diputadas y diputados, queda de
primera lectura.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de Ley General de Desarrollo Social.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte |la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaal dictamen.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se le dispen-
salalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legisliatura— Comision de
Desarrollo Social.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,y 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, €l
30 de abril pasado le fue turnada a esta Comision, para su
andlisis y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto que
crealaLey Genera de Desarrollo Social.

En consecuenciay de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39, 44 y 45 de laLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 60, 65, 87,
88, 89y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
mismo, la Comision de Desarrollo Social somete ala con-
sideracion de esta honorable asamblea €l dictamen corres-
pondiente ala mencionada minuta, para cuyo efecto se to-
maron en consideracion |os siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada € 30 de abril de 2003, la
Mesa Directivade la Camara de Diputados turné a esta Co-
mision la Minuta Proyecto de Decreto que crealaLey Ge-
neral de Desarrollo Social.

Segundo.- EnlaL VIl Legidaturadel Congreso delaUnion
la Diputada Clara Marina Brugada Molina, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética pre-
sentd una Iniciativa con Proyecto de Ley General de Desa-
rrollo Social.

Tercero.- A esta Comision le fueron turnados, en la LVII|
Legislatura del Congreso de la Union, para su andisis y
dictamen las siguientes iniciativas.

a). Iniciativa con Proyecto de Ley de Desarrollo Socid,
presentada €l 14 de diciembre de 2001 por €l Diputado Es-
teban Daniel Martinez Enriquez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

b). Iniciativa con Proyecto de Ley de Desarrollo Social
presentada el 26 de marzo de 2002 por el Diputado Fran-
cisco J. Cantu Torres, del Partido Accion Nacional.

¢). Iniciativa con Proyecto de Ley General de Desarrollo
Social, presentada por € Diputado Narciso Alberto Ama-
dor Leal, del Partido Revolucionario Ingtitucional, el 16 de
abril de 2002.

CONSIDERACIONES

El Proyecto de Ley, objeto del presente dictamen, sintetiza
la voluntad de los legisladores de los diversos grupos par-
lamentarios con lafinalidad que nuestro pais cuente con un
marco juridico que reconozca y atienda, de manera inte-
gral, el desarrollo socidl.

Los partidos politicos y sus grupos parlamentarios han di -
mensionado la relevancia que significa contar con politicas
publicas que, con eficienciay eficacia, ayuden a subsanar
y superar las desigualdades sociales que padecen muchos
mexicanos. Evidencia de ello son las diferentes iniciativas
que sobre la materia se presentaron tanto en esta Camara
como en la Colegisladora.

Es coincidencia de los integrantes de la Comision que este
Proyecto de Ley constituye un avance significativo para
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cumplir con la necesidad de ingtituir, desde un marco juri-
dico, las medidas que permitan fincar bases sdlidas que
aseguren €l acceso de las mexicanas y los mexicanos a
desarrollo sin que medie motivo alguno para cuaquier tipo
de discriminacion.

Asimismo coinciden en la necesidad de establecer unaley
marco del desarrollo social que articule, en forma coheren-
te, las politicas plblicas y que, a su vez, permita la concu-
rrencia de los tres niveles de gobierno en la planeacion, di-
sefio y gjecucion de las acciones asi como |a participacion
de los sectores pablico, social y privado.

Igualmente comparten la vision de que laley que se funda-
menta reflejalos avances democraticos de la sociedad me-
xicana.

Como toda ley, la que se somete a consideracion de esta
Asamblea, tiene sus bases en nuestra Carta Magna, tanto
por lo que corresponde a las disposiciones establecidas en
los articulos 25y 26, relativos ala garantia que el desarro-
llo nacional seaintegral y que, através del fomento al cre-
cimiento econdmico, a empleo, a equitativo reparto del
ingreso y lariqueza, se permita el gercicio delalibertad y
la dignidad de los individuos y grupos sociales para estar
en concordancia con el sistema de planeacion democréatica
del desarrollo nacional organizado por €l Estado, que con-
templa la participacion de los diversos sectores sociales,
recogiendo e incorporando sus aspiraciones y demandas.
También |0 esen cuanto retomalas diversasiniciativas pre-
sentadas por legisladores de las distintas fracciones parla-
mentarias en las legislaturas anteriores tal como se sefida
en los Antecedentes del presente dictamen.

El Proyecto de Ley objeto del presente dictamen consta de
85 articulos distribuidos en cinco titulos, ademas de sais
transitorios.

La Comision que dictamina considera relevante sefiaar
que, si bien en nuestro pais lareferencia alos derechos so-
cialeshasido reiterada, eslaprimeraocasion que, en un or-
denamiento juridico, se enuncian de manera explicita.

Destaca que los principios a los que se sujetarn 1os dere-
chos sociales son: lalibertad, lajusticia distributiva, la so-
lidaridad, la integralidad, |a participacion social, la susten-
tabilidad, €l respeto ala diversidad, la libre determinacion
y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades,
y €l de transparencia.

Dispone que en la planeacion del desarrollo se deberd in-
corporar la Politica Nacional de Desarrollo Socia y deter-
mina que la planeacion debera concretarse a través de los
programas municipales; 10s planes y programas estatales,
el Programa Nacional de Desarrollo Socia y los programas
institucionales y regionales de organizaciones que se reali -
cen con participacion de recursos publicos, asi como delos
programas especiales. Determina que seran |os municipios
los principal es gjecutores de [os programas, recursos'y ac-
ciones federales para el desarrollo social.

Se puntualizan los lineamientos y criterios del financia-
miento de la politica social. De tal manera que los progra-
mas, fondos y recursos destinados a desarrollo social se
consideran prioritarios y de interés publico; no podrén ser
inferiores, en términos reales, a los destinados en €l afio
fiscal anterior e incrementarse, por |0 menos, en la misma
proporcion del Producto Interno Bruto. En este mismo as-
pecto faculta al Gobierno Federal para establecer y admi-
nistrar un fondo de contingencia social ante fendmenos
econdmicos y presupuestales imprevistos, cuyo monto y
reglas minimas estaran contempladas en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion.

La existencia de grupos sociales y regiones en donde las
desigualdades son mas profundas y las condiciones de po-
brezay marginacion son ampliasy complejas, hacen indis-
pensable concentrar las energias y los recursos de las ingti -
tuciones publicasy de la sociedad para que esos mexicanos
acancen, en e menor tiempo posible, por lo menos, los
promedios nacionales de bienestar, motiva la inclusion de
un capitulo relativo alas zonas de atencion prioritaria. En
la Ley se establece que, anuamente, el Ejecutivo Federal
revisara dichas zonas teniendo como base los estudios de
medicion de la pobreza que formule el Consejo Nacional
de Evauacion de la Politica de Desarrollo Social.

Un aspecto fundamental del progreso socia del pais lo
constituye el desarrollo productivo del sector social antelo
cua se afiaden normas juridicas sobre e particular.

Con lafinalidad de transparentar aspectos medulares como
la definicion y la medicion de la pobreza, se constituye el
Consgjo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Socia que dictara los lineamientos y criterios para ello
y realizara |os estudios correspondientes, con una periodi -
cidad minima de dos afios en cada entidad federativay con
informacion desagregada a nivel municipa cada cinco
afios, con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica,
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Geografiae Informética, paralo cual se haran las previsio-
nes presupuestal es necesarias.

Se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Social que
serd una garantia para la concurrencia, colaboracion, coor-
dinacién y concertacion entre los niveles de gobierno y los
sectores socia y privado. Dicho sistema tiene por objeto
integrar la participacion de los sectores publico, socia y
privado en e cumplimiento de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Socidl;
establecer |a colaboracion entre |as dependencias y entida-
des federales; promover la concurrencia, vinculacion y
congruencia de los programas, acciones e inversiones de
los gobiernos de |as entidades federativas y de los munici-
pios, con |os objetivos, estrategias y prioridades de dicha
politica, asi como fomentar la participacion de |as organi-
zaciones y, en general, de los sectores social y privado en
el desarrollo social; coordinar |as acciones orientadas a la
consecucion de los objetivos, estrategias y prioridades de
la politica nacional de desarrollo social e, impulsar la des-
concentracion y descentralizacion de los recursos y accio-
nes para el desarrollo social.

En cuanto a las competencias se sefidla que el Sistema es
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Socia. Dentro
del Sistema, la Secretaria coordinara la correspondencia
entre el Programa Nacional de Desarrollo Socid, los pro-
gramas sectoriales y aguellos que formulen las entidades
federativas.

Con el fin de consolidar la integralidad y el federalismo
sobre bases de coordinacion, colaboracion y concertacion
de estrategias y programas en la materia objeto de laley
que se dictamina, se constituye la Comision Nacional de
Desarrollo Social, en cuya integracion se contemplan los
tres niveles de gobierno.

Igualmente se crea la Comision Intersecretarial como el
instrumento de coordinacion de las acciones del Ejecutivo
Federal para garantizar la integralidad en el disefio y ge-
cucion de la Politica Naciona de Desarrollo Socid. Estard
integrada por los titulares de las secretarias de Desarrollo
Socidl, quien la presidirg; Gobernacion; Hacienday Crédi-
to PUblico; Educacion Pblica; Salud; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion; Comuni -
caciones y Transportes; la Funcion Plblica; Trabajo y Pre-
vision Social; Reforma Agrariay la de Turismo.

El Proyecto de Ley que se propone aprobar contempla la
formacion de un Consejo Consultivo de la Secretariaen e
que se reflgje la participacion ciudadanay la pluralidad de
la sociedad. Algunas de las atribuciones de este Consgjo
son emitir opinionesy formular propuestas sobre la aplica-
ciony orientacion delaPoliticaNacional de Desarrollo So-
cia e impulsar la participacion ciudadanay de las organi-
zaciones en el seguimiento, operacion y evaluacion de la
politica sectorial.

Reconoce la importancia de involucrar a la sociedad més
ala de su incorporacion en un 6rgano consultivo como el
anteriormente sefialado, al contemplar capitul os dedicados
ala participacion ciudadana, la denuncia popular y la con-
traloria social. En cuanto a la participacion ciudadana se
responsabiliza a Gobierno Federa, a los gobiernos de las
entidades federativas y a los municipios € garantizar ala
sociedad su participacion de manera activay corresponsa-
ble en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision
de la politica social; la denuncia popular faculta a presen-
tar en forma individual o colectiva la denuncia respectiva
ante cualquier hecho, acto u omision lesivaen el gercicio
de los derechos establecidos en la presente Ley y, en cuan-
to ala contraloria social, se faculta a los beneficiarios, de
manera organizada, a ser ellos quienes verifiquen e cum-
plimiento de las metas y la correcta aplicacion de los re-
cursos asignados a los distintos programas.

La evaluacion de la politica socia tiene gran relevancia
parael cumplimiento efectivo de sus objetivos, por ello, la
Ley que proponemos se apruebe establece la creacion del
Consgjo Naciona de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técni-
cay de gestion de conformidad con la Ley Federa de En-
tidades Paraestatales, integrado por €l titular de la Secreta-
riade Desarrollo Social, seis académicos que hayan sido o
sean miembros del Sistema Nacional de Investigadores y
un director general nombrado por & Ejecutivo Federa, cuyo
objetivo es normar y coordinar la evaluacion de las politi-
casy programas de desarrollo social, que ejecuten las de-
pendencias publicas asi como establecer los lineamientosy
criterios parala definicion, identificacion y medicion dela
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor
técnico en dicha actividad.

Dicha evaluacion la podré realizar el Consgjo antes men-
cionado por si mismo o a través de uno o varios organis-
mos independientes del gjecutor del programay sus objeti-
vos seran revisar el cumplimiento del objetivo social delos
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programas, metasy acciones de la politica de desarrollo so-
cia.

En las disposiciones transitorias se establece que el titular
del Poder Ejecutivo Federal expedirdel reglamento respec-
tivo en un plazo no mayor de 90 dias naturales; que los 6r-
ganos emanados de la Ley, como son e Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politicade Desarrollo Social, laComi-
sion Nacional, la Comision Intersecretarial y € Consgjo
Consultivo deberdn quedar instalados en un plazo de 180
dias naturales y mandata a esta Comision y ala Comision
de Hacienda y Crédito Pdblico a revisar la distribucion de
losfondos relativos al desarrollo social contenidosen el ca-
pitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en un plazo no
mayor a90 diasy, en su caso, recomendar las modificacio-
nes que se consideren pertinentes.

Cabe seffalar que esta Comision introdujo varias modificar
ciones a la Minuta enviada por € Senado, mismas que, a
continuacion, se describen.

En el articulo 49, fraccion |, en la que se preciso en su re-
daccion los titulares de que secretarias formarian parte de
la Comision Nacional de Desarrollo Socia asi como en su
fraccion |1 facultando la participacion de otros titulares de
dependencias de los gobiernos, federal y estatales, en reu-
niones especificas del Consegjo.

En el articulo 51 se defini6 que € titular de la Secretaria
tiene, entre sus facultades, la designacion del subsecretario
que fungira como Secretario Técnico de la Comision Inter-
secretarial de Desarrollo Social.

El articulo 78, relativo alas evaluaciones, comprendia dos
etapas para redlizar las mismas, siendo modificado para
que ésta sea anual y multianual solo en los casos que asi se
determine.

La fraccion |1 del articulo 82, se introdujo una precision
con la finalidad que los investigadores que conformen el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Socia sean 0 hayan sido miembros del Sistema Nacio-
nal de Investigadores.

En @ articulo 83 se introdujeron las siguientes precisiones
tanto en su redaccion como en su contenido. En primer lugar,
se contempla que pueden ser reelectos tres de los investi-
gadores académicos que formen parte de este Consgjo y, en
segundo lugar, que serén designados por la Comision Na-
ciona de Desarrollo Socid a través de una convocatoria

plblica cuya responsabilidad seré del Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de Evaluacion.

La Ley que dictaminamos de forma aprobatoriay somete-
mos a su consideracion, establece las bases para la cons
truccion de una politica social de Estado necesaria para €l
desarrollo de las potencialidades de losindividuos y las co-
munidades asi como para superar las desigual dades.

Por las razones anteriormente expuestas, la Comision de
Desarrollo Social, somete ala consideracion de esta Hono-
rable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Secrealaley General de Desarro-
llo Social.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TITULO PRIMERO
DE LASDISPOSICIONES GENERALES
Capitulo|
Del Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
socid y de observancia general en todo el territorio nacio-
nal, y tiene por objeto:

|. Garantizar el pleno gercicio de los derechos sociales
consagrados en la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la pobla-
cion a desarrollo socidl;

II. Sefidar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables del desarrollo socia y definir
los principios y lineamientos generales a los que debe su-
jetarse la Politica Nacional de Desarrollo Socidl;

[11. Establecer un SistemaNacional de Desarrollo Social en
el que participen los gobiernos municipales, de las entida-
des federativas y el federal;

IV. Determinar |a competencia de los gobiernos municipa-
les, de las entidades federativas y del Gobierno Federal en
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materia de desarrollo social, asi como las bases paralacon-
certacion de acciones con |os sectores social y privado;

V. Fomentar €l sector social de la economia;

VI. Regular y garantizar la prestacion de los bienesy ser-
vicios contenidos en |os programas sociales;

VII. Determinar las bases y fomentar |a participacion so-
cid y privada en la materia;

VII1. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento
de los programas y acciones de la Politica Naciona de
Desarrollo Socid, y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acce-
so alajusticia, através de ladenuncia popular, en materia
de desarrollo social.

Articulo 2. Queda prohibida cualquier préacticadiscrimina-
toria en la prestacion de los bienes y servicios contenidos
en |os programas para €l desarrollo socidl.

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetard a
los siguientes principios:

|. Libertad: Capacidad de |as personas para elegir los me-
dios para su desarrollo personal asi como para participar en
el desarrollo social;

1. Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba
de manera equitativa los beneficios del desarrollo confor-
me a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las
de las demés personas,

[I. Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos so-
ciales y drdenes de gobierno, de manera corresponsable
para el mejoramiento dela calidad de vida de la sociedad;

IV. Integralidad: Articulacion y complementariedad de
programas y acciones que conjunten |os diferentes benefi-
cios sociales, en el marco de la Politica Nacional de Desa-
rrollo Socidl;

V. Participacion social: Derecho de las personas y organi-
zaciones a intervenir e integrarse, individua o colectivar
mente en laformulacion, gecucion y evaluacion de las po-
liticas, programas y acciones del desarrollo socidl;

V1. Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, para mejorar la calidad de viday la productivi-
dad de las personas, sin comprometer |a satisfaccion de las
necesidades de |as generaciones futuras;

VII. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos
de origen étnico, género, edad, capacidades diferentes,
condicion social, condiciones de salud, religion, las opi-
niones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para su-
perar toda condicion de discriminacion y promover un
desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos in-
digenas y sus comunidades: Reconocimiento en el marco
constitucional alasformasinternas de convivenciay deor-
ganizacion; ambito de aplicacion de sus propios sistemas
normativos; eleccion de sus autoridades o representantes;
medios para preservar y enriquecer sus lenguas'y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat; acceso prefe-
rente a sus recursos naturales; eleccion de representantes
ante los ayuntamientos y acceso pleno alajurisdiccion del
Estado, y

IX. Transparencia: La informacion relativa a desarrollo
social es publicaen lostérminos de las leyes en la materia.
Las autoridades del pais garantizarn que la informacion
gubernamental sea objetiva, oportuna, sisteméticay veraz.

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley corresponde
a Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y
organismos, alos poderes gjecutivos de |as entidades fede-
rativas y alos municipios en el ambito de sus respectivas
competencias; asi como las que |les competen, de acuerdo a
sus atribuciones, a Poder Legislativo.

Articulo 5. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

|. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la
poblacion atendida por los programas de desarrollo social
que cumplen los requisitos de la normatividad correspon-
diente;

1. Consgjo Consultivo: Consgjo Consultivo de Desarrollo
Socidl;

[11. Consejo Nacional de Evaluacion: Consegjo Nacional de
Evaluacion de |a Politica de Desarrollo Socid;
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[V. Comision Intersecretarial: Comision Intersecretarial de
Desarrollo Socid;

V. Comisién Nacional: Comision Nacional de Desarrollo
Socidl;

V1. Grupos sociaes en situacion de vulnerabilidad: Aque-
llos nucleos de poblacion y personas que por diferentes
factores o lacombinacion de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacion que les impiden acanzar mejores
nivelesdeviday, por lo tanto, requieren de laatencién ein-
version del Gobierno para lograr su bienestar;

VII. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social del Gobier-
no Federal;

VIIl. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Desarrollo
Social;

IX. Organizaciones: Agrupaciones civilesy sociales, legal-
mente constituidas, en las que participan personas o grupos
sociales con el proposito de realizar actividades relaciona-
das con €l desarrollo social, y

X. Padron: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a
|as personas atendidas por |os programas federales de Desa-
rrollo Socia cuyo perfil socioecondmico se establece en la
normatividad correspondiente.

TITULO SEGUNDO

DE LOSDERECHOSY LAS
OBLIGACIONESDE LOS SUJETOS
DEL DESARROLLO SOCIAL

Capitulo Unico

Articulo 6. Son derechos para € desarrollo socia la edu-
cacion, lasalud, laaimentacion, lavivienda, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabgjo y la seguridad social y
los relativos a la no discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a be-
neficiarse de los programas de desarrollo social, de acuer-
do con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Socid, en los términos que establezca la normatividad de
cada programa.

Articulo 8. Toda persona 0 grupo socia en situacion de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de |as entidades
federativasy el poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formularén y aplicaran politicas compensatoriasy
asistenciaes, asi como oportunidades de desarrollo pro-
ductivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y
grupos sociaes en situacion de vulnerabilidad, destinando
los recursos presupuestales necesarios y estableciendo me-
tas cuantificables.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

|. Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad;

II. Acceder a la informacion necesaria de dichos progra-
mas, sus reglas de operacion, recursos y cobertura;

[1I. Tener lareservay privacidad de lainformacion perso-
na;

[V. Presentar denunciasy quejas ante las instancias corres-
pondientes por el incumplimiento de esta Ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas
conforme a sus reglas de operacion, salvo que les sean sus
pendidos por resolucion administrativa o judicial debida-
mente fundada y motivada;

V1. Presentar su solicitud de inclusion en el padrdn;

VII. Participar de manera corresponsable en |os programas
de desarrollo social;

VIII. Proporcionar lainformacion socioeconomica que les
sea requerida por las autoridades, en los términos que esta-
blezca la normatividad correspondiente, y

IX. Cumplir la normatividad de los programas de desarro-
llo socidl.
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TITULO TERCERO

DE LA POLITICA NACIONAL
DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
Delos Objetivos

Articulo 11. LaPoliticaNacional de Desarrollo Social tie-
ne los siguientes objetivos:

|. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociaes, individuales o colectivos, garantizando
el acceso alos programas de desarrollo socia y laigualdad
de oportunidades, asi como la superacion de la discrimina-
ciony laexclusion social;

[I. Promover un desarrollo econdmico con sentido social
que propicie y conserve el empleo, eleve el nivel deingre-
S0y mejore su distribucion;

[11. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion socia en la formu-
lacion, gjecucion, instrumentacion, evaluacion y control de
los programas de desarrollo socidl.

Capitulo 11
Dela Planeacion y la Programacion

Articulo 12. En la planeacion del desarrollo se debera in-
corporar la Politica Nacional de Desarrollo Socia de con-
formidad con estaLey y |as demas disposiciones en lama-
teria

Articulo 13. La planeacion del desarrollo socia incluira
los programas municipales; planes y programas estatales;
programas institucionales, regionales y especiales, €l Pro-
gramaNacional de Desarrollo Social; y el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 14. La Politica Naciona de Desarrollo Social
debe incluir, cuando menos, |as siguientes vertientes.

|. Superacion de la pobreza através de la educacion, la sa-
lud, laalimentacion, lageneracion de empleo eingreso, au-
toempleo y capacitacion;

1. Seguridad social y programas asistenciales;
1. Desarrollo Regional;

IV. Infraestructura social bésica, y

V. Fomento del sector social de la economia

Articulo 15. La Elaboracion del Programa Nacional de
Desarrollo Socia estard a cargo del Ejecutivo Federal en
los términos y condiciones de la Ley de Planeacion.

Articulo 16. Los municipios, los gobiernos de las entida-
des federativas y € Gobierno Federal harén del conoci-
miento publico cada afio sus programas operativos de desa-
rrollo social, a traves de los medios més accesibles a la
poblacion, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la
aprobacion de sus presupuestos de egresos anual es respec-
tivos.

Articulo 17. Los municipios seran los principal es g ecuto-
res de |os programas, recursos y acciones federales de desa-
rrollo social, de acuerdo alas reglas de operacion que para
el efecto emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos
expresamente asignados, legal o administrativamente, a
una dependencia, entidad u organismo federal, estatal o del
Distrito Federal.

Capitulo 111
Del Financiamiento y € Gasto

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados
al desarrollo social son prioritariosy deinterés publico, por
lo cual serdn objeto de seguimiento y evaluacion de acuer-
do con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus
montos presupuestales, excepto en los casos y términos
que establezca la Camara de Diputados a aprobar €l Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
. Los programas de educacion obligatoria;

II. Las campafias de prevencion y control de enfermedades
transmisibles'y los programas de atencion médica;

[11. Los programas dirigidos a las personas en condiciones
de pobreza, marginacion o en situacion de vulnerabilidad;
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IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la ali-
mentacion y nutricion materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de productos bésicos;
VII. Los programas de vivienda;

VIII. Los programas y fondos publicos destinados a la ge-
neracion y conservacion del empleo, alas actividades pro-
ductivas sociales y a las empresas del sector socia de la
economia, y

IX. Los programas y obras de infragstructura para agua po-
table, drengje, electrificacion, caminos y otras vias de co-
municacion, saneamiento ambiental y equipamiento ur-
bano.

Articulo 20. El presupuesto federal destinado a gasto so-
cial no podré ser inferior, en términos reades, a del afio fis-
ca anterior. Este gasto se deberd incrementar cuando me-
nos en la misma proporcion en que se prevea el
crecimiento del Producto Interno Bruto en los Criterios Ge-
nerales de Politica Econdmicay en congruencia con ladis-
ponibilidad de recursos a partir de |os ingresos que autori -
ce el Congreso a Gobierno Federal.

Articulo 21. Ladistribucion de los fondos de aportaciones
federales y de los ramos generales relativos a los progra-
mas sociales de educacion, salud, aimentacion, infraes-
tructura social y generacion de empleos productivosy me-
joramiento del ingreso se haré con criterios de equidad y
transparencia, conforme alanormatividad aplicable.

Articulo 22. En el Presupuesto Anua de Egresos de la Fe-
deracion, se estableceran |as partidas presupuestales espe-
cificas paralos programas de desarrollo socia y no podran
destinarse a fines distintos.

Articulo 23. Ladistribucion del gasto socia con el que se
financiard el desarrollo social, se sujetard a los siguientes
criterios:

|. El gasto social per cpitano serd menor en términos rea-
les al asignado €l afio inmediato anterior;

|I. Estara orientado a la promocion de un desarrollo regio-
nal equilibrado;

I1l. Se basara en indicadores y lineamientos generales de
eficaciay de cantidad y calidad en la prestacion de los ser-
vicios sociales, y

IV. En el caso de |os presupuestos federales descentraliza-
dos, las entidades federativas y municipios acordarén con
la Administracion Publica Federal €l destinoy los criterios
del gasto, atraves de los convenios de coordinacion.

Articulo 24. Los recursos presupuestal es federales asigna-
dos a los programas de desarrollo social podran ser com:
plementados con recursos provenientes de los gobiernos
estatales y municipales, asi como con aportaciones de or-
ganismos internacionales y de los sectores socia y pri-
vado.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal podra establecer y admi -

nistrar un Fondo de Contingencia Social como respuesta a
fendmenos econdmicosy presupuestalesimprevistos. En el

Presupuesto de Egresos de |a Federacion se determinara el

monto y las reglas minimas alas que quedara sujeta su dis-

tribucion y aplicacion, incluyendo las previsiones corres-

pondientes para garantizar que los recursos del fondo sean
utilizados en el gjercicio fiscal.

Articulo 26. El Gobierno Federal debera elaborar y publi-
car en e Diario Oficial de la Federacion las reglas de ope-
racion delos programas de desarrollo social incluidosen el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la me-
todologia, normatividad, calendarizacion y las asignacio-
nes correspondientes a las entidades federativas. Por su
parte, los gobiernos de las entidades federativas publicarén
en sus respectivos periodicos oficiales, ladistribucion alos
municipios de |os recursos federales.

Articulo 27. Con el propdsito de asegurar la equidad y €fi-
cacia de los programas de desarrollo socia, el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, integraran el Padron.

Articulo 28. La publicidad y lainformacion relativaalos
programas de desarrollo social deberén identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este progra-
ma es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso parafines distintos a desarrollo social”.



Afio |, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Capitulo 1V
De las Zonas de Atencion Prioritaria

Articulo 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria
las &reas o regiones, sean de carécter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacion indicativos de la existencia de marcadas insu-
ficiencias y rezagos en el gercicio de los derechos para €
desarrollo social establecidos en esta Ley. Su determina-
cion se orientara por los criterios de resultados que para
efecto defina el Consejo Nacional de Evauacion de la Po-
liticade Desarrollo Social que estaLey sefidlay debera, en
todo tiempo, promover la eficacia cuantitativay cuditativa
de los gjecutores de |a Politica Social.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisara anualmente las
zonas de atencion prioritaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicion de
la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social e informard ala Cama-
ra de Diputados sobre su modificacion para los efectos de
asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
LaCémarade Diputados, a aprobar el Presupuesto, hardla
Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, la cua de-
bera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, jun-
to con el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

Articulo 31. La Declaratoria tendré los efectos siguientes:

|. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de
la poblacion en |os rubros deficitarios;

1. Establecer estimul os fiscales para promover actividades
productivas generadoras de empleo;

1. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversi-
ficacion a las actividades productivas regionales, y

IV. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias
para asegurar el disfrute y gercicio de los derechos para el
desarrollo social.

Articulo 32. Los municipios, los gobiernos de las entida-
des federativas y el Gobierno Federal podrén convenir ac-
ciones y destinaran recursos para la gjecucion de progra-
mas especiales en estas zonas.

Capitulo V
Del Fomento del Sector Social de la Economia

Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las entida-
des federativas y e Gobierno Federal fomentaran las acti-
vidades productivas para promover la generacion de em-
pleos e ingresos de personas, familias, grupos y
organizaciones productivas.

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entida-
des federativas y el Gobierno Federal estimularan la orga-
nizacion de personas, familias y grupos sociales, destinan-
do recursos publicos para promover proyectos productivos;
identificar oportunidades de inversion, y brindar capacita-
cion, asistencia técnicay asesoria parala organizaciony €
disefio de proyectosy apoyo legal paralarealizacion de es-
tas actividades.

Articulo 35. EI Gobierno Federa y los gobiernos de las
entidades federativas podran aportar recursos como capital
de riesgo para dar viabilidad alas empresas sociales y des-
tinar recursos para apoyar a personas, familiasy organiza-
ciones sociales cuyo objeto sea el financiamiento de pro-
yectos de desarrollo social.

Capitulo VI
De la Definicion y Medicion de la Pobreza

Articulo 36. Loslineamientos y criterios que establezca el
Consgjo Naciona de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Socia para la definicion, identificacion y medicion de
la pobreza son de aplicacion obligatoria para las entidades
y dependencias publicas que participen en la gjecucion de
los programas de desarrollo social, y deberd utilizar lain-
formacion que genere € Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, independientemente de otros da-
tos que se estime conveniente, al menos sobre los siguien-
tes indicadores:

. Ingreso corriente per capita;

II. Rezago educativo promedio en €l hogar;
I11. Acceso alos servicios de salud;

IV. Acceso ala seguridad social;

V. Calidad y espacios de la viviend;
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VI. Acceso alos servicios basicos en la vivienda;
VII. Acceso ala alimentacion, y
VIII. Grado de cohesion social.

Articulo 37. Los estudios del Consgjo Naciona de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social deberan hacerse con
una periodicidad minima de cada dos afios para cada entidad
federativay con informacion desagregada a nivel municipal
cada cinco afios, paralo cual deberdn hacerse las previsiones
presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion, para que € Ingtituto Naciona de Esta-
distica, Geografia e Informética pueda llevar a cabo los cen
S0S, conteos y encuestas correspondientes.

TITULO CUARTO

DEL SISTEMA NACIONAL DE
DESARROLLO
SOCIAL

Capitulo|
Del Objeto e Integracion

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo per-
manente de concurrencia, colaboracion, coordinacion y
concertacion de los gobiernos; federal, 1os de las entidades
federativas y los municipales, asi como los sectores socid
y privado, que tiene por objeto:

|. Integrar la participacion de los sectores pablico, socia y
privado en e cumplimiento de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Socidl;

1. Establecer la colaboracion entre las dependencias y en-
tidades federales en laformulacion, ejecucion e instrumen-
tacion de programas, acciones e inversiones en materia de
desarrollo social;

[1I. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia
de los programas, acciones e inversiones de los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, con los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Naciona
de Desarrollo Socidl;

IV. Fomentar |a participacion de las personas, familias y
organizacionesy, en genera, de los sectores social y privar
do en el desarrollo socidl;

V. Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de
los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Na-
cional de Desarrollo Social, e

VI. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de
los recursos y acciones para el desarrollo socid, la rendi-
cion de cuentas'y el fortalecimiento del pacto federal.

Capitulo 11
De las Competencias

Articulo 39. La coordinacion del Sistema Nacional com
pete a la Secretaria, con la concurrencia de las dependen-
cias, entidades y organismos federales, de los gobiernos
municipalesy de las entidades federativas, asi como de las
organizaciones. La Secretaria disefiaray gjecutara las poli-
ticas generaes de desarrollo social. Al efecto, coordinardy
promoverala celebracion de conveniosy acuerdos de desa-
rrollo socidl.

La Secretaria coordinaré la correspondencia entre el Pro-
gramaNaciona de Desarrollo Socid, |0s programas secto-
ridesy los de las entidades federativas, promoviendo que
la planeacion sea congruente, objetivay participativa.

Articulo 40. En € ambito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta Ley las legislaturas
de los estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral y los municipios emitiran normas en materia de des-
arrollo social, tomando en cuenta sus particul aridades.

Articulo 41. Los gobiernos de las entidades federativas
instituiran un sistema de planeacion del desarrollo social;
formularan, aprobaran y aplicaran los programas de desa-
rrollo social respectivos, en los términos de la Ley de Pla-
neacion y de esta Ley, y, de manera coordinada con € Go-
bierno Federal, vigilardn que los recursos plblicos
aprobados se gjerzan con honradez, oportunidad, transpa-
renciay equidad.

Articulo 42. Los municipios formularén, aprobarén y apli-
carén sus propios programas de desarrollo socia, los cua-
les deberan estar en concordancia con los de |as entidades
federativasy el del Gobierno Federal.

Articulo 43. Corresponde a Gobierno Federal, por con-
ducto de la Secretaria, las siguientes atribuciones:
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|. Proyectar y coordinar la planeacion nacional y regional
del desarrollo social con la participacion que, de acuerdo
con la Constitucion y demas leyes aplicables, corresponda
a los gobiernos de las entidades federativas y 10s munici-
pales;

[I. Formular el Programa Nacional de Desarrollo Socia y
los otros programas en la materia que le sefiale el Ejecuti-
vo Federal, en coordinacion con las dependenciasy entida-
des de la Administracion Publica Federal relacionadas con
lamateria, de conformidad con |o establecido en laLey de
Planeacion;

1. Determinar anualmente las zonas de atencion priorita-
riay proponer alaCamarade Diputados |a declaratoria co-
rrespondiente;

IV. Disefiar y coordinar los programas y apoyos federales
en las Zonas de Atencion Prioritaria;

V. Promover |a celebracion de convenios con dependencias
del Ejecutivo Federal, entidades federativas, municipios y
organizaciones civiles y privadas, para la instrumentacion
de los programas relacionados con el desarrollo social;

V1. Disefiar los criterios de gjecucion anual del Programa
en el ambito de su competencia;

VII. Promover y fomentar |a participacion de la sociedad,
en la elaboracion, gjecucion y evaluacion de las Politicas
Plblicas de Desarrollo Socidl;

VIII. Promover y apoyar instrumentos de financiamiento
en materia de desarrollo socidl;

IX. Redlizar evaluaciones de la Politica Nacional de Desa-
rrollo Social e informar ala sociedad sobre las acciones en
torno al desarrollo social;

X. Promover, con la intervencion de los gobiernos de os
estados respectivos, la participacion de [os municipios
en el disefio y ejecucion de los programas de desarrollo
socia, y

XI. Lasdeméas que le sefiale esta L ey, su reglamento y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 44. Corresponde alos gobiernos de las entidades
federativas en el ambito de su competencia, las siguientes
aribuciones:

|. Formular y ejecutar el programa estatal de desarrollo so-
cid;

[I. Convenir acciones y programas sociales con el Gobier-
no Federa;

[1I. Convenir acciones y programas sociales con los go-
biernos de sus municipios;

IV. Concertar acciones con organizaciones en materia de
desarrollo social;

V. Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en
los programas de desarrollo socidl;

VI. Ejercer los fondos y recursos federales descentraliza-
dos o convenidos en materia social, en los términos de las
leyes respectivas, asi como informar a la Secretaria sobre
el avance y resultados generados con los mismos,

VII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno a
desarrollo socidl, y

VIII. Las demés que le sefida la Ley, su reglamento y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el &mbi-
to de su competencia, las siguientes atribuciones:

|. Formular y gjecutar el programamunicipal de desarrollo
socidl;

[I. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la gjecucion
de los programas de desarrollo socidl;

[11. Coordinar acciones con municipios de su propia enti-
dad, en materia de desarrollo socidl;

IV. Coordinar acciones de desarrollo social con municipios
de otras entidades federativas, con la aprobacion de las le-
gislaturas correspondientes;

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados
0 convenidos en materia socia en los términos de las leyes
respectivas; asi como informar a la Secretaria, a través de
los gobiernos estatal es, sobre el avancey resultados de esas
acciones,

V1. Concertar acciones con |0s sectores socia y privado en
materia de desarrollo socidl;
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VII. Establecer mecanismos para incluir la participacion
socia organizada en |los programas y acciones de desarro-
llo socidl;

VIII. Informar ala sociedad sobre |as acciones en torno a
desarrollo socid, y

IX. Las demés que le sefialala L ey, su reglamento y deméas
disposiciones aplicables.

Articulo 46. En caso de duda sobre la interpretacion de las
disposiciones de esta Ley para efectos administrativos, se
estaraalo que resuelva el Ejecutivo Federal, por conducto
de |la Secretaria.

Capitulo 111
De la Comisién Nacional de Desarrollo Social

Articulo 47. La Comision Naciona es un instrumento de
coordinacion de los programas, acciones e inversiones que
parael cumplimiento de los objetivos, estrategiasy priori-
dades de |a Politica Nacional de Desarrollo Social Ilevena
cabo, en el ambito de sus competencias, las dependencias
y entidades federales, ya sea de manera directa o en con-
currencia con gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios 0 en concertacion con los sectores social y
privado.

Articulo 48. La Comision Naciona tiene por objeto con-
solidar laintegralidad y el federalismo sobre bases de co-
ordinacion, colaboracion y concertacion de estrategias y
programas de desarrollo social.

Articulo 49. LaComision Nacional serdpresididapor € ti-
tular de la Secretariay ademas estard integrada por:

|. Lostitulares de las secretarias de Educacion Publica; Sa-
lud; Trabgjo y Prevision Social; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion; asi como Medio
Ambiente y Recursos Naturales; ademés de los titulares de
los organismos sectorizados a la Secretaria. Podran ser in-
vitados a participar en reuniones especificas, los titulares
de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;

1. El titular de la dependencia responsable del desarrollo
socid en cada gobierno de las entidades federativas. Po-
drén ser invitados a participar en reuniones especificas, los
titulares de otras dependencias de dichos gobiernos;

[1. Un representante de cada una de |as asociaciones na-
cionales de autoridades municipales, legalmente reconoci-
das, y

IV. Los presidentes de |as comisiones de desarrollo social
de las camaras de diputados y senadores.

Articulo 50. La Comision Nacional estara facultada para
atender la solicitud de colaboracion de los sectores social y
privado cuando se traten asuntos de su interés o competen-
cia, y sus funciones son las siguientes:

|. Proponer Politicas Piblicas de Desarrollo Social bajo los
criterios de integralidad y transversalidad;

1. Proponer criterios parala planeacion y gecucion de las
politicas y programas de desarrollo social en los &mbitos
regional, estatal y municipal;

1. Proponer programas estatales y regionales, asi como
acciones e inversiones en el marco del Plan Naciona de
Desarrollo, el Programa Naciona de Desarrollo Socia y
las politicas publicas a que se refiere la fraccion anterior;

IV Proponer mecanismos de financiamiento y distribucion
de recursos federales para el desarrollo socia de las enti-
dades federativas,

V. Opinar sobre |os presupuestos de |as dependenciasy en-
tidades de la Administracion Publica Federal involucradas
en |los programas de desarrollo socidl;

VI. Analizar y proponer esquemas aternativos de financia-
miento para los programas de desarrollo socia y de supe-
racion de la pobreza;

VII. Promover el intercambio de experiencias en materia
de desarrollo socia y de superacion de la pobreza;

VII1. Revisar el marco normativo del desarrollo socid y, en
Su caso, proponer y promover modificaciones ante lasins
tancias competentes;

IX. Aprobar |la propuesta de reglas que deban regir la par-
ticipacion socia que haga la Secretaria;

X. Proponer acciones de capacitacion para servidores pu-
blicos de los tres 6rdenes de gobierno en aspectos relacio-
nados con el desarrollo socidl;
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XI. Proponer la creacion de grupos de trabajo teméticos y
regionales para la atencion de asuntos especificos;

XII. Sugerir las actividades que estime necesariasy conve-
nientes para e funcionamiento adecuado del Sistema Na-
ciona, y

XIII. Las demas que le sefidle esta L ey.

Capitulo 1V
Dela Comisidn Intersecretarial de Desarrollo Social

Articulo 51. La Comision Intersecretarial serd el instru-
mento de coordinacion de las acciones del Ejecutivo Fede-
ral para garantizar laintegralidad en el disefio y gjecucion
de la Politica Naciona de Desarrollo Social. Estara inte-
grada por los titulares de las secretarias de Desarrollo So-
cia, quien lo presidirg; Gobernacion; Hacienda y Crédito
Publico; Educacion Pdblica; Salud; Medio Ambientey Re-
cursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion; Comunicar
ciones y Transportes; la Funcion Pulblica; Trabajo y
Prevision Socia; Reforma Agrariay Turismo. Podran ser
invitados a participar, con derecho a voz, los titulares de
otras dependencias y entidades de la Administracion PU-
blica Federal. El Subsecretario que designe el Titular de la
Secretariasera el Secretario Técnico. LaComision Interse-
cretarial sesionard cuando menos una vez por bimestre.

Articulo 52. La Comision Intersecretarial tendra las si-
guientes funciones:

|. Recomendar medidas orientadas a hacer compatibles las
decisiones vinculadas con las Politicas de Desarrollo So-
cial y Economica;

. Proponer las partidas y montos del gasto socia que se
deban integrar en el Anteproyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion;

[1I. Acordar y dar seguimiento ala gjecucion del Plan Na-
ciona de Desarrollo, de los Programas Nacional de Desa-
rrollo Social, sectoriales, regionales, institucionalesy espe-
cides;

IV. Recomendar mecanismos para garantizar la correspon-
dencia entre la Politica Nacional de Desarrollo Social, con
la de los estados y municipios, y

V. Revisar |os términos de los convenios de coordinacion
entre el Gobierno Federal y las entidades federativas en
materia de desarrollo social y proponer, en su caso, modi-
ficaciones.

Articulo 53. Los acuerdos de la Comision Intersecretarial
serén obligatorios para las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral. Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcion Pablica vigilardn su cumplimiento.

Articulo 54. Los acuerdos de la Comision Intersecretarial
serén publicados en €l Diario Oficia de la Federacion.

Capitulo V
Consgjo Consultivo de Desarrollo Social

Articulo 55. El Consgjo es el drgano consultivo de la Se-
cretaria, de participacion ciudadanay conformacion plural,
que tendré por objeto analizar y proponer programasy ac-
ciones que inciden en el cumplimiento de la Politica Na-
ciona de Desarrollo Social.

Articulo 56. EI Consegjo tendra las funciones siguientes:

|. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplica-
ciony orientacion dela PoliticaNacional de Desarrollo So-
cid;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de las organiza-
ciones en €l seguimiento, operacion y evaluacion de la Po-
litica Nacional de Desarrollo Socid;

[Il. Apoyar a la Secretaria en la promocion ante los go-
biernos estatales y municipalesy para el cumplimiento de
la Politica Nacional de Desarrollo Socidl;

IV. Proponer a la Secretaria los temas que por su impor-
tancia ameriten ser sometidos a consulta piblica;

V. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos pU-
blicosy privados, nacionalesy extranjeros, en el desarrollo
socidl;

VI. Proponer la redlizacion de estudios e investigaciones
enlamateria;

VII. Solicitar a las dependencias responsables de la Politi -
ca de Desarrollo Social informacidn sobre los programas 'y
acciones que éstas realizan;
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VI11. Recomendar |arealizacion de auditorias a programas
prioritarios cuando existan causas que |o ameriten;

IX. Promover la celebracion de convenios con dependen-
cias del Ejecutivo Federal, entidades federativas, munici-
pios y organizaciones, para la instrumentacion de los pro-
gramas relacionados con el desarrollo socidl;

X. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de in-
terés genera relativos ala Politica Nacional de Desarrollo
Socid;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para el gercicio de sus funciones,

XII. Expedir su reglamento interno, y

XI11. Las demés que sean necesarias para € cumplimiento
de su objeto.

Articulo 57. EI Consgjo estaraintegrado por un presidente
que sera €l titular de la Secretaria; un Secretario Ejecutivo
que designara éste, asi como por los consegjeros invitados
por la Secretaria. El presidente del Consejo seré suplido en
sus ausencias por el Secretario Ejecutivo.

Articulo 58. Los consejeros deberan ser ciudadanos mexi -
canos de reconocido prestigio en los sectores privado y so-
cial, asi como de los &mbitos académico, profesional, cien-
tifico y cultural vinculados con el desarrollo social.

Articulo 59. La Secretaria prestarda al Consejo la colabora-
cion necesaria para €l ejercicio de sus funciones.

Articulo 60. EI Consejo podra recibir la colaboracion de
otras dependencias y entidades de la Administracion PU-
blica Federal, de los gobiernos estatales y municipales, de
organizaciones civilesy de particulares.

Capitulo VI
Participacion Social

Articulo 61. El Gobierno Federal, los de las entidades fe-
derativas y los municipios garantizaran el derecho de los
beneficiarios y de la sociedad a participar de manera acti-
va y corresponsable en la planeacion, eecucion, evalua-
cion y supervision de la politica social.

Articulo 62. Las organizaciones que tengan como objetivo
impulsar el desarrollo social de |os mexicanos podran par-
ticipar en las acciones relacionadas con €l disefio, gecu-
cion y evaluacion de las politicas, programas y acciones
plblicas en esta materia.

Articulo 63. El Gobierno Federal debera invitar alas or-
ganizaciones, mediante convocatorias publicas que debe-
rén contener los requisitos, objetivosy modalidades de par-
ticipacion.

Articulo 64. Las organizaciones podran recibir fondos pu-
blicos para operar programas social es propios, a excepcion
de aquéllas en las que formen parte de sus 6rganos directi -
vos servidores publicos, sus conyuges o parientes consan-
guineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles.

Articulo 65. Para efectos del articulo anterior, las organi-
zaciones deberén estar formalmente constituidas ante auto-
ridad competente o fedatario pablico, ademés de cumplir
con lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 66. Las organizaciones estaran sometidas al es-
crutinio de la Secretaria, sin perjuicio delo que establezcan
las leyes respectivas para el uso de fondos publicos.

Capitulo VII
De la Denuncia Popular

Articulo 67. Toda persona u organizacion podra presentar
denuncia ante la autoridad competente sobre cualquier he-
cho, acto u omisidn, que produzca o pueda producir dafios
d gjercicio delos derechos establecidos en esta Ley 0 con-
travengan sus disposiciones y de |os deméas ordenamientos
que regulen materias relacionadas con el desarrollo social.

Articulo 68. La denuncia popular podréa gercitarse por
cualquier persona, bastando que se presente por escrito y
contenga:

|. El nombre o razon social, domicilio y demés datos que
permitan laidentificacion del denunciantey, en su caso, de
Su representante legal;

1. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

[11. Los datos que permitan identificar ala presunta autori -
dad infractora, y
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IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.
Capitulo VIII
Dela Contraloria Social

Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como el
mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada,
para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados alos progra-
mas de desarrollo social.

Articulo 70. EI Gobierno Federal impulsara la Contraloria
Social y le facilitard el acceso a la informacion necesaria
parael cumplimiento de sus funciones.

Articulo 71 Son funciones de la Contraloria Social:

. Solicitar lainformacion alas autoridades federales, esta-
talesy municipal es responsables de | os programas de desa-
rrollo social que considere necesaria para el desempefio de
sus funciones;

1. Vigilar € gercicio de los recursos publicos y la aplica-
cion de los programas de desarrollo social conforme ala
Ley y alas reglas de operacion;

[1. Emitir informes sobre el desempefio de los programas
y gecucion de los recursos publicos,

[V. Atender e investigar las quejas'y denuncias presentadas
sobre la aplicacion y ejecucion de los programas, y

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y de-
nuncias que puedan dar lugar a fincamiento de responsa-
bilidades administrativas, civiles o penaes relacionadas
con los programas sociales.

TITULO QUINTO

DE LA EVALUACION DE LA POLITICA
DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo|
Dela Evaluacion
Articulo 72. Laevaluacién dela Politicade Desarrollo So-

cial estaraa cargo del Consgjo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, que podré redlizarla por si

mismo 0 a través de uno o varios organismos independien-
tesdel ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar pe-
riodicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo
Socia, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reo-
rientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Articulo 73. Los organismos evaluadores independientes
que podran participar seran ingtituciones de educacion su-
perior, de investigacion cientifica u organizaciones no |u-
crativas. Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un
organismo distinto del Consejo, éste emitiré la convocato-
ria correspondiente y designara a adjudicado.

Articulo 74. Para la evaluacion de resultados, los progra-
mas sociales de manerainvariable deberén incluir los indi -
cadores de resultados, gestion y servicios paramedir su co-
bertura, calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo
Federal, estatales 0 municipales, gecutoras de |0s progra-
mas a evaluar, proporcionaran toda lainformaciony las fa-
cilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Articulo 75. Los indicadores de resultados que se esta-
blezcan deberan reflgjar € cumplimiento de los objetivos
sociales de |os programas, metas y acciones de la Politica
Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 76. Losindicadores de gestion y servicios que se
establezcan deberén reflejar los procedimientos y la cali-
dad de los servicios de los programas, metas y acciones de
la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 77. El Consejo Nacional de Evaluacion, antes de
aprobar los indicadores a que se refiere este articulo, 1os
someteraala consideracion de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico y ala Céamara de Diputados por conducto
de laAuditoria Superior de |a Federacion, para que emitan
las recomendaciones que en su caso estime pertinentes.

Articulo 78. La evaluacion sera anual, definiendo como
periodo del primero de mayo a treinta de abril y podra
también ser multianual en los casos que asi se determine.

Articulo 79. Los resultados de las evaluaciones serdn pu-
blicadosen el Diario Oficial delaFederaciony deberan ser
entregados a las Comisiones de Desarrollo Social de las
Cémaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn, y ala Secretaria.
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Articulo 80. De acuerdo con los resultados de las evalua-
ciones, el Consgjo Naciona de Evaluacion dela Politicade
Desarrollo Social podra emitir las sugerencias y recomen-
daciones que considere pertinentes a Ejecutivo Federa y
hacerlas del conocimiento publico.

Capitulo1

De Consgio Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social

Articulo 81. EI Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social es un organismo publico des-
centralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnicay de gestion de conformidad con laLey
Federal de las Entidades Paraestatales. Tiene por objeto
normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Progra-
mas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias
plblicas, y establecer los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, garan-
tizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en di-
chaactividad.

Articulo 82. El Consgjo estara integrado de la siguiente
forma:

|. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la per-
sona que este designe;

II. Seis investigadores académicos, que sean 0 hayan sido
miembros del Sistema Naciona de Investigadores, con am-
plia experiencia en la materia y que colaboren en ingtitu-
ciones de educacion superior y de investigacion inscritas
en el Padron de Excelencia del Consejo Naciona de Cien-
ciay Tecnologia, y

[11. Un Secretario Ejecutivo designado por €l Ejecutivo Fe-
deral.

Articulo 83. Los investigadores académicos a que se refie-
re el articulo anterior durardn cuatro afios en el cargo y po-
dran ser reelectos la mitad de ellos. Seran designados por
la Comision Nacional de Desarrollo Socia através de una
convocatoria plblica cuya responsabilidad seré del Secre-
tario Ejecutivo.

Articulo 84. El Consgjo tendrasu sede en laciudad de Mé-
Xico'y su patrimonio se integrara con los recursos que le

sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, através de la Secretaria, y con los bienes muebles e
inmuebles que adquiera por cualquier titulo.

Articulo 85. La administracion del Consgjo estard a cargo
de un Comité Directivo, que presidira el titular de la Se-
cretaria, 0 la persona que este designe; ademas estard inte-
grado por las personas a que serefierelafraccion |1, del ar-
ticulo 82 de esta Ley. Sus decisiones se tomaran por
mayoria.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- Esta Ley entraraen vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal expe-
dirael reglamento de esta Ley en un plazo no mayor de 90
dias naturales a partir de su entrada en vigor.

TERCERO.- En un plazo de 180 dias naturales, contados
apartir de la entrada en vigor del presente Decreto, debe-
rén quedar congtituidos einstalados el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la Comision
Nacional, la Comision Intersecretarial y el Consgjo Con-
sultivo.

CUARTO.- Parael cumplimiento de su objeto, €l Consejo
Nacional de Evaluacion deberé sujetarse a criterios de aus
teridad y eficiencia.

QUINTO.- Las comisiones de Desarrollo Social, y de Ha-
cienday Crédito Publico de la Camara de Diputados debe-
ran revisar la distribucion de los fondos relativos al desa-
rrollo socia contenidos en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en un plazo no mayor a 90 diasy, en
su caso, recomendar las modificaciones que se consideren
pertinentes.

SEXTO.- Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, alos dieci-
nueve dias del mes de noviembre de 2003.— Diputados:
Beatriz Zavala Peniche, Presidenta (rdbrica); Carlos Flo-
res Rico, secretario (rdbrica); Sonia Rincon Chanona, se-
cretaria (rtbrica); Armando Rangel Hernandez, secretario
(rdbrica); Julio Boltvinik y Kalinka, secretario (rdbrica);
Ubaldo Aguilar Flores (rdbrica); Francisco Xavier Alva-
rado Villazon (rabrica); Myriam de Lourdes Arabian Cout-
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tolenc (rdbrica); Clara Marina Brugada Molina (rubrica);
Elpidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rubrica); Rafael Flores Mendo-
za (rubrica); Armando Leyson Castro (rdbrica); Felipe Me-
dina Santos (rubrica); Maria del Carmen Mendoza Flores
(rdbrica); Eugenio Mier y Concha Campos (rubrica); Ge-
rardo Montenegro Ibarra(rabrica); Gelacio Montiel Fuen-
tes (rubrica); Mario Moreno Arcos (rdbrica); Juan Carlos
Nuriez Armas (rbrica); Maki Esther Ortiz Dominguez; Mi-
guel Angel Osorio Chong (rdbrica); Martha Palafox Gu-
tiérrez (rdbrica); Juan Fernando Perdomo Bueno (rdbri-
ca); Renato Sandoval Franco (rubrica); Maria Guadalupe
Suérez Ponce (rdbrica); José Luis Trevifio Rodriguez (ru-
brica); Gerardo Ulloa Pérez (rubrica); Quintin Vazquez
Garcia (rdbrica); Wintilo Vega Murillo (rdbrica).»

Esde segunda lectura.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En consecuenciay en términos del articulo 108 del Regla-
mento, por la comision y para fundamentar el dictamen,
tiene el uso de la palabra la diputada Maria Beatriz Zavala
Peniche, hasta por 10 minutos.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:

Sefioras y sefiores diputados, propongo a esta Camara de
Diputados laaprobacion del dictamen delaLey General de
Desarrollo Social, que dotard alos mexicanos de un instru-
mento legal cuya trascendencia es tal que permite la apli-
cacion de los derechos sociales consignados en la Consti-
tucion de 1917.

En la historia del Siglo XX mexicano, los dos modelos
econdmicos que predominaron fueron generadores de po-
breza, tanto el de economia capitalista de Estado como el
modelo neoliberal que le siguid. Lainsuficiente capacidad
de ambos model os econémicos para garantizar €l desarro-
llo social, se agravo con lacrisis de las finanzas publicas.

Cuando la inconformidad con el empobrecimiento se tra-
dujo en movilizacion, la blisqueda del bienestar anterior-
mente confiada a los resultados de |a politica econémica,
comenz6 a ser considerada como politica socia y e Go-
bierno Federal emprendi¢ una estrategia de desarrollo so-
cia.

El Ejecutivo Federal reconocio ala pobreza como un feno-
meno que debia ser combatido desde una estrategia expli-

cita de desarrollo social. Se inici6 la operacion de progra-
mas compensatorios a la pobreza, como el Pronasol, que
dio origen ala Sedesol, el Progresay posteriormente Opor-
tunidades.

Rasgos distintivos de cada programa son que con el Prona-
sol los destinos se destinaban a partir de comités de solida-
ridad y se daba prioridad ala infraestructura urbana.

Con Progresa se emprendi6 lafocalizacion. Y con Oportu-
nidades se ha perfeccionado la distribucion através del pa-
dron Unico de beneficiarios.

Se ha afinado €l destino microregional y sobre todo se ha
disefiado un esquema operativo que integralas acciones de
educacion, salud y alimentacion, para la entrega de recur-
sos del gasto social directamente a los beneficiarios.

Conforme la sociedad mexicana avanzd en la democratiza-
cion del Estado y decidi6 la alternancia politica, demand6
la definicion de una politica social para enfrentar las pro-
bleméticas del México profundo: la pobreza, la desigual-
dad, los obstacul os estructurales del desarrollo social.

Se propuso avanzar hacia el desarrollo humano de manera
ininterrumpida, més allé de los gobiernos, de las diferen-
cias ideoldgicas y programéticas de los partidos, pero con
un claro sentido democrético.

Ladefinicion de una politica social de Estado nos exigio el
disefio de una legidacion de grandes miras, tan amplia como
aquélla con la que se enfrentd en otros tiempos la proble-
mética del acceso alatenenciadelatierra, de la propiedad
de losrecursos naturales del subsuelo, de las relaciones ca-
pital-trabajo, de la democracia como instrumento para ga-
rantizar la convivencia plural de los mexicanos.

El Congreso de la Union esta proponiendo una legisliacion
para definir una politica de Estado que cuente con defini -
ciones precisas de medicion, ubicacion geogréfica, crite-
rios e indicadores que determinen la naturaleza, dimensio-
nesy distribucion de la pobreza, de precision de facultades
para cadanivel de gobierno, de descentralizacion, de forta-
lecimiento del proceso de evaluacion, de promocion de la
participacion ciudadana.

Los legisladores consideramos que en |a etapa politica por
la que atraviesa € palis, caracterizada por la renovacion de
las formas de participacion politica, €s nuestro deber ofre-
cer una nueva institucionalidad para el desarrollo social.
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En esta perspectiva, asumimos €l reto de crear una nueva
ingtitucionalidad para dar sustento a la politica social de
Estado, una nueva institucionalidad de la politica social de
Estado que contribuya alapaz socia, que fortalezcala cre-
dibilidad de las ingtituciones, que impulse el cambio para
enfrentar las condiciones de atraso e insatisfaccion de mi-
llones de mexicanos, que promueva la participacion de la
sociedad en lastareas del desarrollo socia, que garanticela
transparencia en el gercicio de los recursos publicos, que
convenza por laestricta legalidad de todos sus actos, desde
Su gestacion hasta la evaluacion.

Lanuevainstitucionalidad busca el apego alalegalidad
para convocar la confianza ciudadana en los drganos de
gobierno y el respeto alas leyes.

Una nueva institucionalidad para e desarrollo socia es
parte imprescindible de la reforma del poder, de las refor-
mas estructurales que abrirdn un nuevo cauce a la energia
social delos mexicanos. De ahi que lasfuerzas politicasre-
presentadas en el Congreso de la Unidn coincidimos en
presentar a esta soberaniael dictamen delaLey General de
Desarrollo Socidl.

Ademés el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, se integré en este consenso sin menos
cabo de la autonomia de esta soberania, dandole segui-
miento & trabajo de las comisiones legidativas.

Laley define los objetivos de la politica nacional de desa-
rrollo social, regula las obligaciones de |os tres niveles de
gobierno, establece lasinstituciones responsables de lama:
teria, se consigna en los lineamientos y criterios del finan-
ciamiento de la politica socia de estado, de tal manera que
los programas, fondos y recursos destinados a desarrollo
social, se consideren prioritarios y de interés publico, por
lo cual serén objeto de evaluacion y estaran eximidos de
sufrir disminuciones en sus montos.

Se definen las zonas de atencion prioritaria, selegislapara
impulsar el desarrollo productivo del sector social, se cons
tituye el Sistema Nacional para el Desarrollo Social con e
fin de normar la concurrencia de los diferentes niveles de
gobierno, se conformala Comision Nacional de Desarrollo
Social paraconsolidar el federalismo, seinstitucionalizala
participacion social enlavigilanciay seguimiento delapo-
litica de desarrollo social, se crea el Consgjo Consultivo
para Convocar ala Participacion Ciudadana.

Sefioras y sefiores diputados. en 1943 desde esta tribuna el
diputado Manuel Gémez Morin, afirmé que estaba pen-
diente unagran obrade reformasocial. “Como no hade es-
tarlo —nos dijo— si todos los dias tropezamos con la mi-
seria en todos los rumbos de México”. Esta ley abre el
cauce paraesareformasocial.

El dictamen de laLey General de Desarrollo Social, sinte-
tiza la mayor confluencia de acercamiento posible de
acuerdos entre |as fracciones parlamentarias del Congreso
de la Union para dotar a Estado mexicano de una politica
socid.

La aprobacion del dictamen de laLey General de Desarro-
llo Social por consenso de las fracciones parlamentarias del
Congreso delaUnion, introduce en el climapolitico actual,
la voluntad de los partidos de confluir para construir una
politica de Estado.

El voto consensado por €l dictamen de la Ley General de
Desarrollo Social, fortalece la facultad del Congreso de la
Union para definir una legalidad que imprima sentido,
rumbo y objetivos a los instrumentos del gasto socia pro-
gramados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El dictamen de la Ley General de Desarrollo Socia que
presentamos a ustedes, €s producto de circunstancias poli-
ticasinéditas.

El dictamen de la Ley Genera de Desarrollo Socia que
presentamos a ustedes es producto de circunstancias politi -
cas inéditas, construidas por la blsqueda del consenso, de
ceder en las concepciones particulares para disefiar una
nueva legislacion que privilegie o que nos es comun, por
la decision de conjuntar en un solo haz una politica social
de Estado parael desarrollo social y el combate ala pobre-
za, por la voluntad de demostrar a la nacion que el Con-
greso de la Union asume, como poder de Estado, su res-
ponsabilidad histdrica en las grandes causas nacionales.

Muchas gracias por su atencion.
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

En consecuencia, esta a discusion el dictamen en lo gene-
ral.
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Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios, 10s siguientes diputados. por Convergencia,
Juan Fernando Perdomo Bueno; por el PT, Francisco Ama-
deo Espinosa Ramos, por el Verde Ecologista de México,
Javier Orozco Gomez; por €l PRD, Clara Marina Brugada
Molina y Julio Boltvinik Kalinka; por el PAN, Armando
Rangel Hernandez y Maria Guadal upe Suarez Ponce; y por
el PRI, Sonia Rincon Chanona.

Por estaocasiony por un acuerdo de los coordinadores par-
lamentarios comunicado a esta Mesa Directiva, € tiempo
de los oradores sera de 10 minutos.

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Fernando Per-
domo Bueno, del Partido de Convergencia.

Entiendo que hay unareserva. La pregunta sobre |as reser-
vasse haraa final deladiscusion, a final delafijacion de
posiciones mas que de discusion. Estamos en el entendido
y estaregistrado, es un inciso a articulo 42 que en su mo-
mento se reservara la comision

Adelante diputado Perdomo Bueno.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:
Compafierasy compafieros diputados:

El grupo parlamentario de Convergencia apoyatodainicia-
tiva que facilite a las ingtituciones de la Republica instru-
mentar soluciones viables y sustentables a desarrollo y
progreso socia de nuestro pueblo, volviendo realidad los
enunciados de nuestra Carta Magna. Una Ley de Desarro-
llo Socia que garantice la aplicacion de politicas plblicas
tendientes a subsanar y superar de manera eficaz las desi-
gualdades sociales que padecen muchos mexicanos, es un
objetivo en € que ha sido posible la convergencia de las
voluntades politicas representadas en esta Cmara.

Con los antecedentes de propuestas presentadas por legis-
ladores de diferentes partidos de las dos anteriores legisla-
turas, fue turnadaala Comision de Desarrollo Social lami -
nuta del proyecto que crea la Ley General de Desarrollo
Socidl. El proyecto de ley, objeto del presente dictamen,
sintetizalavoluntad de loslegisladores de los diversos gru-
pos parlamentarios para que nuestro pais cuente con un
marco juridico que reconozca y aienda, de manera inte-
gral, e desarrollo socid sin discriminaciones y sin exclu-
Siones.

Tiene lavirtud esta ley de propiciar la concurrencia de los
tres drdenes de gobierno, tanto en la planeacion como en el

disefio y la gecucion de las politicas publicas, permitiendo
ademas la participacion de los sectores publico, socia y
privado, méritos que corresponden ala legitima aspiracion
de un nuevo federalismo por un lado, y aformas efectivas
de participacion ciudadana por otro. Debemos congratular-

nos por ello, e crédito es para todos.

En conjunto la vision integral de laley, su carécter inclu-
yente, su perfil federalistay su vocacion ciudadana, contri-
buyen afortalecer |a democracia que entre todos queremos
construir. Esta ley tiene solidas bases en las disposiciones
que nuestra Carta Magna contiene en materia de desarrollo
social, bésicamente que a partir de un crecimiento econd-
mico justo, que propicie el empleo y que dé acceso equitar
tivo alariqueza creada por la propia sociedad se garantice
a todos los mexicanos su derecho a que € desarrollo les
permitavivir en libertad y con dignidad.

El dictamen de laLey de Desarrollo Social que se propone
tienelaclaravirtud de que por primeravez se hararealidad
con un claro ordenamiento juridico derechos sociales que
antes s0lo se conocian retoricamente en el discurso.

Convergencia apoya esta normatividad que permitird
orientar con claridad el gasto social, explicitamente pro-
gramado para el desarrollo social. Ademés de contribuir a
hacer més transparente su aplicacion y € gercicio de los
recursos destinados a |os programas sociales.

Tenemos que destacar que la propuesta de ley determina
que deberan ser los municipios los principales gecutores
de todos los programas, asi como el manejo de los recursos
y acciones federales que se planifiquen y programen, te-
niendo como objetivo el desarrollo social.

En Convergencia compartimos |0s principios a los que se
sujetarén los derechos sociales enunciados en la ley: lali-
bertad, la justicia distributiva, la solidaridad, la integrali-
dad, la participacion social, la sustentabilidad, €l respeto a
ladiversidad, lalibre determinacion y autonomiaalos pue-
blos indigenas y sus comunidades y, como yamenciong, la
transparencia.

Convergencia siente que en esta ley se recogen muchos de
los postulados que se encuentran en nuestros documentos
bésicos, en nuestro programa de accion y en nuestra plata-
forma electoral; en ellos buscamos, cito: “Un crecimiento
econémico que se traduzca en desarrollo, en lamedida que
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Se incorpore a més mexicanos en actividades productivas;
se reduzcan los niveles de exclusion y desigualdad, y se
combatan las diferentes formas de pobreza que aun afren-
tan ala mayoria de los mexicanos, en particular a las mu-
jeres’. Fin delacita

Pero, si bien es cierto que reconocemos el gran avance que
estamos redlizando con esta ley, no podemos olvidar lo
mucho que hay que hacer aln en |a consecucion de un de-
sarrollo econémico, incluyente y equitativo; no nos cabe
duda que hay que realizar grandes transformaciones para
cambiar un modelo econdmico que ha propiciado mas po-
brezay mayor desigualdad entre nuestro pueblo.

Si laley que celebramos puede ayudar a resolver las mani-
festaciones evidentes de | os estragos causados por ese mo-
delo, eso es bueno; si logramos erradicar |as causas de esas
deficiencias, mejor aun.

Desde luego que dichaley debera perfeccionarse apartir de
la experiencia de su aplicacion en la préctica, pero por o
pronto debemos felicitarnos porque ha sido posible, en un
ambiente de concordia y de paz, por la via de las ingtitu-
ciones de la Republica, reconocer a nuestro pueblo dere-
chos que en ¢ pasado solo era posible conseguir por la lu-
cha armada y que hoy son fécilmente alcanzables por
medio de |os instrumentos que de dicha Ley General para
el Desarrollo Social se desprenden, como lo presentd mi
compariera, la diputada Beatriz Zavala.

Esta nueva Ley de Desarrollo Socia esta planteada de tal
manera que impide €l establecimiento de una casta buro-
crética, sobre todo porque con su carécter intersecretarial
cada una de las secretarias que intervengan, asi como los
representantes de |os diferentes sectores sociales, encontra-
ran en ella fundamento y apoyo para que no se tomen de-
cisiones unilaterales.

Un gjemplo que nos sirve para estar optimistas, es que con-
sidera que la evaluacion de la politica social tiene gran re-
levancia para el cumplimiento efectivo de sus objetivos y
en ese sentido propone la creacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, como un or-
ganismo publico descentralizado con personalidad juridica,
autonomiatécnicay de gestion, de conformidad con laLey
Federal de Entidades Paraestatales, cuyo objetivo es nor-
mar y coordinar la evaluacion de las politicas publicas, asi
como establecer los lineamientos y los criterios parala de-
finicion, identificacion y medicion de la pobreza.

Algo que entusiasma verdaderamente, es €l hecho que la
Comision de Desarrollo Social, en su dictamen, no eludio
de ninglin modo su compromiso con un marco conceptual
social y democrético. En lo particular, quisiera resaltar o
que a juicio del grupo parlamentario de Convergencia es
muy importante, en el desglose de |as disposiciones gene-
rales, donde se marca el objetivo global delanuevaley re-
salta el articulo nimero uno que dice, cito:

“La presente ley es de orden plblico e interés socia y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto garantizar €l pleno gercicio de los derechos so-
ciales consagrados en la Constitucion Politica”. Y en el ar-
ticulo dos se remarca: “Queda prohibida cualquier practica
discriminatoria en la prestacion de los bienes y servicios
parael desarrollo socia”.

Ademés, en su definicion del principio de respeto ala di-
versidad, explicitamente se sefiala el reconocimiento en
términos de origen étnico, de género, de edad, capacidades
diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra para
superar toda condicion de discriminacion y promover un
desarrollo con equidad y respeto alas diferencias.

Estas caracteristicas de universalidad, no discriminacion,
respeto y tolerancia, son muy valiosas para Convergencia,
son esenciales.

Comparieros legisladores hay que decirlo, esta propuestaes
una ley del Siglo XXI, visionaria y vanguardista; es una
verdadera reforma estructural, justo como lo ha sefidlado la
fraccion parlamentaria de Convergencia por mi conducto,
por eso [lamamos a todos |os grupos parlamentarios a dar
su apoyo y su aval votando favorablemente ala creacion de
estaley pero también cuidando que en su reglamento que-
de concretado el espiritu que la vio nacer.

Es cuanto.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.
Tiene €l uso de la palabra € diputado Francisco Amadeo

Espinoza Ramos, del grupo parlamentario del Partido del
Trabao.
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El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo expresa su
beneplécito por el avance logrado hasta este momento en
torno alaincorporacion a nuestra legislacion, de la presen-
te Ley General de Desarrollo Social con la cua se busca
proteger |os derechos sociales de los mexicanos, pero sobre
todo de los que menos tienen.

Precisa destacar que a pesar de que nuestra legislacion es
tan prodiga en garantizar que los trabajadores y las capas
populares estuvieran protegidas bajo el tutelgje del Estado,
no contaba hasta ahora con un marco legal suficiente sobre
el cual se pudieran sustentar en esta materia las conquistas
sociales que los mexicanos logramos a lo largo del Siglo
XX.

El momento en el que se presenta esta ley es muy oportu-
no porque a nadie escapa que ante la pobreza crecientey su
consecuente derivacion en el deterioro de las condiciones
de vida de la poblacion como consecuencia de las politicas
neoliberales de las Ultimas dos décadas, dicha propuesta
fortalece la politica social.

El objetivo principal de laLey General de Desarrollo So-
cial es combatir las desigual dades de las poblaciones mar-
ginadas en nuestro pais, articulando las diversas politicas
plblicas en torno a un mismo fin.

Los integrantes de la Comision de Desarrollo Social coin-
cidimos en que en este proyecto es, cito: “un avance signi-
ficativo para cumplir con lanecesidad deinstituir desde un
marco juridico, las medidas que permitan fincar bases soli-
das que aseguren el acceso de las mexicanas 'y |os mexica-
nos a desarrollo, sin que medie motivo alguno para cual-
quier tipo de discriminacion”.

Por otra parte, establecer una ley marco en pro del desa
rrollo social para que a partir de ella la formulacion de po-
liticas pUblicas sean coherentes, que permitan |a participa-
cion activadelos tres niveles de gobierno en la planeacion,
disefio y ejecucion de las acciones. La participacion del
sector pablico socia y privado sera fundamental para el
bien de la nacion.

En estaley se destaca que los principios alos que se suje-
taran los derechos sociales, son: lalibertad, lajusticia dis-

tributiva, lasolidaridad, laintegralidad, la participacion so-
cial, la sustentabilidad, el respeto a la diversidad, la libre
determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas y
sus comunidades, y desde luego la transparencia.

Esta ley contiene lineamientos claros respecto a financia-
miento de la politica social, los recursos destinados no po-
dran ser inferioresalos del afio fiscal anterior y deberdnin-
crementarse en la misma proporcion en que lo haga €
Producto Interno Bruto. Los programas, fondos y recursos
destinados a desarrollo, son considerados prioritariosy de
interés pablico.

Entre los beneficios contenidos en esta ley destacan: el
planteamiento de una politicanacional de desarrollo social,
con objetivos claros en torno a propiciar las condiciones
que aseguren €l disfrute de |os derechos sociales, promover
un desarrollo econémico con sentido social, fortalecer el
desarrollo regional equilibrado y garantizar formas de par-
ticipacion social desdelaformulacion hastalaejecucion de
los programas, pasando por su evaluacion y control.

Laconformacion del Consejo Nacional de Evaluacion dela
Politica de Desarrollo Social, con el que se pretende eva-
luar la politica socia en todos sus &mbitos esté planteada
como un organismo publico descentralizado con personali-
dad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica 'y de
gestion, de acuerdo con laLey Federal delas Entidades Pa-
raestales.

La instrumentacion de un Sistema Nacional de Desarro-
llo Social, con el fin de determinar lacompetenciade los
tres niveles de gobierno en materia de desarrollo social,
a igua que concertar los esfuerzos con |os sectores so-
cid y privado.

La puesta en accion de la Comision Nacional de Desarro-
llo Socia como un instrumento de coordinacion delos pro-
gramas, accionesy asignacion de recursos financieros para
el cabal cumplimiento de los objetivos planteados en la
multicitada ley; ademas, se plantea la integracion de una
Comision Intersecretarial de Desarrollo Social como ins
trumento de coordinacion del Ejecutivo Federa, con € fin
de garantizar €l disefio y gjecucion de la politica naciona
dedesarrollo social.

La conformacion del Consgjo Consultivo de Desarrollo
Socia se contempla como un drgano de la Secretaria de
Desarrollo Social, integrado pluralmente por la ciudadania,
con objeto de andlizar y proponer programasy acciones en
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pro de cumplir con lapoliticanacional de desarrollo social.
Con todas estas figuras juridicas se pretende gjecutar de la
mejor manera, todas las acciones encaminadas a resolver
paul atinamente |a pobreza y la marginacion.

Parael Partido del Trabgjo resultaimportante que lo que el
dia de hoy votamos sea apoyado de manera sistematica y
permanente con los recursos financieros presupuestales
(ue se requieran o, de lo contrario, a igual, que muchas
otras leyes se quedaran en el archivo del olvido, contodoy
los buenos deseos y de las mejores intenciones de los le-
gisladores de todas las fuerzas politicas aqui representados.

Por |o expresado anteriormente, €l grupo parlamentario del
Partido del Trabajo votardafavor enlo genera y enlo par-
ticular del dictamen en cuestion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado don Javier Orozco
Gomez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

El diputado Javier Orozco Gomez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El desarrollo socia es un proceso de mejoramiento y cali-
dad de vida de lasociedad, no esunametaalacual hay que
aspirar y llegar para después mantener un simple nivel. El
desarrollo social es un camino que debemos recorrer siem-
pre dia a dia, ya que tendremos la posibilidad de ser y es-
tar mejor, pero de poco vale si no se siembra en €l hombre
y en la sociedad el deseo de superarse constantemente.

Sin embargo, es realmente una verglienza que mas de la
mitad de la poblacion se encuentre atrapada en la pobreza,
aln més, cuando el Gobierno sefiala con tanto orgullo que
nuestra economia ocupa €l noveno lugar en € mundo, que
Somos una potencia exportadoray que hay estabilidad eco-
ndmica, en sintesis, que vamos de maravilla.

No obstante esa vision optimista, lo que es un hecho in-
cuestionable, es que la pobreza en México va en aumento,
esto obedece a dos razones fundamentales: laaplicacionin-

discriminada de un modelo econémico que multiplica ex-
ponencialmente a los pobres y el abandono de una politica
solidaria afavor de la gente.

Es (til saber cudes son los problemas y |as razones de la
pobreza, pero no es suficiente, esnecesario revisar laorien-

tacion del desarrollo, los programas sociales, €l modelo
econémico y con base en esto, buscar alternativas. Si ver-

daderamente queremos hacer frente a problema, esindis-

pensable corregir lapoliticaecondmicay empezar por ejer-

cer con eficacia y oportunidad los programas sociales,

seguir por el camino de una politica que sdlo beneficia a
unos cuantos, no solo resulta inmoral, Sino que pone en
riesgo la democraciay la viabilidad del pais.

Laaspiracion alajusticiay alaigualdad, debe ser el mo-
tor de la politica social, la lucha contra la desigualdad tie-
ne que ser una bandera permanente ante |os mexicanos que
con enormes esfuerzos |levaremos a cabo |a transforma-
cion socia y econdmica de México.

En ese sentido, he agui un esfuerzo que finamente se ve
coronado mediante la iniciativa de la Ley General de
Desarrollo Social, que sintetiza la voluntad de los legisla-
dores de las diversas fracciones parlamentarias, que nues-
tro pais cuente con un marco juridico que reconozca y
aienda el desarrollo social.

Esta ley, incorpora una vision integral de las personas re-
conociendo sus necesidades en distintos ambitos, involucra
presupuestos, instituciones, acciones de concurrencia y
busca garantizar la existencia de una politica de desarrollo
social con vision, transparenciay beneficiaalas clases ne-
cesitadas.

Laley asienta las bases de una politica de Estado compro-
metida con la justicia social, mediante derechos sociales
como lalibertad, lajusticiadistributiva, la participacion so-
cia y latransparencia, entre otros.

Mediante la creacion de organismos como el Sistema Na-
cional parael Desarrollo Social, el Consgjo de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Socid y la formacion de un
Consgjo Consultivo de |a Secretaria de Desarrollo Socid,
se pretende garantizar la aplicacion y orientacion, asi como
el seguimiento, operacion y evaluacion de la politica na-
ciona de desarrollo socidl.
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Ademas se creatambién, lacomision intersecretarial como
el instrumento de coordinacion de las acciones del Ejecuti-
vo Federal, para garantizar laintegridad en el disefioy gje-
cucion de la politica nacional de desarrollo social.

No echemos las campanas a vuelo, falta aln mucho por
hacer, pero es un buen comienzo, €l reto es detonar un pro-
ceso de reforma social acorde a Siglo XXI, que permita
abolir ladesigualdad social que existe en nuestro paisy que
vaya reduciendo la pobreza.

Comparieros legisladores: los invito a que hagamos todo |o
posible por cumplir y garantizar e cumplimiento de esta
ley que hoy esta a nuestra consideracion. He agui un gjem-
plo de que con voluntad y trabajo, independientemente de
colores y banderas, podemos |legar a acuerdos en favor de
la mayoria.

Las alianzas entre las distintas fuerzas politicas en México
han sido fundamentales en diferentes momentos histdricos
y por ello hay que seguirlas impulsando para crear los con-
Sensos que tanto requiere el pais.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México, e interés fundamental esrespaldar proyectos
que realmente tengan un beneficio parala sociedad y el
pais, como es el caso de esta Ley General de Desarrollo
Social.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

Presidencia dela diputada
Amalia Dolores Garcia Medina

La Presidenta Amalia Dolores Garcia Medina
Gracias.

Tiene el uso de la palabra la diputada Clara Marina Bruda-
gaMolina, del Partido de la Revolucion Democrética.

Ladiputada Clara Marina Brugada Moalina:
Gracias, sefiora Presidenta:
A las miles de mexicanas y mexicanos que €l dia de hoy

levantan su voz en defensa de los excluidos y de la sobera-
nia nacional; alos que piensan que otro mundo es posible.

Comparieras y comparieros. estamos en un mundo con
avances cientificos y tecnoldgicos impensable hace algu-
nos afios, donde se realizan millones de operaciones finan-
cieras por minuto capaz de transmitir y distribuir millones
de datos e iméagenes y sonidos en segundos, pero incapaz
de actuar frente al gran drama humano que representa la
pobreza y el hambre, incapaz de reaccionar frente a la
muerte por hambrey enfermedades curables de millones de
seres humanos.

Estamos en un mundo que ha mostrado su profunda capa-
cidad de globalizar la equidad, la justiciay el desarrollo,
incapaz de distribuir los beneficios de los avances de la
cienciay tecnologia.

Lamentablemente México no ha escapado a las inercias
que impone e modelo globalizador vigente, la pobreza ha
crecido y el Estado ha sido incapaz de enfrentar de forma
eficiente e integral este fendmeno.

Esta situacion nos plantea un problema fundamental, se
trata de un asunto de concepcion, ya que se asume la desi-
gualdad social como circunstancias desvinculadas de la
aplicacion del modelo econdmico; a pesar de los esfuerzos
no se ha logrado rebasar la vision que ubica la politica so-
cial como laambulanciaque recoge alos damnificados que
generala politica economica.

Por ello parael PRD, estaley esunarespuestaclaraal dog-
matismo econdmico, que postula la obediencia ciega alos
recetarios de los organismos financieros y que relego la
cuestion social y lacolocd como un asunto restringido alas
personas imposibilitadas para aprovechar las oportunida-
des que ofrece el mercado.

Paranosotros, laLey General de Desarrollo Socia que hoy
votamos, representa un paso adelante en la construccion
del andamigje juridico para garantizar € cumplimiento de
las obligaciones sociales del Estado mexicano, con ello
avanzamos en la implantacion de politicas plblicas de lar-
go diento, que trasciendan los limites sexenales, las co-
yunturas politicas y las modas discursivas.

Sin duda es mérito y deberia de ser un buen presagio para
esta Legislatura, que la primeraley que se aprueba en esta
Cémara sea la que aborda de forma integral la cuestion so-
cid; todos coincidimos que €l desarrollo socia y la supe-
racion de la pobreza son causas que redinen el consenso,
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que convocan a didogo, a trabgjo y ala suma de esfuer-
Z0s, pero pocas veces logra colocarse en la agenda de los
asuntos urgentes, en lo ingludible.

Esta ley tiene su origen y sustento en la necesidad impe-
riosa de abordar uno de los grandes temas nacionales'y co-
locarlo en el centro articulador de las politicasy estrategias
de desarrollo, de redimensionar la cuestion social y de
construir un estado socia mente responsable.

Por ello presentamos en laLVII Legisiatura la primeraini-
ciativa de Ley Genera de Desarrollo Social, que después
fue retomada por € Senado y reuni6 €l trabajo y esfuerzo
de los legisladores integrantes de todos los grupos parla-
mentarios.

Para nosotros, la aprobacion unanime de esta ley es un
avance que sintetizalavoluntad de los partidos politicos de
avanzar en crear un nuevo marco juridico para €l desarro-
llo social, aunque quedaron fuera algunos temas importan-
tes para nuestro partido, como la autonomia del drgano en-
cargado de medir la pobreza y la modificacion de los
criterios de asignacion de los recursos del Ramo 33.

Es un instrumento juridico, que tiene por objeto garanti-
zarle a los ciudadanos el pleno gjercicio de sus derechos
sociaes establecidos en la Congtitucion, que designe los
criterios y principios de la politica naciona de desarrollo
socid.

Es una ley que promueve una politica social distributiva,
solidaria, transparente, integral, sustentable, participativa,
con respeto ala diversidad y ala libre autodeterminacion
de los pueblos indios.

Es una ley que establece derechos y obligaciones para los
sujetos del desarrollo social, particularmente de los benefi -
ciarios de los programas de desarrollo social.

Es unaley que establece que el municipio serd el principal
gjecutor de la politica social; es unaley que declara de in-
terés publico los programas, fondos y recursos, orientados
a educacion, atencion médica, superacion de la pobreza,
zonas de atencion prioritaria, alimentacion, abasto social,
vivienda, a la generacion de empleo, actividades producti -
vas, a sector social de la economia y los dirigidos a la
construccion de infrastructura para agua potable, electrifi-
cacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Es unaley que protege el gasto social a sujetarlo alos si-
guientes criterios. primero, que no podré ser menor en tér-
minos reales que el asignado €l afio inmediato anterior; que
tendra que incrementarse cuando menos en la misma pro-
porcion del Producto Interno Bruto que sefilen los crite-
rios generales de politica econémica presentados por el
Ejecutivo; que para su distribucion el gasto social per capi-
ta no podr& ser menor en términos reales que el asignado
en el afio inmediato anterior; que las partidas de los pro-
gramas de desarrollo socia no podrén ser transferidas afi-
nes distintos alos aprobados por la Camara de Diputados.

Es una ley, que por primera vez en la historia legidativa,
establece criterios para le definicion y medicion de la po-
brezay los convierte en obligatorios para las dependencias
que participan en la gjecucion de la politica de desarrollo
social.

Es una ley federalista, que crea el Sistema Naciona de
Desarrollo Social como mecanismo permanente de concu-
rrencia, coordinacion y concertacion en el Gobierno Fede-
ral, los estados, los municipiosy |os sectores socialesy pri-
vados.

Es unaley que coloca la evaluacion de la politica socia co
MO un asunto prioritario; que establece criterios, tiemposy
modalidades para |a realizacion de estos estudios y obliga
a publicar sus resultados y a remitirlos a la Camara de
Diputados.

Es unaley que crea un 6rgano especializado para la medi-
cién de la pobreza, con autonomia técnica y funcional
para determinar |as lineas oficiales de pobrezay dar cuen-
ta de su evolucion.

Compafieras y compafieros, a aprobar esta ley rebasamos
las fronteras que limitaron el desarrollo social, ponemos
los cimientos para rebasar la vision asistencialista, frag-
mentada y excluyente de la politica social, con esta ley la
politica social tendra que transformarse en un instrumento
eficiente para enfrentar la desigualdad socia y econdmica.

Esperamos que con |a aprobacion de esta ley, esta legisla-
tura asuma su compromiso con la mayoria de los mexica-
nos, con los que menos tienen. Que esta L egislatura se des-
tague por su responsabilidad social, y que los asuntos que
Se aprueben no afecten aun mas a los millones de mexica-
nos en situacion de pobreza.
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Tendremos grandes retos enfrente, que la justicia deje de
ser un ideal, que los principios constitucionales y las leyes
(ue emita esta soberania, se cumplan y se conviertan en de-
rechos exigibles.

Contamos que estaley pase su prueba de fuego, que serala
aprobacion del Presupuesto de Egresos, donde se tendréa
que expresar con claridad, los compromisos que hoy asu-
mimos con beneplacito, es decir, lograr que el gasto pabli-
co se convierta en € principa instrumento econdmico, para
garantizar el bienestar de la poblacion.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de la palabra el diputado Julio Boltvinik Ka-
linka del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

El diputado Julio Baltvinik Kalinka:
Con su venia sefior Presidente:

El dictamen de laminuta del Senado conteniendo proyecto
de Ley General de Desarrollo Social que hoy votaremos en
este pleno, es fruto de un proceso politico de negociacion,
llevado a cabo con la voluntad de |legar a un consenso en-
tre todos los partidos politicos, tanto en la pasada Legisla-
tura.como en ésta, y ello se reflejaen su aprobacion unéni -
me tanto en el Senado como en la Comision del Desarrollo
Socia de esta Camara.

Aunque el resultado estaleno de claroscuros las luces pre-
dominan sobre las sombras 'y, por tanto llamo a todos uste-
des, diputadas y diputados de todos los partidos, a que hoy
apoyemos unanimemente este dictamen.

Destaco agunas de las luces més significativas que a pesar
de las sombras, de las que sblo destacaré una a final, me
llevaa dar mi voto favorabley a pedirles el suyo.

En los articulos 18, 20, 22 y 23 se establece que los pro-
gramas, fondos y recursos para e desarrollo socia no po-
drén sufrir disminuciones en sus montos presupuestales,

que el presupuesto federal destinado al gasto social no po-
dra ser inferior, en términos reaes, a del afio fiscal ante-
rior, y que se tendra que incrementar cuando menos en la
misma proporcion en que se prevé a crecimiento del PIB.

Ademés de limitar las reducciones y los recortes, la ley
también limita las transferencias, al establecer en el articu-
lo 22 que las partidas para los programas de desarrollo so-
cial en € presupuesto, no podran destinarse a fines distin-
tos. Estos candados reflejan la lucha del sector social por
protegerse de las arbitrariedades del todopoderoso sector
econémico.

Estas formas presupuestarias constituyen una de las luces
més brillantes de la naciente ley, de la presion de Camara
dependera que estas normas, se conviertan en normas vivas
y S no quedaran como letra muerta.

Una segunda luz del proyecto que hoy votaremos, aparece
en ¢ articulo 36 que sefida: “los lineamientos y criterios
que establezca el Consegjo Nacional de Evaluacion de la
Politicade Desarrollo Social parala Definicion, Identifica-
ciony Medicion de la Pobreza, son de aplicacion obligato-
ria para las entidades y dependencias publicas que partici-
pen en la gjecucion de los programas de desarrollo social”.
Esta disposicion pondra fin a la multiplicidad de métodos
de identificacion de los pobres que utiliza la Sedesol y que
son a menos tres diferentes entre si y contradictorios.

El texto acierta también a establecer que las mediciones
que lleve acabo e Consejo Nacional de Evaluacion deben
hacerse cada afio, a nivel de entidad federativa y cada cin-
co a nivel municipal, imponiendo a INEGI la obligacion
de proveer lainformacion necesariaa efecto.

Una tercera luz del proyecto que nos ocupa €s la creacion
de dos organismos de coordinacion: la comision nacional
de desarrollo social en laque participan lostres 6rdenes de
gobierno y €l Poder Legislativo y la comision intersecretar
rial de desarrollo social, algo asi como €l gabinete social
que integra a las dependencias méas importantes del Ejecu-
tivo en materia econdmicay social.

Quiero destacar el carécter obligatorio para las dependen-
cias del Ejecutivo Federal, de los acuerdos de la comision
intersecretaria y dos funciones muy importantes que a ésta
sele asignan: recomendar medidas orientadas a hacer com-
patibles las decisiones vinculadas con las politicas de des-
arrollo socia y las econdmicas y la segunda funcion: pro-
poner |as partidas y montos del gasto socia que se deben
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integrar en el anteproyecto de Presupuesto de Egresosde la
Federacion.

En estas dos funciones esté la simiente, solo la sSimiente de
la més radical reforma estructural, que ésta si requiere el
pais, el fin del sometimiento de lo socia a lo econdmico.
Pero quizalamayor luz de este proyecto radique en la crea-
cion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, organismo descentralizado cuyo objeto
es normar y coordinar la evaluacion de las politicas y pro-
gramas de desarrollo social que gjecuten las dependencias
publicasy establecer los lineamientosy criterios paralade-
finicion, identificacion y medicion de la pobreza.

Tanto enlainiciativade Ley de Desarrollo Social, que pre-

sentd la diputada Clara Brugada, de la LVIII Legislatura,

como en la que present6 la senadora Leticia Burgos, en la
LVIII Legidatura, anbas del PRD, se incluia una reforma
congtitucional paracrear un organismo plenamente auténo-

mo que se encargara de lamedicion delapobrezay de eva-

luacion de los programas sociales.

Estas actividades debe llevarlas a cabo una institucion au-
tonoma para que puedan ser objetivas y neutrales. Las au-
toevaluaciones en cualquier actividad pero mucho més en
laesferapolitica, setifien del interés propioy de lavanidad
humana. Ser bien evaluado en la actividad que ha conduci-
do, es percibido por todo politico como condicion para
continuar exitosamente su carrera.

Las autoevaluaciones ayudan por tanto muy poco a mejo-
rar los programas sociaes. La experiencia de las evaua-
ciones del Progresay del Oportunidades, muestran también
que no basta que quien lleva a cabo la evaluacion sea un
organismo independiente, un centro de investigacion o una
universidad por gjemplo, sino que ademés quien contrata al
evaluador, €l cliente, debe ser también un organismo neu-
tral y no el gjecutor del programa. De otra manera, €l ge-
cutor y cliente impone a través de la agenda por gjemplo,
Su propio interés.

Algo similar pero a mayor escala, ocurre con la medicion
de la pobreza, la evolucidn de ésta se ha convertido en
nuestro tiempo en ¢l indicador méas importante después del
crecimiento del PIB paranormar €l juicio delaopinion pu-
blica sobre la calidad de la gestion gubernamental.

Latésis de laautonomia plena del organismo encargado de
esas tareas, sostenida sistematicamente por € PRD, tiene
fundamentos solidos, seguiremos peleando por ella.

Lasdiputadasy diputados del PAN y del PRI, no aceptaron
laidea de la autonomia. Entre los polos de la autoevalua-
cion y laautonomia plena, la solucidn de consenso alaque
se llegd en e Senado, fue la de un organismo descentrali -
zado cuyo drgano de gobierno estara integrado por €l titu-
lar de la Sedesol y por seis investigadores académicos,
miembros del Sistema Naciona de Investigadores. Esta
ingtitucion operara mas cerca de la autoevaluacion o de la
autonomia, dependiendo del procedimiento con €l cua es-
tos académicos sean designados, ya que el procedimiento
puede determinar su dependencia o independencia de la
Sedesol.

En laminuta aprobada en el Senado, se sefialaba que la de-
signacion la hariala Comision Nacional de Desarrollo So-
cial a propuesta de la Sedesol, con ello €l balance seincli-
naba a la autoevaluacion a favorecer la designacion de
académicos comodos para |la Secretaria. para contrarrestar
este sesgo Y el peligro de que la designacion se degradase
como ocurrio en los consejeros del IFE, en la fraccion del
PRD propusimos un procedimiento que incluia un concur-
S0 de oposicion mediante convocatoria publicay que la se-
leccion entre los candidatos |a hiciese e Comité de Cien-
cias Sociaes del Sistema Naciona de Investigadores, €
SN, con ello se buscaba garantizar que fuesen los mas ca-
paces los elegidos y su neutralidad respecto a la Sedesol.
También propusimos que los académicos se denominasen
consgjeros, que fuesen de dedicacion exclusivay que pu-
dieran ser reelectos; naturalmente estas sugerencias gene-
raron resistenciay solo una parte de ellas fueron aceptadas
en el consenso final que incluyd a los senadores integran-
tes de la Mesa Directiva de la comision competente.

Se logrd un consenso en torno a la convocatoria pablicay
a la designacion por parte de la comision, eliminando la
frase a propuesta de la Sedesol en cuanto a lareeleccion se
acordo que hastalamitad de |os académicos podran ser re-
elegidos. El resultado final es megjor que €l texto origina
recibido del Senado pero no garantiza plenamente la inde-
pendencia del consejo ni la transparencia del proceso.

A pesar del riesgo involucrado, las diputadas y diputados
del PRD decidimos respaldar este dictamen por todos los
avances que significa, hoy ratifico mi apoyo a este proyec-
to en ésta la més alta tribuna de la nacion. Una vez que la
ley sea promulgada las diputadas y diputados del PRD rei-
niciaremos la lucha por avanzar en todos los temas que
quedaron en el camino y en la vigilancia, para que los lo-
gros acanzados no se pierdan en |os pasos siguientes.
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En primer lugar, estaremos pendientes de la elaboracion y
publicacion del reglamento de la ley, que aunque es com-
petencia del Ejecutivo tenemos la conviccion que las dos
Cémaras del Legidativo participaremos muy ampliamente
en su elaboracion, la Secretaria de Desarrollo Socia ha
prometido que asi serd. ES unahora para celebrar, ojadaque
el consenso alcanzado se repita en muchas otras ocasiones
en esta legidlatura. jFelicidades!.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra € diputado Armando Rangel
Herndndez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Armando Rangel Hernéndez:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Armando Rangel Hernandez:

El dia de ayer en comisiones unidas de Presupuesto y de
Desarrollo Socidl, el Presidente de esta primera comision,
el diputado Francisco Rojas, a agradecer lapresenciadela
licenciada Josefina Véazquez, sefiadlaba también que era
muy grato recibir a gente que generalmente consigue el
apoyo de la mayoria de los grupos parlamentarios de esta
Camara

Por ello hoy nos complace encontrar nuevamente a lali-
cenciada Josefina Vézquez en este recinto, a quien desde
esta tribuna saludamos a ella'y a todos los subsecretarios
que la acompafian ...maxime cuando viene por un produc-
to que también cuenta con la unanimidad de todas las fuer-
zas politicas aqui representadas. jFelicidades!

Compafieras y comparieros legisladores en México la poli-
tica social ha evolucionado en diferentes direcciones. Du-
rante la época del [lamado “milagro mexicano” fue un sub-
producto de la politica del desarrollo econémico y de la
necesidad que tenia el régimen politico de asegurar su es-
tabilidad y su legitimidad; a partir de las crisis economicas
recurrentes, iniciadas en los afios setentay con vistaa ago-
tamiento del régimen politico posrevolucionario, la politi-

ca social asumio una significacion diferente, en la medida
en que busco corregir y compensar 10s efectos negativos de
las crisis mismas y de aguel modelo econdmico hoy final-
mente superado.

El deterioro de |as condiciones de vida de amplios sectores
de nuestra poblacion, llevé a reconocer la existencia de la
marginacion y la pobreza sefialandolos como objetivos di-
rectos que debe atacar lapoliticasocial. Parael Partido Ac-
cion Nacional, fue muy importante reconocer pues, desde
el inicio de su gestion gubernamental al frente del Ejecuti-
vo Federal, que nuestro pais se enfrentaa un escenario con
serios problemas sociales, esto ha llevado a este Gobierno
aimpulsar una politica social integral, dejando atras e ca-
racter corporativoy centralistay enfocandose en la genera-
cion de capacidades bésicas y la creacion de oportunidades
deingreso y empleo en favor de losindividuosy las fami-
lias, que les permitan alcanzar una mejor calidad de vida.

Con la aprobacion de esta ley, vemos cristalizados largos
y profundos anhel os sociales que siempre hemos impul sa-
do, primero, desde la oposicion comprometida, tenaz y
propositiva y ahora desde el Gobierno responsable y de-
mocrético.

Desde siempre pugnamos por un gobierno transparente y
eficaz en materia de politica social; una muestrade ello la
constituyen nuestra propuestas, recogidas en diversos de-
cretos de presupuesto de egresos de la Federacion.

Laobligatoriedad de establecer una contraoria social, ge-
nerar y hacer publicos |os padrones de beneficiarios mucho
tiempo escondidos, mandatar reglas de operacion para los
diversos programas, entre otros aspectos asentados en la
ley, brindan una certidumbre juridicamayor que el carécter
anualizado del decreto de presupuesto de egresos de la Fe-
deracion.

Con la nueva ley la politica social se ingtitucionadizay se
redefine, se establecen los principios y lineamientos gene-
rales para configurar una politicasocial de Estado que bus-
ca incidir en el pleno gercicio de los derechos sociaes
consagrados en la Congtitucion y trascender las politicas
gubernamentales de moda cada sexenio.

Este instrumento determina la competencia de los tres am-
bitos de gobierno en materia de desarrollo social, asi como
las bases para |a concertacion de acciones con |os sectores
socia y privado.
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Lanuevaley puntualizaloslineamientosy criterios parael
financiamiento del desarrollo social, garantiza €l creci-
miento real del gasto social, el cual deberd incrementarse
cuando menos en la misma proporcion en que se prevea €
crecimiento del Producto Interno Bruto.

Los programas, fondos y recursos, a ser prioritarios y de
interés pablico, no podran ser disminuidos en sus montos
presupuestales. Se prevé que €l Ejecutivo Federal estable-
cera un fondo de contingencia social como respuesta a fe-
ndmenos econdmicos imprevistos.

Aqui deseamos subrayar y hacer viable |0 que establece en
este sentido la ley para que no quede nada méas en buenos
deseos; debemos considerar |a recomposicion de las capa-
cidades fiscales del Gobierno, garantizando la recaudacion
suficiente que permita dar cumplimiento estricto a espiri-
tuy a deseo de esta ley.

Laley también sefidla que la distribucion del gasto social
estara orientada a la promocion de un desarrollo regional
equilibrado y se basaré en indicadores y lineamientos ge-
nerales de eficacia, de cantidad y calidad en la prestacion
de los servicios sociales.

Se crean varios 6rganos que permitirén la concurrencia, la
colaboracion, la coordinacion y la concertacion de los tres
niveles de gobierno, pero también de |os sectores social y
privado de este pais.

Debemos destacar la creacion del Consegjo Naciona de
Evauacion Politica de Desarrollo Social con un instru-
mento publico centralizado, con autonomia técnica, res-
ponsable de normar y coordinar la evaluacion de las politi -
cas y programas de desarrollo socia y de establecer los
lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza, generando la transparencia, objeti -
vidad y rigor técnico en dicha actividad.

En suma, lo que hace esta ley es convertir en politicasocial
de Estado a propuesta, sinlaparticipacion del Ejecutivo, de
las principales fuerzas politicas en este pais muchos de los
instrumentos que hoy ya la Sedesol ha estado implemen-
tando para hacer més efectivo €l combate contra la pobre-
zay lamarginacion.

Hoy, con esta nuevaley, el Partido Accion Nacional, con-
gruente con los principios que orientan nuestra accion po-
litica, avanza en € cumplimiento del objetivo de nuestra
plataforma legislativa, al establecer politicas pablicas que

propician una base minima de sustento en educacion, sa-
lud, vivienda, alimentacion e infraestructura basica que
permita a todo ser humano vivir con dignidad.

Para Accion Nacional esta ley constituye una parte funda-
mental de las grandes reformas estructurales que nuestro
pais demanda y que las diversas fuerzas politicas aqui re-
presentadas estamos comprometidas a impulsar.

Los diputados y las diputadas del Partido Accion Nacional
queremos hacer de la aprobacion delaLey General de De-
sarrollo Social una sefia clara de que en el Congreso se
cumple con México.

Al mismo tiempo que en estos momentos se transtorna la
vida cotidiana de esta ciudad y la vida econémica de este
pai's con estruendosas, negativas e incertidumbre, desde este
recinto decimos si a un México fuerte, si a un México
ordenado, si aun México generoso.

Los acuerdos generados entre los grupos parlamentarios
nos permiten recordar hoy aqui |as palabras de don Manuel
Gomez Morin en su obra 1915 y otros ensayos. Cito: “So-
cialmente, por lo menos, nuestro deber es obrar, remediar
males, mejorar la condicion de los hombres.

Proclamar este primer postulado es darnos una sefial dein-
teligencia que nos permitira estar cerca unos de otros, cua-
lesquiera que sean las distancias que en otros puntos nos
dean”. Terminalacita

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado.

Tiene e uso de la palabra la diputada Maria Guadalupe
Suarez Ponce, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

La diputada Maria Guadalupe Suérez Ponce:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Partido Accion Naciona dice si. Si todos los partidos

politicos cedemos un poco ganamos todos y |0 masimpor-
tante, gana México.
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La congruencia historica de Accion Nacional alo largo de
su existencia, nos dice que o més importante es el respeto
aladignidad de lapersonahumanay que todas nuestras ac-
ciones deben estar encaminadas a su pleno desarrollo. Por
eso hoy, las diputadas y los diputados de Accion Nacional
votaremos por esta reforma estructural.

Si, porque para Accion Nacional la Ley General de Desa-
rrollo Socia tiene el nivel de una verdadera reforma es-
tructura. Si esta ley es aprobada hoy, como asi parece que
va a suceder, el mensgje que daremos hoy alas mexicanas
y mexicanos es por demas importante. Todas y todos les
podemos decir que es posible al canzar acuerdosy entendi -
mientos politicos, que todos |0s grupos parlamentarios que
conformamos esta Cémara fuimos capaces de ponernos de
acuerdo paralograr por fin'y después de varios afios de tra-
bajo, la aprobacion de laLey General de Desarrollo Social
y sera la Secretaria de Desarrollo Social |a responsable di-
recta de su correcta aplicacion.

Estamos seguros que asi ser, puesto que a frente de la
misma se encuentra la licenciada Josefina Vézquez Mota,
una mujer con vision de futuro, objetivos claros y respon-
sable en €l quehacer politico, quien siempre estuvo muy de
cerca del trabgjo de la Comision de Desarrollo Socid,
aportando ideas y puntos de vista, pues es desde la Secre-
taria donde se observo con mayor claridad la necesidad de
estaley. A elay su equipo: gracias. Me uno alo de Ar-
mando, muchas gracias por acompafiarnos, por compartir
este diatan especia parala Camara.

El problema social exige una respuesta permanente de lar-
go plazo, con claridad en los objetivos y con instrumentos
que hagan factible el cumplimiento de las obligaciones del
Estado para intervenir en el desarrollo social. Por eso es
necesaria la participacion de los tres drdenes de gobierno y
de la sociedad organizada.

Las vias para reducir la desigualdad y falta de oportunida-
des, estan vinculadas necesariamente a crecimiento y la
estabilidad econdmica, en especial ala recuperacion de los
salariosy alaseguridad social. Pero también estan relacio-
nados con el acceso a la educacion de calidad, ala erradi-
cacion de las enfermedades, ala posibilidad de contar con
una vivienda digna y con servicios bésicos, a las comuni-
caciones, asi como a la creacion y apoyo de actividades
productivas que generen empleo e ingresos.

La minuta que contiene la Ley General de Desarrollo So-
cia incide en €l pleno gercicio de los derechos sociaes

consagrados en la Constitucion y se hacen explicitos los
derechos para el desarrollo como la educacion, lasalud, la
dimentacion, lavivienda, el disfrute a un medio ambiente
sano, el trabgjo y la seguridad socia y alos relativos ala
no discriminacion, asegurdndose el acceso de toda la po-
blacion aellos.

Se establecen los principios y lineamientos generales para
configurar e ingtitucionalizar una politica socia de Estado
que trascienda a |as politicas sexenales. Los principios en
que se sustentaré |a politica de desarrollo social son: lali-
bertad, la justicia distributiva, la transparencia, la solidari-
dad, laintegralidad, la participacion social, la sustentabili-
dad, el respeto a la diversidad y la libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas y de sus comunidades.

Una accion fundamental es la evaluacion de los impactos
de los programas de desarrollo social. Por €llo se requiere
una ingtitucion que garantice objetividad y precision en el
andlisis de los resultados que se obtengan con politicas pu-
blicas en lamateriay sea capaz de emitir recomendaciones
para su perfeccionamiento.

Se establ ece un mecanismo de evaluacion y seguimiento de
los programas y acciones de la politica nacional de desa-
rrollo social a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social que permite que la so-
ciedad intervenga en la coordinacion y evaluacion de las
politicas y programas de desarrollo social.

Se garantizaademés € derecho ala denuncia popular atoda
persona u organizacion sobre cualquier hecho, acto u omi-
sion que produzca o pueda producir dafios a gercicio de
los derechos establecidos en estaley o contravenga sus dis-
posiciones y de los demés ordenamientos que regulen ma-
terias relacionadas con el desarrollo social.

Sin embargo, més que citar las bondades o logros de esta
ley, es una manifestacion claray firme que cuando los par-
tidos politicos coincidimos en los intereses de la nacion se
logran grandes avances.

Hoy queda claro que el desarrollo social, la superacién ala
pobreza, la reduccion de las desigual dades, el compromiso
con los que menos tienen, es el mayor reto quetiene el Es-
tado mexicano.

El Poder Legidlativo ella con estaley su compromiso con
las mexicanas y mexicanos mas necesitados.
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Si todos los partidos politicos cedemos un poco, ganamos
todos; y lo més importante, gana México.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Tiene el uso de la palabra |a diputada Sonia Rincon Cha-
nona, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Ladiputada Sonia Rincon Chanona:
Sefior Presidente; comparieras y comparieros |egisladores:

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, desea dejar constancia de nuestro posicionamiento
respecto del dictamen con proyecto de la Ley General de
Desarrollo Social.

El proyecto de ley en comento, es producto de tresinicia-
tivas presentadas por el PRI, PAN, PRD y con el apoyo de
todos |os partidos.

Esta soberania en la anterior Legislatura, asi como de la
minuta remitida por la Camara de Senadores y que ahora
nos corresponde a nosotros analizar, debatir y votar de ma-
nera responsable y congruente, con NUEStro Compromiso
popular, teniendo presente que o que se busca es articular
las politicas publicas que permitan hacer concurrir a los
tres niveles de gobierno en la planeacion, disefio y gecu-
cion de acciones y programas, integrando la participacion
de los sectores pablico, socia y privado.

Resulta imperativo reconocer que la desigualdad social es
un problema estructural que lacera cotidianamente a am-
plios sectores de la poblacion mexicana, 1o que nos obliga
a construir una puntual respuesta legislativa que permita
contar con politicas publicas viables y permanentes que
nos hagan transitar hacia niveles superiores de justicia so-
cia.

Més de 50 millones de pobres, es decir, mas de la mitad de
la poblacion mexicana que viven en la pobreza, que indig-
nay ofende, merecen que sean elevados arango de ley, to-
dos sus derechos y obligaciones para que de manera clara
y transparente, |os beneficiarios de los programas sociales
tengan la seguridad y garantia de los beneficios, toda vez

que de manera histérica nuestro marco constituciona ha
considerado alos derechos sociales como parte fundamen-
tal einherente del ser humano. Pero en esta ocasion se bus
ca su reglamentacion especifica, garantizando con ello su
viabilidad y aplicacion, asegurando €l blindaje, el presu-
puesto necesario para lograr su permanencia y consolida-
cion en beneficio de los més desprotegidos.

Por €llo, el presupuesto que se apruebe en esta Camara de-
ber& especificar que los montos asignados no podrén ser
disminuidos sin previa autorizacion de esta representacion
popular, el cual también debera crecer, afio con afio, en la
misma proporcion del Producto Interno Bruto, cuando me-
nos.

iEspecial atencion nos debe merecer € puntualizar que los
lineamientos y criterios del financiamiento de la politica
social deberan cobrar especia relevancia, de tal manera
que los programas, fondos y recursos destinados a desa-
rrollo socia se consideren del més alto interés pablico!
iSin duda alguna se requiere de un esfuerzo adicional, to-
dos |os que sean necesarios, para cerrar labrecha que exis-
te entre ricos y pobres, en especial de los méas pobres entre
los pobres, pues no debe quedar claro que no podremos te-
ner, como pais soberano e independiente, la conciencia
tranquila mientras existan estas desigual dades!

iPor ello se requiere seguir avanzando en laingtitucionali-
zacion de las politicas publicas, més ahora que la alternan-
ciapolitica es unarealidad! jEI cambio natural de los pro-
gramas entre un gobierno y otro, sobre todo si proceden de
distintos partidos politicos, no debe ser pretexto ni motivo
para que cada seis afios tengamos que volver a empezar 0
lo que es peor: destruir para borrar, con € costo econémi -
CO que esto significal

iLadimension del problemasocial exige unarespuesta per-
manente de largo plazo, con claridad en los objetivosy con
Instrumentos que hagan factible e cumplimiento de las
obligaciones del Estado para intervenir en el desarrollo so-
cia! jPor ello requerimos accionesintegralesincluyentesy
la participacion de las tres drdenes de gobierno y de la so-
ciedad organizada! jS6lo asi podremos generar la confian-
zanecesaria paralograr la coadyuvancia responsable de to-
dos! jEntender y comprender la existencia de grupos
sociales y regiones en donde las desigualdades son més
profundas y las condiciones de pobrezay marginacion son
amplias y complgjas, lo que hace indispensable concentrar
las energiasy losrecursos de lasinstituciones pablicasy de
la sociedad para que esos mexicanos alcancen, en el menor
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tiempo posible, por 1o menos los promedios nacionales de
bienestar! jEse es €l reto!

iLas vias para reducir la desigualdad estan vinculadas ne-
cesariamente al crecimiento y |a estabilidad econémica, en
especia ala recuperacion de los salarios y a la seguridad
social, pero también estan relacionadas con el acceso a la
educacion de calidad, a la erradicacion de las enfermeda-
des infectocontagiosas, a la posibilidad de contar con una
vivienda dignay con servicios basicos a las comunicacio-
nes, asi como ala creacion y apoyo de actividades produc-
tivas que generen empleos e ingresos!

iEn este sentido es indispensable esta ley, que impulse la
construccion y adecuacion de unanuevared institucional y
socia en la que se establezcan derechos y responsabilida-
des, asi como principios y criterios que guien la accion pu-
blicay ésta puede ser evaluaday supervisada por todos! Se
trata de dotar a desarrollo socia de nuevadirecciony nue-
vas estrategias para abrir oportunidades atoda la sociedad,
pero especialmente a quienes dentro de ella se encuentran
en una situacion de mayor desventaja.

En estos momentos, una ley que regule la legislacion res-
pecto alapoliticay a sistema de desarrollo no sdlo es per-
tinente sino urgente; sobre todo, porque a través de la le-
gislacion damos un paso hacia adelante para recuperar la
dimension social de la accidn publica, como una actividad
fundamental con normas democréticas. Por €llo, en e Po-
der Legidativo debemos actuar con oportunidad para no
enfrentar en €l corto plazo un escenario mas grave que €
actual e incluso, en algunos aspectos, con mayores riesgos.

Lo que buscamos en el PRI con esta ley es establecer me-
canismos y obligaciones claras de las instituciones para €
pleno disfrute de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion, dejar explicitos los derechos que conocemos
como sociedad; estos derechos cobraran mayor vigor y po-
dran ser gjercidos plenamente por |os ciudadanos, en tanto
que seles da el contenido juridico a preceptos constitucio-
nales.

Definir diversos lineamientos a que deben sujetarse las po-
liticas publicas dirigidas a desarrollo socia como una po-
litica de Estado; considerar prioritarios|os programas, fon-
dos y recursos publicos destinados a desarrollo socid, los
cuales no podran sufrir disminuciones en sus montos pre-
supuestales, sin previa aprobacion de esta Camara de Dipu-
tados. Asumir como prioritarias |as diferentes zonas en las

que los rezagos son mayores, por [0 que deben sumarse las
acciones del gobierno y el Congreso de la Unidn.

LaLey General de Desarrollo Social esnecesaria, todavez
que urge una decision mas firme, permanente y sin parti-
dismos para actuar y asumir que el desarrollo social, la su-
peracion de la pobrezay la reduccion de |as desigualdades
es el mayor reto que tienen el Estado y los mexicanos. Es
cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s € dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion economi -
ca, se consulta ala Asamblea si e dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea s sevaareservar algun articulo para discutirlo
en lo particular. Con referencia a este tema, esta Presiden-
ciainformaala Asamblea que se hareservado parasu dis-
cusion en lo particular el articulo 49 fraccion 1.

En virtud de lo anterior, se pide a la Secretaria se abra el
sistema electronico por 10 minutos para proceder a la vo-
tacion en lo genera y en lo particular, de los articulos no
Impugnados.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Se pide se den los avisos a que serefiere € articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, de los articulos no impugnados.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 434 votos en proy una abs
tencion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 434 votos en pro.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para la dis-
cusion en lo particular, lafraccion | del articulo 49. Tiene
el uso de |la palabrala diputada Maria Beatriz Zavala Peni -
che.

Ladiputada Maria Beatriz Zavala Peniche;

Por la Comision de Desarrollo Social, nos reservamos el
articulo 49 fraccion | por un error de ortografia. En lafrac-
cion |, se modifica... proponemos modificar un punto y
coma por un punto, para conservar el sentido y €l espiritu
del articulo.

Diria: “Los titulares de |as secretarias de Educacion Publi-
ca, Salud, Trabajo y Prevision Social, Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como
Medio Ambiente y Recursos Naturales punto. Ademas de
los titulares de los organismos sectorizados de la Secreta-
ria podrén ser invitados a participar en reuniones especifi-
cas los titulares de otras dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal”.

Gracias por su atencion y por la aprobacion de esta reser-
va. Con permiso.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se admite o0 se

desecha la modificacion propuesta por la diputada Maria
Beatriz Zavala Peniche.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi se ad-
mite 0 se desecha la modificacion propuesta.

Las diputadas y diputados que estén porque se acepte, Sir-
vanse manifestarlo...

Lasdiputadasy diputados que estén porque se deseche, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria porque se acepte, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aceptada la modificacion propuesta.

Esta a discusion en lo particular € articulo 49, fraccion |,
con lamodificacion propuesta por la diputada Maria Bea-
triz Zavala Peniche.

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea s se encuentra suficientemente dis-
cutido e articulo.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia se pregunta ala Asam-
blea, en votacidn econdmica, Si encuentra suficientemente
discutido € articulo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria, se abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion del articulo 49

fraccion I, con la modificacion propuesta por la diputada
Beatriz Zavala Peniche y aceptada por la Asamblea.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion nominal del ar-
ticulo.

(Votacion.)

Diputados que registraran votacion de viva voz: Barrera
ZuritaBaruch, en pro; Moreno Garavilla, por laafirmativa;
Salvador Martinez Della Rocca, a favor; Rovirosa Rami-
rez, a favor; Manuel Velasco, a favor; Zepahua, a favor;
Tomés, en pro; Juan Bustillos, afavor; Yunes, afavor; Bal-
tasar Hinojosa, a favor; Abdala de la Fuente, a favor; Ra-
mon Valdez Jesis Maria, afavor; Cruz Lopez Aguilar, afa-
vor; Oscar Pimentel, Humberto Cervantes, Tomés Ruiz, a
favor; Carlos Blackaller Ayala, a favor; Espino Arévalo, a
favor; Oscar Rodriguez Cabrera, a favor; Gema Martinez,
afavor; Baltazar Hinojosa Ochoa, afavor; Alarcon Ruiz, a
favor; Carrillo, a favor; Consuelo Muro Urista, a favor;
Nancy Cérdenas, afavor; Saenz, afavor.

Sefior Presidente, se emitieron 419 votos en proy 10 abs
tenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado € articulo 49, fraccion |, por 419 votos. Apro-
bado en lo general y en lo particular e proyecto de de-
creto por e que seexpidela Ley General de Desarrollo
Social. Se devuelve al Senado para los efectos del inciso
e) de articulo 72 de la Congtitucion Politica de los Es
tados Unidos M exicanos.

TELETON

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tieneel uso delapalabrael diputado Eduardo Alonso Bai-
ley Elizondo del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para otorgar de manera voluntaria la su-
ma equivaente de un dia de dieta de los diputados federa-
lesy parainvitar alos mandos mediosy superiores a donar
un dia de su salario, para el Teletdn 2003.

El diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo:

Con el permiso de la Presidencia; compafieros de laMesa
Directiva; compafierasy compafieros diputados federales:

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento Interno del Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos, los suscritos, diputados federales
integrantes de la representacion de Nuevo Ledn, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, an-
te esta honorable Asamblea presentamos una proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Como sabemos, los proximos dias 12y 13 de diciembre del
presente afio, se llevard el evento denominado: “Teleton
2003", con objeto de recabar fondos para la ayuda de los
nifios con capaci dades especiales en nuestro pais.

Actualmente, se realizan estos eventos de Teleton en 11 pai-
ses de Latinoamérica, Brasil, Chile, Colombia, CostaRica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y
Per(l, que se unen en una agrupacion denominada: “ORI-
TEL”, con una influencia en una poblacion cercana a los
400 millones de personas.

En el afio de 1997 diversos medios de comunicacion, artis-
tas, comunicadores, empresarios, organizaciones sociales,
entre otros, convocaron a todos 10s mexicanos a compro-
meternos con |os nifios, con nuestros nifios con capacida-
des especia es, proponiéndose como objetivos promover la
unidad nacional en torno a una causa coman, promover una
cultura de integracion a favor de las personas con capaci-
dades especiales, construir y operar centros de rehabilita-
cién para menores y apoyar a ingtituciones que atienden a
personas con capacidades especiales en la Replblica Me-
xicana.

Esta convocatoria se ha venido realizando de manera con-
secutiva durante los Ultimos siete afios, siempre superando
lameta de los recursos esperados, en donde se destaca que
el porcentaje de participacion més significativo esel delas
personas con menores con recursos, que mediante sumas
muy pequefias crean las grandes aportaciones.

Esto no es de extrafiar, todos nosotros sabemos de la soli -
daridad del pueblo de México, que siempre ante causas no-
bles o ante la desgracia gjena de inmediato acude al |lama-
do de ayuda, solo basta recordar los sismos de 1985, que
demostraron en toda su magnitud esta solidaridad de todos
los mexicanos, que afortunadamente se hace patente en cada
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circunstancia en donde se ven vulnerados los seres huma-
nos. Sea aqui o en cualquier lugar del mundo, la solidari-
dad mexicana alcanza a todos, asi se ha demostrado.

En el caso especifico del Teleton esto se ha demostrado
desde que se inici6 este evento en 1997. S6lo basta men-
cionar a manera de gjemplo que en los afios 2001 y 2002
las sumas recabadas realmente son significativas y en nd-
meros cerrados 207 millones 480 mil pesos en el 2001 y
217 millones 800 mil pesos en 2002.

Pero los numeros todos sabemos que son frios, |o realmen-
te significativo es cuando se ve el resultado, en la sonrisa
de un nifio que puede caminar después de mucho tiempo
postrado, que tiene una nueva oportunidad ante la vida.

Este esfuerzo de todos los mexicanos ha dado como resul -
tado hasta el afio 2002 |a creacion de cuatro Centros de Re-
habilitacion Infantil Teletdn, CRIT, en los estados de Mé-
xico, Jalisco, Oaxacay Aguascalientes, que hoy en diason
toda unarealidad para ayudar alos nifios con discapacidad.

L os resultados que estos centros reportan nos muestran que
el esfuerzo vale la pena, 4 mil 676 familias beneficiadas,
20 mil 723 personas atendidas, 523 egresados, 8 mil 100
becas otorgadas a nifios y apoyo a 87 instituciones, benefi-
ciando a 7 mil 290 personas, y apoyo a otras 290 institu-
ciones que trabajan por la misma causa.

Una sola sonrisa de un nifio es una oportunidad més ante la
vida. Me atrevo a decir que esta en la naturaleza del mexi -
cano lanobleza, la solidaridad y la disposicion para la ayu-
da desinteresada. Por todo ello propongo que todos juntos,
los diputados federales y los compafieros trabajadores de
esta Cmara de Diputados, apoyemos el esfuerzo que se es-
ta realizando en este evento.

Podremos tener diferencias ideol gicas, diferencia de con-
cepciones ante lavida, ante lasinstituciones, pero lo que es
claro es que nos une y nos solidariza ese el deseo de que
nuestros nifios tengan una mejor oportunidad, una vida me-
jor.

Punto de Acuerdo

Se acuerda otorgar de manera voluntaria la suma equiva-
lente de un dia de dieta de cada uno de | os diputados fede-
raesy seinvitaalos trabajadores de mandos medios y su-
periores de la Cdmara de Diputados, a donar también un

dia de salario para ser aportados a Teletdn 2003, evento
que sellevardacabo losdias 12 y 13 de diciembre de 2003.

El procedimiento para recabar |as aportaciones |o definird
la Secretaria General de esta Camara de Diputados.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, afin de otorgar de ma-
neravoluntariala sumaequivalente aun diade dietade los
diputados federales y de invitar alos mandos mediosy su-
periores a donar un dia de su salario para el Teleton 2003,
acargo del diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del
grupo parlamentario del PRI.

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento Interior del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, los suscrito diputados federa-
lesintegrantes de la representacion de Nuevo Ledn del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Ante esta Honorable Asamblea presentamos una proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Como sabemos, los proximos dias 12y 13 de diciembre del
presente afio se llevard e evento denominado Teleton
2003, con €l objeto de recabar fondos para la ayudalos ni-
fos discapacitados de México.

Actualmente se realizan estos eventos de Teleton en 11 pa-
ises de Latinoamerica; Brasil, Chile, Colombia, Costa Ri-
ca, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguay
y Pert, que se unen en una agrupacion llamada ORITEL
con una influencia en una poblacion cercana alos 400 mi-
llones de personas.

En € afio de 1997, diversos medios de comunicacion; co-
municadores, artistas; empresarios; organizaciones socia-
les; entre otros, convocaron, a todos o mexicanos a com-
prometernos con |0s nifios con discapacidad de México.

Proponiéndose como objetivos, promover la unidad nacio-
nal en torno a una causa comun; promover una cultura de
integracion afavor delas personas con discapacidad; cons
truir y operar centros de rehabilitacion para menores con
discapacidad y apoyar ainstituciones que atienden a perso-
nas con discapacidad en |la Republica Mexicana.

Esta convocatoria se ha venido realizando de manera con-
secutiva durante los Ultimos siete afios, siempre superando
lameta de | os recursos esperados. En donde se destaca que
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el porcentaje de participacion més significativo esel delas
personas con mMenores recursos, que mediante sumas muy
pequefias crean |as grandes aportaciones.

Esto no es de extrafiar, todos nosotros sabemos de la soli-
daridad del pueblo de México, que siempre ante causas no-
bles o ante la desgracia gjena de inmediato acude al |lama-
do de ayuda. Solo baste recordar 10s sismos de 1985, que
demostraron en toda su magnitud esta solidaridad de todos
los mexicanos, que afortunadamente se hace patente en ca-
da circunstancia en donde se ven vulnerados los seres hu-
manos, sea aqui o en cualquier lugar del mundo. La solida-
ridad mexicana alcanza atodos. Asi se ha demostrado.

En el caso especifico del Teleton esto se ha demostrado
desde que se inicio este evento en 1987, solo baste men-
cionar, amanera de gjemplo, que en los afios 2001 y 2002,
las sumas recabadas realmente son significativas. en nd-
meros cerrados, 207 millones 408 mil pesosy 217 millones
800 mil pesos, respectivamente.

Pero los nimeros todos sabemos son frios. Lo realmente
significativo es cuando se ve la sonrisa de un nifio que pue-
de caminar después de mucho tiempo postrado, que tiene
una nueva oportunidad ante la vida. Por minima que esta
mejoria seavale lapena el esfuerzo.

Este esfuerzo, de todos los mexicanos, ha dado como re-
sultado, hasta el afio 2002, la creacion de cuatro Centros de
Rehabilitacion Infantil Teleton (CRIT), en los estados de
México, Jalisco, Oaxacay Aguascalientes, que hoy en dia
son toda una realidad para ayudar alos nifios con discapa-
cidad.

L os resultados que estos centros reportan nos muestran que
el esfuerzo vale la pena 4,676 familias atendidas; 20,723
personas atendidas y; 523 egresados; 8,100 becas a nifios;
apoyo a 87 instituciones beneficiando a 7,290 personas y;
apoyo a 290 instituciones que trabajan en el sector de dis-
capacitados, hasta agosto del 2002.

Una sola sonrisa de un nifio; una sola oportunidad mas aun
nifio ante la vida, justifica el esfuerzo de ayudar.

Me atrevo a decir que esta en la naturaleza del mexicano,
lanobleza, la solidaridad, la disposicion paralaayuda des-
interesada.

Por todo ello propongo que todos juntos, los diputados fe-
derales y los compafieros trabagjadores de esta H. Camara

de Diputados apoyemos el esfuerzo que se esta realizando
en este evento.

Podremos tener diferencias ideol bgicas; diferencia de con-
cepciones ante lavida; ante lasinstituciones, perolo que es
claro que nos une y solidariza es nuestro deseo de que
nuestros nifios tengan una oportunidad de vida mejor. Por
ello se propone los presentes:

Puntos de Acuerdo

Primero.- Se acuerda otorgar de manera voluntaria la su-
ma equivalente un dia de dieta de cada uno de los diputa-
dos federalesy seinvita alos trabajadores de mandos me-
diosy superioresde laH. Camara de Diputados, adonar un
diade salario para ser aportados al Teletdn 2003, durante €
evento a celebrarse los dias 12 y 13 de diciembre de 2003.

Segundo.- El procedimiento para recabar |as aportaciones
lo definira la Secretaria General de esta H. Camara de Di -
putados, atendiendo a la normatividad aplicable.

Palacio Legidativo en San Lazaro, a 25 de noviembre del
2003.— Diputados: Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ru-
brica), Juan Carlos Pérez Gongora, Humberto Cervantes
Vega, Maricela Guerra Castillo, Alfonso Gonzalez Ruiz,
Adrian Villagomez Garcia, Alfonso Rodriguez Ochoa,
Héctor Gutiérrez de la Garza, Mayela Maria de Lourdes
Quiroga Tamez, Maria de Jests Aguirre Maldonado, Mar-
garita Martinez Lopez, Carlos Mireles Morales, Cristina
Diaz Salazar.»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Gracias, diputado Bailey.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica
se pregunta a la Asamblea, con fundamento en el articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera
de urgente resolucion |a proposicion.
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Lasdiputadasy ciudadanos diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Se considera de urgente resolucion.
En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea...

Les ruego me disculpen, hay una preinscripcion, la diputa-
daVirginia'Yleana Baeza Estrella, del Partido Accion Na-
ciond, tiene la palabra para hablar en pro, hasta por cinco
minutos.

Ladiputada Virginia Yleana Baeza Estrélla:
Muy buenos dias. Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Adelante, sefiora diputada.
Ladiputada Virginia Yleana Baeza Estrélla:
Compafierasy comparieros legisladores:

Las diputadas y diputados del PAN estamos a favor del
punto de acuerdo para que otorguemos voluntariamente el
equivalente aun dia de dieta, asi como de invitar amandos
mediosy superiores adonar un diade su salario parael Te-
leton 2003.

Lasdiputadasy diputados de Accion Nacional somos cons
cientes de las grandes demandas que legitimamente recla-
man las personas con capacidades diferentes; e Teleton
proporciona sus servicios de rehabilitacion anifias y nifios,
cuyo principal problema es la discapacidad motriz en todas
sus modalidades.

El Teleton, como otras ideas similares, es una iniciativa
que rebasa incluso la misma ayuda econémica que recau-

da, es también formadora de una cultura de participacion y
de solidaridad.

De hecho, en los tres afios anteriores el grupo parlamenta-
rio de Accion Nacional en la Camara de Diputados realizo
donativos a Teletdn y ahora nos unimos a este punto de
acuerdo.

Nuestro pais ha rebasado cada afio la meta preestablecida,
por tanto, hacemos extensiva esta invitacion, no solo alos
funcionarios, sino a los donantes, a los millones de mexi -
canos que apoyan estas acciones; no basta con cefiirlo aun
solo dia de dieta, sino alo que cada uno de nosotros desea

aportar.

La discapacidad es un problema que demanda un cambio
cultural de aceptacion social, econdmicay politica, por tan-
to, reiteramos, estamos afavor del presente punto de acuer-
do, pero hacemos un llamado de consciencia.

Compafieros legisladores: para que tal aportacion no sea
solamente una vez al afio, dejemos de atender paliativos,
estos problemas, vamos ala, més alla, atendamos al man-
dato de la ciudadania impulsando acciones para que insti-
tuciones como €l Teleton encuentren en sus entidades fe-
derativas y municipios mayores facilidades y se generen
las partidas presupuestal es necesarias.

Asi también, no olvidemos que existen instituciones y or-
ganismos gubernamentales que atienden a estas personas
que capacidades diferentes; es decir, debemos voltear tam-
bién hacia las ingtituciones gubernamentales como el DIF,

la Secretaria de Salud, la de Educacion Pablica, paraque se
les otorgue mayor presupuesto, encaminado a la realiza-
cion de sus labores y a otras organizaciones y esfuerzos en
apoyo a personas con capacidades diferentes.

Nuestro papel como legisladores va més ala de potenciar
la rendicion de cuentas, consiste en generar y discutir ini-
ciativas y reformas que permitan una mayor atencion, una
solucion prontay eficiente, con calidad y con servicio.

No olvidemos que los principales problemas que enfrentan
los discapacitados tienen que ver con la falta de capacita-
cion laboral, el desconocimiento de sus potencialidades, la
existencia de barreras fisicas, la desvinculacion de las
fuentes de trabgjo y la falta de oportunidades, ello por en-
de, demanda estrategias y acciones fundamentadas en una
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cultura de respeto y dignidad de las personas con capaci-
dades diferentes, asi como de igualdad de oportunidades en
su beneficio.

Comparieros diputados, Accion Nacional celebra estas ac-
ciones, cuyo propdsito es apoyar a los derechos humanos,
por ser el Teleton un instrumento de la ciudadania, como lo
son otros esfuerzos, por ser un medio para ayudar, pero
también para transformar la sociedad mexicana, a fin de
que seamos solidarios, més equitativos, solicitamos sea
agregado para su consideracion en el presente punto de
acuerdo que acciones y aptitudes como la reflejada en esta
Cémara de Diputados, se traduzca en un exhorto a todos
los congresos y gohiernos locales, asi como ala Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal y el Gobierno de |a Ciudad
de México.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Gracias, diputada.

Consulte la Secretaria ala Asamblea, si se considera sufi-
cientemente discutida la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:
Suficientemente discutida.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econd-
mica, Si se aprueba la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca, se preguntaala Asamblea s se apruebala proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo por favor... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Aprobada. Comuniquese.

VIOLENCIA EN CONTRA DE LASMUJERES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tiene la palabra la diputada Concepcion Cruz Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar alaslegislaturas estatales, asi como a titular del Po-
der Ejecutivo en los estados y alos gobiernos municipales,
afin de que tomen medidas de prevencion de la violencia
intrafamiliar y de la violencia en contra de las mujeres.

Ladiputada Concepcion Cruz Garcia:
Con su permiso, sefior Presidente.

Concepcion Cruz Garcia, diputada federal de laLIX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso dela
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, y los diputados que firman a calce, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentamos para la considera-
¢ion de esta honorable Asamblea proposicion con punto de
acuerdo parainvitar a elaborar una agenda comun y exhor-
tar alasLegislaturaslocales, gobiernos delos estadosy go-
biernos municipales a que realicen las acciones conducen-
tes a conocer, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
hacia las mujeres, peticion sustentada en las siguientes:
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Consideraciones

1. Considerando que la violencia contra las mujeres es un
problema de salud publica que representa altos costos eco-
nomicosy socialesalos paisesy que, de acuerdo con laOr-
ganizacion de las Naciones Unidas, las mujeres viven bajo
el riesgo diario de recibir agresiones fisicas, psicologicasy
sexuales, en formas que no tienen un paralelo directo para
los hombres. La violenciao su amenazalimitalacabal par-
ticipacion de lamujer en la sociedad.

2. Que una preocupacion recurrente del Congreso de la
Union y particularmente de la Camara de Diputados ha si-
do prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres. In-
teres cristalizado en un gran nimero de iniciativas presen-
tadas por |egisladoras de todos |os grupos parlamentarios e
integrantes de la Comision de Equidad y Género.

3. QuelaLey parala Proteccion de los derechos de los ni-
fios y adolescentes, en su articulo 7, establece que “ corres-
ponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito
Federal, estatales y municipales, en e &mbito de sus atri-
buciones, asegurar a nifias, nifios y adolescentes la protec-
ciony € gercicio de sus derechosy latoma de medidas ne-
cesarias para su bienestar, tomando en cuenta |os derechos
y deberes de sus madres, padres y demas ascendientes, tu-
tores y custodios, U otras personas que sean responsables
de los mismos. Deigual maneray sin prejuicio de lo ante-
rior, es deber y obligacion de la comunidad a la que perte-
necen, y en general de todos losintegrantes de la sociedad,
el respeto y el auxilio en el gercicio de sus derechos’.

4. Que el combate contra la violencia hacia las mujeres es
un area prioritaria del Programa Nacional parala Igualdad
de “Oportunidades’ y no Discriminacion contra las Muje-
res (Proequidad).

5. Que México ha ratificado un buen nimero de instru-
mentos internacionales.

6. Que en esos instrumentos se han impuesto una serie de
obligaciones para los estados parte, debiendo éstos estable-
cer las medidas legislativas y las politicas encaminadas ala
eliminacion de la violencia y de la discriminacion como
una manifestacion de la primera. Sin embargo, debe enten-
derse que estos compromisos los asume el Estado en su
conjunto y que correspondera a las autoridades competen-
tes, de acuerdo con lo que dispongan sus ordenamientosin-
ternos, hacerlos cumplir.

7. Que apartir del 1 de enero de 1999 el proceso de demo-
cratizacion y distribucion de competencias entre el poder
federal y los drganos locales del Distrito Federal limitaron
las facultades del Congreso de la Unidn en materia civil,
especificamente en 1o concerniente a violencia familiar,
por lo que son las Legidaturas de los estados y la Asam-
blea Legidativa del Distrito Federal las competentes para
dlo.

8. Que lalegislacion local es insuficiente y atrasada para
sancionar adecuadamente la violencia contralas mujeresy
que, de acuerdo con datos estadisticos, son 23 |as entidades
de la Republica Mexicana que cuentan ya con leyes para
prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar y el resto
cuenta con iniciativas de ley o bien ha efectuado otras mo-
dificaciones a sus codigos civiles y/o de procedimientos
penales.

Por |o antes expuesto, exhorto desde esta Camara a los po-
deres estatales a fortalecer el federalismo en contra de la
violencia de género. De maneraque lasumade ideas, pers
pectivasy soluciones que alo largo de este pais vamos cre-
ando confluyan en favor de mujeresy hombres, particular-
mente de los nifios, por lo cual someto a esta H. soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- queestaH. Cdmarade Diputadosinvite alas de-

pendenciasy entidades de la Administracion Publica Fede-

ral, ala Comision Nacional de los Derechos Humanos, a
los gobiernos estatales y municipales, asi como a las Le-

gidaturas de los estados a trabgjar en una agenda comdn

sobre €l tema de violencia contra las mujeres, con el obje-

tivo de que en un afio se tengan compromisos puntuales en

el ambito de sus respectivas competencias.

Segundo.- Respetuosamente, que estaH. Camara de Dipu-
tados exhorte a las Legislaturas locales, alos gobiernos de
los estados, a jefe de Gobierno del Distrito Federal y alos
gobiernos municipales aque, en el marco de susfacultades,
realicen las acciones conducentes para conocer, prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, me-
diante la promocion de politicas publicas, la asignacion de
recursos y la expedicion y actualizacion de ordenamientos
legales.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 27 dias del mes de
noviembre del 2003.— Dip. Concepcion Cruz Garcia (r-
brica).
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Es cuanto. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tdrnese ala Junta de Coor dinacion Palitica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tienelapalabrae diputado Omar Ortega Alvarez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
Ca, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
respecto al articulo segundo transitorio del Presupuesto de
Egresos de |la Federacion, para el Ejercicio Fiscal del afio
2004.

El diputado Omar Ortega Alvarez:
Con su venia, sefior Presidente:

En virtud del tiempo y toda vez que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria, la proposicion con punto
de acuerdo, solicito austed instruya ala secretaria para que
inserte integro el texto en el Diario de los Debates.

Compafieras y compafieros diputados: los suscritos inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, sometemos a la consideracion de este
honorable Pleno, la presente proposicion.

Una fuente importante del Gobierno Federal para allegarse
de recursos financieros y éstos a su vez destinarlos a la
asistencia publica, es sin duda alguna por conducto de los
organismos publicos descentralizados como es la Loteria
Nacional para la Asistencia Plblica y Prondsticos para la
Asistencia Publica.

LaLoteriaNaciona no solo ha aumentado el monto de re-
cursos enterados a la Federacion, sino que ha multiplicado
sus aportaciones a través de la constitucion del fideicomi -
so denominado Transforma a México, €l cual ha canaliza-
do 212 millones de pesos a 87 instituciones beneficiarias a
favor de 2.6 millones de personas.

Por |0 que corresponde a Pronésticos paralaAsistencia Pa-
blica, en su informe de gestion 2003, reportd que los in-
greses por ventas fueron de 2 mil 568 millones de pesosy
en el apartado de resultados financieros, después de des-
contar premiosy comisiones ascendié a1 mil 181 millones
de pesos.

En este sentido la LoteriaNacional y Pronosticos, de acuer-
do con lainiciativa de Ley de Ingresos presentada para el
Ejercicio Fiscal en 2004, por el Ejecutivo Federa, preten-
de obtener por concepto de monto de la Loteria Naciona,
860 millones de pesos y 1 mil 24 millones de pesos por
Prondsticos para la Asistencia Publica.

Por |o tanto no sabemos bajo qué modalidad se iniciara el
proceso de desincorporacion, s es de exclusion, disolu-
cion, si esfusion entre ambas qué bien, si esenajenacion ¢a
quién?, s la justificacion es los malos manejos de los re-
cursos, transparentémosl 0s. ¢Qué acaso el Estado conside-
rard una carga a organismos publicos descentralizados que
aportan en su conjunto 1 mil 884 millones de pesos? ¢Co-
mo financiar a 2.6 millones de personas que en la actuali-
dad se ven beneficiadas con estos organismos? ¢Cuales son
los criterios utilizados por los tecndcratas de Hacienda y
Crédito Publico para no considerar a estos organismos co-
mo prioritarios y estratégicos para la nacion? ¢Cud es e
transfondo de estas decisiones?

¢Seré acaso que es una estrategia para impulsar 1a ley, la
iniciativa de Ley Federal de juegos con apuestas, sorteosy
casinos? ¢Seré acaso que la Loteria Nacional y Prondsti-
Cos, representan un obstéculo para las inversiones extran-
jeras 0 que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cree que sera més rentable para € erario disponer de mar
yores recursos a traves de las licencias de derechos de uso
aun en perjuicio de los grupos vulnerables?

Legisladores, los dos organismos son rentables, eficientes,
productivos y socialmente Utiles para los grupos vulnera-
bles. La proposicion que presento a esta tribuna pretende
que estos organismos de asistencia publica continGen apo-
yando y beneficiando a los grupos sociales mas necesita-
dos.

Por lo expuesto, sometemos a esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Que esta honorable Asamblea exhorte a la Comi -
sion de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cémara de
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Diputados para que deseche el proyecto de decreto de Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2004, relativo alos articulos segundo transitorio en sus
fracciones segunda y tercera sobre la desincorporacion de
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica'y PronGsti-
cos para la Asistencia Publica.

Es cuanto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion on punto de acuerdo, respecto a articulo se-
gundo transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2004, a cargo del diputado
Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del PRD.

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democréticay
con fundamento en lo dispuesto en € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable soberania nacional, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, a tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

Una fuente importante del Gobierno Federal para allegarse
de recursos financieros y que sean destinados a asistencia
plblica, atravésdelos programas del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion, son sin lugar a dudas los proporcio-
nados por los organismos publicos descentralizados como
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica'y Prondsti-
cos para la Asistencia Publica.

A 233 afios de vida, la Loteria Nacional parala Asistencia
PUblica es unainstitucion que ha pasado por todas las eta-
pas determinantes de la vida de México, como la Indepen-
dencia, € Porfiriato y la Revolucion. En estas ha ido evo-
lucionando como un reflejo de la propia historia de nuestro
pais.

El 7 de agosto de 1770 fue dado a conocer en laNueva Es-
pafia que habria una loteria, la primera de Latinoamérica,
bajo el nombre de Real Loteria General de Nueva Espafia.
Su primer sorteo se llevd a cabo el 13 de mayo de 1771y
10 afios después el virrey don Martin de Mayorga otorgé la
primera aportacion parala beneficencia publica, canalizén-
dola a Hospicio de Pobres.

Agustin de Iturbide bautizd lainstitucion con el nombre de
Direccion General de Renta de Loteria del Imperio de Mé-
xico. Mas adelante se fusiond con la Academia de Bellas
Artes de San Carlosy sele conocié como la Loteriade San
Carlos, que utilizé sus ingresos para adquirir importantes
obras de arte, dar becas a alumnos de la Academia para es-
tudiar en Europay traer a México aimportantes maestros.

En el periodo juaristala LoteriaNacional, por primeravez,
fue elevada a rango constitucional. A la muerte de Juérez,
el Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada volvi6 a permitir
la proliferacion de otras loterias. Durante el gobierno de
Porfirio Diaz, |a loteria colabor con recursos para la edi-
ficacion del Hospital General y el manicomio de La Casta-
fieda.

El 13 de enero de 1915 Venustiano Carranza suspendio la
loteriay fue hasta el 7 de julio de 1920 que €l Presidente
de la Huerta la reestablecid con el nombre de Loteria Na-
cional para la Beneficencia

En 1960 las utilidades de |a loteria se entregaban a la Se-
cretariade Salud y, por conducto del Patronato de Asisten-
cia Publica se canalizaban a diferentes obras asistenciales,
de construccion y desayunos escolares. En |os ochenta res-
paldo econémicamente €l plan de asistenciay salud de las
clases marginadas de 40 ciudades del pais.

En los noventa se realizo €l Sorteo |beroamericano, con la
participacion de Argentina, Costa Rica, Espafia, Republica
Dominicanay México como pais sede.

La Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica no solo ha
aumentado el monto de recursos entregados a la Tesoreria
delaFederacion, sino que hamultiplicado sus aportaciones

através dela constitucion de su fideicomiso publico deno-

minado Transforma México, el cual ha canalizado 211 mi-

llones 972 mil 846 pesos a 87 instituciones de beneficencia
privadas a favor de 2 millones 630 mil 140 personas hasta
septiembre de 2003. Se reporta en su estado de posicion fi-

nanciera que la suma del pasivo y patrimonio ascendia a
mil 492 millones 936 mil pesos. Que €l total de sus ventas

eraalrededor de 2,729 millones 963 mil pesosy su utilidad

bruta erade 941 millones 751 mil pesos. La L oteria, tan so-

lo en el afio 2002 entregd a la Tesoreria de la Federacion

419.4 millones de pesos.

Por o que respecta a Prondsticos parala Asistencia Pabli -
ca, se crea el 24 de febrero de 1978, con lafigura de orga-
nismo publico descentralizado, con personalidad juridicay
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patrimonio propios, con el propdsito de obtener recursos

sin necesidad de elevar la cargaimpositiva que se destinaa
la Asistencia Plblica, através de los programas del Presu-

puesto de Egresos de la Federacion que corresponden a
desarrollo socidl.

En su informe de gestion 2003, reportd que los ingresos
por ventafueron de 2,568.4 millones de pesos, y en el apar-
tado de resultados financieros, después de descontar pre-
miosy comisiones, ascendid a 1,181.2 millones de pesos.

Pronosticos para la Asistencia Publica genero recursos pa-
ra apoyar programas de asistencia del Gobierno Federal
por 657.4 millones de pesos, 10 que representd una rentabi -
lidad institucional de 25.6 por ciento respecto alas ventas.

Para entender la importancia de la aportacion de los recur-
s0s que la Loteria Nacional y Prondsticos redizan a los
sectores vulnerables, habria que compararlos con las asig-
naciones presupuestales para el 2004 a entidades y progra-
mas del Gobierno Federal: Lainversion socia de la Lote-
riaNacional, es decir 212 millones de pesos, es equiparable
alo que se proyecta otorgarle en el presupuesto de egresos
2004, através del Ramo 39 “Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas’, a los Esta-
dos de Bgja California Sur, Colima y Aguascaientes jun-
tos, superior alos que sele proyecta brindar aHidalgo, Yu-
catan o Oaxaca. Tres veces, € presupuesto del Consgjo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, que es de 36. 2
Millones de pesos, superior alaque sele otorgaraal Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, que asciende a 152.4 millo-
nesy a Instituto Nacional paralas Personas Adultas Ma-
yores, que asciende a 170 millones y un poco menos que
los 215 millones de pesos destinados a | as Erogaciones del
Instituto Federal parael Acceso alalnformacion Pablicay
alos 235 millones que sele asignaran a Instituto Nacional
de las Mujeres.

El articulo segundo transitorio, fracciones |1 y 1, del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2004 sefiala que €l Ejecutivo federa ini-
ciard el proceso de desincorporacion que se determine en-
tre las modalidades de disolucion, liquidacion, extincion,
fusion o engjenacion, segun corresponda a la Loteria Na-
ciona para la Asistencia Plblica y a Pron6sticos para la
Asistencia Publica

En conformidad ala Ley Federal de Entidades Paraestata-
les en su articulo 16 sefida: “ Cuando algun organismo des-

centralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir susfi-
nes, objeto o su funcionamiento no resulte ya convincente
desde € punto de vista de la economia nacional o del inte-
rés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
atendiendo la opinidon de la dependencia coordinadora del
sector que corresponda, propondra a Ejecutivo federa la
disolucion, liquidacion o extincion de aquél. Asimismo,
podra proponer su fusion, cuando su actividad combinada
redunde a un incremento de eficienciay productividad”.

En este sentido, la L oteriay Prondsticos, de acuerdo con el
articulo primero, apartado “A”, fraccion V, inciso E, subin-
dices“b” y “c", delaLey de Ingresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal 2004, pretende obtener recursos eco-
nomicos por un monto de 860.6 millones de pesos de la
Loteriay 1,024.1 millones de pesos de Prondsticos.

¢Porqué desincorporar organismos que aportan en conjun-
to 1,884.7 millones de pesos ala Tesoreriade la Federacion
para € incremento de los ingresos del Estado? ¢Como fi-
nanciar alos 2.6 millones de personas que actualmente son
beneficiadas por la Loteriay Prondsticos? ¢Cuéles son los
criterios utilizados por la Secretaria de Hacienday Crédito
Plblico para considerarlos en €l proceso de desincorpora-
cion? ¢Por qué no son considerados como organismos es-
tratégicosy prioritarios paralanacion? ;Cud esel trasfon-
do de esta decision? ¢Serd acaso una estrategia para
impulsar l[ainiciativade Ley Federal de Juegos con Apues-
ta, Sorteosy Casinos? ¢Por qué laLey Federal de Juegosy
Sorteos vigente, en su articulo 3, sefida: “Corresponde &
Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacion, la reglamentacion, autorizacion, control y vigilan-
ciade los juegos cuando en ellos medien apuestas de cual-
quier clase; asi como los sorteos, con excepcion del de la
Loteria Nacional, que se regird por su propia Ley? Serd
acaso que la L oteria Nacional representa un obstaculo para
los inversionistas extranjeros interesados en sus deseos de
controlar los sorteos y las apuestas 0 que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico ha determinado que seria més
rentable para la Hacienda Piblica disponer de mayores re-
cursos a traves beneficios de carécter fiscal por los dere-
chos que se causaran por la explotacion de lalicencia, de-
rivados de las ganancias generadas por €l juego.

Por o que se sefialaen €l cuerpo del presente instrumento
legislativo ambas organismos son rentables, eficientes,
productivos y socialmente (tiles para atender a los grupos
vulnerables.
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Hoy, ambos organismos se encuentran en las fracciones |1
y 111 del articulo segundo transitorio del Presupuesto para
desincorporarlos del Gobierno Federal.

Laproposicion que presento a esta tribuna pretende que es-
tos organismos de asistencia publica continten apoyando y
beneficiando alos grupos sociales mas necesitados.

Por lo que, también, el grupo parlamentario del PRD pre-
sentard iniciativas de ley para hacer més transparente €l
quehacer social y financiero de estos organismos publicos,
fortaleciendo asimismo su estructura juridica para respon-
der alos retos del siglo XXI de los grupos vulnerables.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que esta honorable asamblea exhorte ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputa-
dos para que deseche del proyecto de Decreto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2004, presentado por el Ejecutivo federal, € articulo se-
gundo transitorio, fracciones Il y 111, relativos a la desin-
corporacion de la Loteria Nacional para la Asistencia Pu-
blicay Prondsticos parala Asistencia Piblica.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos dieci-
nueve dias del mes de noviembre de 2003.— Dip. Omar
Ortega Alvarez (rlbrica), Narciso Agundez Montafio,
Agustin Miguel Alonso Raya, René Arce Idas, Rosa Maria
Avilés Najera, Abraham Bagdadi Estrella, Héctor Miguel
Bautista Lopez, Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara,
Julio Boltvinik Kalinka, Clara Marina Brugada Molina,
José Luis Cabrera Padilla, Victor Manuel Camacho Solis,
Nancy Cardenas Sanchez, Francisco Javier Carrillo Sobe-
ron, Marbella Casanova Calam, Francisco Chavarria Val -
deolivar, César Antonio Chévez Castillo, Adridn Chévez
Ruiz, Santiago Cortés Sandoval, Tomas Cruz Martinez,
Maria Angélica Diaz del Campo, Socorro Diaz Palacios,
Horacio Duarte Olivares, Gilberto Ensastiga Santiago,
Luis Eduardo Espinoza Pérez, David Ferreyra Martinez,
Margarito Fierros Tano, Irma Sinforina Figueroa Romero,
Rafael Flores Mendoza, Rogelio Franco Castan, Pablo
Franco Herndndez, Juan Garcia Costilla, Miguel Angel
Garcia Dominguez, Eliana Garcia Laguna, Amalia Dolo-
res Garcia Medina, Juan José Garcia Ochoa, Ivan Garcia
Solis, Maria Elva Garfias Mal donado, Pablo Gomez Alva-
rez, Valentin Gonzélez Bautista, Maria Marcela Gonzalez

Salas y Petricoli, Ana Lilia Guillén Quiroz, Dolores del
Carmen Gutiérrez Zurita, Abdallan Guzman Cruz, Miner-
va Hernandez Ramos, Maria del Rosario Herrera Ascen-
cio, Marcelo Herrera Herbert, Guillermo Huizar Carran-
za, Maria Marcela Lagarde de los Rios, J. Miguel Luna
Hernandez, Sergio Augusto Magafia Martinez, Susana
Guillermina Manzanares Cordova, Javier Manzano Sala-
zar, Salvador Pablo Martinez Della Rocca, Horacio Mar-
tinez Meza, Jorge Martinez Ramos, José Luis Medina Li-
zalde, Antonio Mejia Haro, Martha Lucia Micher
Camarena, Gelacio Montiel Fuentes, Francisco Mora Ci-
prés, Maria Guadalupe Morales Rubio, Marcos Morales
Torres, Inelvo Moreno Alvarez, Inti Mufioz Santini, Arturo
Nahlé Garcia, José Luis Naranjo y Quintana, Francisco
Javier Obregon Espinoza, Daniel Ordofiez Herndndez,
Omar Ortega Alvarez, José Agustin Roberto Ortiz Pinchet-
ti, Maria delos Doroles Padierna Luna, Angélica de la Pe-
fia Gomez, Juan Pérez Medina, Cristina Portillo Ayala, Al-
fonso Ramirez Cuellar, Bernardino Ramos Iturbide,
Agustin Rodriguez Fuentes, Lizbeth Eugenia Rosas Monte-
ro, Javier Salinas Narvaez, Rocio Sanchez Pérez, Francis-
co Javier Saucedo Peérez, Yadira Serrano Crespo, Emilio
Serrano Jiménez, Pascual Sgala Paez, Carlos Hernan Sil -
va Valdés, Victor Suarez Carrera, Israel Tentory Garcia,
Rafael Garcia Tinajero Pérez, Edgar Torre Baltazar, Car-
los Zeferino Torreblanca Galindo, Enrique Torres Cua-
dros, Elpidio Tovar dela Cruz, Gerardo Ulloa Pérez, Emi-
lio Zebadla Gonzalez, Jazmin Elena Zepeda Burgos.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

ESTADO DE HIDALGO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tienelapaabrael sefior diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo afin de exhortar ala Compafiade Luz y Fuer-
za del Centro para que en el convenio de reconocimiento
de adeudo y obligacion de pago paramunicipiosy organis-
mos operadores de agua del estado de Hidalgo, se conceda
un término viable para cubrir dichos adeudos.
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El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez;
Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Adelante.
El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez:
Compafieras y compafieros diputados:

Existe en proceso de discusion distintas iniciativas de ley
que proponen reformar el sector eléctrico, mientras éstas se
ventilan hasta encontrar consenso, en el grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, pensamos que
es necesario resolver 10s adeudos histdricos de municipios
aeste sector.

En e estado de Hidalgo la Compafiia de Luz y Fuerza
aiende a 45 municipios, de los cuales solo 23 estan relati-
vamente a corriente en sus pagos por consumo el éctrico;
sin embargo, el adeudo junto con |os ocho organismos ope-
radores de agua ascienden en total a més de 377 millones
de pesos. De acuerdo a los reportes que Luz y Fuerza del
Centro envia ala Secretaria de Desarrollo Social del esta-
do, sdlo se tiene reportado el pago de 51% de |o facturado
en lo que vadel afio, hay municipios como progreso con un
3% de pago sobre €l total facturado. A 10s casos de Tepea-
pulco, Cuautepec, Tulancigo y Pachuca, que presentan un
adeudo histérico en su conjunto de casi 100 millones de pe-
S0S.

En consecuenciaalo anterior, laparaestatal, por faltadere-
cursos ha destinado poco 0 nulo mantenimiento de la red
existente, ademas ha ocasionado que se prolongue la eje-
cucion de distintas subestaciones, dando como resultado
deficiencias de variacion de voltaje; esta situacion a su vez
ha ocasionado reiteradas quejas por parte de la poblacion,
argumentando que |os recibos de cobro no reflegjan el ser-
vicio oportuno en calidad y eficiencia.

Para aminorar sus pérdidas Luz y Fuerza, esta llevando a
cabo e bhlindaje delared en las ciudades de la entidad, como
es €l caso de Pachuca, Tulay Tulancingo, lo que ocasiona
que la poblacion que no hatenido la oportunidad de parti -
cipar en programas de ampliacion de red, se esta quedando
sin servicio; obviamente esto genera problemas sociales
cada vez mayores.

No olvidemos que la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica congtituye uno de los instrumentos mas
importantes para alcanzar 10s objetivos de desarrollo eco-
noémico y social. Por tanto, |as comunidades que no han po-
dido entrar en lared oficialmente establecida deben ser de-
bidamente regularizadas y asi, por un lado, poder cobrar el
conNsumo 'y, por otro, los usuarios poder exigir un buen ser-
vicio.

Para lograr eficiencia y sustentabilidad las empresas de
energia eléctrica paraestatales deben, entre muchas otras
cosas, cobrar 10 que les corresponde; por esto es necesario
que se registre un control mas efectivo en cuanto alos pa-
gos aredlizar alLuz y Fuerza del Centro por |as presiden-
cias municipales, asi como también lo ha manifestado el
PRD y e Verde Ecologista es importante reconocer €l apo-
yo que €l Legidlativo debe dar a organismo Compafiia de
Luz y Fuerza del Centro en materia presupuestal.

De acuerdo a los registros presentados, la mayoria de las
veces |os ayuntamientos no pagan el consumo total de sus
recibos, 10 que ocasiona que se tengan adeudos histéricos
que cada dia se hacen mas dificiles de pagar.

Los municipios deben cubrir sus pasivos, de conformidad
con el convenio de reconocimiento de adeudo, excepto en
el plazo otorgado, ya que es muy breve. Considerando los
presupuestos municipales para cubrir los adeudos sin que
esto representara una considerable afectacion a resto de
los gastos municipales en otros sectores, el periodo de 12
meses parece imposible parala mayoria de |os municipios.

Por o anterior es que solicitamos en €l pleno de la Cama-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 58 del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se considere como de ur-
gente y obvia resolucion la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo a la que se adicionan diputados federales de
los grupos parlamentarios de Convergencia, PT, PRD, PAN
y PRI.

Punto de acuerdo

Unico. Se exhorta ala Compafiia de Luz y Fuerza del Cen-
troaqueen e convenio de reconocimiento de adeudo y obli-
gacion de pago paramunicipiosy organismos operadores de
aguaen el estado de Hidalgo, en su cléusula segunda se con-
ceda un término de 48 meses para cubrir los adeudos.

Es cuanto, sefior Presidente.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro a que, en €l “Con-
venio de Reconocimiento de Adeudo y Obligacion de Pa-
go paraMunicipiosy Organismos Operadores del Aguadel
Estado de Hidalgo”, se conceda un termino viable para cu-
brir los adeudos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, del grupo parlamentario del PVEM.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
delaLIX Legidatura— Presente.

Los diputados delaLIX Legislaturadel H. Congreso de la
Union, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista De México, con fundamento en el articu-
lo 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se considere de urgente resolucion la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, a tenor de las
siguientes.

Consideraciones

Existen en proceso de discusion, distintasiniciativas de ley
que proponen reformar el sector eléctrico, con lafinalidad
de hacerlo més competitivo, mas eficiente y con un creci-
miento sostenido. Mientras se ventilan las distintas postu-
ras hasta encontrar consenso en la forma de mejorar este
sector, en €l grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México pensamos que es urgente resolver el asun-
to relacionado con adeudos de municipios a este sector, ya
que solo esta empobreciéndolo, evitando con esto la cons
truccion de obras de electrificacion.

En €l estado de Hidalgo, la Compafiia de Luz y Fuerza
atiende a 45 municipios, de los cuales, solo 23 estan relati-
vamente a corriente en sus pagos por consumo eléctrico,
sin embargo, el adeudo junto con los 8 organismos opera-
dores de agua, ascienden en total a 377 millones 117 mil
300 pesos *.*

De acuerdo alos reportes que Luz y Fuerza del Centro en-
viaala Secretaria de Desarrollo Social del estado, setiene
una facturacion de casi 138 millones de pesos, en €l perio-
do de enero a agosto de 2003, y solo se tiene reportado el

* Las notas se encuentran al final de este documento.

pago de menos de 71 millones, es decir el 51% de lo fac-
turado. Hay municipios como Progreso con un 3% de pago
sobre el total facturado, Tula, Tezontepec, Tulancingo y
Minera del Chico; todos con pagos menores del 7%, o los
casos de Tepeapulco, Cuautepec, Tulancingo y Pachuca
que presentan un adeudo histérico en su conjunto, de cas
100 millones de pesos 2

En consecuencia de lo anterior, la paraestatal, por fata de
recursos, ha destinado poco o nulo mantenimiento delared
existente; ademas ha ocasionado que se prolongue la gje-
cucion de las subestaciones y lineas de K110 derivacion
Tulancingo, subestacion Nueva Tulancingo y linea Tulan-
cingo, dando como resultado deficiencias de variacion de
voltge. Esta Situacion, a su vez, ha ocasionado reiteradas
quejas por parte de la poblacion, argumentando que los re-
cibos de cobro no reflejan € servicio oportuno en calidad
y eficiencia.

Para aminorar sus péerdidas, Luz y Fuerza esta llevando a
cabo €l blindaje de lared ® en las ciudades de la entidad,

como es el caso de Pachuca, Tulay Tulancingo, 10 que oca-

siona que la poblacion que no ha tenido la oportunidad de
participar en programas de ampliacion de Red, se esta que-

dando sin servicio. Con esto se generan problemas sociales

que deben ser remediados a |a brevedad.

No olvidemos que la prestacion del Servicio Pablico de
energia eléctrica, constituye uno de los instrumentos mas
Importantes para alcanzar 10s objetivos de desarrollo eco-
ndmico y social propuestos para todos los mexicanos, por
tanto, las comunidades que no han podido entrar en lared,
oficialmente establecida, deben ser debidamente regulari-
zadasy asi por un lado poder cobrar €l consumo y por otro
los usuarios poder exigir un buen servicio.

En materia de energia“, el objetivo es contar con empresas
energéticas de ato nivel, con capacidad de avance sufi-
ciente, estndares de calidad y precios competitivos. Por su
parte, el Programa Social de Energia 2001-2006° sefida
(ue paraasegurar que el sector energeético sea parteintegral
del programa econémico y cumpla con €l interés nacional,
es indispensable instrumentar una politica energética efi-
ciente y sustentable, esto implicadar acadaquienlo quele
corresponde.

Para lograr eficiencia y sustentabilidad, las empresas de
energia eléctrica paraestatales deben, entre muchas otras
cosas, cobrar |0 que |es corresponde. Por esto, es necesario
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que se registre un control mas efectivo en cuanto a los pa-
gos arealizar alLuz y Fuerza del Centro por las presiden-
cias municipales.

De acuerdo alos registros presentados 6 la mayoria de las
veces |os ayuntamientos no pagan el consumo total de sus
recibos, 10 que ocasiona que se tengan adeudos histdricos
que cada dia se hacen més dificiles de pagar.

L.os municipios que presentan retrasos en sus pagos, deben
cubrir sus adeudos, en conformidad con lo establecido por
el Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Obligacion
de Pago, excepto en el plazo otorgado’, ya que este es muy
breve si tomamos en cuenta el presupuesto de estos muni -
Cipios.

Para cubrir los adeudos, sin que esto representara una seria
afectacion a resto de los gastos municipales en otros sec-
toresigualmente importantes; el periodo de 12 meses pare-
ce imposible para la mayoria de los municipios.

Por |o anteriormente expuesto, €l grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México sujeta a su considera-
cion el siguiente;

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro aque en el Convenio de Reconocimiento de Adeu-
do y Obligacion de Pago para municipios y organismos
operadores de agua, del estado de Hidalgo, en su clausula
Segunda se conceda un término de 48 (cuarenta y ocho)
meses para cubrir los adeudos.

Dado en el Palacio Legidlativo en San Lazaro, sede de la
H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, alos 26 dias del mes de no-
viembre del afio 2003.— Diputados: Jorge A. Kahwagi
Macari, Coordinador; Manuel Velasco Coello, Vice-Coor-
dinador (rdbrica); Francisco Xavier Alvarado Villazon, Le-
onardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles Guzman, Ale-
jandro Agundis Arias, Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrién
Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge
Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Ale-
jandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rubrica), Javier Orozco Gomez, Raul Pifia Horta.»

Notas:

1) Segun describe la Secretaria de Desarrollo Social del es-
tado de Hidalgo en su publicacion Problemética con Luz y
Fuerza

2) Informe de la situacion de adeudos de consumo de
aumbrado publico del Programa S31 Electrificacion, al 22
de septiembre de 2003.

3) Segun informacion proporcionada por el director, licen-
ciado Luis de Pablo, en su comparecenciaante la Comision
de Energia el 11 de noviembre de 2003, y reiterado por €
gobierno del estado de Hidalgo.

4) Segun establece el Plan Naciona de Desarrollo 2001-
2006.

5). Diario Oficial delaFederacion del 11 de enero de 2002.

6) Informe de la situacion de adeudos de consumo de alum-
brado publico del Programa S31 Electrificacion.

7) Cléusula segunda del Convenio de Reconocimiento de
Adeudo y Obligacion de Pago para municipios y organis-
mos operadores de agua.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la presidencia, en votacion econdmica
se pregunta a la Asamblea, con fundamento en el articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, Si se considera
de urgente resolucion la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia, esta a discusion la proposicion. A esta
Presidencia ha llegado la solicitud de inscripcion del dipu-
tado Francisco Javier Carrillo Soberdn, del Partido delaRe-
volucién Democrética, para hablar en pro de la propuesta.

Tiene usted |a palabra, sefior diputado.
El diputado Francisco Javier Carrillo Soberon:
Muchas gracias, sefior Presidente:

Ve € dia de hoy poder hablar de las bondades que le re-
presentan a pais contar con este perfil de organismos pU-
blicos que asumen la responsabilidad frente a la adminis-
tracion de un servicio tan importante para el pais como
nuestro servicio eléctrico.

Luzy Fuerzadel Centro, y laComision Federal de Electri-
cidad historicamente han asumido el costo financiero de
subsidiar realidades socioecondmicas de nuestro pais, di-
gase en el terreno de lastarifas, digase en el terreno del pa-
go como el que hoy plantean los municipios del estado de
Hidalgo.

Luz y Fuerzaen lo particular histéricamente ha sido casti-
gada presupuestalmente y en el trato de las decisiones de
las politicas pablicas.

Historicamente se decidio que Luz y Fuerza no invirtiera
més en plantas de generacion propia, obligandola a tener
que adquirir a precios arbitrarios la energia que tenga que
recibir, en este caso de la Comision Federal, y/o de pro-
ductores privados e independientes. Esto le genero histori -
camente una deuda artificial que hoy aparece en sus nime-
ros como algo que pudiera presentarla como un organismo
inviable.

De tal manera que nos parece muy oportuno el haber pre-
sentado este punto de acuerdo, para entender que nuestros
organismos publicos les fue retirado en la década de los
ochenta el presupuesto que se les otorgaba tanto para elec-
trificaciones rurales como para electrificaciones de carac-
ter social. Sin embargo, las presiones sociales, las presio-
nes politicas que ellos tienen que enfrentar, los obligan a
negociar con sectores sociales'y sectores de las administra-

ciones municipales y estatales, negociaciones de diverso
genero, para permitir que continlie el otorgamiento del ser-
vicio pablico de energia eléctrica.

Hoy debe llamarnos también alareflexion como es que es-
tos sectores asumen, CFE y Luz y Fuerza, un porcentaje
muy alto del costo del servicio, en virtud de este tipo de
realidades socioecondmicas de nuestro pais.

Por eso nosotros estamos de acuerdo en que se les puedan
dar estas facilidades a estos municipios de poco poder eco-
nomico del estado de Hidalgo, a fin de que pueda garanti -
zar el pago aLuz y Fuerza del Centro. Pero nosotros que-
remos subrayar que tenemos como Camara, y como yalo
decia nuestro compafiero diputado Cuauhtémoc, que asu-
mir consecuentemente el apoyo presupuestal que requieren
nuestros organismos publicos.

Y nosotros también agqui queremos reivindicar plenamente
(ue tenemos que asumir el apoyo alavigencia de estos or-
ganismos que nos permiten resolver de esta manera con-
flictos paralaviabilidad de la administracion municipal. Y
hoy en la tarde invitamos a todos nuestros comparieros
diputadas y diputados, a que nos acompafien a defender la
soberaniadel paisy del sector energético en una multitudi -
naria manifestacion que seré un hito en esta historia, por-
que todo €l pais comprende laimportancia de defender sus
organismos publicos energéticos.

Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutida la proposicion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Suficientemente discutida.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion econoémi -
ca, S se aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-

vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presdente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Aprobada. Comuniquese.

CAMARA DE SENADORES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra el diputado Jesis Gonzélez Schmal, del
grupo parlamentario del Partido de Convergencia, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar a la Camara de Senadores a que revise la decision
respecto ala reubicacion y costos de su nueva sede.

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal:

Con su anuencia, sefior Presidente; compafieras y compa-
fieros diputados:

El que suscribe diputado Jesis Gonzdlez Schmal, integrante
del grupo parlamentario de Convergencia, Partido Politico,
con fundamento en ¢ articulo 58 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso de laRepublica, someto ala
consideracion de esta soberania |la presente proposicion con
punto de acuerdo; conforme alos siguientes

Considerandos

El pasado 18 de noviembre, la Camara de Diputados, en es-
te sitio conocido como Palacio Legidativo, amanecio cerca-
daen unaampliazona perimetral, por efectivos de laPolicia
Federal Preventiva; resguardo que habia sido solicitado por
la Presidencia de la Mesa Directiva, a fin de prevenir actos
deviolenciay vandalismo que pudieran suscitarse con moti-
vo de las manifestaciones que se habian anunciado y quein-
tegrarian personas pertenecientes a Sindicato Mexicano de
Electricistas, jubilados de la Revolucion Blancay del Movi-
miento Proletario Independiente, que se oponen alareforma
eléctrica

En aguella ocasion como la actua que mantiene cercado el
Palacio Legidativo, mucho més ala de la superficie de sus
instalaciones primarias y accesorias, repercute nocivamente
enunaampliaareacrucia delaciudad quetranstornalavia-
lidad, lasalud y € orden citadino.

En esavirtud, resulta necesario también considerar que estas
instalaciones y las que todavia no se concluyen, que corres-
ponden a la Camara de Senadores, se previd € espacio ra-
zonable paraque pudieran darse concentraciones ciudadanas
sin dterar € trénsito vehicular y peatona. No obstante, la
préctica de los gobiernos anterioresy €l actual esquenoim
portando el ndmero de manifestantes se tiene la costumbre
de cerrar €l trangito desde muchas cuadras a la redonda ocu-
rriendo con frecuencia que a VeCes ni cien personas como
ocurri¢ hace veinte dias con estudiantes que se manifestaron,
provoca que las autoridades del Distrito Federa cierren ca
|les ocasionando embotellamiento de automotores verdade-
ramente catastroficos en una ciudad en donde € transito no
ha podido planificarse adecuadamente y los costos ecol g -
cosy de horas hombre se multiplican exponencialmente.

En estas condiciones resultaa menos como un atentado ala
tranquilidad y a hienestar de los capitalinos que la Camara
de Senadores pretenda edificar una nueva sede con costos
exorbitantes en el Paseo de la Reforma casi esquina con In-
surgentes, nada menos que en una de las principales zonas
turisticas de la capital, por lo que los manifestantes paraliza-
ran areas sensibles de la metrépoli con los consecuentes da-
fiosalasalud y alaeconomia.

Resulta entonces obligado que debido a que las plataformas
politicas de todos los partidos agui representados han pro-
puesto reducir el nimero de diputadosy senadores, asi como
un régimen de austeridad en gastos y ser g emplo de uname-
jor administracion del presupuesto plblico cada dia méas
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escaso, Serevise con acuciosidad S este Palacio Legisativo,
puede todavia albergar ala Camara de Senadores conforme
a proyecto origina y en ese caso puedan ahorrarse de in-
mediato |os cerca de 10,000 millones de pesos que costaria
el terreno, la edificacion, el mobiliario y equipo, instalacio-
nes, etc., que se pretende para la nueva sede en el Paseo de
la Reforma que en todo caso conviene destinar a mejores
usos turisticos y culturales.

De igual manera resulta pertinente recomendar a las autori-
dades policiacas locales y federales actuar con sentido 10gi-
co 'y cubrir laseguridad de |as personasy sus bienes, no ce-
rrando necesariamente, vias de transito, sino dimensionando
las manifestaciones que puedan darse sin obstruir € transito
0 si acaso, a minimo indispensable. Asi como urgir alasau-
toridades interpeladas salgan ala mayor brevedad a atender
|as demandas planteadas.

Por o expuesto, solicito aestaH. Asamblealaaprobacion de
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero.- Se haga un atento y comedido llamado a la C&
mara de Senadores para que revise el acuerdo respecto de la
reubicacion y gasto de su nueva sede.

Segundo.- Seinste a la autoridades policiacas locales y fe-
derales a no exceder los operativos de seguridad para las
marchas y manifestaciones, para lo cual debe tomarse en
cuenta | os efectos dafiinos de la extralimitacion en cierre de
cales.

Tercero- Se adopte la decision de atender con rapidez y
buena disposicion las demandas de los ciudadanos manifes-
tantes.

Paacio Legidativo de San Lé&zaro, a 27 de noviembre de
2003.— Dip. Jests Gonzalez Schmal (rubrica).

Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Muchas gracias, sefior diputado Gonzalez Schmal.

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.

DISCAPACITADOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Tiene la palabra el diputado Omar Bazén Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo para in-
crementar 1os presupuestos asignados a Consejo Nacional
paraPrevenir laDiscriminacion y alos Programas de Aten-
cion ala Poblacion con Discapacidad.

El diputado Omar Bazan Flores:
Con su permiso, sefior Presidente:

En virtud de que se encuentra |a totalidad publicado en la
Gaceta Parlamentaria, simplemente haré un resumen de
lo més importante en estas consideraciones.

Sefioras y sefiores diputados. Con fundamento en los articulos
58y 59y 60 del Reglamento del Gobierno Interno del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito presentar ante esta soberania los siguientes puntos de
propuesta de acuerdo para solicitar a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica incrementar 1os presupuestos
asignados en €l proyecto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal del afio 2004 a Consgjo Nacional para
la Prevencion de la Discriminacion y los Programas de
Atencion ala Poblacion con Discapacidad, respectivamen-
te, en atencion alas siguientes

Consideraciones

La discriminacion de México es un problema de carécter
estructural que involucra factores culturales, econémicos,
juridicos y politicos, y que se reduce alo largo y ancho del
territorio y alavida cotidiana de la nacion. Por esta razon
y la dedicada lucha de los mexicanos comprometidos por
abatir las practicas discriminatorias y enfrentarlo a la for-
ma institucional, esta Camara de Diputados durante la pa-
sada LVIII Legidlatura Federal aprobo la Ley Federa para
Prevenir y Eliminar [a Discriminacion, con el voto de todos
los partidos representados y con |a esperanza puesta en que
su promulgacion abrierael camino para combatir la discri-
minacion en nuestro pais.

Sin embargo y a pesar que el pasado 11 de junio del pre-
sente afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la ley aprobada por esta Camara el 30 de abril, es hora de
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que todaviael Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion, creado por laley referida, no cuenta con los recur-
S0S presupuestales para iniciar sus tareas y peor aun es
hora que el Gobierno Federal desestima la trascendencia
histéricay laimportancia de su creacion para beneficio del
paisy los mexicanos.

Como antecedente tenemos que el Consgjo Nacional para
Prevenir la Discriminacion entrego a la Secretaria de Go-
bernacion, através de ladireccion general de Recursos Hu-
manos, la propuesta que prevé de las dreas minimas parala
realizacion de las tareas encomendadas por laley, asi como
las necesidades de crear un 6rgano agil, expedito y ligero
para representar €l apoyo rea de la poblacion.

Tras varios meses de negociaciones la propuesta original
ha sido modificada en tres ocasionesy finamente la postura
del Gobierno Federal es otorgar un presupuesto excesivar
mente austero y limitado equivalente a 111 millones de pe-
sos para el gercicio fiscal 2004. Cuando el cumplimiento
de fines atribuciones por laley del consejo exige la reali-
zacion de serias acciones que van ala promocion, divulga:
cion de laexistenciamismadel consgjo y las competencias
de atribucion que se hayan envestido, la publicacion de
materia que incide a la transformacion cultural de lo pro-
ducida, deladistribucion social y larealizacion de aquellas
con otras tareas naturales afirmativas, que constituyan un
instrumento eficaz para prevenir, evitar y combatir las con-
ductas discriminatorias en todas y cada una de las partes.

Por |o anterior, se requiere un presupuesto del orden de 150
millones de pesos, amenos que pretendamos que laley sea
letra muerta y que los consegjos no sirvan Unicamente para
tranquilizar nuestras conciencias, aunque la ausencia de la
voluntad real orienta a combatir este cancer que ha acom-
pafiado a nuestro pais desde tiempos de la Colonia.

Asimismo sometemos a la consideracion de este pleno la
situacion que vive la poblacion con discapacidad en nues-
tro pais, que sin duda tiene la relacion directa con la falta
de ausencia de presupuesto. No obstante en el discurso ofi-
cial el Gobierno Federal hasido el deinsistir que el presu-
puesto tiene sus objetivos y en el ato sentido social para
atender los rezagos de sectores sociales mas vulnerables
del pais, laredidad es otra.

El presupuesto destinado para el afio 2002 fue equivalente
a 965 millones de pesosy para el afio 2003 fue de 723 mi -
llones de pesos y para el 2004 ser& de 721 millones de pe-
sos. Confirmando un grave retroceso presupuestal alo ur-

gente y prioridad de atencion de millones de personas con
aguna discapacidad.

En virtud alo expuesto y considerando la informacion del
proyecto de Egresos de la Federacion para el proyecto
2004, me permito proponer aesta Camara de Diputados |os
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Etiquetar la asignacion presupuestal de 150 mi-
llones de pesos al Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion para el gercicio fiscal 2004.

Segundo. Que se determine un incremento alos programas
institucionales dirigidos a la atencion de la poblacion con
discapacidad, precisando y garantizando que el decreto co-
rrespondiente, el etiquetado a cada una de las partidas pre-
supuestales para su distribucion de las 31 entidades federa-
tivas y Distrito Federal en los términos que se hace
explicito en los documentos publicitados en esta Gaceta
Parlamentaria.

Gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de incrementar
los presupuestos asignados a Consejo Nacional para Pre-
venir laDiscriminacion y alos programas de Atencidn ala
Poblacion con Discapacidad, a cargo del diputado Omar
Bazéan Flores, del grupo parlamentario del PRI.

Sefioras y sefiores diputados.

Con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante
esta soberania | os siguientes puntos de propuesta de acuer-
do para solicitar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica, incrementar |os presupuestos asignados en e Pro-
yecto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio fiscal
del afio 2004, al Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion, y los programas de atencion a la poblacion con
discapacidad respectivamente, en atencion a las siguientes
consideraciones.

A pesar de las transformaciones culturales y tecnoldgicas
operadas en € mundo, de |os avances conseguidos durante
las Ultimas décadas en el campo de la proteccion y la pro-
mocion de los derechos humanos y de las universalizacion
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de lademocracia, una gran parte de la poblacion del plane-
ta continta sufriendo, de manera directa o indirecta, algun
tipo de discriminacion.

La discriminacion constituye una violacion alos derechos
humanos.

Ladiscriminacion se presenta en todo acto u omision basa-
do en prejuicios o convicciones relacionados con el sexo,
la raza, la pertenencia étnica, el color de la piel, la nacio-
nalidad, lalengua, lareligion, las creencias politicas, €l ori-
gen y la condicion socia y economica, € estado civil, €
estado de salud, la situacion real o potencial de embarazo,
el trabgjo o la profesion, las caracteristicas fisicas, la edad,
la preferencia sexual, la identidad de género, y cuaquier
forma de discapacidad, 0 una combinacion de éstos u otros
aributos.

Esta situacion provocalaanulacion, el menoscabo o lares-
triccion del reconocimiento, el goce o €l gercicio de los
derechos humanos, |as libertades fundamentalesy laigual-
dad rea de oportunidades de |as personas.

De acuerdo con €l estudio “La Discriminacion en México:
por una nueva cultura de laigualdad”, en nuestro pais per-
sisten, de maneraextendiday en pleno siglo XX, précticas
discriminatorias oprobiosas que vulneran en sus derechos,
libertades y oportunidades tanto a personas como a grupos
y comunidades. No se trata de una problemética restringi -
da o que solamente toque los margenes del tejido socidl.
Por lo contrario, la discriminacion en México es un pro-
blema de caracter estructural que involucra factores cultu-
rales, econdmicos, juridicos y politicos, y que se reprodu-
cealolargoy ancho del territorio y lavida colectivade la
nacion.

Por estas razones, y la dedicada lucha de mexicanos com-
prometidos por abatir las précticas discriminatorias y en-
frentarla de formainstitucional, esta honorable Camara du-
rante la pasada LVIII legislatura aprob6 la Ley Federa
para Prevenir y Eliminar |a Discriminacion, con €l voto de
todos los partidos politicos representados y con las espe-
ranzas puestas en que su promulgacion abriria € camino
para combatir |a discriminacion en nuestro pais.

Sin embargo, y a pesar que el pasado 11 de junio del pre-
sente afio, se publicd en el Diario Oficia de la Federacion
laLey aprobada por esta Camara el 30 de abril, es hora que
todavia el Consgjo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion creado por la Ley referida, no cuenta con |os recursos

presupuestales para iniciar sus tareas, y peor aun, es hora
que el Gobierno Federal desestima la trascendencia histo-
ricay laimportancia de su creacion para beneficio del paisy
de los mexicanos.

Como antecedente, tenemos que el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion entrego a la Secretaria de Go-
bernacion a través de la Direccion General de Recursos
Humanos, |a propuesta que prevé las areas minimas para
realizar |as tareas encomendadas por la Ley, asi como por
la necesidad de crear un érgano &gil, expedito y ligero que
represente un apoyo real ala poblacion.

Tras varios meses de negociaciones, la propuesta origina
ha sido modificada en tres ocasiones, y finalmente, la pos
tura del Gobierno Federal es otorgar un presupuesto exce-
sivamente austero y limitado equivalente a111 millones de
pesos para el gercicio fiscal del afio 2004, cuando el cum-
plimiento de los fines atribuidos por laLey a Consgjo exi-
ge larealizacion de una serie de acciones que van desde la
promocion y divulgacion de la existencia misma del Con-
sgjo y la competencia o atribuciones de que ha sido inves-
tido; la publicacion de materiales que incidan en la trans
formacion cultural de lo que prohiba la discriminacion
social, y laredizacion de aquellas otras tareas de naturale-
za afirmativa (acciones afirmativas) que constituyan un
instrumento eficiente para prevenir, evitar y combatir las
conductas discriminatorias entre otras.

Paralo anterior se requiere de un presupuesto del orden de
150 millones de pesos, amenos que pretendamos que laley
sea letramuertay que el Consejo nos sirva Uinicamente pa-
ra tranquilizar nuestras conciencias ante la ausencia de una
voluntad rea orientada a combatir este cancer que ha
acompafiado a nuestro pais desde tiempos de la Colonia.

Asimismo, sometemos a la consideracion de este honora-
ble pleno, la situacion que vive la poblacion con discapaci-
dad en nuestro pais, y que sin duda, tiene relacion directa
con lafalta o ausencia de presupuesto.

No obstante que €l discurso oficial del Gobierno Federal,
hasido el deinsistir en que el presupuesto tiene en sus ob-
jetivos, un ato sentido social para atender los rezagos de
los sectores sociales més vulnerables del pais, |a realidad
esotra

En la sesion pasada, en estamismatribuna, el secretario de
Hacienda, vino atratar de convencemos de la benevolencia
del gobierno y de que la propuesta de reforma econdmica
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busca atender a quienes menostienen. Lo que el Secretario
no nos dijo, ni puede explicamos, es porque el presupuesto
en materia social ha disminuido afio con afio. Para el sec-
tor social de las personas con discapacidad, la propuesta
del gobierno para el afio 2004, presenta un recorte mas
21% al presupuesto de los ya endebles programas de apo-
yo0 a esta poblacion.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas y la Organizacion Mundia de la Salud, se
estima que en México viven cerca de 10 millones de mexi-
canos con alguna discapacidad, y cerca del 90%, viven ex-
tremas condiciones de marginacion y pobreza.

Por ello es urgente destinar mayores recursos parala salud,
educacion, empleo, capacitacion, deporte, cultura, genera-
cion de mayores oportunidades de desarrollo social, y €
apoyo econdmico a miles de familias en cuyo seno viven
una 0 mas personas con discapacidad.

Como punta de lanza, existe una larga lucha social em-
prendida por miles de mexicanos con discapacidad y por
decenas de organismos sociales, que a la fecha aln no en-
cuentran satisfactorias las respuestas del Estado mexicano,
alos graves rezagos y necesidades de la poblacion.

Hace 6 meses, la LVIII legislatura aprobé la Ley Federal
para |as Personas con Discapacidad, después de més de 10
afios de ser presentada en forma reiterada en esta honora-
ble Cémara, quedando pendiente alin, larevision de lami-
nuta respectiva en el Senado de la Republica, o que evi-
dencia la necesidad de crear |as condiciones politicas para
que con mayor voluntad y decision se instrumenten |as ac-
ciones que permitan la construccion de una politica de es-
tado, que reclaman y exigen las personas con discapacidad.

Como antecedentes, es necesario recordar que en el pasado
Proyecto de Egresos de |a Federacion parael afio 2003 pre-
sentado por el Gobierno Federal, el presupuesto destinado
paralaatencion y desarrollo socia de 10 millones de per-
sonas con alguna discapacidad, sufri6 una drastica dismi-
nucion de 25.1% respecto del afio 2002, o que sumado al
nuevo recorte para el proximo periodo fiscal 2004 repre-
senta una reduccion presupuestal acumulada de 46.6%.

El presupuesto destinado para el afio 2002 fue equivalente
a$965 millones de pesos, parael afio 2003 fue de $723 mi -
llones de pesos, y para el 2004 sera de $721 millones de pe-
sos, confirmando un grave retroceso presupuestal, ala ur-
gentey prioritaria atencion de millones de personas.

El recorte més significativo se aplico a Sistema Naciona
para el Desarrollo Integral de la Familia, reduciendo el
50.5% de presupuesto a Programa Nacional de Atencidn a
Personas con Discapacidad, |o que pone en riesgo €l soste-
nimiento de al menos 350 unidades de rehabilitacion basi-
ca, y de los servicios que consisten en apoyar a personas
con discapacidad de escasos recursos.

En virtud alo expuesto y considerando la informacion del
Proyecto de Egresos de la Federacion para el afio 2004, me
permito proponer a esta honorable Camara de Diputados
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero.- Que se determine la asignacion presupuestal de
150 millones de pesos a Consejo Nacional paraPrevenir la
Discriminacion, para el gercicio fiscal 2004.

Segundo.- Que se determine un incremento a los siguien-
tes programas institucionales dirigidos a la atencién de la
poblacion con discapacidad, precisando y garantizando en
el decreto correspondiente, €l etiquetado de cada unade las
partidas presupuestales, para su distribucion en las 31 enti -
dades federativasy €l Distrito Federal.

a) Se propone que en el Ramo 12 de la Secretaria de Salud,
seincrementen los recursos del DIF Nacional parael “Pro-
gramaNacional de Atencion aPersonas con Discapacidad”
de 214.5 a 500 millones de pesos, lo que permitira brindar,
con mayor calidad y eficiencia, los servicios que actual-
mente brinda esta ingtitucion y los pueda extender a una
mayor poblacion con discapacidad.

b) Se propone que en el Ramo 20 de la Secretaria de Des-
arrollo Social, seincrementen los recursos del Programade
Coinversion Socia de 217 a 350 millones de pesos, solici-
tando se etiqueten recursos por 100 millones de pesos para
el concurso y desarrollo de proyectos de caréacter socia y
productivo de |os organismos sociales que generan emple-
osy serviciosalapoblacion con discapacidad, impactando
en una poblacion promedio de 3 millones de personas a
ano. Asi mismo, solicitamos que se recomiende ala Secre-
taria de Desarrollo Social, revisar y flexibilizar el formula-
rio de requisitos para acceder al citado Programa de Coin-
version Social, y permitir asi, una mayor participacion de
todas |as regiones del pais.

¢) Como un accidn que estimamos debe impulsar con ma-
yor fuerza esta Honorable Cémara, y que observamos muy
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débil en la propuesta del gobierno, se propone que en €l
Ramo 12 de |a Secretaria de Salud, se incrementen los re-
cursos a “Programa de Atencion a Poblacion en Desampa:
ro acargo del DIF Nacional”, de 466 a 1,466 millones de
pesos, etiquetando 10s recursos para crear una partida es-
pecia de apoyo ala salud y rehabilitacion de 100,000 ni-
fiosy nifias con discapacidad en situacion de pobreza de las
31 entidades y el Distrito Federal, lo que permita a las fa-
milias de |0s beneficiados, padres y madres, en muchos ca-
sos sin empleo y acceso alos sistemas de seguridad social,
brindar a sus hijos la posibilidad de atender sus minimas
necesidades en instituciones privadas o sociales.

d) Reconociendo la problemética que viven las personas
con discapacidad en materia educativa, donde los proble-
mas se extienden desde el acceso por cupo alasinstitucio-
nes publicas educativas, |a falta de personal especiaizado,
hasta los problemas de transporte y desplazamiento para
los menoresy sus padres, cuando, tienen que recorrer gran-
des distancias porque en su comunidad 0 municipio no
existen los servicios béasicos de educacion especial, se pro-
pone que en el Ramo 11 de la Secretaria de Educacion PU-
blica, se incrementen los recursos del Programa de Inte-
gracion Educativa de 8 a 100 millones de pesos,
solicitando se etiqueten recursos convenientes para esta-
blecer un programa de becas educativas para nifios y jove-
nes con discapacidad que acuden a centros o escuelas de
educacion especia aternativos.

€) Con €l propdsito de fortalecer su trabgjo y garantizar los
apoyos necesarios a los deportistas con discapacidad que
representan y enorgullecen a México por sus excelentes re-
sultados en las competiciones internacionales y los Juegos
Paralimpicos, se propone que en el Ramo 11 de la Secreta-
ria de Educacion Publica se etiqueten recursos de la Conar
de por un monto de 50 millones de pesos, para destinados
proporcionamente a los programas anuales de la Federa-
cion Mexicana de Deportistas Especiales, la Federacion
Mexicana de Deportistas Sordos, |a Federacion Mexicana
de Deportistas Ciegos y Débiles Visuales, la Federacion
Mexicana de Deportistas con Pardlisis Cerebral y la Fede-
racion Mexicana de Deportes sobre Sillas de Ruedas.

f) Reconociendo el trabajo de una institucion plblica vital
para el pais, como el Centro Naciona de Rehabilitacion,
que atiende a poblacion con discapacidad de toda la Repu-
blica, se propone que en el Ramo 12 de la Secretaria de Sa-
lud, seincremente la propuesta actual de 490.5 millones de
pesos a 700 millones de pesos, estimando que la actual pro-
puesta gubernamental, limita las posibilidades de atender
la creciente demanda de la poblacion parala atencion de su
rehabilitacion, que en el CNR comprende desde los servi-
cios médicos especializados hasta la implantacion de pro-
tesisy ortesis que las personas requieren.

México, DF, a27 de noviembre de 2003.— Dip. Omar Ba-
zan Flores (rdbrica).»
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Gracias, sefior diputado.

TlrnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabrael diputado Federico Déring Ca-
sar, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
exigir al Gobierno del Distrito Federal especifique el desti-
no y aplicacion de los recursos por los cuales se solicité el
endeudamiento para el gercicio fiscal de 2004.

El diputado Federico Déring Casar:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Vengo a esta tribuna a nombre del grupo parlamentario de
Accion Nacional, con fundamento en los articulos 58, 59y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para presentar
con caracter de urgente'y obviaresolucion lasiguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, afin de solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, que informe y detalle ante
esta soberania los montos, destino y aplicacion de los re-
cursos que por concepto de endeudamiento pablico soli-
cito para el gercicio fiscal de 2004, a partir de las si-
guientes

Consideraciones

Primera. La responsabilidad respecto del requerimiento de
endeudamiento y del destino, uso y aplicacion de los re-

cursos autorizados con ese fin para el Distrito Federal por
parte del Congreso de la Unidn, corresponde enteramente
a Jefe de Gobierno de esa entidad, quien esta obligado a
cumplir y gjecutar lasleyesrelativas a Distrito Federal que
expida el Congreso de la Union, en la esfera de competen-

ciadel 6rgano gjecutivo a su cargo o de sus dependencias,

de conformidad con el inciso ade lafraccion Il de la base
segunda del articulo 122 de la Congtitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que esta Camara, mediante el
articulo 3° delaLey de Ingresos de la Federacion, autorizo
para el Ejercicio Fiscal de 2003 a Gobierno del Distrito
Federal a contratar y ejercer créditos hasta por un importe
de 3 mil millones de pesos, precisando mediante un anexo
denominado proyectos del Gobierno del Distrito Federal a
ser financiados con deuda aprobada por el Congreso de la
Union, el programa, la actividad ingtitucional, el monto y
lajustificacion de las obras por un importe de 854 millones
de pesos, que fueron complementados con la relacion de
proyectos determinados por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por un monto de 2 mil 145.9 millones de
Pesos.

No obstante este detalle, el jefe de Gobierno hainformado
de manera oficial aestaCémarael estado de la deuda, me-
diante el cual se observa que en €l tercer trimestre de 2003
las lineas de crédito se han subutilizado, originando un des-
endeudamiento temporal por 815.4 millones de pesos, que
contrasta con la programacion del uso de los recursos que
contemplaba |a disposicion de 3 mil 984.7 millones de pe-
sos en €l periodo de enero a septiembre de 2003, y de los
cuales sdlo se da cuenta del destino especifico de unos
cuantos proyectos, en los que se aplicaron 426.7 millones
de pesos, sin que se pueda establecer la correspondencia
entre los avances fisicos y financieros, ni evaluar el cum-
plimiento y la normatividad en la materia.

En tal virtud y considerando que la solicitud de endeuda-
miento presentada por el Jefe de Gobierno a esta Camara
de Diputados a través del Ejecutivo Federal no cuenta con
los elementos minimos necesarios para su valoracion, y en
Su caso aprobacion, serequiere que, previo alavotacion de
este aspecto entre la Ley de Ingresos de la Federacion, se
requiera a Jefe de Gobierno respetuosamente un informe
por escrito que contenga |0s siguientes elementos:

Primero. El listado de los proyectosy obrasafinanciar con
recursos de crédito en cada unidad de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que identifique programa,
programa especial, actividad institucional, unidad ejecuto-
ra, monto de |os recursos aplicados en cada caso, y justifi-
cacion de los proyectos a redlizar, y que suman 2 mil 500
millones de pesos de deuda publica.

Segundo. El monto de |os recursos que generara cada pro-
yecto, afin de dar cumplimiento a mandato constitucional
en el sentido de generar ingresos suficientes para el pago
de los créditos contratados.
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Tercero. Para ese conjunto de proyectos, la informacion
que establece €l articulo 370 del Cddigo Financiero del
Distrito Federal.

Cuarto. Informe sobre |a disponibilidad de recursos por
fuente de financiamiento, desde |a primera etapa hasta la
terminacion de los proyectos, asi como para su puesta en
operacion y mantenimiento.

Quinto. Copia de los siguientes estudios y proyectos de
acuerdo con o ordenado en los articulos 16, 17y 18 de la
Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Sexto. Detalle del costo de los estudios de preinversion y
de factibilidad econémica, de la propiedad de |os terrenos,
de la mecénica de suelos, de los proyectos ejecutivos, es-
tructural, de ingenieria civil, de vialidad y obras comple-
mentariasy de impacto ambiental, para sus eventualeslici-
taciones.

Séptimo. Copia de |os estudios de preinversion, de factibi-
lidad econdmica social, de la propiedad de |os terrenos, de
lamecénicade suelosy de los proyectos gecutivosy, en su
caso, del programa maestro de construccion.

Octavo. Copiadelos oficios de autorizacion de inversiones
en las unidades €jecutoras involucradas, asi como de los
caendarios financieros y de metas aprobadas.

Noveno. Copia de los siguientes estudios y proyectos, de
acuerdo con lo ordenado en los articulos 1°, 3°, 6°, 7°, 9°,
21y 27 delaLey de Planeacion del Desarrollo del Distri-
to Federal.

Es por esto que, con base en | as consideraciones expuestas,
los diputados del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona sometemos a esta honorable Asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. LaCéamarade Diputados del Congreso delaUnidn,
el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
exhorta respetuosamente a jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que informe por escrito, fundado y motivado,
detallado y ala brevedad posible, en los términos expresa-
mente sefialados en €l presente punto de acuerdo, confor-
me alalegislacion aplicable en la materia acerca de los re-
cursos publicos que por concepto de endeudamiento ha
solicitado se autoricen parael gercicio fiscal 2004, con ob-

jeto de transparentar €l gercicio de su gasto.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a ciuda-
dano Jefe de Gobierno del Distrito Federal aque informe a
éstasoberaniaacercadel destinoy laaplicacion delosre-
cursos que ha solicitado por concepto de endeudamiento
neto para el Ejercicio Fiscal de 2004.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, Federico Déring Casar, di-
putado federal enlaLIX Legislatura, en nombre delos di-
putados del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, me permito presentar con caracter de urgente y obvia
resolucion la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
afin derequerir a ciudadano jefe de Gobierno del Distrito
Federal que informe y justifique ante esta soberania los
montos, destino y aplicacion de |os recursos que por con-
cepto de endeudamiento publico solicitd para el gercicio
fiscal 2004, a partir de las siguientes

Consideraciones

1. Laresponsabilidad respecto del requerimiento de endeu-
damiento'y del destino, uso y aplicacion de l0s recursos au-
torizados con ese fin para €l Distrito Federal por parte del
Congreso de la Unidn, corresponde enteramente al jefe de
gobierno de esa entidad, quien esta obligado a cumplir y
gecutar lasleyesrelativas a Distrito Federal que expidael
Congreso de la Unidn, en la esfera de competencia del Or-
gano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias, de con-
formidad con el inciso @) de la fraccion |1 de la base se-
gunda del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

* Que esta Cémara, mediante €l articulo 3 de laLey de In-
gresos de la Federacion, autorizo para el gercicio fiscal del
2003 a Gobierno del Distrito Federal a contratar y ejercer
créditos hasta por un importe de 3,000.0 millones de pesos,
precisando, mediante un anexo denominado de “Proyectos
del Gobierno del Distrito Federal a ser financiados con
deuda aprobada por el Congreso delaUnion”, el programa,
laactividad institucional, el monto y lajustificacion parala
gjecucion de las obras por un importe de 854.1 millones de
pesos, que fueron complementados con la relacion de pro-
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yectos determinados por la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal por un monto de 2,145.9 millones de pesos.

* No obstante este detalle, €l jefe de gobierno ha informa-
do de manera oficia a esta Camara el estado de la deuda,
mediante el cual se observaqueal tercer trimestre del 2003
las lineas de crédito se han subutilizado originando un des-
endeudamiento temporal por 815.4 millones de pesos, que
contrasta con la programacion del uso de los recursos que
contemplaba la disposicion de 3,984.7 millones de pesos
en el periodo enero-septiembre del 2003, y de los cuaes
s6lo se da cuenta del destino especifico de unos cuantos
proyectos en los que se aplicaron 426.7 millones de pesos,
sin que se pueda establecer la correspondencia entre los
avances fisicosy financieros ni evaluar el cumplimiento de
lanormatividad en la materia.

En tal virtud y considerando que la solicitud de endeuda-
miento presentada por el jefe de gobierno a esta Camara de
Diputados, através del Ejecutivo federal, no cuenta.con los
elementos minimos necesarios para su valoracion y, en su
caso, aprobacion, se requiere que previo a la votacion de
este aspecto dentro de la Ley de Ingresos de |a Federacion,
se requiera d jefe de gobierno un informe por escrito que
contenga |os siguientes elementos:

1. El listado de los proyectos y obras afinanciar con recur-
sos de crédito, en cada unidad de la Administracion Pabli -
cadel Distrito Federal, que identifique: programa, progra-
ma especia, actividad ingtitucional, unidad, ejecutora,
monto de |os recursos aaplicar en cada caso y justificacion
delos proyectosaredlizar y que suman 2 mil 500 millones
de pesos de deuda publica.

2. EI monto de los recursos que generara cada proyecto, a
fin de dar cumplimiento a mandato constitucional en el
sentido de generar ingresos suficientes para €l pago de los
créditos contratados.

3. Paraese conjunto de proyectos, lainformacion que esta-
blece el articulo 370 del Cddigo Financiero.

4. Informe sobre la disponibilidad de recursos por fuente
de financiamiento desde la primera etapa, hasta la termina-
cion delos proyectos; asi como para su puestaen operacion
y mantenimiento.

5. Copia de los siguientes estudios y proyectos, de acuerdo
con o ordenado en los articulos 16, 17y 18 de la Ley de
Obras Pablicas del Distrito Federal.

6. Detalle del costo de los estudios de preinversion, de fac-
tibilidad econdmica-social, dela propiedad de losterrenos,
de la mecanica de suelos, de los proyectos gecutivos (es-
tructural, de ingenieria civil, de vialidad, y obras comple-
mentarias, y de impacto ambiental) y de las licitaciones.

7. Copia de los estudios de preinversion, de factibilidad
econdmica-social, de la propiedad de los terrenos, de la
mecanica de suelos, de |os proyectos gjecutivos (estructu-
ral, de ingenieria civil, de vialidad, y obras complementa-
rias, y de impacto ambiental) y en su caso, del Programa
Maestro de Construccion.

8. Copia de los oficios de autorizacion de inversiones de
las unidades ejecutoras involucradas, asi como de los ca-
lendarios financieros y de metas aprobados.

9. Copiade los siguientes estudios y proyectos, de acuerdo
con ordenado enlosarticulos 1, 3,6,7,9,21y 27 delaLey

de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, en espe-
cifico lo que se establece en:

a) El articulo 1, fraccion V;
b) Articulo 3;
¢) Articulo 6, fracciones | y 111;
d) Articulo 7, fracciones V y VIII;
e) Articulo 9, fracciones 11, IV y V;
h) Articulo 21, fracciones VII, X1y XII; y
k) Articulo 27, fracciones IV y V.
Con base en las consideraciones expuestas, los diputados
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional so-
metemos a esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico.- La Camara de Diputados del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos exhorta respetuosamente al
ciudadano jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
informe, por escrito fundado, motivado, detallado y a la
brevedad, en los términos expresamente sefialados en el

presente punto de acuerdo, conforme ala legislacion apli-
cable en lamateria, acerca de | 0s recursos publicos que por
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concepto de endeudamiento ha solicitado se autoricen para
el gercicio fiscal 2004, con € objeto de transparentar €
giercicio de su gasto.

Dado en el Palacio Legidativo en San Lé&zaro, a 27 de no-
viembre de 2003.— Dip. Federico Déring Casar.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se pregunta a la Asamblea, con fundamento en € articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si considerade
urgente resolucion la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

Esta Presidencia tiene registrados para hablar en pro de la
proposicion, a diputado José Agustin Ortiz Pinchetti, y al
diputado René Arce Islas, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso delapalabraa diputa-
do José Agustin Ortiz Pinchetti.

El diputado José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti:

Con su venia, sefior Presidente; sefiores diputados:

En nombre de la fraccion parlamentaria del PRD, mani-

fiesto nuestra intencion de votar a favor € punto de acuer-
do que propone €l diputado Doring.

Cabe precisar lo siguiente: esta Camara puede aprobar los
montos de endeudamiento pero no puede aprobar su apli-
cacion, esto corresponde a la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal. Si lo hiciera, es decir s intentara determi -
nar el destino de estos recursos, violaria el articulo 73 'y
122 de la Constitucion.

Cualquier conocedor del temay el diputado Doring lo es,
sabe que no hay la menor necesidad de pedir informacion
a Gobierno del Distrito Federal; éste informa trimestral-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Congreso y alaAsambleade como esté utilizando estosre-
cursos. En tal sentido, las caracteristicas de las operacio-
nes, la realizacion de los acuerdos de crédito son supervi-
sadas y firmadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Una por una.

Ademés, laAsamblea... el drgano superior de fiscalizacion
federal y local, establecen un control estricto sobre el en-
deudamiento y su destino. Es la deuda piblica més vigila-
da y controlada de todo el pais. Déring conoce perfectar
mente las caracteristicas de la estructura de la deuda
plblica del Distrito Federal y sabe muy bien que el costo
financiero ha disminuido constantemente en este régimen
que ha pasado de 6% al 4%, en €l régimen de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador y sabe que la deuda publica esté des-
cendiendo gracias a politicas responsablesy hien vigiladas;
que la deuda publica esta obteniendo la més alta califica-
cion que obtiene cualquier deuda pablica de todo € pais.
Esta clasificada como AAA en la clasificacion internacio-
nal por la oportunidad de los pagosy por el excelente fun-
damento en que esta montada.

Y sabe tambien €l diputado Déring, que es apenas el 3% de
crecimiento del saldo, mientras que en €l afio de 1996 cre-
ci0 arazon de 134% y en todos los regimenes anteriores,
los regimenes de laregenciay €l primer régimen democré-
tico, creci6 a niveles muy superiores.

Nosotros estamos a favor de que se pida y se obtenga esta
informacion y que se transparente €l origen y el gercicio
de los montos que se obtienen de |a deuda pablica del Dis-
trito Federal, pero lo mismo, requerimos que se exija a
Gobierno Federal, tenemos derecho a exigir la misma in-
formacion que se esté pidiendo para el Distrito Federal, ¢0
no esasi?
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Podemos sospechar que €l diputado Déring intenta blo-
quear la aprobacion de los montos y poner en dificultades
financieras a Distrito Federal. No lo vaalograr, nolovaa
lograr, apesar de los controlesy de las calidades de la deu-
da del Distrito Federal, hay un intento de sabotear, de im-
pedir que se obtengan estos créditos y podemos, es legiti -
mo preguntarnos, s esta malicia politica se puede deber
realmente a una gran preocupacion por los montos del
adeudo del Distrito Federal, que estan descendiendo conti-
nuamente.

Se pudiera maliciosamente también, vincular este ataque
lateral alacaiday larepresentacion del PAN en € Distrito
Federal. Es doloroso reconocerlo, pero han perdido cuatro
de las seis delegaciones...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefior diputado, le ruego concluir y a los sefiores legisla-
dores respetar a orador.

El diputado José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti:

Hay que recordar que han perdido, que han tenido una de-
rrota muy contundente en el Distrito Federal. Con respecto
atodos los panistas, Déring no esta actuando en lamés a-
ta propuesta de Manuel Gomez Morin.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Sefior diputado, le ruego concluir, porque se le ha agotado
el tiempo.

El diputado José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti:

Si, sefior.

No esta actuando de acuerdo con un comportamiento ético,
que segiin Gémez Morin, debe ser laguiadelaviday dela
accion de los politicos.

Gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado. Tiene el uso delapalabrael dipu-
tado René Arce Idlas.

Digame, sefior.

El diputado Federico Doring Casar (desde su curul):
Sefior Presidente, para una mocion.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

No halugar, sefior diputado, porque es categdrico el acuer-
do parlamentario para el caso de los debates de proposicio-
Nes.

Tiene el uso de la palabra diputado René Arce Idlas, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

El diputado René Arceldas:
Con su permiso, sefior Presidente.

Primero quiero dejar claramente un reconocimiento al di-
putado Doring, de haber platicado con nosotros este punto
de acuerdo y haber buscado la posibilidad de que fuera
apoyado por todos los diputadosy que en ese encuentro fue
posible generar un documento |0 més politico posible. Me
parece que este es un asunto que tenemos que reconocerle
d diputado Déring, independientemente de las discrepan-
cias que con é hemos tenido en otros debatesy con los com:
pafieros, fundamentalmente en la Asamblea Legidativa.

Y quisiéramos dejar muy claro aqui, que por un asunto de
congruencia politicael Partido de la Revolucion Democra-
ticano puede estar en contra de que se solicite a un gober-
nante entregue informacion para que esta Camara tenga
elementos suficientes para en un determinado momento
poder resolver, en relacion aun tematan delicado, como es
el presupuesto.

Sin embargo, la congruencia gue nosotros vamos a expre-
sar con nuestro voto afavor de este punto de acuerdo, esla
misma congruencia que les vamos a solicitar alos miem-
bros de los diferentes partidos politicos que aqui estan re-
presentados, para que en su momento, cuando hagamos
aqui también la propuesta de un punto de acuerdo para ha-
cer lasolicitud de una serie de informaciones que requeri -
mos, en el caso del Gobierno Federal, también se vote en
sentido positivo, porque si no de o contrario, entonces es-
tariamos pensando efectivamente en que solamente se tra-
ta de dafiar laimagen de un gobernante, pero |o que es peor,
dafiar alos habitantes de esta gran ciudad, como esla Ciu-
dad de México.
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En ese sentido, también vamos a pedir el voto congruente
de los miembros de Accidn Nacional y por supuesto, delos
demés partidos que acompafien esta votacion en sentido
positivo.

Quiero venir también aqui areforzar lo que ha dicho nues-
tro compariero diputado que me antecedio, hay un esfuerzo
muy grande del gobierno de la ciudad parair saneando las
finanzas de esta ciudad.

Nada hubiera costado a gobierno de Ldpez Obrador, haber
solicitado la misma cantidad de recursos que en otros afios
se ha hecho; sin embargo, se ha venido disminuyendo la
solicitud de recursosy es producto de un gran esfuerzo que
se ha hecho en esta ciudad, porque somos conscientes del
grave problemaque hay en lasfinanzas publicasanivel ge-
neral, no tan solo en la ciudad.

Somos conscientes también de que cada vez mas hay que
eficientar el recurso, por eso precisamente el Jefe de Go-
bierno acaba de enviar recientemente una iniciativa sobre
la austeridad republicana necesaria en 10s gobiernos.

Esperamos que este esfuerzo que estd haciendo € Jefe de
Gobierno también se retome en esta Camara Federal y oja-
|& en esta discusion que vamos a tener, también exista un
gran esfuerzo de austeridad republicana; que el Gobierno
Federal también haga el esfuerzo para que ya no haya esos
despilfarros y sobre todo, esos abusos que se cometen lue-
go desde los gobiernos, en donde tenemos recursos peque-
fios para |os gastos sociales, pero recursos muy grandes
para los salarios de |os funcionarios.

Esto es algo que en este pais ya no puede seguir ocurrien-
doy esperamos también sobre eso congruenciaen todos los
diputados de todos los partidos.

Finalmente quisiera decir, que compartimos y vamos a vo-
tar afavor de esta propuesta de este punto de acuerdo, pero
ojalaesto que el compafiero Déring ha planteado y ha pla-
ticado con nosotros, también tenga frutos en el momento
en que nosotros |e presentemos las iniciativas que sobre es-
te punto también haremos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Digame, diputado Doring.

El diputado Federico Doring Casar (desde su curul):
Para hablar en pro de |la propuesta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Lamentablemente, diputado, ya estan registrados los dos
oradores en pro; e articulo 122 sefida que nada més pue-
de haber dos oradores en pro, entonces, no puedo en los
términos del Reglamento, concederle el uso de la palabra
sin anuenciade laAsamblea.

Instruyo ala Secretaria para que consulte ala Asambleg, si
sele concede € uso de lapalabraa diputado Déring, como
tercer orador.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Digame, diputado Gilberto, ¢con qué objeto?

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago
(desde su curul):

Yo quisiera solicitarle que no sea en especifico la consulta,
usted tendria que consultar si esta suficientemente discuti-
do en términos del acuerdo parlamentario; si se dice que
no, entonces, podrian participar otros oradores, no sola
mente e diputado Doring.

Le solicito que haga eso, por favor.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene usted parcialmente razon, pero discreparia de un
punto de su interpretacion; si se consulta ala Asamblea si
se considera suficientemente discutido y si la Asamblea
dice que no, entonces, tendriamos que no dar el uso de la
palabra a uno, sino volver aregistrar oradores.

Por eso, pido ala Secretariaconsulte alaAsambleasi sele
concede el uso de la palabra a diputado Déring.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia. ..
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Continle |a Secretaria.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Y en votacion econdmica se pregunta ala Asamble, Si se
le concede el uso de la palabraa diputado Doring.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... M a-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabrael diputado Federico Déring Ca-
sar. Adelante diputado.

El diputado Federico Déring Casar:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

En atencion a los comentarios del que me antecedi6 en la
palabra quisiera precisar lo siguiente; del diputado Ortiz
Pinchetti 1o Gnico que acepto, es el reconocimiento de que
conozco demasiado bien cud es el manejo financiero del
Gobierno del Distrito Federal, en especifico, el deladeuda
publica del Distrito Federal.

Sobre € resto de la intervencion del diputado Ortiz Pin-
chetti, en el sentido de que hay malicia, de que hay una
suerte de perversidad de mi parte por venir aplantear en es-
ta tribuna el punto de acuerdo que nos ocupa, me parece
que laintervencion del diputado René Arce ha dado cuen-
ta de la dtura de miras con la que he planteado la propues-
ta que nos ocupa.

Si hubiera sido perversa, si hubiera sido partidista, no ha-
bria tenido ni la generosidad ni la deferencia de acercarla
a PRD, ni habria tenido lo que no dieron cuenta, quienes
me antecedieron en el uso de la palabra, que hubo elemen-

tos originalmente contenidos en el punto de acuerdo que he
retirado, porque no lo queria era volver de una propuesta,
que sdlo requiere informacion, un debate politico, un deba-
te eminentemente partidista, porque no o merece la Cama-
ray no lo merece y no lo merece la Asamblea en atencion
a tiempo que me ha otorgado.

Lo que quisiera dgjar muy claro también...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, sefior diputado, suspendase €l término del
tiempo.

¢Con qué objeto diputada Dolores Padierna?

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna Luna
(desde su curul):

Sefior Presidente, si fuera tan amable, en preguntarlaal di-
putado Déring s me admite una pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Acepta, diputado Doring?
El diputado Federico Déring Casar:

Si.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

La Presidencia también lo acepta. Adelante diputada sin
marcaje de tiempo.

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna Luna
(desde su curul):

Gracias, diputado Doring, dado que usted sabe mucho de
los temas de deuda, ha de estar consciente de que la deuda
federal ya rebasa los 3 hillones y medio de pesos, la pre-
gunta concreta seria: ¢si [0S mismos criterios, [os mismos
candados que usted han solicitado para € manejo de la
deuda en el Distrito Federal la suscribe tal y puntualmente
parael caso de Vicente Fox?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante, diputado.
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El diputado Federico Doring Casar:
Gracias, Presidente.

Por supuesto que si, diputada Padierna, €l saldo de la deu-
da en este sexenio con respecto a Presupuesto de Egresos
es del 24%, en el sexenio anterior era el 34%. El costo fi-
nanciero en €l gercicio fiscal del 2004, y eso con usted ya
lo he debatido, sube 7%. El esquema de los Pidiregas sube
28% en términos reales y de ahi que sea Accidn Naciond,
el grupo parlamentario que mayor compromiso tiene como
partido en el gobierno, con sacar adelante una reforma
hacendaria que dignifique y que le dé certeza de rumbo a
este pais.

Pero |0 que no quiero dejar de sefialar...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Continlia el marcaje del tiempo.

El diputado Federico Déring Casar:

...Esel mensgje aque serefiere el diputado René Arce, por
supuesto que también Accion Nacional quiere eficientar y
racionalizar el gasto.

Por supuesto que celebremos que en el proyecto que ha
mandado €l Presidente de la Republica se reduce en 11
puntosy medio el gasto central de administracion, cuestion
que no es menor y que seria de altura, de miras de recono-
cer por parte de los adversarios politicos.

Y por supuesto que hay un grupo de trabajo que comandi -
ta el diputado Toscano, que esté analizando donde se pue-
de abatir e gasto corriente.

Y 0 me comprometo, como |o hice con el diputado Zebadua
durante campafia, y estoy seguro que lo recuerda, a plan-
tear en el seno de la Comision de Presupuesto 10s mismos
tipos de racionalidad para €l decreto de Presupuesto de
Egresos que plantea el Distrito Federal, porque nosotros no
tenemos un doble discurso.

Lo que aqui quiero dejar muy claro, es que la preocupacion
de Accidn Nacional, no es ponerle trabas a Jefe de Go-
bierno, es por la sustentabilidad de la ciudad.

Y permitanme algunos ejemplos: cuando el PRI gobernaba
laciudad, cuando € PRI endeudaba ala ciudad se construian

cada tres afios entre 12 y 14 kil6metros lineales de Metro,
desde 1997 en la ciudad no se construye un centimetro li-
neal de Metro. Esa es la diferencia entre € mangjo de la
deuday lainversion que le daba proyectos el PRI y la que
le da hoy dia e Gobierno de la Ciudad.

Por eso lo tnico que queremos es saber, si [os proyectos
cumplen con lalicitacion aplicable, no sélo el local sino la
Federal; que tengan fuente de repago como establece la
Ley General de Deuda; que tengan proyecto Ejecutivo y
que tengan un dictamen de costo-financiero. Si sobre esto
se le quiere requerir informacion al Gobierno Federal, pa-
ra eso estan las comparecencias y para eso estén las reu-
niones de comisiones unidas que se vienen celebrando con-
juntamente con la Comision de Presupuesto.

No tenemos empacho en transparentar el Proyecto de Egre-
sos de la Federacion. Yo losinvito aque no hagamos de és-
te un debate politico-partidista. Nos quedemos con lo que
deciael diputado René Arce, con lacongruenciacon laque
Accion Nacional estaen latribunay con laque estaraen la
discusion del paquete econdmico. También con |a respon-
sabilidad que tenemos todos, de ver que |os recursos pabli-
cos federales, locales y municipales, si abatan la margina-
cion; si le den desarrollo aeste paisy si cumplan conlaley.
Cualquier otro argumento me parece que cae por Su propio
peso.

Y sobre e manejo de la deuda de la ciudad diria basica-
mente que con la informacion de la Unidad de Finanzas
Publicas de esta Camara, que propuso € diputado Pablo
Gomez, enlaL VIl y que es un baluarte en la discusion téc-
nica de este monto de endeudamiento y de todo el paguete
economico, es con lo que he sustentado las cifras del en-
deudamiento, no son cifras mias, son cifras pablicas que
est&n consignadas como eso si sefial ¢ bien el diputado Or-
tiz Pinchetti, en la Cuenta PUblica que remite el Jefe de Go-
bierno ala Asambleay a Ejecutivo Federal.

No es con &nimo de perversion; no es con animo de con-
frontacion. Yo no usé un solo adjetivo, no califiqué € ma-
nejo de la deuda del Distrito Federal, simplemente sefialé
que se requeriainformacion para poderlavalorar. Todaslas
consideraciones, las suspicacias, las mezquindades politi-
cas, no las trajo Accion Nacional a esta tribuna.

Gracias, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte |a secretaria a la Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutida la proposicion.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmi -
ca se pregunta a la Asamblea, si se considera suficiente-
mente discutida la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutida.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion economi -
casi seapruebalaproposicion.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestaro...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada. Comuniquese.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante diputado Pablo Gomez por favor.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde su curul):

Sefior Presidente, le he solicitado por escrito permiso a us
ted, para que se puedan ausentar las diputadas y diputados
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, con objeto de participar en la manifestacion po-
pular que se realiza esta tarde en la Ciudad de México y
que ha sido convocada en parte, junto con muchisimas
otras organizaciones y partidos politicos por este grupo
parlamentario.

A efecto y por respeto ala propia Asamblea, 1o quiero ha-
cer en este momento publico y anunciar a las diputadas y
diputados de los demas partidos, que por este motivo €
grupo parlamentario va a abandonar en este momento el
pleno.

Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, diputado.

Est4 avisado con antelacion ala Presidencia, quien lo hard
del conocimiento de la Secretaria responsable del control
de asistencia. Y la Presidencia considera que entra dentro
de las hipdtesis de justificacion de falta.

VIOLENCIA EN CONTRA DE LASMUJERES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabraladiputada Martha L ucia Micher
Camarena del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para una proposicion en el marco del
Dia Internacional de la No Violencia hacia las Mujeres y
las Nifias.

Quiero sefialar que seré la Ultima intervencion del registro
de asistencia por €l acuerdo parlamentario que sefiaa cin-
co horas ala duracion de la sesion.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena:

Gracias, sefior Presidente. Tranquila Margarita, ahorita me
VOy.
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Si hay algo que la ciudadania espera de |os poderes que go-
biernan su pais, es que estos la defiendan, defiendan sus
derechosy mejoren su calidad de vida, contrario censumlo
que mas desesperanza, desalientay humillaes que sean es-
tos mismos poderes los que dejandoles en la absolutainde-
fension, ignorando su realidad y sus necesidades, los des-
conozcan como la ciudadania ala que se deben y ala que
tienen que atender y por la que estan en el lugar del poder
en que estan.

El colectivo infanciay adolescencia no esta integrado por
entes abstractos, el colectivo de mujeres que sufren violen-
cia también son personas con nombre y desgraciadamente
en muchos Casos con esposo 0 compariero que les recuerda
cada dia que no valen nada, que no tienen quién las de-
fienday que de nada les valdra quejarse y que si lo hacen,
hasta el hecho de haber procreado y dado hijosaMéxico se
les puede revertir en su contra.

Resulta increible que en donde debemos estar més segura
y amadas es donde més violencia recibimos; no voy a con-
tarles, porque seguramente muchas de las historias de vida
de estas mujeres no se las creerian por salvajes, inhumanas
einjustas; me refiero con lo deinjustas, alas sentencias de
los tribunales entre otros casos o la situacion de las muje-
resen |os Ceresos.

En esta ocasion quiero plantear ante ustedes dos situacio-
nes fundamental es sobre |os derechos humanos de las mu-
jeres de este pais, México ratifico la convencion para eli-
minar toda discriminacion contra la mujer, firmé la
convencion sobre eliminacion también de Belém Do Paré

En dichaconvencion dice: “Los Estados partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas'y con-
vienen en seguir por todos los medios apropiados y sin di-
laciones, una politica encaminada a eliminar la discrimina-
cion contra la mujer y contra el objeto se comprometen a
tomar todas las medidas...”, etcétera, y no termino de men-
cionar todo el articulo segundo pérrafo ey f; pues bien,
ninguno de estos compromisos se ha cumplido, porque
consagrar la no discriminacion, no es simplemente poner
en laConstitucion que el hombrey lamuijer son iguales an-
te la ley; consagrar es ademas de declararlo o escribirlo,
como hien dice el convenio, establecer medidas adecuadas
para acanzar este objetivo.

Detal manerallegamos, no yaalo que esladiscriminacion
sino lo que en un Estado de Derecho se considera uno de
los peores sintomas en |0 que a derechos humanos se refie-

re, el agravio producido por el Estado a su ciudadania, y de
nuevo para no perder la costumbre, recae de forma trégica
en las mexicanas, en las mujeres.

Por agravio se entiende juridicamente hablando, la ofensa
0 €l prejuicio que se infiere a una persona en sus intereses
0 derechos, si esto se produce por discriminacion, lugar de
nacimiento, diferencia de sexo o de edad por ejemplo, se
llama agravio comparativo; |0 mas grave es que las autori -
dades no consideran este tema fundamental para hacer del
desarrollo humano un asunto toral de las agendas.

Las mujeres son doblemente agraviadas si al azar seles ha-
cen hacer o vivir en un estado donde ni siquiera se ha tipi-
ficado la violencia familiar. ¢Qué garantia de derechos
puede tener una mujer que necesita por ley ser golpeada
varias veces paraque e Ministerio Publico laescuche? ¢En
qué Estado de Derecho vivimos cuando una mujer por €
hecho de vivir en un determinado estado del pais, puede ser
condenada a 15 afios mientras que en el estado vecino o en
otros € mismo delito no existe?

Sufren las mexicanas hoy un triple agravio propiciado por
el Estado, €l de unas leyes en generad que no le reconocen
aunavidasin violencia. ¢Como podria esta Camara poner
fin a agravio inferido a las mujeres? Por lo anterior, pro-
pongo a ustedes |os siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. A |os congresos locales se recomienda adecuar y
revisar sus leyes en base ala CEDAW y la Convencion de
Belém Do Para, instandolos a que de manera urgente €li-
minen de todas las definiciones de violencia familiar la pa-
|abra “reiterada’.

De igual forma encauzar trabajos legislativos para destinar
presupuesto y legislar para que también los hombres sean
atendidos en los centros de atencion y se adecuen las leyes
y, sobretodo, se giren 6rdenes de... en materiadel domici-
lio familiar.

Segundo. A los gobiernos de |os estados, que instalen me-

canismos de atencion a las victimas de esta violencia;

Gobierno Federal y gobiernos estatales crear un programa
de abordaje de violencia familiar de manera colegiada, a
través de un comité operativo.

Tercero. Al Poder Judicial de la Federacion, que apliquen
los convenios ratificados que tienen rango superior y, por
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ultimo, a honorable Congreso de la Union -y finalizo—el
respetuoso exhorto para legislar y crear mecanismos que
obliguen a quienes no cumplen con los convenios que son
ley suprema para todos y todas.

Muchas gracias por la intolerancia también, sefior Presi-
dente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para celebrar € Dia
Internacional de la No Violencia Hacia las Mujeres y las
Nifas, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Cama-
rena, del grupo parlamentario del PRD.

Laque suscribe, C. diputada federal, Martha Lucia Micher
Camarena, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en el arti-
culo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta Asamblea, |a siguiente proposi-
cion con Punto de Acuerdo para hacer un respetuoso ex-
horto a los gobiernos Estatal y Federal y a los Congresos
estatalesy de laUnion, al Poder Judicial Federa y Estata-
les en materia de agravio comparativo relacionado con vio-
lencia familiar, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Si hay algo que la ciudadania espera de |os poderes que go-
biernan su pais es que estos |0 defiendan, defiendan sus de-
rechos y mejoren su caidad de vida.

Contrario sensu, |0 que méas desesperanza, desalientay hu-
millacién produce es que sean estos mismos poderes los
que, dejandoles en la absoluta indefension, ignorando su
redidad y sus necesidades |os desconozcan como la ciuda-
daniaalaque se deben y ala que tienen que atender y por
laque estén en €l lugar de poder que estéan.

Las palabras Patria, Libertad, bienestar, futuro, no signifi-
can nada -las pronuncie quien las pronuncie- para aquellas
personas que dia a dia viven rodeadas de injusticia sin que
nadie en el Gobierno, en el Poder Judicial, en las Camaras
legislativas pronuncie una frase en favor de sus derechos,
de su vida, de su persona. Lainjusticia que viven millones
de mexicanasy mexicanos, bien podria ser el denominador
colectivo de la ciudadania mexicana, sin embargo se vive,
se siente y se padece anivel individual.

El colectivo“Infancia’ y “Adolescencia’ no estéintegrado
por entes abstractos. Son personas, con cara, con nombre,
con golpes en la espalda, en los piesy con un dolor inex-
plicable e indefinible en cuerpos completos que sufren sin
entender por qué. Lo bueno para quienes estén en el poder
es que ni votan, ni se van alahuelgay por lo genera no
ponen demandas. Cuanto se ha esmerado la sociedad en
creer que por ser menores, sus derechos también o son.

El colectivo de mujeres que sufren violencia, también son
personas humanas con nombre, y desgraciadamente en mu-
chos casos, con esposo o compariero que les recuerda cada
dia que no valen nada, que no tienen quien las defienda,
que de nada les valdré quejarse, y que si 1o hacen, hasta e
hecho de haber procreado y dado hijos a México, se les
puede revertir en su contra.

Resulta increible que en donde debemos estar mas seguras
y amadas es donde més violencia recibimos.

No voy acontarles, porque seguramente muchas delas his-

torias de vida de estas mujeres no selas creerian por salva-

jes, inhumanas e injustas. Me refiero con lo de injustas a
las sentencias de los tribunaes, entre otros casos. Aunque
todos y todas aqui deberiamos conocer |a historia de algu-

nas de las mujeres que han muerto o de las que estan en-

carceladas, en los Ceresos 0 en sus casas que puede ser o

mismo.

En esta ocasion quiero plantear dos cosas muy sencillas en
las que tenemos responsabilidad directa y que sin duda,
cambiarian la historia de los derechos humanos de este pa-
isy sobre todo, |a vida de muchas mujeres.

Como saben, México ratificd la Convencion para eliminar
toda discriminacion contrala Mujer. Firmé la Convencion
Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion Contra la Mujer, y ya hay algunas quejas y sugeren-
cias en la Comision de la CEDAW respecto a incumpli-
miento de nuestro pai's a estos ordenamientos.

Dicha Convencion, en su Art. 2° declara: “Los estados par-
tes condenan la discriminacion contralamujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos |os medios apropia-
dosy sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se com
prometen &
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€) Tomar todas |as medidas apropiadas paraeliminar ladis-
criminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones 0 empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréc-
ter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamen-
tos, usosy précticas que constituyan discriminacion contra
lamujer.”

Pues bien, ninguno de estos compromisos se han cumplido.
Porque, consagrar la no discriminacion no es simplemente
poner en la congtitucion “que el hombre y la mujer son
iguales antelaley”.

Consagrar es, ademés de declararlo o escribirlo, como bien
dice el convenio, establecer medidas adecuadas para al can-
zar ese objetivo. Tanto de caracter sancionador, como pro-
piciador de practicas equitativas no discriminatorias.

Pero curiosamente, en lugar de cumplir con esta norma, de
la que ya no vale decir que no es obligatoria para los esta-
dos o que atenta contra |la soberania de los mismos, pues
hay jurisprudencia al respecto publicada en la Gaceta Judi -
cial delaFederacion. Novena época, Tomo X, Noviembre
1999, hemos ido ahondando en ladiscriminacion y profun-
dizando en su préctica.

Detal manerallegamos, no yaalo que esladiscriminacion
si no alo que en un Estado de derecho se considera uno de
los peores sintomas en 1o que a Derechos Humanos se re-
fiere: EL AGRAVIO PRODUCIDO POR EL ESTADO A
SU CIUDADANIA. Y de nuevo, para no perder la cos
tumbre, recae de forma tragica en las Mexicanas. En las
Muijeres.

Por agravio se entiende, juridicamente hablando, |a ofensa
0 €l perjuicio que se infiere a una persona en sus intereses
0 derechos.

Si este se produce por discriminacion -lugar de nacimien-
to, diferencia de sexo o edad, por gemplo- se llama
AGRAVIO COMPARATIVO.

Las mexicanas no solo son agraviadas por las camaras le-
gislativas cuando, frente alaviolencia, se sostiene (Incum:
pliendo de paso la Convencion de Belem D Pard) que de-
be ser golpeada reiteradamente para poder obtener “la
atencion de lajusticia’, incumpliendo de paso la Conven-
cion de Belem Do Pard, signada por nuestro pais el 4 de ju-

nio de 1995 y ratificada por nuestro pais el 19 de junio de
1998.

L as mexicanas son doblemente agraviadas si €l azar selas
hizo nacer o vivir en un estado donde ni siquiera se hati-
pificado laviolencia familiar o, donde habiéndose tipifica-
do no se aplica porque no se ha formado la Junta Directiva
que sefiala laley o los Centros de Atencion ala Violencia
0 donde nunca hubo presupuesto o donde impera ain
golpe porque los usos y costumbres asi son, 0 porque no
hay ningunainstancia que garantice unaminimadefensade
los derechos de esas mujeres o una instancia de apelacion
para sentencias que son un nuevo golpe alavidade lamu-
jer golpeada sisteméticamente.

Y lo més grave porque las autoridades no consideran este
tema fundamental para hacer del desarrollo humano un
asunto toral de sus agendas.

¢Qué garantia de derechos puede tener una mujer que ne-
cesita, por ley, ser golpeada varias veces para que el Mi-
nisterio Pdblico la escuche?

¢En qué Estado de derecho vivimos cuando una mujer por
el hecho de vivir en determinado estado del pais puede ser
condenada a 15 afios mientras que en el estado vecino o en
otros, €l mismo hecho no es delito?

Sufren las mexicanas hoy un triple agravio propiciado por
el Estado: El de unas leyes que, EN GENERAL, no le re-
conocen EL DERECHO A UNA VIDA SIN VIOLENCIA.

El agravio de vivir en un Estado, que para ser muy sobera-
no, le resta derechos y garantias a sus ciudadanas que go-
zarian & vivir en otro estado también mexicano.

Y ¢ que considero como €l peor de todos por o que tiene
de humillante, es el de contarles cada dia el cuento de que
México es un Estado de derecho pero no paraellas.

Laciudadania plena, que pasa por el reconocimiento pleno
de todos los derechos humanos. Cuanto hemos hablado de
voto y de ciudadania plena de las mujeres en Ultimas fe-
chas. Esto sigue siendo un agravio que los tres poderes e
arrojan a la cara cada dia a todas las mujeres. Hasta pare-
ciera que con intencion de burlarse su derecho atener de-
rechos.
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¢Con qué podriamos compensar a tantas mujeres agravia-
das por el simple hecho de ser Chiapanecas, Ciudad Jua-
renses, Michoacanas, Tamaulipecas, Rardmuris, Otomies,
Totonacas, Zapotecas?

¢Como podria esta Camara poner fin a incumplimiento y
alaviolacion de las leyes propiciado por el desinterés, la
despreocupacion o la falta de reconocimiento a los dere-
chos de las mujeres?

¢Como PODRIA ESTA CAMARA PONER FIN AL
AGRAVIOINFERIDO A LASMUJERES, hoy que recor-
damos el Dia Mundial contrala Violencia hacia las Muje-
res?

Por lo anterior propongo a esta Camara de Diputados €l si-
guiente punto de acuerdo para que, en cumplimiento de
nuestras funciones y respetando la division de poderesy la
soberania de los estados, hagamos un respetable exhorto a
todos |os Congresos locales, Gobiernos e instancias del Po-
der Judicial.

PRIMERO. A LOS CONGRESOS LOCALES: Se reco-
mienda adecuar y revisar sus leyes en base a la CEDAW
(Convencion para la eliminacion de toda la forma de dis-
criminacion haciala mujer) y la Convencion de Belem Do
Paré instandolos a que, de manera urgente eliminen de to-
das las definiciones de Violencia Familiar la condicion de
“Reiterada’.

De igual forma, encauzar trabgjos legislativos tendientes a
destinar presupuesto y legislar con €l objetivo de que se
abran centros de atencion que atiendan también alos hom-
bres generadores de violencia a fin de que reciban trata-
miento integral; adecuar las leyes civiles y penales para
que puedan ser giradas 6rdenes de restriccion al domicilio
familiar en contra de los generadores de violencia, con €
objeto de preservar la integridad fisicay emociona de to-
dos los miembros de lafamiliareceptorade violenciay ga-
rantizar su habitacion en el domicilio familiar.

SEGUNDO. A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS:
Instalen los mecanismos necesarios de atencidn y protec-
cion alas Victimas de esta Violencia como seria laimple-
mentacion de defensoras y defensores de oficio especiali-
zados en violencia familiar y perspectiva de género y
capacitando a todas las funcionarias y funcionarios publi-
Cos en este tema evitando acciones de violencia de estado
a no defender ni garantizar nada, salvo el peor de los pro-
cesos posibles.

TERCERO. AL GOBIERNO FEDERAL Y GOBIERNOS
ESTATALES: Crear un programa de abordaje de los casos
de violencia familiar de manera colegiada, a través de un
Comité Operativo entre diversas secretarias de Estado, co-
mo Salud, Procuraduria de Justicia, Educacion, Sistema
DIF, afin de poder dar aternativas redesy viables de so-
lucion alas mujeres'y sus familias en tal situacion.

Asimismo, se requiere de toda su voluntad politica para di -
sefilar modelos regionales de atencidn y prevencion en re-
fugios que resguarden la integridad fisicay emociona de
todas | as personas victimas de este delito que agravia a to-
dala sociedad.

CUARTO. AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION Y LOS ESTADOS. Que apliquen las convenciones
ratificadas por México, que tienen rango superior alas nor-
mas estatales, en todas las sentencias y que fundamente y
motiven sus decisiones con apego alas mismas.

QUINTO. AL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION: El respetuoso exhorto para legisiar y crear meca-
nismos que obliguen a quienes no cumplen con los Conve-
nios que son ley suprema para todos y todas sin discrimi-
nacion algunay de esta manera evitar el seguir agraviando
alas mujeres.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legidlaivo, a 25 de noviembre de
2003.— Dip. Martha Lucia Micher Camarena (rdbrica),
Pablo Franco Herndndez, Marbella Casanova Calam,
Ivan Garcia Solis, Daniel Ordéfiez Herndndez, Bernardino
Ramos Iturbide, Edgar Torres Baltazar, Yadira Serrano
Crespo, Abdalldn  Guzmén Cruz, Sergio Augusto Magafia
Martinez, Carlos Silva Valdés, Israel Tentory Garcia, Ro-
gelio Franco Castén, Francisco Mora Ciprés, Tomés Cruz
Martinez, Maria Elba Garfias Maldonado, Valentin Gon-
zalez Bautista, José Luis Naranjo y Quintana, David Fe-
rreyra Martinez, Juan Garcia Costilla, Francisco Chava-
rria Valdeolivar, Ana Lilia Guillén Quiroz, Jesls Porfirio
Gonzalez Schmal, Maria Guadalupe Morales Rubio, So-
corro Diaz Palacios, Rafael Flores Mendoza, Arturo Nah-
|é Garcia, Antonio Mejia Haro, Maria Marcela Lagarde y
de los Rios, Inti Mufioz Santini, Jesis Martinez Alvarez,
Marcela Guerra Castillo, Laura Martinez Rivera, Eliza-
beth Sotelo Ochoa, Rosario Saenz Lopez, Maria Avila Ser-
na, Javier Orozco GOmez, Maria Esther Scherman Leafio,
Dolores Gutiérrez Zurita, Alejandro Godinez Yafiez y Pe-
dro Vazquez Gonzalez.»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia de la
proxima sesion, la cual incluira los asuntos no abordados
en lapresente.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Perdone, Secretaria. Hay que dar turno a punto de acuer-
do.

Tdrnese ala Junta de Coor dinacion Palitica.
Adedlante, Secretaria.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Se han agotado los asuntos en cartera. Se va a dar lectura
a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, Secretaria. Digame, don Héctor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul):

Gracias, diputado Presidente. Solicitandole, con funda-
mento en €l articulo 28 de nuestro Reglamento, someta a
consideracion de esta Asamblea que se prorrogue la sesion
del diade hoy hastaque concluyael punto del orden del dia
(ue estamos tratando. Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Perdone, sefior diputado, pero es facultad de la Presidencia
el levantar las sesiones. No he recibido ninguna comunica:

cion ni pedimento de los grupos parlamentarios. Digame,
don Héctor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul):

Gracias, diputado Presidente.

El articulo 28 de nuestro Reglamento sefiala en formamuy
clara que es por disposicion del Presidente de la Camara o
por iniciativa de alguno de los individuos de ella.

Por lo tanto, con ese fundamento estoy solicitando que
ponga a consideracion de la presente Asamblea si se pro-
rroga la sesion hasta que concluya el punto del orden del
dia que estamos tratando. Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El articulo 28 del Reglamento indica en lo conducente:
“pero por disposicion del Presidente de la Camara o por
Iniciativa de alguno de los individuos de ella, aprobada en
los términos de este reglamento, podrén ser prorrogadas’.

Seinstruye ala Secretaria para que consulte ala Asamblea
S se prorroga por el tiempo sefialado en el acuerdo parla-
mentario, en votacion economica.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-

ca se preguntaalaAsamblea s se aprueba la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la negativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia de la
proxima sesion.
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ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Primer Afio.—
LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 2 de diciembre de 2003.
Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

De los congresos de los estados de: Guangjuato, Michoa-
can, Morelosy Nuevo Leon.

Dictamenes a discusion

Dela Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion V-bis, a articulo 50. y un articulo 70.-
Bis, a Capitulo |, del Titulo Segundo, delaLey delosIns
titutos Nacionales de Salud.

De las comisiones unidas de Salud y de Cienciay Tecno-
logia con proyecto de decreto que adiciona la fraccion 1X-
bis, a articulo 30., adiciona un Titulo Quinto bisy su Ca-
pitulo Unico denominado “El Genoma Humano”, y el
articulo 241bis, delaLey Genera de Salud.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso d ciudadano Jaime Parada Avila, para
aceptar y usar la Condecoracion de la orden del mérito de
la Replblica Federal de Alemania, en grado de Cruz de
Gran Oficial, que le confiere el gobierno de dicho pais.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Lidia Elizabeth Ve-
lasco y Lopez, Zandra Luz Gonzélez Reyes, David Nava-
rrete Martinez y Moénica del Carmen Vézquez Fernandez,
paraprestar servicios en laEmbajada de Alemania, en Mé-
xico.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria a abrir el sistema electronico por seis
minutos para verificar la asistencia, con la justificacion ya
anotada del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
seis minutos para verificar asistencia.

(Verificacion de quérum)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 361 diputadas y di-
putados y las personas a las que les fue concedido el per-
miso por laMesa Directiva

Cumplida su encomienda, diputado Presidente.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano
(alas 15:26 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendra lugar €
martes 2 dediciembre, alas 11:00 horas.

Selesinforma que € sistema electronico estaré abierto
apartir delas 9:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 5 horas 5 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 266 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 435.

* Asistenciaal final dela sesion: 361.

* Puntos de acuerdo, aprobado: 3.

* Proposiciones con punto de acuerdo: 5.

* Oradores en tribuna: 31
PRI-6; PAN-10; PRD-10; PVEM-2; PT-1; PC-2.

Serecibio:

* 1 comunicacion del Congreso del estado de Michoacan;

* 4 comunicaciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

« 1 oficio de la Camara de Senadores, con € que remite acuerdo;

+ 1 oficio del Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

« 1 oficio del Gobierno del Distrito Federal por el que remite copia de contestacion del Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, en relacion con punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputa-
dos;

+ 1 oficio del Gobierno del estado de Puebla por el que remite copia de contestacion del Procurador
General de Justicia de esa entidad federativa, en relacion con punto de acuerdo aprobado por la Cé&
mara de Diputados;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que remite copia de la contestacion del Director Ge-
neral de Programacion y Presupuesto B, de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, en relacion con punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

» 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que se solicita el permiso necesario para que ciuda-
dano, pueda desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica del Paraguay en la ciudad de
Monterrey, con circunscripcion consular en €l estado de Nuevo Ledn;

* Liniciativa de senador del PAN;

« 3iniciativas PRI;

o 2 iniciativas PAN;
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* 2iniciativas PRD;

+ 1 minuta proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 31 y sexto transitorio de laLey
del Instituto de Seguridad Socia para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

+ 1 minuta proyecto de decreto por el que se concede permiso a ciudadano, para aceptar y usar 1as
condecoraciones que le confiere €l Gobierno de la Republica de Colombia.

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 delaComision de Salud con proyecto de decreto, que adiciona unafraccion V bisa articulo 5
y un articulo 7 bisala Ley de los Institutos Nacionales de Salud;

+ 1 dela Comision de Gobernacion con proyecto de decreto, por el que se concede permiso al ciu-
dadano Jaime Parada Avila para aceptar y usar la condecoracion conferida por €l Gobierno de la
Republica Federal de Alemania;

+ 1 de la Comisidn de Gobernacion con proyecto de decreto, por € que Se concede permiso a cuatro
ciudadanos para prestar servicios en la Embgjada de la Repiblica Federal de Alemania en México;

+ 1 delas comisiones unidas de Salud y de Cienciay Tecnologia con proyecto de decreto, que adi-
cionalafraccion IX bisal articulo 3; adicionaun Titulo V bisy su Capitulo Unico denominado El
Genoma Humano, y el articulo 421 bis de laLey General de Salud.

Dictdmenes aprobados.

+ 1 dela Comision de Desarrollo Social, con proyecto de Ley General de Desarrollo Social.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

o Alarcon Trujillo, Ermesto (PRI). .. ... no s
s Arceldas, René(PRD). ................. ...,
* Baeza Edtrella, VirginiaYleana (PAN). ...........
* Bailey Elizondo, Eduardo Alonso (PRI). . .........
* Bazén Flores, Omar (PRI). .............ooov ot
* Boltvinik Kalinka, Julio (PRD). . ................
* Brugada Molina, ClaraMarina(PRD). ...........
« Carrillo Soberon, Francisco Javier (PRD). .........
* Cruz Garcia, Concepcion (PAN). ................
* Doring Casar, Federico (PAN) ..................
* Ensastiga Santiago, Gilberto (PRD) . .............
» Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT). ........

* Gomez Alvarez, Pablo (PRD). .. ................

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI) . .. ..
* Micher Camarena, MarthaLucia (PRD)...........
« Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). . ........
¢ Orozco Gomez, Javier (PVEM). ................
« Ortega Alvarez, Omar (PRD).................. :
* Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto (PRD). ... .. ..
* Osorio Salcido, José Javier (PAN). ..............

« Padierna Luna, Mariade los Dolores (PRD). . . . . .. .

Articulo 3° constitucional: 158
Distrito Federal: 277

Teleton: 255

Teleton: 252

Discapacitados. 267

Ley General de Desarrollo Social: 244
Ley General de Desarrollo Social: 242
Estado de Hidalgo: 265

Violencia en contra de las mujeres. 256
Distrito Federal: 273, 279

Distrito Federal: (desde curul) 278
Ley General de Desarrollo Social: 240

Partido de la Revolucion Democrética:
(desde curul) 281

Cémara de Senadores; 266

Orden del Dia: (desde curul) 286
Violencia en contra de las mujeres: 281
Estado de Hidalgo: 262

Ley General de Desarrollo Social: 241
Presupuesto de Egresos: 258

Distrito Federal: 276

Delito de Peculado: 143

Ley General de Educacion: 169
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* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . . . .. ..

« Padierna Luna, Mariade los Dolores (PRD). . . . . .. .
* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC). ............

* Pérez Gongora, Juan Carlos (PRI). . .............

* Rangel Hernandez, Armando (PAN). .............

« Rincon Chanona, Sonia(PRI). . ................

* Suérez Carrera, Victor (PRD). ................. :
* Suarez Ponce, Maria Guadalupe (PAN). ..........
» Toscano Velasco, Miguel Angel (PAN)............
* Yu Herndndez, NoraElena(PRI). ...............

« ZavalaPeniche, MariaBeatriz (PAN). .. ..........

Caodigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 194

Distrito Federal: (desde curul) 279
Ley General de Desarrollo Social: 238

Ley que crea € Instituto de Proteccion
del Contribuyente: 123

Ley General de Desarrollo Social: 246
Ley General de Desarrollo Social: 249
Ley Organicadel Congreso General: 149
Ley General de Desarrollo Social: 247
Distrito Federal: 161

Fiscalizacion aduanera: 175

Ley General de Desarrollo Social:
236, 251
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPU-

TADASY LOS DIPUTADOS, CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL JUEVES 27 DE NOVIEMBRE DE 2003.

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2003

GRUPO ASISTENCIA.  ASISTENCIA  ASISTEMCLA FERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS  TOTAL|
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA TUSTIFICATIA
DIRECTTVA

PRI T 1 5 19 0 17 222
PAN 133 2 1 7 (¥ 8 151
PRD 17 Ly 2 76 0 1 95
PVEM 10 { 0 1 0 G 17
PT i) { 0 0 0 [} 4]
| CONY 5 0 i 0 0 0 5

3 - 103 ] a1 496 |

TOTAL 33l

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran las inasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 21 Astiazarén Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA
22 AvilaNevérez Pedro INASISTENCIA
1 Abdala De La Fuente José Manuel ASISTENCIA 23 AvilaRodriguez Gaspar ASISTENCIA
2 Adame De Ledn Fernando Ulises ASISTENCIA 24 Badillo Ramirez Emilio ASISTENCIA
3 Aguilar Bueno Jeslis INASISTENCIA 25 Bailey Elizondo Eduardo Alonso ASISTENCIA
4 Aguilar Flores Ubaldo ASISTENCIA 26 Barbosa Gutiérrez Federico ASISTENCIA
5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles ASISTENCIA 27 Bazan Flores Omar ASISTENCIA
6 Aguilar IAdrritu José Alberto INASISTENCIA 28 Bedolla Ldpez Pablo ASISTENCIA
7 Aguirre Maldonado Maria de Jesls ASISTENCIA 29 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio ASISTENCIA 30 Bitar Haddad Oscar ASISTENCIA
9 Alarcon Hernandez José Porfirio ASISTENCIA 31 Blackaller Ayala Carlos ASISTENCIA
10 Alarcon Trujillo Ernesto ASISTENCIA 32 Bravo Carbajal Francisco Javier ASISTENCIA
11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo ASISTENCIA 33 Briones Brisefio José Luis ASISTENCIA
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel ASISTENCIA 34 Buendia Tirado Angel Augusto ASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David ASISTENCIA 35 Burgos Barrera Alvaro ASISTENCIA
14 Aleman Migliolo Gonzalo PERMISO 36 Burgos Garcia Enrique PERMISO
MESA DIRECTIVA MESA DIRECTIVA
15 Amezcua Alejo Miguel ASISTENCIA 37 Bustillos Montalvo Juan ASISTENCIA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA 38 Campa Cifridn Roberto Rafael PERMISO
17 Arcos Suérez Peredo Filemén Primitivo ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
18 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA 39 Canul Pacab Angel Paulino ASISTENCIA
19 Arias Martinez L&zaro ASISTENCIA COMISION OFICIAL
20 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 40 Carrillo Guzman Martin ASISTENCIA
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41 Carrillo Rubio José Manuel

42 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
43 Castillo Cabrera Jorge de Jeslis

44 Castro Rios Sofia

45 Celaya LuriaLino

46 Cervantes Vega Humberto

47 Chévez Dévalos Sergio Armando
48 Chuayffet Chemor Emilio

49 Collazo Gomez Florencio

50 Concha Arellano Elpidio Desiderio
51 Cérdova Martinez Julio César

52 Culebro Velasco Mario Carlos

53 Davalos Padilla Juan Manuel

54 David David Sami

55 De las Fuentes Hernandez Fernando
56 del Mazo Gonzalez Alfredo

57 Del Valle Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jests Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar

68 Ferndndez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Rico Carlos

74 Fonz Saenz Carmen Guadalupe
75 Franco Vargas Jorge Fernando

76 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
77 Galindo Jaime Rafael

78 Garcia Ayala Marco Antonio

79 Garcia Corpus Teofilo Manuel
80 Garcia Cuevas Fernando Alberto
81 Garcia Ldpez Ady

82 Garcia Ortiz José

83 Gastélum Bajo Diva Hadamira

84 Godinez y Bravo Rebeca

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

85 Gomez Carmona Blanca Estela
86 Gomez Sanchez Alfredo

87 Gonzélez Canto Félix Arturo
88 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
89 Gonzalez Orantes César Amin
90 Gonzélez Ruiz Alfonso

91 Gordillo Morales Elba Esther

92 Gordillo Reyes Juan Antonio
93 Grajales Palacios Francisco
94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier
97 Guizar Valladares Gonzalo
98 Gutiérrez Corona Leticia

99 Gutiérrez de la Garza Héctor

100 Gutiérrez Romero Marco Antonio
101 Guzmén Santos José

102 Hernandez Pérez David

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
106 Ibafiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrién Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Merino Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez Moisés

112 Laguette Lardizdbal Maria Martha
113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando

115 Lomeli Rosas J. Jeslis

116 Lépez Aguilar Cruz

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel
118 Madrigal Hernandez Luis Felipe
119 Marrufo Torres Roberto Antonio
120 Martinez De La Cruz Jestis Humberto

121 Martinez Lopez Gema | sabel
122 Martinez Lpez Margarita
123 Martinez Nolasco Guillermo
124 Martinez Rivera Laura Elena
125 Maya Pineda Maria | sabel
126 Mazari Espin Rosalina

127 Medina Santos Felipe

128 Mejia Gonzalez Radl José
129 Meza Cabrera Fidel René

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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130 Mier y Concha Campos Eugenio

131 Mireles Morales Carlos

132 Monérrez Rincon Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra Gerardo

134 Morales Flores Jesls

135 Moreno Arcos Mario

136 Moreno Arévalo Gonzalo

137 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro
138 Moreno Ramos Gustavo

139 Moreno Valle Rosas Rafael

140 Mufoz Mufioz José Alfonso
141 Muro Urista Consuelo

142 Nava Altamirano José Eduviges
143 Nava Diaz Alfonso Juventino
144 Nazar Morales Julian

145 Neyra Chéavez Armando

146 Olmos Castro Eduardo

147 Orantes Lopez Maria Elena

148 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
149 Ortiz Alvarado Jorge
150 Osorio Chong Miguel Angel

151 Osornio Sanchez Arturo

152 Palafox Gutiérrez Martha

153 Pano Becerra Carlos Osvaldo
154 Pavén Vinales Pablo

155 Pedraza Martinez Roberto

156 Pérez Géngora Juan Carlos
157 Pérez Magafia Eviel

158 Pimentel Gonzéalez Oscar

159 Pompa Victoria Rall

160 Ponce Beltran Esthela de Jestis

161 Posadas Lara Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes

163 Ramirez Pineda Luis Antonio

164 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
165 Ramén Valdez Jesls Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin

167 Rangel Espinosa José

168 Rincdn Chanona Sonia

169 Robles Aguilar Arturo

170 Rocha Medina Ma. Sara

171 Rodriguez Anaya Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera Oscar

173 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz Hugo

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

175 Rodriguez Javier Rogelio

176 Rodriguez Ochoa Alfonso

177 Rodriguez Rocha Ricardo

178 Rojas Gutiérrez Francisco José
179 Romén Bojdrquez Jesls Tolentino
180 Romero Romero Jorge

181 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
182 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

183 Ruiz Gonzalez Tomas José
184 Ruiz Cer6n Gonzalo
185 Ruiz Massieu Salinas Claudia

186 Saenz Ldpez Rosario

187 Sagahon Medina Benjamin

188 Salazar Macias Romulo |sael
189 Saldafia Villasefior Alejandro
190 Sanchez Hernandez Alfonso
191 Séanchez L 6pez Jacobo

192 Sanchez Vazquez Salvador

193 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

194 Sandoval Urbén Evelia

195 Scherman Leafio Maria Esther de Jeslis
196 Soriano L 6pez |safas

197 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
198 Suérez y Dévila Francisco

199 Tapia Palacios Paulo José Luis
200 Tecolapa Tixteco Marcelo

201 Torres Hernandez Marco Antonio
202 Trujillo Fuentes Fermin

203 Uscanga Escobar Jorge

204 Utrilla Robles Jorge Baldemar
205 Valenzuela Garcia Esteban

206 Vazquez Garcia Quintin

207 Vega Carlos Bernardo

208 Vega Murillo Wintilo

209 Vega Rayet Juan Manuel

210 Vega y Galina Roberto Javier

211 Velazquez Iribe Abraham

212 Vidafia Pérez Martin Remigio

213 Villagémez Garcia Adrian

214 Villegas Arreola Alfredo

215 Vizcarra Calderén Guadal upe de Jeslis
216 Wong Pérez José Mario

217 Yabur Elias Amalin

218 Yu Hern&ndez Nora Elena

219 Yunes Linares Miguel Angel

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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220 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
221 Zarrilla Fernandez Guillermo
222 Z(fiiga Romero Jests

Asistencias: 180

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 5
Permiso Mesa Directiva: 19
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias:; 17

Total diputados. 222

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rébago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gdngora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragdn Cortés Sheyla Fahiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermidez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra lrene Herminia

18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderdn Centeno Sebastian
20 Camarena Gomez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro
22 Cardenas Vélez Rdmulo

23 Castelo Parada Javier
24 Castro Lozano Juan de Dios

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

25 Chavarria Salas Radl Rogelio

26 Chavez Murguia Margarita

27 Clouthier Carrillo Tatiana

28 Colin Gamboa Roberto

29 Contreras Covarrubias Hidalgo
30 Cdrdova Villalobos José Angel
31 Corella Manzanilla Maria Viola
32 Corella Torres Norberto Enrique
33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan
34 Cortés Mendoza Marko Antonio
35 Cruz Garcia Concepcion

36 Déavila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto

37 de laVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesus

43 Déring Casar Federico

44 Duran Reveles Patricia Elisa

45 Elias Loredo Alvaro

46 Eppen Canales Blanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen

48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Fléres Mejia Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega Ramoén

54 Gallardo Sevilla Israel Raymundo

55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gémez Gutiérrez Blanca Amelia

57 Garcia Velasco Maria Guadalupe

58 Gardufio Morales Patricia

59 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzalez Carrillo Adriana

61 Gonz&lez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzélez Garza José Julio

63 Gonzalez Gonzalez Ramdn

64 Gonzalez Morfin José

65 Gonzalez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

70 Herrera Tovar Ernesto

71 Higuera Osuna Algjandro

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
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72 Hinojosa Moreno Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez José Francisco Javier

75 Lara Arano Francisco Javier

76 Lara Saldafia Gisela Juliana

77 LastraMarin Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
79 LleraBello Miguel Angel

80 Loera Carrillo Bernardo

81 Lopez Mena Francisco Xavier

82 Lopez Nuriez Pablo Algjo

83 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
84 Lugo Barriga Patricia

85 Madero Mufioz Gustavo Enrique
86 Marquez Lozornio Salvador

87 Martinez Cazares German

88 Méndez Galvez Alberto Urcino

89 Mendoza Ayala Rubén

90 Mendoza Flores Ma. del Carmen
91 Molinar Horcasitas Juan Francisco

92 Moreno Morén Alfonso

93 Nader Nasrallah Jests Antonio
94 Nufiez Armas Juan Carlos

95 Obregdn Serrano Jorge Carlos
96 Ortiz Dominguez Maki Esther
97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millén José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Raul Leonel

103 Pasta Mufuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando
107 Pérez Zaragoza Evangelina

108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel
112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

120 Sacramento Garza José Julian

121 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
122 Saldafa Herndndez Margarita

123 Sanchez Pérez Rafael

124 Sandoval Franco Renato

125 Saucedo Moreno Norma Patricia

126 Sigona Torres José

127 Suérez Ponce Maria Guadal upe

128 Talavera Hernandez Maria Eloisa

129 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos

130 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
131 Torres Ramos Lorena

132 Torres Zavala Ruben Alfredo

133 Toscano Velasco Miguel Angel

134 Trejo Reyes José | sabel

135 Trevifio Rodriguez José L uis

136 Triana Tena Jorge

137 Trueba Gracian Tomas Antonio

138 Urrea Camarena Marisol

139 Userralde Gordillo Leticia Socorro
140 Valdéz De Anda Francisco Javier
141 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
142 Valladares Valle Y olanda Guadalupe
143 Vargas Béarcena Marisol

144 Vézquez Garcia Sergio

145 Vézquez Gonzélez José Jesus

146 Vézquez Saut Regina

147 Vega Casillas Salvador

148 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
149 Y afiez Robles Elizabeth Oswelia
150 Zavala Peniche Maria Beatriz

151 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asistencias; 133

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 7
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 8

Total diputados: 151

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aglndez Montafio Narciso
2 Alonso Raya Agustin Miguel
3 Arce Islas René

4 Avilés N§eraRosaMaria

5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bautista L 6pez Héctor Miguel

7 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia

8 Boltvinik Kalinka Julio
9 Brugada Molina Clara Marina

10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel

12 Cérdenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberdn Francisco Javier
14 Casanova Calam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chévez Castillo César Antonio

17 Chavez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago
19 Cruz Martinez Tomas

20 de la Pefia Gbmez Angélica

21 Diaz Del Campo Maria Angélica
22 Diaz Palacios Socorro

23 Duarte Olivares Horacio

24 Ensastiga Santiago Gilberto

25 Espinoza Pérez Luis Eduardo

26 Ferreyra Martinez David

27 Fierros Tano Margarito
28 Figueroa Romero Irma Sinforina

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

29 Flores Mendoza Raf ael

30 Franco Castan Rogelio

31 Franco Hernéndez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Medina Amalia Dolores
36 Garcia Ochoa Juan José

37 Garcia Solis lvén

38 Garcia Tingjero Pérez Rafael
39 Garfias Maldonado Maria Elba
40 Gomez Alvarez Pablo

41 Gonzalez Bautista Valentin

42 Gonzélez Salasy Petricoli Maria Marcela

43 Guillén Quiroz AnaLilia

44 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

45 Guzman Cruz Abdallan

46 Hernandez Ramos Minerva

47 Herrera Ascencio Maria del Rosario
48 Herrera Herbert Marcelo

49 Huizar Carranza Guillermo

50 Lagardey delos Rios Maria Marcela

51 Luna Hernandez J. Miguel

52 Magafia Martinez Sergio Augusto

53 Manzanares Cérdova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
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56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 Mejia Haro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia
61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco
63 Morales Rubio Maria Guadalupe

64 Morales Torres Marcos
65 Moreno Alvarez Inelvo
66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo y Quintana José Luis
69 Obregon Espinoza Francisco Javier

70 Ordofiez Hernandez Daniel
71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores

74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Salinas Narvéez Javier

81 Sanchez Pérez Rocio

82 Saucedo Pérez Francisco Javier

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO

83 Serrano Crespo Yadira

84 Serrano Jiménez Emilio

85 Sigala Paez Pascual

86 Silva Valdés Carlos Hernan
87 Suérez Carrera Victor

88 Tentory Garcia Israel

89 Torreblanca Galindo Carlos Zeferino
90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique
92 Tovar de la Cruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo
94 Zebadlia Gonzélez Emilio

95 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 17

Asistencias por cedula: 0
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 76
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 95

MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argiielles Guzméan Jacqueline Guadal upe

5 Avila SernaMaria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Ferndndez Avila Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos Félix Adridn

ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 299 Afio |, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2003

9 Gonzélez Roldan Luis Antonio ASISTENCIA CONVERGENCIA
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio INASISTENCIA
11 Legorreta Ordorica Jorge ASISTENCIA 1 Gonzédlez Schmal JesUs Porfirio ASISTENCIA
12 Lujambio Moreno Julio Horacio ASISTENCIA 2 Maldonado Venegas Luis ASISTENCIA
13 Méndez Salorio Alejandra INASISTENCIA 3 Martinez Alvarez Jeslis Emilio ASISTENCIA
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc ASISTENCIA 4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
15 Orozco Gémez Javier ASISTENCIA 5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA
16 Pifia Horta Ral INASISTENCIA
17 Velasco Coello Manuel ASISTENCIA Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias: 10 Asistencias comision oficial: 0
Asistencias por cédula: 0 Permiso Mesa Directiva: 0
Asistencias comision oficial: 0 Inasistencias justificadas: 0
Permiso Mesa Directiva: 1 Inasistencias: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 6 Total diputados: 5

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA
2 Gonzalez Y afiez Algjandro ASISTENCIA
3 Gonzdlez Y 4fiez Oscar ASISTENCIA
4 Guajardo Anzaldlia Juan Antonio ASISTENCIA
5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA
6 Vézquez Gonzalez Pedro ASISTENCIA
Asistencias. 6

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 6
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SECRETARIA GENERAL PARTIDO ACCION NACIONAL
LISTADO DE INASISTENCIASDE LA SESION DEL DIA 27 Diputado Al F
DE NOVIEMBRE DE 2003
1 Del Conde Ugarte Jaime A F
2 Garcia Velasco Maria Guadalupe F F
3 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana A F
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 4 Guzmén De Paz Rocio F F
5 Mendoza Ayala Rubén F F
Diputado Al AF 6 Ovalle Araiza Manuel Enrique F A
7 Saldafia Hernandez Margarita A F
1 Aguilar Bueno Jesis F F 8 Vézquez Gonzélez José Jess F F
2 Aguilar Ifdrritu José Alberto F F
3 Avila Nevérez Pedro F F Faltas por grupo: 8
4 Castillo Cabrera Jorge de Jeslis F F
5 Cérdova Martinez Julio César F F
6 David David Sami F A
7 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato F F PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
8 Diaz Nieblas José Lamberto F F
9 Escalante Arceo Enrique Ariel F F Diputado Al AF
10 Ferndndez Saracho Jaime F F
11 Laguette Lardizabal Maria Martha F F 1 Alvarado Villazén Francisco Xavier F F
12 Lucero Palma Lorenzo Miguel F F 2 Arglielles Guzman Jacqueline Guadal upe F F
13 Medina Santos Felipe F A 3 Fernandez Avila Maximino Alejandro A F
14 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly F F 4 Kahwagi Macari Jorge Antonio F F
15 Salazar Macias Romulo |sael F F 5 Méndez Salorio Alejandra F F
16 Villagémez Garcia Adrian F F 6 Pifia Horta Radl F F
17 Wong Pérez José Mario F F

Faltas por grupo: 17
Faltas por grupo: 6



