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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 330 diputados.

Por |o tanto, hay quérum sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano
(alas 11:23 horas):

Gracias, sefiora Secretaria.

Se ruega a las personas que no son legisladores, tengan la
bondad de ocupar sus lugares.

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia
Jueves 2 de octubre de 2003.
Lectura del acta de la sesién anterior.

Comparecencia del Secretario de Hacienda y Credito PU-
blico, Francisco Gil Diaz.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Coahuilay de Michoa-
can.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativa del Congreso del estado de Nuevo Ledn

Que reforma el articulo 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Turno acomision.)

Oficio del gobernador del Banco de México

Para dar cumplimiento del articulo 51, fraccion Il, de la
Ley del Banco de México, remite informes sobre la politi -
ca monetaria aplicada durante €l primer semestre de 2003
y sobre la inflacion del primero y segundo trimestres del
afio en curso. (Turno a comision.)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Para dar cumplimiento a articulo 24, fracciones | y 111, de
laLey de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal
de 2003, remite informacion relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, €l canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Piblicay € costo total de las emisiones
de deuda interna y externa correspondientes a mes de
agosto de 2002. (Turno a comision.)

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que reformala Ley Federa de
Derechos, presentadapor el senador Eduardo Ovando Mar-
tinez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que adiciona un capitulo 111 a Titulo Segundo de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Gonzalo Moreno
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

De Ley de Deuda Piblica del Distrito Federal, a cargo del
diputado Federico Doring Casar, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)
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Minutas

Proyecto de decreto, que concede permiso a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la Condecoracion delaGran BandadelaOr-
den Suprema del Crisantemo que le confiere el Gobierno
de Japon. (Dispensa de todos |os tramites.)

Cinco, con proyectos de decreto que conceden permiso a
los ciudadanos: Martha Maria Sahagun Jiménez, Gonzalo
Bernardino Duran Valdés, Jesis Alvarez Pérez, Sergio So-
telo Bustos y Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral,
para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren
gobiernos extranjeros. (Dispensa de todos |0s trémites.)

Tres, con proyectos de decreto que conceden permiso alos
ciudadanos: Alberto Castro Rosas, Adrian Franco Zevada,
Amanda Mireya Terdn Munguia, Miguel Hakim Simdn,
Sergio Ernesto Jacobo Patifio, José Armando Tamayo Ca-
sillas, Enrique Berruga Filloy, Maria Guadalupe Loaeza
Tovar e Isaac Mario Katz Burstin, para aceptar y usar las
condecoraciones que les confieren gobiernos extranjeros.
(Dispensa de todos |os tramites.)

Proyecto de decreto, que concede permiso a los ciudada-
nos: Holanda Alicia Estrada Cisneros, Algjandro Viera Ga-
lindo, Vanessa Iribe Castillo y Monica del Carmen Lopez
Cholico, para prestar servicios en diversas representacio-
nes diplométicas de Estados Unidos de América en Méxi-
co. (Dispensa de todos los tramites.)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico a cumplimiento exacto del de-
creto presidencial de fecha 2 de enero de 2003, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 del mismo
mes'y afio, expedido para beneficiar la situacion fiscal del
sector primario y apoyar alos sectores agricola, ganadero,
silvicolay pesquero y a personas relacionadas con éstos, a
cargo del diputado Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo, para exhortar alos gobiernos Fede-
ral y de |os estados a que instrumenten un plan de desarro-
llo estratégico de la educacion normalista en nuestro pais,
afin de que se fortalezcan los programas de formacion de
docentes, en particular el del Subsistema de Normales Ru-

rales, a cargo del diputado Miguel Alonso Raya, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Semarnat y ala
Profepaa que realicen |asinvestigaciones correspondientes
en relacion con lamuerte de delfines en La Paz, Bgja Cali-
fornia Sur, acargo del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para que se constituya en la Cama-
ra de Diputados la comision especial de la agroindustria
mexicanade la cafia de azlicar, a cargo del diputado Carlos
Blackaller Ayala, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal paraque seinstruyay se adopten las me-
didas necesarias a efecto de otorgar una reduccion de 50%
en las tarifas del recibo de consumo de electricidad para
uso doméstico a los adultos mayores, aplicable en todo el
territorio de la Republica Mexicana, a cargo del diputado
Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Sagarpay ala
CNA afin dequeseliberen losresultados ala brevedad so-
licitados por el gobierno del estado de Sonoraafin de abor-
dar la problemética de la sequia que agueja a ese estado y
que requiere la atencion inmediata del Gobierno Federal, a
cargo del diputado Lamberto Diaz Nieblas, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal y a las legislaturas locales a que, en el
marco de los compromisos internacionales que México ha
signado, se considere la posibilidad de una revision inte-
gral delos ordenamientosjuridicos relacionados con €l de-
recho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo, a cargo de
la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para solicitar se investigue lo rela
tivo alaempresa Carbontec, SA de CV, delaisade Caya-
cal, del municipio de Lézaro Cérdenas, Michoacan, a car-
go del diputado Juan Pérez Medina, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)
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Con punto de acuerdo, para solicitar a Ejecutivo Federa
respetar |0 dispuesto por €l decreto de extincion de Ferro-
carriles Nacionales de México, a cargo del diputado Abda-
[l&n Guzmén Cruz, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, relativo ala problemética que viven
los productores de frijol del estado de Durango, a cargo del
diputado Fernando Ulises Adame de Ledn, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion.)

Efemérides

Sobre € aniversario de los hechos ocurridos el 2 de octu-
bre de 1968, a cargo de los grupos parlamentarios repre-
sentados en la Camara de Diputados.

Sobre el aniversario de la Promulgacion de la Congtitucion
de 1824, a cargo del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Sobre e aniversario luctuoso del ingeniero Manuel J.
Clouthier del Rincon, a cargo del diputado Alejandro Hi-
guera Osuna, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Sobre el XI aniversario del Dia Interamericano del Agua, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.»

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Si, sefior Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturaad actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que hasido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Pres-
dente. Sedispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUniodn, celebrada el martestreinta de septiembre de
dosmil tres, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos veintinueve diputadas y diputados, alas once horas
con veintitin minutos del martes treinta de septiembre de
dos mil tres, el Presidente declara abierta la sesion.

La Secretariadalecturaal orden del diay desde su curul €l
diputado Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, solicita lainscripcion de una proposicion con
punto de acuerdo. El Presidente explica €l procedimiento
parala elaboracion del orden del diay con respeto solicita
a diputado AvilaNevarez hacer llegar su peticion ala un-
ta de Coordinacion Politica.

La Asamblea dispensa |a lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Dos comunicaciones del Congreso del estado de Guana-
juato por las que remite los decretos mediante los que se
determinan los limites entre los municipios de San Fran-
cisco del Rincon y Purisima del Rincon y de Moroledn y
Uriangato. De enterado.

El Presidente informa que el siguiente punto del orden del
dia es la lectura del Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica para laintegracion de las comisiones ordinarias de
la Quincuagésima Novena Legisiatura y que en razon de
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los Ultimos gjustes al acuerdo referido, la Mesa Directiva
difiere este asunto para abordarse en €l transcurso de la se-
sion.

El Congreso del estado de Chihuahua remite iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo ciento noven-
ta-bis del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales. Se turna a la Comision de Gobernacion y
en tanto se designa, queda en custodia de la Direccion Ge-
neral de Proceso Legisativo.

El diputado Enrique Ariel Escalante Arceo, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos cuarentay seis,
ciento cinco y ciento diecisiete de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Puntos Congtitucionales y en tanto se designa, queda en
custodia de la Direccion General de Proceso Legislativo.

El diputado Luis Antonio Gonzélez Roldén, del Partido
Verde Ecologista de México, presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones del Cadigo Federal de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales. Se turna a la Comision de Gobernacion y
en tanto se designa, queda en custodia de la Direccion Ge-
neral de Proceso Legidativo.

Dos oficios de la Camara de Senadores por 1os que remite
sendas iniciativas con proyecto de decreto que:

* Deroga el articulo tercero transitorio de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, relativo al Impuesto Sustitutivo del
Crédito a Sdlario, presentada por el senador Fernando Go-
mez Esparza, del Partido Revolucionario Institucional.

* Reforma el primer parrafo del articulo sesentay siete del
Cadigo Fiscal de la Federacion, presentada por el senador
David Jiménez Gonzalez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Se turnan a la Comision de Hacienda y Crédito Publico y
en tanto se designa, quedan en custodia de la Direccion Ge-
neral de Proceso Legidlativo.

Cuatro oficios de la Secretaria de Gobernacion, por 10s que
remite copias de las siguientes contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente: del Se-
cretario Técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace de
la Secretaria de Economiay del Administrador General de
Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria, sobre

la entrada de Ilantas usadas a México; del Secretario Téc-
nico de Planeacion, Comunicacion y Enlace de la Secreta-
ria de Economia, sobre la ampliacion de periodo de vigen-
cia del esquema arancelario de transicion a régimen
comercial general del pais en la region fronteriza; y del
Subsecretario de Seguridad Pablica de la Secretaria de Se-
guridad Pdblica, en relacion con el proceso pena del ciu-
dadano Armando Villarreal Martha. De enterado; remitan-
se a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de
Economiay de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los
dos primeros; ala Comision de Economia, el tercero; y ala
Comision de Justiciay Derechos Humanos, el cuarto, para
Su conocimiento y en tanto se designan las comisiones re-
feridas, consérvense en la Direccion General de Proceso
Legidativo.

Un oficio de la Secretaria de Gobernacion, por €l que soli-
cita el permiso necesario para que la ciudadana Erika Sil -
via Rempening Rico pueda desempefiar € cargo de Consul
Honoraria de la Republica de Alemania, en la Ciudad de
Veracruz, con circunscripcion consular en la zona media
del estado de Veracruz. Se turna a la Comision de Gober-
nacion y en tanto se designa, queda en custodia de la Di-
reccion General de Proceso Legidativo.

La Camara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to por el que sereformael primer parrafo del articulo nue-
ve-A de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna ala Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico y en tanto se
designa, queda en custodia de la Direccion Genera de Pro-
ceso Legidativo.

Los ciudadanos Ricardo Franco Guzman y Adrian Franco
Zevada solicitan el permiso necesario para prestar servi-
ciosen laEmbajada de Belice en México. SeturnaalaCo-
mision de Gobernacion y en tanto se designa, queda en
custodia de la Direccion General de Proceso Legislativo.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Inti Mufioz Santini, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para exhortar a Senado de la Republica a restituir
en su recinto laexposicion denominada: Violenciadesde el
noviazgo, una mirada desde el Faro.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica
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« Jacqueline Guadalupe Argielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, en relacion con la sesion so-
lemne parainscribir en letras de oro en los muros de honor
de la Camara de Diputados, € nombre de la Universidad
Nacional Autonoma de México. Seturnaala Comision de
Reglamentos y Précticas Parlamentarias y en tanto se de-
signa, consérvese en la Direccion Genera de Proceso Le-
gidativo.

* Quintin Vézquez Garcia, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para crear una comision especia encargada de
coadyuvar con las instancias correspondientes y verificar
la pronta aplicacion de los recursos del fondo revolvente
del Fondo Naciona de Desastres Naturales. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica.

» Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, en relacion con los hechos sucedidos
el diez de junio de mil novecientos setentay uno. Se turna
ala Comision de Justiciay Derechos Humanos y en tanto
se designa, consérvese en la Direccion General de Proceso
Legidativo.

A las doce horas con treintay cinco minutos la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos sesentay nueve dipu-
tadosy ordena el cierre del sistema electronico de asisten-
cia

» Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologistade
México, paraque alaComision Nacional del Deporte sele
asigne mayor presupuesto en €l gjercicio fiscal de dos mil
cuatro. SeturnaalaComision de Presupuesto y Cuenta PU-
blicay en tanto se designa, consérvese en la Direccion Ge-
neral de Proceso Legidlativo.

¢ Jes(is Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, para
que €l pleno de la Camara de Diputados acuerde criterios
generales para la seleccion de candidatos y la eleccion de
los consejeros electorales del Ingtituto Federal Electoral
parael gercicio dosmil tres-dosmil diez. SeturnaalaJun-
ta de Coordinacion Politica. Habla a respecto el diputado
Emilio Zebadla Gonzélez, del Partido de la Revolucion
Democrética.

« Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, parasolicitar a Ejecutivo Federal que el gas-
to del sector salud no se reduzca para el gercicio fisca de
dos mil cuatro. Se turna ala Comision de Hacienday Cré-
dito Pdblico y en tanto se designa, consérvese en la Direc-
cion Genera de Proceso Legidativo.

* Adrign Chévez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, parasolicitar laexcarcelacion del lider del Fren-
te Estatal Pesquero de Sinaloa, Jestis Leyva, y exhortar ala
Comision Nacional de Pesca a reforzar |as actividades de
ordenamiento pesquero en el pais. Por lo que serefiereala
solicitud, se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, y en lo referente a exhorto se turna a la Comi-
Sion de Pesca, y en tanto se designan, consérvese en la Di -
reccion General de Proceso Legidativo.

* Mariadel Carmen Izaguirre Francos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, en relacion con la politica de empleo
del Gobierno Federal y solicita tramite de urgente resolu-
cion. LaAsamblea asi 1o considera en votacion econdmica
y sin que motive debate aprueba el punto de acuerdo de la
misma manera. Comuniquese.

* Maria Guadalupe Morales Rubio, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, en relacion con el fallecimiento de los
recién nacidos en el Hospital Primero de Octubre y solici-
tatramite de urgente resolucion.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

La Asamblea considera el asunto de urgente resolucion.
Hablan en pro los diputados: José Angel Cordova Villalo-
bos, del Partido Accion Nacional, y Concepcion Olivia
Castarieda Ortiz, del Partido Revolucionario Institucional.
Desde su curul el diputado Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
una mocion de procedimiento que la Presidencia considera
fundada, y concede la palabra para rectificar hechos al
diputado Jestis Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergen-
cia. Contesta alusiones personales la diputada Maria Cris-
tina Diaz Salazar, del Partido Revolucionario Ingtitucional.
La Asamblea considera suficientemente discutido € punto
de acuerdo en votacion econdmica y de la misma manera
lo aprueba. Comuniquese.

Carlos Osvaldo Pano Becerra, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para crear la Comision de Asuntos de la
Frontera Sur. Se turna a la Junta de Coordinacién Politica.

« Daniel Ordofiez Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con el proyecto de reglamento de
laLey de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico. Se tur-
na a la Comision de Gobernacion y en tanto se designa,
consérvese en la Direccion General de Proceso Legislativo.
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« Maria Hilaria Dominguez Arvizu, del Partido Revolucio-
nario Institucional, paraexhortar al Ejecutivo Federa y ala
Secretaria de Gobernacion, a que liberen recursos del Fon-
do Naciona de Desastres Naturaesy del Fondo de Apoyo
para Contingencias, a diversos municipios del estado de
Nayarit y solicita tramite de urgente resolucion. La Asam-
blea, en votacion economica, asi lo consideray hablan en
pro los diputados Manuel Pérez Cérdenas, del Partido Ac-
cion Naciond, y Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabgo.
Sin nadie més que solicite el uso delapalabra, laAsamblea
aprueba el punto de acuerdo en votacion econémica. Co-
muniquese.

« Laura Elena Martinez Rivera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con la deportacion de mexicanos
por parte del gobierno de Estados Unidos de América.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Seturnaala Comision de Relaciones Exterioresy en tanto
se designa, consérvese en la Direccion Genera de Proceso
Legidativo.

Hablan sobre el temalos diputados: Maria Avila Serna, del
Partido Verde Ecologista de México; Eliana Garcia Lagu-
na, del Partido de la Revolucion Democratica; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre, del Partido Accion Nacional, y
Jestis Porfirio Gonzélez Schmal, de Convergencia.

En el capitulo de efemérides, se refieren a cuadragesimo
aniversario de la nacionalizacion de la industria eléctrica,
los diputados: Juan Fernando Perdomo Bueno, de Conver-
gencia; Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido
del Trabgjo; Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, del Partido
Verde Ecologista de México;

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Francisco Javier Carrillo Soberdn, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; Francisco Javier Salazar Diez de So-
llano, del Partido Accidn Nacional; y Sergio Arturo Posa-
das Lara, del Partido Revolucionario Institucional.

Hablan sobre el bicentésimo trigésimo octavo aniversario
del natalicio del generalisimo José MariaMorelosy Pavon,
los diputados: Jaime Miguel Moreno Garavilla, de Conver-

gencia; Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Eco-
logistade México; AnaLiliaGuillén Quiroz, del Partido de
la Revolucion Democrética; Marko Antonio Cortés Men-
doza, del Partido Accion Nacional, y Miguel Amezcua
Algo, del Partido Revolucionario Institucional.

A las dieciséis horas con quince minutos el Presidente de-
clara un receso.

En espera del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politi -
carelativo alaintegracion de las comisiones ordinarias de
la Quincuagésima Novena L egislatura.

A las dieciocho horas con trece minutos se reanuda la se-
sion.

La Secretaria da lectura a la comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica con acuerdo para la integracion de
las comisiones ordinarias de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura. Sin discusion se aprueba en votacion economica.

Agotados |os asuntos en cartera la Secretaria da lectura
orden del dia de la proxima sesion y e Presidente levanta
la de hoy alas diecinueve horas con veintiun minutos, ci-
tando para la que tendra lugar € jueves dos de octubre de
dos mil tres, alas once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria, a poner a discusion e acta.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.
Estadadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de

|a palabra, en votacion econdmica se preguntas se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.
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JOSE LUISBENJAMIN LAMADRID SAUZA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Esta Presidencia tiene la pena de participar a esta Asam-
blea que € dia 1° de octubre fallecio el sefior José Luis La
madrid Sauza, quien fuera diputado federa electo en el es-
tado de Jalisco en las legislaturas XLV, L, LII, LIV y LVII;
como senador federal enlasLV y LVI legidaturas

Se ruega a los diputados ponerse de pie para guardar un
minuto de silencio, en su memoria.

(Minuto de silencio.)
El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Muchas gracias.

ANALISIS 11l INFORME DE GOBIERNO.
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se encuentra en el saldn de recepcion de esta Camara de
Diputados el sefior Francisco Gil Diaz, Secretario de Ha-
cienday Crédito Pdblico, invitado ala sesion de esta fecha
en que se llevard a cabo el andlisis del 111 Informe de Go-
bierno.

Se designan en comision para que |o reciban y lo introduz-
can a este recinto, a los siguientes diputados: Toméas Ruiz
Gonzdez, Francisco Rojas Gutiérrez, Francisco Suérez
Dévila, Felipe Diaz Gonzélez, Myriam Arabian Couttolenc,
Marcela Gonzdlez Sdas, Jacqueline Arglelles Guzman,
Amadeo Espinosa Ramos'y Luis Maldonado Venegeas.

Se pide que cumplan con su cometido.
(Lacomision cumple con su cometido.)

De conformidad con el acuerdo parlamentario aprobado
por esta Asambleay que norma el procedimiento para el
andlisis del 111 Informe de Gobierno, nos acomparia €l
Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Francisco Gil
Diaz.

Paradar cumplimiento a punto tercero, numeralesl, I1, 111
y IV del mencionado acuerdo, se han inscrito para hacer
preguntas y réplicas los siguientes diputados:

Juan Fernando Perdomo Bueno, por el Partido de Conver-
gencia; Oscar Gonzélez Y afiez, por el Partido del Trabgo;
Algandro Agundis Arias, por el Partido Verde Ecologista
de México; Dolores Padierna Luna, por € Partido de la
Revolucion Democrética; José Guadalupe Osuna Millén,
por el Partido Accidn Nacional; Angel Buendia Tirado, por
el Partido Revolucionario Institucional; Minerva Hernan-
dez Ramos, por el Partido de la Revolucion Democrética;
Francisco Suarez y Davila, por el Partido Revolucionario
Ingtitucional; Gustavo Madero Mufioz, por el Partido Ac-
cion Nacional y Baltazar Hinojosa Ochoa, por el Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene la palabra hasta por 10 minutos
para formular sus preguntas, el diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, del Partido de Convergencia.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros, sefior Secretario:

Convergencia esta comprometido con |os ciudadanos, nos
hemos propuesto a representarlos en esta Camara'y nos lo
exigen cada dia, por ello de manera permanente pero espe-
cialmente para estas comparecencias hemos consultado a
la sociedad civil.

Entodosy cada uno de los diferentes dial ogos que tuvimos
Ccon organizaciones rurales y campesinas, consejos ciuda:
danos, estudiantes, mujeres, grupos vulnerables, camaras
empresarialesy en general organizaciones que tienen algu-
na participacion ciudadana, sus preguntas constantemente
empiezan siempre con un “cuando”. ¢Cuando nos va a a-
canzar para una mejor aimentacion y vestido, inclusive
cuando alcanzara para alimentarnos? ¢Cuando tendremos
vivienda? ¢Cuando tendremos trabajo? Y otros, al extremo
preguntan: scudndo vamos a tener trabajo de a de veras
para dejar de robar? ¢Cuando, sefior Secretario, la priori-
dad se va a centrar en un mejor nivel de vida paralagran
mayoria de |os mexicanos?

Estamos a la mitad del camino. Podemos leer en €l infor-
me el esfuerzo desplegado por laactual administraciony el
enorme reto a que nos enfrentamos como pais; se identifi-
can agunos logros; lainflacion eslamenor en los Gltimos
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34 afios, las tasas de interés son las mas bajas en décadas,
la conduccion de la economiahalogrado controlar lainfla-
cion, el costo del servicio de la deuda se redujo en més de
46 mil millones de pesos, parafin de afio larecaudacion se
presume que habré aumentado en 1.4 puntos porcentuales
del PIB; el fomento de la inversion es apoyado por € de-
creto que apruebalos beneficios de reduccion inmediata de
impuestos asociados en la adquisicion de activos fijos; el
Gobierno Federal se estd redimensionando con ahorros
acumulados cercanos alos 27 mil millones de pesos.

Si, si, pero como el Presidente lo dijo, cito: “la gran tarea
pendiente sigue siendo lograr un crecimiento econémico
sostenido y dinamico que permita generar 10s empleos que
reclamael pais, solo asi podremos avanzar més de prisaen
larecuperacion del nivel de vida de los mexicanos’, y sigo
citando al Presidente: “la estabilidad macroecondmica es
favorable, sin embargo no se ha traducido aun en creci-
miento sostenido y en generacion suficiente de empleos;
las finanzas familiares no reciben todavia sus beneficios.
El problema del desempleo es el gran reto, las familias me-
Xicanas se siguen sacrificando ante la falta de una respues-
ta vigorosa de fondo a este grave problema. Somos la no-
vena economia del mundo y paraddjicamente tenemos un
marcado déficit social. Complican el cuadro lainseguridad
plblica, el salario insuficiente y la falta de opciones con el
consecuente desaliento”. Y aqui terminala cita.

Sefior Secretario, € tema fundamental de la politica eco-
nomica esta ligado de manera indisoluble con los niveles
de bienestar de la poblacion, mismo que se relaciona de
manera directa con la evolucion que guarda el comporta-
miento de la produccion nacional y la generacion de em-
pleos.

En esas variables, se sintetizan |os resultados del conjunto
de politicas economicas aplicadas en el pais.

De ahi que cualquier evaluacion sobre el conjunto de ac-
ciones impul sadas por laadministracion pablica actual, ne-
cesariamente pasa por la observancia del comportamiento
del PIB, que dista mucho de alcanzar siquiera el creci-
miento que ha tenido la poblacion nacional.

En consecuencia, como lo dice el Presidente, estaadminis-
tracion tiene un enorme saldo pendiente con la sociedad
nacional, a no lograr unamejoriaen el nivel devidade la
poblacion derivado de la insuficiente dinamica en la pro-
duccién y en la generacion de empleos. Asi lo confirma el
ato nivel de desempleo que padecemos en el pais.

¢Cudl serd en lo sucesivo la estrategia del Gobierno Fede-
ral para alcanzar un mayor crecimiento de nuestra econo-
mia? Lamision de la Secretaria de Hacienday Crédito Pd-
blico es consolidar un pais con crecimiento econdmico con
caidad, equitativo, incluyente, sostenido, que fortalezca el
bienestar de |os mexicanos.

Sin embargo, alaluz de larealidad actual, la situacion que
guarda nuestra economia dista mucho de los propdsitos
enunciados, o cual habla también de serios fracasos en la
conduccion de la politica econémica.

¢A qué atribuye usted la no correspondencia entre estos
propdsitos y 1o que sucede actualmente en México? ¢De
qué manera se hace patente la convergencia entre las poli-
ticas sociales y econdmicas? El Pronafide tiene como pro-
posito delinear las acciones para obtener 10s recursos fi-
nancieros que permitan sustentar las estrategias econdmicas
y sociaes del Plan Nacional de Desarrollo.

¢Cudles son los avances sostenidos? La falta de crecimien-
to econdmico también se ha atribuido a hecho de que €
Congreso no ha aprobado las reformas fiscal, laboral y
energética; de esta forma se pretende responsabilizar alos
legisladores de todos | os errores que impiden |abuena mar-
chadel pais.

La fraccion de Convergencia sostiene que sigue habiendo
ausencia de un proyecto global que muestre larelacion di-
recta, entre los objetivos econdmicos y las reformas pro-
puestas. En consecuencia cuestionamos, ¢cudles son las
bases para asegurar que ampliar larecaudacion fiscal, abrir
alos particulares la inversion en la produccion y distribu-
cion de energéticos y flexibilizar 1alegislacion laboral, es-
taremos sentando os cimientos para el crecimiento a futu-
roy de qué manera?

Latasa de desempleo abierta es la variable econémica que
mas creci en estos tres afios, no se puede pensar en el cre-
cimiento del mercado interno, con desempleo del orden del
4% en agosto de 2003; aun cuando el ingreso de los que si
tienen empleo mejore, no sera suficiente.

Hasta ahora pareciera que la atencion se centra sobre una
reforma a las leyes, que regulan el trabgjo para darles ma-
yor flexibilidad, sin que haya garantias de que castigar d
factor trabajo impulsara una economia pujante que cada
vez absorba més fuerza laboral. ¢Cud seria entonceslare-
lacion entre la politica laboral y la econdmica?, es decir,
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¢qué es lo que habria que sacrificar en materia de derechos
laborales en aras de mejoras economicas?

¢Cuando se decidira el Gobierno a establecer un monto
unico, agregando de manera clara las deudas contingentes
como los Pidiregas, |0s rescates bancarios, carreterosy de
todo tipo y los fondos de pensiones del IMSSy del ISSSTE?

La reactivacion econdmica necesita que todas |as politicas
econdmicas estén articuladas y que todas propendan a
mismo objetivo, para que las debilidades en cualquiera de
ellas, puedan ser compensadas con lafortaleza de otras, sin
caer en contrasentidos. Por ello lareformafiscal debe cum
plir esosrequisitos.

¢Lareforma fiscal que promueve el Ejecutivo parte de la
confianza en el contribuyente? ¢Se basa en criterios de
equidad y sencillez en su aplicacion? ¢Esta orientada a la
promocion de la actividad econémicay a garantizar la se-
guridad juridica del contribuyente?

Proponemos que el Estado tenga un papel activo y sosteni -
do para reintegrar alos campesinos y su economiaalavi-
da nacional, reconstruyendo sobre nuevas bases € tejido
institucional para que producir, almacenar y comercializar,
sean nuevamente un trabajo digno y rentable, que lleve
prosperidad alos hogares de la sociedad rural.

Se dice en el informe sefior Secretario, que se destinaron
117 mil millones de pesos a campo, 21% mas que en el
2000. ¢Yarecibieron los campesinos ese dinero?, ¢en qué
rubro se aplicd?, ¢qué impacto tuvo en el desarrollo rural y
agropecuario esa cantidad? Sabemos que es un compromi -
so socia el Programa de Abasto Rural de Diconsa y nos
han pedido nuestros amigos de los consejos comunitarios
(ue se robustezca este programay sus mas de 23 mil tien-
das comunitarias.

¢A qué se debe la disminucion permanente de recursos al
Programa de Abasto Rural de Diconsa? Es acaso, lainten-
cion motivada que sin recursos caiga en un ciclo negativo
para que luego se nos diga que debe de desaparecer por su
poca rentabilidad econdmica, sin considerar su alta renta-
bilidad socia?

Sefior Secretario: €l gran mérito de estos tres afios sefiala-
do en € informe, y habia que reconocérselo a otros tam-
hién, es |a estabilidad macroecondmica. Todos queremos
esa estabilidad o a menos nadie quiere regresar a las épo-

cas de inflacion rampante o devaluaciones bruscas. La
cuestion es, ¢como se complementan la estabilidad y lare-
activacion economica?

Nos preocupa mucho el sentido que se dé a la politica fis-
cal, porque no vemos una estrategia bien definida; se habla
de una reforma fiscal que permita sobre todo aumentar la
recaudacion del Gobierno, pero ademas necesitamos tener
una estrategia muy precisa de como vamos a usar 1os re-
cursos, cuénto parael gasto social, cuénto parainfraestruc-
tura. Si establecemos esa estrategia evitaremos estar pe-
leando afio con afio sobre €l destino del gasto.

Sefior Secretario, éstos son |0s cuestionamientos de |os me-
xicanos. Como puede observarse, México esté viviendo
una época de contradicciones, la macroeconomia estable
no ha sido suficiente para enfrentar, ya no digamos los re-
zagos, sino la nueva generacion de empleosy el combate a
la pobreza.

Lo hemos dicho y lo reiteramos, la economia es €l medio
para lograr € bienestar y la calidad de vida de un pueblo;
el pueblo ha sido muy paciente y espera de nosotros lares-
puesta.

Muchisimas gracias de antemano por sus respuestas.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabrael Secretario de Hacienday Cré-
dito Pdblico, Francisco Gil Diaz, hasta por 10 minutos,
para formular sus respuestas.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente:

Sin duda que los comentarios del diputado Juan Perdomo
Bueno tocan €l punto central de la politica, de las preocu-
paciones economicas de este momento. El propio Presi-
dente de la Republica en su informe, como lo menciono el
mismo diputado, sefiala las dificultades a las que nos en-
frentamos; que no es suficiente tener estabilidad econdmi -
ca. Es importante, pero tenemos que encontrar |os medios
y qué bueno que exista esta preocupacion de parte del dipu-
tado y estoy seguro del Congreso, para encontrar |as formu-
las que permitan reactivar la economia.
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El Gobierno ha venido Ilevando a cabo diversas politicas
para estimular la demanda interna y la produccion; se ha
llevado a cabo un programa de vivienda que no tiene pre-
cedente. Hablaba el diputado, por ejemplo, de cuando ha-
bravivienda. El programade vivienda de interés social que
ha emprendido el Gobierno apoyandose en un desarrollo
extraordinario del Infonavit, que como nunca ha saneado
su cartera, ha recuperado recursos, ha promovido la cons
truccion de casas apoyandose en €l Fovissste, apoyandose
en el Banco Nacional Hipotecario y en el Fovi, apoyando-
se en las Sofoles. Trae un ritmo de vivienda que mas que
nunca esta atendiendo ese satisfactor y también, como lo
vemos en las cifras més recientes de empleo permanente
del Seguro Social, contribuyendo no obstante la pérdida de
empleos que tenemos en otras partes de la Republica, aque
atravésdel sector construccion por primeravez en este afio
Se esté generando incrementos netos en el empleo, de acuer-
do alos registros del propio Instituto Mexicano del Seguro
Social.

¢Cudles son las bases para pensar que las reformas estruc-
turales van aimpulsar el crecimiento econémico? Es otra
pregunta central que plantea el diputado. Si nos acordamos
de los efectos que tuvo tan importantes, de impulso a la
economia nacional, la apertura comercia y la celebracion
del Tratado de Libre Comercio con Canaday Estados Uni-
dosy los otros tratados que ha celebrado el Gobierno me-
Xicano, nos podemos percatar de laimportancia que tienen
estas reformas estructurales.

Si vemos la experiencia internacional, si vemos la expe-

riencia de paises como Espafia, por ejemplo, creo que esun
magnifico ejemplo, que ha ido llevando a cabo en forma
sucesivaalo largo de los afios reformas de esta naturaleza,

s vemos |o que ha hecho Canad, lo que ha hecho Chiley
muchos otros paises, por referirme solo a tres, nos damos
cuenta que una de las manerasy es quiza la més importan-

te, porque son las reformas que promueven mejoras en la
productividad, de las que dan ganancias permanentes en el

crecimiento econémico, son éstos los cambios que debe-

MoS propugnar.

No se trata de responsabilizar alos |egisladores a mencio-
nar esto, sino més bien de invitarlos a colaborar para sacar
adelante conjuntamente estas reformas. Al contrario, S
acaso se puedeir viendo la experienciade los Ultimos afios,
acreditar que lo que se halogrado con el Congreso en ma-
teria de reformas, ha sido un cambio en muchos ambitos de
la legislacion, importante, benéfico, parte del desarrollo fi-
nanciero que estamos experimentando, la Ley de Transpa-

rencia que esta dando ya sus efectos y muchas otras refor-
mas cuyas bondades se estan experimentando, son precisa-
mente €l resultado de esa buena colaboracion entre el Con-
gresoy el Ejecutivo.

Las bases que debiera seguir una reforma fiscal es otro te-
ma importante que trata el diputado Perdomo Bueno. Yo
diria que, porque no hay una propuesta no podemos en este
momento calificar una propuesta del Ejecutivo, pero creo
que todos coincidiriamos en que una reforma de esta natu-
raleza debiera propender ala simplificacion de las disposi-
ciones tributarias, a mejorar la competitividad de México,
México ha perdido competitividad desde €l punto de vista
fiscal, a que tenga suficiencia presupuestaria, hacian falta
recursos, aque apoye el federalismo, que aporte recursosy
facultades a las entidades federativas y ciertamente, como
lo menciond el diputado, que tome en cuenta cudles son las
necesidades de infraestructura, de gasto socia que tiene
nuestro pais para que de ese gasto dichas necesidades se
puedan ir atendiendo mejor.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra para formular réplica, a nombre
de Convergencia, € sefior diputado don Jestis Gonzélez
Schmal.

El diputado Jesus Porfirio Gonzélez Schmal:

Con su anuencia, sefior Presidente; Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz; buenos dias com-
pafieras y companeros.

Hemos escuchado con interés a Secretario de Hacienday
Crédito Publico, Francisco Gil Diaz; larespuestaque alos
primeros cuestionamientos que formula Convergencia, le
ha concedido. Pero en nuestro concepto, el que se hable de
lamateriafiscal en términos simplemente numéricosy que
Se estén insistiendo en variables determinadas para justifi-
car todo lo que significaria una politica fiscal, pues estd en
reaidad mutilando, limitando lo que el concepto fiscal ver-
daderamente entrafia.

Se dice con mucha frecuencia, lo repite el Gobierno insisten
temente, que México es el pais en e que e contribuyente



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

21

Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

aporta menos en proporcion a Producto Interno Bruto y
mucho menos que otros paises mas desarrollados.

Lo que no se dice, lo que se oculta, es que también es el
contribuyente que recibe menos de parte del Gobierno por
los impuestos que le paga. Si se sumaran todas las presta-
ciones publicas a las que tenemos derecho como ciudada-
nos contribuyentes, que antafio nos prestaba el Estado con
menos impuestos que ahora y que fueron en subconjunto,
detonadores que mantuvieron un crecimiento a menos 16
2 puntos sobre el crecimiento demografico en décadas pa-
sadas, ahora llegaremos ala conclusion que desde la época
de lostecncratas en el poder, se havuelto regresivo al ex-
tremo del dramético cuadro que usted, Secretario de Hacien
day Crédito Piblico, Francisco Gil Diaz, hoy nos plan-
tea parad afio 2004.

En efecto, toda la estrategia recaudatoria del gobierno des-
cansa en la urgencia de obtener méas ingresos a la vez que
descargar responsabilidades del Estado en prestaciones pu-
blicas indispensables y cada vez més aceleradamente se
desprende de la obligacion, del cumplimiento, del princi-
pio de reciprocidad y de redistribucion del ingreso, que las
facultades fiscales, en un régimen republicano, tiene como
carga insoslayable el Estado.

En larealidad econdmica del pais, es evidente que hoy el
ciudadano no solamente paga impuestos y derechos cada
dia con més dificultad y con mayor engorro burocrético,
sino ademés, tiene cada dia menos retribucion pablica por
ello. Hoy se tiene que pagar, con cargo a patrimonio per-
sonal, conceptos como seguridad publica privada, ante la
falta de seguridad publica suficiente.

Tiene que pagarse seguros de viday médicos privados por
falta de seguridad social suficiente para la poblacion de-
mandante; hoy setienen que pagar |as autopistas por las ca-
rreteras libres cada dia més abandonadas.

No hay en nuestros tiempos capacidad en las escuelas de
educacion subprofesional y profesional, con una minima
correspondencia con los jovenes solicitantes que tienen
que ir a universidades privadas, en las que no pocas son
verdaderas estafas educativas.

Es, en fin, amplisimo €l espacio de responsabilidad pabli-
cadel que ha abdicado este gobierno y vaa mas cotidiana-
mente.

De esta suerte, pedir més impuestos cuando € contribu-
yente paga a Estado y paga cada dia mas servicios priva-
dos de dudosa calidad, que si se sumaran ala carga perso-
nal para poder sobrevivir en estas condiciones, tendriamos
que concluir que la carga en México para una deteriorada
convivencia, es muchos més puntos del PIB que el 11% 6
12% que se lleva el Gobierno, sin dar més que la existen-
ciade un aparato estatal tan costoso como indiil.

Lareciprocidad fiscal es, entonces, inexistente en la politi -
ca de este Gobierno.

De suerte, entonces, sefior Secretario, le suplicariamos nos
contestase s en verdad hay conciencia, hay conocimiento
de que e Estado por los impuestos que recauda tienen re-
ciprocidad, no sélo el otorgar las prestaciones publicas,
sino también |a transparencia absoluta de 10 que esta ocu-
rriendo, y sefialo sdlo uno de los rubros. en e IPAB, que
tiene sometido € presupuesto anual y que lo tendra some-
tido por muchas décadas, paraimpedir que el Estado cum-
pla las més ingentes necesidades sociales para con una po-
blacion cada dia més demandante por su ndmero y por su
pauperrisima condicion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene e uso de lapalabra, hastapor 10 minutos, paraformu-
lar sus preguntas, el diputado Oscar Gonzélez Y &fiez, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Oscar Gonzalez Y &fiez:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

Primero, sefior Secretario, pedirle de la manera més res-
petuosa, 0 hasta exigente, que lo que hagamos aqui obe-
dezca fundamentalmente a los intereses de nuestra pobla-
cidny no aotros intereses. Nosotros venimos alatribuna
con esa intencion y le pedimos que usted 1o haga en el
mismo sentido.

Larealidad es terca, el pais maravilloso que nos prometio
el Presidente Fox se ha desvanecido, en vez de luces y oro-
pel tenemos oscuridad y zozobra; larealidad esterca, sefior
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Secretario, ¢qué cifras son las que usted nos entrega en sus
informes?

Crecimiento de la economia, 0.6% en tres afios de lo que
vadel sexenio; el desempleo, 4.2%, el més alto después de
lacrisisdel 1994-1995; laactividad industrial de 2002 aju-
lio de 2003 ha caido a menos del 0.3% a menos de 0.9%.

Hemos sido desplazados por China de nuestro principal
mercado en €l exterior, por razones que valdria la pena
traer la discusion a esta Legislatura.

Las sefiales de la economia son claras hasta para el lector
menos versado en estos temas, esta claro que el modelo
econdmico neolibera ya dio de si, ya se agoto. Hoy, apli-
car las mismas formulas es jugar a perder.

La privatizacion bancaria fue una reforma estructural y
hundio a pais. En su primera etapa privatizaron el 30% de
la banca. En su segunda etapa entregaron €l resto. En una
tercera etapalos mexicanos tuvimos que rescatar a sistema
bancario a través del megafraude Fobaproa-IPAB y en una
cuarta etapa la banca fue vendida a capital extranjero.

Ya basta, sefior Secretario, de decir que las reformas es-
tructurales salvaran a pais. Esa es una necedad inacepta-
ble. Paises como Brasil y Argentina, con un enorme senti -
do comln, han dado € gemplo de que hay que poner un
hasta aqui a capital financiero altamente parasitario, en
particular a la deuda que socava las finanzas plblicas de
esos gohiernos.

La Unidn Europea ha roto el dogma del déficit fiscal para
que con recursos pablicos adicionales se generen mas em-
pleos; se fortalezca lainversion productiva; se dinamite la
economia.

Esperamos entonces, sefior Secretario, respuesta a este ra-
zonamiento o ¢habra necesidad de volver aleer el librito?
fundamentalmente en |a parte relativa a las lecciones bési-
cas de economia. Los ingresos publicos forman parte de la
riqueza de la nacion y el Estado debe orientarlos para el
progreso y bienestar de la poblacion. Las empresas publi-
cas regulan los insumos bésicos de la economia. Fortale-
cerlas es fortalecer ala economia naciona.

El mercado y sus fuerzas ciegas tienden ala rapifia, Si no,
demos un vistazo a nuestro sufrido planeta: contaminacion,
deterioro ambiental y cambios climéticos que lesionan gra-
vemente nuestro hébitat.

Entonces, sefior Secretario, ¢por qué tanto brinco estando
el suelo tan pargjo? ¢Hacia donde nos quiere llevar? Reto-
memos |os principios basicos del Estado; recuperemos las
funciones paralas cuales fue creado.

Sefior Secretario: por |0 que se vidumbra pronto tendremos
lallamadareforma eléctrica en este pleno, con € proposito de
sequir privatizando més dicho sector. Queremos decirle que
no estamos de acuerdo. El Partido del Trabajo rechaza cate-
goricamente la apertura del sector energético a lainversion
privada naciona y extranjera. Sostenemos junto con la ma-
yoriadelosmexicanos que debe seguir siendo patrimonio na-
ciona y que se debe modernizar y desarrollar con recursos
plblicos. El pais cada vez nos pertenece menos gracias a sus
politicas y las del Gobierno que representa.

Con base en las consideraciones antes planteadas nuestro
grupo parlamentario solicita de usted responda puntual-
mente |as siguientes

CONSIDERACIONES

Solicitamos a usted informacion detallada de cada uno de
los pasivos que no estan contemplados dentro del monto
del déficit pablico y que son denominados requerimientos
financieros del sector pablico; qué medidas y acciones tie-
ne contempladas |a Secretaria de Hacienda para hacer fren-
te a estos compromisos; como justifica usted que la deuda
publica haya crecido de diciembre de 2000 a junio de este
afio, del 36.81% del PIB, a 43.8% del PIB.

Lacargafiscal de Pemex y de la CFE esinsostenible para
un desarrollo sano de estas empresas. ¢Qué medidas debe
contemplar ladependenciaasu cargo paramodificar el sis-
tema tributario de estas paraestatales, buscando liberar la
carga fiscal que las estd ahogando?

Una de las cargas més pesadas paralas finanzas plblicas es
el rescate bancario. La Auditoria Superior de la Federacion
detect6 operaciones irregulares por casi 70 mil millones de
pesos. ¢Por qué mantener este monto de créditos irregula-
res dentro de |os pagarés que devenga el IPAB si esta com-
probado que son operaciones ilicitas? ¢Por qué el Gobier-
no Federal se opone a una auditoria integral del rescate
bancario?

¢Por que el Ejecutivo Federal persiste en mantener € mo-
delo neoliberal cuando es evidente que ya dio de si, es de-
cir, las politicas econdmicas neoliberales ya estan agotadas?
¢Qué alternativa plantea a esta soberania para cambiar el
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paradigma econémico vigente en México, que solo ha pro-
ducido pobres?

¢Cud seriala postura de la dependencia a su cargo ante la
inminente convencion hacendaria que tratara este punto
como uno de los aspectos centrales? ¢Se compromete €l
Ejecutivo Federal a asumir e impulsar las propuestas de
modificacion que emanen de dicha convencion?

El Gobierno Federal ha venido negociando el Acuerdo de
Libre Comercio delas Américas, conocido como el ALCA.
Esta es una negociacion clandestina, hecha a espaldas de la
nacion y de esta soberania. Queremos que nos dé los deta-
lles centrales de dicha negociacion.

¢Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con o que declaré
el sefior Secretario de Economia cuando dice que estar
desempleado no debe de dar penay que lavidaes un ries-
go y que dentro de esos riesgos existe la posibilidad de
quedar desempleado?

Responda sin vaguedades, responda categdricamente, con
un monosilabo, si 0 no. ¢Esta usted de acuerdo en que se
cobre IVA en aimentos y medicinas?

Esperamos sus respuestas puntua mente, Secretario de Ha-
cienday Crédito Publico, Francisco Gil Diaz.

Gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabrael Secretario de Hacienday Cré-
dito Publico, Francisco Gil Diaz, hasta por 10 minutos,
para formular sus respuestas.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente; muchas gracias, diputado,
por sus comentarios y preguntas.

Desde el principio de esta administracion, contestando la
primera de las preguntas que plantea el sefior diputado Os
car Gonzélez Y éfiez, se informa de los requerimientos fi-
nancieros totales del Gobierno, tanto en flujo como en sal-
dos. Esainformacion se ha venido presentando de diversas
formas, esté disponible en la pégina de Internet de la Se-

cretariay ademés seinforma, en nuestra presentacion anual
a Congreso, |o que consideramos prudente para el afio que
Se avecina, que sean |0s requerimientos financieros que de
estas distintas fuentes conviene financiar. De manera que
esainformacion ya esti considerada, I1&mesele o no deficit,
llamesele 0 no deuda.

Ladeudatotal del sector publico en lo que va de este sexe-
nio, tomando deuda interna'y deuda externa, como porcen-
taje del producto, précticamente no havariado. Con mucho
gusto podemos ver las fuentes que usted utilizd, sefior di-
putado, y ver donde estan las diferencias.

La cargafiscal de Pemex es un asunto que nos preocupa a
todos. Hemos venido trabgjando con la Legislatura ante-
rior. Creo que hay un proyecto que se puede considerar co-
mo parte de la reforma fiscal total, como parte de unare-
forma fiscal mas amplia y que tiende justamente a ir
diviando la presion fisca sobre Pemex, que desde hace
tantos afios equivale a quitarle a Pemex la totalidad de su
rentabilidad, lo que se podria combinar con una reforma
(ue vemos con gran Simpatia para darle una mayor flexibi-
lidad a su gestion administrativa, a manejo de su consejo
de administracion, para que pueda, ademés de algunos fun-
cionarios publicos representantes del Gobierno, tener pro-
fesionales que aporten ideas y andlisis en la conduccion de
laempresa como sucede con cualquier empresa. Y ver tam-
bién la posibilidad de que la empresa pueda emitir certifi-
cados de aportacion para que disminuya su endeudamiento
y pueda de esa manera tener un crecimiento mas sano. Asi
es de que tenemos una gran coincidencia con las preocupa-
ciones del diputado en este renglon.

En cuanto alas observaciones del auditor superior, no fue-
ron por 70 mil millones. La observacion original fue por 45
mil 400 y quedan por solventar 26 mil millones de esos 45
mil. O sea que estamos hablando de un poco menos de la
mitad de |as cantidades que mencion6 € diputado y es ago
que sigue en proceso de didlogo entre la Secretaria de Ha-
cienda, el IPABy el Auditor Superior de la Federacion.

En el momento en que concluya este proceso, se podralle-
gar a canjey de esa manera concluir con algo que €l pro-
pio Congreso inici¢ hace algunos afios.

¢Qué alternativas se plantean a la politica actual ? Pues son
las que les mencioné. Creo que nos hace falta trabajar en
las reformas que les he mencionado y creo que podriamos
trabgjar conjuntamente para ponernos de acuerdo durante
este periodo legidlativo.
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¢Nos comprometemos a los resultados de la convencion?
Esa es una pregunta que les tengo que hacer yo a ustedes.
Es el Congreso €l que tiene que tomar medidas de lo que
pudiera derivarse de las reuniones que van a celebrar no
exclusivamente 1os gobernadores, Sino un grupo amplio y
diverso a que estan ellos convocando.

Laparte del Acuerdo de Libre Comercio de América Lati-
na, pues tendrian ustedes que tratarla con el Secretario Ca-
nales. No puedo yo informarles sobre eso.

Me pregunta si estoy de acuerdo con |as afirmaciones del
Secretario Canales. Yo le diria que estoy seguro que €l Se-
cretario Canales es una persona sensible y muy preocupa-
dapor el desempleo y que se tomaron fuera de contexto sus
palabras.

Finalmente, yo creo y asi como yo no le pedi que me pre-
guntara con un monosilabo, sefior diputado, le ruego me
permita no contestarle con un monosilabo. Le puedo res-
ponder que en materia de reforma fiscal tenemos que con-
siderar todas las opciones y ver cuales son las convenien-
tes para el pueblo de México. Muchas gracias.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, para
formular su réplica, el sefior diputado Oscar Gonzélez Y &-
fiez.

El diputado Oscar Gonzalez Y afiez:

La intencion de que nos contestara con un monosilabo es
precisamente abandonar el estilo de clichés, de vengo y te
contesto y no te digo nada; era orientarlo en ese sentido. Y
el no contestar con un monosilabo, ante |a pregunta de que
S esté de acuerdo con €l IVA aaimentosy medicinas, nos
queda claro. Aqui entra lafilosofia popular: “El que calla
otorga’. Y nuestro sefior Secretario hoy calld y entonces
por consecuencia estd otorgando. De todos modos le agra-
dezco porque me contesto, aunque no haya sido con un
monosilabo, y nos queda claro que ustedes quieren seguir
dandole € rescate de su politica econémica a costa de la
poblacion cobrando medicinas y aimentos.

No podemos decir que le preguntemos a Secretario de
Economia, aquél sabemos que siempre anda fuera de texto,
pero no cuando lo entrevista la prensa; anda fuera de con-
texto en su politica econdmica, no es parte de este asunto.
iPor eso nosotros nos permitimos solicitar su renuncia el
diadel Informe, porque siempre esta fuera de contexto! ;Y
Nosotros pensamos que aguien que anda siempre fuera de
contexto pues tiene que estar fuera de la toma de decisio-
nesy fuera de un gabinete!

Por eso le volvemos ainsistir, sefior Secretario, digale por
favor a Presidente Fox o usted recomiéndele, si deveraslo
quiere ayudar, que renuncie al Secretario de Economia. jY
usted no nos venga a decir que se lo preguntemos a €,
cuando usted es el responsable de la conduccion de la eco-
nomia del pais, es el jefe del sector de la economia del
pais! jNo nos mande con un Secretario que tiene perfil de
director, porque para eso nos da Canales a nosotros!

Por otro lado, s usted dice con buenos ojos el quitarle la
carga a Pemex y ala CFE, pues nos queda claro entonces
que ya estamos buscando salidas y alternativas, si, imagi-
nativas, y nos agrada que vengan también del Secretario.
Entonces para asi no buscar la privatizacion de Pemex,
porque si le quitamos carga fiscal a Pemex, que el sefior
Secretario aqui dijo que lo ve con muy buenos ojos, po-
driamos estar entonces rescatando esa paraestatal.

Entonces esta claro que nuestro sefior Secretario esta de
acuerdo en no privatizar Pemex y que la rescatemos a tra-
vés de quitarle carga fiscal. ESo es bueno porque entonces
nos abre yael debate entre nosotros de como vamosair re-
solviendo subsanando |a descarga fiscal de Pemex paraifa
subsanando con otras éreas.

Nos interesa mucho que usted termine su comparecencia
con lavoluntad concreta de ir avanzando en estos grandes
temas. Usted no tiene por qué preguntarnos a nosotros, se-
fior Secretario. jEl que viene a comparecer es usted, no
nosotros! jUsted es el que tiene qué contestar y usted no
tiene qué calificar el estilo con €l que le preguntamos o no!
iPero como sea, yo si le voy a dar respuesta igual que us
ted, con un cliché!

Es una banalidad venir y decir: “Pues ahora les toca a us
tedes responder”, como lo dice con la convencién hacen-
daria. Pues entonces, sefior Secretario, si la decision es de
nosotros ¢qué anda haciendo usted ahi? jPues venga con
los que deciden y venga a discutir con los que deciden!
iDigale eso a los sefiores gobernadores!
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistencia e instruya el cierre del sistema.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

¢Falta agun diputada o diputado de registrar asistencia?
De no ser asi, seinformaala Presidencia que hasta el mo-
mento se registra la asistencia de 475 diputadas y diputa-
dos, sefior Presidente.

Por |o tanto, ciérrese € sistema electrénico de asistencia.

Cumplida la instruccion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.

ANALISIS 11l INFORME DE GOBIERNO.
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene e uso de lapalabra, hastapor 10 minutos, paraformu-
lar sus preguntas, € sefior diputado Algandro Agundis
Arias, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Algjandro Agundis Arias:

Con su permiso, sefior Presidente; sefior Secretario de Ha-
cienday Credito Publico, doctor Francisco Gil Diaz; com-
pafieras y comparieros diputados:

En su mensaje a honorable Congreso de la Unidn con mo-
tivo de su lll Informe de Gobierno el Presidente Fox reco-
noce que el crecimiento econdmico y la generacion de em-
pleo han sido hasta hoy insuficientes. Esta afirmacion
resume laincapacidad del Gobierno Federal para poner en
marcha |as politicas economicas necesarias que mejoren el
bienestar de todos los mexicanos.

Las reformas estructurales se han presentado como la pie-
dra angular de la estrategia de crecimiento econdmico del
Gobierno Federal. Hace poco més de un afio, €l Presidente
Vicente Fox, presenté el Programa Naciona de Financia-
miento a Desarrollo 2002-2006, principa instrumento de
coordinacion de la politica fiscal y monetaria.

En palabras del Presidente, el Pronafide debe propiciar las
condiciones necesarias para que México cuente con recur-
sos financieros suficientes para sustentar las estrategias
econdmicas y sociales, establecidas en el Plan Nacional de
Desarrallo.

Este programa, pretende el fortalecimiento de las finanzas
del Gobierno parareducir la presion que el endeudamiento
plblico ejerce sobre los mercados crediticios y asi liberar
recursos para el financiamiento del consumo privado y la
inversion.

En dicho plan, se establece que de haber reformas estruc-
turales, el ingreso naciona alcanzaria una tasa anua de
crecimiento del 7%. A un afio de su presentacion, el pro-
grama parece haber sido rebasado en sus objetivos y las
metas sefialadas han quedado muy lejos de ser ciertas, la
economia solamente ha crecido a 1% anual, el desempleo
ha alcanzado niveles histéricos de casi 4% y el entorno
internacional se presenta desalentador, ante este panora-
ma parece que el Pronafide presenta metas dificiles de al -
canzar.

Por ello le preguntamos sefior Secretario ¢fiene usted algu-
na nueva estimacion de la tasa de crecimiento del ingreso
bajo el escenario de reformas estructurales? ¢Cual seriasu
nueva estimacion del monto delainversion total bajo dicho
escenario? ¢Existe alguna estimacion del monto de inver-
sion extranjera directa, que se recibiria de aprobarse dichas
reformas?

En materia laboral llevamos casi ya tres afios sin creacion
de nuevas fuentes de empleo y €l rezago acumulado esuno
delos més serios en mucho tiempo. Actualmentelacifrade
desempleo abierto general es del 3.52%, segun cifras preli-
minares del INEGI, con un aumento del 20% respecto al
mismo mes del afio anterior, convirtiéndose en uno de los
més grandes problemas nacionales.

En ese sentido, a Partido Verde Ecologista de México, le
preocupafundamental mente estas cifras, las cuales se agra-
van a pesar de que la economia ha mostrado una relativa
estabilidad. Por €ello cuestionamos ¢cudl es su lectura sobre
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la evolucion del mercado laboral? ¢Continuara aumentan-
do el nimero de desempleados en el pais?

A su vez nos gustaria saber, si ante la inestabilidad econd-
micadelaregiony losriesgos que enfrentalaeconomiain-
ternacional, tal como son lainsolvencia de la economia en
Argenting, lainestabilidad social en Venezuela, y delos Ul -
timos acontecimientos geopoliticos en Medio Oriente, se
han tomando ya las medidas precautorias para evitar el
contagio de inestabilidad financiera o s existe algln arre-
glo precautorio con el Fondo Monetario Internacional.

Con respecto a fondo de estabilizacion de los ingresos pe-
troleros, una vez mas no se da a conocer informacion pre-
cisa sobre €l manejo del mismo; por ello nos gustaria que
ampliara la informacion para saber ¢cudl es e estado que
guarda dicho fondo? ¢A cuanto asciende el monto total? Y
¢como estan siendo administrados dichos fondos? ¢Qué
perspectivas se tiene sobre el precio del petroleo ante la
persistencia de los conflictos en Medio Oriente?

De igual forma, nos preocupa €l sobregiro de méas de 2 mil
millones de pesos en el presupuesto del Ramo 23 en tan
s0lo los primeros seis meses del afio; este sobregiro se de-
be, principalmente, a pago de salarios de los funcionarios
del Gobierno.

Por €llo nos gustaria saber ¢qué esfuerzo esta haciendo el
Ejecutivo, parareducir el costo de la burocracia en nuestro
pais? ¢Coémo explica el sobregiro con més de 2 mil millo-
nes de pesos en € Ramo 23, en tan sblo seis meses, ya que
se dio en el presupuesto aprobado por la Camara de Dipu-
tados? ¢Cudl es €l resultado de los programas de retiro vo-
luntario?

Pugnamos una vez mas, por la austeridad en el gasto co-
rriente y en las percepciones de los funcionarios publicos,
por la disminucion del costo administrativo del Gobierno
Federal, y por latotal transparencia del ingreso y del en-
deudamiento que maneje el Gobierno.

Por otro lado, al hacer un andlisis sobre deuda pablica, nos
encontramos con que el saldo total de las obligaciones ga-
rantizadas por el Gobierno Federal, asciende a 447 mil mi-
llones de pesos, cifra superior en 16 mil millones alo ob-
servado a término del afio anterior.

El 82.4% de esta enorme cifra, corresponde al Fobaproa, al
IPAB y a rescate carretero; creemos que es hora que la Se-
cretaria de Hacienda defina de manera conceptua y trans

parente la informacion de |os diversos pasivos que consti-
tuyen la deuda contingente.

Ademés, nos gustaria saber qué medidas hatomado €l Ins-
tituto de Proteccion a Ahorro Bancario para impedir que
su deudaseincrementeenlo querestadel afioy en el 2004.

¢Cud va a ser la deuda neta del IPAB d finalizar el pre-
sente afio? ¢Qué avances se tiene en la venta de activos?
¢Cuéles son las acciones que el Gobierno contempla reali-
zar para abrir os créditos que se encuentran encriptados e
imputar responsabilidad alosimplicados en créditos ilega-
les?

Finalmente esimportante destacar laimportancia del forta-
lecimiento del sistema financiero, €l cua incluye la rees-
tructuracion de |a banca tanto comercial como de desarro-
llo, misma que ha resultado muy onerosa para las finanzas
pablicas.

SOlo basta sefialar que en € afio 2002 el balance publico
como proporcion del PIB arrojé un saldo deficitario de
1.23 puntos, nivel superior en 0.58 y 0.51 puntos porcen-
tuales, al considerando en el programa anua y a registra-
do un afio respectivamente. La diferencia ante este resulta-
doy el aprobado para 2002, se explica fundamentalmente
por el impacto de laliquidacion del Banrural y la creacion
de Financiera Rural, mismas que fueron aprobadas en di-
ciembre de este mismo afio por este Congreso.

Al respecto, ¢nos podria sefidar cudl es el plan de rees-
tructuracion para la banca de desarrollo? ¢Esta en sus pla-
nes fusionar Bancomext, Nafin y Banobras? ¢Cudles seri-
an las ventajas de dichafusion dado el ato costo financiero
delaliquidacion del Banrural? ¢Cuél seriael costo espera-
do de lareestructuracion total de la banca de desarrollo?

Por sus respuestas, Secretario de Hacienda y Crédito PU-
blico, Francisco Gil Diaz.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabrael Secretario de Hacienday Cré-

dito Pdblico, Francisco Gil Diaz, para formular sus res-
puestas.
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El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente:

Muchas gracias, diputado Alejandro Agundis Arias, por
sus comentarios y preguntas. Toda vez que en lo que se re-
fiere apolitica econémica general yahice mis comentarios,
me voy a limitar a tratar de contestar algunas de las pre-
guntas que usted hace.

Creemos que de llevarse a cabo |as reformas estructurales
facilmente podriael Producto Interno Bruto crecer en lugar
de un 3.5% el afio entrante, que es nuestra prevision en
este momento, unos dos puntos adicionales, aunque pudie-
ra ser més, pero es una estimacion conservadora.

Pensamos que pudiera crecer el producto dos puntos por-
centuales adicionales a 3.5 que en este momento tenemos
contemplado como posible crecimiento del afo entrante y
quiza pudiera ser todavia mas ato que €so, pero es una es-
timacion conservadora.

En cuanto a inversion, inversion extranjera, bueno, pues
seriaimpulsada por estas reformas. Recuerden ustedes, no
sé si 10 sepan, un estudio reciente, en una encuesta que se
hizo a inversionistas internacionales, a inversionistas di-
rectos internacionales, a los que traen dinero y crean em-
pleos, caificaron a México en € tercer lugar mundia como
lugar més atractivo para invertir; €so nos coloca en una
muy buena posicion. Si se llevaran a cabo estas reformas
seguramente tendriamos una respuesta entusiasta y vigoro-
sadeinversion naciona y de inversion extranjera.

¢Qué estamos haciendo para evitar contagio? Bueno, pues
|las politicas de manejo estable de Ia economia nos han per-
mitido evitar los contagios que se han venido dando duran-
te los Ultimos afios hacia otras regiones; no se han transmi -
tido a México. México, las crisis que se experimentaron en
Turquia, después en Sudamérica, las pudo llevar sin que se
afectarael crédito internacional del paisy eso le permitid a
México llevar a cabo una politica de reestructuracion de
deuda, no de endeudamiento, sino de reestructuracion de
deuda, Ilevando a més plazo su deuda externa, también la
internay bajando os costos de la misma.

No hay un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional,
somos miembros del Fondo, pero ustedes saben que en su
momento |a linea de crédito contingente que nos fue ofre-
cida; pensd el Fondo que si algun pais estaba en condicio-

nes Optimas para poder solicitar y ser aceptado en esalinea
de credito contingente es México; México pensd que no
necesitaba de ese apoyo y no existe en este momento un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

La situacion del Fondo Petrolero précticamente se utilizo
en latotalidad del Fondo Petrolero el afio pasado y en este
momento el fondo cuenta con 76 millones de pesosy exis-
te de acuerdo a las reglas que establecid la Camara de Di -
putados el afio pasado, la obligacion de los recursos exce-
dentes del petréleo asignarlos en una cuarta parte a dicho
fondo, de manera que a término del afio, a término de es-
te gjercicio presupuestario sabemos qué cantidad va a abo-
nar a fondo para incrementar estos 76 millones de pesos.

En cuanto a sobregiro del Ramo 23, se debe principal -
mente al Programa de Retiro Voluntario que el propio Con-
greso autorizo se financiara fuera de las cantidades autori -
zadas, es una autorizacion expresa del afio pasado que la
deuday el gasto que se contrgjera como resultado del Pro-
grama de Retiro Voluntario no fueran consideradas dentro
de los limites presupuestarios y que la deuda que se con-
trajera como resultado de este programa, se fuera liquidan-
do enlos afios posteriores, en lostres afos posterioresy eso
€s 0 que les vamos a proponer, toda vez que ese compro-
miso adquirido para los siguientes afos. Ha tenido hasta
ahora un costo de 7 mil millones de pesos, 7 mil 400 mi-
llones de pesos y representa un ahorro permanente de 2 mil
874 millones de pesos anuales.

De manera que aqui se tiene una fuente de reestructuracion
de gasto corriente que hacia futuro va a permitir ahorros
importantes gracias a |a autorizacion que dio el Congreso.

La deuda publica como comenté en mi intervencion ante-
rior, esté desglosada e informaday |o estamos haciendo in-
cluso mensuadmente y creo que vale la pena dentro de cada
uno de esos renglones de deuda piblica, ir viendo cuéles
son sus fuentes de pago. Por ejemplo, en el caso de la deu-
da carretera, la deuda carretera tiene una fuente de pago
completa, no solo tiene la posibilidad de recuperar inte-
gralmente la deuda adquirida, sino que esta produciendo
utilidades, es un programa que tiene rentabilidad, deuda
que no esta requiriendo recursos presupuestarios para ser
pagada, sino que esta aportando recursos, de hecho ya se
han |levado a cabo agunas bursatilizaciones de los flujos
del fideicomiso carretero que no se podian haber llevado a
cabo s no se hubiera tenido ese excedente.
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La venta de activos del IPAB, ésa la informamos puntual -
mente y la hacemos publica, los créditos que estén incredi -
tados que se puedan conocer de acuerdo alas disposiciones
legales, no tenemos ninguna objecion en que se conozcan,
en agunos casos hay amparos, en otros casos no hay posi-
bilidad legal de darlos a conocer por parte de la Secretaria
de Hacienda, pero el informe Mackey le fue entregado a
Congreso en su oportunidad.

En este momento no tenemos todavia un plan de reestruc-
turacion de la banca de desarrollo, pero es una pregunta
pertinente porque hacia delante estamos viendo que las
fuentes de rentabilidad de |a banca de desarrollo estan dis-
minuyendo y es conveniente que veamos una nueva estra-
tegia de banca de desarrollo como la que se ha seguido en
muchos paises que se apoye mas que en créditos, lo haga
en garantias, ya lo empezamos a hacer en Nacional Finan-
cieray con muy buen éxito vamos a ver como ir orientan-
do a resto de la banca de desarrollo en ese sentido, aunque
no es €l Ultimo cambio, hay que pensar en otros.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra para formular su réplica a nom-
bre del Partido Verde Ecologista de México, el diputado
Jorge Kahwagi Macari.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari:
Con su venia, sefior Presidente; sefior Secretario:

Una vez mas, nos quedamos con dudas y con informacion
incompleta sobre el desarrollo econdmico del pais.

El Partido Verde considera que en general pero sobre todo
en materia econémica, las estrategias seguidas por € Go-
bierno requieren de un replanteamiento que involucre las
condiciones reales por |as cuales atraviesa nuestro pais. So-
lo asi se podrén alcanzar las metas que permitan el verda-
dero desarrollo de los mexicanos.

Consideramos que si hien la estabilidad en los indicadores
macroeconomicos son condiciones necesarias para el cre-
cimiento sostenido, dista mucho de ser condiciones sufi-
cientes y nos preocupa que no se hayan propuesto otras
medidas adicionales.

Creemos que es un grave error del actual Gobierno justifi-
car su incapacidad con el desempefio econdmico de otros
paises, tener que esperar a que la economia estadouniden-
Se recupere €l crecimiento para que nuestra economia pue-
da crecer. También es un argumento pobre e insostenible
esta estrategia equivoca, nos ha mantenido en el estanca-
miento.

Es necesario revisar |as politicas econémicas para que la
economia sea capaz de generar fuentes de crecimiento in-
terno que sean sosteniblesalargo plazoy menos sensibles
alos choques del exterior; se requieren impulsar reformas
que constituyan un verdadero mercado interno, consumi -
dor de productos nacionales y motor de la conservacion
de las fuentes de riqueza naturales. Otros paises |0 han lo-
grado.

Sin lugar aduda, el problema del desempleo se ha conver-
tido en el mas importante de los pendientes econdmicos y
contrariamente a lo que nos informan, en México no exis-
te una absorcion de la poblacion en edad |aboral. Ademés,
“el Gobierno del cambio” se ha encargado de convertir
también en el asunto mas ofensivo para los mexicanos con
declaraciones superficiales y poco reflexivas, considera-
mos que es hora de poner en marcha medidas efectivas que
frenen la pérdida de empleos y que generen condiciones
para que |os mexicanos obtengan un empleo seguro y bien
remunerado.

Por otro lado, vemos con preocupacion que |as operaciones
realizadas por € IPAB continuan siendo fuente de debate,
criticay sospechas debido a que el IPAB es €l heredero y
actual responsable de uno de |os asuntos méas relevantes de
la nacion por su ato costo financiero y por su significado
politico; con frecuencia, las acciones que realiza e Ingtitu-
to genera fuertes controversias y carecen de transparencia
y claridad, por ello la credibilidad en el IPAB, encargado
de velar por los intereses de los ahorradores y recuperar o
més posible de | as pérdidas de |as quiebras bancarias, cada
dia se debilita més.

Finalmente queremos decirle, sefior Secretario, que las di-
putadas y diputados del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co entendemos nuestra responsabilidad de coadyuvar en
las reformas que impulsen la actividad economica del pais.
Sin duda, el desarrollo econémico representa la posibilidad
de brindar alos mexicanos la oportunidad de elevar de ma-
nera sostenida su nivel de vida.
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Ningun pais puede darse €l lujo de no crecer, como ningun
pais puede desatender la necesaria equidad en la distribu-
cion de lariquezay el ingreso.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos, para formu-
lar sus preguntas, la diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:
Con su venia, sefior Presidente; sefior, Secretario.

Que paraddjica resulta su presencia en esta Camara. Hace
agunos afios, en el efimero climax del neoliberalismo sali-
nista, usted era uno de |os asiduos exponentes del modelo
economico neoliberal que nos Ilevaria a primer mundo,
nos salvaria del desempleo y la pobreza.

Este esel cuarto sexenio que usted maneja las finanzas del
paisy en vez del México desarrollado prometido, hoy vie-
ne como representante econdmico del gobierno del cam-
bio, con el fracaso de su estrategia ala vista, estancamien-
to econdmico, agudizacion severa de la pobreza, un
desempleo histdrico, unadeudatriplicaday ayer, nos anun-
ciaque de nueva cuenta se disminuye la tasa de crecimien-
to, lo que causara 240 mil desempleados masy nos ofrecen
como sdida la “changarrizacion”, la “casinizacion”, € con-
trabando, la economia informal y las remesas de nuestros
braceros. El gobierno panista que ofrecié una economia
humana, nos aplica una economia infrahumana.

Le pregunto sefior Secretario: ¢como se puede hablar de
cambio, s se continta con la misma politica neolibera, s
después de 20 afios de politicas fracasadas el actual Presi-
dente sigue la misma politica'y con los mismos funciona-
rios del vigjo régimen?

Usted seguramente nos hablaré de su Unico éxito: e equi-
librio macroeconémico y la estabilidad inflacionaria, pero
lo pregunto, ¢de qué sirven las cifras macroeconomicas si
cada dia hay mas desempleados?, ¢si los niveles de vidade
la mayoria de la poblacion se han visto abatidos?, ¢si los
sectores industrial y agricola no han encontrado recursos

para Su recuperacion en estos cuatro sexenios neolibera-
les?, ¢si ladeuda plblica ahora a canza 3 billones de pesos
y con ella se hacen mas vulnerables la economiay la sobe-
rania del pais? El equilibrio macroecondmico solo satisfa-
cea gran capital, lo evidente es, que con el neoliberalismo
la nacidn se supedito a extranjero, el Estado ala empresa,
el sector pablico a sector privadoy eso eslo que el equili-
brio macroecondmico representa.

¢No cree sefior Secretario que ante el evidente y costoso
fracaso de su politica, haya llegado el momento de aplicar
un nuevo modelo aejado del dogmatismo neoliberal?

Por otra parte, |os pasivos contingentes representan la deu-
da escondida del Gobierno Federal, ahi se localiza el Fo-
baproa, los Pidiregas, |0s pasivos de labancade desarrollo,
el rescate carretero, los sistemas de pensiones y todo ello
acanzael billony medio de pesos. Esta deuda se ha finan-
ciado exprimiendo fiscalmente a Pemex y CFE a propues-
ta de usted, mediante un régimen fiscal perverso que per-
mite que el Gobierno Federal se apodere de |os excedentes,
dejando a las paraestatales sin fondos para reinvertir. Esa
exfoliacion se compensd parcialmente utilizando los Pidi-
regas, que son contratos privados de inversion que se car-
gan ala deuda.

Aqui sefior Secretario quiero que nos diga los nombres de
los duefios de los contratos Pidiregas, los nombres de los
beneficiarios de los convenios de inversion mdltiple, ¢a
(ué tasa de interés estan pactados esos contratos y por qué
dan la apariencia de ser contratos clandestinos? Es obvio
(ue este mecanismo de contratos privados de inversion y
los contratos multiples, suponen un mecanismo de privati-
zacion a plazos y por la puerta trasera.

Como es sabido €l PRI y el PAN en esta Camara, aproba-
ron pasar a deuda publica los costos del Fobaproa, que se-
gun los datos del IPAB ajunio de 2003, la deuda ya rebar
sa e millén de millones; sin embargo, € Programa de
Capitaizacion y Compra de Cartera, que a marzo de este
ano sumaba 212 mil 568 millones de pesos, quedd sujeto a
revision y a auditoria; ademéas quedd establecido en el
quinto transitorio de la ley, el mecanismo para su pago.
Mientras no se cumpla con dicho procedimiento, 0s pa-
garés no |los paga nadie, no estan en el balance del IPAB
y no lo estaran hasta que se analicen los resultados del in-
forme Mackey y sus banks reports, hasta que se solven-
ten las observaciones de la Auditoria Superior de la Fede-
racion, hastaque seledé curso alos hallazgos del contralor



Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Fortunato Alvarez y hasta que se realicen las auditorias
GEL, que usted impidio que el IPAB implementara.

La principa funcion del IPAB, es reducir € costo fiscal.
¢Por qué no han revisado y analizado los banks reportsy el
informe Mackey?, ¢no cree que esto ayudaria a disminuir
el costo fiscal del rescate bancario?

A pesar de que todos los andlisis, todas las auditorias, to-
das las investigaciones reportan sendas irregul aridades, us
ted como Presidente de la Junta de Gobierno sdlo se ha de-
dicado a tejer una estrategia para tapar todo, desaparecer
todalainformacion, presionar alos revisoresy convertir a
IPAB en un Fobaproa 2, pretende destruir la poca autono-
mia del instituto colocando a su gente incondicional.
¢Como tuvo la osadia de nombrar a Jonathan Davis como
presidente de la Comision Bancaria, si € firmo los paga-
rés? ¢VaJonathan Davis a autoevaluarse, a autosancionar-
se?, es como poner a asesino de juez y a sus complices de
jurado y en el mismo caso estd Héctor Tinoco. ¢Por qué lo
propuso a Senado, si fue integrante del comité técnico del
Fobaproa?, ¢por qué o reconoce como vocal, si sabe que
no tiene las dos terceras partes necesarias que marcalaley,
de los miembros de la Permanente?

Sefior Secretario: yo le pido que en aras de la legalidad se
comprometa en esta tribuna a enviar una nueva propuesta
de vocal a Senado y a sustituir a Jonathan Davis en ese
cargo. Lamentablemente usted también esté en la misma
situacion; estuvo en calidad de fiduciario a nombre de la
Secretaria de Hacienda en el comité técnico del Fobaproa,

justo en las sesiones donde se acordaron los apoyos a Ba-

namex, un banco que junto con Bancomer y de acuerdo a
los banks reports, se demuestra que no necesitaban ser res-

catados, que contaban con indices de capitalizacion supe-

rioresal 11%, que eran bancos sanosy que no requerian del

apoyo del Gobierno. También les permitieron créditos re-

lacionados, créditos irrecuperables, créditos descontados
en Udis, todo |o prohibido por laley.

Por si fuera poco, se les autorizaron montos de reservas
muy inferiores alas legales, sumaron |os intereses morato-
rios, adquirieron cartera hipotecaria; les impusieron una
tasa de interés TIIES més dos, la més alta del mercado, en-
tre muchos otros beneficios adicionales.

Tengo aqui las actas firmadas por usted cuando asistio a
esos comités técnicos del Fobaproa, autorizando tales abu-
sos y corruptelas. ¢Cree usted que es justo y ético pagar
esos documentos emitidos a amparo de la corrupcion?

¢Con qué autoridad moral participa en las decisiones del
IPAB, s claramente usted incurre en conflicto deintereses?

En materia de politica fiscal coincidimos en la necesidad
de llevar a cabo una reforma que tenga como objetivo cen-
tral aumentar |os recursos publicos, siempre y cuando sean
para destinarlos a desarrollo econdmico y socia del pais.
El Gobierno Federal tiene mucha tela de donde cortar; se
podrian obtener recursos necesarios que permitan lainver-
sion productivay atender 10s derechos constitucionales de
la gente.

Existe unaevasion fiscal sin precedentes. Los estudios mas
recientes revelan una evasion cercana alos siete puntos del
PIB, causada entre otras razones por laincapacidad y la co-
rrupcion en la Secretaria de Hacienda. Hoy le quiero dar
varios gjemplos: desde 1993 |a Secretaria de Hacienda uti -
lizalos |lamados beneficios empresariales, con los que per-
mite que los pagos a extranjero salgan libres de impuestos,
erosionando fuertemente la recaudacion nacional. Actual-
mente las regalias o royalties son enviadas a extranjero
con una tasa absurda de 10%, siendo que la ley exige una
contribucion del 35%. ¢Por qué no cobra la tasa marcada
enlaley, s usted sabe que con eso se pierden entre 60y 70
mil millones de pesos?

Otro gemplo més: a pesar de que e Congreso de laUnidn
suprimi6 el régimen simplificado para los corporativos de
transportistas para el gercicio 2002, usted emiti6 una cir-
cular exentandolos del pago del Impuesto Sobre la Renta,
contraviniendo a Legislativo Federal y admitiendo una
pérdida fiscal cercana a los 20 mil millones de pesos.
¢Quiere 0 no quiere impuestos tributarios, sefior Secreta-
rio, 0 solo quiere cobrar alos contribuyentes cautivos que
han sostenido a este paistodalaviday continuar dando fa-
cilidades y abriendo paraisos fiscales a los grupos privile-
giados por €l régimen?

Y hablando de paraisos fiscales... Se me terminael tiempo.
Solo quisiera decirle que en e PRD no vamos a aceptar
mayores cargas fiscales ni mayores incrementos a las tari -
fas, que tenemos toda una propuesta aternativa.

Yo termino preguntandole cudl es su estrategia en materia
fiscal para reactivar el crecimiento de la economia, la ge-
neracion de empleosy parar € empobrecimiento de la gen-
te. Sefior Secretario, espero sus respuestas.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de lapalabrae Secretario Francisco Gil Diaz,
para formular sus respuestas.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente.

Muchas gracias diputada Dolores Padierna, por sus co-
mentarios y sus preguntas.

Bueno, hay una serie de preguntas puntuales relacionadas
con el IPAB y con la Auditoria Superior de la Federacion.
Enjulio de 1999, Mackey entregd suinforme al IPAB y a
la Camara de Diputados para que procediera en los térmi-
nos de los articulos transitorios.

El IPAB ha realizado las acciones necesarias conforme a
las facultades que le confiere la ley y no es facultad del

Presidente de |la Junta de Gobierno entregar el expediente
completo de la auditoria de Mackey. El duefio del infor-

me es el Congreso de la Union, a través de esta Camara
de Diputados.

No se esta defendiendo a los banqueros a través del juicio
de incongtitucionalidad; 10 que se estd haciendo es recla-
mar las bases juridicas en las que se basa la accion del au-
ditor superior porque es opinion juridica del Ejecutivo de
que no esta bien sustentada. No se ha defendido a los ban-
quercs.

El martes 30, anteayer, se presentd un recurso de revision
en contra de la sentencia favorable que se dio alos bancos,
que les concedio el amparo para que no se hagan las audi -
torias GEL. Las auditorias GEL se ordenaron por el IPAB,
estando yo de presidente y estamos recurriendo al amparo
que se les concedid el martes anterior, de manera que esta-
mos cumpliendo con las responsabilidades que tenemos
dentro de la junta de gobierno.

Los famosos banks report fueron entregados por Mackey
junto con su informe, no ha habido ninglin ocultamiento
por parte del I1PAB; faltan |os papeles de trabgjo, |os pape-
les ésos estan en la Camara de Diputados también, pero si
se quieren tener |os de los despachos que ayudaron allevar
a cabo la auditoria de Mackey, pues los despachos no los

han querido entregar y hasta ahorita un amparo haimpedi -
do que se les obligue a hacerlo.

El propio IPAB a peticion nuestra, hallevado actos legales
paraexigir su entregay hasta este momento sigue en litigio
este tema. No hay ninglin conflicto deinterés, en primer [u-
gar no hay ningdn conflicto de interés moral. Mi participa
cién cuando estuve en el Banco de México y fui miembro
de la Junta de Gobierno del Fobaproa y ahora que estoy
dentro de la Junta de Gobierno del IPAB, del Comité del
Fobaproa, perddn, vi siempre |0 que en ese momento y da-
das las condiciones juridicas era el interés en nuestro pais.

¢Cudl era ¢ interés en nuestro pais en agquel momento?
Evitar que los ahorradores y México, cayeran en un que-
branto como el que vemos que esta sucediendo en otros
paises, con grandes disrupciones sociales.

¢Cudl esmi papel ahora? Tratar de recuperar todo lo que se
pueda dentro de los cauces legales, las cantidades que tie-
ne el IPAB dentro de su cartera'y de los recursos legales
con que cuenta el IPAB para recuperar cantidades adicio-
nales, a eso se refieren, justamente, las auditorias GEL.

Y desde el punto de vistajuridico, yano moral o personal,
sedariaun conflicto deinteréssi hubierasido accionistade
unainstitucion de crédito y formara parte al mismo tiempo
(ue soy accionista, de un organismo regular o0 supervisor.
No se da en mi caso, sé que se da en €l caso de algunas
otras personas pero no de los miembros de la Junta de Go-
bierno del IPAB que han trabajado con profesionalismo.

Yo no nombré a Jonathan Davis que es un extraordinario
funcionario, es un lujo para México tener a personas de la
caidad de Jonathan Davisy de Tinoco, esta ahi por ser Pre-
sidente de la Comision Nacional Bancaria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Tiene €l uso de la palabra para formular su réplica, hasta
por cinco minutos, |a diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica
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La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:

El IPAB perdid la primera instancia, sefior Secretario, por-
que tramposamente no argumentaron con base en |os ar-
ticulos delaLey del IPAB, que exige alasinstituciones se
entregue toda la informacion que requiera e Ingtituto. Si
no lo argumenta con base en ello, van a seguir perdiendo
tramposay deliberadamente.

Aqui, en esta Camara, nunca se han recibido oficiamente
ni los banks reports ni los papeles de trabajo del informe
Mackey todavia estan en los despachos protegidos por us
tedes.

Se ha venido a comprometer a cumplir con laley que exi-
ge que los integrantes del IPAB no tengan conflicto dein-
tereses y no sé a quién més aparte de usted, le parezca un
lujo tener de funcionario aaguien que endeudo al pais con
mas de 100 mil millones de dolares.

Lo que es muy evidente, sefior Secretario, es que contintia
el esquema de “tapaos los unos alos otros’. No hay finca-
miento de responsabilidades para ningln integrante del
Comité Técnico del Fobaproa, €l contrabando ahora entra
por toneladas destruyendo la planta productiva naciona y
no hay sancionados.

El Secretario de Hacienda se ve involucrado en manejos
dudosos, con el pago de derechos aduaneros a través de su
compafiia | SOSA y seimpide toda lainvestigacion; se de-
jan de cobrar impuestos por complicidad o por incapacidad
Yy No Se corrige nada.

LaAuditoria Superior de la Federacion realiza observacio-
nesmuy gravesalaCuenta Publica de la Secretariaque us
ted encabeza, usted se niega a solventarlas y no pasa nada.

Esto solo tiene una explicacion: el vigjo régimen de co-
rrupcion e impunidad sigue vigente. Hay una cohabitacion
vergonzosaentre el PRIy el PAN, unaalianza para benefi -
ciarse personalmente con la politica que se aplica; ustedes
siempre ganan, aunque México siempre pierda.

Lasfinanzas publicas estan en manos del enemigoy el Pre-
sidente lo permite; hay un manoseo inmoral en el IPAB y
el Presidente lo admite.

Hoy mismo, la Presidencia vuelve a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para oponerse a Legislativo y defen-

der a los banqueros, para que €l robo a la poblacion me-
diante el Fobaproa sigaimpune.

En breve, el PRD presentara su propuesta de presupuesto
aternativo, con orientacion productiva y social, le presen-
taremos una larga lista de renglones para aumentar los in-
gresos federales, sin necesidad de castigar mas a la pobla-
cion con aumentos de impuestos y de tarifas.

A usted, solo podemos decirle que si tuvieraverglienza de-
beria entregar de inmediato su renuncia, ante su incapaci-
dad para generar empleo y desarrollo economico; dégjele la
sillalos tres afios que restan a alguien més capaz 0 menos
comprometido con los hombres méas ricos del pais.

Es cuanto.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene e uso de |la palabra, hastapor 10 minutos, para formu-
lar sus preguntas, €l diputado José Guadalupe Osuna Mi-
[1&n, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado José Guadalupe Osuna Millan:
Con su permiso, sefior Presidente:

Agradezco d sefior Secretario de Hacienda su compare-
cencia ante este cuerpo Legidlativo, a fin de llevar a cabo
lostrabajosdelaglosadel I11 Informe de Gobierno del Pre-
Sidente Vicente Fox.

El pasado 1° de septiembre escuchamos con responsabili-
dad y atencion, el informe del estado que guarda la Admi-
nistracion Plblica Federal. En él, se dio cuenta no sola-
mente de los logros que como nacion hemos alcanzado,
Sino que también se reconocieron |os problemas que pade-
cemos como pais, que busca el desarrollo y el bienestar de
sus habitantes. Tenemos, sin duda, grandes retos por de-
lante.

En la opinidn de Accion Nacional, € problema de la Ha-
cienda Publica esta relacionado con cuatro grandes feno-
menos: la insuficiencia de recursos pablicos ante las cre-
cientes necesidades del pais; la dependencia fiscal respecto
de algunas fuentes inestables de ingresos, como |os prove-
nientes de la actividad petrolera y de la reducida base de
contribuyentes; la estructura y composicion del gasto pu-
blico; asi como el usoy destino de |os recursos financieros.
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Lafaltade recursosimpide que el Gobierno pueda cumplir
plenamente con sus responsabilidades econdmicasy socia-
les y ademas produce otro efecto: crea la dependencia pre-
supuestal hacia los diversos mecanismos de financia-
miento que se traducen en deuda publica, la cua genera
compromisos de pago que limitan alin més el margen de
maniobra del Gobierno.

Sefior Secretario, ¢cudl ha sido el papel del SAT para au-
mentar la eficiencia en la captacion de recursos fiscales?
¢Qué estrategia sigue para reducir €l costo de la recauda-
cion? ¢Qué propone el Gobierno Federal para incrementar
la captacion, laeliminacion delaevasiony el contrabando?
¢Qué medidas especificas propone |a Secretaria de Hacien-
da para darle autonomia presupuestal y financieraala Co-
mision Federal de Electricidad y a Pemex, afin de permi-
tirle recuperar su capacidad de crecimiento?

Por otro lado, la estructura de las finanzas pablicas tiene
otro problema: el gasto administrativo consume lamayoria
de los recursos en demérito del gasto de inversion y del
gasto social. Existen desequilibrios entre el gasto de las
unidades centrales y el gasto en unidades inferiores o des-
concentradas. La gecucion de programas no siempre guar-
darelacion en laldgica del gasto. Y findmente, alin exis-
ten diversos problemas de ineficiencia e ineficacia en e
gercicio del gasto. ¢Qué propuestas concretas tiene usted,
sefior Secretario, para revertir la tendencia creciente del
gasto corriente y aumentar €l gasto publico en inversion?

Debemos resaltar que no se parte de cero; a pesar de todos
estos problemas y del ambiente internacional adverso, de-
bemos reconocer que existen elementos para mantener una
actitud optimista, pues no todo es negativo en el aspecto
econdmico. A pesar de las dificultades de la economia
mundial, estudios internacional es dados a conocer la sema-
na pasada, muestran que la percepcion de México entrelos
inversionistas extranjeros hamejorado y logré escalar dela
posicion nueve a la numero tres solamente debajo de
Chinay de Estados Unidos.

Del andlisisdel 111 Informe de Gobierno, €l problemade la
pobreza en €l pais ha recibido especial atencion. El “Pro-
grama Oportunidades’ esté reconocido como un esfuerzo
serio para combatir la pobreza en México. Estos apoyos
plblicos estan dirigidos exclusivamente ala poblacion méas
necesitada y por ello son un instrumento para combatir la
pobreza, mucho més efectivo que los subsidios generaliza-
dos o exenciones fiscales que se han utilizado tradicional-
mente en México.

Los datos de la CEPAL indican que México fue uno de los
dos paises de América Latina donde hubo disminuciones
perceptibles en los niveles de pobreza e indigencia en el
periodo 1999 a 2002, en un momento en que otras nacio-
nes de América L atina han tenido retrocesos; en quelaeco-
nomianacional ha estado estancada, no lo decimos nosotros,
més alla de |as discusiones académicas sobre |a metodolo-
gia para calcular la pobreza, la CEPAL sefidla avances en
lalucha contra la pobreza en México.

Otros aspectos nacionales se ubican en € rengldn de las
percepciones salariales, pues la Organizacion | nternacional
del Trabajo, informd recientemente que la brecha saaria
entre mujeres y hombres actualmente es de 22%, mientras
que en 1990 era del 32%. Adicionalmente los salarios rea-
les registraron recuperacion en los ultimos tres afios, 10 que
nunca sucedio en los ultimos tres sexenios.

Por supuesto que una buena parte del desarrollo econdmi -
co de México depende de la situacion econdmica interna-
cional, debido alas caracteristicas de la estructura produc-
tiva que nos han heredado gobiernos anteriores.

Sin embargo, lablsqueda del desarrollo del mercado inter-
no y las medidas macroecondmicas que protejan a la eco-
nomia nacional de los avatares internacionales tienen un
plazo de maduracion mas largo, pero ello no significa que
deban abandonarse; a contrario, nuestra responsabilidad
como |egisladores nos indica que es necesario continuarlas
aplicando para amortiguar la actua crisis y, en todo caso,
paraevitarlaen el futuro.

Tenemos actualmente que la inflacion, ese antiguo flagelo
que lastimé en el pasado reciente € poder adquisitivo de
las mayorias, es la menor en los Ultimos 34 afios. El mer-
cado financiero nos muestra que | as tasas de interés son las
més bajas en décadas, |o que ha contribuido ala recupera-
cion gradual del crédito bancario.

Al margen de |as necesarias, impostergables y urgentes re-
formas fiscal, energética y laboral, los datos del 111 Infor-
me de Gobierno del Presidente Fox nos indican que el Go-
bierno Federal ha estado haciendo su parte. Se estima que
en el 2003 la recaudacion fiscal habré aumentado en 1.4%
del Producto Interno Bruto, que es el més ato desde 1980.

Uno de los grandes problemas es |a existencia de un siste-
ma centralizado. La centralizacion existe desde la Federa-
cion alos estados y de las entidades federativas a los mu-
nicipios. El centralismo es opuesto a los principios del
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sistema federal y se ha convertido en un obstaculo para el
desarrollo democrético, el bienestar econémico y el mejo-
ramiento socidl.

Es indispensable redlizar un gran esfuerzo subsidiario me-
diante la descentralizacion politica y administrativa del
Gobierno Federal hacialos estados, de los estados hacia los
municipiosy de éstos hacia la sociedad.

Aun falta mucho por hacer en materia de fortalecimiento
de la Hacienda Publica mediante estrategias para lograr
una mejor distribucion de los recursos, acceder a nuevas
fuentes de ingresos propios, a la adopcion de mecanismos
de eficiencia de los recursos actuales, asi como al reforza-
miento de |os sistemas de planeacion, control y evaluacion
del gasto.

Es necesario instaurar el federalismo fiscal que permita al
Estado ejercer sus derechos tributarios auténomos. El es-
quema de coordinacion fiscal es injusto e inequitativo, o
cual limita el desarrollo de las entidades federativas y de
los municipios.

Es preciso fortalecer las finanzas publicas y consolidar la
eficiencia del gasto de manera simultanea. La salud presu-
puestal del Gobierno Federal no se vaalograr mediante la
distribucion mecénica de programas o el endeudamiento
incontrolado. Es preciso, por un lado, buscar fuentes alter-
nas de recursos financieros y, por otro, fortalecer la politi -
ca fiscal y hacer mas eficiente el gercicio y destino del
gasto publico.

Sefior Secretario, la estabilidad macroeconémica es una
condicion necesaria para producir € desarrollo del pais.
Enumere las propuestas que tiene usted para traducir esos
beneficios de la macroeconomia en unaelevacion del nivel
de bienestar de [os mexicanos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene e uso de lapalabra el Secretario de Hacienday Cré-
dito Pdblico, Francisco Gil Diaz, para formular sus res-
puestas.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente. Muchas gracias, diputado
José Guadalupe Osuna Mill&n, por sus comentarios y sus
preguntas.

Refiriéndome primero a la parte de su intervencion rela-
cionada con el Sistema de Administracion Tributaria, €
gasto presupuestario del SAT habgjado del 1.15% delare-
caudacion total, y que es por cierto aln en ese afio de 1999
relativamente bajo a nivel internacional, a .89% de la re-
caudacion federal y no estoy incluyendo en esta recauda-
cion €l derecho petrolero.

Para combatir el contrabando se han llevado a cabo una
gran cantidad muy diversade medidas. Y creo que se estan
empezando allevar acabo, instrumentar en estos dias, vaa
corregir uno de los problemas que hasta ahora no teniamos
elementos para combatir.

Y es la forma como mediante documentos falsificados,
cambios de etiquetas, simulacion de proveedor, variacion
en el valor real delamercanciaen comparacion con el de-
clarado y muchas otras alteraciones de la documentacion,
se estaba introduciendo mercancia que violaba o que viola
las disposiciones de cuotas, las disposiciones arancelarias y
la declaracion de los verdaderos valores.

Una empresa que tiene presencia en todo el mundo nos
esta empezando a ayudar a verificar laidoneidad de los do-
cumentos con |os que se ampara la mercancia.

Yaen la primera entrega de 80 pedimentos, 40 resultaron
con irregularidades graves, de las cuaes se van a despren-
der acciones en contra de quienes son responsable inclu-
yendo el importador y el agente aduanal.

También trabajando con la Secretaria de Economia se esta
llevando a cabo una depuracion de un nimero importante
de empresas Pitex y empresas maquiladoras. No quiero de
ninguna manera satanizar estos regimenes, han creado mu-
cho empleo y aportan una cantidad importante de las ex-
portaciones, pero agunas se estaban desvirtuando en su
uso y convirtiéndose en vehiculos parael contrabando; me-
tian y algunas meten todavia la mercancia sin después de-
volverla, como es su obligacion una vez transformada.

Casi terminamos ya de llevar a cabo un peinado de do-
micilios y poder identificar todas agquellas que no tienen
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instalaciones y que son Unicamente un membrete que apro-
vechan para llevar a cabo lainternacion de mercancias.

Ninguna de estas dos formulas es propiamente contraban-
do, son entradas |egales de mercanciay las dos tienen dis-
tintas formas de atacarse, pero han sido vehiculos impor-
tantes para traer mercancia que lleva a cabo una
competencia desleal con la produccion mexicana.

El Gobierno ha venido llevando a cabo una serie de tareas
para ahorrar en el gasto administrativo y las cifras del Go-
bierno central muestran estos esfuerzos. Ha sido una tarea
conjunta de la Contraloria y ahora de la Secretaria de la
Funcion Publica, de la Presidenciay de Hacienda.

Les puedo dar cifras, si les interesa, de como ha bajado en
términosreales el gasto por jemplo dela Secretariade Ha-
cienda, pero esto se aplicaa otras secretarias. Sin embargo
en el Seguro Social, en Petrdleos Mexicanos, en la Com-
pafiia de Luz y Fuerza del Centro, en la Comision Federal
de Electricidad, traemos un nimero importante de pensio-
nados. S0lo en |as tres paraestatal es tenemos 100 mil pen-
sionados, con gastos que han crecido de manera muy im-
portante durante estos tres afios y que explican el
incremento en el gasto corriente. Obviamente que ahi no
podemos hacer nada; |o que si podemos hacer es ver hacia
adelante como reformar 1os regimenes de pensiones de los
entrantes a estas empresas y a Gobierno Federal, para co-
rregir por |0 menos parcialmente los compromisos que de
otra manera tendriamos de gasto hacia adelante. Pero tene-
mos que honrar los derechos que los trabajadores ya ad-
quirieron.

Estamos viendo con el Congreso formulas que fortalezcan
el federalismo, creo que en las disposiciones que vamos a
atender durante las proximas semanas se podrén aprove-
char muchas ideas que estan orientadas en ese sentido y
que atienden |as preocupaciones que expreso €l diputado.

¢Y como aprovechar la estabilidad macro y combinarlacon
otras medidas para activar la economia? Bueno, del presu-
puesto que se va a enviar se va a privilegiar el control del
gasto corriente, se va a seguir proponiendo una serie de
medidas para controlarlo, pero ademas se vaa seguir privi-
legiando la inversion, se va a seguir estimulando la cons
truccion de vivienday no sdlo eso, tenemos, como les men-

cioné en intervenciones anteriores, que ponernos de acuer-
do para definir que forma van a tener las reformas estruc-
turales que van a estimular lainversion y el empleo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra para formular su réplica, hasta
por cinco minutos, el diputado José Guadalupe Osuna Mi-
l1an.

El diputado José Guadalupe Osuna Milléan:

Con su permiso, sefior Presidente; sefior Secretario Gil
Diaz:

El grupo parlamentario de Accion Nacional agradece las
respuestas a las preguntas que le hemos realizado.

En un escenario de globalizacion, de regionalizacion y cri-
sis el Gobierno de México debe dar respuestas a los gran-
des retos que tienen los mexicanos, a fin de que podamos
generar un crecimiento sostenido y en un marco de desarro-
llo equilibrado a cancemos niveles aceptables de bienestar
para toda la sociedad.

La politica de desarrollo econémico propuesta por Accion
Nacional se base en |os siguientes gjes:

Posicion competitiva dentro de la economia global.
Desarrollo equilibrado y con distribucion del ingreso.
Nuevo papel de los gobiernos locales.

Planeacion participativay combate a los efectos inmedia-
tosdelacrisis.

Paso ya la época de | os falsos salvadores de la humanidad
que adoptaban actitudes mesianicas, tratando a los mexica-
nos como menores de edad y pretendian demagogicamen-
te resolver nuestros problemas con discursos caducos y ob-
soletos. México avanza a pesar del pesado fardo que
representa la complicada situacion internacional.

Si bien la economia es una actividad orientada a |a satisfac-
cion de las necesidades de la poblacion, debe estar sometida
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alosfinesy vaores de lavida humana, ya que su propési-
to esencial es contribuir al perfeccionamiento de las perso-
nas. La economia debe armonizar las necesidades de las
personas con los procesos de produccion, distribucion y
consumo de hienes y servicios, creando una base material
estable y suficiente paralograr la realizacion de su destino
material y espiritua en un marco de libertad.

Accidon Naciona postulalaeconomiasocial de mercado, la
cual sefundaen lalibertad del hombre, que reconoce laini-
ciativa de los particulares como fuente de mejoramiento
socid y considera el mercado como un instrumento para €l
desarrollo econémico.

La economia socia de mercado rechaza el criterio de que
lafinalidad de la actividad econémica se reduce a simple
aumento de bienes materiales, pero tampoco acepta la no-
cion deladistribucion asistencialistade lariqueza. jAccion
Nacional rechaza por igua el liberalismo mercantilista, el
estatismo populista o el socialismo de Estado!

En ese sentido, junto alarectoria estatal debe establecerse
expresamente €l principio de la subsidaridad, en tal forma
que el Estado tenga una funcion subsidiaria en laeconomia
y su intervencion se circunscriba a suplir y corregir la au-
sencia, deficiencia o abuso de lainiciativa privada.

En un marco de aliento y respeto, es necesario aentar la
prosperidad de la economia, mediante la concurrencia de
todos los grupos de la actividad productiva, la correccion
deinjusticiasy el manejo honrado y eficaz de los recursos
publicos.

Las estrategias de promocion econdmica deben inspirarse
en los principios del humanismo y procurar la cristaliza-
cion del bien comun, no aceptamos que el hombre seains
trumento de la economia, y por €l contrario, postulamos
que la actividad econdmica debe servir alos valores huma-
nos.

Por ello sefior Secretario Francisco Gil Diaz, los diputados

de Accion Nacional, tenemos muy claro que la estabilidad

macroeconomica es una condicion necesaria para al canzar

el desarrollo econdmico, pero que tenemos que llegar a
acuerdos todos los agqui presentes y todos los mexicanos

para lograr el México que queremos.

Comparieros diputados: con la ley en la mano, con la ver-
dad de la palabra y una gran responsabilidad social para
con los mexicanos, convocamos a todas las fuerzas politi-

cas a construir el acuerdo para lograr una reforma hacen-
dariaintegral que México necesita.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra hasta por 10 minutos, para
formular sus preguntas, €l sefior diputado Angel Buendia
Tirado, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

El diputado Angel Augusto Buendia Tirado:

Sefior Presidente; compafieros diputados, sefior Secretario
Gil Diaz:

Hay, en lamés amplia percepcion ciudadana, una elevada ex-
pectativa de las formas, € sentido y los contenidos de esta
nueva etapa de la relacion Ejecutivo-Legisativo; nuestro
desempefio compartido por naturaleza, es fundamental en
estahora de México, se esperadvidamente que e trabajo par-
lamentario, nuestra responsabilidad, se convierta en hechos
de Gobierno |a responsabilidad de ustedes, para cambiar las
realidades con las que estamos inconformes.

Unay otra vez, los tres afios recientes, la administracion
federal ha venido publicitando afirmaciones propias del
mejor surrealismo mexicano; poco 0 nada tienen que ver
con lo que sucede en los hogares, en las calles, en las fa-
bricas, en las plazas de México; son datos que hablan de
una manifiesta incapacidad gubernamental para conducir
laeconomiay ponerlaal servicio de la gente.

Todos |os dias revisamos numeros elaborados por fervoro-
S0s expertos, que son capaces de explicar la més sofistica-
da proyeccion econémica para decirnos que todo sera me-
jor algin dia, pero no tienen la menor idea de lo que eso
significay lo que tiene qué ver con la gente comun; e pro-
blema es que no podrén servir aMéxico si enfocan el dra-
ma economico desde un punto de vistafijo einmutable, re-
ciben y seguiran recibiendo la misma respuesta reiterativa
ante lo que no se percibe.

La gente reclama desesperadamente empleo y como res-
puesta se |e habla de una recuperacion que solo existeen la
computadora de algiin economista de laboratorio. Hoy te-
nemos la tasa de desempleo, como aqui se ha dicho, més
alta en muchos afios de México.
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Lagente pideingresosy el Gobierno Federal en turno sélo
ofrece cifras de |o bien que vamos cumpliendo las recetas
antipopulares del agonizante consenso de Washington.

Por otra parte, sefior Secretario, |0s continuos cambios de
metodologia y de presentacion de informes y avances de
las cuentas publicas, no permiten conocer con certeza como
estan las cosas realmente y mucho menos realizar compar
raciones con afios anteriores. Por gemplo, distintos con-
ceptos considerados antes como gasto corriente ahora son
parte del gasto de capital; los subsidiosy transferencias del
capital del capitulo 4000 pasan a capitulo 7000.

La gente pide resultados y desde el Gobierno solo se repi-
ten las mismas promesas que hace tres afos en esta misma
tribuna hizo el Presidente Fox y que no han cumplido, no
cumplen y dificilmente cumpliran.

No podran cumplir porque no saben qué hacer con €l pais,
no podrén cumplir porque no hay mapa ni rumbo, mucho
Menos un mapa que nos permita saber el destino al que se
encabeza, el destino a que nos dirigimos. No podréan cum:-
plir porque sdlo saben aplicar la misma receta, no conocen
otra; no aceptan explorar otra, creen que no existe otra.

Muchas actitudes desafortunadas son €l resultado de la
aplicacion constante de una misma solucion frente a cir-
cunstancias drasticamente alteradas.

Reconocemos, Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz, que no todo lo que sefialamos es im-
putable directamente a su dependencia. La desarticulacion
es evidente. Ojala que el resto del Gobierno o apoye.

Reconocemos en usted a un economistaprestigiado y valo-
ramos su voluntad para escuchar. Siempre esperaremos de
usted un intercambio constructivo de ideas para el avance
de laRepublica.

Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil
Diaz: durante los 20 recientes afios la discusion sobre €
proyecto nacional ha sido dominada por los modernizado-
res econdmicos y |os transicionistas politicos. La variante
economica sintetiz6 su propuesta en la instrumentacion de
una politica de apertura y estabilidad macro, privatizacion
y liberalizacion de los mercados. La variante politica hizo
lo propio con la alternancia electoral. En ambos casos se
enfatizaron las reformas neoliberales a sistema, sele apos
t6 a mercado y se dejo de lado su compromiso social. El
mercado puede hacer una distribucion relativamente fi-

ciente del recurso, pero no entiende, no entenderd jamas de
justicia social; €l discurso le es gjeno.

Una de las secuelas més graves ha sido la profundizacion
de la desigualdad socia y regiona que atentan contra la
viabilidad de México.

Es bastante obvio que se requiere una nueva estrategia de
desarrollo que elimine restricciones a crecimiento pleno
de laeconomig; €l problema es que no observamos ningu-
na. Nos gustaria analizar y comprender para discutir la es-
trategia economicaintegral del Gobierno, pero nolavemos
por ningln lado. Y éstano es, compafieros, una percepcion
fina de quienes estamos aqui; millones de pobresy desem-
pleados se [0 preguntan cada dia.

Si existe una estrategia no hay capacidad para comunicar-
lay si no latienen, como todos nos lo dicen, entonces no
hay capacidad para gobernar. Creemos que ya ha habido
tiempo de sobra para que culmine la curva de gprendizgje
del Gobierno. Yaestiempo de que genere resultados sin re-
fugiarse en la permanente excusa de que el resto del mun-
do, especialmente Estados Unidos, no ha crecido como se
esperaba, sobre todo cuando esto ya ha cambiado.

En materia de ingresos las distintas misceléneas fiscales
aprobadas por el Congreso de la Unidn en la pasada legis-
latura, e han permitido disponer a Ejecutivo de un mayor
volumen de recursos publicos, sin embargo €l gasto co-
rriente es el més alto en muchos afios.

Reiteramos nuestra exigencia de que se combataafondo la
evasion fiscal, que la administracion tributaria sea menos
costosay que serealice un censo fiscal para que todo aquel
que deba de pagar, pague.

No se trata de crear més impuestos sino administrar mejor
los que existen. Lo que sucede es que se haolvidado que a
Ejecutivo Federal le corresponde, por mandato del articulo
26 congtituciona, larectoria del desarrollo

Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Francisco Gil
Diaz: debemos evitar que cada vez que se establece un de-
bate en torno alas disposiciones precisas, seimpongael re-
greso d refugio de las verdades aceptadas y los iconos ideo-
|6gicos funcionales a otras épocas aunque tengan poco o
nada qué ver con las preguntas que las nuevas realidades
nos hacen.
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Nosotros pensamos que la nuestra es una época para cruzar
barreras, para borrar antiguas categorias, sin embargo el
modelo econdmico que el Gobierno sostiene ofrece res-
puestas de ayer a las preguntas de hoy. Intentan hacer las
tareas de hoy con las herramientas de ayer, corremos asi
todos el riesgo de entrar a futuro retrocediendo y mientras
perseguimos lo irrealizable hacemos imposible lo rediza-
ble.

En ese contexto, yo quiero preguntarle si saben de verdad
qué hacer con la economia de México, ojala sus comenta-
rios, sefior Secretario, no nos lleven a confirmar que si un
terrible simplificador es alguien que no ve e problema
donde existe uno en realidad, su contraparte es el utépico
que ve una solucion donde no hay ninguna.

Por nuestra parte, refrendamos enfaticamente nuestra dis-
posicion mas amplia para edificar espacios de encuentro,
de entendimiento y de coincidencia, restituyamos juntos a
la politica sus atributos de reconstruccion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene e uso de lapalabra el Secretario de Hacienday Cré-
dito Pdblico, Francisco Gil Diaz, para formular sus res-
puestas.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente:

Muchas gracias por sus comentarios diputado Angel Buen-
dia Tirado y por sus preguntas.

Otra vez se trata €l tema del desempefio de la economia,
sus causas y como salir de este crecimiento bgjo e insufi-
ciente que a nadie satisface.

¢Por qué la caida? No creo que lo que se ha venido co-
mentando acerca del bajo crecimiento que hemos experi-
mentado sea una excusa. Si observamos la relacion tan es-
trecha que existe entre la produccion industrial en México
y la produccion industrial en Estados Unidos partiendo de
un comercio internacional que ya representa en sus expor-
taciones la tercera parte del Producto Interno Bruto, pode-

mos observar que de 1994 afio en que entraen vigor el Tra-
tado de Libre Comercio cuando la correlacion entre la pro-
duccion industrial de México y de Estados Unidos era del
50%, dicha correlacion al principio de este Gobierno, habia
subido a 99%.

Si observamos el comportamiento en unas graficas de las
producciones industriales de cada pais, seria imposible si
no les ponemos etiqueta y a unale ponemos Estados Uni -
dosy aotrale ponemos México, distinguir una de la otra,
nos podriamos empalmar.

Si observamos cuando empez6 a caer la produccion y €
empleo en México y tratamos de correlacionarlo con lo que
estaba aconteciendo en Estados Unidos, veremos que fue
en noviembre del afio de 1999, del afio 2000. En noviem-
bre del afio 2000, un mes antes de que el Presidente Fox to-
mara posesion como Presidente de nuestra Republica, yase
estaba observando una caida en la produccion industrial de
Estados Unidosy simult&neamente una caida en la produc-
cion de México.

Y si bien es cierto que la economia de Estados Unidos se
ha recuperado desgraciadamente pronto y que incluso este
afio no solo estd mostrando un crecimiento fuerte sino muy
superior a que se habia anticipado y a que se habia veni -
do pronosticando trimestre tras trimestre, también lo es que
la produccion manufacturera de Estados Unidos con la que
esta correlacionada la producci6n mexicana apenas se em-
piezaarecuperar en julio pasado y todavia se empiezaare-
cuperar dentro de ciertas tendencias relativamente frégiles
y la inversion industrial y la inversion manufacturera en
Estados Unidos, que se nutre mucho de nuestras exporta-
ciones, ésa todavia no se empieza a recuperar.

Y es perfectamente valido plantear, como plantea el dipu-
tado Angel Buendiay como han planteado otros diputados,
preguntas acerca de qué hacer. Bueno, las medidas que ha
venido tomando el Gobierno han compensado en parte [os
efectos negativos de la economia internacional, han logra-
do aislar a México de |os vaivenes financieros de algunos
otros paises, creados por otros paises, pero tenemos que
trabajar y ponernos de acuerdo parallevar a cabo las refor-
mas que van a traer —estoy convencido de ello— grandes
volUmenes de inversion de empleo y a mejorar de manera
permanente también la masa salarial.

Si vemos lacomposicion del presupuesto y laque vaapro-
poner el Presidente dentro de algunos dias a este honorable
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Congreso, veran ustedes que se ha venido privilegiando
cada vez més el gasto social.

Para el afio entrante se plantea proponer a ustedes que se
amplie el Programa“ Oportunidades’ a5 millones de fami-
lias, amén de otros programas de carécter social que el Pre-
sidente Fox viene impulsando.

El contenido social del presupuesto del Presidente Fox, in-
cluyéndole los gastos que no son gastos, creo que el dipu-
tado Buendia estaria de acuerdo conmigo en que no esta
mal clasificar el gasto en educacion como un gasto de in-
version, esinversion en capital humano; que no estamal en
clasificar el gasto en salud como un gasto en inversion.

Si tomamos en cuenta esos dos renglones, ademas de los
gastos que tradicionalmente se han considerado como so-
cidesy vemos como ha crecido e gasto en educacion du-
rante este Gobierno, por gjemplo y vemos la totalidad de
estos conceptos que si en algo se ha concentrado la politi-
ca de nuestro Presidente es en privilegiar el gasto social.

¢Como eliminar restricciones al crecimiento? Sin duda que
ademés de las reformas estructurales podemos pensar en
otro tipo de cambios que seria conveniente llevar a cabo.
Por gjemplo, hablando de qué caracteristicas debiera tener
la reforma tributaria comentaba que debiéramos buscar
simplificacion, los contribuyentes se enfrentan a compleji-
dades que creo podemos resolver y que son innecesarias; se
enfrentan a tasas que en algunos impuestos han dejado de
ser competitivas a nivel internacional y que estan atrayen-
do inversion hacia otros paises; hay que invertir en electri-
cidad, independientemente de las reformas que se estan
planteando.

Quienes piensan que los recursos con |os que cuenta la Co-
mision Federal de Electricidad son suficientes, no toman
en cuenta que este afio, por gemplo, le estamos transfi-
riendo ala Compafiia de Luz y Fuerza, 18 mil millones de
pesos; no toman en cuenta que el régimen fiscal, entre co-
millas, dela Comision Federal de Electricidad requiere del
pago de un impuesto, pero que ese impuesto es un impues-
to virtual que se le reintegra automéaticamente a la Comi -
sion Federal de Electricidad de manera que €l sector elec-
tricidad ni en la comision donde en términos netos no se
cobraun impuesto ni en laCompafiiade Luz y Fuerza don-
de se abona una cantidad considerable de recursos anual-
mente esta aportando recursos al fisco federal.

Y por eso tenemos una insuficiencia de recursos en el sec-
tor electricidad, que tenemos qué ver como atender y repi -
to, sin perjuicio de las reformas, aspectos como manteni -
miento de lared, como costos de acceso alared, hay zonas
industriales, hay unazonaindustrial alrededor delaciudad
de Toluca, unade las zonasindustriales masimportantes en
nuestro pais, en la que muchas empresas no se pueden es-
tablecer, porque no hay la posibilidad de darles una come-
tida eléctrica. Estamos enfrentando hoy, problemas de dis-
tribucion y no se diga problemas de generacion y claro, en
los lugares donde se les hacen ofertas y ofertas que se cum-
plen de suministro eléctrico y a precios mas competitivos
que los nuestros, es [6gico que las empresas se nos estén
yendo y no estén llegando a México.

Me gustd mucho, sefior diputado Buendia, su sugerenciade
llevar a cabo un censo fiscal, creo que seria muy conve-
niente que platicaramos con el honorable Congreso acerca
de esta idea, creo que nos puede ayudar mucho a mejorar
|a eficacia recaudatoria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior Secretario.

Para gjercer el derecho de réplica, se le concede €l uso de
lavoz a diputado Oscar Pimentel Gonzalez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Oscar Pimentel Gonzélez:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados, sefior Secretario:

El hecho que nadie niega de nuestra alta dependencia con
respecto a la economia norteamericana, no justifica que el
Gobierno se haya cruzado de brazos, mientras nuestro pais
se hunde en larecesion, el desempleo y perdemos compe-
titividad en la economia global.

Nuestra conviccion es que el Unico criterio objetivo para
vaorar los resultados del desempefio del Gobierno, espe-
cialmente en el ambito econdmico, es la situacion cotidia-
naen que viven lagran mayoria de los mexicanos, desem-
pleo, deterioro de su nivel de viday, por supuesto, desa-
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liento e irritacion. Esa es la realidad del pais, més ala de
las cifras macroeconomicas y 10s tecnicismos.

Antelacrisis econdmica el Gobierno se encuentraen lapa-
rdisis, privalaconfusion y laineficiencia, lainversion pu-
blica en infraestructura, por ejemplo, que podria contribuir
a la reactivacion de la economia, se encuentra estancada,
los recursos presupuestal es se utilizan preponderantemente
en gasto corriente y en sostener un aparato burocrético
cada dia més grande. No hay una politica de empleo que
permita reactivar e mercado interno, salvo la sesudas es-
trategias para fomentar “changarros’ y no hay propuestas
claras sobre la medidas inmediatas y |as reformas de fondo
que se deben acordar para sacar € pais adelante.

Hoy prevaece la idea de que slo con ideas estructurales
podremos salir del atolladero, pero, ¢cudlessony cudl esel
contenido de esas reformas? ;Cuél esla propuesta del Eje-
cutivo para contar con una politica econémica de largo
diento, integral, sistemética, capaz de darle rumbo y disci-
plinaa quehacer gubernamental que hoy estan ausentes?

¢Como vamos a superar la fragilidad, ésa si estructural de
|las finanzas plblicas? ¢Cudles son las propuestas para las
reformas hacendaria, energéticay laboral? ¢Por qué el Eje-
cutivo Federa responsabiliza al Congreso de frenar los
acuerdos, sin tomar en cuenta su propia obligacion de for-
mularlas, negociarlas e instrumentarlas?

L os mexicanos demandamos decisiones que le den rumbo
y certidumbre a pais, por €llo, no debemos perder méas
tiempo. Son muchas |as expectativas de la sociedad mexi -
cana para que se logren acuerdos y se reordene con serie-
dad el quehacer del Gobierno.

Por €llo, los priistas proponemos la construccion de acuer-
dos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, en un
marco de madurez y corresponsabilidad que le den viabili -
dad a las reformas de nueva generacion, que son indispen-
sables para fortalecer nuestra economia y darle un nuevo
impulso a desarrollo del pais.

Los priistas proponemos que se revalore el mercado inter-
no y se defina una politica que incentive lainversion y €
empleo, dos cuestiones especificas, sefior Secretario. Tene-
mos conocimiento de que se pretende fusionar Naciona Fi-
nancieray el Banco de Comercio Exterior. Queremos pe-

dirle que nos haga llegar informacion detallada sobre esta
posible fusion, parala cua por cierto el Ejecutivo no tiene
facultades.

Y en segundo lugar, preguntarle por qué los créditos de la
Financiera Rural no estan llegando a los productores. Lo
mismo esté pasando con la FIRA.

Finalmente, sefior Secretario, decirle que para que nuestra
democracia funcione no solo en e &mbito politico electo-
ral, necesitamos impulsar el crecimiento econdémico, gene-
rar empleos y mejores ingresos y bienestar para todos los
mexicanos. Hacemos votos para que las propuestas de re-
formas del Ejecutivo el paquete econdmico del proximo
afio que nos hard Ilegar, respondan a este proposito.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra, hasta por 10 minutos, para formular sus
preguntas, la diputada Minerva Herndndez Ramos, del
grupo parlamentario del Patido de la Revolucion Demo-
cratica

Ladiputada Minerva Hernandez Ramos:
Buenastardes.

Con su permiso, sefior Presidente; diputadas y diputados,
sefior Secretario:

El 2 dejulio del 2000 €l pueblo de México eligio un nuevo
gobierno con |a esperanza de acabar con un régimen poli-
tico cdificado como una dictadura de partido y también
con laidea de terminar con |os estragos que e modelo eco-
nomico neoliberal actual ha causado a més de la mitad de
la poblacion mexicana. Durante los Gltimos tres afios del
Gobierno de Vicente Fox el fracaso de |a estrategia econo-
mica tiene tres principales efectos.

Uno. Nuestro pais se ha enfrentado a las més agudas desi-
gual dades de su historia.

Dos. La distribucion del ingreso se ha deteriorado, la so-
ciedad se encuentra polarizada y

Tres. El desempleo observado no tiene precedente.
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El informe que presenta el Gobierno Federal relativo ala
Situacion de las finanzas publicas revela la urgente necesi-
dad de replantear la politica econémica, alavez que deve-
lalos gjenos intereses a los que sirve la reforma fiscal que
se pretende. Hoy prevalecen las promesas sin resultados,
las expectativas sin realidades, |os intereses de grupos con-
tralas necesidades sociales como rasgos caracteristicos del
Gobierno foxista. Nadie puede negar el hecho de aquellas
seductoras ofertas electorales sobre crecimiento economi -
Co y creacion de empleos, que hoy son simplemente com:-
promisos incumplidos. Se hahlé del 7% de crecimiento
anual de la economiay de la creacion de més de 1 millon
de empleos a afio. No ha ocurrido lo uno ni lo otro; baso
su oferta en el apoyo a la mediana, pequefia y microem-
presas, a mismo tiempo que ofrecio a extranjero apertura
comercial, privatizacion del sector energético y una con-
trarreformalaboral.

El proyecto “changarro” fracasd debido a la insuficiencia
del financiamiento, un deficiente esquema para su compe-
titividad, alaaperturacomercia y a arribo de capitales vo-
|&tiles que no se traducen en crecimiento Sino en depen-
denciay subordinacion a sus propios intereses.

¢Como es, sefior Secretario, que creceralaeconomia, si las
importaciones estan desplazando a la produccion nacional
en el mercado interno? ¢Cud es el proyecto concreto de
Fox para reactivar la economia?

Sefior Secretario: no es nuevo escuchar latesis de finanzas
plblicas sanas como condicion para alcanzar mayor hienes-
tar econdmico y socia. Es més, apoyamos laidea, pero di-
ferimos en lamanera de alcanzarlas; no es suficiente la es-
tabilidad macroeconémicasi no sereflegjaen crecimientoy
desarrollo integral.

Sefiala en su informe el sefior Presidente que se avanzé en
cambios al marco juridico para reducir |la alta dependencia
que mantienen de |os recursos provenientes de la actividad
petroleray de [os ingresos no recurrentes, sin embargo,
debo puntuaizar que las medidas no han dado resultados,
pues el sector energético contribuy6 con poco mas del 39%
de los ingresos publicos totales.

El Ejecutivo faltaalaverdad, dado que ladependenciares-
pecto de los ingresos petroleros se acentlia cada dia, pues
para el pasado mes de junio, 34 centavos de cada peso que
recaudd el Gobierno provenian del petrdleo, incluso dos
centavos més que hace tres afios, lo cual me conduce a pre-

guntarle, Secretario: ¢con qué fuentes alternativas cuenta el
Gobierno Federa paraafrontar en todo caso ladisminucion
de la dependencia de ingresos del sector energeético?

Sefiala también el informe del Presidente, que la adminis-
tracion tributaria ha avanzado en un programa de revision
y modernizacion de sus procesosy de su estructura, orien-
tados ambos a simplificar y favorecer el cumplimiento vo-
luntario de las obligaciones fiscales.

Entonces, Secretario: ¢por qué a mayor infraestructura,
menor calidad recaudatoria? ¢Quién se beneficiade quelos
impuestos sean tan complejos en su disefio para los contri-
buyentes?

Durante 2002, el Servicio de Administracion Tributaria
erogo 9 mil 341 millones de pesos, cifra que represent6 un
sobregjercicio de 775 millones respecto de lo presupuesta-
do, de los cuales poco mas de 9 mil 281 millones de pesos,
fueron destinados a su propio gasto corriente.

Pero, no obstante este elevado presupuesto, su desempefio
recaudatorio ha sido francamente deficiente. ¢Qué medidas
se van a aplicar para combatir laineficiencia recaudatoria?
¢Donde estalasimplificacion tributariaque alienta el cum-
plimiento de obligaciones fiscales y detone el incremento
de losingresos?

Adicionalmente, los créditos fiscalesy recuperables se ubi -
caron en 91 mil 580 millones de pesos, cifra equivaente a
presupuesto gjercido por la Sedesol en el 2002; de un afo
aotro, laineficiencia administrativa se increment6 en alre-
dedor de 30 mil millones de pesos.

Es pertinente mencionar también, que los créditos contro-
vertidos ascendieron a 118 mil 270 millones de pesos, cifra
equivalente al monto ejercido por la Secretaria de Educa-
cion Publica el afio pasado.

El Sistemade Administracion Tributaria pierde seisjuicios
de cada 10 en los que participa, esto es, un 60%, situacion
que calificamos de grave. En suma, debo destacar queen el
gje delosingresos |o que tenemos es baja recaudacion, de-
pendencia de los ingresos del petrdleo, iniquidad, centra-
lismoy evasion.

Por lo que se refiere al gasto pablico, el neto total ascendid
a1 billén 484 mil 256 millones de pesos, donde los servicios
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personales absorbieron gran parte, pues de cada peso gas-
tado, 71 centavos se aplicaron en gasto corriente y deuda,
mientras que la inversion pablica slo contd con nueve
centavos.

Este hecho explica claramente nuestro estancamiento eco-
nomico. Es evidente que la infraestructura productivay el
gasto social han quedado rezagados.

Al respecto del gasto socia quisiera preguntarle: ¢cuando
se cumpliran agquellos compromisos de campafia del sefior
Fox con el campo, con lasalud y con la educacion?

En educacion se prometio que se elevaria €l gasto publico
hasta el 8% del Producto Interno Bruto; en salud, el creci-
miento del gasto per cépita se encuentra en niveles simila-
resalos 1 mil 995, cuando ocurrio la peor crisis economi -
ca de la historia reciente de México; en e campo, los
recursos han caido el 5% en términos reales. La conclusion
esvisibley preocupante, el gasto social decrece como por-
centgje del gasto programable.

Otro sector distante al presupuesto, es el de miles de jubi-
lados. Sin fuerza de trabajo en activo esimposible sostener
las prestaciones de seguridad social de los trabajadores en
el retiro ¢De donde sefior Secretario, saldran los fondos
para las siguientes generaciones de jubilados y pensiona-
dos?, ¢seré de deuda publica o de recursos presupuestal es?

Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil,
los legisladores del Partido de la Revolucion Democrética,
queremosinsistir en lareivindicacion del camino econdmi-
co del pais, déjenos ayudarle, no minimice nuestro esfuer-
z0. Reconozca que el Ejecutivo Federal no puede solo lo-
grarlo, que debemos hacerlo juntos porque nuestro objetivo
es el progreso del pueblo de México, porque queremos en-
contrar armonicamente en la pluralidad, lasolucion alapo-
breza.

Olvidese, sefior Secretario, de los capitales que apoyaron
Presidente en su campafia; no aplacemos mas esta reforma
prorrogando la inmunidad e impunidad fiscales, ¢por qué
seguir beneficiando a 10 mil grandes empresasy en parti-
cular a 128 consorcios que ademés tienen créditos en el Fo-
baproa, IPAB, en detrimento de millones de mexicanos?
¢Acaso se trata de sus socios o de los Amigos de Fox?

Es conveniente gravar el capital especulativo y revisar los
diversos regimenes fiscales que generan iniquidades e im-

posibilitan a erario adisponer de varios miles de millones
de pesos. No repitamos la historia de pretender el mismo
objetivo caminando en sendas diferentes el Ejecutivo y €
Legidlativo; vayamos juntosy consideremos |os siguientes
aspectos:

Nos pronunciamos porgue se revisen pulcramente las leyes
del Impuesto Sobre la Rentay a Valor Agregado, con ani-
mo simplificador y reductivo en sus tasas, que permita una
captacion adicional de recursos.

Un anédlisis en materia aduanera, que permita combatir la
evasion y €l contrabando, asi como medidas estrictas de
administracion para combatir su corrupcion.

Con respecto alas participaciones para entidades federati -
vas y municipios, impulsamos la propuesta de la Confe-
rencia Naciona de Gobernadores, (Conago), en €l sentido
de incrementar gradua mente 0s recursos que se destinan
por este concepto. Vale recordar que el Presidente Fox, en
campafia, planted ingenuamente duplicar el porcentgje vi-
gente.

En materia de coordinacion fiscal, exigimos una renovada
relacion donde impere e federalismo.

En el caso del petroleo, ademas de proyectar un precio mas
redista, proponemos que cada medio dolar adicional, que
significa 2 mil 250 millones de pesos, se candice alain-
version productiva.

En materia de gasto: racionalidad, calidad, asi como mayor
inversion social y productiva.

Cuestionamos también el dogmético déficit cero, porque
no es lo mismo un déficit de gasto corriente que dé inver-
Sion publica; dé subsidio a banqueros, que dé construccion
de hospitales y viviendas; dé subsidio carretero, que dé
plantas generadoras de energia.

En este contexto, diga usted, sefior Secretario, ¢es €l neoli-
beralismo la via? ¢Cuédndo una politica industrial que reac-
tive e mercado interno serd el motor de la economia na-
cional, paraque la estabilidad macroeconémica se traduzca
en beneficio tangible, en los bolsillos para los millones de
familias mexicanas que viven en lamiseria?

¢Cuando la Federacion transferira a las entidades los re-
cursos suficientes para la prestacion de los servicios de
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salud y educacion con base en plantillas e inventarios ac-
tualizados, en cumplimiento ala Ley de Coordinacion Fis-
cal, para resolver en términos presupuestales la problema
tica derivada de procesos descentralizadores inacabados,
que desequilibran financieramente a las entidades?

¢Accederala Secretaria de Hacienda a la reiterada peticion
de incorporar el PAFEF como un fondo del Ramo 33, con
un referente del 2.5 dela RFP?

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Le ruego concluya, por favor, sefiora diputada.

La diputada Minerva Hernandez Ramos.

Termino, sefior Presidente.

¢A quién debe beneficiar una reforma hacendaria estructu-
ral? ¢A los mexicanos o alos extranjeros? ¢A los pobres o
alosricos? ¢Al pueblo o alos empresarios?

Le pido, respetuosamente, Secretario, dar respuesta pun-
tual amis planteamientos; de lo contrario, no tiene sentido
este didogo ni su comparecencia.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Tienelapalabrael Secretario de Hacienday Crédito Pabli -
Co para dar respuesta a los cuestionamientos.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente.

Muchas gracias, diputada Hernandez Ramos, por sus co-
mentarios y sus preguntas, son muchas, asi que voy atra-
tar de ser conciso, tratando de abarcar la mayor parte de
ellas.

Menciona usted la volatilidad de capitales. Durante estos
anos del Gobierno del Presidente Fox, |a balanza de pagos
no se ha financiado con capitales voldtiles, de hecho, el
monto de capitales vol&tiles es bastante reducido, es posi-

blemente menos de la décima parte de la cantidad que es-
taba en nuestro pais depositado cuando la crisis de 1994.
Se ha financiado con inversion extranjera directa, que ha
representado més del 100% del deficit en la cuenta co-
rriente, y no sdlo eso, México ha absorbido algo asi como
el 70% el afio pasado, del total de los recursos financieros
extranjeros canalizados a todo el subcontinente latinoame-
ricano.

Si el Presidente Fox serefiere aunamenor dependenciadel
petrdleo, lo hace porque ha aumentado |a recaudacion no
petrolera. ES evidente que con precios internacionales del
petréleo muy por encima de los que estaban presupuesta-
dos, de 18 ddlares 35 centavos por barril, con un promedio
que posiblemente esté cercano a los 24 dolares por barril,
casi 6 ddlares por encima de o que se habia presupuesta-
do, pues la participacion del sector energético iba a au-
mentar este afio.

Pero asi como estd aumentando |a participacion del sector
energético por esarazon, y no ibamos a vender nuestro pe-
tréleo a 18.35 para que se cumpliera el pronostico, ha au-
mentado fuertemente la recaudacion no petrolera. De he-
cho traemos un crecimiento de alrededor de un 15% en
términos reaes en la recaudacion del [VA.

Se nos pide eficiencia recaudatoria. Creo que en la forma
en que ha aumentado la recaudacion no petrolera, en 1.5
puntos porcentuales en lo que va de este Gobierno como
porcentgje del PIB, se puede ver el esfuerzo de esa tarea
administrativa.

Tiene usted razon que hay complejidad tributaria, yalo he
comentado abundantemente; tenemos que ponernos a tra-
bajar parareducirlay parareducirla sensiblemente.

Yo creo que no hay que ver a SAT aisladamente sino ver a
la Secretaria de Hacienda con su presupuesto y si 1a vemos
con su presupuesto global, no solo no ha habido sobreejer-
cicio, sino que hasido el &readel Gobierno que més ha ba-
jado su gasto corriente en términos reales y su gasto total
en términos reales. Y eso ha permitido apoyar la tarea re-
caudatoria del SAT, cuando ha requerido de recursos pre-
supuestarios.

No obstante las compljidades que tiene el sistema tributa-
rio, se han llevado a cabo tareas de simplificacion impor-
tantes ya en lo que va de este Gobierno gracias en muy bue-
na medida a apoyo del Congreso para llevar a cabo estos
cambios; otras est&n pendientes; ya aprobo la Camara de
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Diputados unapropuesta de Cédigo Fiscal de laFederacion
que trae simplificaciones importantes y esté en proceso de
trémite de aprobacion dicho codigo por parte del Senado.
En el momento que sea promulgado este ordenamiento,
tendremos un sistema todavia més sencillo, aunque a partir
de ahi todavia quedaran tareas por realizar.

Hay que tomar en cuenta también que los contribuyentes
yano tienen que ir alos bancos para pagar sus impuestos,
no tienen que comprar formar fiscales, no tienen que preo-
cuparse de si la informacion que consignaron en una de-
claracion se capturé mal, no tienen que estar pendientes de
que la cantidad de dinero que pagaron se haya abonado ala
cuenta de la tesoreria; en ocasiones sucedia que mediante
complicidad con algun empleado bancario no se deposita-
ba en |a cuenta de latesoreriay € contribuyente se queda-
ba en un estado de indefension, sin poder acreditar que ha-
bia pagado los impuestos. Todo esto es gracias a Internet,
alos pagos a través de Internet en los cuales gracias a las
politicas del Gobierno, de gobierno electronico del Presi-
dente de laRepUblicaalos que le hadado un impulso muy
especia, México logramuy adelante de muchisimos paises
desarrollados, transformar latotalidad del pago de las con-
tribuciones fiscales, a un sistema electronico con todas las
ventgjas que les acabo de mencionar, que representan una
simplificacion importante.

Lo mismo pasa con |os dictamenes fiscales, antes se entre-
gaban centenares de hojas en cada expediente de empresa
dictaminada, son 70 mil dictamenes a afio, y ahoratodo se
transmite via Internet sin desperdicio de papel, con exacti-
tud en la captura y obviamente con ahorros econdmicos
importantes.

Los créditos controvertidos y la cartera de créditos ha ba-
jado; perdemos el 60% de los juicios; posiblemente tenga
usted razon, qué bueno que el Tribunal Fiscal de la Fede-
racion seaindependiente, qué bueno que el Tribunal Fiscal
de la Federacion acte con limpieza, qué bueno que de-
fienda los intereses de los contribuyentes. Nosotros trata-
mos de apegarnos a derecho y el que nosotros tratemos de
apegarnos a derecho no quiere decir que tengamos la ra-
zon. Los tribunales tienen que examinar caso por caso y
ver s los argumentos que presenta el contribuyente valen
mas que |0s nuestros 'y en esos casos le dalarazon a con-
tribuyente.

Ya hablé sobre los niveles de recaudacion, ya hablé tam-
bién sobre el porcentaje de gasto socia. Creo que podemos
intercambiar informacion para ver efectivamente como ha

evolucionado el gasto socia. Creo que ha evolucionado y
crecido sin precedente en sus porcentajesy en su composi-
cion.

No hay ninglin objetivo de déficit cero; ojalay tuviéramos
superdvit. Acabo de platicar con el recién elegido lider del
Partido Liberal en Canada, € viernes pasado, que fue se-
cretario de Hacienda durante 10 afios, y que durante esos
10 afios logré superdvit continuo y un crecimiento muy ra-
pido de la economia canadiense.

¢Por quée? ¢Por qué tuvo un crecimiento tan rdpido la eco-
nomia de Estados Unidos cuando fue el presidente Clinton
presi dente? Pues no nada méas por eso, pero contribuyo que
hayan tenido superdvit presupuestarios en Estados Unidos.
Y larazon es que eso deja recursos para que |os particula-
res inviertan, consuman y no esté el Gobierno estrangulan-
do el mercado financiero para llevarse recursos, como su-
cede con las pesadas deudas que heredo el Presidente Fox
d inicio de su gobierno.

Por eso esimportante tener un déficit bajo y no tenemos un
deficit bajo. Ya hablaron ustedes de aguellos conceptos de
deuday de requerimientos financieros; o han mencionado
varios de ustedes. Son transparentes, la informacion se da
oportunamente, es completay si 1os toman en cuenta para
nada estamos hablando de déficit pequefios. Estamos ha-
blando de requerimientos financieros que superan el 3%
del Producto Interno Bruto.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior Secretario.

Para ejercer su derecho de réplica, se le concede el uso de
lavoz aladiputada Minerva Herndndez Ramos.

La diputada Minerva Herndndez Ramos:

Con su premiso, sefior Presidente; comparieras diputadas y
compafieros diputados; sefior Secretario.

Con el debido respeto, no me satisface del todo su res-
puesta. Sustento los datos con informacion que se genera
en la Secretaria que usted conduce.

Considero que la democracia politica carece de sentido s
no hay satisfaccion de las necesidades sociales. Debemos
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dar pasos importantes para alcanzar una democracia eco-
nomica, una democracia en un gobierno de transicion, no
en un gobierno de transaccion.

Quiza vale la pena sefidar 1a situacion en que nos mantie-
ne la actual administracion federal. Hace que los nuevos
mexicanos |leguen a un pais endeudado y pobre, pues los
recién nacidos tienen ya una deuda de 29 mil 417 pesos.

Hace que més de 49 millones de mexicanos vivan con 10
pesos diarios. Hace que el 80% de la riqueza generada en
este pais se concentre en solo cuatro de los 29 millones de
familias mexicanas, con un ingreso diario por persona de
866 pesos.

Hace que el 62% de la poblacion econémica activa no dis-
frute de los beneficios de la seguridad social, es decir, tra-
baja sin derecho a crédito pablico para vivienda, sin acce-
S0 a los servicios médicos de salud y ya ni hablar de
aguinaldo y vacaciones pagadas etcétera, porque han sido
relegados ala economiainformal.

Hace también que hoy existan empresas privadas y fidei-
Comisos, como |so0sa, lasa, Cosisa, aduanas uno y dos, re-
caudando fondos publicos por concepto de derechos de
tramites aduaneros, fuera de todo marco legal y con un ma-
nejo totalmente discrecional, a costa del bienestar de los
Mmexicanos.

Sefior Secretario, me parece que usted esta verdaderamen-
te convencido de que el nivel de riesgo, pais que nos han
otorgado las agencias calificadoras internacionales es €
mismo que nos otorgan los millones de pobres y desem-
pleados de este pais.

Antes de que usted conteste reflexione sobre quiénes nos
eligieron y hacia quiénes debemos orientar nuestros es-
fuerzos y nuestros compromisos.

Es indiscutible que en México existe una crisis de ingresos
plblicos que ponen en riesgo el cumplimiento de las fun-
ciones sustantivas del Estado, por lo que estamos emplaza-
dos, juntos, ala reestructuracion del conjunto de la politica
de ingreso-gasto, de coordinacion fiscal, de deuday super-
vision del gasto publico, teniendo en cuenta que su resulta-
do habré de incidir directamente en el desarrollo economi -
coy social. Es decir, en laproductividad y en el empleo.

Es por esto que nuestro pais requiere una reforma hacen-
daria basada en el federalismo, capaz de incluir mecanis-

mos para medir el impacto y la calidad del gasto publico,
de contener disposiciones que mejoren el proceso de fisca-
lizacion de las finanzas para convertir larendicion de cuen-
tas en un proceso claro, transparente, efectivo y abierto
para la sociedad en su conjunto, como instrumento de la
democracia participativa que estamos adoptando ya los go-
biernos perredistas, acorde aladinamicaque exige el siglo
(ue estamos viviendo.

Lo invito a que seamos responsables, tenemos que combatir
la corrupcion y la impunidad financiera, la evasion, la elu-
sony e contrabando. Construyamos esta reforma estructu-
ral, construyamos esta reforma hacendaria rompiendo la vi-
sién coyuntura y de corto plazo de la planeaci on econémica.

Tenemos que avanzar en la busqueda de medidas que am-
plien la base de contribuyentes, que graven € ingreso de
las personas fisicas y morales y terminen con los privile-
gios a diversos sectores economicos.

Tenemos que encontrar la correspondencia entre el incre-
mento del gasto social del sector publicoy €l salario real de
los trabajadores. Y para todo esto, sefior Secretario, se re-
quiere voluntad politica. Aqui no encgja el fundamentalis-
mo, no basta quedarnos sin €l nivel de los indicadores ma-
croecondmicos, en las bajas tasas de interés y de inflacion,
sino en los niveles de calidad de vida de los mexicanos,
quienes nos han otorgado su confianza y a quienes debe-
mos |ealtad y buenos resultados.

Sefior Secretario: también le pido que me dé respuesta pun-
tual a mis planteamientos sobre federalismo, sobre recur-
sos suficientes para educacion, salud, seguridad piblica, en
relacion d PAFEF.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

A continuacion se le concede el uso de la palabraa dipu-
tado Francisco Suérez y Dévila, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para formular sus cuestionamientos al Se-
cretario.

El diputado Francisco Suérez y Davila:

Con su venia, sefior Presidente; sefior Secretario de Ha-
cienda; comparierasy comparieros diputados:
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El Informe Presidencia a un mes de pronunciado, esyahis-
toria antigua. La sociedad mexicana esté urgida de resulta-
dos y cansada de escandalos politicos. Quiere recuperar su
futuro.

El Legidlativo junto con el Ejecutivo tenemos que abocar-
nos, como diria Prust, a la busqueda del tiempo perdido.

El pais padece |a seria enfermedad de pérdida de la capaci-
dad de crecer que amenaza corroer atodo €l cuerpo social.

Es cierto, lo poco que ha funcionado en este Gobierno ha
sido preservar la estabilidad y solidez de las finanzas. Esto
lo reconocemos, pero de lo que se pregona: ¢De qué sirven
las bajas tasas de interés si no hay acceso a crédito o éste
Se obtiene a tasas leoninas? ¢De qué sirve una mejoria de
los salarios reales paralos millones que no encuentran em-
pleo? ¢De qué sirven las finanzas sanas si no contribuyen
d crecimiento?

Vivimos en la economia del estancamiento equilibrado o
del equilibrio recesivo. La prioridad, la gran prioridad na-
cional es volver a crecer amas del 5% y generar € millon
de empleos d afio.

Haré cinco cuestionamientos y cinco posicionamientos re-
firiendome al tema de la reforma fiscal.

Primero. Laevasion fiscal representa 3% 6 4% del produc-
to, semanifiestaen el comercio exterior, en laeconomiain-
formal y en el contrabando. Yaabordo, sefior Secretario a-
gunas ideas, tiene tiempo para otras.

Segundo. Laerosion fiscal, lostratamientos preferenciaes
y subsidios alcanzan la enorme cifra de 6% del producto.
Pero esta erosion refleja muchas partidas heterogéneas en
monto e importancia. ¢Cuales considera usted son las mas
importantes que puedan atacarse?

Tercero. El costo de recaudacion fiscal es sumamente ele-
vado, dos veces el de Chile o Estados Unidos. Se da una
paradoja: se gasta mucho para recaudar mal y poco, pero
también se deberia gastar mas en informética, sistemas y
formacion profesional.

El SAT hasido |lavigja subsecretaria de Ingresos con mero
cambio de etiqueta. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha predicado el cambio estructura hacia afuera,
pero no lo ha practicado hacia adentro sobre todo en el

SAT. ¢Hacia dénde va con |os cambios adoptados reciente-
mente?

Cuarto. El Banco Mundial, citandolo a usted, ha dicho que
el vinculo més débil entre los objetivos ambiciosos de la
politica fiscal y la recaudacion efectiva, se llama adminis-
tracion fiscal.

En efecto, en México evadir esfécil, pagar impuestos muy
dificil. Se requiere una reforma hacendaria silenciosa: la
administrativa, que no atrae reflectores, que no se ha dado
0 que no tiene todavia resultados aparentes.

Quinto. La recaudacion tributaria aumento en 1.4% del
producto, pero se dilapidd en gasto corriente. ¢COomo evi-
tar que esto se repitay como corregirla?

En suma, para muchos reducir laevasion y erosion fiscales
y €l costo recaudatorio. Evitar la pérdida casi endémica de
juiciosy fallosjudiciales, todo lo cual representa unamasa
considerable del 10% del producto significa la verdadera
reforma. Esto explica por qué con las mismas tasas que
otros paises recaudamos lamitad. ¢Cual sera su respuesta?

Pasaré ahora a los posicionamientos y las propuestas.

El PRI seré ante todo un partido propositivo y constructi-
vo, lostiempos del pais asi |0 exigen. Lareforma hacenda-
riaque e PRI propone ahora es muy diferente de la gran-
dilocuente misceldnea recaudatoria que se propuso en
2001. Endereza lo que estaba volteada de cabeza, aquella
convertia en medios en fines. Ahora partimos de una filo-
sofiay objetivos radicalmente distintos. Reconocemos una
seriainsuficiencia de recursos publicos que congtituyen un
serio obstaculo para el desarrollo. Hemos pasado de un Es-
tado obeso a un Estado anémico, sin instrumentos para ac-
tuar y que deja una sociedad paralizaday sin rumbo.

México requiere recursos para preservar su independencia
econdmica, ampliar su red de proteccion social y los servi-
cios publicos en educacion y salud. Reducir la pobreza,
modernizar lainfraestructuray lograr una mayor competi -
tividad, asi como consolidar una democracia eficaz.

Esa eslaverdadera motivacion de unareforma, laque pue-
daincitar aun acuerdo nacional.

Los impuestos, la reforma hacendaria, son siempre un me-
dio no unfin. Ningin cambio fiscal seré socialmente acep-
tado s no se presenta como palanca efectiva paraimpul sar



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

47

Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

el desarrolloy alcanzar objetivos sociaes. Asi definimos el
qué, los criterios, € por qué, la dramética insuficiencia de
recursos, el paraqué, impulsar el crecimiento, el empleo, el
federalismo y el bienestar social. EI como, un paguete ba-
lanceado que construya y distribuya equitativamente los
costos y los beneficios.

Lareformaque queremos es hacendaria, porque incluyein-
gresos pero también el gasto. Es federalista, porque inclu-
yelacorresponsabilidad de lostres niveles de gobierno. Es
un proceso, no un golpe medidtico que requiere un fuerte
impulso inicial pero con seguimiento en el mediano plazo.

No es el momento de plantear |os detalles del cobro en los
diferentes impuestos, pero si voy a plantear los criterios y
objetivos que debe reunir estareformay contralos que de-
bemos evaluar cualquier propuesta.

Primer criterio: la reforma hacendaria debe servir ante todo
paraestimular larecuperacion del crecimiento'y el empleo,
generando los recursos suficientes para el presupuesto
2004 que contenga recursos adicional es de importancia pa-
ra cuatro prioridades. infraestructura y obra publica; edu-
cacion y salud; apoyo a campo; combate a la pobreza.

Segundo criterio: impulsar el crecimiento significa realizar
una baja promedio en tasas en los dos impuestos basicos:
rentae IVA. Con tasas menores el Gobierno recauda més.

Tercer criterio: |as propuestas deben asegurar que ninguno
de los grupos de bajos ingresos, 1o mismo |os agricultores
que lostrabgadoresyy las clases medias de la ciudad, no re-
sulten perjudicados.

Cuarto criterio: ninguna reforma hacendaria sera apoyada
si lasociedad no aprecia que el Gobierno realiza su propio
esfuerzo para eliminar el dispendio.

Por ello, esperamos |as propuestas de la Secretaria de Ha-
cienda, eliminar el gasto corriente de las empresas publi-
cas, con el SAO probablemente le sobra a Hacienda una
subsecretaria para reducir el gran gasto electoral y en co-
municacion social, eliminar esa enorme dispersion de pro-
gramas, “el para que te alcance’, convertida ahora en “para
que te nutras”, “el contigo”, “el arranque parejo”, fruto de
ocurrencias y anuncios mediéticos.

Quinto criterio: simplificar el sistema tributario, reducir €
costo recaudatorio. EI Gobierno debe estar preparado para

asumir su parte de laresponsabilidad y del costo politico de
las reformas, no puede ser cabeza de avestruz clavada en el
suelo o dar evasivas del “¢yo por qué?’

Nos oponemos a que desaparezca Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, un banco nacional mexicano, no puede
pasarse por encima de una ley del Congreso a traves de
anuncios en la prensa.

La Comision Nacional Hacendaria es un evento de impor-
tancia histérica que merece todo nuestro apoyo, pero €l
Congreso no puede ni debe habilitar sus funciones, deben
definirse bien la distribucion de tareas y |as etapas; €l ins
trumento mas importante de corto plazo de que dispone la
sociedad paraimpulsar el crecimiento, esel Presupuesto de
Egresosy la Ley de Ingresos, vinculadas con la nueva ge-
neracion de reformas.

En este periodo legidlativo, debe darse e impulso a la re-

forma hacendaria; nuestra actividad no puede relegarse a
una mera miscelanea fiscal. Una reforma que cumpla con

los criterios que hemos planteado, sera unareforma en que
el PRI no asumira pasivamente, sino que laimpulsara cono

su propiareforma. El PRI jugard el papel de estadistay de
actor comprometido, aportando nuevasideasy nuevas pro-

puestas, promoviendo |osintereses superiores de lanacion,

sacudiendo aMéxico de su actual pardlisis paraque retome
su destino de pais vigoroso y dindmico.

En esta noble tarea, todos |0s grupos parlamentarios debe-

mos sumar esfuerzos; si no, quedaremos relegados por la
marchainexorable de lahistoria; 1a sociedad nos demanda-

ré que no supimos aprovechar la gran oportunidad que nos
brindo.

Por sus comentarios. Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapalabrael Secretario de Hacienday Crédito Publi-

co, Francisco Gil Diaz, para dar respuesta a los cuestiona-
mientos.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente:
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Gracias diputado Francisco Suarez y Dévila, por sus co-
mentarios y preguntas.

Bueno, se hatocado varias veces ya el temadel crédito. El
crédito rural ha crecido durante los meses de este afio, ha
crecido en términos reales. Y me voy areferir ahoraalos
comentarios del diputado Suérez, que también imagino
tiene qué ver con el crédito bancario y €l crédito de la So-
foles.

¢Como ha evolucionado €l crédito de la Sofoles, que se ha
convertido en el principal vehiculo del crédito hipotecario
durante este Gobierno? Ha crecido 28.6% en términos rea-
les por afio, en las hipotecarias 44.8% en términos reales
anua, en lo automotriz 10.4% real, y en empresas en
47.6% en términos reales.

¢Como se ve € crédito bancario? El crédito bancario ha
crecido anualmente de julio de 2002 a la fecha, en 11.3%
rea anual, dentro de él a consumo en 33.4% en términos
reales, en vivienda 1.4% real, aempresasy personasfisicas
con actividad empresarial en 8.2% en términos reales; ése
hasido el comportamiento del crédito, asi que no creo que
podamos afirmar que el crédito es inaccesible.

La caida en las tasas ha facilitado y no sdlo eso, la posibi-
lidad que México tenga ahora un mercado de capitales que
por primera vez en México existe gracias a la confianza
que setiene en €l Presidente Fox, que permite captar papel
a plazos ya de 10 afios, que tiene un mercado de capitales
que no existe en toda América Latina, con captacion atasa
fija, a tasas razonables que reflgjan expectativas de con-
fianza en que lainflacion se va a mantener baja a 10 afios
y un mercado en el que acabamos de anunciar que vamos a
colocar papel a 20 afios, en noviembre; €l anuncio lo hici-
mos la semana pasada y fue recibido muy bien por losin-
versionistas potenciales en ese papel.

Por 1o que se refiere ala administracion tributaria, coinci-
do con ¢l diputado Suérez que hay mucho qué hacer, pero
hay que hacer un corte de donde empezamos. No € si us-
tedes 1o sepan, pero ya lo he comentado frente a esta ho-
norable Asamblea en otras ocasiones.

Cuando empezd este Gobierno afortunadamente los contri -
buyentes no |o sabian, el sistema de computo no permitiria
requerir a los contribuyentes incumplidos y teniamos que

hacerlo manualmente y hay millones de contribuyentes.
Tuvimos que trabajar muy duramente para lograr que €
sistemainformatico pudiera generar estos procesos.

Teniamos un padroén, ante |a falta de requerimientos, que
se habia contaminado y que no correspondia al nimero
de contribuyentes y que todavia necesita de muchisima
limpieza.

Teniamos la posibilidad, por lafalta de seguridad en e sis-
tema informético, de que cualquier empleado del SAR pu-
diera alterar la cuenta de cualquier contribuyente y no de-
jar rastro y esto si que se prestabaala corrupcion; habia un
mercado secundario de cambios en los registros de [os con-
tribuyentes gracias alafata de controles. ¢(COmo se puede
administrar un sistema tributario con eficacia en esas con-
diciones?

Tuvimos que trabgjar también muy duramente en estable-
cer los controles que impidieran este tipo de manipulacio-
nes de las cuentas de |os contribuyentes.

Ya mencioné €l costo de la administracion tributaria, ya
mencioné como es bajo y como ha venido bajando, pero ya
que el diputado Suérez serefirid a costo de Chile, puesen
una de esas necesitamos gastar mas como proporcion de la
recaudacion. Chile se gasta el 1.37% pero recauda mucho
mé&sy mucho mejor que nosotros, pero no es medido de esa
manera mas eficiente. Nosotros gastamos €l .93%. Es més,

en una comparacion en que tengo aqui a Canada, a Chile, a
Francia, a Japon, Honduras, Argentina, Per(, Uruguay y
Guatemala, somos €l pais con €l menor costo de recauda-

cion, con excepcion de Costa Ricay Colombia.

Por o que se refiere a presupuesto de gastos fiscales o de
evasion fiscal, que fue solicitado por la Camara de Diputa-
dos a la Secretaria de Hacienda y que estamos entregando
puntualmente cada afo, creo que es uno de los aspectos
que vale la pena discutir entre ustedes, los senadores y la
Secretaria de Hacienda, para ver cuéles areas de oportuni -
dad se pueden y deben aprovechar para mejorar la recau-
dacion.

Ya he comentado en varias ocasiones una de las principa-
les causas del aumento en el gasto corriente y no creo que
se la pueda calificar como dilapidacion. En 2000 se gasta-
ba el 1.81% del Producto Interno Bruto en pensiones, este
afio habremos de haber gastado 2.15% del Producto Inter-
no Bruto en pensiones y va para arriba.
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Ademés, lo que tradicionalmente se venia cdificando como
gasto corriente, que tiene que ver con gasto educativo, gas-
to en salud, no creo independientemente de que se pierdan
posibilidades de comparacion, que debiéramos de califi-
carlo como gasto corriente; es una inversion en capital hu-
mano y ahi hemos visto crecimientos muy importantes.

Si recaudamos la mitad con las mismas tasas es porque nos
hace falta cobertura; si vemos por ejemplo la recaudacion
de personas fisicas en una comparacion internacional, esta-
mos muy en lamarcasi de acuerdo a ingreso por persona
que tiene México; si vemos la recaudacion de empresas
como porcentaje del Producto Interno Bruto, tenemos uno
de los porcentajes més altos del mundo.

En donde estamos bajos es en impuestos especiales.

El Ejecutivo no ha propuesto la fusion de Bancomext y de
Nafinsa, no hay ninguna propuestay como o han mencio-
nado varios de ustedes, para que eso se pudiera llevar a
cabo necesita de un cambio legislativo, eso nadie |0 ha ne-
gado jamés y nadie ha afirmado ni propuesto que se lle-
guen a fusionar; lo que si proponemos, es que se estudien
las finanzas de las dos ingtituciones y veamos la problemé
ticade labanca de desarrollo y conjuntamente veamos qué
podemos hacer y qué se debe hacer.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, quisiera pedirle, me queda del Ramo 23,
un minuto 21 segundos, aprovecharlo.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Adelante.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Aprovecharlo simplemente para mencionar que quisiera
felicitar al diputado Suérez por la forma constructiva en
que planteala manera en que debiéramostrabajar, le doy la
bienvenida a esa invitacion, y con mucho gusto, estoy se-
guro que el PAN accedera a tomar también esa invitacion,
obviamente desde el punto de vista de |a Secretaria de Ha-
cienda, trabajar en esa forma constructivay conjuntamente
es una estupenda idea.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, para
formular su réplica, el diputado Juan Carlos Pérez Gongo-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
tituciondl.

El diputado Juan Carlos Pérez Géngora:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras diputadas y
diputados:

En principio, sefior Secretario, quisiera puntualizar que
desde mi muy particular perspectiva, los ciudadanos que
nos dieron su voto més allé de respaldar nuestra propuesta
ideoldgica, esperan un quisiéramos |o debido y no lo sen-
cillo.

En ese sentido, los diputados esperamos que en el Poder
Ejecutivo también se haga lo debido aunque no sea senci-
llo.

Una prueba clarisima de que €l grupo legislativo del Parti-
do Revolucionario Institucional, mi partido, se ha compro-
metido a actuar propositivamente en esta Legisiatura, es
que, més que analizar los errores del pasado, nos propone-
Mos generar propuestas que beneficien realmente alos me-
xicanos.

Los legisladores del PRI tenemos muy claro el proyecto
econdmico que requiere nuestro pais, como parte de ello
tenemos la vision de que la reforma hacendaria tiene una
verdadera orientacion socia y serd € instrumento funda-
mental para el crecimiento econdmico y la generacion de
los empleos que demandan |os mexicanos.

Y para ser congruentes entre €l decir y e hacer, nuestro
proyecto de reforma hacendaria contempla tres aspectos
fundamentales: el primero propone el fortalecimiento del
federalismo.

Lo anterior, en virtud de que la forma de distribucion que
hoy existe en México, contribuye al mejor desarrollo delos
tres drdenes de gobierno.
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Para cumplir con las necesidades que demanda la pobla-
cion, es necesario redistribuir las potestades tributarias res-
petando la soberania de los estados y la autonomia de los
municipios. Estos tienen el derecho de recibir directamen-
te las contribuciones de sus habitantes y para cumplir con
esta obligacion, se necesita un Gobierno Federal centra-
lista.

El segundo aspecto se refiere a la certidumbre tributaria.
Nuestro proyecto contempla una profunda simplificacion y
unamayor certezajuridica. Tanto lasimplificacion comola
certeza juridica no solo son necesarias Sino prerrequisitos
indispensables para construir un sistema fiscal que brinde
credibilidad y confianza alos contribuyentes. No podemos
continuar con la complejidad y la falta de certeza juridica
que existe en las leyes fiscales.

Pongo un claro jemplo. Me permito recordarle las pala-
bras que usted utilizé en esta tribuna en su comparecencia
el 12 de septiembre de 2002 en donde marca que: “compa-
recer ante el honorable Congreso de la Unidn ha construi -
do un gercicio productivo entre el Poder Legidativoy €
Ejecutivo; que el didlogo entre ambos arroja los méas im-
portantes acuerdos, leyes y directrices fundamentales para
el acontecer naciona”.

En ése sentido, este Congreso aprobé lanuevaLey del Im-
puesto Sobre la Renta hace casi dos afios; después, através
de un mandato se instruy6 a Ejecutivo a cumplir con su
obligacion constitucional de reglamentar en un méaximo de
siete meseslamencionada ley.

Sblo con este gjemplo podemos darnos cuenta qué facil es
pedir que los contribuyentes cumplan y a mismo tiempo
los gohiernos evadir sus obligaciones, como en este caso la
expedicion del reglamento de la mencionada ley.

El ultimo apartado de nuestra propuesta se refiere a la €fi-

ciencia de laadministracion tributaria, en este sentido con-

templaremos indices para lamedicion de la eficienciade la
autoridad hacendaria. No es admisible que |a Secretaria de
Hacienda reconozca que la evasion fiscal supera el 58% de
larecaudacion y que la pérdida de ésta, slo por € IVA, se
estima que para este afio supere |0os 310 mil millones de pe-

s0s, cantidad que es casi tres veces mayor ala propuesta de
la nueva Hacienda Pdblica distributiva que fue planteada a
esta soberania donde se pretendid cobrar €l VA en aimen-

tos y medicinas, entre otros aspectos, propuesta a la cua

los legisladores del PRI nos opusimos.

Esto que ahora expongo sefior Secretario, es|o que necesi-
ta México. Lo invitamos a que participe en esta cruzada
por 10s que menos tienen, le recuerdo que esta soberania es
el espacio privilegiado para la construccion de un mejor
pais. La cooperacion entre |os poderes a través del didogo
y €l debate son lalegitima expresion de responsabilidad so-
cia y voluntad politica.

Construyamos juntos de una vez por todas, en el seno de
las comisiones de Hacienda y de Presupuesto que es € 6r-
gano colegiado que representa las fuerzas politicas de esta
Cémara, la reforma hacendaria que México demanda.

Lainvitacion est abierta.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos, para for-
mular sus preguntas, €l sefior diputado don Gustavo Enri-
que Madero Mufioz, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados, Secretario de Hacienday Crédito Pablico:

Los diputados del grupo parlamentario del PAN queremos
aprovechar esta oportunidad de didlogo con el Ejecutivo
para avanzar en la construccion de consensos sobre |0s te-
mas fundamentales para la vida de los mexicanos. Nos
proponemos realizar una evaluacion seria que reconozcay
vaore los avances pero que también identifique y sefide
los riesgos y |os rezagos que enfrenta nuestro pais.

Lademanda principal que recogimos en la pasada campa-
fia electora, fue sin duda siempre el reclamo de la situa-
cion econdmica, expresado de manera muy diversa pero
siempre reiteraday constante.

Para los trabajadores, e grave problema del desempleo;
para |los campesinos, la prolongada descapitalizacion pro-
vocada por el constante incremento de |os costos de susin-
sumos; para los empresarios €l bajo crecimiento econdmi -
coy lapérdida de competitividad de nuestro pais.
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La Secretaria que usted encabeza tiene mucha incidencia
en estostemasy un alto impacto en el porvenir de todas las
empresas Y las familias mexicanas ya que su Secretaria
propone, dirige y controla la politica econdmica del Go-
bierno Federal en materiafinanciera, fiscal, de gasto, dein-
gresos y de deuda publicos, asi como de precios y tarifas
del sector publico.

Por ello se vuelve tan importante val orar |0s avances, pero
también identificar las fallasy los puntos criticos de la po-
litica econdmica del Gobierno Federal. Vaorar como yalo
han hecho, |os grandes |ogros al canzados en materia de es-
tabilidad y saneamiento en las finanzas del Gobierno Fede-
ral en los ultimos afios, valorar 10s logros indiscutibles
como son la obtencion del grado de inversion y la consi-
guiente reduccion a niveles minimos historicos del riesgo-
pais.

Los niveles alcanzados en |as tasas de interés, e control de
lainflacion y el nivel maximo histdrico de las reservas in-
ternacionales, valorar también el pago anticipado de los
bonos Brady, todos y cada uno de estos logros tienen un
gran impacto en nuestra economia y refuerzan un positivo
circulo virtuoso.

Pero también es muy importante reconocer |os rezagos y
los puntos vulnerables de nuestra situacion actual, caracte-
rizada por un crecimiento econémico insuficiente, un au-
mento del desempleo, la perdida de competitividad de
nuestra economia y la disminucion de la inversion extran-
jeradirectay delainversion naciona en nuestro pais.

México a perdido capacidad para atraer inversiones. De
acuerdo a un reporte mundial de competitividad nuestro
pais, entre 49 naciones evaluadas cayo del lugar 34 en que
se encontraba en 1988 al lugar 41 en este afio. ParaAccion
Naciona la formacion de una economia fuerte, creciente,
competitivay que genere riqueza 'y empleos bien remune-
rados ocupa la més alta prioridad.

En este afio el Poder Ejecutivo Federal dio a conocer el
programa para impulsar el desarrollo con base en €l forta-
lecimiento del mercado interno, a fin de atenuar la depen-
denciadel ciclo econdmico nacional, respecto a que expe-
rimenta la economia mundia y en particular la estadou-
nidense.

En el mes de julio también el Presidente Fox, anuncié un
plan emergente contra el desempleo que incluy6 medidas

presupuestarias, fiscales y de financiamiento. Queremos
preguntarle sefior Secretario ¢qué beneficios han generado
dichos programas en el fortalecimiento y en el impulso en
las empresas nacionales y para abatir el desempleo?, ¢esta
contemplando alguna estrategia para abatir este fendmeno,
no sélo en 2004, sino en el mediano y largo plazo?, ¢cud
€S Su posicion respecto de adoptar politicas deinversion de
gasto pUblico més agresivas, para reactivar el crecimiento
como |0 proponen otros grupos parlamentarios y algunos
empresarios?

Uno de los grandes reclamos de |os contribuyentes consis-
te en laampliacion de la base en el combate a contraban-
doy alaevasion fiscal. En los anexos del Informe de Go-
bierno, advertimos la gran rentabilidad que tienen las
acciones de fiscalizacion que redliza e SAT, dado que la
autoridad de cada 10 casos que revisa, identificairregulari-
dades u omisiones en nueve.

En este sentido, nos preguntamos ¢por qué no se canalizan
mas recursos a los procesos de fiscalizacion, si su rentabi -
lidad y eficiencia son tan favorables para |a autoridad, ya
que por cada peso que invierte en acciones de fiscalizacion,
el SAT obtiene 25 veces mas?

Durante e mesdejulio inicid la Campafia Naciona de Re-
gistro y Verificacion de Contribuyentes implementada por
la Secretaria a traves del SAT, la cual fue aplicada como
una prueba piloto en dos ciudades, una en ciudad Cuauhté-
moc, Chihuahua y la otra en Tehuacan, Puebla. Queremos
preguntarle ¢cuales son los resultados de este programa pi -
loto?

Actuamente existe un enorme déficit actuarial enlos siste-
mas de pensiones, esto genera presiones fiscales, no solo
en el presente, sino en |os siguientes lustros. Es obvio que
los esquemas actuales de capitalizacion del sector publico
son insuficientes, de tal forma que representan una fuerte
presion del gasto para € proximo afio, ademéas de que no
aseguran a los trabajadores una vida digna después de su
retiro.

El nivel de gasto que la sociedad exige implica contar con
fuentes estables y permanentes de ingreso, que permitan a
Estado allegarse de recursos suficientes para atender las
demandas de la poblacién.

Sefior Secretario: ante |0os menores ingresos que se esperan
para el préximo afio por motivos de petrdleo, por los im-
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puestos que se han declarado inconstitucionales y por los
que se han derogado, nos preguntamos qué medidas de po-
litica econdmica pueden lograr revertir lainsuficiencia de
los ingresos publicos y darle viabilidad a las finanzas pu-
blicas a mediano y alargo plazo.

Los legisladores del PAN percibimos como atinado €l inte-

rés que han manifestado los gobernadores para conocer a
fondo los criterios de transferencia de |os recursos federa-

les a sus entidades, sin embargo, es necesario que los go-

bernadores incorporen también la evaluacion de su esfuer-

zo tanto en larecaudacion local como en laeficienciade su

gasto publico, pues preocupa que dicho interés se pueda
derivar de una demanda unilateral de més recursos federa-

lesalos estados y alos municipios, sin su correspondiente
esfuerzo local en términos de recaudacion, de gjercicio del

gasto, evaluacion del mismo y de mangjo de |la deuda. Ve-

MOs con preocupacion que el esfuerzo que ha realizado la
Federacion para apoyar con mayores recursos a los estados

y alos municipios, no siempre se ha traducido en un forta-

lecimiento de sus finanzas y que 13 estados |legan a con-

centrar el 70% de la deuda de todas las entidades federati -

vas, mientras que solamente participan con € 25% de su

poblacion.

Sefior Secretario: En este orden de ideas queremos pregun-
tarles, ¢qué acciones ha llevado a cabo para el fortaleci-
miento del federalismo y para la descentralizacion de po-
testades tributarias y asignacion de responsabilidades de
gasto hacia los estados y municipios? ¢Cudl esla posicion
de la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico ante la con-
vocatoria de esta Convencion Nacional Hacendaria?

Sefior Secretario: Esperamos encontrar en sus respuestas
una evaluacion objetiva de la situacion econdmica del pais,
asi como un compromiso para seguir trabajando de mane-
ra conjunta, de formatal que podamos enfrentar 1os gran-
des retos que tenemos ante nosotros y cumplir asi el man-
dato que la sociedad nos ha impuesto.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso delapalabrael sefior licenciado Francisco Gil
Diaz, paraformular sus respuestas.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente:

Muchas gracias, diputado Gustavo Madero por sus comen-
tarios y preguntas.

Yo creo que los diversos planteamientos que se han hecho
por varios grupos parlamentarios, de encontrar formas de
estimular la inversion pablica dados los grandes faltantes
de infragstructura que tenemos, son atendibles y conviene
ver como de una manera equilibrada presupuestariamente
lo podemos hacer.

Parte de la respuesta esté en la forma en que logremos re-
cursos adicional es que podamos canalizar en esa direccion;
parte aprovechando experiencias internacionales exitosas,
como utilizar empresas que tomen a su cargo sin requerir
de recursos presupuestarios, algunas tareas que no impli-
(uen erogaciones importantes y que permitan que estas
empresas se encarguen de la inversion y de la entrega de
servicios. Me refiero por gemplo a proyectos como hospi -
tales, escuelas y otro tipo de inversiones de esa naturaleza
que se han llevado a cabo muy exitosamente por €l gobier-
no del Primer Ministro Blair, de Inglaterra'y que creo son
formas innovadoras de impulsar inversion publica.

Los Pidiregas que han sido tan maltratados, pero que sien-
to han funcionado de acuerdo alas expectativas que se que-
jaron cuando fueron fundados, son también una fuente de
inversion que ha permitido, toda vez que el Congreso los
ha tenido alguna vigilancia muy estrecha que se ejecuten
en promedio mejor que otros programas de inversion.

Y también en un programa de concesionamiento de carre-
teras, entre otros, que esté construido de tal manera que no
tenga el tipo de riesgos, de abusos a que se dio el progra-
maanterior, podria ser unafuente, esunafuentey lavamos
a aprovechar, de inversion adicional y de aportacion im-
portante para ir integrando toda la reticula carretera de
nuestro pais.

Lafiscalizacion es muy rentable como usted dice, pero no
es una fuente directa de recaudacion, los recursos que se
obtienen directamente de fiscalizacion comparados con la
recaudacion total, son relativamente pequefios; lafiscaliza-
cién para lo que sirve es para tener presencia para que los
contribuyentes sepan que algin momento se puede exigir
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(ue muestren sus documentos, que demuestren que cum:
plieron fielmentey si no que paguen |as cantidades que han
omitido, pero los verdaderos métodos para lograr una ma-
yor recaudacion, tienen que ver con una estructura fiscal
que simplifique, que facilite, que disminuyetasasy a mis-
mo tiempo, en una administracion tributaria, que le ponga
atencion especial ala parte de coberturay me voy a tema
que usted planteo, de las tareas que se llevaron a cabo en
Tehuacan y en Cuauhtémoc en forma de prueba, saber qué
resultados podriamos obtener.

Sevisitaron 14 mil viviendas, 4 mil 700 establecimientosy
6 zonas de informalidad, que en esas dos ciudades tenian 3
mil comerciantes ambulantes. En ambas localidades, como
resultado de las visitas, se registraron 4 mil 900 movi-
mientos a Registro Federa de Contribuyentes, solo como
efecto de que estdbamos Ilevando a cabo las visitas.

El promedio mensual antes de las visitas era de 1 mil 200,
asi que la reaccion de los contribuyentes fue clarisima,
como respuesta a estas visitas. El 41% de esos movimien-
tos fueron inscripciones, el 59% restante cambiaron domi -
cilio, reactivaron obligaciones, aumentaron o disminuye-
ron obligaciones.

Se actualizo informacion de 1 mil 900 contribuyentes ins
critos. Asi que yo diria que los resultados son sugerentes
del tipo de tareas que debiéramos emprender, a esto se re-
feriael diputado Buendia cuando habl6 del censo, del cen-
so tributario, del censo de contribuyentesy podriamos con-
Siderar, S ustedes lo consideran conveniente, nosotros
coincidiriamos, s asi ustedes dispusieran, una partida es-
pecial porque esto es algo que daria rendimientos, daria
frutos inmediatos en mayor recaudacion, para que pudiéra-
mos llevar a cabo una tarea de éstas a nivel naciona. Creo
que la prueba arroja resultados que como prueba piloto de-
muestran que vale la pena intentar y tiene qué ver con lo
(ue tantas veces se pide de combatir la economiainformal
y ampliar la base de contribuyentes.

Qué hariamos ante menores ingresos, que s muy probable
que tengamos, de recuperarse la produccion petrolera ira-
qui, de aumentar la exportacion petrolera de Rusia después
del invierno, de reconstituirse la capacidad de exportacion
de agunos paises que la han visto disminuida reciente-
mente en un mercado tan inel&stico como es el petrolero y
que pudiera esto traducirse en caidas fuertes el precio del
petréleo, bueno, pues tenemos que presupuestar prudente-
mente. Si tenemos ingresos por encima de eso, camo ha su-
cedido este afio, se pueden aprovechar, pero s no los tene-

MOS, presupuestar con base en un precio del petroleo que no
responda a una expectativa demasiado optimista.

Para fortalecimiento del federalismo se han tomado diver-
sas acciones. Este afio ya la totalidad de los estados y asi-
mismo &l gobierno dela Ciudad, se han incorporado alare-
forma que les asimila en |a recaudacion de los pequefios
contribuyentes.

Ese proceso acaba ya de culminar y van a poder hacerlo
mediante cuota fija, mediante un tratamiento mucho muy
sencillo, de manera que creo que ahi se cumple, se respon-
de a una peticion de mucho tiempo de las entidades fede-
raivas y estoy seguro que va a redundar en mayor presen-
ciay mejor recaudacion, porque son |os que mas contacto,
mejor conocimiento tienen de ese tipo de contribuyentes.

¢Qué actitud frente ala convocatoria de la convencion que
se esta convocando para febrero del afio entrante?

Bueno, yo creo que tenemos que esperarnos a ver qué pro-

puestas salen de ahi y por supuesto que es el Congreso de
la Union, porque se esta planteando la posibilidad de re-

formaslegaes, reformas que pueden Ilegar, incluso, acam-

bios constitucionales, el que tendra que darle respuesta a
eso0, pero dependiendo del tipo de propuestas, pues, tengan

ustedes la seguridad que cumpliremos con nuestra respon-

sabilidad de opinar y lo haremos con mucho gusto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Paraformular su réplica, tiene el uso de lapalabra el dipu-
tado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz:

Con el permiso de la Presidencia:

Agradecemos su respuesta a las preguntas planteadas, sefior
Secretario y o invitamos a continuar y profundizar con es-

te didlogo con el Congreso.

Aprovechamos también para manifestar nuestro &nimo
coincidente con los planteamientos propositivos, expresa-
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dos por otros diputados en esta tribuna, alos cuales nos su-
mamos.

Hoy, a nivel mundial, podemos distinguir facilmente alos
paises que logran concretar acuerdosy losque no lo consi-
guen; para los primeros, paises reconciliados, el camino a
progreso se allana con més facilidad y para los segundos,
lasenda del desarrollo se bloquea.

En las sociedades divididas o fracturadas, |0s gobiernos en-
frentan presionesirresistibles para aplicar politicas que de-
voran la produccion, €l ingreso y lariqueza.

Estamos en un momento en el que latoma de decisiones es
crucial, es el tiempo para construir acuerdos como un fac-
tor critico, porque los problemas que aguejan ala sociedad
mexicana no admiten espera y porque no podemos darnos
el lujo de desperdiciar las oportunidades que tenemos para
lograr un mayor crecimiento de nuestro pais.

L as sociedades como os organismos, se distinguen por su
capacidad de reaccion y de adaptacion, por su respuesta
&gil alos cambios del entorno; € reto para nuestro pais es
desarrollar esta capacidad de respuesta en este nuevo en-
torno estructuralmente diferente, tanto econémica como
politicamente. Estamos en un momento crucia para em-
prender accionesy tomar decisiones.

En Accion Nacional reconocemos los grandes logros de es-
ta administracion, como son os que ya Se mencionaron en
esta tribuna, pero también nos preocupa y con sentido de
compromiso y de responsabilidad sefialamos los grandes
rezagos que auin subsisten.

Insistimos en lalentarecuperacion de laeconomia, el nivel
de desempleo, la debilidad fiscal, entre otros.

Si bien, sabemos que el desfavorable entorno econdmico
internacional y, sobre todo, como bien o sefial g, la debili -
dad de la actividad industrial de Estados Unidos ha tenido
un severo impacto en la produccion nacional y en la gene-
racion de empleos, esto no puede ser una excusa para em-
prender medidas inmediatas; ni tampoco para redefinir o
modificar politicas publicas implementadas.

En Accion Nacional estamos conscientes de |a urgencia de
las reformas estructurales, reformas que permitan estable-
cer un marco ingtitucional que dé certidumbre y certeza ju-
ridica; que impulse la capacidad de crecimiento de la eco-
nomia; que nos permita ser un destino més atractivo parala

realizacion de inversiones en proyectos productivos y que
generen |os empleos que la sociedad nos esta demandando.

En Accion Nacional estamos a favor de una reforma ha-
cendaria responsable que distribuya de una manera més
justa, equitativa y uniforme la carga fiscal. Una reforma
que fortalezca las fuentes de ingreso permanentes y le per-
mita a Estado hacer frente a sus compromisos de gasto;
que conduzca a un auténtico federalismo y que asegure la
rendicion de cuentas en los tres drdenes de gobierno.

Sefior Secretario; compafieros legisladores: hago un exhor-
to para que trabajemos juntos con este &nimo, para que es-
tablezcamos los canales de comunicacion entre ambos Po-
deres de la Union; para que avancemos por la senda del
crecimiento sostenido de laeconomia. Estiempo de quelas
familias mexicanas sientan el cambio en sus bolsillosy que
disfruten de unamejor calidad y nivel de vida.

Lagente espera de nosotros que legislemos viendo siempre
primero por México y por los mexicanosy que seamos ca-
paces de lograr acuerdos que ayuden a impulsar € creci-
miento de nuestro paisy €l bienestar de sus ciudadanos.

Sefior Presidente, muchas gracias, es todo.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para for-
mular sus preguntas, el sefior diputado don Baltazar Hino-
josa Ochoa, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

El diputado Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas;
comparieros diputados:

Esta Camara de Diputados, sefior Secretario, 10 recibe con
el &nimo de entablar un didlogo republicano serio y propo-
sitivo. Su comparecencia serd en un marco de un escenario
economico complejo. Laeconomiamundial no crecelo su-
ficiente y aunque nuestra economia nacional no crece 1o
suficiente y aunque nuestra economia nacional 1o hace de
manera muy modesta, no genera empleos necesarios ni
mucho menos |os prometidos en campafia por €l Presiden-
te Fox.
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Estamos cada vez més lejos de aquel demagdgico creci-
miento del 7%. En su informe €l jefe del Gobierno Federal
hafijado objetivos, metasy caminos. La pregunta obviaes:
¢como evaluamos |os logros? Como respuesta a las ante-
riores interrogantes vale la pena apuntar lo siguiente:

Del 2000 al 2002, |a recaudacion tributaria se incremento
en términos reales en casi 13%. La carga tributaria aumento
en 1.4 puntos porcentuales del PIB. Este aumento en lare-
caudacion se consiguid aun cuando la economia no crecio
en ese mismo |apso, a pesar de que se disminuyeron las ta-
sas del Impuesto SobrelaRentay de que disminuyo €l cos
to financiero de la deuda publica en 0.8 puntos del produc-
to. Los dos destinos importantes de esta ampliacion de
margen de maniobra fueron: la reduccion del déficit y e
aumento de gasto corriente, particularmente en servicios
personales.

Por otro lado, lacomposicion del gasto programable que en
los ochentas y noventas era del 78% del gasto corriente y
22% del gasto de inversion, en esta administracion paso a
ser del 83% para €l gasto corriente contra el 17% de gasto
deinversion.

Sefior Secretario, ¢como explica este cambio de composi-
cion? ¢Como se explica el desmedido crecimiento durante
el primer semestre del afio en materia de servicios genera-
les, materialesy suministrosy otras erogaciones? O que el
Estado ha renunciado a la funcion constitucional que tiene
como rector en la economia?

Los diputados priistas seguimos empefiados a construir
consensos para que la politica de gasto publico sea un ins
trumento efectivo para promover el crecimiento de la eco-
nomiay mitigar el rezago social. Para ello cuestionamosy
proponemos.

Primero. EI compromiso con la responsabilidad macroeco-
ndmica no esta a discusion. Nadie en su sano juicio puede
pensar en altas tasas de inflacion o en déficit pablicos del
20% del producto, pero tampoco nadie en su sano juicio
puede hacer a un lado la necesidad de crecimiento y la
creacion de empleos.

Para el PRI parte de |a estabilidad macroecondmica es el
mayor nivel de empleo. De poco sirve tener las arcas |le-
nas, lainflacion baja, la estabilidad en las finanzas, cuando
la gente no tiene empleo o se refugia en la economiainfor-
mal.

Sefior Secretario, estabilidad macroeconémica con justicia
socia es la ecuacion que proponemos construir. ¢Esta us
ted afavor o en contra de esta afirmacion? En esta materia
no se valen |as abstenciones.

Segundo. El nivel de déficit pablico es un tema que se
debe debatir abiertamente. El afio pasado se rompio €l ni-
vel de déficit aprobado para poder cubrir el costo de liqui-
dacion del Banrural.

En el decreto de presupuesto vigente se establece que si se
emplean recursos para €l programa de retiro voluntario
puede endeudarse el Gobierno por encima del déficit auto-
rizado. Ademas, desde que usted, sefior Secretario, tomo
posesion del cargo se introdujo una nueva categoria den-
tro de las finanzas pablicas: los llamados requerimientos
financieros del sector publico, 0 mejor dicho, el déficit
oculto.

Seria bueno abrir un debate sobre € nivel de déficit adecua-
do, ya que por gemplo, dentro de la OCDE muchos paises,
como Estados Unidosy Francia, han vuelto aemplear € gas-
to pdblico como instrumento contraciclico. Resulta paraddji-
CO que Seamos més ortodoxos que 10s ortodoxos.

Tercero. Parael PRI lavocacion social del gasto piblico no
es negociable. A lo largo de esta Legislatura apostaremos
por mas recursos para el gasto social, pero sobre todo esta-
remos atentos a que |os gastos que se aprueben se gasten
bien, se gasten a tiempo.

Le pregunto a usted ¢contamos con |a Secretaria a su car-
go con este proposito?

Cuarto. Lainversion pablicaes el detonador del desarrollo;
asi lo muestra la experiencia mundial. Sin embargo, en
nuestro pais el gasto en inversion es una parte infima del
Producto Interno Bruto. Précticamente todo queda paralos
Pidiregas, por cierto un instrumento que debemos revisar-
loy evaluarlo juntos. Desde su punto de vista seste instru-
mento de los Pidiregas ya se agoto o todavia es viable?

Quinto. En muchas ocasiones se ha repetido en esta tribu-
na que lo importante no es gastar mas sino gastar mejor,
poner énfasis en la calidad y en la oportunidad del gasto
publico. Resulta indispensable tener en cuenta que con o
sin reforma hacendaria ambos poderes tenemos que poner-
nos de acuerdo, ya que Si el gasto no se gjerce atiempo o
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se castiga el calendario, las metas no se cumpleny el reza-
go se sigue acumulando.

Sexto. A lo largo de estos afios |a dependencia a su cargo
ha propuesto un decreto de presupuesto muy laxo y esta
Cémara ha aprobado un decreto detallado, afin de dar cla-
ridad a la toma de decisiones publicas en la materia.

Trabajemos en un mejor esquema, pero sepa usted que
nosotros, la transparencia es de la mayor importancia. Por
eso todos queremos més decreto y menos reglamento.

¢Considera necesario avanzar en lo posible hacia una ley
de presupuesto?

Séptimo. Para que € gasto esté cerca de la gente y sea para
la gente, tenemos que poner atencion a federalismo. Cier-
to, los estados reciben mas recursos, pero los gobiernos es-
tatales son simples pagadores. No participan ni deciden so-
bre casi el 90% de los recursos que reciben.

Sabemos que esa tarea corresponderd en todo caso alacon-
vencion hacendaria. Pero de cualquier manera estalegisia-
turaharemoslarevisionintegral delaLey de Coordinacion
Fiscal y de todas |as reglas de operacion de |os programas.
Y aqui cabe preguntarle: ¢cud hasido la operacion del fi-
deicomiso paralainfraestructura de | os estados constituido
éste con los ingresos excedentes provenientes de la activi-
dad petrolera? ¢Por qué esos recursos no se han entregado
en tiempo y forma alos estados?

Octavo. EI PRIy laLIX Legislatura asumen como propios
los acuerdos que en materia de desarrollo agropecuario al-
canzaron €l Gobierno y todos los actores del campo. Va-
mos a cumplir lo acordado.

¢Podria explicarnos como va €l avance de la instrumenta-
cion presupuestal del acuerdo?

Comparieros legisladores; sefior Secretario:

En esta Cémara tenemos claro |o que nos corresponde ha-
cer. Ofrecemos trabajo porque ése es nuestro mandato. De-
mandamos reglas claras y un didlogo sin ataduras.

Los priistas e hablamos a Secretario de Hacienda que sabe
quelapoliticaesel arte del acuerdo y que sabe que los des-
encuentros en politica tienen consecuencias economicas
desastrosas. Establezcamos, sefior Secretario, |os temas de
acuerdo.

Existen &reas de oportunidad que todos podemos aprove-
char. Hagamos del didogo el instrumento y de un México
mejor el objetivo. Construyamos asi el consenso mayorita-
rio. Este es el mandato que recibimos €l pasado 6 de julio
de todos |os mexicanos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra €l sefior Francisco Gil Diaz,
para dar sus respuestas.

El Secretario de Hacienday Crédito Publico, Francisco
Gil Diaz:

Con su venia, sefior Presidente:

Muchas gracias, diputado Baltazar Hinojosa Ochoa por sus
comentariosy por sus preguntas.

Nuevamente sale el comentario sobre el renglén de gasto
corriente. Durante este primer semestre del afio el gasto co-
rriente ha aumentado en 8.2%. ¢Por qué? Porque el costo
de los combustibles de la Comision Federal de Electricidad
subi¢ 37.4%.

El pago de servicios personales solo subi 2.5%, principal -
mente por la disciplina del Gobierno central.

¢Cuanto subid el gasto por pago de servicios personales co-
rrespondiente a poderes y 6rganos auténomos, sobre el
cual nosotros no tenemos ninguna posibilidad de actuar?:
25.2%.

¢Cuanto subid el gasto federalizado para cubrir la nbmina
del magisterio y servicios medicos? Ahi también graciasd
control y ala austeridad presupuestaria, 2.8%.

El gasto de la Administracion Pablica Central se redujo en
2.1%. Asi esque no hay un incremento qué sefiaar, al con-
trario, en el gasto corriente relacionandolo con servicios
personaes.

La inversion pablica tiene que ser evaluada a partir de
comparaciones homogéneas. Si vemos y nos vamos hacia
arés los porcentajes de inversion publica tenemos que to-
mar [os mismos renglones que estan hoy bajo el control del
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Gobierno, en materia de paraestatales el nimero era consi-
derablemente superior hace 20 afios que ahora, por ejem-
plo.

Si quisiéramos ser homogéneosy tomar lainversion de Te-
|éfonos de México y otras empresasy compararlacon lade
entonces 0 quisiéramos ser homogéneos y tomar las enti-
dades que hoy estan en el Gobierno y lainversion piblica
federal e irnos hacia atrés con esa comparacion homogé-
nea, encontrariamos que como porcentaje del producto el
Gobierno sigue invirtiendo el mismo porcentaje.

Si tomamos afios en los que no tenemos esas diferencias en
lacoberturadel sector publico y nos referimos por gjemplo
a 1994, que fue un afio de inversion publicaimportante, €
porcentaje de inversion publica respecto a producto inter-
no bruto fue de 3.51% en ese afo, fue de 3.50% en 2001,
de 3.58% en 2002 y va a llegar a 3.73% en 2003. O sea,
durante este Gobierno empez0 aniveles parecidos alos que
traia la inversion publica como relacion a producto en los
afos anteriores y ahora ha aumentado significativamente
como proporcion del producto.

¢A favor o en contra de estabilidad y justicia? A favor.

¢Se rompio € criterio de déficit con Banrural? Si'y no. Si
porque aumento €l déficit; no porque no tuvo un impacto
sobre los mercados financieros. Parte porque se utilizaron
recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro que no habian
sido requeridos, parte porque se hizo un cambio contable
de pasivos que no tenian activos que permitieran una recu-
peracion y simplemente se subieron de abajo de la linea a
arriba de lalinea, pero no fue una autorizacion para gastar
més.

Por lo que serefiere d retiro voluntario, jexiste el compro-
miso de pagar esa deuday de hecho se va a pagar con los
ahorros que permita el Programa de Retiro Voluntario, ésa
fue la condicion del Congreso!

Los requerimientos financieros del sector publico no son
una novedad de este Gobierno, se abandonaron hace algu-
nos afios y consideramos que era Gtil retomarlos por trans
parencia.

Es cierto que algunos paises europeos que no han sabido
manegjarse dentro de las reglas que ellos mismos estable-
cieron, estdn gastando més y recaudando menos e incum-

pliendo con las metas o |as restricciones en materia de dé-
ficit que el pacto de la Comunidad Econdmica Europeare-
quiere. Y es cierto que Estados Unidos esta impulsando €l
gasto y el déficit. Y es cierto que también Japdn, que es
miembro de la OCDE. Japdn ha tenido un incremento ex-
ponencial del gasto publico y del déficit los Gltimos afios
en forma permanente y persistente, y aun asi no ha podido
salir del estado casi deflacionario en que se encuentra.

En Estados Unidos con todo el gasto que tienen, desde que
entrd esta administracion a la fecha se han perdido 3 mi-
llones de empleos y no se ha logrado estimular el creci-
miento en el empleo. La caida neta ha sido de 3 millones,
la bruta en el sector privado es de 4 millones porque se ha
creado 1 millon de empleos en el sector pablico. Ni asi se
pudo compensar la caida en el empleo. De manera que te-
nemos que pensar, como muy bien dijo e diputado Hino-
josa, en gastar bien.

Avanzar hacia la Ley de Presupuesto. Yo creo que ésa €s
una de las tareas que debiéramos plantearnos. Creo que es
muy importante modificar lalegislacion presupuestaria ac-
tual.

Tenemos que pensar en mecanismo de reconduccion, €l
Gobierno Federal esta muy atrasado en esa materia a com-
paracion de otros paises, incluso en comparacion con algu-
nos estados de la Republica.

El fideicomiso de infraestructura de los estados ha entrega-
do todos los recursos que se le han pedido, no existe atra-
S0 Y no existe incumplimiento; con mucho gusto |e entre-
gamos lainformacion en laforma en que €l fideicomiso ha
ido satisfaciendo las peticiones que para gasto de infraes-
tructura le han planteado |as distintas entidades federativas.

Y, en cuanto a la base en el acuerdo del campo, le puedo
hacer |legar un documento; hemos debido ala cantidad tan
importante de recursos que autorizé el Congreso este afio
para el campo, gercido menos de lo que se podria consi-
derar se debid haber gjercido en estos meses, pero se ha
gjercido en términos reaes un incremento muy importante
en comparacion con 1o que se ejercio el afio pasado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.
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Tiene el uso delapalabraparaformular réplica, el sefior di-
putado don Rall José Mejia Gonzalez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Radl José Mgjia Gonzalez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas,
compafieros diputados; sefior Secretario:

Hemos escuchado con atencion, sus respuestas a las inte-
rrogantes que en cuanto a gasto publico ha hecho nuestro
grupo parlamentario, mismas que por el formato acordado,
aveces obstruyen el debate pleno y poco ayudan a esclare-
cer posiciones; pero en cuaquier caso sefior Secretario,
valelapenareiterar las preocupaciones del PRI en estama-
teria, €l debate que propone dista de la polarizacion que
nada construye, apostamos a una discusion que supere las
autoal abanzas propias de unosy de las diatribas de otros.

Reconozcamos que €l pais se encuentra en una situacion
delicada y critica, tenemos tres afios sin crecimiento, el
Producto Interno Bruto por habitante disminuye dréstica-
mente, el empleo formal se mantiene hoy por debajo del
cierre del afio 2000; los desequilibrios regionaes y socia-
les, se agudizan y el campo se deteriora alarmantemente.

Reconocer |os grandes problemas nacionales con franque-
za, sin evadir, sin eludir, es un requisito indispensable para
encontrar las soluciones, México necesita rescatar de fon-
do y de forma, € poderoso instrumento del gasto publico
para impulsar el crecimiento econémico; no es cierto que
sea marginal, mas de 20 puntos del Producto Interno Bru-
to, son lo suficientemente importantes para ser mas, solo
uno mas sefior Secretario, de los detonadores del desarro-
llo naciondl.

No nos casamos con |os excesos del pasado, pero tampoco
compartimos la astringencia del presente, anbos extremos
como siempre se tocan, tengamos |a sabiduria para gastar
bien y atiempo.

Hagamoslo en lo importante, gastemos en lagente y gaste-
mos en inversion, con equilibrio, pero sobretodo con trans
parenciay oportunidad; nos preocupael desbocamiento del
gasto corriente, lamultiplicacion de oficinas que se crean'y
desaparecen, de nuevos y redecorados edificios, en eso no
Se debe gastar.

Apenas el martes |la Secretaria de Desarrollo Social, reco-
noci6 que se gastan 60 millones de pesos en la evaluacion

del Programa Contigo, y afiadi6 que era poco, dado que el
presupuesto del programa era de 20 mil millones de pesos.

Esa es una simpleza imperdonable, antes de evaluar habria
(ue pensar en gastar esos 60 millones de pesos, por ejem-
plo en leche, quiza alcanzaria por 10 menos para 20 millo-
nes de litros.

A es0 nos referimos sefior Secretario, necesitamos opti-
mizar el uso de los recursos que sabemos son escasos. El
gasto en educacion, salud, campo, infraestructura, seguri-
dad, espera de nosotros un nuevo aiento; éste es el com
promiso del PRI.

Tenemos |a responsabilidad de mejorar la calidad de apli-
cacion del gasto y orientar el proceso presupuestario hacia
los resultados que la nacion espera. Esperamos un proyec-
to de presupuesto que llegue con €l tiempo necesario para
andizar amiles'y miles de hojas que lo conforman, para
trabajar en un proyecto de decreto detallado que permitaun
mejor ejercicio del gasto, porque la discrecionalidad abso-
luta para el Ejecutivo no ayuda a control constitucional
que tiene como atribucion esta Camara.

Lo convocamos, sefior Secretario, para que desde el decre-
to se establezca un acuerdo responsable por la austeridad y
laracionalidad del gasto. Sabemos que existen restriccio-
nes, pero también sabemos que podemos encontrar marge-
nes parareducir y controlar mejor el gasto corriente.

Es por ello que € grupo parlamentario del PRI pondra es-
pecia atencion a gasto corriente, tanto a su composicion
COMO a su vocacion. Serd indispensable poner limites a su
crecimiento y a su participacion en el gasto neto total. Asi-
mismo el gasto de inversion habra de ocupar un lugar pri-
mordial en el andlisis que emprenderemos.

Requerimos impulsar lainversion y estamos listos para ex-
plorar |0s mejores caminos para hacerlo.

México necesita crecer para generar los empleos que los
mexicanos demandan; lograrlo requiere de inversion en to-
dos los ambitos. Nuestra meta en estos tres afios es que la
inversion publica, excluyendo los Pidiregas, tienda a recu-
perar su nivel historico.

Esperamos que sea una broma lo que se ha filtrado a la
prensa. Es impensable un presupuesto menor a del afo
2003.
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Finalmente, sefior Secretario, no perdamos la oportunidad
de seguir construyendo una relacion de respeto en |os po-
deres, unarelacion que a menos por nuestra parte tiene como
gje la necesidad de dotar a México en los proximos tres
afios, de un presupuesto pertinente, de un gasto pablico que
promueva el crecimiento, que contribuya a diviar e reza-
go socia y que se ejerza con plena transparencia. Esa es
nuestra mision, lo invitamos a compartirla sefior Secretario.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

EstaPresidencia....

El diputado José Rangel Espinosa (desde su curul):
Sefior Presidente, pido la palabra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué proposito, sefior diputado?

El diputado José Rangel Espinosa (desde su curul):
Pararectificar hechos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
No es posible de momento darsela. Terminando la compa-
recenciale doy el uso de la palabra para rectificar hechos.
De acuerdo con el acuerdo tomado por |la Junta de Coordi -
nacion Politicay puesto a consideracion del Pleno; el Ple-
no aprobd ese acuerdo y no es permitido en el formato el
conceder el uso de la palabra para rectificar hechos; esla
voluntad de la Camara.

Le puedo conceder terminando |a comparecencia.

El diputado José Rangel Espinosa(desde su curul):

Le pido a sefior Secretario que me permita hacerle una
pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

No es posible sefior diputado, perdoneme, es la decision
del Pleno a votar el acuerdo.

El diputado José Rangel Espinosa(desde su curul):
No creo que esté usted en lo correcto.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta Presidencia agradece |a presencia del sefior Francisco
Gil Diaz, Secretario de Hacienday Crédito Publico en esta
sesion, en laque sellevd acabo el andlisisdel 111 Informe
de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada.

De conformidad con lo que establece el articulo 7° nume-
ral 5 de la Ley Orgénica, la version estenogréfica de esta
sesion serd remitida al Presidente de la Republica para su
conocimiento.

Se ruega a la comision encargada de acompariar a Secre-
tario de Hacienday Crédito Pablico, Francisco Gil Diaz, lo
haga cuando decida abandonar el recinto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se ruega alos diputados permanecer en suslugaresafin de
continuar |os asuntos en cartera.

ContinUe la Secretaria con los asuntos en cartera.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento sefior Secretario; esta Presidencia acaba de
recibir un oficio de la Cdmara de Senadores. Seinstruye a
la Secretaria consulte ala Asamblea si autoriza a que se dé
lectura.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, esta a consideracion la
propuesta de que se le dé lectura al referido documento.

Por lo tanto se les pregunta, en votacion, alasy los diputa-
dos que estén afavor de la propuesta, sirvanse manifestar-
lo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda a su lectura, sefior Secretario.
El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LIX Legislatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorizacion a ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente constituciona de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
del 14 al 21 de octubre de 2003, a efecto de que realice una
visita de Estado a Japon, asi como paraasistir ala X| Reu-
nion de Lideres Econdmicos del mecanismo de Coopera-
cion Econémica Asia-Pacifico (APEC), por celebrarse en
Bangkok, Tailandia.

Atentamente.

México, DF, a2 de octubre de 2003.— Sen. Enrique Jack-
son Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede autorizacion a ciudadano Vi-
cente Fox Quesada, Presidente constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio na-
ciona del 14 a 21 de octubre del 2003, a efecto de que
realice unavisita de Estado a Japon, asi como paraasistir a
la X1 Reunion de Lideres Econdmicos del mecanismo de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), a cele-
brarse en Bangkok, Tailandia.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 2 de octubre de 2003.— Sen. Enrique Jack-

son Ramirez (rbrica), Presidente; Sen. Yolanda Gonzalez
Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos constitucionales— Licenciado Arturo Garita, Se-
cretario General de Servicios Parlamentarios.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

Continte |a Secretaria.

ESTADO DE COAHUILA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

C. Dip. Armando Salinas Torre, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— México, DF.

El H. Congreso del estado de Coahuila de Zaragoza, en la
novena sesion de su Diputacion Permanente, correspon-
diente a segundo periodo de receso del primer afio de gjer-
cicio congtitucional de la Quincuagésima Sexta L egislatu-
ra, celebrada el 26 de agosto del 2003, conoci( la propuesta
de punto de acuerdo sobre la“norma oficial mexicana res-
pecto a concentracion de plomo en suelos’, presentada por
ladiputadaMary Telma Guajardo Villarreal, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. Al
tratarse este asunto, |la Diputacion Permanente aprob0 el si-
guiente

Acuerdo

Primero.- Que este Congreso del estado emita un atento
exhorto a la Secretaria de Salud para que, con base en la
Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion expida, en
forma definitiva, 1a norma oficial mexicana para plomo en
polvoy suelos,
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Segundo.- Se solicite a la Camara de Diputados del Con-
greso de laUnidn su intervencion ante la dependencia cita-
da para fortalecer el anterior exhorto; y

Tercero.- Turnar este asunto a la Comision de Salud y
Desarrollo Comunitario de este Congreso, para que le dé
seguimiento.

Conforme alo dispuesto en e articulo 109 delaLey Orga
nica del Congreso, hacemos de su conocimiento |o anterior
para la consideracion que se estime procedente, anexando
copia fotostatica simple del documento que origind el pre-
sente acuerdo.

Sdltillo, Coahuila, a 27 de agosto de 2003.— Lic. y Profr.
Alfonso Martinez Pimentel (rdbrica), Oficial Mayor.»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza— PRD.

Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Coa-
huila— Presente.

Propuesta d Ejecutivo federal para la publicacion de la
norma oficial mexicana de concentracion de plomo en sue-
los para proteger lasalud pablica.

Los problemas de salud como consecuencia de la exposi-
cion a plomo pueden provocar grave deterioro en el desa-
rrollo fisico y neurol6gico en los nifios. El envenenamien-
to produce inicialmente retraso mental y, por ende, pobre
actuacion académica, y posteriormente problemas de des-
adaptacion social.

A mediados del afio 2002 en méas de 11,000 nifios de entre
1 a6 afos de edad se detectaron niveles elevados de plomo
en lasangre, debido ala exposicion en €l suelo de sus do-
micilios, area de juegos y, en fin, el medio ambiente que
circunday afectalacontaminacion de larefineriaMet-Mex
Pefioles, en Torredn, Coahuila.

De acuerdo con las normas vigentes en otros paises, como
Estados Unidos de América, el plomo es considerado un
riesgo ala salud cuando se detectan cantidades mayores a
40 microgramos de plomo por pie cuadrado en el polvo del
suelo; 250 en los umbrales interiores de |as ventanas; 400
partes por millon en latierra desnuda del &rea de juego de
los nifios y/o 1,200 partes por millon promedio paralatie-
rra desnuda del resto de las areas patio.

|dentificando el plomo como un riesgo ala saud, a traves
de estas normas, se permitira a inspectores y asesores de
riesgo ayudar a los duefios de la propiedad expuesta a la
fuente de contaminacion a decidir qué medidas de reme-
diacion ambiental se necesitan y ordenar la implementa-
cion de las mismas a la autoridad competente.

Del estudio realizado por el Center for Diseases Control de
Atlanta, a peticion de la LV Legislatura, se desprende que
es indispensable la emision de la Norma Oficial Mexicana
para vigilar el contenido de plomo en polvo y suelos are-
dedor de la metaldrgica citada, dado que existe una rela-
cion dosis-respuesta, ya documentada en otros lugares, y
que es concordante con el mencionado estudio.

La Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
004-SSA 1-1999, que regulaba sobre salud ambiental, esta-
blecia criterios de los niveles de concentracion de plomo en
lasangre y determinaba acciones para proteger la salud de
la poblacion no expuesta ocupacionalmente, tuvo vigencia
durante seis meses, e inexplicablemente no se ha establ eci-
do en forma definitiva. La presente propuesta ya fue pre-
sentada por el Dr. Manuel Morén Castillo, en la ciudad de
Torredn, en la Reunidn de Legisladores Federales y Auto-
ridades del Medio Ambiente, efectuada en €l hotel Palacio
Red en €l afio 2001 es necesario que este H. Congreso con-
tinGle con los trabajos de participacion en la solucion del
problema de salud publica relacionados con el contenido
de plomo ambiental en suelos.

El grupo parlamentario “Heberto Castillo” propone a uste-
des e presente

Punto de Acuerdo

Primero: Que este Congreso del estado emita un atento
exhorto a la Secretaria de Salud para que, con base en la
Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion expida, en
forma definitiva, la Norma Oficial Mexicana para plomo
en polvoy suelos.

Segundo: Se solicite a la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn su intervencion ante la dependencia cita-
da parafortalecer el anterior exhorto.

Atentamente.

iDemocraciaya, patria para todos!
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Sdltillo, Coah., a 25 de agosto de 2003.— Grupo Parla-
mentario del PRD “Heberto Castillo”.— Dip. Mary Telma
Guajardo Villarreal (rubrica), Coordinadora.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Salud.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.— More-
lia

C. Presidente de la Mesa Directiva de |la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unidn.— México, DF.

En sesion ordinaria celebrada hoy, el honorable Congreso
del estado de Michoacan de Ocampo tuvo a bien aprobar y
hacer de su conocimiento el acuerdo parlamentario que se
acompafia, mediante el cual se hace una exhortacion al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, al Congreso de la Unidn,
d titular del Poder Ejecutivo del estado y a otras autorida-
des de los tres drdenes de gobierno a que, en forma corres-
ponsable, se indemnice con 100 por ciento de los dafios
ocasionados a los municipios michoacanos afectados por
los recientes sucesos de inundacion y desastre natural.

Reiteramos a usted |a seguridad de nuestro respeto.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacan, a 23 de septiembre de 2003.— Dip.

Radl Morén Orozco (rubrica), Presidente; Dip. Eustolio
Nava Ortiz (rubrica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.— More-
lia

El H. Congreso del estado, en sesion celebrada hoy, tuvo a
bien aprobar el siguiente

Acuerdo

Primero. Se exhorta a Gobierno Federal, por medio del
Congreso de laUnidn, aque se autorice a Presidente dela
Republica, Vicente Fox Quesada, para que del Fondo de
Previsiones y Desastres Naturales con que cuenta destine
en formainmediatay expedita, especificamente parael es-
tado de Michoacan y demés entidades federativas afecta-
das, recursos econdmicos suficientes que cubran a 100 por
ciento los dafios y perjuicios ocasionados en los cultivos si-
niestrados y demés infraestructura urbana, hidraulica, de
comunicaciones, de vivienday de servicios de los munici-
pios de la entidad afectados.

Segundo. Se apruebasolicitar alos Ejecutivosfederal y es-
tatal que se canalicen de manera inmediata mayores recur-
S0s econoémicos, materiales y equipo para la proteccion de
ambos mérgenes del rio Lerma.

Tercero. Se aprueba solicitar que se inicie de formainme-
diata, entre los gobiernos federa y estatal, un programa ur-
gente de empleos aternativos y temporales para proveer de
ingresos alas familias que perdieron su patrimonio, Sus co-
sechas 0 ambos.

Cuarto. Se aprueba exhortar a las dependencias federales
con residencia en el estado, alos poderesy alas instancias
de gobierno de la entidad y a los presidentes municipales
de laslocalidades no declaradas en estado de emergenciaa
que, junto con los servidores publicos a su cargo, en forma
solidaria con los michoacanos en desgracia donen parte de
Sus percepciones econdmicas, salariales 0 ambas para des-
tinarla en favor de las familias afectadas por tan lamenta-
bles siniestros naturales, asi como para lograr la rehabilita-
cion de la infraestructura dafiada y la recuperacion de sus
pérdidas materiales.

Quinto. Se autoriza proponer a Ejecutivo del estado, me-
diante la Comision Interingtitucional para la Atencion de
los Desastres Naturales formada en |a entidad, |a adhesion
de las comisiones legislativas de Fortalecimiento Munici-
pal, de Desarrollo Econémico, de Desarrollo Social, de
Desarrollo Rural, y de Recursos Naturales y Medio Am-
biente, asi como de los diputados de los distintos distritos
afectados que deseen incorporarse a esta tareay de las or-
ganizaciones campesinas y no gubernamentales, para que,
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en un esfuerzo mucho méas amplio, se coadyuve en laeva-
luacion de dafios y la generacion de propuestas para des-
arrollar un plan urgente que solucione el lamentable sinies-
troen el corto, mediano y largo plazos parareparar el dafio
ocasionado, con sus secuelas y costos econdmico y social,
asi como para prevenir desastres naturales futuros que se
originen por causas similares.

Palacio del Poder Legislativo.— Morelia, Michoacan de
Ocampo, a 23 de septiembre de 2003.— Dip. Raul Morén
Orozco (rubrica), Presidente; Dip. Eustolio Nava Ortiz (rd-
brica), Primer Secretario.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tarnese ala Comision de Gober nacion.

Sefioras y sefiores legisladores:

Dentro del capitulo de comunicaciones, se informa a la
Asamblea que la Junta de Coordinacion Politica ha notifi -
cado a esta Presidencia sobre gjustes en el Ultimo acuerdo
de integracion de comisiones ordinarias, aprobado en la se-
sion del 30 de septiembre.

Por tal motivo la Mesa Directiva presentard a Pleno este
asunto en el transcurso de la sesion.

Continte la Secretaria.

CONSTITUCION POLITICA

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo.— H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.—
LXIX Legidatura— Secretaria.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
LXIX Legislatura del H. Congreso del estado de Nuevo
Ledn presenta ante esa representacion popular iniciativade
reforma a articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para lo cua e acompafiamos
lo siguiente:

Copia certificada de la iniciativa presentada ante el H.
Congreso del estado de Nuevo Ledn por el C. Gregorio
Hurtado Leija.

Copia certificada del dictamen emitido por la Comision de
Legislaciony Puntos Constitucionalesy aprobado por el H.
Congreso del estado de Nuevo Ledn durante la sesion del
26 de agosto de 2003.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Monterrey, NL, a 26 de agosto de 2003.— Dip. Antonio
Perales Elizondo, Secretario; Dip. Fernando Aguilar Jimé-
nez (rubrica), Secretario.»

«Ciudadanos Diputados a la LXIX Legislatura del Hono-
rable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.— Presentes.

Gregorio Hurtado Leija, mexicano, mayor de edad, profe-
sionista, casado, sin adeudos de caracter fiscal, y con do-
micilio para los efectos de cuaquier tipo de notificaciones
el ubicado en Mar Adriatico nimero 8503, de la colonia
Loma Linda de esta ciudad, con el debido respeto compa-
rezco a exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 de la
Congtitucion Politica del estado, asi como en el 102 y 103
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso, me
permito someter a su consideracion para que, en los térmi-
nos sefialados en e articulo 71, fraccion 111, de la Consti-
tucion General de la Republica, se sirvan a su vez presen-
tar ante el Honorable Congreso de la Unidn iniciativa de
reforma por modificacion a articulo 111 dela Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, paralo cual ex-
tiendo a ustedes la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia parlamentaria nos revela que durante largo
tiempo y con el afén legitimo de defender 10s principios re-
publicanos de igualdad y libertad fue necesario instituir
ciertas prerrogativas en favor de agunos funcionarios pu-
blicos, principalmente legislativos, no con la finalidad de
crearles privilegios, 1o cua seria contrario a régimen de-
mocratico, Sino mas bien que sirviera como un medio de
proteccion en contra de |os posibles ataques de otros pode-
res publicos.

Como ejemplo, en el derecho ingléslos miembros del Par-
lamento, durante €l siglo XIV, précticamente arrancaron al
rey una importante concesion, la de ser juzgados por sus
propios pares, afin de garantizar su independencia, inician-
do de esta formalo que conocemos como fuero, aunque du-
rante |os siglos subsecuentes este se redujo exclusvamente
a la inviolabilidad de los discursos y debates dentro del
Parlamento.

Posteriormente, durante €l afio de 1688, ¢l lider de la Ca
mara de los Comunes en Inglaterra, William Williams,
considerd e hizo publico que lafuncion legisiativa no de-
bia circunscribirse a las paredes del recinto o Parlamento,
sino que la solaimpresion de los debates | egidlativos com-
probaba que, a igual que la inmunidad, la investigacion
por parte de los legisladores de todos |os asuntos de Esta-
do era un funcion connatural, aun fuera del Parlamento.

En México, las diferencias entre los poderes publicos era
de esperarse, entre los primeros confrontamientos se en-
cuentra €l iniciado por Agustin de Iturbide en 1822, cuan-
do apresd avariosintegrantes del Congreso de aquella épo-
ca, sin embargo, en historia mas reciente, la doctrina del
siglo pasado vino a precisar el concepto de inviolabilidad
delas opiniones delos parlamentarios; para JJosé MariaLo-
zano, esta inmunidad parlamentaria debe reconocer limi-
tes, ya que los atagques a la vida privada y las incitaciones
alacomision de delitos deben restringir lainviolabilidad.

Durante mucho tiempo se fundamentd la aplicacion del
fuero constitucional, en virtud de las amenazas para impe-
dir el gercicio de susfunciones alosintegrantes de los Po-
deres Legidativo y Judicia proferidas principalmente por
el Ejecutivo mediante detenciones arbitrarias, aunque tam-
bién, en cierta medida, el Poder Judicial, via ordenes de

aprehension, interferia contra los miembros de otros po-
deres.

Derivado de lo anterior y sabedor de que la ingtitucion ha
cumplido histéricamente su funcion primordial, debemos
andizarlay encontrar su justa dimension, respetando la in-
dependencia del Congreso como institucion y como recinto,
asi como €l respeto alas autoridades publicas integrantes de
otros poderes del Estado, y diferenciar entre las acciones pu-
blicasy |as acciones privadas de |os funcionarios.

Todos los ciudadanos, independientemente de las labores
que realicemos, nos encontramos bajo la tutela de la Cons
titucion cuyos postulados debemos respetar y sus derechos
nos alcanzan por & simple hecho de ser personas, por eso
reconocemos €l principio de igualdad como entre los mas
destacados de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, €l funcionario publico también es sujeto de
derechos y obligaciones, y por ende susceptible de ser san-
cionado o beneficiado derivado de sus actos personales, y
capaz de cometer mediante acciones privadas, que no tie-
nen absolutamente nada que ver con el desempefio de sus
funciones propias como servidor publico, violaciones a la
ley que derivasen en la comision de delitos.

Luego entonces, debe existir una clara diferencia entre los
actos pablicos y los actos privados del funcionario publico
para estar en posibilidad de determinar la via para la apli-
cacion de las sanciones a que se hiciere acreedor, pues ta
y como actualmente se establece en la Constitucion, debe
iniciarse un procedimiento legislativo que concluya en la
declaracion o negativa de la procedencia pararetirar el fue-
ro correspondiente, mismo que, bajo la propuesta que rea-
lizamos, deberia ser aplicable Unicamente cuando se trate
de la comision de delitos derivados de la funcion publica,
que pudieran ser llamados actos publicos, pero no debe ser
aplicable para el caso de que se incurra en delitos ordina-
rios que no guardan relacion con las actividades propias de
la funcion pablica, es decir, acaecidos mediante actos pri-
vados del funcionario, y por tanto debiera estar sujeto como
cualquier otra persona para responder penalmente por los
actos que realice, en acatamiento a principio de igualdad
ante la ley, ya que no existen mexicanos de primera ni de
segunda, pues bajo la Constitucion somos iguales.

La propuesta estriba especificamente en acotar o limitar el
acance del fuero constitucional, logrando de esta manera
evitar el uso excesivo y abusivo del fuero, que sera apli-
cable exclusivamente cuando se trate de la comision de
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delitos que deriven delos actos plblicos del funcionario; es
decir, del gercicio de su funcion pablica, mas sus efectos no
adcanzarén para e caso de actos privados del funcionario,
como en €l caso de queincurraen delitos que no guardan re-
lacion aguna con la funcidn pablica que desempefia; por
tanto, estara sujeto, como cualquier ciudadano de la Repl-
blica, aresponder pena y civilmente al cumplimiento de las
sanciones y a resarcimiento de los dafios ocasionados, sin
necesidad de que se redlice ningln acto legidativo, pues €
fuero congtitucional no protegera a quienes cometan delitos
como resultado de sus actos privados o personales.

Es importante sefidar que la modificacion que se propone
acanza a los funcionarios pablicos pertenecientes a cual-

quiera de los poderes del Estado, pero debiéndose aclarar

que, en lo correspondiente al Poder Legidativo, lagarantia
congtitucional de la inviolabilidad del recinto legislativo

asi como el derecho de los integrantes del Congreso a no

ser molestados por |as opiniones que manifiesten en el des-

empefio de sus cargos, deberd subsistir, pues no es inten-

cion del suscrito eliminar de facto la figura del fuero cons

titucional, contenido en el texto del articulo 61 de la
Constitucion General de la Republica, sino méas bien aco-

tarla o limitarla en los mismos términos a |os casos en que
las violaciones |egales se circunscriban a gjercicio de sus

funciones o de sus cargos publicos, y fuera de éstos, a to-

dos los actos se les Ilamard privados, aln tratandose de
funcionarios publicos y, por ende, quedaran sujetos, y a
disposicion como cualquier ciudadano de la Republica, a
responder por |as violaciones penales o de cualquier indo-

le que hubiesen cometido, sin necesidad de enjuiciamiento

previo por el Congreso.

Por todo |o anteriormente expuesto y fundado, y en espera
de que la presente solicitud merezca la aprobacion de ese
cuerpo colegiado, solicito atentamente |a aprobacion del si-
guiente

Acuerdo

Unico.- Se acuerda presentar ante el Congreso de la Unidn
lainiciativa de reforma por modificacion a articulo 111 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 111.- Para proceder penalmente contra |os dipu-
tadosy senadores a Congreso de laUnion, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consgjeros
delaJudicaturaFederal, |os secretarios de despacho, los je-

fes de departamento administrativo, los diputados a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federa, €l jefe del Go-
bierno del Distrito Federal, el procurador general de la Re-
publicay el procurador general de Justicia del Distrito Fe-
deral, asi como el consgjero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, por lacomision de delitos durante el tiempo de su en-
cargo, cuando éstos sean consecuencia del gercicio de su
funcion pablica, la Camara de Diputados declararé por ma-
yoria absoluta de sus miembros presentes en sesion si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Si laresolucion de la Cémara fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no seré obstaculo
para que laimputacion por la comision del delito continlie
su curso cuando el inculpado haya concluido €l gercicio de
Su encargo, pues lamismano prejuzga los fundamentos de
la imputacion.

Si laCémaradeclaraque halugar a proceder, el sujeto que-
daraa disposicion de |as autoridades competentes para que
actuen con arreglo alaley.

Por lo quetocaal Presidente delaRepblica, solo habrélu-
gar aacusarlo ante la Cmara de Senadores en los términos
del articulo. En este supuesto, la Camara de Senadores re-
solvera con base en lalegislacion penal aplicable.

Para proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los estados, diputados locales, magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Justicia de los estados
Y, en su caso, los miembros de los Consejos de |as Judica-
turas locales, se seguira el mismo procedimiento estableci-
do en este articulo, pero en este supuesto la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se comunique alas
Legidaturas locales, para que en gjercicio de sus atribucio-
nes procedan como corresponda.

En ningun caso, salvo cuando se trate del Presidente de la
RepUblica, se requerira declaracion de procedencia cuando
el delito cometido por el funcionario piblico derive por
causas genas d gjercicio de su encargo.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Dipu-
tados y Senadores son inatacables.
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Sin otro particular, quedo a sus Grdenes para cualquier
aclaracion.

Atentamente.

Monterrey, NL, a 31 octubre de 2002— Lic. Gregorio
Hurtado Leija (rdbrica).»

«Escudo.— Partido Accién Nacional.— Comité Directivo
Estatal de Nuevo Leon.

H. Congreso del Estado.— Presente.

Los suscritos, en nuestro carécter de ciudadanos nuevoleo-

neses y candidatos a diputados locales por el Partido Ac-

cion Nacional, ocurrimos ante esa honorable soberania, a
fin de solicitarles de la manera méas atenta, que en uso de
sus facultades legislativas, se sirvan analizar la posibilidad

de modificar 0 modernizar |as disposiciones constituciona:

les, que se refieren a fuero del que gozan ciertos servido-

res publicos, tales como el Ejecutivo del Estado, los dipu-

tados a Congreso del Estado y los integrantes de los

ayuntamientos en Nuevo Leon.

Lo anterior ante el temor fundado de que personas sin es-
crdpulos, intenten obtener en las préximas elecciones la
proteccion del mencionado fuero postulandose como can-
didatos a puestos de eleccion popular con €l Gnico objeto
de evadir la accion de la justicia, lo cual seria lamentable
dado que en Nuevo ledn debe prevalecer el Estado de de-
recho y ninguna figura legal de tan noble fin como el fue-
ro, debe servir para burlar laimparticion de justicia.

En apoyo de nuestra solicitud, podemos mencionar que
existen casos a nivel federal en los que abusando del fuero
del que gozan, ciertos servidores publicos han detenido €
desarrollo de averiguaciones penales, atentando contra la
eficiente imparticion de justicia, lo cual no debe nunca su-
ceder en nuestro estado.

Atentamente.

Monterrey, Nuevo Leon, a7 de abril de 2003.— Arturo Be-
cerra Valadez, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Francisco
Apolonio Gonzalez, Hipdlito Cardenas Lozano, Hugo René
Martinez Cant(, Ismael Garcia Cabral, Jestis Gerardo L6-
pez Macias, José Luis Murillo Torres, José Martin Trevifio
Sosa, José Ramirez de la Rosa, Juan Enrique Barrios Ro-
driguez, Marcos Mendoza Vazquez, Mario Alberto Garza
Montemayor, Martin Lopez Cisneros, Miguel Luna Lopez,

Arnulfo Martinez Valdez, Rodolfo Moreno Rodriguez, Si-
verio Javier Luna y Zeferino Salgado Almaguer.»

«Honorable Asamblea:

A laComision de Legislacion y Puntos Constitucionales le
fue turnado para su estudio y dictamen, en fecha 4 de no-
viembre de 2002, escrito presentado por el C. Gregorio
Hurtado Leija, mediante el cua propone iniciativa de re-
formaal articulo 111 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, referente a la procedencia contra
los funcionarios pablicos por consecuencia del gjercicio de
susfunciones, a fin de que searemitidaa Congreso dela
Union.

Deigual forma, en fecha 7 de abril de 2003 fue presentado
escrito por un grupo de candidatos a diputados locales del
Partido Accion Nacional, mediante €l cual proponen a esta
legislatura analizar |a posibilidad de modificar o moderni-
zar las disposiciones constitucionales que se refieren d
fuero del que gozan ciertos servidores publicos, tales como
el Ejecutivo del Estado, los diputados del Congreso del
Estado y los integrantes de los ayuntamientos en Nuevo
Ledn.

Antecedentes

Primeramente, en cuanto a la iniciativa del C. Gregorio
Hurtado Leija, & mismo manifiesta en su escrito de mérito
que la historia parlamentaria nos revela que durante largo
tiempo, y con el afan legitimo de defender los principios
republicanos de igualdad y libertad, fue necesario instituir
ciertas prerrogativas afavor de algunos funcionarios publi -
cos, principamente legidativos, no con lafinalidad de crear-
les privilegios, lo cual seria contrario a régimen democré-
tico, sino mas hien para que sirviera como un medio de
proteccion en contra de |os posibles ataques de otros pode-
res publicos.

Sefiala que en México las diferencias entre los poderes pu-
blicos era de esperarse; entre |os primeros confrontamien-
tos se encuentrael iniciado por Agustin de Iturbide en 1882
cuando apreso avarios integrantes del Congreso de aquella
época; sin embargo, en historia més reciente, la doctrina
del siglo pasado vino a precisar el concepto de lainviola-
bilidad de las opiniones de los parlamentarios; para José
Maria Lozano, estainmunidad parlamentaria debe conocer
limites, ya que los ataques ala vida privaday las incitacio-
nes a la comision de delitos deben restringir la inviolabili-
dad.
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Expresa que durante mucho tiempo se fundament6 la apli-
cacion del fuero constitucional en virtud de las amenazas
paraimpedir €l gercicio de sus funciones alos integrantes
de los poderes Legidativo y Judicial, proferidas principal-
mente por e Ejecutivo mediante detenciones arbitrarias,
aunque también en cierta medida el Poder Judicial, via 6r-
denes de aprehension, interferia contra los miembros de
otros poderes.

Manifiesta que, derivado de lo anterior y siendo que dicha
institucion ha cumplido histéricamente su funcion primor-
dial, debemos analizarla y encontrar su justa dimension,
respetando la independencia del Congreso como institu-
cion y como recinto, asi como el respeto a las autoridades
plblicas integrantes de otros poderes del Estado, y diferen-
ciar entre las acciones publicas y las acciones privadas de
losfuncionarios.

Menciona que todos los ciudadanos, independientemente
de las Iabores que realicemos, nos encontramos bajo la tu-
tela de la Constitucion cuyos postulados debemos respetar
y sus derechos nos al canzan por el simple hecho de ser per-
sonas; por eso reconocemos al principio de igualdad como
de los més destacados de la Carta Magna. Sin embargo, €
funcionario también es sujeto de derechos y obligaciones,
y, por ende, susceptible de ser sancionado o beneficiado
derivado de sus actos personales, capaz de cometer me-
diante acciones privadas |as cuales no tienen absolutamen-
te nada qué ver con el desempefio de sus funciones propias
como servidor pablico, violaciones a la ley que derivasen
en lacomision de delitos:

Indica que debe existir una clara diferencia entre |os actos
publicosy los actos privados del funcionario publico, para
estar en posibilidad de determinar la via para la aplicacion
de las sanciones a que se hiciere acreedor, pues tal como
actualmente se establece en la Constitucion, debe iniciarse
un procedimiento legislativo que concluya en la declara-
cién o negativa de la procedencia para retirar el fuero co-
rrespondiente, mismo que, bgjo la propuesta que realiza,
debera ser aplicable tnicamente cuando se trate de la co-
mision de delitos derivados de la funcion publica.

Igualmente sefiala que la modificacion propuesta alcanza a
losfuncionarios plblicos pertenecientes acualquieradelos
poderes del Estado, pero debiéndose aclarar que, en lo co-
rrespondiente al Poder Legislativo, la garantia constitucio-
nal de lainviolabilidad del recinto legislativo, asi como el
derecho de los integrantes del Congreso a no ser molesta-
dos por las opiniones que manifiesten en el desempefio de

sus cargos, deberd subsistir, pues no existe la intencién de
eliminar de facto la figura del fuero constitucional, conte-
nida en el texto del articulo 61 de la Constitucion General
de la Republica, sino més hien acotarla o limitarla en los
mismos términos, a |os casos en que las violaciones lega-
les se circunscriban a gjercicio de sus funciones o de sus
cargos publicos y fuera de éstos, todos sus actos seran de
carécter privado, aun cuando se trate de funcionarios pu-
blicosy, por ende, quedaran sujetos y a disposicion, como
cuaquier ciudadano de la Republica, a responder por las
violaciones penales o de cualquier indole que hubiesen co-
metido, sin necesidad de enjuiciamiento previo por e Con-
greso.

Por 1o anterior propone que se envie a Congreso de la
Union iniciativa de reforma por modificacion al articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 111. Para proceder penalmente contra los dipu-
tadosy senadoresa Congreso de laUnion, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los conseje-
ros de la Judicatura Federal, |os secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el Procurador General de la Repiblicay e
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi co-
mo el Consejero Presidentey |0s consejeros electorales del
Consgjo Genera del Instituto Federal Electoral, por la co-
mision de delitos durante el tiempo de su encargo, cuando
éstos sean consecuencia del ejercicio de su funcion publi-
ca, la Camara de Diputados declarara por mayoria absolu-
ta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el incul pado.

Si laresolucion de la Cémara fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no seré obstaculo
para que laimputacion por la comision del delito continlie
su curso cuando el inculpado haya concluido €l gercicio de
Su encargo, pues lamismano prejuzga los fundamentos de
la imputacion.

Si laCémaradeclara que halugar a proceder, el sujeto que-
daraa disposicion de |as autoridades competentes para que
actuen con arreglo alaley.

Por lo quetocaal Presidente delaReplblica, solo habrélu-
gar aacusarlo ante la Cmara de Senadores en [os términos
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del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolvera con base en lalegislacion penal aplicable.

Para proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los estados, diputados locales, magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Y, en su caso, |os miembros de |as judicaturas local es, se se-
guira e mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera
para el efecto de que se comunique alas legislaturas loca-
les, para que en gjercicio de sus funciones procedan como
corresponda.

En ningun caso, salvo cuando se trate del Presidente de la
RepUblica, se requerira declaracion de procedencia cuando
el delito cometido por el funcionario piblico derive por
causas gjenas a ejercicio de su encargo.

Las declaraciones y resoluciones de las camaras de Dipu-
tados y Senadores son inatacables.

Por otro lado, en cuanto a escrito presentado por candida-
tos a diputados locales por el Partido Accidn Nacional, en
el mismo solicitan a este drgano legidlativo, que analice la
posibilidad de modificar o modernizar las disposiciones
constitucionales que se refieren a fuero de que gozan cier-
tos servidores publicos, ante el temor fundado de que per-
sonas sin escrdpul os intenten obtener en las proximas elec-
ciones la proteccion del mencionado fuero postulandose
como candidatos a puestos de eleccion popular con el Gni-
co objeto de evadir la accion delajusticia, lo cua serialar
mentable dado que en Nuevo Ledn debe prevalecer el Es-
tado de Derecho y ninguna figura legal de tan noble fin,
como es €l fuero, debe servir para burlar laimparticion de
justicia.

Consideraciones
Corresponde a este Congreso conocer del presente asunto,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63 fraccion
I de la Congtituciéon Politica del Estado de Nuevo Ledn.

Es competente esta Comision de Legislacion y Puntos
Condtitucionales para conocer de la presente iniciativa, de
acuerdo con lo preceptuado por los diversos numerales 70
fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Ledn y 39 fraccion Il inciso d) del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso del Esta-
do de Nuevo Leon.

En relacion con el escrito presentado por candidatos a dipu-
tados locales del Partido Accion Nacional, € mismo no re-
une los requisitos establecidos en el articulo 103 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, en virtud de que no concluye sugi -
riendo la forma en que solicite se redlicen las reformas
planteadas a este Poder Legislativo, por lo cua los inte-
grantes de esta Comision dictaminadora consideramos que
no es procedente realizar el estudio delamismaal no cum-
plir con los requisitos antes sefialados.

Ahora bien, en relacion con lainiciativa presentada por €l
C. Gregorio Hurtado Leija, los integrantes de la Comisién
ponente consideramos que la misma cumple con los requi -
Sitos que se establecen en el articulo 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nue-
vo Ledn, por lo cual procedemos al estudio de la misma.

A finales de la Edad Media se utilizaba |a palabra fuero
como sindnimo de privilegio, es decir, como una prerroga:
tiva distintiva de un sector de la sociedad, por sus circuns
tancias especiales.

Si bien es cierto que en virtud de las reformas constitucio-
nales de diciembre de 1982 seretird delaletrade laley la
palabra fuero, también lo es que dicha institucion persiste
mediante el procedimiento denominado en la legislacion
vigente “Declaracion de Procedencia’.

Los integrantes de la Comision de Legislacion y Puntos
Congtitucionales coincidimos con el autor de la iniciativa
en relacion a que durante mucho tiempo se fundamento la
aplicacion del fuero congtitucional, en virtud de las anena-
zas que se hacian a los servidores publicos en €l gercicio
de sus funciones.

Dicha institucion ha servido en el transcurso del tiempo
para que las personas dedicadas al servicio pablico pudie-
ran realizar sus funciones sin el temor a ser molestados en
el gercicio delas mismas, o bien que de manera arbitraria,
a fin de obstaculizar sus labores, se iniciara un procedi -
miento en su contra.
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Sin embargo, consideramos que independientemente de las
funciones que realicemos, de igual forma en que los dere-
chos establecidos en nuestro marco juridico nos benefician,
también las obligaciones a que el mismo nos constrifie de-
ben ser respetadas por todos |os miembros de |a sociedad,
como es el caso de los servidores publicos, sin dejar de re-
conocer que, en ciertas situaciones, por la complejidad y
acances de sus labores, deben ser protegidos en €l gjerci-
cio de las mismas a fin de que su funcién no sea obstaculi -
zada

En cuanto a la propuesta de mérito, los integrantes de esta
Comision de dictamen legislativo consideramos que es be-
néfica, ya que de esta manera se lograra limitar el alcance
del fuero constitucional, evitando el uso excesivo del mis-
mo, a fin de que sea utilizado Unicamente cuando se trate
de cuestiones derivadas de sus funciones propias como ser-
vidores publicos, y no en asuntos que sean consecuencia de
cuestiones meramente particulares.

Es por lo anterior que consideramos que en uso del derecho
de iniciativa que este Congreso del Estado tiene ante el
Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 71 fraccion |11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es procedente enviar la
presente iniciativa, a fin de que sea estudiada y analizada
por el Legislativo Federal.

Por |as anteriores consideraciones de hecho y de derecho,
los integrantes de la Comision de Legislacion y Puntos
Congtitucionales ponemos a consideracion de esta Asam-
blea el siguiente proyecto de

Acuerdo

Unico. Enviese a Congreso de laUnion lainiciativa de re-
formaal articulo 111 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, referente a la procedencia contra
los funcionarios pablicos por consecuencia del gjercicio de
sus funciones, turnada ala Comision de Legislaciony Pun-
tos Constitucionales en fecha 4 de noviembre de 2002y en
gercicio delas atribuciones conferidas a este Congreso del
Estado de Nuevo Leon por el articulo 71 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se remite la
misma en |os siguientes términos:

“Articulo unico. Se reforma por modificacion el articulo
111 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputa-
dosy senadores a Congreso de la Unidn, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consgjeros
de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el Procurador General de la Repiblicay
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como el Consgjero Presidente y 10s consgjeros electorales
del Consgjo General del Instituto Federal Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, cuan-
do éstos sean consecuencia del gercicio de su funcién pu-
blica, la Camara de Diputados declarara por mayoria abso-
luta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar
a proceder contra el incul pado.

Si laresolucion de la Cémara fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no seré obstaculo
para que laimputacion por la comision del delito continlie
su curso cuando el inculpado haya concluido €l gjercicio
de su encargo, pues lamisma no prejuzga los fundamentos
de laimputacion.

Si laCémaradeclara que halugar a proceder, el sujeto que-
daré a disposicion de |as autoridades competentes para que
actlen con arreglo alaley.

Por lo quetocaa Presidente de laRepublica, solo habrélu-
gar aacusarlo ante |la Camara de Senadores en |os términos
del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolvera con base en lalegislacion penal aplicable.

Para proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los estados, diputados locales, magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Justicia de |os estados
Y, en su caso, los miembros de las judicaturas locales, se
seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera
para el efecto de que se comunique alas legislaturas loca-
les, para que en gjercicio de sus funciones procedan como
corresponda.

En ningln caso, salvo cuando se trate del Presidente de la
Republica, se requerira declaracion de procedencia cuando
el delito cometido por € funcionario pablico derive por
causas gjenas a ejercicio de su encargo.
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Las declaraciones y resoluciones de las camaras de Dipu-
tados y Senadores son inatacables.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, Nuevo Leon.— Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales— Diputados: Hugo Salazar Mata,
presidente; José Arturo Salinas Garza, vicepresidente; Mi-
guel Angel Sanchez Obregdn, secretario; Angel Eliseo Cano
Garza, vocal; Pedro Morales Somohano, vocal; Aurelia
Becerra Becerra, vocal; Abraham Colunga Flores, vocal;
Fernando Aguilar Jiménez, vocal; Antonio Perales Elizon-
do, vocal; Américo Algjandro Ramirez Rodriguez, vocal y
José Humberto Sanchez Gutiérrez, vocal.

El C. Oficial Mayor del Congreso del estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en las atribuciones que le otorga el
articulo 65 fraccion X111 del Reglamento para el Gobierno

En cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion 11 del articuo
51 de la Ley del Banco de México, adjunto a la presente,
este ingtituto central envia el informe sobre la politica mo-
netaria aplicada durante el primer semestre de dos mil tres.
En apego a ordenamiento legal, el citado informe se con-
centraen |as acciones de politica monetariainstrumentadas
durante dicho semestre. Cabe mencionar que las referidas
acciones fueron oportunamente resefiadas en los informes
sobre lainflacion del primero y segundo trimestres del afio
en curso, los cuales también se anexan. *

Atentamente.

México, DF, a 30 de septiembre de 2003.— El gobernador
Guillermo Ortiz (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

TUrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

DEUDA INTERNA Y EXTERNA

Interior del Congreso del estado de Nuevo Ledn, CERTI-
FICA: Que las copias que anteceden son fielesy exactas en
su contenido, sacadas de las constancias que obran en los
archivos de este Congreso y van en 26-veintiséis hojas Uti -
les. Monterrey, Nuevo Ledn, 26-veintiséis de agosto de
2003-dos mil tres— C. Lic. Joel Gonzalez Villarreal, Ofi-
cia Mayor.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

POLITICA MONETARIA

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Banco de México.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.— Secretaria
Particular.

C. Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fraccio-
nes |y Ill, delaLey de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2003, me permito enviar lainformacion
relativa a los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federal,
en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el
costo total de las emisiones de deuda internay externa co-
rrespondientes al mes de agosto de 2003.

*El informe sobre politica monetaria se encuentra al final de esta sesion
en el apéndice en la pag. 179.
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Ademés, para dar cumplimiento a articulo 22, fraccion |,
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se
proporciona la informacion sobre la evolucion de la recau-
dacion para €l mismo mes.

Asimismo, seinforma sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvio de base parael calculo del pago delas par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como €l pago
de las mismas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo
con |o establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por
entidad federativa, efectuando en ambos casos |a compara-
cion correspondiente al mes de agosto de 2002.

Finalmente, se incluye la informacion consolidada de las
finanzas pablicas y la deuda publica a mes de agosto del
afio en curso. *

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a29 de septiembre de 2003.— Lic. Francisco
Gil Diaz (rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

Continte |a Secretaria.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, e senador Eduardo Ovando Martinez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

*Lainformacion se encuentra al final de esta sesion en el apéndice en la
pég. 263.

nal, present6 iniciativa con proyecto de decreto que refor-
mala Ley Federa de Derechos.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 30 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«CC. Secretarios de la Mesa Directiva de laH. Camara de
Senadores.

Eduardo Ovando Martinez, senador de la Republica, en
giercicio de la facultad que me confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; y 55, fraccion I1, 60 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presento esta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reformala Ley Federal de Derechos,
en atencion alasiguiente

Exposicion de Motivos

La relacion entre los pueblos indigenas y la nacion mexi-
cana ha estado marcada por laintegracion y asimilacion de
esos pueblos al conjunto social, econdmico y cultural. En
1825, con la emancipacion de la Nueva Espafia, seles otor-
g0, a igua que atodos los ciudadanos, € derecho de ser
iguales ante las leyes y, de ese modo, eliminar las diferen-
cias establecidas durante los tres siglos que durd la Colo-
nia

Posteriormente, con lareforma del articulo 27 de la Cons
titucion de 1917, se les reconocieron derechos colectivos
sobre sus tierras; es decir, muchos pueblos pudieron recu-
perar sus territorios ancestrales, de los cuales fueron des-
pojados para la formacion de los latifundios durante €l si-
glo XIX. El tnico inconveniente de esa medida politicafue
que no se les reconocid personaidad juridica como etnias.

En el dmbito internacional, el gobierno mexicano ratifico
en 1989 e Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT), convirtiéndose en ley obligatoria en €
territorio nacional.

El Convenio 169 delaOIT es un instrumento internacional
que refleja el estado de los avances sobre el reconocimien-
to de derechos indigenas.
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De acuerdo con ese convenio, los principios basicos de res-
peto de las culturas y de las formas de viday de organiza-
cion e instituciones tradicionales de los pueblos indigenas
y tribales, la participacion efectiva de esos pueblos en las
decisiones que los afectan y el establecimiento de meca-
nismos adecuados y procedimientos paracumplir el conve-
nio hacen que el Estado mexicano garantice la autonomia
de sus pueblos y comunidades indigenas, que para 2003
concentran a mas de 10 millones de mexicanos.

Por ello, con esta iniciativa con proyecto de decreto que
hoy presento ante ustedes quiero sefidar laimportancia de
dotar de programas y recursos econdmicos a nuestros pue-
blos y comunidades indigenas que les permitan, antes que
nada, mejorar su nivel de viday la preservacion de usosy
costumbres,

Con la reforma del articulo 20. constitucional, en 2000 se
dio un paso importante paralograr el reconocimiento delos
pueblosy las comunidades indigenas pararatificar el com-
promiso de construir una relacion basada en € reconoci-
miento y el respeto de sus valores, costumbres, tradiciones
y cultura; unarelacion fundadaen el reconocimiento de sus
derechos y de sus aspiraciones a una vida mejor para sus
familias y sus comunidades; una relacion que promuevay
haga efectiva la participacion de los indigenas en los pro-
gramas y las acciones encaminados a su propio beneficio
para asegurar €l acceso a los servicios de salud, educacion
y vivienday alos apoyos productivos gque con toda razén
demandan.

Los integrantes del Poder Legislativo hemos sido partici-
pes de los innumerables esfuerzos por consolidar |a crea-
cion y aprobacion -hasta hoy- de 16 modificaciones de la
legislacion federal en materia de derechosy culturaindige-
nas. Esos esfuerzos no se reflejan en nada para esos millo-
nes de indigenas mexicanos si no los traducimos en bene-
ficios reales, en programas y recursos que les permitan
mejorar su entorno y calidad de vida.

Hubo un avance considerable en el gjercicio fiscal de 2002
con la recaudacion del derecho por la regulacion del acce-
S0 @ museos, monumentos y zonas arqueol gicas. Empero,
con las reformas propuestas por el Poder Ejecutivo paraLa
Ley Federal de Derechos en 2003, aprobada por el Con-
greso de la Unidn, se dej6 de lado un aspecto importante:
la poblacion indigena del pais.

En referenciaa Capitulo Decimosexto, “De los bienes cul -
turales propiedad de lanacion”; y, concretamente, a articulo

288 delaLey Federa de Derechos, relativo alos museosy
las zonas arqueol ogicas, en el gercicio de 2002 se estable-
ci6 por primera vez en esta ley el monto del derecho por
cobrar por acceso alos museos, los monumentos y las zo-
nas arqueol gicas.

Del total recaudado, 70 por ciento se entrego a las admi-
nistraciones de los museosy |as zonas arqueol 6gicas que lo
generaron, por conducto del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia (INAH), para llevar a cabo trabgjos de
investigacion, restauracion, conservacion, mantenimiento,
administracion y vigilancia; y, de manera expresa, €l res-
tante 30 por ciento se desting -previo convenio entre las en-
tidades federativas, los municipiosy el citado Ingtituto- para
el desarrollo de proyectos productivos y de desarrollo so-
cia en comunidades indigenas aledafias a dichos bienes.

De conformidad con €l principio de anualidad de las dis-
posiciones fiscales, a concluir su primer y Unico afio de
aplicabilidad con excelentes resultados recaudatorios, se
beneficié directamente a pueblos y a comunidades indige-
nasy a INAH.

La Secretaria Administrativa del INAH reporté como in-
gresos total es captados por |0s derechos de acceso a museos,
monumentos y zonas arqueoldgicas un monto cercano a
ciento treinta'y seis millones de pesos, de los cuales cua-
renta millones setecientos cuarenta y un mil trescientos
cincuenta y dos pesos (40,741,352.27) se entregaron a los
estadosy los municipios para apoyar el desarrollo socia de
pueblos y comunidades indigenas.

Parael gerciciofiscal encurso, en el articulo 288 delaLey
Federal de Derechos se elimind el pérrafo alusivo a apoyo
para los indigenas, sin poder constatar el amplio beneficio
otorgado a traveés de programas de interés colectivo en las
comunidades y los pueblos indigenas.

Aun més: el propio Presidente de la Republica, durante la
instalacion de la Junta de Gobierno de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, €l pasado
18 de septiembre, reconocid que no se han cumplido los
compromisos contraidos con las comunidades indigenas
del pais, por lo que exigi6 a su gabinete “resultados inme-
diatos, tangibles y verificables” y expuso que no debe ha-
ber mas “excusas y pretextos’ para trabajar en programas
y acciones que combatan la pobreza indignante en que vi-
ven miles de familias indigenas.
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De tal manera, para ser congruentes con €l apoyo a que el
Ejecutivo hace alusion en pro de nuestras comunidades y
pueblos indigenas, hago propicia la ocasion para solicitar
lareflexion de los legisladores federales en laimportancia
de los recursos econémicos para mejorar las condiciones
de vida de losindigenas mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, me permito pro-
poner a esta honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Sereformael parrafo séptimoy se adicio-
na un parrafo noveno a articulo 288 de la Ley Federa de
Derechos, para quedar como sigue:

Setenta por ciento del monto total recaudado por este dere-
cho se destinard a Instituto Nacional de Antropologia e
Historia para llevar a cabo trabgjos de investigacion, res-
tauracion, conservacion, excavacion, salvamento, protec-
cion, mantenimiento, administracion y vigilancia de las
unidades generadoras del mismo.

Las entidades federativas y 1os municipios recibiran 30 por
ciento del total del ingreso por concepto de pago de dere-
chos por el acceso alos museos, |0os monumentosy |as zo-
nas arqueol 6gicas del dominio publico para destinarse ala
creacion de un fondo para €l desarrollo de proyectos pro-
ductivos y de desarrollo social en pueblosy comunidades
indigenas aledafios a dichos bienes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1° de
enero de 2004.

Segundo. El Ejecutivo federal establecerd |os mecanismos
necesarios para que 0s recursos sefidados en el presente
decreto Ileguen de manerainmediata, via entidades federa-
tivasy municipios, alos pueblosy alas comunidades indi-
genas a més tardar en 30 dias, contados a partir de su en-
trada en vigor.

Sal6n de sesiones de la honorable Camara de Senadores, a
30 de septiembre de 2003.— Sen. Eduardo Ovando Marti-
nez (rabrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Gonzalo Moreno
Arévao, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, parapresentar una iniciativa que adicio-
na un Capitulo Il a Titulo Segundo de la Ley General
de Sdud.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

Pongo a su consideracion la siguiente iniciativa de decreto
buscando la forma de tener un organismo regulador en los
precios de los medicamentos. Quiero ser muy claro y enfa-
tico, esto no es unacontra, contralo que es similares, no es
en contra de |0 que son las patentes ni los laboratorios, esto
es buscar un organismo regulador parallevar €l control en
los intermediarios, directamente contra los empresarios de
las farmaciasy es por ello que pongo a su consideracion la
Siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion econdmica del pais impacta directamente la
economia familiar de los mexicanos. Miles de familias
consiguen apenas |0 necesario para subsistir, sus esfuerzos
diarios se centran en trabajar para comer y un poco mas.
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Conservar la salud se vuelve casi imposible, mala alimen-
tacion, minimos habitos higiénicos, dificil acceso alos ser-
vicios médicos y cuanto se tienen, no se pueden adquirir
las medicinas ni el material de curacion por [os precios tan
elevados con que se ofertan en el mercado; lo paradéjico es
que lasalud y los medios para conservarla o recuperarla es-
tan consagrados como garantia constitucional en nuestra
Carta Magna en su articulo 4°.

La situacion no es privativa de unaregion o estado, el fla-
gelo de la pobreza no reconoce limites geogréficos como
tampoco respeta fronteras las enfermedades.

En distintos puntos de la geografia nacional existen lugares
popularmente frecuentados donde venden medicinas de la-
boratorios reconocidos por abajo del precio comercial.

Un gemplo, en farmacias de prestigio que ofertan medici-
nas con descuento permanente, se compra el derafactemi-
lo, medicina empleada para controlar la presion arterial en-
tre 38 y 46 pesos, mientras que en los lugares no reco-
nocidos la misma férmula médica fabricada por |aborato-
rios de prestigio, puede adquirirse entre los 15 y 20 pesos.
Aclaro, no son muestras médicas ni genéricos intercambia-
bles 0 medicinas robadas.

Otro ejemplo, aunque acepto que no es en sentido estricto
medicamento, es una frmula para lactantes, leche en pol -
V0 0 maternizada de marca conocida en tiendas de autoser-
Vicio, cuesta entre 156 y 165 pesos, en farmacias, 165 y
176 pesos, mientras que en los lugares mencionados va de
110 a 120 pesos. Las diferencias de precio no estan en la
caidad ni siquiera en la marca.

Reconozco la trascendente labor e investigacion, fabrica:
cion y distribucion que Ilevan a cabo los laboratorios far-
macéuticosy con la presente no pretendo entorpecer su tra-
bajo, més bien busco facilitar que sus productos lleguen a
un sector mas amplio de consumidores, abaratando |os pre-
cios de comercializacion, ya sea disminuyendo los gastos
de fabricacion, presentacion o intermediacion.

Hicimos unainvestigacion normativa para conocer quién o
quiénes intervienen en la fijacion de los precios, iniciamos
|6gicamente por la Constitucion Federal, lo que preceptia
en el articulo nimero 28, parrafo tercero, lo siguiente: “ las
leyes fijaran bases para que se sefialen | os precios maximos
alos articulos, materias o productos que se consideren ne-
cesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asi como paraimponer modalidades ala organizacion dela

distribucion de los articulos, materias o productos, a fin de
evitar intermediaciones innecesarias 0 excesivas que pro-
voquen insuficiencia en el abasto, asi como que €l aza de
precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard
Su organizacion para el mejor cuidado de susintereses’.

Desafortunadamente no existe legislacion que regule lafi-
jacion de preciosy es adonde voy, ni laintermediacion in-
necesaria en el caso de las medicinas y materia de cura-
cion. Por s fuera poco la Norma Oficia Mexicana
036-SSA-1986, que regul aba este aspecto, fue derogada en
1994, no sabemos por qué motivo y no sabemos por qué si-
tuacion.

Las indagaciones nos Ilevaron a consultar laLey Organica
de la Administracion Publica Federal y encontramos que
en el articulo 34 sefiala: “son facultades de |a Secretaria de
Economia formular y conducir las politicas en materia de
precios del pais, estudiar, proyectar y determinar los aran-
celesy fijar los precios oficiales, escuchando la opinidn de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico.”

Lamismaley en su articulo 31 dice que: “son facultades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establecer y
revisar los preciosy tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Plblica Federal o bien las bases para fijar-
los, escuchando a la Secretaria de Economiay con la par-
ticipacion de las dependencias que corresponda’.

Por otro lado, consultamos en la Subsecretaria de Compe-
titividad Industrial y Comercial de la Secretaria de Econo-
Mia, quienes a pregunta expresa sefidlaron que existe una
total liberacion de precios en materia de medicamentos y
esto |o tasan de acuerdo ala ofertay demanda de cada uno
de los Iaboratorios, 1o que nos confirma que no existe nor-
mas parafijar 10s precios de los medicamentos.

En la Secretaria de Salud nos informaron que los medica-
mentos en materia de precios no estan regulados, ya que
cada laboratorio pone sus precios con base en sus costos y
los costos dependen de la investigacion que han realizado
para obtener las formulas. En definitiva, no hay control de
precios, suponen que hay sugerencias de las autoridades
parafijarlos.

El esquema econdmico neoliberal es una forma més de
proyectar la vida productiva y econdmica de las naciones
estando 0 no de acuerdo con €, es una preocupacion per-
manente que |as clases econdmicamente mas desprotegidas
no sean consideradas en tales politicas.
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Estoy afavor del desarrolloy del progreso del crecimiento
economico, si, pero también estoy a favor de una distribu-
cion de la riqueza mas proporcionada y justa. No acuso y
reitero, no esmi pretension de enriquecimiento despropor-
cionado de unos pocos, simplemente sefidlo que miles de
personas sufren enfermedades y que por no tener lacuraa
la mano, quedan con secuelas y en un nimero alarmante
tienen un final fatal.

De los gjemplos sefial ados se deduce que el precio de ven-
ta esta sobre el costo de produccion en un 80 a 200%. S
la causa fuera de tipo tributaria entonces es muy cuestiona-
ble imponer todavia el IVA amedicamentos, si larazon es
la ganancia desconsiderada de parte de los productores o
intermediarios, es momento que el Estado, de conformidad
con sus facultades y en atencion a su responsabilidad, in-
tervenga tomando |as medidas necesarias.

En lapresente iniciativa se prevé la creacion de un Comité
Nacional de Precios a las Medicinas y Material de Cura-
cion, que se integrara con los representantes de laindustria
farmacéutica, por la Secretaria de Salud, Economiay Ha-
cienday Crédito Pdblico y por personas representantes del
sector social. Se pretende imponerles obligaciones, sefia-
larles criterios de accion y otorgarles facultades para el €fi-
caz desarrollo de su actividad. Asimismo, dentro de las
responsabilidades esta la de disefiar programas para poner
a alcance del consumidor final de escasos recursos, medi-
camentos a precios bajos.

Estoy convencido de la viabilidad del proyecto. En Jalisco
los lugares donde se comercialegal mente con medicinas de
laboratorios reconocidos trabajan desde hace més de 40
afosy en su haber se cuentan por milesy milesde familias
beneficiadas. Pensemos en lo que significaria multiplicar
este beneficio en el resto de la Republica Mexicana.

Enmérito alo expuesto, elevo aestasoberanialasiguienteini-
ciativaque adiciona e capitulo 111 con los articulos 22-A, 22-
B, 22-Cy 22-D end Titulo || delaLey Genera de Salud:

Articulo Unico. Se adiciona gl articulo 3°. con los articulos
22-A, 22-B, 22-Cy 22-D en el Titulo Il de laLey Generd
de Salud.

En el capitulo 111 del Consejo Naciona de Precios a los
Medicamentos y Material de Curacion.

Articulo 22-A. EI Consejo Nacional de Preciosy los Me-
dicamentos y Material de Curacion es un drgano auxiliar

del Consgjo de Salubridad General, que tiene por objeto es-
tablecer |as politicas publicas necesarias paralavigilancia,
regulacion de los limites minimos y maximos de precios de
los medicamentos y material de curacion.

Articulo 22-B. El Consgjo Naciona de Precios alos Me-
dicamentosy Material de Curacion estaraintegrado por un
presidente, que serd el Secretario de Salud y 12 vocales,
entre |los que deberdn estar los titulares de la Secretaria de
Economiay Hacienday Crédito Pblico, representantes de
las cAmaras farmacéuticas y representantes sociales. Laor-
ganizacion y funcionamiento del Consegjo se regira por su
reglamento interior, que debera ser expedido por el Presi-
dente de la Republica.

Y end articulo 22-C. El Consgjo Nacional de Preciosalos
Medicamentosy Material de Curacion tendralas siguientes
obligaciones:

la Vigilar que se cumpla con las accesiones fiscales de
conformidad con laley de la materia, aplicables alos me-
dicamentos y material de curacion del cuadro basico de
medicinas aprobado por |a Secretaria de Salud; aprobar los
margenes minimo y maximo para la fijacion de precios a
medicinas y material de curacion en general, para lo cual
debera de tomar en cuenta por lo menos |os siguientes cri-
terios:

Elaboracion, empague y manejo; produccion, calidad y
presentacion; distribucion y conservacion y nivel adquisi-
tivo del consumidor final. Establecer los convenios de co-
laboracion y coordinacion con los sectores publicos y pri-
vados paralaconsecuciony su fin; solicitar los dictamenes
técnicos necesarios alas instancias publicas o privadas que
estime necesarias para tomar las decisiones.

ARTICULOTRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.
Sala de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de laUnién. Diputado Gonzalo Moreno.
Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias, compafieros diputados.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

El suscrito diputado Gonzalo Moreno Arévalo, en uso de
las facultades que me confieren los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, presento a esta soberania la siguiente iniciativa de
decreto que adiciona un Capitulo 111 a Titulo Segundo de
laLey General de Salud, paralo cua hago la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Lasituacion econdmicadel paisimpacta directamente la
economia familiar de los mexicanos. Miles de familias
consiguen apenas |0 necesario para subsistir; sus esfuerzos
diarios se centran en trabajar para comer y un poco mas.

2. Conservar la salud se vuelve cas imposible: mala ali-
mentacion, minimos habitos higiénicos, dificil acceso alos
servicios médicos y, cuando setienen, no se pueden adqui -
rir las medicinasy el material de curacion, por los precios
tan elevados con que se ofertan en el mercado. Lo parado-
jico es que la salud y los medios para conservarla o recu-
perarla estén consagrados como garantia constitucional en
nuestra Carta Magna, en su articulo 4o.

3. La situacion no es privativa de una region o estado, €l
flagelo de la pobreza no reconoce de limites geogréficos,
como tampoco respetan fronteras las enfermedades.

4. En distintos puntos de la geografia naciona existen lu-
gares popul armente frecuentados donde se venden medici-
nas de laboratorios reconocidos por abajo del precio co-
mercia. Un ejemplo, en farmacias de prestigio que ofertan
medicamentos con descuentos permanentes se compra el
verapamilo (medicina empleada para controlar la presion
arterial) entre 38 y 46 pesos, mientras que en los lugares no
reconocidos, lamisma formula médica, fabricada por labo-
ratorios de prestigio puede adquirirse a precios de entre 15
y 20 pesos. Aclaro, no son muestras médicas, genéricosin-
tercambiables o medicinas robadas.

5. Otro gemplo, aunque acepto que no s en sentido es-
tricto medicamento, es unaférmula paralactantes, lecheen
polvo o leche maternizada (de marca conocida), en tiendas
de autoservicio cuesta entre 156 y 165 pesos; en farmacias,
entre 165 y 176, mientras que en los lugares mencionados
vadelos 110 alos 120 pesos.

6. Las diferencias de precio no esta en la calidad, ni si-
quiera en lamarca. Reconozco la trascendente labor de in-
vestigacion, fabricacion y distribucion que llevan a cabo
los |aboratorios farmacéuticos, y con lapresente no preten-
do entorpecer su trabajo, més bien busco facilitar que sus
productos lleguen aun sector méas amplio de consumidores
abaratando los precios de comercializacion, ya sea dismi-
nuyendo |os gastos de fabricacion, presentacion o de inter-
mediacion.

7. Hicimos una investigacion normativa para conocer
quién o quienes intervienen en la fijacion de los precios.
Iniciamos légicamente por la Congtitucion Federal, que
preceptla, en su articulo 28, parrafo tercero, lo siguiente:

“Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maxi -
mos alos articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o e consumo popu-
lar, asi como para imponer modalidades a la organizacion
de ladistribucion de esos articul os, materias o productos, a
fin de evitar que intermediaciones innecesarias 0 excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el aza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara
Su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.”

8. Desafortunadamente, no existe legislacion que regule la
fijacion de precios ni la intermediacion innecesaria en €
caso de las medicinas y material de curacion. Por si fuera
poco, laNorma Oficial Mexicana 036-SSA1-1986, que re-
gulaba este aspecto, fue derogada en 1994.

9. Las indagaciones nos llevaron a consultar la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal y encontramos
que el articulo 34 sefida:

“Son facultades de la Secretaria de Economia:

|. Formular y conducir las politicas? en materia de precios
del pais.

V.- Estudiar, proyectar y determinar los arancelesy fijar 1os
precios oficiales, escuchando opinion de la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico.

Lamismaley, en su articulo 31, dice que son facultades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes
y servicios de la administracion publica federal o bien las



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

7"

Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

bases para fijarlos. Escuchando a la Secretaria de Econo-
miay con la participacion de |as dependencias que corres-
ponda.”

10. Por otro lado, consultamos a la Subsecretaria de Com-
petitividad Industrial y Comercia de la Secretaria de Eco-
nomia, donde a pregunta expresa sefialaron que existe una
total liberacion de precios en materia de medicamentos, y
éstos |os tasan de acuerdo con la ofertay la demanda de
cada uno de los [aboratorios.

Lo cua nos confirma que no existen normas para fijar los
precios de |os medicamentos.

11. Enla Secretaria de Salud nos informaron que los medi -
camentos, en materia de precios, no estan regulados, ya
(ue cada laboratorio pone sus precios con base en sus cos
tos, y los costos dependen de lainvestigacion que hayan rea-
lizado para obtener las férmulas. En definitiva, no hay con-
trol de precios, suponen que hay sugerencias de la
autoridad para fijarlos.

12. El esquema econémico neoliberal es una forma més de
proyectar |la vida productivay econémica de |as naciones,
estando 0 no de acuerdo con €, es una preocupacion per-
manente que las clases econdmicamente mas desprotegidas
no sean consideradas en tales politicas.

13. Estoy a favor del desarrollo y del progreso, del creci-
miento econdmico, si, pero también estoy a favor de una
distribucion de la riqueza mas proporcionada y justa. No
acuso -y reitero, no es mi pretension- de enriquecimiento
desproporcionado a unos pocos, simplemente sefialo que
miles de personas sufren enfermedades que, por no tener la
cura alamano, quedan con secuelasy, en un nimero aar-
mante, tienen final fatal.

14. De los ejemplos sefidlados se deduce que el precio de
venta esta sobre el costo de produccion en un 80 a 200%;
Sl la causa fuera de tipo tributario, entonces es muy cues-
tionable imponer todavia el IVA a medicamentos; s lara-
z0n es la ganancia desconsiderada de parte de los produc-
tores o intermediarios, es momento de que el Estado, de
conformidad con sus facultades y en atencion a su respon-
sabilidad, intervenga tomando |as medidas necesarias.

15. En la presente iniciativa se prevé la creacion de un co-
mité nacional de precios alas medicinasy material de cu-
racion, que seintegraria con los representantes de laindus
tria farmacéutica, de las Secretarias de Salud, de Econo-

mia, y de Hacienda y Crédito Publico, y personas del
sector social.

16. Se pretende imponerle obligaciones, sefialarle criterios
deacciony otorgarle facultades para el eficaz desarrollo de
su actividad. Asimismo, dentro de sus responsabilidades
estala de disefiar programas para poner a acance del con-
sumidor final de escasos recursos medicamentos a precios
baos.

17. Estoy convencido de la viabilidad del proyecto; en Ja-
lisco, los lugares donde se comercia legalmente con medi -
cinas de laboratorios reconocidos trabajan desde hace mas
de 40 afios, y en su haber se cuentan por mileslas familias
beneficiadas; pensemos en lo que significaria multiplicar
este beneficio a resto de la Replblica Mexicana.

En mérito de lo expuesto, elevo a esta soberania la Si-
guiente

Iniciativa de decreto que adiciona el Capitulo 111 con
los articulos 22 A, 22 B, 22 Cy 22 D, en € Titulo Se-
gundo de la Ley General de Salud.

Articulo Unico.- Seadicionael Capitulo Il conlosarticulos
22 A, 22B,22Cy 22D, en e Titulo Segundo de la Ley
General de Salud

Capitulo 111

Del Consejo Nacional de Precios a los Medicamentos
y Materia de Curacion

Articulo 22 A.- EI Consejo Nacional de Precios alos Me-
dicamentos y Material de Curacion es un drgano auxiliar
del Consgjo de Salubridad General, que tiene por objeto es-
tablecer |as politicas pablicas necesarias para la vigilancia
y regulacion de los limites minimos y maximos de precios
de los medicamentos y material de curacion.

Articulo 22 B.- EI Consejo Nacional de Preciosalos Medi-
camentos y Material de Curacion estaré integrado por un
presidente, que sera el secretario de Salud, y 12 vocales, en-
tre los que deberdn estar los titulares de las Secretarias de
Economia, y de Hacienda y Crédito Publico, representantes
de las cAmaras farmacéuticas y representantes sociales.

La organizacion y funcionamiento del Consgjo se regira
por su reglamento interior, que debera ser expedido por el
Presidente de la Republica.
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Articulo 22 C.- El Consejo Nacional de Preciosalos Me-
dicamentos y Material de Curacion tendra las siguientes
obligaciones:

|. Vigilar que se cumpla con las exenciones fiscales, de
conformidad con laley de la materia, aplicables alos me-
dicamentos y material de curacion del cuadro basico de
medicinas aprobado por la Secretaria de Salud.

1. Aprobar los margenes minimo y méximo paralafijacion
de los precios amedicinas y material de curacion en gene-
ral, paralo cual deberatomar en cuenta, por lo menos, los
siguientes criterios.

a) Técnicos de elaboracion, empague y mangjo;

b) Econémicos de produccion, calidad, presentacion, dis-
tribucion y conservacion; y,

¢) Econémicos de nivel adquisitivo del consumidor final.

[11. Establecer mecanismos paralacomercializacion en zo-
nas econémicas deprimidas que permitan a consumidor fi-
nal adquirir medicamentos a precios bajos através de cuan-
do menos los siguientes programas:

a) Programas permanentes de compradirectaa fabricante; y

b) Programas publicos permanentes para la adquisicion a
precios bgjos.

IV. Vigilar que no se comerciaicen, por ningin motivo,
medicamentos destinados a sector salud.

Articulo 22 D.- Son facultades del Consejo Nacional de
Precios alos Medicamentos y Material de Curacion:

a) Establecer los convenios de colaboracion y coordinacion
con los sectores pablicosy privados parala consecucion de
sufiny

b) Solicitar |os dictamenes técnicos necesarios alas instan-
cias publicas o privadas que estime necesarios paralatoma
de decisiones.

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia -

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union— México, DF, a 30 de septiembre de
2003.— Dip. Gonzalo Moreno Arévalo (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Lainiciativa seturna ala Comision de Salud.

LEY DE DEUDA PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Federico
Déring Casar, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa de Ley de Deuda
Publica del Distrito Federal. Adelante diputado.

El diputado Federico Déring Casar:

Con su venia, sefior Presidente; compafierasy comparieros
legisladores:

Los suscritos, diputados federales a la LIX Legidatura del
honorable Congreso delaUniény anombre del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento enlo
dispuesto por los articulos 71, 72 'y lafraccion 111 del inciso
a) del articulo 122 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de lafraccion |1 del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a cons-
deracion de esta honorable Asambles, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se crealaLey de Deuda
Publica del Distrito Federal, d tenor de la Siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mantener el equilibrio de las finanzas publicas constituye
una prioridad fundamental para cualquier Gobierno, sea éste
Federal o local. La experiencia histdrica permite observar
un hecho més 0 menos consustancial en el manejo de lasfi-
nanzas publicas; lageneracion de un circulo vicioso a con-
tratarse deuda publica que conduce a la posterior contrata-
cion de créditos o empréstitos por montos superiores para
poder cubrir los compromisos anteriormente adquiridos.
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El abuso y |a contratacion de crédito ha causado que algu-
nos paises destinen un gran porcentaje de su Producto In-
terno Bruto, a pago de los mismos, descuidando asi larea-
lizacion de sus principales funciones y responsabilidades.

L os gobiernos deben procurar € desarrollo social através
de lageneracion de riqueza, no mediante la entrega de sub-
venciones, ya que esta politica constituye un infinito espi-
ral que no soluciona el problema medular consistente en la
falta de instituciones y mecanismos que promueven lacre-
acion de empleos productivos bien remunerados, siendo
éstos la mejor forma de promover €l desarrollo social.

Uno de los factores que mas han influido en lafalta de con-
diciones parael desarrollo de nuestranacion hasido el ele-
vado monto que representa el pago de servicios de la deu-
da publica, que constantemente genera intereses, comi-
sionesy gastos a que se asigna un alto monto de recursos.

De esta forma, las deudas pablicas se convierten en una
enorme carga para gobierno y ciudadania, un obstaculo
para € desarrollo naciona y un factor de crisis politica,
econémicay social.

Un gobierno responsable debe preferir, para sufragar obras
0 proyectos prioritarios, realizar las adecuaciones necesa-
riasalaley de Ingresosy a Presupuesto de Egresos res-
pectivo, aumentar la base gravable y combatir la evasion y
elusion fiscal en lugar de contratar créditos o empréstitos
especialmente si éstos provienen de organismos financie-
ros comerciales.

Aumentar ilimitadamente el monto de créditos publicos
congtituye sin eufemismos o hipérbole alguna, un verdade-
ro acto de traicion ala patria debido a sometimiento a que
conducen a Estado.

La dependencia de los recursos de deuda para sufragar €l
presupuesto de egresos supone que para cubrir esos com
promisos se empefie en buena medida el patrimonio de los
gobernados y sometaal Estado por estarazon, automética-
mente a poderes metaconstitucionales y supranacionales,
que pueden influir en sus decisiones politicas debido a la
cargay presion que implica la deuda contratada.

Los legisladores debemos evitar que el Estado solicite cré-
ditos como sustitutos de ingresos que puede percibir a tra-
Vés de |as adecuaciones pertinentes a sus leyes fiscaesy a

laLey deIngresos. El punto de partida debe ser que el Go-
bierno gaste solo lo necesario parael cumplimiento de sus
funciones.

En la presente iniciativa se establecen los principios que
deben regir en materia de deuda plblica del Distrito Fede-
ral, con objeto de evitar que su drgano ejecutivo local con-
trate sin motivo suficiente'y en perjuicio del erario publico,
créditos y empréstitos.

Las claves del marco normativo que se establece en la pre-
senteiniciativa de ley son las siguientes:

1. El Gobierno del Distrito Federal no podra contratar cré-
dito o empréstitos publicos si puede obtener 10s recursos
correspondientes através del aumento de la base gravable,
el combate alaevasion fiscal y elusion y las adecuaciones
necesarias al Cadigo Financiero del Distrito Federal y ala
Ley de Ingresos correspondiente.

2. Los créditos publicos contraidos por el Gobierno del
Distrito Federal deberan ser complementarios de las otras
fuentes de ingresos a las que puede recurrir, nunca deben
utilizarse como recursos sustitutos de dichas fuentes.

3. Lasolucion de los problemas sociales del pais descansa
en las politicas estatales orientadas a promover condicio-
nes Optimas para impulsar €l crecimiento econdémico y la
generacion permanente de empleos productivos bien remu-
nerados, 1o cual se conseguird si |as variables macroecono-
micas son estables y esa estabilidad en buena medida de-
pende que el Gobierno Federal y los gobiernos locales no
estén sobreendeudados.

4. La mejor manera de evitar e sobreendeudamiento es a
través de limitaciones razonables a la contratacion de cré-

dito pablico y através del disefio de mecanismos de finan-

ciamiento que no impliquen lahipoteca de los bienes de las

entidades y mayores cargas fiscales para el futuro. Por

gjemplo, através de una reforma hacendaria para el Distri-

to Federa que respete € principio de equidad en las con-

tribuciones y puede generar mayores ingresos sin requerir

de crédito pablico.

5. La autorizacion y aplicacion de los recursos de deuda
contratados para financiar el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Distrito Federal, deberan orientarse exclusi-
vamente a obras y proyectos productivos, que ademas de
apoyar €l bienestar de los ciudadanos, generen |os recursos
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necesarios para hacerle frente a las obligaciones derivadas
de su contratacion.

6. La actua politica de endeudamiento del Gobierno del
Distrito Federal puede Ilevarle a una seria crisis de pagosy
provocar un fuerte desequilibrio en las finanzas piblicas de
la entidad, ya que de continuar de la misma forma modifi -
card el destino de recursos publicos y obstaculizaré la rea-
lizacion de proyectos de infraestructura para el desarrollo
econdmico, urbano y socia de la capital, lo cual generard
un circulo vicioso, ya que sin desarrollo de infraestructura
serd mas dificil recaudar ingresos y financiar asi el desa-
rrollo integral de la Ciudad de México, teniendo como con-
secuencia que la entidad afecte a un mayor porcentaje en
sus ingresos, a pago de la deuda, 1o que impedira |a €fi-
cienciadel gobierno y representard una utilizacion inapro-
piada del dinero de los contribuyentes.

70. Se establecerén las condiciones necesarias que garanti-
cen un manejo responsable de la deuda pablica, a efecto de
asegurar que se logre la disminucion continua del saldo
neto de la deuda como proporcion de los ingresos netos to-
tales, de tal manera que en el mediano plazo disminuya en
cinco puntos porcentuales cada afo, hasta situarse en 25%
del total de los ingresos esperados para €l afio correspon-
diente.

Ademés, €l entorno publico internacional representa un ato
riesgo para que se contrate deuda publica ilimitadamente.
En efecto, la acumulacion de pasivos combinada con laal-
tavolatilidad de los flujos de capital internacional, que an-
te minimas sefia es de incapacidad de pago y de desequili-
brios financieros de las autoridades mexicanas, abandonan
el territorio nacional, hace necesario que se desaliente y se
desaconsgje la contratacion de créditos o empréstitos y se
dé preferenciaalageneracion de ingresos propios, yaque
asi se evitara una crisis en la situacion financiera de la
ciudad.

L as necesidades sociales serén siempre superiores alos re-
cursos disponibles, pero solo se resolveran de manera per-
manente mediante la creacion de un entorno favorable
parala generacion de empleos bien remunerados y parala
inversion en proyectos productivos de desarrollo socia y
de infraestructura que sean resultado de una eficiente ges-
tion pablica, que genere ahorros para canaizarlos alain-
version productivay a empleo, en lugar de destinarlos
pago de los créditos.

Por ello, con la presente iniciativa se pretende que se con-
trole el destino de los recursos obtenidos atraves delacon-
tratacion de créditos y empréstitos pablicos, para que no
sean destinados a gastos que no generen recursos a Distri-
to Federal, yaque de estaformanuncase acanzara el desa-
rrollo socid y se agravara en forma alarmante la deuda pu-
blicadel Distrito Federal. Todo esto nos|levaaproponer la
siguiente limitacion ala contratacion de deuda publica.

Losrecursos obtenidos, deben ser utilizados para proyectos
y programas que generen ingresos para el Distrito Federal,
conteniendo dichos proyectos y programas |os planes que
se desarrollaran para su pronto pago y menor carga finan-
ciera

En lapresenteiniciativa, introducimos como obligacion de
las entidades que solicitan ser financiadas a través de cré-
ditos y empréstitos publicos, dar a conocer estos planes
tanto ala Secretaria de Hacienday Crédito Piblico como a
la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, para que se
autoricen sus solicitudes de contratacion de crédito y pue-
da el gobierno local fungir como su aval.

Al final, lo que se pretende con estas medidas es lograr
que poco a poco €l Distrito Federal vaya extinguiendo su
deuday logre un mejor equilibrio en sus finanzas publicas
y unamejor orientacion al destino de los recursos que re-
cauda.

Se observa con preocupacion, que el Gobierno del Distrito
Federal prefiere endeudarse en vez de realizar unareforma
financiera que aumente sustancialmente su recaudacion y
le permita poco a poco liberarse de la pesada carga de sus
créditos, la cual cada afio crece y se convierte en un serio
peligro para la economia, no solo de la entidad, sino de
todo e palis.

A fin de contribuir a enriquecer esta discusion, la iniciati-
va que se comenta el dia de hoy, incluye los resultados en
materia de deuda pablicaen el periodo reciente como mar-
co para evauar el estado actual del endeudamiento de la
capital y valorar |os resultados sucesivos de |0s programas
de reestructuracion de deuda instrumentados a partir de
1998 por las sucesivas administraciones del Gobierno del
Distrito Federal.

Sefior Presidente, por economia parlamentaria no daré lec-
tura a toda esta evaluacion que esta en la parte expositiva
del decreto; sin embargo, le suplico que tanto la parte ex-
positiva como el decreto, a cual tampoco daré lectura por



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

81

Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

economia parlamentaria, se puedan escribir integramente
en el Diario de los Debates.

Simplemente quiero sefialar que suscriben la presente ini-
ciativa la diputada Patricia Gardufio Morales, el diputado
Ernesto Rea Tovar, el diputado Miguel Angel Toscano Ve-
lasco, la diputada Margarita Saldafia Hernandez y el de la
VOZ.

Hago entrega de lainiciativa, sefior Presidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Deuda Publica del Distrito Federal.

Con lavenia de la Presidencia; comparieras y comparieros
legisladores:

Lossuscritos, diputados federalesdelaL1X Legislaturadel
H. Congreso de la Unidn, y anombre del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, 72y lafraccion |11 del inci-
S0 A del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion |1 del ar-
ticulo 55, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
crea Ley de Deuda Piblica del Distrito Federal, a tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Mantener el equilibrio de las finanzas publicas congtituye
una prioridad fundamental para cualquier gobierno, sea és-
tefederal o local. Laexperiencia histdrica permite observar
un hecho con més 0 menos constancia en € manejo de las
finanzas publicas: la generacion de un circulo vicioso a
contratarse deuda publica, que conduce a la postrera con-
tratacion de créditos o empréstitos por montos superiores
para poder cubrir los compromisos anteriormente adquiri -
dos.

El abuso en la contratacion de créditos ha causado que al-
gunos paises destinen un gran porcentaje de su Producto
Interno Bruto a pago de los mismos, descuidando asi lare-
alizacion de sus principales funciones y responsabilidades.
L os gobiernos deben procurar € desarrollo social através
de la generacion de riqueza y no mediante la entrega de
subvenciones, ya que ésta politica constituye una infinita
espiral que no soluciona el problema medular, consistente

enlafatadeinstitucionesy mecanismos que promuevan la
creacion de empleos productivos bien remunerados, siendo
éstos la mejor forma de promover el desarrollo social.

Uno de los factores que mas hainfluido en lafalta de con-
diciones parael desarrollo de nuestranacion hasido el ele-
vado monto que representa €l pago del servicio de la deu-
da plblica, que constantemente genera intereses,
comisiones y gastos, a que se asigna un alto monto de re-
cursos. De esta forma |as deudas publicas se convierten en
una enorme carga para gobierno y ciudadania, un obstacu-
lo para el desarrollo nacional y un factor de crisis politica,
econémicay social.

Un gobierno responsabl e debe preferir, para sufragar obras
0 proyectos prioritarios, realizar las adecuaciones necesa-
riasalaley de Ingresosy a Presupuesto de Egresos res-
pectivo, aumentar la base gravable y combatir la evasion y
elusion fiscal en lugar de contratar créditos o empréstitos,
especialmente si éstos provienen de organismos financie-
ros comerciales. Aumentar ilimitadamente el monto de cré-
ditos puablicos, constituye sin eufemismos e hipérbole a-
guna, un verdadero acto de traicion a la patria debido a
sometimiento a que conducen al Estado.

La dependencia de los recursos de deuda para sufragar el
presupuesto de egresos supone que para cubrir sos com
promisos, se empefie en buena medida el patrimonio de los
gobernados y se someta al estado por esta razon, autométi -
camente a poderes metaconstitucionalesy supranacionales
que pueden influir en sus decisiones politicas, debido ala
cargay presion que implica la deuda contraida.

Los legisadores debemos evitar que el Estado solicite cré-
ditos como sustitutos de ingresos que se pueden percibir a
traves de |as adecuaciones pertinentes a sus leyes fiscalesy
alaLey delngresos. El punto de partida debe ser que el go-
bierno gaste sdlo lo necesario parael cumplimiento de sus
funciones.

En la presente iniciativa se establecen los principios que
deben regir en materia de deuda publica del Distrito Fede-
ral, con €l objeto de evitar que su érgano gecutivo local
contrate sin motivo suficiente'y en perjuicio del erario pu-
blico, créditosy empréstitos.

Las claves del marco normativo que se establecen en la
presente iniciativa de ley son los siguientes:



Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

82

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1) El Gobierno del Distrito Federal no podra contratar cré-
ditos 0 empréstitos publicos si puede obtener los recursos
correspondientes a través del aumento de la base gravable,
el combate alaevasion fiscal y elusion, y las adecuaciones
necesarias a Cadigo Financiero del Distrito Federal y ala
Ley de Ingresos correspondiente.

2) Los créditos publicos contraidos por e Gobierno del
Distrito Federal deberan ser complementarios de las otras
fuentes de ingresos a las que puede recurrir. Nunca deben
utilizarse como recursos sustitutos de dichas fuentes.

3) Lasolucion de los problemas sociales del pais descansa
en las politicas estatales orientadas a promover condicio-
nes Optimas para impulsar el crecimiento econdmico y la
generacion permanente de empl eos productivos bien remu-
nerados. Lo cual se conseguira si las variables macroeco-
nomicas son estables, y esa estabilidad en buena medida
depende de que €l gobierno federal y los gobiernos locales
no estén sobreendeudados.

4) Lamejor manera de evitar el sobreendeudamiento es a
través de limitaciones razonables a la contratacion de cré-
dito publico, y a través del disefio de mecanismos de fi-
nanciamiento que no impliquen lahipoteca de los bienes de
la entidad y mayores cargas fiscales para el futuro, por
giemplo, através de unareforma hacendaria para el Distri-
to Federa que respete € principio de equidad en las con-
tribuciones y pueda generar mayores ingresos sin requerir
de crédito publico.

5) La autorizacion y aplicacion de |os recursos de deuda
contratados para financiar €l presupuesto de egresos del
Gobierno del Distrito Federal, debera orientarse exclusiva-
mente a obrasy proyectos productivos que ademés de apo-
yar el bienestar de |os ciudadanos generen |os recursos ne-
cesarios para hacerle frente a las obligaciones derivadas de
Su contratacion.

6) La actua politica de endeudamiento del Gobierno del
Distrito Federal puedellevarlo aunaseriacrisisde pagosy
provocar un fuerte desequilibrio en las finanzas publicas de
la entidad, ya que de continuar de la misma forma modifi -
cara € destino de los recursos publicos y obstaculizaré la
realizacion de proyectos de infraestructura para el desarro-
llo econdmico, urbano y social de la capital, lo cual gene-
rard un circulo vicioso, ya que sin desarrollo de infraes-
tructura serd mas dificil recaudar ingresosy financiar asi €l
desarrollo integral dela Ciudad de México. Teniendo como
consecuencia que la entidad afecte un mayor porcentaje de

sus ingresos a pago de la deuda, lo que impedira la efi-
ciencia del gobierno y representard una utilizacion inapro-
piada del dinero de |os contribuyentes.

7) Se estableceran las condiciones necesarias que garanti-
cen un manejo responsable de la deuda publica de la Ciu-
dad, a efecto de asegurar que se logre la disminucion con-
tinua del saldo neto de la deuda como proporcion de los
Ingresos netos totales, de tal manera que en e mediano pla-
zo disminuya en cinco puntos porcentuales cada afio hasta
Situarse en 25 por ciento del total de losingresos esperados
para el afio correspondiente.

Ademés, el entorno econémico internacional representa un
ato riesgo para que se contrate deuda publica ilimitada-
mente; en efecto, la acumulacion de pasivos combinada
con laalta volatilidad de los flujos de capital internacional,
-que ante minimas sefiales de incapacidad de pago y de
desequilibrios financieros de las autoridades mexicanas
abandonan el territorio naciona-, hace necesario que se
desdliente y desaconseje la contratacion de créditos o em-
prestitos y se dé preferencia a la generacion de ingresos
propios, ya que asi se evitard una crisis en la situacion fi-
nanciera de la ciudad.

Las necesidades sociales serén siempre superiores alos re-
cursos disponibles, pero solo se resolveran de manera per-
manente mediante la creacion de un entorno favorable pa-
ra la generacion de empleos bien remunerados y para la
inversion en proyectos productivos de desarrollo socia y
de infraestructura, que sean resultado de una eficiente ges-
tion publica que generé ahorros para canalizarlos a la in-
version productiva y el empleo, en lugar de destinarlos a
pago de los créditos.

Por ello, con la presente iniciativa se pretende que se con-
trole el destino de los recursos obtenidos atraveés de la con-
tratacion de créditos y empréstitos publicos para que no se-
an destinados a gastos que no generen recursos a Distrito
Federal, ya que de esta forma nunca se acanzard el des-
arrollo socia y se agravara en forma alarmante la deuda
publica del Distrito Federal.

Todo esto nos Ileva a proponer la siguiente limitacion ala
contratacion de deuda publica: los recursos obtenidos de-
ben ser utilizados para proyectosy programas que generen
ingresos para €l Distrito Federal, conteniendo dichos pro-
yectos y programas, 10s planes que se desarrollaran para su
pronto pago y menor carga financiera. En la presente ini-
ciativaintroducimos como obligacion, de las entidades que
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solicitan ser financiadas a través de créditos y empréstitos
publicos, dar aconocer estos planes tanto ala Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico como ala Secretaria de Finan-
zas del Distrito Federal para que se autoricen sus solicitu-
des de contratacion de créditos y pueda el gobierno local
fungir como su aval.

Al final, 1o que se pretende con estas medidas eslograr que
poco a poco el Distrito Federal vaya extinguiendo su deu-
day logre un mejor equilibrio en sus finanzas publicas y
una mejor orientacion en el destino a los recursos que re-
cauda.

Se observa con preocupacion que el Gobierno del Distrito
Federal prefiere endeudarse en vez de realizar unareforma
financiera que aumente sustancialmente su recaudacion y
le permita poco a poco liberarse de la pesada carga de sus
créditos, la cua cada afio crece y se convierte en un serio
peligro para la economia, no solo de la entidad sino de to-
do € pais.

A fin de contribuir a enriquecer esta discusion, en esta Ini-
ciativa se presentan |os resultados en materia de deuda pu-
blicaen el periodo reciente, como marco paraevaluar el es-
tado actual del endeudamiento de la capital y valorar los
resultados de los sucesivos “Programas de Reestructura-
cion de la Deuda’, instrumentados a partir de 1998 por las
sucesivas administraciones en €l gobierno de la ciudad.

1. Desde 1998 y especialmente en € bienio reciente, las
erréneas politicas fiscal y de gasto han socavado |as bases
de la salud financiera de que gozaba la Ciudad hasta 1997,
por o que se ha puesto en riesgo la estabilidad financiera
de la capital, hipotecando el futuro financiero de sus habi -
tantes.

Actualmente, ladeudadela Ciudad eslamas altade laque
tiene cualquiera de |as entidades federativas del paisy al-
canza como nunca antes un monto sin precedentes: 38 mil
284.9 millones de pesos d cierre del 2002, medido por €
saldo neto de la deuda, segln la cifras reportadas en la
Cuenta Pdblica de ese afio.

2. Ladeuda de todas las entidades incluido el Distrito Fe-
deral, de acuerdo con la informacion del Centro de Estu-
dios de las Finanzas Publicas de esta Camara, alcanzé 113,
702.4 millones de pesos al término del 2002, de esacifrael
mayor monto, como sefiale e corresponde a Gobierno del
Distrito Federal y representa la nada despreciable partici-

pacion de 33.7% del endeudamiento total de las entidades
del pais.

3. En contraste con el tamafio y evolucion de la deuda del
Gobierno de la Ciudad, la mayor parte de las entidades fe-
derativas, excepcion hecha tal vez del estado de México,
han venido realizando un esfuerzo sistematico para evitar
un crecimiento de sus respectivos niveles de endeudamien-
to 0 incluso reducirlo.

Por sblo citar algunos casos les comento que segln esa
misma fuente de informacion la deuda del estado de Tlax-
caaes nula; lade Campeche asciende a sblo 21.7 millones
de pesos; la del estado de Nayarit a 100.9 millones; la de
Michoacén es de 152.8 millones de pesosy la de Zacatecas
de poco més de 205 millones de pesos.

Lasumade los saldos de la deuda publica de esos cinco es-
tados, considerados en su conjunto, por un total de 480.4
millones de pesos, no representa ni siquiera el 1.5% del
monto total del endeudamiento que tiene hoy, el Gobierno
del Distrito Federal, con datos a término de 2002.

4. Durante e periodo 1997-2002, €l saldo de |a deuda pu-
blicatotal de las entidades federativas se multiplico 1.9 ve-
ces, en cambio la del Distrito Federal lo hizo en 3.2 veces
respecto a monto de ese afio.

Como consecuencia de este comportamiento, se incremen-
t6 la participacion del Distrito Federal en la utilizacion de
los recursos de crédito a cargo de las entidades federativas,
a pasar de 20.2% en 1997 a 33.6% en el 2002, lo que Sig-
nifica que en tan sdlo 5 afios, haaumentado en més de 50%
el peso de la deuda de la ciudad dentro de la estructura de
endeudamiento de |os estados.

5. Ladeuda publica del Gobierno del Distrito Federal tam-
bién ha observado un aumento comparada con €l tamafio
del Producto Interno Bruto generado en la entidad, tiene
hoy uno de los peores coeficientes. En el periodo 1995-
1997, la proporcion promedio de la deuda de la ciudad en
relacion con el tamafio de laeconomiaerade 1.2% del PIB,
mientras que en el Ultimo bienio parael cual yaexisten ci-
fras oficiales anualizadas, ese porcentaje se deterioro hasta
dcanzar en promedio el 2.6% del PIB.

De hecho los datos del gercicio fiscal proximo pasado
(2002), indican que es el peor coeficiente de los dltimos 10
afios, en el cual laproporcion de ladeuda del Gobierno del
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Distrito Federal respecto del PIB local, se deterioro 10 ve-
ces, de 0.3 por ciento a 2.7 por ciento de su Producto In-
terno Bruto.

6. El problema de ladeuda sélo expresaladebilidad en que
se han colocado las finanzas del Distrito Federal, puesto
(ue por cada peso ingresado alahaciendalocal, el saldo de
la deuda, se ha elevado hasta llegar a niveles insostenibles
en ¢ corto y mediano plazos. Hoy representa nada més €l
50.5% de los ingresos anuales de la ciudad, mientras que
en 1997, esa proporcion era significativamente menor, de
00 29.7%.

7. Tan solo en el bienio 2001-2002, el saldo de la deuda se
increment en casi 10 mil millones de pesos, a pasar de
28,649.8 millones de pesos a 38,284.9 millones de pesos,
esto es, un monto similar por s mismo al que le heredaron
ala Ciudad hasta 1997.

8. El deterioro de este coeficiente, no es sino consecuencia
de laincapacidad del gobierno local parafinanciar de ma-
nera sana su gasto, asi lo reflegja el factor de deuda publical
respecto a ingresos propios de las entidades federativas.

Estarelacion eramuy inferior en el periodo 1995-1997, Ul -
timo trienio de la administracion priista en la ciudad, pues
la deuda representaba en promedio, 53.6% de |os ingresos
propios captados. No obstante esa relacion empezo a des-
gastarse rdpidamente a partir de 1998, y se incremento sig-
nificativamente respecto alarecaudacion anual de recursos
propios del gobierno. Para el periodo 2001-2002, €l resul -
tado es el siguiente: la deuda equivale bisabisalosingre-
S0s propios que el gobierno genera por cuenta propia.

9. A todo lo anterior, hay que afiadir el hecho de que los ha-
bitantes de la ciudad, son los que tienen una mayor deuda
per capita del pais, pues con datos a cierre del 2002 cada
residente del Distrito Federal tiene una deuda de 4,418.5
pesos, mientras que a nivel naciona el promedio del en-
deudamiento estatal por habitante, es de sdlo una cuarta
parte de ese importe: 1,135.4 pesos por persona.

Esimportante mencionar que en 1997 larelacion dela deu-
da per capita de los capitalinos era 2 a 1 respecto a total
nacional; en la actualidad es cuatro a uno, la peor desde
1993,

10. En la practica, se puede concluir que de poco o nada
han servido las sucesivas reestructuraciones, que se han
llevado a cabo desde 1998. Hoy la deuda del Gobierno de

la Ciudad no sdlo es la mayor del pais, sino lamés altade
su historia, y si acaso goza de una cdificacion triple “A”,
se debe a que el Gobierno Federal es garante de la misma.

El hecho esincontrovertible en términos del crecimiento de
lacargafinancierade ladeudaparala Ciudad, quetiende a
agudizarse con el tiempo y que puede afectar sin duda la
capacidad gubernamental para hacer frente al crecimiento
de la demanda de bienes y servicios.

Consideramos pues que este asunto de la deuda debe tra-
tarse con toda |a seriedad posible. Esta en juego la capaci-
dad del gobierno para atender con eficaciay eficiencialas
justas demandas ciudadanas en materia de infraestructuray
servicios publicos basicos. como drengje, agua potable,
transporte masivo y seguridad publica, en una vision de
largo plazo.

En este contexto, es indispensable que se considere la na-
turaleza juridica del Distrito Federal como sede de los Po-
deres delaUniény capital de los Estados Unidos Mexica-
nos, de tal manera que se reserve, como hasta ahora, la
facultad de |a Camara de Diputados para aprobar los techos
de endeudamiento que en su caso permitiran cubrir el défi-
cit entre el ingreso y el gasto publico del Gobierno de la
Ciudad.

Lo contrario y dadas las tendencias que se han documenta-
do sobre el comportamiento de la deuda de la ciudad, seria
tanto como poner en riesgo no solo el adecuado funciona-
miento de los Poderes de la Unién, sino incluso la viabili-
dad del Distrito Federal, como ocurrio en el caso de Was-
hington, en donde fue necesario mantener €l control de la
Federacion para evitar la inseguridad en que se pudieran
ubicar los poderes de la Federacion.

Por €llo es necesario que se el Congreso autorice el techo
del endeudamiento plblico de la capital y que determine su
tratamiento y las condiciones en las cuales se apruebe, ger-
zay fiscalice, con las precisionesy ventgjas que se derivan
del marco normativo que ahora se plantea.

En esta virtud, exhortamos a todas las fuerzas politicas re-
presentadas en esta Camara a que apoyen esta iniciativa
que suscribe €l grupo parlamentario del PAN.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos di-
putados del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal presentamos la siguiente;
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Articulo Primero.- Se expide lasiguiente
Ley de Deuda Publica del Distrito Federal
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto el establecimiento de las bases,
condicionesy requisitos paralacontratacion, registro, apli-
cacion, manejo'y control delas operacionesfinancieras que
congtituyan la deuda publica del Distrito Federal.

Articulo 2.- La deuda publica del Distrito Federa estara
constituida por las obligaciones de pasivo directas o con-
tingentes que deriven de créditos o empréstitos a cargo de
los entes de la administracion pablica del Distrito Federal.

Articulo 3.- Paraefectos de la presente ley se entiende por:

|. Deuda pUblica: Las obligaciones de pago que sean con-
secuencia de las operaciones que celebren los entes men-
cionados este articulo, con ingtituciones de credito;

. Dependencias: La Jefatura de Gobierno del Distrito Fe-
deral y las Secretarias, asi como |os demas organismos que
integren la administracion pablica Centralizada del Distri-
to Federd;

[1I. Organos Politicos Administrativos. Las delegaciones
del gobierno del Distrito Federal en las demarcaciones te-
rritoriales y 10s que con este carécter establezcalaLey Or-
ganicade la Administracion Piblica del Distrito Federal;

IV. Entidades: Los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos pu-
blicos en los que |a Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal sea fideicomitente;.

V. Entes: Los enunciados en las fracciones 1, 111 y IV del
presente articulo;

V1. Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico;

VII. Secretaria de Finanzas: La Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal;

VIII. Camara: La Camara de Diputados del Congreso dela
union;

IX. Asamblea: La Asamblea Legidlativa del Distrito Fede-
rd;

X. Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Articulo 4.- La Secretaria de Finanzas es la dependencia
del Gobierno del Distrito Federa encargada de aplicar la
presente Ley, para lo cual observara las disposiciones que
en la materia emita la Secretaria, quien sera la autoridad
responsable de interpretar administrativamente la presente
ley, asi como de expedir las disposiciones necesarias para
su debido cumplimiento. Lostitulares de las entidades, de-
pendencias y organos politico administrativos del Distrito
Federal seran responsables del estricto cumplimiento delas
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 5.- El Gobierno del Distrito Federa unicamente
podréa contraer pasivos para sufragar 1as obras, proyectos o
programas publicos productivos que no puedan ser finan-
ciados con recursos fiscales. Por su carécter complementa-
rio, e endeudamiento neto que anualmente autorice el
Congreso de la Unidn no podra ser mayor a equivalente
del 7% de los ingresos propios que la Secretaria de Finan-
zas, estime generaran, en conjunto, la administracion pu-
blica centralizada y descentralizada del Distrito Federal.

Articulo 6.- La autorizacion que realice el H. Congreso
delaUnion alos niveles del endeudamiento neto del Dis-
trito Federal estaré condicionada a que €l pago del servi-
cio de la misma no rebase el 4.5% de la suma de los in-
gresos propios totales de la administracion publica del
Distrito Federal.

Articulo 7.- Constituiran operaciones de deuda publica, las
siguientes.

|. La emision de titulos de crédito o de documentos paga-
deros a plazo, autorizados por la Secretaria;

. La adquisicion de bienes muebles o inmuebles destina-
dos a obras publicas o la contratacion de obras y servicios
relacionados con las mismas, cuyo pago sea a plazosy es-
tén contemplados en el presupuesto de egresos,

[11. Los pasivos contingentes que sean consecuencia de los
actos mencionados en las dos fracciones anteriores; y
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IV. Las operaciones directas 0 contingentes que impliquen
obligaciones a plazo.

Articulo 8.- Los entes capaces de contratar créditos no po-
drén adquirir obligaciones directas con la banca comercia
acorto plazo para solventar necesidades temporales de flu-
jos de caja, aun cuando sus vencimientos y liquidacion se
pretendan redlizar en € mismo gercicio fiscal.

Articulo 9.- Los créditos que adquieran los entes deberén
cumplir los requisitos y condiciones establecidos en el ar-
ticulo 117, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para |os estados y municipios.

Articulo 10.- Los créditosy empréstitos contraidos por |os
entes deberan pagarse en moneda y territorios nacionales,
de acuerdo con lalegisiacion aplicable.

Articulo 11.- Los créditosy empréstitos contraidos por [os
entes que integran la administracion publica del Distrito
Federal deberén destinarse a inversiones publicas produc-
tivas, entendiéndose por tales:

|. Las destinadas a obras publicas por medio del sistema de
contribuciones de mejoras.

[I. La adquisicion de bienes inmuebles para la integracion
de las &reas de reserva urbana contempladas en la Ley de
Desarrollo Urbano, el Programa General de Desarrollo Ur-
bano y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano De-
legacionales,

1. Las que se destinen alainstalacion, ampliacion y me-
joramiento de los servicios publicos que generen de mane-
radirectaingresos a Gobierno del Distrito Federal.
IV. Las obras publicas contempladas en € articulo 3 de la
Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal.

Capitulo Segundo

Delas Facultadesy Obligaciones

Articulo 12.- Son 6rganos competentes en materia de deu-
dapublica:

|. La Camara de Diputados del H. Congreso delaUniony,

[1. El Jefe de Gohierno del Distrito Federal.

Articulo 13.- A la Céamara de Diputados del H. Congreso
de la Union corresponde:

|. Aprobar, en su caso, la propuesta del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal sobre los montos de endeudamiento
que anualmente requieran los entes para financiar el presu-
puesto de egresos del respectivo gjercicio fiscal;

1. Verificar por conducto de la Auditoria Superior delaFe-
deracion que las operaciones de deuda del Gobierno del
Distrito Federal se apeguen alas disposiciones delaLey;

[1I. Supervisar el Registro de Deuda Pdblica del Distrito
Federa que lleve la Secretaria como control de los créditos
y empréstitos solicitados por el Gobierno del Distrito Fe-
derdl;

IV. Verificar los resultados de las operaciones de deuda a
cargo del Gobierno del Distrito Federal;

V. Solicitar tanto ala Secretaria, como ala Secretaria de Fi-
nanzas|osinformesy reportes sobre el comportamiento fi-
sico-financiero derivado de las operaciones de deuda del
Gobierno del Distrito Federal; y

V1. Conocer los resultados de la evaluacion trimestral que
en materia de deuda publica formule la Secretaria, con ba-
se en lainformacion que al respecto emita la Secretaria de
Finanzas.

Articulo 14.- Corresponde a Jefe de Gobierno del Distri-
to Federa:

|. Contratar créditos a cargo del Gobierno del Distrito Fe-
deral cumpliendo con los requisitos y condiciones estable-
cidas en la presente ley;

Il. Vigilar que los recursos financieros obtenidos a través
de créditos o empréstitos se destinen a los objetivos para
los cuales fueron contratados;

1. Vigilar que los entes de la administracion pablica del
Distrito Federa que contraigan créditos o empréstitos ge-
neren suficientes ingresos para pagar, tanto e principal co-
mo los accesorios de los mismos, en los plazosy los mon-
tos convenidos. Asimismo, para otorgar su aval, debera
cuidar que se cumplan los siguientes requisitos:
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A) Que el crédito que contraigano exceda el limite de deu-
da publica impuesto en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion, cuyo monto debera reproducirse en larelativaal Dis-
trito Federal parael gercicio presupuestal correspondiente.

B) Que el plazo para su amortizacion, unavez que entre en
operacion el proyecto, no exceda a que se necesitd parala
gjecucion del mismo.

C) Que atraves de un programa financiero el ente que con-
traiga obligaciones demuestre la prevision de suficientes
recursos financieros para cumplir sus compromisos en 10s
plazos y montos convenidos.

D) Que la entidad se encuentre a corriente en e cumpli-
miento de las obligaciones financieras previamente con-
traidas.

IV. Vigilar que los pagos de capital e intereses de los cré-
ditos a cargo del Gobierno del Distrito Federal se cumplan
oportunamente; y

V. Tomar las medidas administrativas necesarias para €l
pago del principal, liquidacion de interesesy comisiones.

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal po-
dranegociar |a substitucion de acreedor o acreedoresen los
adeudos suscritos, siempre y cuando éstos acreedores sus
titutos no constituyan una mayor carga para el erario del
Gobierno Distrito Federal debido a los plazos y montos
convenidos para su pago.

Articulo 16.- El titular de la Jefatura de Gobierno del Dis-
trito Federal deberainformar ala Camara de Diputadosy a
la Asamblea Legislativa Distrito Federal os saldos de cré-
dito pablico al rendir la cuenta pablica anual, y en los In-
formes de Avance Programatico Presupuestal.

Articulo 17.- La Secretaria deberé evaluar trimestralmente
el uso y destino de los recursos de la deuda publica e in-
formar por escrito ala Camara de Diputados y ala Asam-
blea los resultados de la misma. Dicha evaluacion se basa-
ra en la informacion que le proporcione la Secretaria de
Finanzas.

Articulo 18.- Si de la evaluacion que realice la Secretaria
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y
los créditos autorizados, 0 no existiera exactitud o justifi-
cacion en los gastos efectuados, ésta debera notificar ala
Cémara de Diputados y ala Asamblea las causas especifi-

cas que originaron las desviaciones, informando, en su
caso, ala ASF, la determinacion de responsabilidades.

Articulo 19.- Laevaluacion del uso y destino delos recur-
sos de la deuda tendra por objeto conocer los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha gjustado alos cri-
terios sefialados en el presupuesto, lapresente Ley y lasde-
més disposiciones aplicables en la materia, asi como si ha
cumplido los objetivos y metas aprobados por la Asam-
blea.

Capitulo Tercero
Dela Contratacion de Creéditosy Empréstitos

Articulo 20.- Los entes deberan contratar créditos y em-
préstitos con instituciones nacionales de banca de desarro-
llo. S solicitando a estas instituciones no encuentran el
crédito suficiente para la realizacion de |os proyectos, pla-
nesy programas previstos, podrén acudir alasinstituciones
nacionales de banca comercial, pero solamente para con-
tratar un monto equivalente a 10% del total del endeuda-
miento neto autorizado por la Camara de Diputados para
cada gjercicio fiscal.

Articulo 21.- Los entes deberan preferir en todo momento
para la contratacion de crédito y emprestitos a las institu-
ciones nacionales de banca de desarrollo y solo cuando
previay expresamente éstas les manifiesten la falta de re-
cursos financieros, podrén contratar con instituciones de
banca comercial, pero sélo hasta por el monto sefialado en
el articulo 20 de estaley.

Articulo 22.- El titular de la Jefatura de Gobierno del Dis-
trito Federal deberd motivar su solicitud de endeudamiento
ante la Cémara de Diputados, especificando con precision
los programas y proyectos que pretende financiar a través
de créditos publicos y los ramos a los cuales pertenecen,
asi como los importes que se pretenden asignar en cada ca-
S0, cada vez que presente la iniciativa de Ley de Ingresos
para el afio fiscal correspondiente ante la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal.

Articulo 23.- Los entes no podran contraer crédito si la
obra o proyecto objeto de financiamiento no cuenta con
fuente propia de repago que garantice el pago del princi-
pal y de su servicio en un plazo no mayor a periodo de
gjecucion de la obra o proyecto financiado, contado a par-
tir de su entrada en operacion. La Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal integrara los estudios de factibilidad
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econdmica que demuestren la recuperacion de lainversion
arealizar que seran presentados ante la Secretaria de Ha-
cienda. Dichos estudios se deberan presentar ala Camara
de Diputados parainscribir las anotaciones correspondien-
tesal Registro de Deuda Piblica del Distrito Federa y pa-
ra sus consideraciones sobre posteriores autorizaciones de
montos de endeudamiento.

Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas del Distrito Fede-
ral debera realizar un estudio completo y exhaustivo sobre
laviabilidad financiera, econdmicay social de |os proyec-
tosy obras que los titulares de |os entes soliciten financiar
através de créditos y empréstitos publicos. Dicho estudio
debera presentarlo ala Camara de Diputados para que ésta
pueda analizar que los proyectos y programas financiados
cumplan con los requisitosy condiciones establecidosen la
presente ley.

Articulo 25.- La Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico
por conducto de la Secretaria de Finanzas del Distrito Fe-
deral resolveré por escrito la autorizacion correspondiente
d ente, que haya solicitado la contratacion de créditos, ve-
rificando previamente que cumpla con los principios, re-
quisitos y condiciones sefidladas en la presente ley.

Capitulo Cuarto
Del Registro de Deuda Publica

Articulo 26.- La Camara de Diputados llevard un registro
de las obligaciones financieras de los entes que se consti-
tuird por medio de la informacion veraz y oportuna que
proporcione la Secretaria y que debera contener los Si-
guientes datos por 10 menos:. entidad deudora, entidad acree-
dora, monto del crédito, intereses, comisionesy gastos que
genere lalinea de crédito; los plazos parasu pago y €l des-
tino de los recursos, que consistira en la especificacion del
proyecto o programa financiado, precisando |os avances fi-
sico-financieros acumulados a cierre del gjercicio anterior
y los previstos para €l afio de autorizacion; y la fuente y
monto de |0s recursos previstos para cubrir el servicio dela
deuda, distinguiendo la amortizacion del principal de los
diversos componentes del costo financiero de |la deuda.

Articulo 27.- La Cémara de Diputados debera analizar €l
Registro de Deuda Pdblica del Distrito Federa cuyo estu-
dio le presente la Secretaria, con €l objeto de verificar la
capacidad de pago de cada uno de los entes de la adminis-
tracion pablica del Distrito Federal que hayan solicitado la
contratacion de créditos plblicos. Este andlisis serd obliga-

torio para la autorizacion de nuevos créditos publicos para
proximos gjercicios presupuestales.

Articulo 28.- Lostitulares de |0s entes respecto de |0s cua-
les el Gobierno del Distrito Federal haya otorgado su aval
deberan informar ala Secretaria de Finanzas sobre |os mo-
vimientos de sus créditos contraidos, para que a su vez és-
tos movimientos sean reportados al Registro de Deuda Pu-
blica que llevara la Camara de Diputados, por conducto de
la Secretaria.

Articulo 29.- Los entes a quienes el Gobierno del Distrito
Federal haya otorgado su aval, llevaran |os registros de los
créditos asu cargo conforme las reglas sefia adas por la Se-
cretaria, y deberdn proporcionar trimestralmente la infor-
macion relativa a esa Secretaria para que vigile la aplica-
cion de los recursos derivados de créditos publicos
autorizados o avalados y remita la informacion tanto a la
Cémara de Diputados para su inclusion en el Registro de
Deuda Publicadel Distrito Federal, €l cual se pondraadis-
posicion de la Asamblea Legislativa

Capitulo Quinto

Delas Obligaciones Derivadas de las
Operaciones de Crédito

Articulo 30.- Los entes rendiran su cuenta publica en for-
ma anual ante la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
en los términos del Codigo Financiero del Distrito Federal
y demés leyes aplicables.

Articulo 31.- Los entes por conducto de la Secretaria de
Finanzas deberan entregar trimestralmente a la Secretaria
un Informe sobre sus ingresos, egresos, créditos adquiri-
dos, pasivos pagados e inversiones efectuadas, con € pro-
posito de que ésta pueda evaluar su gestion financieray no-
tifique los resultados ala Cdmaray ala Asamblea.

Articulo 32.- Los entestendran lafacultad de reestructurar
total o parcialmente sus financiamientos siempre que se
consigan mejores condiciones de plazo, tasas de interés,
comisiones 0 para reducir las cargas por su servicio.

Articulo 33.- Anualmente, los entes a través de la Secreta-
ria de Finanzas deberén presentar ante la Secretaria y esta
a su vez ala Camara los respectivos estudios de factibili-
dad econdmica relativos a la recuperacion de la inversion
para que ésta pueda autorizarlesla contratacion de créditos.
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En caso de no presentarlos, la Camara no podra autorizar la
contratacion de los créditos pablicos requeridos.

Articulo 34.- Los entes no podran bajo ninguna circuns
tancia contratar créditos para sufragar su gasto corriente,
tanto del gercicio en que se hayan contratado los emprés-
titos como en |0s sucesivos.

Articulo 35.- Los entes no podran disponer del endeuda-
miento autorizado por la Camara de Diputados si no lo
aplican en el gercicio fiscal parael que fue autorizado. En
caso de que las contrataciones de créditos publicos se rea-
lizaran al final del afio fiscal correspondiente, y no fuera
factible su aplicacion administrativa y financiera dentro de
las marcos | egal es aplicables durante ese mismo afio, losti -
tulares de las entidades correspondientes, seran sanciona-
dos de conformidad con el articulo 37 de esta Ley.

Articulo 36.- El Gobierno del Distrito Federal tiene de pla-

zo parareportar ala Cmarade Diputados el remanente del

giercicio presupuestal anterior, hasta el 15 de Febrero del

ano posterior, y en caso de existir, estard obligado a utili-

zarlo, en € gercicio presupuestal posterior, para el efecto
de reducir el monto de endeudamiento proporciona mente
a remanente reportado. En caso de que la Secretaria de Fi-

nanzas no utilizara el remanente reportado para aplicarlo a
las obras y proyectos que se solicitaron ser financiados a
través de crédito pablico, y asi reducir el monto de endeu-

damiento del Gobierno del Distrito Federa para el afo fis-

cal correspondiente, su titular serd sancionado conforme d

articulo 37 de esta L ey.

Capitulo Sexto
De las Sanciones

Articulo 37.- Lainobservancia de esta ley, arroja respon-
sabilidad oficial para los servidores publicos, misma que
serd substanciada de conformidad con lo indicado en la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publi-
cos, sin perjuicio de lo previsto en los ordenamientos pe-
nales, civilesy demas normas juridicas.

Articulo 38.- En caso de contravencion a lo dispuesto en
los articulos 31, 33, 34y 35 de la presente Ley, se consi-
derara como falta grave en términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
COS.

Articulo 39.- Contralas resoluciones emitidas que impon-
gan una sancion o causen un perjuicio al interesado, proce-
derd e recurso de inconformidad, de acuerdo alo previsto
en laLey de Procedimiento Administrativo del Distrito Fe-
deral.

Transtorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrarden vigor al
dia siguiente de su publicacion en la Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Articulo Tercero.- Se derogan todas las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas que se opongan a
presente Decreto.

Articulo Cuarto.- EI Gobierno del Distrito Federal se
congtituird en garante de las obligaciones de pasivo direc-

tas 0 contingentes que deriven de créditos 0 empréstitos a
cargo de los entes de la administracion pablica del Distrito

Federal, a partir de la publicacion del presente Decreto.

Articulo Quinto.- Los montos de la deuda que autorice la
Cémara de Diputados deberdn ser compatibles con la dis-
minucién continua del saldo de la deuda como proporcion
delosingresos netos totales, de tal manera que disminuyan
en cinco puntos porcentual es cada afio hasta situarse en 25
por ciento del total de los ingresos esperados para el afio
correspondiente.

Articulo Sexto.- La Auditoria Superior de la Federacion
serresponsable de lafiscalizacion y evaluacion relaciona-
dacon el usoy destino de los recursos provenientes de deu-
da piblica del Distrito Federal asi como de darle segui-
miento alas observacionesy recomendaciones a que hayan
dado lugar los trabajos de auditoria de dicho drgano, como
resultado de la revision de las cuentas pablicas de 1999 y
afos anteriores.

En la Ciudad de México, DF, alos dos dias del mes de oc-
tubre del afio dos mil tres— Diputados: Federico Doring
Casar, Patricia Gardufio Morales, Ernesto Herrera Tovar,
Miguel Angel Toscano Velasco (rubricas).»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Transcribase €l texto de la iniciativa integralmente en el
Diario de los Debates.

Tarnese a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico y del Distrito Federal.

Continte la Secretaria.

JAPON

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Por instrucciones de la Presidencia, se procede a dar lectu-
raalas minutas enviadas a esta Camara de Diputados.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano licenciado
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para aceptar y usar la condecoracion de la
Gran Banda de la Orden Suprema del Crisantemo que le
confiere el Gobierno del Japon.

México, DF, a 25 de septiembre de 2003..— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano licen-
ciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para aceptar y usar la condecoracion de la
Gran Banda de la Orden Suprema del Crisantemo que le
confiere el Gobierno del Japon.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 25 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Castellanos
Cortés (rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

CONDECORACIONES

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso ala ciudadana Sra. Mar-
tha Ma. Sahagun Jiménez para aceptar y usar la condeco-
racion de la Gran Banda de la Orden de la Preciosa Coro-
na que le confiere el Gobierno del Japon.

Atentamente.

México, DF, a 25 de septiembre de 2003.—Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a la ciudadana Sra.
Martha Ma. Sahagun Jiménez para aceptar y usar la con-
decoracion de la Gran Banda de la Orden de la Preciosa
Corona que le confiere el Gobierno del Japon.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 25 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Castellanos
Cortés (rdbrica), Secretaria.
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Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LIX Legislatura— Presidencia
de laMesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a C. General Brigadier
DEM Gonzalo Bernardino Durén Valdés para aceptar y
usar la condecoracion de la Cruz Peruanaa Mérito Militar
en grado de Gran Oficia que le confiere el Gobierno de la
Republica del Perd.

Atentamente.

México, DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a C. General Briga-
dier DEM Gonzalo Bernardino Duran Valdés para aceptar
y usar lacondecoracion de la Cruz Peruanaa Mérito Mili-
tar en grado de Gran Oficial que le confiere el Gobierno de
la Republica del Perd.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rUbrica), Presidente; Sen. Sara I. Castellanos
Cortés (rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LIX Legislatura— Presidencia
de laMesa Directiva.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano General de
Division DEM Jesus Alvarez Pérez para aceptar y usar la
medalla “Mérito Santos-Dumont” que le confiere el Go-
bierno de la Replblica Federativa de Brasil.

Atentamente.

México, DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (ribrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Gene-
ral de Division DEM Jesus Alvarez Pérez para aceptar y
usar lamedalla“Mérito Santos-Dumont” que le confiere el
Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rdbrica), Presidente; Sen. Sara |. Castellanos
Cortés (rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Céamara de Diputados para |os efectos cons
titucionales.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LI1X Legislatura— Presidencia
de laMesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a C. Teniente Coronel
FAPA DEMA Sergio Sotelo Bustos para aceptar y usar la
medalla Conmemorativa “ Primero de Agosto” del Ejército
Popular de Liberacion China que le confiere el Gobierno
de la Republica Popular China.
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Atentamente.

México, DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a C. Teniente Coro-
nel FAPA DEMA Sergio Sotelo Bustos para aceptar y usar
la medalla Conmemorativa “Primero de Agosto” del Ejér-
cito Popular de Liberacion China que le confiere el Go-
bierno de la Republica Popular China.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rubrica), Presidente; Sen. Sara |. Castellanos
Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano embajador
Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Mérito de la Repu-
blica Federal de Alemania, en grado de Cruz de Gran Ofi-
cial, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Atentamente.

México, DF, a 25 de septiembre de 2003..— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso al ciudadano emba-
jador Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden del Mérito de la Re-
plblica Federal de Alemania, en grado de Cruz de Gran
Oficia, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 25 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Castellanos
Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala Céamara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LI1X Legislatura— Presidencia
de laMesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los CC. Vicealmirante
CG DEM Alberto Castro Rosas y Lic. Adrian Franco Ze-
vada para aceptar y usar las condecoraciones que les con-
fiere el Gobierno de la Republica Italiana.

Atentamente.

México, DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rubrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a C. Viceamiran-
te CG DEM Alberto Castro Rosas para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Mérito de la Replblica Ita-
liana, en grado de Comendador, que le confiere el gobier-
no de dicho pais.

Articulo Segundo. Se concede permiso a C. Adrian
Franco Zevada para aceptar y usar la condecoracion de la
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Orden del Mérito de la Republica Italiana, en grado de Ca-
ballero, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rdbrica), Presidente; Sen. Sara Castellanos Cor-
tés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala Céamara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LIX Legislatura— Presidencia
de laMesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los CC. embajadora
Amanda Mireya Terdn Munguia, Dr. Miguel Hakim Si-
mon, Lic. Sergio Ernesto Jacobo Petifio, General de Briga-
da DEM José Armando Tamayo Casillas y embajador En-
riqgue Berruga Filloy para aceptar y usar las conde-
coraciones que les confiere el Gobierno de la Republica
Federal de Alemania

Atentamente.

México, DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (ribrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso ala C. embajado-
ra Amanda Mireya Ter&n Munguia para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Mérito de la Republica Fe-
deral de Alemania, en grado de Cruz de Gran Oficid, que
le confiere el gobierno de dicho pais.

Articulo Segundo. Se concede permiso a C. Dr. Miguel
Hakim Simén para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden del Mérito de la RepUblica Federal de Alemania, en

grado de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de dicho
pais.

Articulo Tercero. Se concede permiso a C. Lic. Sergio
Ernesto Jacobo Patifio para aceptar y usar la condecoracion
de laOrden del Mérito de la Republica Federal de Alema-
nia, en grado de Cruz de Comendador, que le confiere el
gobierno de dicho pais.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a C. Genera de
Brigada DEM José Armando Tamayo Casillas para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden del Mérito de la Re-
publica Federal de Alemania, en grado de Cruz de Gran
Oficial, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Articulo Quinto. Se concede permiso a C. Embajador En-
rique Berruga Filloy para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Mérito de la Republica Federal de Alema-
nia, en grado de Gran Cruz, que le confiere €l gobierno de
dicho pais.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rubrica), Presidente; Sen. Sara Castellanos Cor-
tés (rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— L1X Legislatura— Presidencia
de laMesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso alos CC. Maria Guadalu-
pe Loaeza Tovar e |saac Mario Katz Burstin para aceptar y
usar las condecoraciones que les confiere el Gobierno dela
Republica Francesa.

Atentamente.

México, DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rubrica), Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso ala C. Maria Gua-
dalupe Loaeza Tovar para aceptar y usar la condecoracion
delaOrden de la Legion de Honor, en grado de Caballero,
que le confiere el Gobierno de la Replblica Francesa.

Articulo Segundo. Se concede permiso a C. Isaac Mario
Katz Burstin para aceptar y usar la condecoracion dela Or-
den del Mérito Francés que le confiere el Gobierno de la
Replblica Francesa.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Enrique Jackson
Ramirez (rUbrica), Presidente; Sen. Sara Castellanos Cor-
tés (rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que condene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los ciudadanos mexica-
nos Holanda Alicia Estrada Cisneros, Algjandro Viera Ga-
lindo, Vanessa Iribe Castillo y Monica del Carmen Lopez
Cholico para prestar servicios en diversas representaciones
diplométicas de Estados Unidos de América en México.

Atentamente.

México, DF, a 25 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana me-
xicana Holanda Alicia Estrada Cisneros para que pueda
prestar servicios como asistente de visas en el Consulado
Genera de Estados Unidos de América en Nogales, So-
nora.

Articulo Segundo. Se concede permiso a ciudadano me-
xicano Algjandro Viera Galindo para que pueda prestar
servicios como jardinero en el Consulado General de Esta-
dos Unidos de América en Nogales, Sonora.

Articulo Tercero. Se concede permiso ala ciudadana me-
xicana Vanessa Iribe Castillo para que pueda prestar servi-
cios como recepcionista en el Consulado General de Esta-
dos Unidos de América en Nogales, Sonora.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a la ciudadana me-
xicana Monica del Carmen Lopez Cholico para que pueda
prestar servicios como auxiliar en visas en el Consulado
Genera de Estados Unidos de Américaen Guada gjara, Ja-
lisco.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 25 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Castellanos
Cortés (rabrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario Genera de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

De conformidad con los articulos 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consulte la Secretariaala Asam-
bleas selesdispensan todoslostramitesy se someteadis-
cusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en los

articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
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consultaalaAsamblea s seles dispensan todos los trami-
tesy se someten a discusion y votacion de inmediato.

En votacion econdmica se consulta a las diputadas y dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. .

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Lamayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se les dispensan todos los tramites.

En consecuencia, proceda la Secretariaa poner a discusion
los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

Estdadiscusion el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para aceptar y usar la condecoracion de la Gran
Banda de la Orden Suprema del Crisantemo que le confie-
re el Gobierno de Japon.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
su votacion nominal en conjunto.

Estaadiscusion el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a la ciudadana
sefiora Martha Maria Sahagln Jiménez para aceptar y usar
la Condecoracion de la Gran Banda de la Orden de |a Pre-
ciosa Corona que le confiere el gobierno de Japon.

Articulo segundo. Se concede permiso a general briga-
dier DEM Gonzalo Bernardino Duran Valdés, para aceptar
y usar la condecoracion de la Cruz Peruanaa Mérito Mili-
tar en grado de Gran Oficia que le confiere el gobierno de
la Repablica de Peru.

Articulo tercero. Se concede permiso a genera de divi-
sion DEM Jesus Alvarez Pérez, para aceptar y usar la me-

dallaMérito Santos-Dumont que le confiere el gobierno de
la Republica Federativa de Brasil.

Articulo cuarto. Se concede permiso a teniente coronel,
fuerza aérea piloto aviador Diplomado de Estado Mayor
Aéreo Sergio Sotelo Bustos, para aceptar y usar laMedalla
Conmemorativa primero de agosto del gjército popular de
Liberacion China que le confiere el gobierno de la Repu-
blica Popular China.

Articulo quinto. Se concede permiso al embajador Jaime
Enrique Inocencio Garcia Amaral, para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden del Mérito, de la Replblica
Federal de Alemaniaen grado de Cruz de Gran Oficial que
le confiere el gobierno de dicho pais.

Articulo sexto. Se concede permiso al viceamirante cuer-
po general, Diplomado de Estado Mayor Alberto Castro
Rosas, para aceptar y usar la Condecoracion de la Orden
del Mérito de la Republica Italiana en grado de Comenda-
dor que le confiere dicho pais.

Articulo séptimo. Se concede permiso a ciudadano
Adrian Franco Cebada, para aceptar y usar la Condecora-
cion de la Orden del Mérito de la Republica Italiana, en
Grado de Caballero que le confiere el gobierno de dicho
pais.

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta a discusion en o general el proyecto de decreto. No
habiendo quién haga uso de la palabra, paralos efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
pregunta a la Asamblea si se va a reservar algun articulo
para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

ContinCe |a Secretaria.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Estdadiscusion el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a la embagjadora
Amanda Mireya Teran Munguia, para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden del Mérito de la Replblica Fe-
deral de Alemaniaen grado de Cruz de Gran Oficial quele
confiere el gobierno de dicho pais.

Articulo segundo. Se concede permiso a doctor Miguel
Hakim Simdn, para aceptar y usar la Condecoracion de la
Orden del Mérito de la Replblica Federal de Alemania, en
grado de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de dicho
pais.

Articulo tercero. Se concede permiso al licenciado Sergio
Ernesto Jacobo Patifio, para aceptar y usar la Condecora-
cion de la Orden del Mérito de la Republica Federa de
Alemania, en grado de Cruz de Comendador, que le con-
fiere el gobierno de dicho pais.

Articulo cuarto. Se concede permiso a general de briga-
da Diplomado de Estado Mayor José Armando Casillas,
para aceptar y usar la Condecoracion de la Orden del Mé-
rito de la RepUblica Federal de Alemania, en grado de Cruz
de Gran Oficial, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Articulo quinto. Se concede permiso a embajador Enri-
que VerrugaFilloy, paraaceptar y usar la condecoracion de
la Orden del Mérito de la Republica Federal de Alemania,
en Grado de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de di-
cho palis.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Estd a discusion en lo genera el proyecto de decreto... No
habiendo quien haga uso de la palabra, paralos efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se preguntaala Asambleas sevaareservar a-
gun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

Continte |a Secretaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Estdadiscusion el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso ala ciudadana Ma-
ria Guadalupe Loaeza Tovar, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden de la Legion de Honor en grado de
Caballero, que le confiere el gobierno de la Republica
Francesa.

Articulo segundo. Se concede permiso al ciudadano Isaac
Mario Katz Burstin, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Mérito Francés, que le confiere el gobier-
no de la Republica Francesa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta a discusion en lo general el proyecto de decreto... No
habiendo quien haga uso de la palabra, paralos efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se preguntaalaAsambleas sevaareservar a-
gun articulo para discutirlo en o particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

Continle la Secretaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Estaadiscusion el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso ala ciudadana me-
xicana Holanda Alicia Estrada Cisneros, para que pueda
prestar sus servicios como asistente de visas en e Consu-
lado General de Estados Unidos de América en Nogales,
Sonora.

Articulo segundo. Se concede permiso a ciudadano me-
xicano Alejandro Viera Galindo, para que pueda prestar
sus servicios como jardinero en el Consulado Genera de
Estados Unidos de América en Nogales, Sonora.

Articulo tercero. Se concede permiso a la ciudadana me-
xicana Vanesa Iribe Castillo, para que pueda prestar sus
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servicios como recepcionista en el Consulado Genera de
Estados Unidos de América en Nogales, Sonora.

Articulo cuarto. Se concede permiso ala ciudadana mexi-
cana Ménica del Carmen Lopez Cholico, para que pueda
prestar sus servicios como auxiliar en visas en el Consula-
do General de Estados Unidos de América en Guadalgjara,
Jalisco.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta a discusion en lo general el proyecto de decreto... No
habiendo quien haga uso de la palabra, paralos efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se preguntaalaAsambleas sevaareservar a-
gun articulo para discutirlo en o particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide ala Secretaria se abra el
sistema electronico de votacion, por 15 minutos, para pro-
ceder a recoger la votacion nominal en lo genera y en lo
particular de este proyecto de decreto y los anteriormente
reservados en un solo acto.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se va a proceder are-
coger la votacion nominal en lo genera y en lo particular
de este proyecto de decreto y |os anteriormente reservados,

en un solo acto.

Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento.

Abrase el sistema electronico por 15 minutos para proceder
alavotacion de los proyectos de decreto.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 377 votos en pro, cero en
contray 15 abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobados en lo general y en lo particular los proyec-

tosdedecreto por 377 votos. Pasan al Ejecutivo paralos
efectos constitucionales.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se comunica a la Asamblea que el documento de la Junta
de Coordinacion Politica que se ha distribuido a todos los
sefiores legisladores, contiene los gjustes a acuerdo de in-
tegracion de comisiones aprobado en la sesion del dia 30
de septiembre.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, s se le dispensa la
lectura, la consulta en votacion econdmica

El Secretario diputado MarcoMoralesTorres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca se pregunta a la Asamblea si se le dispensa la lectura,
por 1o que se pregunta alos diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos. —
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano , Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de los grupos parlamentarios que integran la
Junta de Coordinacion Politicay con fundamento en €l in-
ciso¢) del articulo 34 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, comunico a usted
que, en sesion de trabajo de este drgano colegiado convo-
cada el miércoles 1° de octubre de 2003, se redizaron los
gjustes pertinentes y las enmiendas de erratas a la integra-
cion de las comisiones ordinarias y la conformacion de sus
Mesas Directivas, que conocio e Pleno de estaLIX Legis-
latura de la H. Camara de Diputados y que aprobd por ma-
yoriaen lasesion ordinaria del martes 30 de septiembre del
afo en curso, con el propdsito de que se respetaran estric-
tamente los extremos que marca la referida Ley Orgéanica.

En consecuencia, le solicitamos que instruya a quien co-
rresponda para que sea publicada la version actualizada de
integracion de las comisiones ordinarias y la conformacion
de sus Mesas Directivas en la Gaceta Parlamentariay se dé
aconocer a Pleno en |os términos reglamentarios.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legidativo, a2 de octubre de 2003.— Dip. Profra.
Elba Esther Gordillo Morales (rubrica, p.a.), Presidenta.* »

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria ala Asamblea, en votacion economi-
ca, S se aprueban los gjustes a acuerdo de integracion de
comisiones aprobado por la Asamblea el 30 de septiembre.

El Secretario diputado MarcoMoralesTorres:

Por instrucciones de |a Presidencia en votacion econdmica
se pregunta a la Asamblea, si se aprueban los gjustes a
acuerdo de integracion de comisiones aprobado por esta
Asamblea el 30 de septiembre.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobados los ajustes al acuerdo de integracion de co-
misiones aprobado el 30 de septiembre.

Proceda la Secretaria a dar lectura ala fe de erratas envia-
da por uno de |os grupos parlamentarios.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Palacio Legidativo, a 2 de octubre de 2003.— Grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo del grupo parlamentario del PRI, enlaLIX Le-
gislatura remitimos a usted una fe de erratas, correspondien
te a la pagina 26 de la version actudizada de nuestra pro-
puesta para integrar las comisiones ordinarias, que fue
sometido a consideracion del pleno de esta Camara de Dipu-
tados € pasado martes 30 de septiembre del afio en curso.

El decreto modificatorio se encuentra en el volumen |1, pag 296

Comision de Relaciones Exteriores, sale la diputada Nora
ElenaYu Hernandez y entrael diputado Carlos Flores Rico,
lo anterior para cumplir con lo expresado con laLey Orgé-
nicadel Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos. Atentamente, una rdbrica, diputado Roberto Campa
Cifrian, dice, coordinador politico de relaciones con gru-
pos parlamentarios del grupo parlamentario del PRI.

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Para regularizar la situacion de esa errata, se instruye a la
Secretaria que consulte a la Asamblea en votacion econo-
micasi se aprueba en sus términos.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Se consulta alas diputadas y alos diputados, en votacion
econdmica, por favor, si es por la afirmativa sirvanse le-

vantar lamano...

Si espor lanegativa, sirvanse levantar lamano, por favor...
Lamayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada la modificacion.

SECTOR PRIMARIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra, el sefior diputado don Gonzalo Alemén
Migliolo, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo paraexhortar ala Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, al cumplimiento exacto del decreto pre-
sidencial defecha 2 de enero de 2003, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 3 del mismo mesyy afio,
expedido para beneficiar la situacion fiscal del sector pri-
mario y apoyar alos sectores agricola, ganadero, silvicola,
pesquero Yy personas relacionadas con estos.

El diputado Gonzalo Aleman Migliolo:

Con laveniade la Mesa Directiva, sefior Presidente: com-
pafieras y comparieros legisladores:
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Al ocurrir antelatribunamés dtadelanaciony en gercicio
delafacultad legislativa que e sufragio de la ciudadania del
VII distrito electoral de Tamaulipas me otorgd, a ellos, los
habitantes de los municipios de ciudad Madero, Altamiray
Aldama, mi gratitud por laconfianzay refrendo mi compro-
miso de representarlos con orgullo y dignidad.

El de lavoz, diputado por el séptimo distrito del estado de
Tamaulipas, miembro del sector ganadero, en solidaridad
con los productores de los sectores agricola, pesqueroy sil -
vicola, en nombre y representacion de mis compafieros le-
gisladores de Tamaulipas, integrantes del grupo parlamen-
tario del partido revolucionario ingtitucional, y en relacion
con lasituacion fiscal que atraviesa el sector primario, por
la actuacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
coy el Servicio de Administracion Tributaria, ocurro a ex-
poner:

En intervenciones anteriores se ha hecho patente la dificil
Situacion que pasa el sector primario del pais: problemas
con los apoyos inmediatos para los productores; compe-
tenciadesleal derivada de los diversos tratados de libre co-
mercioy nulo apoyo crediticio de labancaprivaday social,
sintomar en cuenta ademas, como hoy sucede, las dificiles
condiciones climatol gicas que resienten diversas regiones
del pais, afectando directamente a ganaderos, agricultores
y pescadores.

El tema que hoy nos ocupa, es no menos importante y de-
licado, y se refiere a régimen fiscal y la actitud de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus oficinas re-
gionales respecto a sector primario.

Desde 1990, cuando se eliminaron los regimenes especia-
les de tributacion, el sector agropecuario tributd primero en
el régimen detransicion de entradasy salidas; y apartir del
2002, en un sistema de flujo de efectivo, como cuaquier
contribuyente.

A efecto de que los nuevos regimenes no fueran tan estric-
tos para €l sector agropecuario, afio tras afio se publicaron
reglas de simplificacion administrativa, mediante las cua-
les se daba a sector facilidades para cumplir con los requi-
Sitos fiscales en la deducibilidad de sus erogaciones.

Sin embargo, la autoridad hacendaria, durante los ultimos
once afios y aprovechando la complejidad del marco juri-
dico fiscal aplicable alos contribuyentes del campo, inicid
un sinndmero de auditorias, determind créditosfiscalesim-

pagables y Ilegd a extremo del remate y adjudicacion de
bienes muebles e inmuebles y hasta casas-habitacion pasa-
ron a ser propiedad del fisco, dejando en la ruina a dichos
contribuyentes.

Para remediar tal situacion, con fecha 2 de enero del pre-
sente afio, el Presidente de la Republica expidié un decre-
to, cuyo objeto es el apoyo de la Administracion Piblica
Federal a los sectores agricola, ganadero, silvicolay pes-
quero para fortalecer las cadenas productivas del sector y
diviar ladificil situacion de los adeudos fiscales generados
con anterioridad a la vigencia del decreto, pretendiendo
una solucion definitivaa su situacion fiscal.

iEse fue el espiritu del mencionado decreto; asi 10 estable-
cio el Presidente de la Republica en el considerando res-
pectivo!

El decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 3 de enero del mismo afio, por 1o que, dada su pu-
blicidad, tiene naturaleza obligatoria, y las autoridades ha-
cendarias, la obligacion de aplicarlo en beneficio de quie-
nes recibieron en el caso concreto, la expresion juridica de
la voluntad del Ejecutivo para beneficiar y remediar la i
tuacion fiscal del multicitado sector.

El decreto otorga beneficios tales como condonacion de
adeudos por impuestos federales generados con anteriori-
dad a primero de enero del 2002; beneficiariaa gjidos, em-
presas sociaes, personas dedicadas a actividades ganade-
ras, agricolas, pesqueras o silvicolas, e inclusive tendriala
bondad de que quienes estuvieran sujetos a un procedi-
miento administrativo de ejecucion recibirian sus benefi-
cios, con laobligacion afuturo de los causantes de cumplir
estrictamente con |as reglas fiscales.

Sin duda, el sector lo considerd un apoyo del Gobierno Fe-
deral que permitiria seguridad juridica, condonacion dein-
justos adeudos y de créditos fiscales impagables, rediza-
dos muchas veces mediante procedimientos a espaldas de
los contribuyentes.

“Sin embargo, larealidad es otra.”

Hacienday sus oficinas regionales, en su afén de recaudar
mayores ingresos; repito, haciendo caso omiso a dicho de-
creto, a nueve meses de su vigencia, la situacion fiscal de
los contribuyentes del sector primario, la realidad es igual
alaque pretendi6 resolver laaccion administrativadel Pre-
Sidente.
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En auditorias en proceso, iniciadas antes de la vigencia del
decreto, Hacienda ha continuado con los procedimientos,
hasta emitir la resolucion correspondiente, ain cuando el
contribuyente ha presentado peticion invocando el decreto.

Pero ademés, después de |a publicacion del mismo, haini-
ciado nuevas facultades de comprobacion por los gjercicios
incluidos en el decreto.

En relacion con los créditos controvertidos ante la admi-
nistracion local juridica correspondiente al séptimo distrito
de Tamaulipas, que me honro en representar, los contribu-
yentes han presentado escritos solicitando la cancelacion
de los mismos, sin respuesta alguna.

Hacienda y sus oficinas regionales, indebidamente han in-
cumplido con el decreto por €l cual el Ejecutivo expresd su
voluntad en el asunto particular de la situacion fiscal del
sector primario, por lo que la Secretaria de Hacienda esta
obligada, aunque no lo soliciten los productores, acumplir
con el decreto, pues una vez publicado no pueden oponer
desconocimiento del mismo.

Los productores no necesitamos probar la existencia del
decreto, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha resuelto por jurisprudencia definida que los particulares
no estamos obligados a demostrar la existencia de decretos
administrativos que hayan sido publicados en e Diario
Oficial dela Federacion.

Por €l contrario, la Secretaria de Hacienda, estd obligada a
cumplir con el mismo; y los servidores pablicos que no lo
hagan se deberan sujetar a responsabilidades administrati -
vas, civiles o penales en que incurran por su inobservancia.

Por estas razones y por el clima de terrorismo fiscal que
tristemente se ha orquestado en contra del sector ganadero,
agricola, pesquero y silvicola, me permito, a nombre de
mis compafieros diputados de |a fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional por el estado de Ta-
maulipas; y en el propio, someter a consideracion de esta
honorable Asamblea, integrada por representantes de todas
las zonas del pais, ademas, integrantes del sector primario,
y cumpliendo con nuestra funcion de vigilancia del marco
juridico fiscal de los gobernados; solicitamos su apoyo pa-
ra la siguiente proposicion con punto de acuerdo, la cud,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 59 del Re-
glamento parael Gobierno Interior el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicito se procese como de
urgentey obviaresolucion.

Primero: Se exhorte ala Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y a Servicio de Administracion Tributaria a que
cumplan en forma estricta los términos del decreto de fe-
cha 2 de enero del 2003 publicado en €l Diario Oficial de
la Federacion el dia 3 del mismo mesy afio, que dispone la
solucion definitiva de la situacion fiscal de los sectores
agricola, ganadero, silvicolay pesquero.

Segundo: En consecuencia, se suspendan las auditorias y
los procedimientos de ejecucion respectivos realizados a
los miembros de dicho sector, para beneficio de estas acti -

vidades y defensa de su patrimonio beneficiarios del mis-

mo, y

Tercero: Que alos servidores publicos que han incumpli-
do con el decreto mencionado les sean aplicadas las san-
ciones administrativas en que hayan incurrido por esta
causa.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de
2003.— Diputados: Homero Diaz Rodriguez, Gonzalo Ale-
man Migliolo, José Manuel Abdala de la Fuente, Jests
Humberto Martinez de la Cruz, Baltasar Manuel Hinojosa
Ochoa, Humberto Francisco Filizola Haces, Oscar Martin
Ramos Salinas, Cruz Ldpez Aguilar, Carlos Flores Rico,
Sergio Arturo Posadas Lara, Luis Antonio Ramirez Pine-
da, Gonzalo Moreno Arévalo, Hugo Rodriguez Diaz, Ma-
rio Ernesto Dévila Aranda, Javier Castelo Parada, José |.
Trejo Reyes, Diego Palmero Andrade, Ramén Gonzalez
Gonzalez, José Julidn Sacramento Garza (rdbricas).

Muchisimas gracias.
Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucidn, en votacion econdmica.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se preguntaala Asamblea, con fun-
damento en €l articulo 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la propo-
sicion.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Se considera de urgente resolucion.
En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

Se han registrado en pro, el diputado Mario Ernesto Déavi-
la Aranda, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond y el diputado Pascual Sigala Péez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

En consecuencia, tiene la palabra el diputado Mario Ernes-
to Davila Aranda, en pro.

El diputado Mario Ernesto de San Alberto Magno
Dévila Aranda:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

El decreto en cuestion tiene por objeto fomentar y procurar
una mas rapida recuperacion econdmica en el sector pri-
mario, asi como de aguellas personas que industrializan o
comercializan productos de dicho sector, mediante un es-
quema que ofrece a los contribuyentes la condonacion de
los adeudos propios derivados de impuestos federales asi
COMO SUS accesorios generados con anterioridad a 1o. de
enero de 2002.

Dadoslosresolutivos del punto de acuerdo que se acaba de
presentar por el diputado Aleman, consideramos necesario
hacer unas precisiones:

Primero. El grupo parlamentario de Accion Nacional
coincide plenamente con el exhorto realizado a Ejecutivo
Federal parallevar a cabo el cumplimiento exacto del de-
creto en cuestion, ya que estamos convencidos de que los
productores nacionales del sector primario requieren de un
apoyo por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico afin de regularizar su situacion fiscal y evitar que los

adeudos generados en el pasado se acumulen y se convier-
tan en obstaculos que inhiban €l desarrollo del sector.

Segundo. El cumplimiento exacto de este decreto implica
brindar |a condonacion a los contribuyentes dedicados ex-
clusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pes-
queras o silvicolas, |as cuales son definidas en este decreto
como aquellas cuyosingresos por dichas actividades repre-
senten cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin
considerar |os ingresos por engjenacion de activos fijos, 0
activos fijos'y terrenos de su propiedad que hubiesen esta-
do afectados a su actividad.

Esta condicion resulta muy importante toda vez que es ne-
cesario evitar caer en los vicios del pasado, donde el uso de
los instrumentos definidos por el Ejecutivo Federal se per-
mitio por la falta de precision sobre |0s sujetos de apoyos.

Tercero. Enrelacion con el resolutivo nimero dos, vale la
pena aclarar que el decreto en cuestion establece la condo-
nacion de adeudos.

Cuarto. Estamos convencidos de las necesidades de trans
parencia en el hacer publico, a fin de fomentar e desem-
pefio eficiente de los funcionarios; es por ello que aplaudi-
mos |as acciones dirigidas a sancionar lafalta de resultados
adecuados.

En este sentido, consideramos indispensable solicitar a la
Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico que investigue e
informe a esta Camara sobre |a existencia de un desempe-
fio cuestionable de los funcionarios publicos responsables
de la condonacion de adeudos, ya que nos preocupa el abu-
so en el que incurren agunos de ellos, mediante e meca-
nismo del terrorismo fiscal que pretenden aprovecharse por
la falta de conocimiento que la gran mayoria de los pro-
ductores del campo tienen sobre el tema.

En Accidn Nacional no estamos dispuestos atolerar ningun
atropello que lesione los derechos de las mujeres y hom
bres del campo.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.
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Se le concede €l uso de la palabraa diputado Pascual Si-
gala Péez del grupo parlamentario del PRD, en pro de la
propuesta.

El diputado Pascual Sigala Paez:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Los hechos son contundentes, la palabora del Presidente de
México ha quedado empefiada en lafirmadel Acuerdo Na-
cional para el Campo; producto de esto, lo firmado en este
acuerdo, es ahora letra muerta.

El incumplimiento de los compromisos adquiridosy delas
ineficiencias administrativas que hoy se constituyen en
elemento de juicio para determinar que existe una politica
deliberada de continuar relegando a los sectores agricola,
ganadero, silvicola y pesquero, de los apoyos necesarios
para superar el enorme rezago que existe.

La cada vez més profunda crisis del sector primario, hace
urgente aplicar politicas concretas e inmediatas para com-
batir el estancamiento de la produccion, la pérdidade laau-
tosuficiencia alimentaria y e deficit de la balanza, pero
mas auin se deben promover acciones firmes en contra del
incremento de la pobreza rural y en consecuencia, del
abandono de las tierras, migracion y malestar social; para
ello, se requiere una politica que inyecte recursos financie-
ros blandos a campo y mejore la infraestructura rural.

Sin embargo, el Ejecutivo Federal continua evadiendo el
tema, no ha publicado el Reglamento de la Ley de Energia
parael Campo, con |o cual los apoyos pretendidos no aten-
dieron el proceso de produccion del actual ciclo agricolaen
México y de manera adicional deja sin efecto la condona-
cion de | os adeudos propios derivados de impuestos fede-
rales a las personas que se dedican a las actividades agri-
colas, ganaderas, pesqueras o silvicolas o que adquieren
directamente | os productos derivados de dichas actividades
para utilizarlos en sus procesos productivos. Con ello, se
niegan los apoyos necesarios a gjidos, a comunidades, a
empresas sociales, a asociaciones rurales de interés colec-
tivo, unidades agricolas industriales de la mujer campesina
y colonias agricolas y ganaderas.

Se debe sefidar que €l propio decreto no determina plazo
parala expedicion de |as disposiciones de caracter general
necesarias parala correctay debida aplicacion del mismo,
lo que representa una falta de compromiso urgente para

atender la situacion del campo y por lo mismo, sirve de
pretexto para que el Servicio de Administracion Tributaria
no actle conforme a las exigencias del campo y omita ex-
pedir dichas disposiciones.

Con esto, € Ejecutivo Federal parece olvidar que la pobla
cion econdmicamente activa agropecuaria representa el
20.7% del total, pero que solo contribuye con el 5% del
Producto Interno Bruto y que en el campo el 80% dela po-
blacion rural vive en condiciones de extrema pobreza. En
este sentido es preciso reconocer laimportancia estratégica
del sector agropecuario y rural en el desarrollo econémico
de nuestro pais a fin de recuperar la soberania alimentaria
y abatir |as condiciones de pobreza.

En consecuencia, €l grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética se adhiere a punto de acuerdo
presentado y se pronuncia porque €l Ejecutivo Federal
aienda de manera comprometida, &gil y expedita la pro-
blemética del campo donde hoy se exigen soluciones in-
mediatas.

Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutida la proposicion.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida |a proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo.... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Suficientementediscutida.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea en
votacion econdmica, Si e aprueba la proposicion.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobada. Comuniquese.

EDUCACION NORMALISTA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Siguiendo el orden del dia, tiene lapalabrael diputado Mi-
guel Alonso Raya, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a los gobiernos Fede-
ral y de los estados a que instrumenten un plan de desarrollo
estratégico de la educacion normalista en nuestro pais, afin
de que se fortalezcan |os programas de formacion de docen-
tes, en particular el del subsistema de normales rurales.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputadas y diputados:

Los suscritos diputados, integrantes de diversos grupos
parlamentarios de la LIX Legidatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentan ante esta honorable Asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

A lolargo de siglo XX, por mandato congtitucional, €l Es-
tado mexicano realizo esfuerzos para mejorar la educacion

bésica, mediante politicas como la ampliacion de la of erta,
la actualizacion y flexibilidad de los contenidos, el enri-
quecimiento de la préctica pedagogicay lamejorade lain-
fraestructura escolar, entre otras.

Desgraciadamente, mucho de ese esfuerzo se quedé a la
mitad porque no se ha contado con un sistema de gestion
honesto y eficiente, lo cual -junto con unabajainversion en
el rubro- impidi6 que se construyera una politica de Estado
en materia educativa.

Uno de los gjes estratégicos para el desarrollo educativo
que ha sido profundamente descuidado es el de la educa-
cion de los futuros maestros.

Segun la informacion oficial, durante la Gltima década se
reformaron |os planesy programas paralaformacion delos
nuevos maestros, orientandolos mas a la practicay a la
aplicacion de los avances didécticos, y fortaleciendo la or-
ganizacion e infraestructura educativa de |as escuelas nor-
males.

Como se ha visto, esas acciones no cumplieron su cometi-
do pues, ademas de que privd un enorme desorden ingtitu-
cional, hubo poca inversion y se privilegié la educacion
privada orientada a la formacion de los futuros docentes,
en detrimento de la publica.

Los efectos de ese avance avasallador de laformacion pri-
vada de los maestros son evidentes hoy. Como sucede en
otros niveles educativos, en la Ultima década el crecimien-
to indiscriminado de la educacion normalista privada ha
significado que hoy atienda a 40 por ciento de los estu-
diantes, contra 60 por ciento de los que estudian en la pu-
blica

Eso no seria negativo por si mismo si esa educacion privada
fuera complementaria y no sugtitutiva de la que imparte el
Estado, como se impulsd desde € antiguo régimen 'y como
seimpulsamés decididamente desde e gobierno actual.

Tampoco seria negativo S esa educacion privada se diri-
gieraalaformacion de los nuevos docentes en |as regiones
y los estados del pais donde la educacion bésica es todavia
una promesa para mas de un millén y medio de nifios, co-
mo reconoce el programa nacional en la materia.

Empero, eso no hasido asi, ni lo serd, pueslainversion pri-
vada no va dirigida a los sectores en marginacion social,
(ue justamente presentan el mayor atraso educativo.
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Si tomamos en cuenta que el subsistema de educacion nor-
mal enfrenta rezagos y carencias historicos que le han im-
pedido cumplir plenamente su cometido, a partir de la re-
forma constitucional que en materia de educacion
preescolar aprobd el Constituyente Permanente, la educa-
cion normalista enfrentara retos sin precedente.

La reforma congtitucional, que torna obligatoria la educa-
cion preescolar para los menores de tres, cuatro y cinco
afios, implica que en los préximos afios, en |os plazos de
aplicacion de la obligatoriedad que sefialan los transitorios
de lareforma, se necesiten nuevas escuelas y nuevos maes-
tros para méas de 2 millones 400 mil nifios; esto es, casi 80
por ciento de la matricula actual.

¢Como vamos a enfrentar ese reto si se esta dejando en el
olvido el sistema de educacion normal? El programa sexe-
nal considera e fortalecimiento de |as ingtituciones de for-
macion inicia para maestros de educacion bésica, median-
te la consolidacion de lareforma de los planesy programas
de estudio, e mejoramiento de la gestion ingtitucional, la
regulacion del trabajo académico y la evaluacion sisteméa-
tica de |as escuelas normales En redidad, poco se ha hecho
a respecto.

Los mismos informes de gobierno omiten mencionar el
cumplimiento del avance de las metas para 2002 y 2003 de
ese objetivo, entre |0s que destacan crear mecanismos para
la evaluacion objetivay sistemética, efectuar la evaluacion
institucional externa de las escuelas normales y actualizar
en procesos para mejorar la organizacion académicay la
gestion ingtitucional.

Lo Unico cierto es que el sistema de educacion normal si-
gue padeciendo una crisis estructural que, de manera recu-
rrente, repercute en el subsistema de normalesruralesein-
cluso en la propia Escuela Normal Superior.

Hoy, nuevamente, El Mexe es una de las aristas del pro-
blema del sistema de educacion nacional, que también se
expresa en Macturnactza, Chiapas; Atequiza, Jalisco; y
Ayotzinapa, Guerrero; 0 como sucedio el afio pasado en
Amilcingo, Morelos o en la Escuela Normal Femenil Ri-
cardo Flores Magon, de Saucillo, Chihuahua.

Afio tras afio, los alumnos de las normales rurales elevan
demandas que buscan preservar el modelo educativo que
ha mostrado diversos resultados cuando hay apoyo real y
no solo respuestas policiacas.

En lugar de apostar a una salida de fondo que atienda las
causas que tienen en una situacion de zozobra ese modelo
educativo, pieza clave del subsistema de educacion nor-
mal, |as autoridades locales y las federales slo han atina-
do a dar respuestas parciaes, que aplazan peligrosamente
la solucién de un problema que todavia se encuentraen los
linderos de la educacion y que amenaza deshordarse en la
violenciasocial y politica.

Los suscritos queremos que se fortalezca e perfil socia y
educativo de avanzada que significan las normales rurales
para que sean maestros normalistas y no alumnos de ba-
chillerato quienes cumplan la educacion de calidad que to-
dos los nifios del pais, no sdlo los de las escuelas urbanas,
merecen.

Creemos que, con €llo, las escuelas rurales unitarias y bi-
docentes resultaran benéficamente transformadas. No esta-
MOS por cerrar escuelas, sino por fortalecerlas.

Por ello concordamos con el Ilamamiento que estén reali-
zando gobernadores de diverso signo politico y de los dis-
tintos estados donde se asientan las normales rurales en el
sentido de que se debe transformar integralmente el mode-
lo de educacion normalista, siempre que esto redunde en su
fortalecimiento y en la creacion de escuelas para hijos de
campesinos con internado y con perspectiva de futuro.

Igualmente, coincidimos con €l Sindicato Naciona de Tra-
bajadores de |a Educacion en la defensa del caréacter publi-
co y nacional que debe tener este subsistema educativo de
caidad, que forme auténticamente a los futuros docentes
para enfrentar |0s retos educativos que nuestro pais nos de-
manda.

Formulamos un llamado ala Camara de Diputados para dar
seguimiento a la actuacion de las autoridades educativas
que tienen la obligacion de transformar este importante ni-
vel educativo y, a mismo tiempo, proponemos acompafiar
este necesario proceso de transformacion mediante el di&
logo y aprobacion de reformas de los ordenamientos que
deriven de aquel proceso.

Con base en esas consideraciones, me permito proponer a
esta honorable asamblea |a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union hace un exhorto respetuoso a las autoridades
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educativas federales y alas estatales para que instauren un
plan de desarrollo estratégico de la educacion normalista
en el pais, afin de que se fortalezcan los programas de for-
macion de docentes, en particular el del subsistema de nor-
males rurales.

Segundo. De la misma manera, se convoca a dichas auto-
ridades a que, junto con el Legidativo federal, se forme
una comision para que de inmediato coordine las acciones
necesarias y, en el marco de sus atribuciones, atienda las
causas de |os conflictos que se suceden afio tras afio en las
normales rurales del pais.

Diputados. Miguel Alonso Raya (rubrica), Guillermo Aré-
chiga Santamaria, Amadeo Espinoza Ramos, Luis Maldo-
nado Venegas.

Comparieras y comparieros, no es posible tener docentes
que forman las futuras generaciones, improvisando maes-
tros 0 comisionando maestros de educacion basica, a que
vayan a dar clases alas escuelas; no es posible tener maes-
tros de calidad, cuando no se ha sido capaz de integrar un
verdadero sistema naciona de formacion y actualizacion
de docentes; no es posible que enfrentemos el rezago edu-
cativo en las comunidades ruralesimprovisando docentesy
cancelando expectativas de plazas a los maestros que egre-
san de las normales rurales; no es posible que miles de es-
cuelas unitarias civiles docentes sigan sin tener los maes-
tros que requieren para una educacion de calidad.

Por ello laexhortacion, y este punto de acuerdo lo firman:
por el Partido de la Revolucion Democrética, un servidor;
por e Partido Revolucionario Institucional e diputado
Guillermo Aréchiga Santamaria; por el Partido del Trabajo
el diputado Amadeo Espinosa Ramos, y por el Partido de
Convergencia, Luis Maldonado.

Gracias por su atencion, compafieras y compafieros; gra-
cias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese la proposicién ala Comision de Educacion Pi-
blicay Servicios Educativos.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra la diputada Jacqueline Argiielles Guzman,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo paraexhortar ala Semarnat y ala Profepaaque rea-
licen las investigaciones correspondientes en relacion con
la muerte con delfines en La Paz, Bgja California Sur.

Ladiputada Jacqueline Guadalupe Ar guelles Guzman:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Cémara de Diputados en la LIX Legidatura del H. Con-
greso de la Unidn proposicion con punto de acuerdo, sobre
la muerte de delfines en las playas de La Paz, Bgja Cali-
fornia Sur, con base en los siguientes

Antecedentes
Laconservacion de la diversidad bioldgica no es tarea sen-
cilla en un pais como México, que se encuentra entre las
cinco naciones con mayor variedad de ecosistemas.

De especial atencion es el area de Baja California, ya que
esta considerada zonaricay Unica en fauna marina.

En e caso de los delfines, éstos pueden ser encontrados
tanto en aguas templadas como en tropicales.

Los delfines machos alcanzan |la madurez sexual entre los
10y 12 afos, mientras que las hembras |o hacen delos 6 a
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8 afos. La gestacion dura 12 meses; usuamente, las ma-
dres tienen una criay éstas, a nacer, pesan 20 kilogramos
y miden arededor de un metro.

Son animaes particularmente costeros, lo cua los hace
vulnerables a ser capturados y heridos de muerte durante
las faenas de pesca y de tréfico de botes pesados.

En especial situacion se encuentrael delfin nariz de botella
(Tursiops truncatus), el més capturado y comercializado,
ya que es una especie de las més afectadas por las indus
trias, que disminuyen de forma dramética la poblacion; y
las condiciones en que se capturan, transportan y confinan
son precarias.

Un gemplo se ha dado con la empresa Dolphin Learning
Center, en La Paz, Bagja California Sur, la cual incurrié en
unaserie deirregularidades al confinar en 2000 aocho del-
fines nariz de botella.

El 3 de febrero de 2001 se informé de la muerte de uno de
los jemplares, Luna, €l cual -de acuerdo con lanecropsia-
murié por chogue neurogénico, ocasionado por obstruc-
cion géstrica, donde se descartaron evidencias de dafios o
lesiones derivadas de su captura 0 manejo en cautiverio.

En respuesta, a partir de febrero de 2001, grupos ambien-
talistas han solicitado la clausura de ese delfinario, asi co-
mo la liberacién de los delfines restantes.

Adicionalmente a ese historial, el pasado fin de semana
murieron dos ejemplares més. Los hallazgos preliminares
de las necropsias llevadas a cabo durante el 27y 28 de sep-
tiembre sefialan que el gemplar macho Quinta, de aproxi-
madamente 20 afios, murié por obstruccion del eséfago
trasingerir accidentalmente un objeto extrafio.

En e segundo animal hembra, también de aproximada-
mente 20 afios y de nombre Concha, se encontraron signos
asociados con cirrosis hepética.

De las irregularidades encontradas destacan la captura, el
traslado y las instalaciones en que fueron confinados los
delfines.

Respecto ala captura, originalmente se autorizd la colecta
de ocho gjemplares, de edades de entre dos y tres afios, a
fin de que pudieran adaptarse con mayor facilidad al cauti-
verio. Sin embargo, se capturaron cuatro machos y cuatro

hembras, dos de los cuaes tenian més de 17 afios a mo-
mento de la captura.

El confinamiento no cumple las medidas minimas requeri-
das, donde los contenedores deben alcanzar un nivel mini-
mo de profundidad de 2.0 a4.7 metros como méximo, y en
el delfinario se presentan valores de entre 1.3 y 2.10 metros
COMOo méximo.

Cabe sefidar que el delfinario ya se encuentra sujeto a un
procedimiento administrativo por la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa), por € incumplimien-
to de la legidlacion ambiental aplicable al manegjo de ma-
miferos marinos en condiciones de cautiverio.

También se ha dictado la implantacion de un programa de
vigilanciay monitoreo permanente sobre las diferentes es-
pecies que ahi se encuentran, a fin de ubicar cualquier si-
tuacion que ponga en riesgo la salud de los demés anima-
les del lugar.

Sin embargo, los especimenes sobrevivientes ain se en-
cuentran bajo el resguardo del delfinario, ya que no se ha
dictado todavia el aseguramiento precautorio.

La captura y la reproduccion en cautiverio de estas espe-
cies estan estrictamente reguladas en las leyes, las normas
y los reglamentos nacionales e internacionales. Sin embar-
go, éstos no se respetan en lo mas minimo.

El delfin nariz de botella se encuentra listado en el apéndi-
ce Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES,
por sus siglas en inglés), el cua fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 1992 y estable-
ce: “Laexportacion de cual quier espécimen de una especie
incluida en el apendice |1 requerira la previa concesion y
presentacion de un permiso de exportacion otorgado por la
autoridad cientifica de la CITES... La autoridad adminis-
trativa del Estado de exportacion deberd verificar que todo
espécimen vivo sea acondicionado y transportado de ma-
nera que se reduzca a minimo €l riesgo de heridas, dete-
rioro en su salud o maltrato”.

Segun lanorma oficial mexicana 059-ECOL-2001, toda la
familia Del phinidae esta sujeta a proteccion especid, y es-
pecifica: “... aquellas especies 0 poblaciones que podrian
llegar a encontrarse amenazadas por factores que inciden
negativamente en su viabilidad, por lo que se determinala
necesidad de propiciar su recuperacion y conservacion o la
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recuperacion y conservacion de poblaciones de especies
asociadas’.

Esas muertes no habrian ocurrido de haberse tomado las
medidas precautorias requeridas para ese tipo de instala-
ciones, por lo cua es responsabilidad de la empresa Dol -
phin Learning Center no haber tomado todas |as medidas
necesarias para salvaguardar la integridad fisica de los
gemplares.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México somete a consideracion la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Semarnat y a la Profepa a que
pongan en aseguramiento precautorio 10s especimenes de
delfines que alin sobreviven en e delfinario.

Segundo. Se exhorta ala Semarnat y Profepa a que se ga-
ranticen la supervivencia, rehabilitacion y liberacion delos
cuatro delfines restantes.

Tercero. Se exhorta ala Semarnat y a la Profepa a que se
redice la clausura temporal de dicho delfinario por no
cumplir los requisitos establecidos en |as |egislaciones am-
biental es mexicanas que garantizan la continuidad y super-
vivencia de estas especies hasta no cumplir cabalmente las
leyes para su operacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, a 2 de octubre de
2003.— Diputados. Jbrge Antonio Kahwagi Macari, Ma-
nuel Velasco Coello (rabrica), Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo
Alvarez Romo (rubrica), Jacqueline Argielles Guzman (rU-
brica), Maria Avila Serna (rubrica), Fernando Espino Aré-
valo, Maximino Fernandez Avila (rdbrica), Félix Adrian
Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbri-
ca), Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rdbrica),
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez (ru-
brica), Radl Pifia Horta (rubrica).

Es cuanto sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Tarnese ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se registro en este tema para hacer uso de la palabra el di-
putado Adrian Chévez Ruiz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democrética, sele concede lavoz
hasta por cinco minutos.

El diputado Adrian Chévez Ruiz:
Gracias, sefior Presidente:

En el 2002, la Profepa autorizo la captura de ocho delfines
y laconstruccion de unainfraestructura para poder crear un
parque en laciudad de La Paz, donde pudieran ser aprecia-
dos estos especimenes. La captura de dichos animales se
llevo también por parte de inspectores de la Profepa que en
su momento no declararon absolutamente nada al respecto
de la forma como fueron obtenidos estos especimenes.

En febrero, efectivamente, murid el primer animal cuando
acababa de ser trasladado ala ciudad de La Paz y se puso
una denuncia por parte de Comarino. En febrero de ese
mismo afio hizo una inspeccion la Profepay en marzo de
2002 viene a ser clausurado el delfinario de La Paz, con
una serie de sellos y una serie de disposiciones, dejando al
Gobierno del estado de Baja Cdlifornia Sur, en depositario
de los delfines porque la Profepa argumentaba que no tenia
los recursos para poderlos liberar, que eralo que en su mo-
mento se habia declarado.

Desde el inicio los ocho delfines, siete en ese momento ahi
se han encontrado y la persona que habia sido la encargada
de ser la creadora de esta empresa, se dio alafugay cedio
todos sus derechos a una persona de nombre Javier Ahedo,
que gand todos |los amparos en contra de la clausura de este
lugar. Aqui cabe la pena sefialar que este personaje aceptd
todos los peritajes que pudieran hacerse en e delfinario,
exigiendo solamente que hubiera un equipo de mexicanos
especialistas, en el lugar, que pudieran hacer una verifica:
Cion técnica adecuada.

Actualmente se tiene un problema en el cua no se pueden
mejorar las instalaciones del delfinario porque no hay au-
torizacion de la Profepa no autoriza, precisamente porque
se encuentra el delfinario en malas condiciones.
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El Gobierno del estado de Bgja Cdifornia Sur entendemos,
ha fungido como intermediario y ha buscado mejorar las
condiciones del delfinario poniendo en venta un terreno ad-
yacente a donde se encuentra, donde estos especimenes se
encontrarian en mejor condicion.

Sin embargo, ese proyecto finalmente ahorita se encuentra
como una propuesta en el Congreso del estado de Baja Ca-
lifornia Sur para que este terreno, pueda ser engjenado y
que e delfinario pudiera convertirse como parte del pro-
yecto del corredor ecoturistico y del acuario de las califor-
nias.

Sin embargo, recientemente el problema de la muerte de
los otros dos delfines, valdria la pena comentar que se dio
en el contexto del huracdn que azotd Bgja California Sur y
que hizo que el agua en la que se encontraban perdiera bas-
tante de la calidad que debiera mantener.

Nosotros compartimos la preocupacion de la fraccion del
Verde en cuanto alasituacion en que se encuentran los del-
fines, pero si considerariamos que la Profepa deberia ac-
tuar en el momento adecuado, cuando tuviera los elemen-
tos técnicos necesarios y no esperar a que, por falta de
recursos, se tuvieran que dar estas Situaciones tan graves.

La autoridad ambiental, como o hemos reiterado en otras
ocasiones aqui en tribuna, no actua en tiempo y forma por
falta de recursos, segiin lo que €lla expresa.

Requerimos que efectivamente este proyecto se evalUa por
grupos de especialistas nacionales que puedan emitir una
opinion técnica calificaday nos preocupa gque la proteccion
y manejo se dé solamente al margen de una vision integral
de desarrollo donde las comunidades finalmente también
son las beneficiadas del mismo.

Ojald el cuidado de estos delfines pueda armonizarse con
el corredor ecoturistico y con €l acuario de las caifornias,
reubicando el delfinario en una zona adyacente en donde se
encuentren en mejores condiciones y no, como se ha plan-
teado, sean trasladados a otro lugar de la Replblica Mexi -
cana que, como se habia comentado, podia ser Six Flags,
donde presumiblemente el afio pasado murieron 12 especi-
menes de esta naturaleza.

Nosotros estamos compartiendo esta preocupacion pero si
creemos que se debe de contextualizar este problemaen la
situacion que hatenido recientemente el estado de Bgja Ca-
lifornia Sur, ademés de las carencias econdmicas con las

que ha contado la Procuraduria Federal para la Proteccion
d Ambiente.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.

AGROINDUSTRIA MEXICANA
DE LA CANA DE AZUCAR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En otro punto, tiene la palabra el diputado Carlos Blacka-
ller Ayala, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para que se constituya en la Camara de
Diputados |a Comisién Especial de laagroindustrdia mexi-
cana de la cafia de aztcar.

El diputado Carlos Blackaller Ayala:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

Los suscritos diputadas y diputados federales de esta L1X
Legislatura, representantes de |as regiones cafieras de nues-
tro pais, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 55, fraccion 11, 58 'y 78 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 34, incisos a) y b), y 42 dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de este honora-
ble Congreso de la Unidn lasiguiente proposicion con pun-
to de acuerdo.

En México, la agroindustria de |a cafia de aztcar ha veni -
do atravesando por un proceso de crisis, mismo que no le
ha permitido su adecuado desarrollo.

La agroindustria mexicana de la cafia de az(icar esta consi-
derada como unade las fuentes generadoras de ingreso mas
importantes en el Campo Mexicano y también como una
importante fuente de empleos directos e indirectos.
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En México operan actualmente 59 ingenios azucareros,
que se encuentran distribuidos en 15 entidades federativas,
con influencia en 222 municipios y una poblacion cercana
alos 11 millones de habitantes.

Esta industria, transforma la materia prima que 160 mil
productores cultivan en un superficie de 745 mil hectareas,
equivalente a poco mas del 4% de la superficie cultivable
del pais.

Cada afio, en promedio, de latransformacion de la materia
prima se obtiene produccion de 5 millones de toneladas de
az(car. Para su proceso se requiere de mano de obra; en el
campo paralasiembra, € cultivoy lacosecha; y en el pro-
ceso industrial 1os obreros, los empleados y todos aquellos
que intervienen en €l transporte, amacenamiento, comer-
cializacion y factores financieros, entre otros, no menos
importantes.

El valor del aztcar, como producto terminado, es de 2,500
millones de dolares, o que representa el 0.4% del PIB na-
ciona y el 8.4% del sector alimentos, bebidas y tabaco.

Laimportancia de la agroindustria mexicana de la cafia de
az(car no estriba solamente en |o econdmico; pues ademés
de formar parte de nuestra cultura, esla principa fuente de
caorias en la dieta de nosotros los mexicanos. Siendo
nuestro pais el séptimo consumidor de azlcar, esto la con-
vierte un una actividad productiva de interés crucial mente
estratégico para nuestra soberania alimentaria.

A lo largo de los dltimos quince afios, los indicadores de
produccion y productividad han mostrado constantes in-
crementos. Nuestra produccion paso de 3.5 améasde 5 mi-
llones de toneladas de azticar, un crecimiento del 43%. En
este mismo periodo, igualmente, el indicador combinado
de productividad campo-fabrica paso de 6 a 8.5 toneladas
de azlicar por hectérea de cafia cultivada.

Lamentablemente, en contra de toda |dgica, estos positivos
resultados no han repercutido en todos os eslabones de la
cadena. Lamala planeacion de importaciones, a principios
de los afios noventa, aunada, a un deficiente proceso de
privatizacion y lamalaadministracion por parte de algunos
grupos industriales, nos llevaron a una crisis nacional de
magnitudes insostenibles, que reventd en el afio 2001, obli-
gando a Gobierno Federa a intervenir urgentemente, de-
cretandose asi |a expropiacion, €l 3 de septiembre de 2001,
de 27 ingenios azucareros que eran propiedad de cuatro
gruposindustriales; como un acto de utilidad pablica, para

asegurar con ello, entre otros, €l pago de preliquidaciones
y liquidaciones a los cafieros, €l reordenamiento del mer-
cado azucarero, garantizar la buena operacion de los inge-
niosy transitar hacia su reprivatizacion.

Asimismo, en el &mbito mundial, nuestro pais es el sépti-
mo productor de azlcar y nuestro potencial de crecimien-
to, ademés de satisfacer la demanda naciona y su incre-
mento demogréfico, puede también atender el mercado de
norteamérica, en el marco del Tratado de Libre Comercio.

Es factible obtener altos niveles de competitividad y pro-
yectar un escenario de futuro que permitaatodoslosinvo-
lucrados en esta agroindustria superar los rezagos y sentar
bases solidas para detonar su propio desarrollo, de manera
mas equitativay prometedora para el campo mexicano.

Por |0 anteriormente expuesto y
Considerando

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable contempla la
cafia de azlicar como un producto bésico estratégico y de
interés publico.

QueenlaLVIIl Legidatura, la Junta de Coordinacion Po-
litica de esta honorable Cémara de Diputados acordo que
se creara una Comision Especial sobre los problemas de la
agroindustria azucarera.

QueenlamismalLVIIl Legidatura se presentaron dos ini-
ciativas de ley que involucran a sector azucarero, existien-
do inclusive un proyecto de dictamen.

Que, entre otros aspectos, ha sido negativo e impacto y las
implicaciones que la relacion comercia azlcar-maiz-fruc-
tosa y Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
han tenido en el mercado y la economia del pais, poniendo
en grave riesgo alamas importante agroindustria de Méxi -
€O, que en resumen genera mas de 450 mil empleos direc-
tosy arededor de 2.5 millones de indirectos.

Con base en lo expuesto anteriormente, me permito pre-
sentar ala consideracion de esta honorable soberania, lasi-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Conforme a articulo 42 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
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solicitaaeste honorable Pleno y ala Juntade Coordinacion
Politica de la Cémara de Diputados, se congtituya la comi-
sion especia de la agroindustria mexicana de la cafia de
az(car, encargada del estudio de la problemética del siste-
ma producto cafia-azlicar, que proponga aternativas'y co-
adyuve ala conciliacion, integracion y propuesta de solu-
ciones entre las instancias del Ejecutivo federal y los
agentes productivos, en beneficio del desarrollo sustenta-
ble de las regiones y en aras de nuestra soberania.

Diputados. Carlos Blackaller Ayala, José Garcia Ortiz,
Francisco Javier Guizar Macias, David Hernandez Pérez,
Sergio Armando Chavez Davalos, Quintin Vazquez Gar-
cia, Mario Carlos Culebro Velasco, Juan Fernando Perdo-
mo Bueno, Oscar Pimentel Gonzalez, Rogelio Humberto
Rueda Sanchez, Fernando de las Fuentes Hernandez, Jor-
ge Baldemar Utrilla Robles, Francisco Alberto Jiménez
Merino, Marco Antonio Torres Hernandez, Rafael Moreno
Valle Rosas, Victor Suarez Carrera, Manlio Fabio Beltro-
nes Rivera, Sami David David, Florencio Collazo Gomez,
Belizario Iram Herrera Solis, Rosalina Mazari Espin, Ge-
rardo Montenegro Ibarra, Raul José Mejia Gonzélez, Luis
Felipe Madrigal Hernandez, Manuel Velasco Coello, J. Je-
sls Lomeli Rosas, Benjamin Sagahon Medina, Leticia Gu-
tiérrez Corona, Francisco Javier Bravo Carbajal, Algjan-
dro Saldafia Villasefior, Evelia Sandoval Urban, Miguel
Amezcua Algjo, Teofilo Manuel Garcia Corpus, Adrian Vi-
llagémez Garcia, Maria Esther de Jes(is Scherman Leafio,
Maria del Carmen Izaguirre Francos, Homero Diaz Ro-
driguez, José Ruben Figueroa Smutny, Diego Palmero An-
drade, Alberto Urcino Méndez Galvez, Mario Ernesto Da-
vila Aranda, Javier Castelo Parada, Manuel Ignacio
Lopez Villarreal, Regina Vazquez Saut, José Maria de la
Vega Lérraga, Edmundo Valencia Monterrubio, Rocio
Guzmén de Paz, Isidro Camarillo Zavala, J. Irene Alvarez
Ramos (rabricas).

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Turnese ala Junta de Coordinacion Politica.

Se han registrado para abundar sobre esta proposicion, los
diputados: Juan Fernando Perdomo Bueno, del Partido de
Convergencia; Rogelio Franco Castan, del PRD y Mario
Carlos Culebro Velasco, del grupo parlamentario del PRI.

En consecuencia, tiene la palabra el diputado Juan Fernan-
do Perdomo Bueno, del grupo parlamentario del Partido de
Convergencia, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Vengo a esta tribuna a dar e més amplio respaldo en nom-
bre de Convergencia a la proposicion con punto de acuer-
do de la creacion de la Comision Especia de la Agroin-
dustria Mexicana de |a Cafia de Azlcar.

Los datos que aqui ha presentado el diputado Carlos Blac-
kaller Ayala son los que, suficientemente concretos dan
cuenta de la importancia de la agroindustria mexicana del
azlcar. SOlo quisierareforzar lo siguiente:

Nuestro pais seria mas competitivo y tendria mejores pers
pectivas en la agroindustria azucarera de no ser por lafal-
ta de cumplimiento de nuestros vecinos del norte a Trata-
do de Libre Comercio. El acuerdo comercial nos marcaba
la posibilidad de que pudiéramos exportar los excedentes
desde 1996, ya que fuimos superhabitarios por dos afos
consecutivos, como lo marcaba el propio acuerdo y hemos
seguido siéndolo hasta este afio.

Pero no sdlo no hemos podido exportar lo acordado, este
afio s0lo se nos ha aceptado una cuota del orden de las 10
mil toneladas, sino que con éste ya van siete afios que no se
cumple el Tratado de Libre Comercio y ellos si han inun-
dado de fructosa subsidiada a nuestro pais.

De no ser por el impuesto a 20% ala fructosa que se im-
plementd hace un afio, no hubiéramos podido tener un pe-
riodo mas o menos estable paralaindustria, despuésde sie-
te afios, que le permite apenas iniciar su recuperacion, ya
que los precios estuvieron, inclusive, bao los costos de
produccion.

Por eso vengo a reiterar a esta tribuna: jno debemos dar
marcha atras a impuesto a la fructosal jYa la Suprema
Corte de Justicia dio su rechazo a veto a impuesto que in-
tentd e Ejecutivo el afio pasado y a pesar de €llo nueva-
mente se ve en la agenda del Gobierno Federal el intento
de cancelarlo!

Compafieras y compafieros diputados. hagamos la indus
tria competitiva y moderna que merece ser. Una industria
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mexicana que da beneficios a toda la cadena de produc-
cion, iniciando por €l campo, pasando por lafébricay be-
neficiando a millones de fabricantes de productos deriva-
dosy lared de distribucion.

Por ello, es necesario que €l Ejecutivo nos defina su estra-
tegia con respecto a los ingenios expropiados. Obliguemos
aladefinicion en e TLCAN de un verdadero libre comer-
cio para ambos paises. Facilitemos e inclusive promovar
mos un orden comercial, como sucede en todo el mundo,
ya que producimos durante seis meses y vendemos todo el
ano. Se establezca, todos, un compromiso de transicion
aportando nuestra responsabilidad: gobierno, empresarios,
campesinos y obreros.

Impulsar un sistema financiero adecuado a los tiempos
operativos de la industria, ya que ésta, como muchas acti-
vidades, ha carecido de financiamiento desde hace casi 10
afios y finalmente fomentar lainvestigacion y el desarrollo
de diversificacion.

Pongamos mucha atencion a lo que sucede en la industria
azucarera y toda su cadena productiva, ha sido fuente de
sustento de muchos mexicanos y parte fundamenta de
nuestra soberania alimentaria; no dejemos que manos aje-
nas a México nos la arrebaten y la destruyan, es €l tiempo
de hacer frente a esa amenaza. La creacion de esta Comi-
sion Especia de la Agroindustria Mexicana de Cafia de
Az(car, se daen un momento de trascendencia paraque los
legisladores también hagamos nuestra parte, que asi sea.

Gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Se le concede € uso de la palabra a diputado Rogelio
Franco Castén, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

El diputado Rogelio Franco Castan:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

Considerada |la agroindustria mas antigua de este pais, con
casi 500 afios desde que se abrid €l primer ingenio en el es-
tado de Veracruz, el sector azucarero atraviesa por una cri-
Sis estructural en la que convergen problemas de diversa

indole, iniciandole con la tecnologia de ingenios que ya es
obsoleta, pasando iguamente problemas de mercado y la
proxima apertura de las fronteras de los edul corantes en el
marco del Tratado de Libre Comercio de Ameéricadel Nor-
teen el 2008, la constante corrupcion en la.operacion delos
ingenios, € corporativismo y los nulos apoyos a los pro-
ductores de cafia.

Lo anterior para el Partido de la Revolucion Democrética
resultavital, en estos momentos laintegracion de la Comi-
sion Especia de la Agroindustria Azucarera de México.
Loscostosdelacrisisdelaindustriaazucareradel pais son
adtosy los ingenios se encuentran en quiebra con una ca-
pacidad instalada convertida en chatarra y un quebranto
calculado en 25 mil millones de pesos.

El 3 de septiembre del afio 2001, el Gobierno del Presi-
dente Vicente Fox expropié 27 ingenios azucareros; esta
medida representd una respuesta parcial a la crisis de la
agroindustria, creando el Fideicomiso de Empresas Expro-
piadas del Sector Azucarero, (FESA), dependiente de la
Sagarpa.

En los proximos tres meses si el Gobierno Federa pierde
los amparos interpuestos por |os empresarios de |os grupos
azucareros en contra de la expropiacion, el FESA tendra
que indeminizarlos por una cantidad aproximada de 12 mil
500 millones de pesos, recursos que deberédn de ser apro-
bados en el Presupuesto de Egresos del 2004.

Aunado a esto, la tnica utilidad para los productores con
esta expropiacion, hasido el recibir el pago de sus liquida-
ciones y preliquidaciones, no habiendo otorgado e Go-
bierno Federal los créditos para siembras, avios y fertili-
zantes; y se iba a informar el estado financiero de los
ingenios alafechade laexpropiacion, y aln més, no hare-
portado los ingresos de estos ingenios referentes a la pro-
duccidn de azicar, mielesy alcohol en las Ultimas tres za-
fras.

Rescatar la consulta azucarera de México, es una respon-
sabilidad de todas las instancias de gobierno, es una tarea
de todos los poderes del Estado, la modernizacion integral
€S un compromiso insoslayable, para generar las bases del
rescate y fortalecimiento institucional del sector, generan-
do las politicas rectoras para un desarrollo sustentable.

La proteccion de nuestra agroindustria ante la apertura
comercial, el cambio de fondo en la préctica y métodos
operativos, la investigacion y desarrollo de proyectos
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paradiversificar laproducciony el consumo, buscar el me-
jor aprovechamiento de la infraestructura con el fin de op-
timizar 10s recursos existentes.

Todo lo anterior debe ser una prioridad nacional para sos
tener este sector; la Comision Especia de la Agroindustria
Azucarera de México, atendera los asuntos relacionados
con la actividad agroindustrial; es decir, la siembra, la co-
secha e industriaizacion de la cafia de azucar y la comer-
cializacion de los productos finales.

De la misma manera, dara seguimiento a las acciones que
emprendan |as autoridades competentes para encontrar so-
luciones a la problemética de la agroindustria azucarera.

La comision conocera en forma integral, la probleméatica
que enfrenta la agroindustria del pais, considerando en
este proceso un orden de prioridades de diversos temas,
siendo los siguientes:

El seguimiento a proceso de expropiacion de los 27 inge-
nios; conocer las normas de operacion de la paraestatal que
administran los ingenios expropiados; transparencia en €
manejo de recursos y comerciaizacion de los productos
elaborados por |osingenios expropiados; ademés de buscar
que se cumplan los acuerdos marcados en el Tratado de Li-
bre Comercio con Américadel Norte en el marco delaca-
fia de azUcar, y conocer las normas del proceso de repriva-
tizacion de los ingenios; solicitar la comparecencia de
todas las autoridades, organizaciones y personas que estén
involucradas con el sector y que se estime puedan aportar
soluciones a la problematica azucarera.

Finalmente, tendra que buscar los mecanismos necesarios
para democratizar a sector, que durante muchos afios ha
sido acorralado por €l corporativismo cafiero.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.
Para el mismo tema se le concede el uso de la palabra a

diputado Mario Carlos Culebro Velasco, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Mario Carlos Culebro Velasco:
Con su permiso, sefior Presidente; compafieros diputados:

La industria de la cafia de aztcar en México enfrenta un
grave dilema, o se diversifica en un plazo breve con nue-
vos productos de alto valor agregado o desaparece por la
competencia de la importacion de productos derivados de
la fructosa de maiz, mucho méas barata por estar producida
delosgrandes excedentes exportables de maiz, subsidiados
por €l gobierno de Estados Unidos.

Hasta 1994 |a importacion de jarabes de |a ata fructuosa
norteamericana, estaba limitada por barreras arancelarias,
pero a firmarse el Tratado de Libre Comercio se acordd
desgravar gradualmente la importacion de sus productos
agricolas e implicitamente se aceptd una competencia de-
sigual con nuestro vecino del norte. Desde entonces € sig-
no de lacompetencia entre Estados Unidosy México hasi-
do que nosotros producimos materias agricolas sin
subsidio y Estados Unidos sigue subsidiando a gran escala
su agricultura, ubicandonos alos productores mexicanosy
de cafia a otros en condiciones de indefension.

Este problema dio lugar a una reclamacion antidoping de la
industria azucareray alcoholera de México ante la Secretar
ria de Comercio, la cud hafalado afavor de un arancel para
esos jarabes. Sin embargo, las empresas norteamericanas
han promovido una reclamacion ante el Consejo Mundial
de Comercio que podriarevertir esa proteccion nacional.

Como se aprecio en la tltima reunion de la OMC en Can-
clin en dias pasados, los paises con mayor tecnologia tie-
nen ventajas considerables, porque pueden diversificar el
uso y destino de sus materias primas, ya que sus industrias
son capaces de transformarlas en productos con mayor va-
lor agregado.

Nuestras posibles ventgjas con respecto a los Estados Uni -
dos, que son el buen clima, tierra apta’y mano de obra ba-
rata, representa nada frente alatecnologia de |os paises del
norte. A pesar de todo ello, laindustria de la cafa de azu-
car podria competir con los derivados del maiz si se proce-
dieraaintegrar un programa de investigacion y desarrollo
para diversificar el uso de sus materias primas.

Una de las ventgjas que tendria nuestra industria cafera
frente a la maicera de Estados Unidos seria la conversion
del bagazo o fibra en productos para laindustria quimicay
textil, cuyo precio es mucho menor a otros.
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Para el futuro de México es vital desarrollar agresivamen-
te la sustitucion de la petroquimica por la sucroguimicay
vale la penatener en cuenta que las tendencias alargo pla-
zo favorecen a la cafia de az(car porque el petrdleo es pe-
recedero y la cafia es un recurso renovable.

En razon de esto, apoyo al diputado Blackaller Ayalaen el
punto de acuerdo para constituir [aComision Especial dela
Industria Mexicana de la Cafia de Azlcar, toda vez que esta
comision velaré por losintereses y 1os derechos de més de
170 mil productores de cafia en € pais, velard por los inte-
reses y derechos de los més de 2 millones de mexicanos
que tienen empleos a partir de esta agroindustria. Debera
prever €l desarrollo de esta agroindustria para encuadrar-
nos en un futuro cierto y atendera, entre otros asuntos, el
brindar y asegurar juridicamente el (nico rubro del sector
agricola nacional que aun resulta rentable y que ante la
perspectiva del desarrollo de nuestro pais debemos todos
asegurar su futuro; esta comision debera atender también el
delicado y urgente asunto de regular la importacion del
azlicar que estd amenazando de manera inmediata a este
sector de nuestra economia.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Ha pedido €l uso de la palabra la diputada Rocio Guzman
de Paz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nd.

La diputada Rocio Guzméan de Paz:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras diputadas,
comparieros diputados.

Nuestro Partido Accion Nacional ratifica su adhesion ala
propuesta con punto de acuerdo, para que se constituya en
esta Camara de Diputados, la Comision Especia de la
Agro Industria Mexicana de Cafia de Azlcar, ya que esto
es fundamental tanto para los productores como paralain-
dustria cafiera. Con €l fin de que exista una comision que
defing, regule, controle einformey oriente con transparen-
ciaalos productores para que obtengan mejores beneficios
de su produccion e incrementen a la vez la creacion de
fuentes de empleo que tanta faltale hacen a nuestro pais.

Los datos que han dado mis comparieros son suficientes,
por lo que nuestro Partido Accidn Nacional se suma con el
compromiso de todos | os productores cafieros de la nacion.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior, diputada.

Por Ultimo, para el mismo tema, se le concede el uso de la
voz d diputado Marco Antonio Torres Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Marco Antonio Torres Hernandez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras, comparie-
ros diputados:

El motivo de mi presencia, el motivo de mi participacion es
precisamente continuar con €l trabajo importante que ha
realizado la diputacion en e problema nacional que en-
frentamos con la cafia de azUcar.

Afortunadamente hubo la sensibilidad de haber participa-
do, de haber apoyado y haber resuelto un problema en la
anterior legislatura que pudo haber dado al traste con una
cantidad importante de empleos y principa mente una can-
tidad importante de esperanza de muchos comparieros me-
xicanos que trabajan de la cafa de azucar sobre todo de la
gente del campo.

¢Que importancia tiene la Comision de la Agroindustria
Azucarera? Tiene unaimportancia por el impacto que tiene,
como han dicho mis compafieros, en el numero de empleos
generados, en el nimero de recursos que hacen llegar a
cada una de las zonas cafieras donde cada industria esta
asentada, es la unica posibilidad de que esos pueblos, de
(que esa gente mantengan la oportunidad de darle a su
familia estudios principalmente y bienestar.

¢Qué impacto tuvo la creacion de la comision? Decisiones
muy importantes, una de ellas la de poder regular la opera-
cion de |a cafia de azUcar de los ingenios del pais que nos
dio lafortuna de regular el precio de azlicar. Hoy nuestros
cafleros, hoy nuestros compafieros campesinos tienen la
buena fortuna de tener un buen precio, un precio que ha
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permitido que los industriales cumplan a tiempo con sus
obligaciones, que cumplan a tiempo con la entrega de los
recursos que permiten que nuestro campo sea atendido; no
ha sido suficiente.

Los productores de cafia de Veracruz, en un nimero int
portante, alrededor de 60 mil productores de 22 ingenios
que producimos arededor de 18 millones de toneladas de
cafia y alrededor de 2 millones de toneladas de az(car, nos
congratulamos por la decision de esta soberania de mante-
ner y darle més fortaleza a esta comision que verdadera-
mente tiene un impacto directo y tangible en los comparie-
ros.

El azlcar y su importancia mundial nos permite en Méxi-
Co, Una salvedad: tenemos |a oportunidad nosotros de man-
tener un consumo y una produccion muy estable de un ba-
lance que precisamente nos permite tener una viabilidad
pero siempre y cuando nosotros tengamos |a preocupaci on
de atenderla con oportunidad; es una oportunidad compa-
fieros que no podemos dejar pasar y en la cud le pedimos
atodos |os sectores, atodas las comisiones incluso que pu-
dieran participar, atender una comision que tiene una im-
portancia relevante en mas de 160 mil familias en el pais
distribuidas en los 15 estados de la Republica y los 229
municipios.

El consumo'y la produccion, les dije, es bastante interesan-
te en México; nos permite tener esa solidez como agroin-
dustria

Después de escuchar lacomparecencia del sefior Secretario
de Hacienda, nos preocupa; nos preocupa que después de
querer intentar aplicar algunos impuestos vaya a pretender
y eso es un foco de alarma muy grande, eliminar el IEPS.
El IEPS es el que le ha dado a nuestra industria, a nuestra
preocupacion en e campo, la tranquilidad de miles de fa-
milias.

Apelamos a todos ustedes, alos 500 diputados, a mantener
ese impuesto que le va a dar atodos |os productores de cafia
de México, tranquilidad en un buen tramo en €l que hoy te-
nemos esa oportunidad de darle a esa agroindustria la cer-
teza, la certidumbre que necesitamos.

Muchas gracias.

TARIFASELECTRICAS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En otro punto, tiene la palabra el diputado Emilio Serrano
Jiménez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética para presentar una proposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar a titular del Poder Ejecutivo
Federal para que se instruya y se adopten las medidas ne-
cesarias a efecto de otorgar una reduccion del 50% en las
tarifas del recibo de consumo de electricidad para uso do-
méstico alos adultos mayores, aplicable en todo €l territo-
rio de la Replblica Mexicana.

Adelante, diputado.
El diputado Emilio Serrano Jiménez:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

Los suscritos, diputados federales integrantes de la LIX
Legislatura, abajo firmantes, con fundamento en el articu-
lo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se permi-
ten presentar ante esta honorable asamblea proposicion con
punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder Ejecu-
tivo Federal a adoptar las medidas necesarias a efecto de
otorgar una reduccion de 50 por ciento en |os recibos por
consumo domestico de electricidad a las personas adultas
mayores aplicable en todo el territorio nacional, conforme
alossiguientes

Considerandos

Que somos el producto natural de generaciones pasadas, y
que los que nos antecedieron construyeron las bases de es-
te México moderno, del cual gozamos todos, menos €llos.

Que actua mente nos encontramos en un periodo de transi-
cion demogréafica, en el cual |as personas mayores estan te-
niendo un aumento en la esperanza de vida, hecho con el
que todos debemos sentirnos contentos, a no ser que qui-
Siéramos renunciar a Ser personas mayores: esto es: jpena
de muerte a quien no llegue a vigjo!

Que en & desempefio diario de sus actividades, |as perso-
nas mayores hacen uso del servicio eléctrico para aspectos
domésticos, laboralesy recreativos.
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Que ¢l pago por dicho servicio se ha venido incrementando
hasta alcanzar hoy 395 por ciento desde 1994, de acuerdo
con las estadisticas del Tercer Informe del Presidente, en tan-
to el salario minimo se incremento slo 197 por ciento.

Que ahora hay menos pobres, pues ya no son pobres sino
miserables; el salario minimo ha dejado de ser minimo pa-
ra convertirse en un salario de hambre; no alcanza para su-
fragar la canasta bésica alimentaria.

Que a quienes no manejan directamente |as compras fami-
liares informamos que el precio de los alimentos indispen-
sables es de este orden: kilogramo de tortilla, $5.50; boli-
llo, $0.80 centavos; litro de leche, $6.50; kilogramo de
huevo, $12.00; kilogramo de frijol, $10.00; y kilogramo de
arroz, $8.00.

Aclaramos que ésta es la comida del pueblo, alo que hay
que agregar el pago de renta o predial, pasajes, medicinas,
vestido, etcétera.

Que las personas mayores constituyen €l segmento mas
vulnerable de nuestra sociedad, debido a que medio comen
y estan propensas a las enfermedades crénicas degenerati -
vas propias de la edad.

Que con una reduccion de 50 por ciento en los cobros por
servicio eléctrico doméstico, aunada a otros apoyos, se me-
jorarén su situacion econdmicay su calidad de vida

Que cuando se nacionaiz6 la industria eléctrica, € presi-
dente en turno menciond: “Hemos de velar todos porque la
industria eléctrica en México se maneje con la mayor lim-
pieza, para que todos sus beneficios sean para el pueblo y
s6lo parael pueblo. Y todos estaremos atentos y vigilantes
para sefialar con indice de fuego y para castigar en forma
adecuada a quienes falten alalealtad que deben ala patria
y a pueblo”.

Que en este momento, y desde hace mucho tiempo, se ha
estado faltando alalealtad que se debe tener ala patria por
la gran injusticia que se esta cometiendo contra el pueblo
de México pero, sobre todo, con uno de sus pilares, donde
se encuentran los mexicanos forjadores de lo que hoy so-
mos y que estan en el desamparo, discriminados y olvida-
dos: |as personas mayores.

Que la Comision Federa de Electricidad y Luz y Fuerza
del Centro tienen limitaciones financieras y no deseamos
afectarlas, las defendemos, pues son nuestro patrimonio.

Que la Secretaria de Desarrollo Social, sustentada en €
Programa de Atencion alos Adultos Mayores, subsidieala
Comision Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza del
Centro en estareduccion parano debilitar su situacion eco-
nomicay el beneficio llegue alas personas mayores.

Que nuestra cultura ancestral nos inculcé el respeto, el ca-
rifio y la atencidn hacia los més viejos. Rescatemos esos
valores, no permitamos que se pierdan

Por o anteriormente expuesto y con lafinalidad de aliviar
en forma minima la economia de las personas mayores y
sus respectivas familias, pongo a consideracion del Pleno
de la honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Uno. Esta honorable Camara de Diputados se pronuncie a
favor de lareduccion de 50 por ciento en el pago de las ta-
rifas eléctricas para consumo doméstico, aplicable a todas
las personas mayores en todo €l territorio nacional.

Dos. Esta honorable Camara de Diputados hace un exhor-
to a jefe del Poder Ejecutivo Federal a que, en el ambito
de sus atribuciones, dicte de inmediato instrucciones alos
secretarios de Energia, de Hacienda y Crédito Publico, de
Economia, y de Desarrollo Socia a fin de que implanten
una politica de reduccion de 50 por ciento en el pago delas
tarifas eléctricas a toda persona que acredite tener 60 afios
0masy seausuario titular.

Diputados: Carlos Jiménez Macias, Jesis Martinez Alva-
rez, Pablo Gomez Alvarez, Cristina Diaz Salazar, Mayela
Quiroga Tamez, Jorge Legorreta Ordorica, Alfonso Rami-
rez Cuéllar, Angélica de la Pefia Gmez, Horacio Martinez
Meza, Manuel Velasco Coello, Marcela Guerra Castillo,
Jacqueline Argielles Guzman, Humberto Cervantes Vega,
Alfonso Gonzalez Ruiz, Javier Orozco Gomez, Leonardo
Alvarez Romo, Maria Avila Serna, Alglandro Agundis
Arias, Manuel Camacho Solis, Pedro Vazquez Gonzélez,
Francisco Amadeo Espinosa, Joel Padilla Pefia, Jesls
Gonzalez Schmal, Salvador Sanchez Vazquez, Carmen
Guadalupe Fernandez Saenz, Juan Antonio Guajardo An-
zaldda, Jaime Moreno Garavilla, Oscar Gonzalez Yafiez,
Carlos Pano Becerra, Belisario Iram Herrera Solis, Mar-
celo Herrera Herbert, Humberto Francisco Filizola Ha-
ces, Jorge Ortiz Alvarado, Marco Antonio Garcia Ayala,
Algandro Saldafia Villasefior, Juan Antonio Gordillo Re-
yes, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Filemén P. Arcos Sua-
rez, Gustavo Moreno Ramos, Armando Neyra Chévez,



Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Carlos Mireles Morales, Adrian Villagomez Garcia, Ale-
jandro Gonzalez Yéafiez, Alfonso Gonzalez Ruiz, Leonel
Sandoval Figueroa, Gonzalo Moreno Arévalo, Evelia San-
doval Urban, Alfredo Villegas Arreola, Francisco Frias
Castro, Armando Leyson Castro, Abraham Velazquez Iri-
be, Esteban Valenzuela Garcia, Bernardo Vega Carlos,
Omar Ortega Alvarez, Margarito Fierros Tanos, Rafael
Garcia Tinajero, Inelvo Moreno Alvarez, Enrique Torres
Cuadros, Emilio Zebaduia Gonzalez, Juan Pérez Medina,
Jazmin Elena Zepeda Burgos, Javier Salinas Narvéez, To-
mas Cruz Martinez, Maria Elba Garfias Maldonado,
Abraham Bagdadi Estrella, Francisco Mora Ciprés, Cris-
tina Portillo Ayala, Francisco Chavarria Valdeolivar, Juan
Garcia Codtilla, Yadira Serrano Crespo, Santiago Cortés
Sandoval, Pablo Franco Hernandez, J. Miguel Luna Her-
néndez, Francisco J. Saucedo Pérez, Rocio SAnchez Pérez,
Gelacio Montiel Fuentes, Narciso Agiindez Montafio, Pas
cual Sgala Pérez, Israel Tentory Garcia, Sergio Augusto
Magafia Martinez, Rosa Maria Avilés N&jera, Eduardo Es-
pinoza Pérez, Horacio Duarte Olivares, Maria Guadalupe
Morales Rubio, Bernardino Ramos I turbe, Marcela Lagar-
de y de los Rios, Miguelangel Garcia Dominguez, Diana
Bernal Ladron de Guevara, Maria de los Dolores Padier-
na Luna, René Arce Islas, Dolores Gutiérrez Zurita, Victor
Suérez Carrera, Gilberto Ensastiga Santiago, José Agustin
Ortiz Pinchetti, Socorro Diaz Palacios, José Luis Cabrera
Padilla, Carlos Hernan Slva Valdés, Irma Snforina Fi-
gueroa Romero, Edgar Torres Baltazar, Agustin Rodriguez
Fuentes, Jorge Martinez Ramos, Rafael Flores Mendoza,
Martha Lucia Micher Camarena, Daniel Orddriez Hernén-
dez, Ivan Garcia Solis, Eliana Garcia Laguna, Miguel
Alonso Raya, Salvador Martinez Della Rocca, Inti Mufioz
Santini, Susana Guillermina Manzanares Cordova, Lizbeth
Eugenia Rosas Montero, Marcela Gonzalez Salas, Gerar-
do Ulloa Pérez, César Antonio Chavez Castillo, Adrién
Chévez Ruiz (rubricas).

Firman este documento compafieras, compafieros diputa-
dos del Partido Verde Ecologista de México, del Partido
Revolucionario Institucional, de Convergencia por la De-
mocracia, del Partido del Trabajoy del Partido delaRevo-
lucion Democratica.

Sabemos, lo sentimos, que hay diputados de Accion Na-
ciona, del PAN, que coinciden con estas medidas, que
coinciden en el apoyo y el rescate de los mas pobres en
México, pero sabemos que hay una linea muy dura que les
impide firmar y votar afavor del rescate de los que menos
tienen en México.

Contaremos, esperamos, ahora en comisiones con €l apoyo
de aquellas y aquellos diputados que tienen conciencia na-
cionalista, que tienen una conciencia humana. Vamos d
rescate de |0s que menos tienen.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Economia.

Se han anotado para abundar sobre esta proposicion, la di-
putada Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario
del PRI y ladiputada Carla Rochin Nieto, del grupo parla-
mentario del PAN. Se le concede el uso de lapalabraala
diputada Marcela Guerra.

Ladiputada Marcela Guerra Cadtillo:
Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

A partir de que fue publicado el decreto del 7 de febrero del
afio 2002, por el cual se autoriza el gjuste, modificacion y
reestructuracion de las tarifas para suministro y venta de
energia eléctricay reduce el subsidio de |as tarifas domés-
ticas, €l Congreso del estado de Nuevo Ledn aprobd €l 29
de enero del 2003 un punto de acuerdo mediante el cual se
acordd solicitar ala Secretaria de Energia que estudiara la
factibilidad de reinstalar el subsidio alas tarifas de energia
eléctrica asi como la aplicacion de una tarifa preferencial
para el consumo domiciliario.

Lareduccion delos subsidios de las tarifas de energia el éc-
trica en general, perjudicd a todos los mexicanos, pero le-
siond més seriamente a los de menores ingresos, dentro de
ellos alas personas adultas mayores y alos pobladores de
las regiones con clima adverso. Desde que fue publicadala
cancelacion de los subsidios y € aumento a las tarifas de
electricidad para los consumidores domésticos, se ha pro-
ducido un debate que expresa un rechazo mayoritario ata-
les decisiones por lainmensa mayoria de los mexicanos.

No debemos olvidar que los servicios prestados por la
Compaiia Federal de Electricidad y laCompafiiade Luz y
Fuerza del Centro, se aplican amés de 24 millones de con-
tratos de usuarios de la Republica, de los cuales el 88% co-
rresponde a usuarios domésticos y solo el 0.6% se dedica
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a sector industrial; el 10% a comercio, el 0.05% a agri-
cola, el 0.65% a sector de servicios.

Amparada en facultades que le otorga la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico disminuyd los subsidios y aument6 las ta-
rifas sin mediar consulta previa con la ciudadania, tampo-
co con las entidades federativas y |as organizaciones socia-
les o con otras instituciones involucradas.

Por unilateral, arbitraria e inequitativa, dicha medida es
contraria a los principios constitucionales que garantizan a
todos |os mexicanos los minimos de bienestar como de vi -
vienda, alimentacion, ademas inhibe la posibilidad de que
los mexicanos puedan gozar de salud, educacion y un me-
dio ambiente adecuado como garantias individuales que
son y estén consagradas en nuestra Carta Magna.

A saber, existen regiones en el pais que en ciertas épocas
del afio, e servicio de energia eléctrica es un factor de so-
brevivenciay que el aumentar €l precio de este factor im-
pidey limita a quien tiene que pagarlo, a disfrutar de otros
satisfactores.

Al respecto, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn rea-
liz6 una medicion de temperaturas del area metropolitana
de Monterrey, de 1994 a 1998, en €l que se obtuvo que la
temperatura de varios meses del afio es mayor alos 30 gra-
dos centigrados 0 més en esta &rea; cabe recordar que latar
rifa1-C o preferencial se aplica cuando |a temperatura me-
dia es de 30 grados centigrados 0 més.

En el escenario anteriormente descrito, las personas adul -
tas mayores deben de tener el beneficio de una tarifa pre-
ferencial y de reduccion del 50% en las tarifas de luz, coin-
cidimos, mas ala de coincidir, apoyamos € punto de
acuerdo del diputado Serrano que vino a aqui a establecer
en estatribuna.

Estamos conscientes de todos |os que menos tienen, espe-
cialmente | os adultos mayores.

No esta por demas recordar que las personas adultas ma-
yores, losjubiladosy 10s pensionados, han entregado su es-
fuerzo, su productividad y creatividad en beneficio de la
sociedad entera. Estamos hablando cuando menos de 9 mi-
llones de personas adultas mayores de 60 afios que se han
visto afectadas de manera directa en su economia familiar
y que son especiamente sensibles a los cambios de clima,

pero ademéas debemos recordar que se trata de una pobla-
cion econdmicamente inactiva.

Finalmente, quisiera dejar a esta Asamblea la reflexion de
que las exhortaciones que hemos hecho aqui 0 vamos a ha-
cer a Ejecutivo Federal, para establecer tarifas preferen-
ciales, son desde luego positivas, pero tienen efectos limi-
tados. Debemos por ello asumir como compromiso con los
ciudadanos mexicanos, especialmente con los que menos
tienen, la promocion de una reforma legal que tenga por
efecto acotar |as facultades de la Secretaria de Hacienda en
materia de establecimiento y modificacion de tarifas eléc-
tricas, afin de que en un futuro no se vuelvan arepetir de-
cisiones unilaterales, arbitrarias, impopularesy contrariasa
los principios constitucionales como las contenidas en el
acuerdo del 7 de febrero de 2002.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Para el mismo tema, se le concede €l uso de lapalabraala
diputada Carla Rochin Nieto, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Ladiputada Carla Rochin Nieto:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
legisladores:

Respecto de la proposicion con punto de acuerdo presenta-
da por el diputado Serrano, vengo a fijar la posicion del
grupo parlamentario de Accidn Nacional.

Actualmente en México hay mas de 7 millones de personas
mayores de 60 afios y cada afio se agregan 200 mil perso-
nas més. Ese incremento impacta directamente en atencion
alasalud, el empleo, laproteccion socia y por tanto €l cre-
cimiento econdmico; de tal modo, es de especial interés para
las diputadas y diputados del Partido Accidn Naciona, el
apoyo alos grupos vulnerables.

No nos son gjenos ni sus problemas ni sus necesidades, cono
muestra de ello, con lafinalidad de homologar los progra-
mas y politica de atencion a los adultos mayores, en la pa-
sada legislatura se propuso la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, siendo aprobada por esta Ca-
mara.
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Esta ley confiere a Ingtituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam), larectoria de la politica nacio-
nal afavor de las personas de |atercera edad. Nuestro tra-
bajo legislativo requiere responsabilidad.

Sentimos que el punto de acuerdo presentado requiere de
un andlisis y una revision mas exhaustivos, a fin de esta-
blecer con precision su viabilidad y de considerarse nece-
sario, establecer una propuesta consistente que defina este
apoyo alos adultos mayores.

Las diputadas y diputados del grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional, pugnamos por lograr |0s consensos para Sa-
car adelante las reformas que la sociedad nos demanda;
ésta es nuestra responsabilidad y nuestro deber como dipu-
tados.

No seria €tico de nuestra parte generar falsas expectativas,
cuando habremos de andlizar una de las més importantes
reformas estructurales, cuyo propésito principa es incre-
mentar eficientemente los recursos en materia socia, ya
que toda la sociedad, no sdlo las personas mayores de 60
afios, requieren de una revision de las tarifas eléctricas
para beneficio precisamente de |a sociedad.

La solucién no estéa en atender los problemas con més 'y
més subsidios, sino atraves del fortalecimiento de los pro-
gramas del Gobierno Federal, asi como cumpliendo nues-
tras facultades legidlativas, presentando iniciativas en ma-
terias pertinentes, buscando siempre €l bien comin.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Para contestar alusiones, se le concede el uso de la palabra
a diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Emilio Serrano Jiménez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Qué bonito es escuchar losrollosy los discursos, y qué bo-
nito es que cuando estan ante la gente que menos tienen se

les prometa, seles ofrezcay en el momento definitivo aqui,
que es donde se vota, se les dé la espalda.

Yo creo que hay que ser congruentes con €l decir y €l ha-
cer, sé que hay diputados del PAN decentes, congruentes,
pero hay que demostrarlo, compafierasy compaiieros dipu-
tados.

Ahora que me acerqué a algunos de ustedes, decian: “nos
parece bien lainiciativa, estamos de acuerdo con ayudar a
los adultos mayores, estamos de acuerdo en que se rescate
de la pobreza a los adultos mayores, pero es triste ver co-
mo viene aeste recinto el Secretario de Hacienday no res-
ponde las preguntas ni las expectativas que tenemos los di -
putados para sacar alos pobres de donde se encuentran”.

Dice Accion Naciona que hay que hacer andlisis profun-
dos para encontrar mecanismos. No se vale que para los
pobres hay que estudiar, pero paralos ricos se vota simple
y sencillamente levantando el dedo, como fue el caso del
Fobaproa, el rescate bancario de mas de 60 mil millones de
dolares; los banqueros no necesitan ayuda, los hambreado-
resy especul adores no necesitan ayuda; €l pueblo si lo ne-
cesita, porque confia plenamente en los discursos, en las
promesas de campana.

O me van adecir ustedes, que ahora que hicieron camparia
a recorrer las calles, las colonias, no les prometieron alos
adultos mayores trabgjar y luchar por mejores condiciones
de vida, ¢por qué no se demuestra aqui? Hay que unir es-
fuerzos, hay que unir voluntades, pero no basta con buenas
voluntades, las acciones son |o que vale.

Losricos no necesitan de ayuda, yo pregunto, ¢cuando han
sabido ustedes que sea engafiado o robado un rico?, y sin
embargo, vemos cdmo los pobres son engafiados, defrau-
dados. Ya hay que sacarlos de ese olvido, ya hay que sa
carlos del hoyo en que se encuentran, pero repito, no basta
con buenas intenciones.

Sefioras, sefiores diputados, aqui es donde se necesita su
voto, aqui es donde hay que decidir ¢l futuro de México, de
los pobres. Es cierto, en la legislatura pasada se aprobo la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Peo
yo les pregunto: ¢qué se estd cumpliendo? ¢Como se esta
atendiendo a los 7 millones 430 mil adultos mayores, que
lamayoria de ellos se encuentra en la miseria?

Vamos aver s es verdad que aqui se vota el rescate de las
pensiones de |os jubilados y pensionistas que ganan 1,200,
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1330 pesos mensuales y con €so tienen que pagar renta,
luz, agua, predial, gas, transporte, vestido y medio comer.
Gastan més del 30% en medio comer y todavia asi, todavia
asi preguntamos si |os motivamos para la recreacion.

¢Qué acaso hace falta que se inviertan esos 12 millones de
pesos diarios en comunicacion social, para decirle a pue-
blo que el Gobierno Federal esta trabajando para ellos?
¢Hay que convencerlos con spots y con comerciaes? A la
gente se le convence con trabgjo, con hechos, no con dis-
cursos ni con retorica.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Para rectificar hechos se le concede el uso de la palabra al
diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

El diputado Pablo Algjo L 6pez Nufiez:
Con su venia, sefior Presidente:

Inicio exactamente donde concluy6 el sefior diputado que
me antecedi. Menos discursos y mas hechos, sefior dipu-
tado.

Laluchano de hoy ni de hace 10 afios, |a lucha de més de
65 afios, desde los inicios de los trabajos de fundacion de
Accion Nacional, ha sido dirigida fundamental, especial-
mente a aquellas clases, a aquellos estratos de |a sociedad,
de los ciudadanos que mas requieren del apoyo de lasins
tituciones. Esalucha ha quedado firme en todas y cada una
de las intervenciones, en todas y cada una de las acciones
que ha propuesto en lo social el Partido Accion Nacional.

Para nuestra fraccion, para Accion Nacional, sin lugar a
dudas es realmente importante que cuidemos, que proteja-

mos, que demos una proteccion completa, integral, sobre
todo para aquellos que nos han dado el presente hoy y con

quienes |a sociedad tiene una enorme deuda. Pero no es po-

niendo vendas provisionales ni soluciones que no resuel-

ven el fondo, como vamos a resolver |as necesidades de los

adultos mayores. El problema es mucho mas complejo.

Estamos de acuerdo en apoyar hoy por hoy a quienes nos
ayudaron a elaborar este presente; que hagamos un mejor
presente; que hagamos un mejor futuro paraellosy parato-
dos los mexicanos. Pero estamos de acuerdo, y si que los

estamos, en que no es con medidas provisionales como va-
mos a arreglar los problemas de este pais.

Yo convoco a las diputadas y a los diputados, de Accion
Nacional, pero a Pleno de esta Camara de Diputados para
que nos aboquemos desde ya, a trabajar en medidas sus
tanciales, atrabgjar en medidas de fondo, que no en medi -
das politicas que solucionen provisional, temporalmente y
sin mayor fondo, la problemética de los grupos més vulne-
rables de nuestra sociedad.

Si los convoco, hago un llamado desde esta tribuna para
que juntos trabajemos lo antes posible y desde ya, en be-
neficio de los més vulnerables, de los més desprotegidos,
en beneficio de quienes han hecho posible este presente
hoy, en beneficio de los adultos mayores.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Pararectificar hechos, se le concede el uso de la palabra a
diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario
del PRD.

El diputado Emilio Serrano Jiménez:
Con su permiso, sefior Presidente:

Si algo me tiene que decir, sefior diputado, venga a decir-
melo aqui en tribuna.

Comparieras, comparieros diputados, claro que hay una
gran diferencia entre |a clase aristocratica que se imagina
que es lo que sienten |os pobres cuando no hay para comer
y otraes quienes viven el hambre todos los diasy la sufren.

Aqui se ha dicho que coinciden con la forma de pensar de
nosotros, mas no de actuar. Se dice que hay que rescatar a
los que menos tienen. Pero primero hay que estudiarlo, hay
queanalizarloy, si les conviene, pues|o aprueban.

Pero yo creo que hay que tomar medidas inmediatas. No se
puede atender alos pobres después de que se murieron, hay
que atenderlos ahorita. Accionesinmediatasy esto no quie-
re decir que en la atencion inmediata se renuncie a otras
posibilidades hacia el futuro. Hay que hacerlo paralelo.
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Hay que rescatarlos en este momento. Programas emer-
gentes de alimentacion, de trabgjo, de vivienday hay que
planear también acciones que puedan darles el ingreso, la
oportunidad de generar sus propios recursos para que no
dependan del Estado.

Escierto, si sedan puras medidas asistencialistas, un diano
va a acanzar todo €l dinero para sostener a este nimero
que esta creciendo de gente desprotegida. Hay que hacerlo
juntos. Hay que tomar medidas también para generar em-
pleos, para generar mejores condiciones de vida.

Aqui se hadicho que durante 65 afios, yo le escuché en la
campafia del que ahora es Presidente de México que iba a
sacar deLosPinosa PRI. Ellos dicen que durante 65 afios
han luchado por la reivindicacion de los pobres. Los ricos
dificilmente van aluchar y van a hacer algo por los pobres
porque primero ven su bolsillo, primero ven sus propieda-
desy s les conviene aceptan algunas modificaciones.

Lestomo lapalabraalas compafieras, compafieros diputados
y diputados de Accion Nacional. Vamos aentrarle, pero va-
mos a entrarle con ganas, que se vea, repito, en lavotacion.

Puedo garantizar que i en este momento se pusiera a con-
sideracion de la Asamblea el votar este punto de urgente u
obvia resolucion votarian en contra, 10 puedo garantizar.
Vamos viéndolo més adelante a ver si es cierto que hay
congruencia con €l decir y el hacer, no nadamés en € go-
bierno sino también aqui, en la Camara de Diputados. Va-
mos aver s votamos por el bien de los pobres, por €l bien
de los que menos tienen.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momentito, sefior diputado.
Digame, sefior diputado.
El diputado Armando Rangel Hernandez
(desde su curul):

Para solicitarle, sefior Presidente, por su conducto, pregun-
tar a orador S acepta una interpelacion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Acepta usted una interpelacion, sefior diputado?

El diputado Emilio Serrano Jiménez:

Las que quiera, sefior diputado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Armando Rangel Hernandez
(desde su curul):

Muchas gracias, sefior diputado.

Toda vez que la preocupacion que usted manifiesta en esta
tribuna por sacar adelante esta iniciativa evidentemente esta
respaldada por un estudio profundo, seriainterés de un ser-
vidor el que pudiera comentarnos a cuanto asciende econo-
micamente Su propuesta'y ademas, una vez que nos diga el
monto, s ha considerado también de donde propone que
provengan estos recursos, sefior diputado.

El diputado Emilio Serrano Jiménez:

Primero, para sacar |os recursos aqui se ha dicho yaen tri-
buna. Se quejael Gobierno Federal de que no hay recursos
para nada, para los pobres, menos. Pero, ¢por qué no sele
cobra impuestos a |0s evasores, a los que méas tienen, alos
que pagan alos abogados sin escripulos para evadir preci-
samente esa obligacion que tienen?

Cerca de un millon de adultos mayores son los titulares de
ese servicio de energiaeléctricay paraconocimiento de us
ted, cuando se quitd el subsidio en febrero de este afio, lle-
garon |os recibos de 2 mil, de 3 mil pesos, de 1 mil 200 pe-
sos himestralmente. Y ahi se presentaron ante la disyuntiva
los adultos mayores, los jubilados y pensionados, en pagar
el recibo de laluz o comer. Yo creo que eso no sevale.

Y muchos de ellos se vieron en la necesidad de aceptar la
medida de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, de la
Comision Federal de Electricidad, para cortarles el sumi-
nistro de energia el éctrica.

Yo lepido, s de veras quiere, diputado, que se resuelva este
problema, vamos haciéndolo juntos. Ya pasd a comisiones.
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A ver si esverdad que ahi nos ponemos de acuerdo y po-
nemos un hastaaqui. ¢Le parece bien, diputado? Si quieren
ahorita, diputado, vamos a ponerlo a votacion...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Estan prohibidos los didlogos.

El diputado Emilio Serrano Jiménez:

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

ESTADO DE SONORA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra, € sefior diputado Lamberto Diaz
Nieblas, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo para exhortar ala Sagarpay ala CNA, afinde
que se liberen los recursos a la brevedad, solicitados por €
Gobierno del estado de Sonora, afin de abordar la proble-
mética de la sequia que agueja a ese estado y que requiere
atencion inmediata del Gobierno Federal.

El diputado José Lamberto Diaz Nieblas:

Muy buenas tardes. Con la venia de la Presidencia; com-
pafieras y compafieros diputados; honorable Asamblea:

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional del estado de Sonora de esta LIX
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por |os articu-
los 58, 59 y 60, de La Ley Organica del Congreso General
de los Estado Unidos Mexicanos, y considerando laimpor-
tanciay urgencia de apoyar a los habitantes de los estados
afectados por desastres naturales y aunque parezca parado-
jico, en esta época de grandes inundaciones en préctica-
mente todo el pais, la situacion que prevalece en las cuen-
cas de las presas de los valles del Yaqui y Mayo es de una
sequia prolongada que pone en riesgo la economia de mi-
les de familias sonorenses.

El noroeste del pais ha padecido durante los Ultimos siete
anos consecutivos una sequia atipica cuyo efecto -por sus
dimensiones- pudiera ser tan desastroso como €l dafio oca-
sionado por cualquier huracan. De esta region destaca la
cuenca del rio Yaqui, desde donde se generan los escurri-
mientos que capta su propio sistema de presas, y que en su
conjunto tienen una capacidad para almacenar un volumen
de 6,950.1 millones de metros cubicos de agua, por lo que
las 3 presas de esta region estén en sus niveles histdricos
més baj0s.

Las consecuencias inmediatas de la prolongada sequia se
reflgjan en la imposibilidad de sembrar 159,000 hectéareas
del Valledel Yaqui y 25,000 hectareasen € Vale del Ma
yo, lo cud traducido en pesosy centavos representa pérdi -
das econdmicas de laregion de alrededor de 2000 millones
de pesos.

Asimismo se recrudece la situacion del empleo enlaregion
en virtud de que se pierden aproximadamente 1 millon 500
mil jornales directos, sin los cuales el estado y |a Federa-
cion tendrén que of recer alternativas de ocupacion paralos
miles de jornaleros agricolas que laboran en la region.

Como puede apreciarse el impacto socia y econdmico es
de dimensiones preocupantes, por |0 que requerimos pron-
tas soluciones a nuestros planteamientos.

En los Ultimos siete afios, esta region se ha visto afectada
por un descenso en |as precipitaciones pluviales, lo que se
manifiesta en los bajos escurrimientos superficides y la
poca disponibilidad de agua en las presas, impactando las
diferentes actividades econémicas y productivas de la zo-
na. Actua mente |os niveles de amacenamiento se encuen-
tran en un 15% en el Valle del Yaqui y un 30% en el Valle
de Mayo.

Para establecer si existen las condiciones de un estado de
sequia que ponga en peligro el abasto para cubrir las nece-
sidades productivas y de agua potable paralapoblacion, la
Gerencia Regional Noroeste de la Comision Nacional del
Aguallevo acabo el andlisis de lainformacion de precipi -
taciones, escurrimientos por el rio Yaqui y de los amace-
namientos en €l sistema de presas.

Se andlizaron las precipitaciones usando el indice adimen-
sional denominado Indice Estandarizado de Precipitacion
(SPI), considerado como un criterio para definir cuando se
debe considerar que unaregion representa sequia en un pe-
riodo de tiempo denominado. Se compararon |os resultados
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con la desviacion de la media de los escurrimientos y las
precipitaciones historicas, los resultados obtenidos mues-
tran que para un periodo de 24 meses, se tiene un indice de
-2.24. |0 que indica una fase de sequia severa.

Utilizando el Indice Estandarizado de Precipitacion como
una herramienta para el andlisis de sequia, se tiene que la
cuencadel rio Yaqui presenta una sequia prolongada que se
manifiesta en los bajos volimenes de agua en las tres gran-
des presas de almacenamiento que constituyen el sistema,
que ha provocado que en el presente afio agricola 2002-
2003 €l nivel del aimacenamiento en el sistema de presas
se encuentre por abajo del nivel minimo de operacion.

No setiene disponibilidad de agua para establecer el 100%
de la superficie agricola con primeros cultivos, para el afio
agricola 2003-2004; se corre €l riesgo de tener problemas
detipo econdmicoy social, ya que estas regiones dependen
en gran medida del flujo econdmico que genera la activi-
dad agricola.

Por lo anterior, solicitamos a Gobierno Federal se tomen
medidas inmediatas para asegurar la correcta distribucion
de los recursos que existen para desastres naturales paralas
entidades, de formatal que éstos se apliquen en la acciones
prioritarias para el desarrollo de esta entidad federativa y
firmar un convenio con el Gobierno Federa y con el esta-
tal para que seamés &gil la entrega de los recursosy en los
casos como éste, de situaciones de emergencia, |0s apoyos
se destinen primero a empleo temporal, alos productores,
alos organismos del sector agropecuario que prestan servi-
cio de apoyo, asi como el mejoramiento y conservacion de
lainfraestructura hidroagricola para que no se vea afectada
la economia familiar de la entidad, pero sin perder jamas
de vista que todas estas acciones deben de estar dirigidas
necesariamente al propésito fundamental de evitar un co-
lapso social y econdmico, ya que |as regiones dependen en
gran medida del flujo econdémico que genera la actividad
agricola.

Por |o anteriormente expuesto, nos permitimos someter ala
consideracion de esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Exhortar a titular del Ejecutivo Federa a que
autorice, através de las dependencias responsables del sec-
tor agropecuario y de los programas que existen en o so-
cial y lo econémico, que este afio asignen |os recursos ne-
cesarios para beneficiar alos valles del Yaqui y Mayo que

padecen una prolongada sequia de siete afios consecutivos.

Segundo.- Se firme un convenio con el Gobierno Federal
y el gobierno del estado para que se incluya esta zona del
estado en la asignacion de recursos del fondo revolvente
del Fonden y verificar que su distribucion se realice con la
agilidad que la emergencia amerita.

Sefior Presidente, con base en €l articulo 59 del Reglamen-
to parael Gobierno Interior de Congreso General y dadala
naturaleza misma del problema, he solicitado se otorgue el
tramite de obvia resolucion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a2 de octubre de 2003.
Diputados: Francisco Astiazaran Gutiérrez, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Rafael Galindo Jaime, Fermin Trujillo
Fuentes, Julio César Cordoba Martinez, José Lamberto
Diaz Nieblas (rubricas).»

Sefior Presidente; sefioras y sefiores legisladores, muchas
gracias por su atencion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretariaala Asamblea, si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presdente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia estd a discusion la proposicion.
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Se encuentran registrados para hablar en pro, € diputado
José Irene Alvarez Ramos y €l diputado José Luis Cabrera
Padilla.

Se concede € uso de la palabra, d diputado Jose Irene Al-
varez Ramos.

El diputado José Irene Alvarez Ramos:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Efectivamente, € sur del estado de Sonora ha padecido du-
rante |os Ultimos afios |a presencia de fenémenos meteoro-
|6gicos globales, tales como la distribucion de la humedad
e incremento en la temperatura de la superficie, asi como
fendmenos regiona es como la sequia, 10 que ha ocasiona-
do que la escasez de agua en esa region se haya acentuado.

En la zona sur, se localiza el 32% de la poblacion total de
Sonora y presenta una ata sobrexplotacion de los acuife-
ros, lo que agrava el fendmeno de la sequia; en este senti-
do, €l grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
consciente de la sequia en Sonora, ha analizado responsa-
blemente |as aternativas de solucion del problemay pro-
pone dos lineas de accion que en la actualidad son instru-
mentos que el Ejecutivo Federal ofrece para atender este
tipo de contingencias.

Primero. Programa Integral de Agricultura Sostenible y
Reconversion Productiva en Zonas con Sequia Recurrente;
este programa se inicia en €l afio 2000 en Sonora, como
respuesta a la problemética del fendmeno de sequia recu-
rrente en el norte de nuestro pais, y tiene por objeto fo-
mentar un desarrollo sustentable en regionales con sequia
recurrente, impulsando la reconversion productiva hacia
sistemas de produccion sostenibles, como alternativa para
aprovechar mejor |os recursos naturales e incrementando
losingresosy €l bienestar de |os estratos mas vulnerables
de lapoblacion rural.

De latotalidad de los recursos del programa, 70% le co-
rresponde a la Federacion y el Estado debe de participar
con el 30% restante.

Segundo. Programa de Fondo para Atender ala Poblacion
Afectada por Contingencias Climatol6gicas, FAPRAC. El
antecedente de este programa, es el Fondo Nacional de De-
sastres Naturales, Fonden, mismo que apoy6 a los produc-
tores afectados entre 1995 y 2002.

Este programa atiende contingencias climatolégicas, den-
tro delas queincluye ala sequiaatipicaeimpredecible, de-
fine ala sequia atipica como un desbalance temporal dela
disponibilidad hidraulica producida por la naturaleza. Le
corresponde a las autoridades del estado de Sonora solici-
tar un convenio de coordinacion con el Ejecutivo Federal
paraacceder alosrecursos del programa, haciendo una de-
claratoria por contingencia climatol égica o por desastre na-
tural.

Por lo anterior, cabe mencionar que el Gobierno del Esta-
do y la Sagarpa celebro el pasado 16 de julio del presente
afo un convenio que apoya con recursos federales la pre-
sente problematica, por lo que correspondera ala Sagarpa,
a gGobierno de Sonora'y ala Segob establecer la coordi-
nacion de acciones para la gjecucion de los mencionados
convenios.

Compafieras y compafieros diputados, Accion Nacional
reitera su preocupacion y compromiso con el pueblo de
Sonora'y por tales motivos propone las estrategias descri-
tas en el presente posicionamiento. ES tiempo de lograr
acuerdosy estiempo también de atender |as necesidades de
la poblacion sonorense.

Por su atencion, gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene @ uso de |a palabra para hablar en pro, e sefior dipu-
tado José Luis Cabrera Padilla, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado José L uis Cabrera Padilla:
Con su permiso, sefior Presidente.

Mis comentarios se refieren al exhorto que le hacemosala
Sagarpay ala Comision Nacional del Agua para brindar €l
apoyo a esta zona que ha sido terriblemente afectada.

Comparierasy compafieros diputados: los miembros del Par-
tido de la Revolucion Democrética hemos estado atentosala
propuesta presentada por € compariero Lamberto Diaz Nie-
blas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, donde se hace mencidn de lanecesidad de apo-
yar alos habitantes de los estados del norte de nuestro pais
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que son afectados por la sequiay de la urgente necesidad de
dar solucion a un asunto que rebasa posturas partidarias,
planteando que, lo que dijo € diputado Alberto, en estos Ul -
timos Siete afios se ha visto un gran descenso de las precipi -
taciones pluviales en esa zona, afectando la Situacion econo-
mica de los campesinos de esos estados; las presas han
descendido en su nivel en un 15y hasta un 30%.

La Comision Economica para América Latinay El Caribe
considera que las tiendas &idas y semidridas dependen del
riesgo para su produccion agricolay que por tanto se con-
sidera que su produccion agricola es muy baja, por lo que
el aporte de estos territorios a la economia agricola, tiene
generalmente menos importancia que |os territorios hime-
dosy subhlimedos, |o que influye notoriamente paraque en
las zonas aridas y semidridas no tengan politicas preferen-
ciales y en muchas ocasiones se les postergue frente a los
demés territorios.

En gran medida la distribucion orogréfica y climatica de
nuestro pais origina que lamayor parte del territorio seade
zonas semiaridas y tengan una gran variedad de ecosiste-
mas. Se considera que el 50% del escurrimiento anual total
se concentra en |os rios més caudal osos ubicados en e su-
reste del paisy cuyaregion hidrol 6gica comprende solo el
20% de la superficie del territorio.

México esta expuesto a fendmenos metereol gicos extre-
mos como ciclones tropicales y sequias que aunados a
otros factores ocasiona anualmente pérdidas econdmicas
importantes en todos |os sectores productivos. En los esta-
dos de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Ta-
maulipas, donde los climas son extremos, muchos pobla-
dores especiamente hombres han tenido que abandonar
sustierrasy con ellas a su familia, para buscar en otras re-
giones el sustento diario. Tal realidad conlleva a dificulta-
des alin mayores que se relacionan con €l desplazamiento
demogréfico alas ciudades y el desempleo, entre otras.

De acuerdo con la Comision Nacional de Aguas, historica-
mente las sequias han impactado en forma severa no solo
en laproduccion agricolay ganadera sino también la gene-
racion de energia eléctricay €l abasto de aguaaciudadesy
comunidades rurales, lo cua provoca desplomes en la pro-
duccion nacional de alimentos. Esta situacion pretende
atender el impacto econémico, politico y social que gene-
ran los cambios climéticos extremos en México.

Por |0 anteriormente expuesto y ante la necesidad de evitar
que muchas familias pierdan el producto de su trabajo

agricola, es que lafraccion parlamentariadel Partido dela
Revolucion Democrética apoya €l punto de acuerdo plan-
teado.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si considera suficien-
temente discutida la proposicion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Si, sefior Presidente.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutida.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econd-
mica, Si se aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba la proposicion...

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputadas que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada. Comuniquese.
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DERECHOS DE LAS MUJERES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabraladiputada Martha L ucia Micher
Camarena, del grupo parlamentario del Partido de laRevo-
lucion Democrética, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a titular del Ejecutivo Fe-
dera y alas legislaturas locales a que en el marco de los
compromisos internacionales que México ha signado, se
considere la posibilidad de una revision integral de los or-
denamientos juridicos relacionados a derecho de las muje-
res a decidir sobre su cuerpo.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El domingo 28 de septiembre se conmemord en todo el
mundo el Dia por la Despenalizacion del Aborto en Amé-
ricaLatinay el Caribe, con el lema*Por lavidade las mu-
jeres aborto legal y seguro.

Ladecision de efectuar tal conmemoracion se origind en el
V Encuentro Feminista y Latinoamericano celebrado en
1990 en Argentina.

Cito textuamente las palabras que el pasado domingo ex-
preso en el zocalo de esta ciudad la presidenta de |a aso-
ciacion Catdlicas por el Derecho a Decidir.

“Queda claro, con comillas, que a ninguna mujer le gusta
votar que €llo le genera un dilema ético en el que ponen en
consideracion todos | os factores afavor y en contra de traer
una criatura a mundo.

El aborto no se puede considerar bueno en si mismo, larea
lidad muestra que muchas mujeres abortan entre ellas un
ato porcentgje de mujeres pobres, catélicas y madres de
mas de tres hijos y lo seguirdn haciendo alin a riesgo de
morir mientras no sea posible realmente evitar embarazos
no deseados’.

En nuestra region latinoamericanay del Caribe existe una
atisima tasa de embarazos no deseados y por consiguien-
te, de abortos clandestinos. Existe también una alta tasa de
embarazo y maternidad adolescente. La mayoria numérica
de esos ahortos clandestinos se realizan en condicionesin-
seguras einsalubres; se calcula que sobrelos cercade 4 mi-

llones de abortos anuales en la region se registran 6 mil
muertes.

El aborto inducido figura como una de las principales cau-
sas de muerte materna; ocupael primer lugar en Argenting,
Paraguay y Chile; el segundo en Colombiay Perty €l ter-
cero en Brasil, Panamay México.

Durante los afios 90, el aborto inseguro fue objeto de gran-
des debates en Naciones Unidas, a pesar de las tensionesy
delas presiones conservadoras el resultado final fue positi-
VO, CON un creciente reconocimiento por la despenalizacion
del aborto como una cuestion legitima de derechos huma
nos. Y pongo algunos ejemplos. 1994, en la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo redizada en El
Cairo, por primeravez en un documento intergubernamen-
tal, a aborto inseguro se e reconoce como un problema de
salud publica, parrafo 825, haciendo cuatro afirmaciones
sobre este tema:

1. No debe promoverse el aborto como un método de pla-
nificacion familiar;

2. Deberareducirse laincidencia del aborto mediante € ac-
ceso ala planificacion familiar;

3. Donde es legal, el aborto debera ser seguro;

4. Donde es ilegal, deberén tratarse las consecuencias de
los abortosilegales inseguros.

En 1995, en la Plataforma Mundial de la Conferencia
Mundial de la Mujer, en Beijing, en el parrafo 107-K se
agrega la recomendacion de que |os paises revisen las le-
yes que penalizan las mujeres cuando se someten a abor-
tosilegales.

En 1999, en la revision en la conferencia de El Cairo, €l
texto aprobado, firmado por nuestro pais, recomienda €
entrenamiento de profesionales para atender a las mujeres
en |os casos en que el aborto sea legal. Pese a que alin no
se pudo incluir en el documento final larecomendacion so-
bre larevision de las leyes punitivas.

En e 2000, e documento final de Beijing incorpora inte-
gramente el texto del parrafo 107-K.

En noviembre de 2000, el Comité Internaciona de Dere-
chos Humanos, en oportunidad del andlisis de losinformes
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presentados por Argentina 'y Per(, recomienda a estos
Estados que se dicten leyes que permitan el aborto en ca-
sos de violacion.

México ha signado todos estos documentos. EI marco que
nos brindan |os acuerdos internacionales es favorable pero
insuficiente para cambiar |a realidad de nuestra region.
Mientras avanzamos en conquistar leyesafavor delas mu-
jeres, se desmontan progresivamente |os sistemas de pro-
teccion, especialmente agquellos vinculados a los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio ocu-
rren en el mundo cerca de 75 millones de gestaciones in-
deseadas o inoportunas que se vinculan adiversos factores.
Por gemplo: falta de poder social de las mujeres para re-
chazar las relaciones sexuales; demanda insatisfecha de
métodos anticonceptivos; presion socia y cultural sobre la
maternidad para construir laidentidad femenina; fallas en
la anticoncepcion; dificultades econdmicas, coercion o
violencia sexual; entorno laboral, escolar hostil o razones
de salud como enfermedad de la mujer o del feto, entre
otras.

También la Organizacion Mundial de la Salud estima que
las 600 mil muertes maternas que se registran cada afo a
nivel global, a menos el 13% es resultante de abortos in-

seguros En Ameérica Latinay €l Caribe, el porcentaje de la
mortalidad materna sube a 21%; es decir, todos |os afios

mueren en nuestra region cerca de 6 mil mujeres por com-

plicaciones rel acionadas con abortos inseguros o sea un to-

tal equivalente a quienes murieron en las dos torres geme-

las destruidas en Nueva Y ork.

Segun datos proporcionados por el Ingtituto Allan Good-
maker, la OMS, el Fondo de Poblacion de Naciones Uni-
dasy el Grupo GIRE, lacifraanual de abortos clandestinos
practicados en Brasil, Colombia, Per(, Republica Domini-
canay México asciende a 2.8 millonesy en toda la region
|atinoamericana a més de 4.

En nuestro pais, no es posible contar con cifras precisasy
actualizadas debido aque no hay un registro de los abortos
practicados en la clandestinidad. El Consgjo Naciona de
Poblacion estima que en e 2000 se realizaron en México
200 mil abortos.

Datos de GIRE nos dicen que cada afio tiene México entre
102 mil y 533 mil 100 abortos inducidos, muchos de los
cudles presentan complicaciones para las mujeres.

El aborto es unarealidad en México, las cifras oficiales di -
cen que 17.8 de las mujeres en edad reproductiva han vivi-
do la experiencia del aborto, |a ilegalidad que implica su
gjecucion no haimpedido que se sigan realizando abortos,
pero si aconducido a poner en riesgo lasalud y lavida de
las mujeres.

Donde €l aborto es un procedimiento legal, las complica-
ciones son menos frecuentes y las tasas de aborto inducido
también son menores, [0 que demuestralainutilidad de las
leyes punitivas. Ante este panorama es necesario trabajar
incansablemente por una sociedad no represiva, con equi-
dad y justicia para todas y todos e impulsar acciones ur-
gentes en los niveles legidlativos, ejecutivos y judiciales.

Debe garantizarse la separacion | glesia-Estado pararadicar
la doble moral que existe en nuestra sociedad; el laicismo
es unacondicion imprescindible parael gercicio de los de-
rechos en una sociedad diversay plural; las creencias reli-
giosas no pueden influir la labor pdblica, como ha venido
sucediendo en Bgja Californiay Guanajuato.

Debemos potenciar la reinvidicacion de las mujeres por la
libertad reproductiva, debemos dejar de violar el derecho a
lavida, alalibertad, a gozar del més alto nivel de sdud, a
la autodeterminacion, el derecho a los beneficios del pro-
greso cientifico.

Por lo anteriormente expuesto, compafierasy comparieros,
se propone la diputada Martha Lucia Micher y la diputada
Marcela Lagarde integrantes del Partido de la Revolucion
Democréticay en representacion de diputadas y diputados
del PRD, proponemos los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Exhortar al titular del Ejecutivo Federal paraque
en el marco de |os compromisosinternacionales que Méxi -
co hasignado y que forman parte ya de nuestra Ley Supre-
ma de la Unidn, en materia de derechos humanos de las
mujeresy en especia de los derechos sexuales 'y reproduc-
tivos, considere la posibilidad, considere la posibilidad de
una revision integral de los ordenamientos juridicos co-
rrespondientes en relacion a derecho de las mujeres a de-
cidir sobre su cuerpo, en este caso, lainterrupcion del em-
barazo.

Segundo. Exhortar al Poder Legislativo Federa y alasle-
gidlaturas locales arevisar integralmente las leyes estatales
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para asegurar la vida digna a las mujeres, evitando tantas
muertasindtilesy

Tercero. Iniciar, iniciar en este Congreso un dialogo respe-
tuoso, sereno y tolerante, que permita escuchar los diversos
puntos de vista de los Poderes Ejecutivo y Judicial detodo
el pais, asi como de las organizaciones no gubernamenta-
les a favor del derecho a decidir la interrupcion del emba-
razo para lograr la despenalizacion del aborto en nuestro
pais.

Nunca aceptaremos que €l aborto sea un metodo de plani-
ficacion familiar, nadie puede estar afavor del aborto cuan-
do siguen muriéndose tantas mujeres y cuando siguen ce-
sando su vida sexua y reproductiva.

Comparieras'y comparieros, iniciemos un didlogo, abramos
la puerta, demos la discusion respetuosay trabajemos para
que, las muertes indtiles de tantas mujeres, podamos evi-
tarlas en nuestro pais.

Muchas gracias.

«Las suscritas diputadas, Martha Lucia Micher Camarena
y Maria Marcela Lagarde y de los Rios, integrantes del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, con fundamento en € articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion de es-
ta Asamblea proposicion con punto de acuerdo, con base
en las siguientes

Consideraciones

El domingo 28 de septiembre se conmemord en todo el
mundo el Dia por la Despenalizacion del Aborto en Amé-
ricaLatinay el Caribe, con el lema*Por lavidade las mu-
jeres, aborto legal y seguro”. La decision de efectuar tal
conmemoracion se origing en el V Encuentro Feministay
Latinoamericano, celebrado en 1990 en Argentina.

Cito textualmente las palabras que el pasado domingo 28
expreso en el zocalo de esta ciudad |a presidenta de |a aso-
ciacion Catdlicas por € Derecho a Decidir: “Queda claro
que a ninguna mujer le gusta abortar, y que ello les genera
un dilema ético en el que ponen en consideracion todos los
factores en favor y en contra de traer una criatura a mun-
do. El aborto no se puede considerar bueno en si mismo. La
realidad muestra que muchas mujeres abortan, entre ellas
un alto porcentaje de mujeres pobres, catdlicasy madres de

mas de tres hijos, y 10 seguiran haciendo, aun a riesgo de
morir, mientras no sea posible realmente evitar embarazos
no deseados’.

En nuestra region latinoamericanay del Caribe existe alti-
Simatasa de embarazos no deseados y, por consiguiente, de
abortos clandestinos. Existe también alta tasa de embarazo
y maternidad adolescente.

Lamayorianumérica de esos abortos clandestinos se reali -
za en condiciones inseguras e insalubres.

Se calcula que, sobre los cerca de 4 millones de abortos
anuales en laregion, se registran 6,000 muertes. El aborto
inducido figura como una de las principales causas de
muerte materna: ocupa el primer lugar en Argentina, Para-
guay y Chile, el segundo en Colombiay Per(, € tercero en
Brasil, Panamay México.

Durante |os afios noventa, el aborto inseguro fue objeto de
grandes debates en Naciones Unidas. A pesar de las ten-
siones y de las presiones conservadoras, el resultado final
fue positivo, con un creciente reconocimiento de la despe-
nalizacion del aborto como una cuestion legitima de dere-
chos humanos.

En 1994, en la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo realizada en El Cairo, por primeravez en un do-
cumento intergubernamental el aborto inseguro se recono-
ce como un problema de salud publica (pérrafo 825), ha-
ciendo cuatro afirmaciones sobre el tema:

1. No debe promoverse €l aborto como un método de pla-
nificacion familiar.

2. Deberareducirse laincidencia del aborto mediante € ac-
ceso ala planificacion familiar.

3. Donde es legal, el aborto deberia ser seguro.

4. Donde es ilegal, deberian tratarse las consecuencias de
los abortosilegales e inseguros.

En 1995, el documento firmado en la ConferenciaMundial
de la Mujer en Beijing reafirmo el contenido del articulo
825 de El Cairo, agregando la recomendacion de que los
paises revisasen las|eyes que penalizan alas mujeres cuan-
do se someten a abortos ilegales (parrafo 107-K).
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En 1999, en la revision de la Conferencia de El Cairo, €l
texto aprobado recomienda el entrenamiento de profesio-
nales paraatender alas mujeres en los casos en que el abor-
to sealegal, pese a que aln no se pudo incluir en el docu-
mento final |arecomendacion sobre larevision delasleyes
punitivas.

En 2000, el documento final de Beijing incorpora integral-
mente el texto del pérrafo 107-K de la Plataforma de Ac-
cion de Beijing, mencionando la necesidad de revisar las
leyes que penalizan |a préctica del aborto inseguro y reco-
mienda, también, que los gobiernos implanten la indica-
cion, acordada en la conferenciade El Cairo, acerca de que
los profesional es sean entrenados y 10s servicios equipados
debidamente.

En noviembre de 2000, el Comité Internaciona de Dere-
chos Humanos, en oportunidad del andlisis de losinformes
presentados por Argentinay Peru, recomienda a esos esta-
dos que se dicten leyes que permitan el aborto en casos de
violacion.

México, ha signado todos esos documentos.

El marco que los acuerdos internacionales nos brindan es
favorable, pero insuficiente para cambiar la realidad de
nuestra region.

La aplicacion de las politicas de gjuste estructural, como
condicion necesaria para la adaptacion de ese modelo eco-
némico neoliberal, implica una reduccion de las condicio-
nesy la calidad de vida de las grandes mayorias en la re-
gion y en e mundo. Las brechas entre los paises
desarrollados y los del tercer mundo aumentan progresiva
y escandal osamente.

Mientras avanzamos en conquistar leyes en favor de las
mujeres, se desmontan progresivamente 10s sistemas de
proteccion, en especia los vinculados a los derechos eco-
nomicos, socialesy culturales: laflexibilizacion laboral, la
privatizacion de la sociedad y la desercion de los Estados
en |o referente a garantizar justiciay bien comun,

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cada
afio ocurren en el mundo cerca de 75 millones de gestacio-
nes indeseadas o inoportunas que se vinculan a diversos
factores; por ejemplo: falta de poder socia de las mujeres
para rechazar las relaciones sexuales, demanda insatisfe-
cha de métodos anticonceptivos; presion socia y cultural
sobre la maternidad para construir la identidad femenina;

fallas de la anticoncepcidn; coercion o violenciasexual; di-
ficultades economicas, emocionales, familiares o de otra
indole que nos impiden hacer nuestro el proyecto de ser
madres; entorno laboral o escolar hostil; y razones de sa-
lud, como enfermedad de la mujer o del feto.

También, la OMS estima que de las 600,000 muertes ma-
ternas que se registran cada afio a escala global, al menos
13 por ciento resulta de abortos inseguros.

En América Latinay el Caribe, la proporcion de mortali-
dad materna sube a 21 por ciento; es decir, todos |os afios
mueren en nuestra region cerca de 6,000 mujeres por com-
plicaciones relacionadas con abortos inseguros, un total
equivalente a quienes murieron en las dos Torres Gemelas
destruidas en Nueva York.

Segun datos proporcionados por el Instituto Alan Guttmat-
cher, laOMS, el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
y e Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (G-
RE), la cifra anual de abortos practicados en Brasil, Co-
lombia, Per(, Republica Dominicanay Meéxico asciende a
2.8 millones; y en toda la region latinoamericanay caribe-
fia, amés de 4 millones.

En nuestro pais no es posible contar con cifras precisas y
actualizadas, debido a que no hay un registro de los abor-
tos practicados en la clandestinidad. EI Consgjo Nacional
de Poblacion estima que en 2000 se realizaron en México
200,000 ahortos.

Datos del GIRE refieren que cada afio tienen lugar en Mé-
xico entre 102 mil y 533 mil 100 abortos inducidos, mu-
chos de los cuales presentan complicaciones posteriores
que requieren hospitalizacion o llevan alamuerte alas mu-
jeres.

El aborto es una realidad en México. Cifras oficiaes indi-
can que 17.8 por ciento de las mujeres en edad reproducti -
va ha vivido la experiencia del aborto. La ilegaidad que
implica su gjecucion no haimpedido que se sigan realizan-
do abortos, pero si ha conducido a poner en riesgo la salud
y lavida de las mujeres.

Es imprescindible modificar las leyes para que las muje-
res dispongan de servicios seguros de aborto y disminuya
la intensidad del drama que implican los embarazos no
deseados.
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Donde €l aborto es un procedimiento legal, las complica-
ciones son menos frecuentes y |as tasas de aborto inducido
también son menores, |0 que demuestra lainutilidad de las
leyes punitivas.

Ante ese panorama, es necesario trabajar incansablemente
por una sociedad no represiva, con equidad y justicia para
todas y todos e impulsar acciones urgentes en los &mbitos
legislativos, gjecutivosy judiciales, asi como en los medios
de comunicacion.

Asimismo, deben disefiarse estrategias que despierten la
solidaridad de la sociedad con |las mujeres y una vision hu-
manitaria sobre la préactica del aborto en cada pais, €l dere-
cho adecidir tiene que llegar a ser una demanda de las ma-
yorias.

Deigual forma, es preciso salvar todas las barreras cultu-
rales, politicas y religiosas que impiden el acceso a lain-
formacion amplia, veraz y objetiva sobre el uso de todos
los métodos anticonceptivos, asi como a una educacion se-
xua cientifica.

Debe garantizarse la separacion Iglesia-Estado para erradi-
car ladoble moral que existe en nuestras sociedades. El lai-
cismo es una condicion imprescindible para el gercicio de
los derechos en una sociedad diversay plural. Las creen-
cias religiosas no pueden influir en la labor publica, como
ha venido sucediendo en Bgja Californiay Guanajuato.

Debemos potenciar |a reivindicacion de las mujeres por la
libertad reproductiva y por €l control de nuestro cuerpo,
como principio filosofico-politico que respete todos nues-
tros derechos humanos.

Numerosas feministas y especiaistas en bioética hemos
analizado en profundidad |ademanda de las mujeres en tor-
no de la maternidad voluntaria, concluyendo que la penali-
zacion del aborto atenta contra el goce de una serie de de-
rechos humanos y ciudadanos de las mujeres: entre otros.
El derecho alavida.

El derecho alalibertad y seguridad personales.

El derecho a gozar del més alto nivel de salud.

El derecho alaigualdad y alano discriminacion.

El derecho ala autodeterminacion.

El derecho ano ser sometido a torturas.

El derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la
viday enlafamilia

El derecho a las libertades de pensamiento, conciencia 'y
religion.

El derecho a controlar la fecundidad propiay ala privaci-
dad.

El derecho a contar con servicios de salud reproductiva y
el acceso a aborto seguro pararesponder a sus necesidades
de salud.

El derecho alos beneficios del progreso cientifico.

Por |o anteriormente expuesto, se propone a esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Exhortar a titular del Poder Ejecutivo Federal a
que, en el marco de los compromisos internacionales que
México ha signado y que forman parte ya de la Ley Supre-
ma de la Unidn, en materia de derechos humanos de las
mujeres y en especial 10s derechos sexuales y reproducti-
vos, considere la posibilidad de unarevision integral delos
ordenamientos juridicos correspondientes en relacion con
el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo, en es-
te caso alainterrupcion del embarazo.

Segundo. Exhortar al Poder Legislativo Federal y alasLe-
gidlaturaslocales arevisar integralmente las leyes estatales
paraasegurar unavidadignaalasmujeresy evitar con ello
tantas muertes indtiles.

Tercero. Iniciar en el Congreso de laUnion un didlogo res-
petuoso, sereno y tolerante que permita escuchar los diver-
sos puntos de vista de los Poderes Ejecutivo y Judicial de
todo € pais, asi como de las organizaciones no guberna-
mentales en favor del derecho a decidir lainterrupcion del
embarazo para lograr la despenalizacion del aborto en
nuestro pais.

Diputados: Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ma-
ria Marcela Lagardey delos Rios (rubrica), Narciso Agun-
dez Montafio (rdbrica), Agustin Miguel Alonso Raya (ru-
brica), René Arce Idlas (rlbrica), Rosa Maria Avilés
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Najera, Abraham Bagdadi Estrella, Héctor Miguel Bautis-
ta Lopez (rubrica), Diana R. Bernal Ladron de Guevara
(rdbrica), Julio Boltvinik Kalinka (rubrica), Clara Marina
Brugada Molina (rdbrica), José Luis Cabrera Padilla, Vic-
tor Manuel Camacho Solis, Nancy Cérdenas Sanchez (rU-
brica), Francisco Javier Carrillo Soberdn, Marbella Casa-
nova Calam, Santiago Cortés Sandoval (rubrica), Tomas
Cruz Martinez, Francisco Chavarria Valdeolivar (rubrica),
César Antonio Chavez Castillo, Adridn Chévez Ruiz (rd-
brica), Angelica de la Pefia Gomez, Maria Angélica Diaz
del Campo (rlbrica), Socorro Diaz Palacios, Horacio
Duarte Olivares (rdbrica), Gilberto Ensastiaga Santiago,
Luis Eduardo Espinoza Pérez, David Ferreira Martinez,
Margarito Fierro Tano, Irma Snforina Figueroa Romero
(rubrica), Rafael Flores Mendoza (rubrica), Rogelio Fran-
co Castén, Pablo Franco Herndndez (rubrica), Juan Gar-
cia Costilla (rtbrica), Miguelangel Garcia-Dominguez (ru-
brica), Eliana Garcia Laguna (rubrica), Amalia Garcia
Medina (rdbrica), Juan José Garcia Ochoa (rdbrica), Ivan
Garcia Solis (rubrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez (ru-
brica), Elba Garfias Maldonado (rdbrica), Pablo Gémez
Alvarez, Valentin Gonzalez Bautista, Maria Marcela Gon-
zalez Salas Petricioli, Ana Lilia Guillén Quiroz (rubrica),
Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (rdbrica), Abdallan
Guzman Cruz, Minerva Hernandez Ramos (rubrica), Ma-
ria del Rosario Herrera Ascencio, Marcelo Herrera Her-
bert, Guillermo Huizar Carranza, Miguel Luna Hernan-
dez, Sergio Augusto Magafia Martinez (rubrica), Susana G.
Manzanares Corona, Javier Manzano Salazar, Salvador
Martinez Della Rocca (rdbrica), Horacio Martinez Meza,
Jorge Martinez Ramos, José Luis Medina Elizalde, Anto-
nio Mejia Haro (rubrica), Gelacio Montiel Fuentes (rabri-
ca), Francisco Mora Ciprés, Maria Guadalupe Morales
Rubio (rtbrica), Marcos Morales Torres, Inelvo Moreno
Alvarez (rubrica), Inti Mufioz Santini (rdbrica), Arturo
Nahle Garcia (rubrica), José Luis Naranjo y Quintana (rd-
brica), Francisco Javier Obregon Espinoza, Daniel Ordo-
fiez Herndndez, Omar Ortega Alvarez, José Agustin Ortiz
Pinchetti, Maria de los Dolores Padierna Luna (rubrica),
Juan Pérez Medina, Cristina Portillo Ayala, Alfonso Rami-
rez Cudlar (rubrica), Bernardino Ramos Iturbide (rdbrica),
Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Lizbeth Eugenia Ro-
sas Montero (rdbrica), Javier Salinas Narvaez, Rocio San-
chez Pérez (rubrica), Francisco Javier Saucedo Pérez (ru-
brica), Yadira Serrano Crespo (rubrica), Emilio Serrano
Jiménez (rdbrica), Pascual Sigala Paez (rubrica), Carlos
Hernan Slva Valdés, Victor Suarez Carrera (rubrica), |s-
rael Tentory Garcia (rubrica), Rafael Tinajero Pérez, Car-
los Zeferino Torreblanca Galindo, Edgar Torres Baltazar,
Enrique Torres Cuadros (rubrica), Elpidio Tovar de la

Cruz, Gerardo Ulloa Pérez (rlbrica), Emilio Zebadla
Gonzalez (rubrica), Jazmin Elena Zepeda Burgos (rubrica).

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.
Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena:

Se han adherido a este documento los integrantes del Par-
tido del Trabajo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
TUrnese alas comisiones unidas de Relaciones Exterio-
res, Jugticia y Derechos Humanos y de Equidad y Gé-
nero.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena:

Sefior Presidente, me ha pedido Convergencia, perdén, in-
cluirse también en este punto de acuerdo.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora diputada.

ESTADO DE MICHOACAN

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabrael sefior diputado don Juan Pérez
Medina del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una proposi cion con pun-
to de acuerdo para solicitar se investigue lo relativo a la
empresa Carbontec, SA de CV, de lalda del Cayacac del
municipio de Lazaro Cérdenas Michoacén.

El diputado Juan Pérez Medina:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierosy com-
pafieras:

El que suscribe, diputado Juan Pérez Meding, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
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con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 23 de mayo un grupo de trabajadores represen-
tante de 100 trabajadores de la empresa Carbontec, SA de
CV, dirigieron un escrito a diputados del Congreso del es-
tado de Michoacén, donde denuncian |os hechos que hasta
la fecha han constituido diversas violaciones a sus condi-
ciones de trabajo, incluyendo € despido injustificado de
varios trabajadores por parte de la patronal y de su repre-
sentante legal, el C. ingeniero Fernando Andrade Delgado,
asi como la aprehension pena y sujecion a proceso de los
trabajadores CC. Luis Alfredo Pineda Ceja, Nelson Crozby
Padilla Alvarez y Juan Carlos Cisneros Hernandez, por ac-
tos 0 hechos presuntamente delictivos derivados de larela-
cion de trabajo.

Mediante el escrito de referencia y en forma directa, los
trabajadores mencionados solicitan intervencion inmediata
parainiciar unainvestigacion sobre hechos o actos presun-
tamente violatorios de sus prerrogativas, derechos y pres-
taciones laborales por parte de los representantes legales y
la gerente de la negociacion mercantil denominada Car-
bontec, SA de CV, los ciudadanos Fernando Andrade Del-
gado y Rebeca Fuentes Velazquez, quienes de forma recu-
rrente han ejecutado sobre su personamal ostratos, insultos
y desconocimiento de derechos que se establecen como ga-
rantias sociales en el Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion General de la Republicay en laLey Federa
del Trabgjo.

En uso de sus derechos legales, los trabajadores de refe-
renciaacudieron adenunciar formalmente estos hechos an-
te la Procuraduria del Trabajo del estado de Michoacan, en
el que hacen del conocimiento de la autoridad, entre otras
COSES:

a) La negativa del patron para otorgarles el derecho a la
permanenciaen el trabajo mientras subsistalamateriadela
fuente de trabgjo y de larelacion laboral;

b) La arhitrariedad del patron para obligarlos a firmar sus
contratos individuales de trabajo y sus renuncias en blanco
desde el momento mismo en que son contratados;

¢) Las amenazas e intimidaciones que ejecuta el patron so-
bre | os trabajadores de forma indistinta sobre |a posibilidad
de perder su fuente de trabajo y no cubrirles sus prestacio-
nes laborales de ley si recurren a su derecho de coalicion o
sindicalizacion como trabajadores dentro de la empresa o
paraexigir lafirma de un contrato colectivo de trabajo que
establezca condiciones generales de la relacion laboral;

d) El abuso del patron en el desconocimiento de las inca-
paci dades médicas otorgadas por €l Instituto Mexicano del
Seguro Social;

e) El descuento obligatorio de su salario por concepto de
supuestas cuotas sindicales de un sindicato al que no seen-
cuentran afiliados'y el despido masivo de diversos trabaja-
dores por causas de protesta laboral y la presentacion de
denuncias por delitos inexistentes, y

f) Sujecion a proceso de 3 trabajadores, con lafinalidad de
intimidar la fuerza de coalicion que los trabagjadores afec-
tados han logrado.

En virtud de la denuncia de tales hechos, la Procuraduria
de laDefensadel Trabajo del estado de Michoacan se abo-
c6 a conocimiento y tramitacion de un procedimiento con-
ciliatorio mediante el cual mando citar personalmente alos
representantes legales de la empresa Carbontec, SA de CV,
para hacer de su conocimiento el contenido de la queja de
referencia y exhortarlos a buscar un arreglo conciliatorio
con |os trabajadores sobre el establecimiento, entre otras,
de las siguientes condiciones de trabajo:

La contratacion inmediata por tiempo indefinido de todos
y cada uno de |os trabaj adores que tengan como antigiiedad
mas de tres meses de servicios prestados a la empresa.

Proporcionar a cada uno de |os trabajadores copia del con-
trato de trabajo 0 del colectivo en su caso, sin que en lo fu-
turo se les obligue a firmar contratos o renuncias en blan-
Co.

Otorgar a cada trabgjador |o relativo a goce y pago de sus
prestaciones laborales en laforma, monto y tiempo que es-
tablece laLey Federa del Trabgjo.

Incrementar el salario diario de los trabajadores y las
prestaciones a que tienen derecho de acuerdo con el re-
sultado del estudio realizado por una comision de traba-
jadores y representantes de la empresa, 0 en su defecto,
que el salario seaigual o equitativo alos salariosy deméas
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prestaciones que reciben |os trabajadores de laempresa pa-
raestatal denominada Comision Federal de Electricidad, a
lacual le prestan servicios indirectos.

Pagar alos trabajadores una compensacion o bonificacion
por atraque y destraque y por descarga de buques que
transportan carbon mineral.

Respetar y hacer valer los derechos escalafonarios, asi co-
mo |a categoria de cada trabajador.

Respetar |as incapacidades de trabajo o enfermedad gene-
ral por el limite de tiempo que otorga el IMSS, sin presion
0 amenaza de ser despedidos por €l gercicio de ese dere-
cho laboral.

Proporcionar €l debido respeto y consideracion por parte
de la empresa, absteniéndose de maltrato de palabra o de
accion en contra de | os trabajadores.

Evitar |a elaboracion de actas administrativas en perjuicio
de los trabajadores cuando no se acredite plenamente la
causa que la motive.

Abstenerse de tomar represalias contra los trabajadores que
continlian bajo sus Grdenes 'y supervision, por participar en
los movimientos de protesta y exigir modificaciones a las
condiciones generales de trabgjo.

Reinstalar inmediatamente a los trabgjadores que fueron
despedidos, presuntamente sin causa justificada, de su em-
pleo por exigir mejoramiento de sus condiciones de traba-
10,y

Otorgar el desistimiento de denuncias y €l perdén lega
més amplio que en derecho proceda por la supuesta comi -
sion de delitos inexistentes contra trabgjadores de la em-
presa.

Durante el desarrollo del procedimiento de conciliacion la-
boral realizado por la Procuraduria de la Defensa del Tra-
bajo del estado de Michoacén, los representantes legales de
la empresa Carbontec, SA de CV, se negaron a otorgar
cualquiera de las prestaciones |aboral es anteriormente des-
critas, asi como a suscribir cualquier acuerdo conciliatorio
para mejorar las condiciones generales de trabajo de sus
empleados y solicitantes; viéndose a su vez imposibilitada

parainiciar unainvestigacion, inspeccion o supervision de
las condiciones en las que se presta el trabgjo a interior de
esa fuente de empleo, asi como alaimposicion de posibles
sanciones o recomendaciones legales, por estimar que da-
dalanaturaleza del objeto de lafuente de trabgjo, no se en-
cuentra dentro de los limites de su competencia.

El objeto y naturaleza del trabajo que ejecuta la empresa
Carbontec, SA de CV, se consideran delas que establece €
articulo 123 dela Constitucion General delaRepublica, en
su apartado A, como competenciadel Gobierno Federal, en
virtud de que lamisma se dedica ala descarga, manejo, al-
macenamiento y envio de carbon mineral hacia la central
termoeléctrica de la CFE “Plutarco Elias Calles’, ubicada
en lapoblacion de Petacalco, Guerrero, y cuyas acciones se
efectlian tanto en estelugar como enlalsladel Cayacal, del
municipio de Lazaro Céardenas, Michoacan, considerada
como una zona de naturaleza federal, por tratarse de un re-
cinto portuario.

Dada la naturaleza juridica de la empresa Carbontec, resul -
tan autoridades competentes para el conocimiento del pre-
sente asunto la delegacion de la Secretaria del Trabgjo y
Provision Social del Gobierno Federal en el estado de Mi-
choacén y la Procuraduria Federa de la Defensa del Tra-
bajo, para que realicen las inspecciones, investigaciones y
supervisiones que estimen necesarias derivadas de la pre-
sente denuncia de hechos, afin de que, de encontrar viola-
ciones sustanciales a las condiciones de trabajo, derechos,
prestaciones y prerrogativas de los més de 100 trabajado-
res que resultan afectados en sus derechos, proceda a la
aplicacion de las sanciones establecidas por ese motivo en
los articulos 992, 994, 1001 a 1004, 1007 y relativos de la
ley Federal del Trabgjo.

Asimismo, la dimension de este conflicto laboral ha co-
menzado a extender sus efectos a nivel de un conflicto de
caréacter social de mayor trascendencia, en donde no sélo se
verd afectada esta fuente de trabgjo por la movilizacion de
los trabajadores, sino posiblemente algunos otros centros
de produccion cuya planta laboral se sume solidariamente
a paro laboral, movilizaciones y protestas en contra de las
acciones que se han cometido contra este grupo de trabaja-
dores, ocasionandose con ello mayores perjuicios de natu-
raleza econdmica, social y de seguridad publica o personal
de sus principales actores, que pueda desencadenar ademas
otros riesgos a interés publico estatal 0 nacional.

Por |o antes expuesto, someto a esta soberania el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero. Se solicitaala Comision del Trabajoy la Previ-
sion Social que nombre una subcomision plural que coad-
yuve en las investigaciones y procedimientos de negocia-
cion con las autoridades federales del trabajo establecidas
en el estado de Michoacan y con el tnico propdsito de ex-
hortar a las partes a buscar una salida conciliatoria a con-
flicto de referencia, que devuelva al estado y particular-
mente a municipio de Lézaro Cérdenas, Michoacén, el
restablecimiento del orden y la garantia del respeto irres-
tricto alos derechos y prerrogativas de la clase laboral.

Segundo. Se exhorta ala Delegacion Federal de la Secre-

taria del Trabajo y la Prevision Social y ala Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabgjo, ambas radicadas en el

estado de Michoacén, paraque, de estimarlo procedente, se
aboquen a conocimiento del conflicto de mérito, redlicen
las investigaciones, inspecciones, supervisionesy procedi -

mientos conciliatorios que estimen pertinentes para procu-

rar la negociacion de las condiciones de trabajo que moti-

varon €l asunto de referencia o bien para que, en su caso,

procedan a la aplicacion de las sanciones que conforme a
derecho procedan.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 2 de octubre de
2003.— Diputados. Juan Pérez Medina, Gerardo Ulloa
Pérez, Inelvo Moreno Alvarez, Margarito Fierro Tano, Is
rael Tentory Garcia, Pascual Sgala Paez, Francisco Mo-
ra Ciprés, Ana Lilia Guillén Quiroz, Eliana Garcia Lagu-
na, Juan Garcia Costilla, Salvador Martinez Della Rocca,
Miguel Alonso Raya, Rafael Garcia Tinajero, Abdallan
Guzmén Cruz, Sergio Magafia Martinez, Enrique Torres
Cuadros (rubricas).

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de la palabra € diputado Gelacio Montiel
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-

cion Democratica, para presentar una proposicion con pun-
to de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal respetar [o
dispuesto por el decreto de extincion de Ferrocarriles Na-
cionales de Meéxico.

El diputado Gelacio Montiel Fuentes:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros.

Los que suscribimos, diputados federales, con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

El 4 de junio de 2001, €l Diario Oficial de la Federacion
publico €l decreto por €l que se extingue el organismo pu-
blico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México
y se abroga su Ley Orgénica.

El articulo segundo detal decreto, que define las funciones
del liquidador responsable -designado por Banobras- esta-
blece en su inciso cuarto:

IV. Llevara a cabo la regularizacion y tramitara la desin-
corporacion de los activos remanentes, inclusive las casas
habitacion que han estado en posesion legitima de jubila-
dos y pensionados de |a empresa 0 Sus SUCesores para que,
en su caso, realice la donacion correspondiente a entidades
federativas, municipios, pensionados y jubilados, institu-
ciones pablicas o privadas y asociaciones que no persigan
fines de lucro, a fin de que sean utilizados para beneficio
social, incluida la de asentamientos humanos con la inter-
vencion de las autoridades competentes, o bien se proceda
asu reversion al Gobierno Federal, 0 a su engjenacion, su-
jetandose a lo previsto por la Ley General de Bienes Na-
cionaesy laLey General de Asentamientos Humanos.

La donacion de los inmuebles a jubilados, pensionados o
sucesores, fue una reformaintroducida por un grupo de se-
nadores que resistieron las presiones del expresidente Er-
nesto Zedillo para que se aprobara en sus términos la ini-
ciativa de decreto que habia remitido al Senado en
diciembre de 1999.

El expresidente Unicamente proponia la donacion de in-
muebles a entidades federativas, municipios e instituciones
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plblicas o privadas que no persiguieran fines de lucro, pe-
ro no contemplaba a las familias ferrocarrileras que, en al-
gunos casos, han habitado dichas casas hasta por varias ge-
neraciones.

No obstante la contundencia del mandato transcrito en el
sentido de donar a jubilados, pensionados 0 sus sucesores
los bienes inmuebles que han venido utilizando como casa
habitacion, solo ha sido letra muerta.

Banobras designo inicialmente como delegado fiduciario a
los licenciados Karim de la Rosa Peléez (junio de 2002) y
Jorge Alberto Forastieri Mufioz (junio de 2002). El 4 de ju-
nio del presente afio fue nombrado el licenciado Mario Al -
berto Martinez Cadtillo.

Las primeras administraciones se negaron sisteméticamen-
te a cumplir con lo ordenado, empefiandose tercamente en
proponer alos beneficiarios del decreto la firma de contra-
tos de compraventa, a pesar de |o raquitico de las pensio-
nes jubilatorias de los ferrocarrileros, que promedian los 2
mil 500 pesos mensuales.

Todas las solicitudes de donacidon formuladas por 10s jubi-
lados 0 sucesores, son contestadas con el mismo argumen-
to:

“..laLey Genera de Bienes Nacionales no permite la do-
nacion a favor de personas fisicas, motivo por el cual, en
opinion de este organismo, no es procedente donar a jubi-
lados y pensionados los inmuebles que ocupan, ya que es-
tas donaciones se realizarian en contravencion de laley.”

Esfalso quelaley prohibaladonacion de bienesinmuebles
apersonas fisicas.

Por otro lado, el haber postergado negligentemente la re-
gularizacion de los asentamientos humanos ha provocado
invasiones a derecho de via, despojos, corrupcion y atro-
pello alos derechos de | egitimos de |os posesionarios.

Lano aplicacion del decreto por parte del Gobierno Fede-
ral genera problemas como 10s que se observan en la parte
sur de la ciudad de Torredn, Coahuila, donde la empresa
Ferromex pretende instalar patios de maniobras, afectando
un sinndmero de casas habitacion que se ubican cerca de
lasvias del ferrocarril y que se encuentran en peligro de de-
rrumbe, dado |o precario de sus materiales, ademés de que
ahi habitan cientos de familias. Los patios de maniobras
aidarian ala parte sur de la ciudad y tendrian un impacto

negativo sobre el medio ambiente. Es por ello que se hace
urgente evitar que se den este tipo de situaciones en otras
ciudades, como esta sucediendo en el municipio de Apiza-
co, Tlaxcala, resultaimportante entonces lairrestricta apli-
cacion deley.

Por otra parte, en diciembre de 2001, mediante una refor-
maa articulo vigésimo cuarto transitorio de laLey de Se-
guro Social se estableci6 que alos ferrocarrileros jubilados
antes de 1982 “debera reconocerles su carécter de pensio-
nados’, concediéndoles un pago anual de 9 mil 500 pesos,
cantidad equivalente a un 62% de la pension minima que
establecio el mismo decreto en su articulo décimo cuarto
transitorio, consistente en un salario minimo vigente en €
Distrito Federal.

El 10 de abril del presente afio, se present6 en el Senado la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
vigésimo cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social,
con €l fin de corregir esta deficienciay hacer justicia a es-
te ndcleo de veteranos ferrocarrileros.

No obstante el tiempo transcurrido, dicha iniciativa no ha
podido, ni siquiera en comisiones, ser dictaminada y su
viabilidad depende de que sea aprobada por ambas Cama-
ras antes de diciembre préximo, es decir antes de que se
discuta el Presupuesto de Egresos de la Federacion para e
Ejercicio Fiscal 2004.

LamismareformaalaLey del Seguro Social de fecha 15
de diciembre de 2001, en su articulo décimo cuarto transi-
torio, determind un aumento a las pensiones que otorga el
IMSS, excepcion hecha de las de invalidez. En diciembre
de 2002, la Camara de Diputados aprobd unainiciativa que
subsana esta iniquidad, por lo que es importante que en €l
Senado pueda avanzarse hacia la dictaminacion de laini-
ciativa.

Por lo antes expuesto, sometemos a este 6rgano colegiado
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: Lainmediata intervencion de la Camara de Di-
putados para solicitar a Ejecutivo Federal respetar lo dis-
puesto por el decreto de extincion de Ferrocarriles Nacio-
nales de México, en lo relativo a la donacion de casas
habitacion en posesion de jubilados, pensionados o sus su-
cesores y se dé curso a la regularizacion de los asenta-
mientos humanos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

Segundo: Se agilice el procedimiento parlamentario para
laaprobacion de lainiciativa presentada en el Senado el 10
de abril del 2003 acerca de los ferrocarrileros jubilados an-
tes de 1982.

Tercero: Solicitamosa Senado delaRepublicaque aprue-
be laminuta de la Camara de Diputados que incrementa las
pensiones de invalidez que otorga el IMSS.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 2 de octubre de
2003.— Diputados. Narciso Agunez Montafio, Miguel
Alonso Raya, René Arce Islas, Heéctor Miguel Bautista Lo-
pez, Clara Marina Brugada Molina, Nancy Cérdenas San-
chez, Francisco Chavarria Valdeolivar, Adridn Chavez
Ruiz, Santiago Cortés Sandoval, Angélica de |a Pefia Go-
mez, Maria Angélica Diaz del Campo, Irma Sinforina Fi-
gueroa Romero, Rafael Flores Mendoza, Pablo Franco
Hernandez, Eliana Garcia Laguna, Ivan Garcia Solis,
Juan Garcia Costilla, Ana Lilia Guillén Quiroz, Minerva
Hernandez Ramos, Marcela Lagarde y de los Rios, Miguel
Luna Herndndez, Javier Manzano Salazar, Bernardino Ra-
mos Iturbide, Agustin Rodriguez Fuentes, Lizbeth Eugenia
Rosas Montero, Rocio SAnchez Pérez, Francisco Javier
Saucedo Pérez, Carlos Hernan Siva Valdés, Inti Mufioz
Santini, Arturo Nahle Garcia, Maria de los Dolores Pa-
dierna Luna, Alfonso Ramirez Cuéllar, Horacio Martinez
Meza, José Luis Medina Lizalde, Antonio Mejia Haro, Ge-
lacio Montiel Fuentes, Maria Guadalupe Morales Rubio,
Inelvo Moreno Alvarez, Israel Tentory Garcia, Zeferino To-
rreblanca Galindo, Gerardo Ulloa Pérez, Jazmin Zepeda
Burgos (rdbrica).

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Comision de Gobernacién.

FRIJOL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra e diputado Fernando Ulises Adame de
Ledn, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, relativo ala problematica que viven los producto-
res de frijol, del estado de Durango.

El diputado Fernando Ulises Adame de L edn:
Sefior Presidente; compafieras, compafieros diputados:

Pasar dos veces a esta tribuna en tan poco tiempo puede ser
incluso incomodo para algunos de nosotros, pero es deses-
perante para muchos miles de mexicanos que se quedaron
esperando a que hubiese resultados después del primer
planteamiento.

LIamo pues nuevamente |a atencion de esta honorable C&
mara de Diputados para solicitar que, como punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, hagamos un |lama-
do alaautoridad federal responsable paraque en el seno de
las comisiones unidas de Agricultura, de Desarrollo Rural
y de Economia nos orienten y nosinformen sobre [o que se
esta haciendo para comercidizar € frijol de la cosecha
2002y lo que se hara para comercializar la cosecha 2003.

Hace apenas tres semanas aqui mismo solicitamos como
punto de acuerdo llamar alas instancias responsables para
que, como una medida urgente, se suspendiera la subasta
defrijol en el estado de Durango.

Esverdad que el proceso se ha hecho méslento, pero no se
ha detenido. El proceso sigue adelante y yo me pregunto:
¢quién escucha alos diputados? Yo quiero saber si en ver-
dad vale la pena pasar a esta tribuna y plantear algo como
urgente, irnos el fin de semana, hasta el martes y saber s
efectivamente nosotros somos el conducto adecuado.

Habiamos anticipado ya que de no tomar algunas medidas
importantes € precio del frijol nuevo, € de la cosecha
2003, podia quedarse por debajo de su costo de produc-
cion. Habiamos dicho que eraimportante mantener el frijol
(ue se encuentra en |as bodegas de Durango, de Zacatecas,
de Nayarit y de Sinaloa, para asi evitar que éste desploma-
ra el precio de la cosecha 2003.

Habiamos hablado entonces de que, como una medida im-
portante, se hiciera un fondo, se generara una reserva es-
tratégica de frijol. Igualmente que se fijara un precio piso.

Actualmente y ya con los productores de frijol agui en la
Ciudad de México, aqui en la Camara de Diputados, noso-
tros decimos que esto no puede esperar mas tiempo. No es
posible que con buena voluntad, que organizando mesas
que inaugurando foros resolvamos un problema que en este
momento existe y que no llegara a 2008.
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Nuestros productores no van a durar en € mercado més
ala de un afo con estas condiciones y es utdpico organizar
eventos para dentro de cinco afios, cuando larealidad laes-
tamos viviendo en este momento y no hemos sido capaces
de ser escuchados por la autoridad que |e corresponde.

Hoy dia, y dicho por los mismos productores, los de Du-
rango, Nayarit, Zacatecas y Sinaloa, que estan en este lu-
gar, se han recibido of ertas por €l frijol més bajas que hace
tres semanas. Parece ser que nuestra intervencion deton6
un proceso adverso.

Y nos estén diciendo que la oferta que existe por €l frijol
de la cosecha 2003 todavia es menor. Ellos estan aqui, en
el Distrito Federal; estan vendiendo aunque sea de a poco,
pero vendiendo bien.

Ya conocimos las ofertas de los intermediarios. No son
muy buenas y créanlo, sefiores diputados, no aguantamos
un afio con esas condiciones.

Hace tres afos, hace dos afios y €l afio pasado |os produc-
tores organizados de los mismos estados, Ias mismas per-
S0ONas pero con ropa mas nueva, estuvieron en este mismo
lugar, hicieron un llamado a la conciencia de este honora-
ble recinto y en justicia cabe decir que la Camara de Dipu-
tados les asignd un presupuesto de 560 millones de pesos
paraque, através delasintegradoras de productores, se pu-
diese comercidizar el frijol que en ese momento estaba ge-
nerando un problemaen €l pais.

Hay que decirlo. Las integradoras de productores han ju-
gado un papel social importante, pero en este mundo, en
este mercado de jaloneo diario, de recurso fresco, incluso
de soltar y de aportar algunos apoyos especiales, las inte-
gradoras no tienen nada que hacer.

Hoy el futuro de lasintegradoras es cuestionable. No sabe-
Mos que destino van a tener, pero |o van atener todas jun-
tas; todas ellasiniciaron igual, a mismo tiempo; todas ellas
tuvieron los mismos problemas; todas ellas fallaron igual y
créanlo también, todas ellas han sido cuestionadas de la
misma forma.

No es posible creer que esto no sea un problema de nor-
matividad o de politicainterna. Como es posible que noso-
tros creamos que 100 mil productores de Zacatecas, que 40
mil de Durango, que 15 mil de Nayarit y que otros tantos
de San Luis, de Chihuahua o de Sinaloa estan equivocados
y una sola persona tiene toda la razon.

El afio pasado estuvieron agui y se llevaron un compromi-
S0, pero también se |levaron como asignacion 500 millones
de pesos. Con él iba a haber un porcentaje para aplicarse la
investigaciony definir si efectivamente |os mexicanos con-
sumimos el millén 200 mil toneladas de frijol que decimos
consumir; también para saber qué variedades nos gustan
mésy paraentender si efectivamente nosotros tenemos fu-
turo en el crecimiento del producto.

Pero se acabd el afio y no hicimos lainvestigacion.

Se dedicd también recurso para apoyar a los sistemas-pro-
ductoy que atraves del Consejo Mexicano del Frijol seiba
afortalecer una estrategia de difusion para el consumo del
frijol. Y se acabd el afio y no hubo estrategia.

Hoy los 500 millones de pesos que se asignaron, estan ahi
y no sabemos si Se van a gjercer, pero no se han empezado
aejercer en este momento.

Por esta razén y ante la realidad que estamos viviendo
cuando los productores de Durango ya estan agui en este
recinto y estamos esperando la llegada de los productores
de Zacatecas, de Nayarit y de Sinaloa, me permito, con
fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera y a nombre de
los diputados que integramos esta LIX Legislatura de los
grupos Revolucionario Ingtitucional y de la Revolucion
Democrética, principalmente, presentar a esta Camara de
Diputados, €l siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Para urgente y obvia resolucion:

Primero. Que la Secretaria de Gobernacion implemente
junto con las secretarias de Agricultura 'y Economia, un
proyecto nacional para crear unareserva estratégica de fri-
jol, queinicie con € que ya esta aimacenado en |os cuatro
estados de la Republica, pero que de ninguna manera lo
deje salir al mercado.

Segundo. Que esta Camara de Diputados convoque a comt
parecer ante las comisiones unidas de Agricultura, Desa-
rrollo Rural, Presupuesto y Economia, d titular de Aserca
y a responsable de la comercializacion del frijol para que
nos instruyan, para que nos digan como hemos gjercido los
500 millones de pesos y también para saber qué es lo que
vamos a hacer para resolver el problema de la comerciali-
zacion del frijol.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003

Tercero. Amablemente le solicito a Presidente delaMesa
Directiva que autorice el arribo de los vehicul os que desde
Durango transportan € frijol y lo promueven en diferentes
destinos de esta capital, que por nuestro conducto se aco-
jan alaproteccion de esta soberania para que se les abra un
espacio en la periferia de este sitio Legisiativo y sirva de
esa manera como un escaparate a que puedan acercarse
una cantidad importante de gente que tiene interés en el
producto y

Cuarto. Que de inmediato las comisiones de Agricultura,
Desarrollo Rural y Economiaanalicen y planteen a Ejecu-
tivo que no obstante saber de mercados y de acuerdos co-
merciales, se fije un precio piso para todo el producto,
paratodo € frijol que se produzca en México.

Es todo, muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca e pregunta a la Asamblea, con fundamento en € articio
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera
de urgente resolucidn la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Le pregunto, sefior Secretario, s es mayoria calificada.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Si es mayoria calificada, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia, se considera de urgente resolucion. En
consecuencia, esta a discusion la proposicion.

Para hablar en pro, la Presidenciatiene registrados alos si-
guientes diputados:

A don Antonio Mejia Haro, del Partido de la Revolucion
Democraticay adon José Isabel Trejo, del Partido Accion
Nacional.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Antonio Mejia
Haro, del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Antonio Mejia Haro:

Con laveniadel sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Hace unos dias hicimos uso de esta tribuna para abordar un
tema muy importante para los estados de Zacatecas, Du-
rango, Nayarit, Sinaloa, Chihuahua y Guangjuato, me re-
fiero al problemade lacomercializacion del frijol. Los pro-
ductores de frijol afio con afio enfrentan serios problemas
en lacomercializacion de su grano. Este proceso se agravo
con la desaparicion de la Conasupo, que de alguna manera
cumplia con la expectativa minima de los productores en
cuanto a precio y colocacion de su producto.

Sin embargo, al no crearse otra figura que sustituyeraala
Conasupo se aumentd la especulacion, € intermediarismo
y €l control del mercado de frijol por parte de los acapara-
dores. Al desaparecer esta figura los productores de frijol
tuvieron problemas y problemas. Esta situacion desde lue-
go genera descontento e irritacion, a grado que los pro-
ductores han tomado medidas desesperadas como es latoma
de carreteras, que por o que se ha afectado seriamente la
de por si ya raguitica economia de las familias campesinas
y ha elevado los indices de migracion del campo hacia las
ciudades y a extranjero. Todo porque ya no es costeable
sembrar frijol.

En el 2001 por primera vez se logra un fondo de 560 mi-
llones de pesos, en apoyo a la comercializacion del frijol.
Lamentablemente fue por Gnica vez pero también erainsu-
ficiente para poder lograr el acopio tal que pudiera incidir
en el precio del frijol. Ademas en las reglas de operacion
de este programa existen demasiados candados y hay un
excesivo burocratismo que no permite el acceso oportuno
alosrecursos.
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Esta situacion es aprovechada por |os acaparadores “coyo-
tes’, porque ellos saben que no hay fondos suficientes pa-
ra lograr un acopio permanente y significativo. Saben que
los recursos no bajan atiempo, saben que el productor vaa
tardar semanas 0 meses para que le paguen la venta de su
producto; pero también saben de los compromisos econo-
micos que tienen los productores; por lo cual se dan el lu-
jo de pagar el precio del frijol a precios de hambre y esto
obviamente distorsiona el precio del frijol en el mercado.

El problema de la comercializacion puede agravarse ain
més, porque habiamos pasado por varios afios de sequiasy
por ende, habia bajos rendimientos unitarios, pero en las
cosechas que estan por llegar, que de hecho ya iniciaron,
debido a que tuvimos un régimen de lluvias en cuanto a
distribucion y cantidad adecuado, se espera que la produc-
cion sea més abundante.

Por eso esimportante que tomemos medidas referentesala
comercializacion del frijol, porque alin se agrava més, por-
que hay excedentes de |as cosechas anteriores; por eso es-
tamos de acuerdo €l Partido de la Revolucion Democratica
en este punto de acuerdo y proponemos ademas 1o siguien-
te: Medidas inmediatas y medidas a mas largo plazo.

Dentro de las primeras, se ratificala cancelacion del rema-
te de las 20 mil toneladas que se pretenden realizar en Du-
rango por parte de Banrural, porque esto distorsionaria el
precio del frijol de primavera-verano 2003.

NUmero dos: el Gobierno Federal, constituya una reserva
estratégica con los excedentes de frijol retirandolos del
mercado, que aproximadamente o que esta copiado y se-
gun datos de Aserca son de alrededor de 100 mil toneladas;
estamos hablando de aproximadamente 500 millones de
Pesos.

NUmero tres. Aserca en coordinacion con los gobiernos de
los estados y con |a participacion de los productores, dise-
fie e instrumente en lo inmediato un mecanismo &gil, prac-
tico y desburocratizado parala comercializacion del frijol,
suministrando los recursos suficientes y orientando sobre
todo este programa exclusivamente a los verdaderos pro-
ductores, no alos intermediarios y dando preferenciaalos
medianos y pequefios agricultores.

NUmero cuatro: para determinar €l precio del frijol aparte
de los referentes del mercado internacional, habra que to-
mar en cuenta también los costos de produccion y una ga-
nanciaminimadel productor, porque no podemos tomar en

cuenta el precio medio rural, porque éste esta actualmente
distorsionado y los acaparadores estén abusando de los
productores.

Deigua manerael instrumento debera contemplar el pago
inmediato por la venta de frijol, una vez documentado.

NUmero cinco: cierre de puertos y de fronteras a las im
portaciones de frijol, combate frontal a contrabando técni -
CO Y suspension de |os programas de importacion temporal
y en el seguimiento de estos puntos, debe estar considera-
do el Consejo Mexicano del Frijol.

NUmero seis: que e Gobierno Federal, en sus programas
asistenciales, de prestaciones y de servicio, como son los
relacionados con el DIF, Diconsa, IMSS, ISSSTE, Sedena,
entre otros, compren solo frijol nacional y directamente
con las organizaciones de los productores; dentro de las
medidas de mas largo plazo, destaco las siguientes:

NUmero uno: destinar a la comercializacion de frijol, pre-
supuestos multianuales, de cuando menos 650 millones de
pesos anuales bien etiquetados al frijol.

NUmero dos: con otros programas gubernamentales, mejo-
rar y ampliar lainfraestructura de acopio, almacenamiento,
transporte, distribucion, procesamiento y de vaor agrega-
do del frijol.

NUmero tres; excluir del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica a frijol, por razones de seguridad y sobera-
nia aimentarias.

NUmero cuatro: y Ultimo, apoyo gubernamental a proyec-
tos de alta productividad que utilicen nuevas tecnologias y
técnicas de produccion que mejoren los rendimientos uni-
tarios y bajen los costos de produccion y hagan un manejo
sustentable de los recursos naturales’.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.
Tiene el uso de lapalabra parahablar en pro el diputado Jo-

sé1sabel Trejo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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El diputado José I sabel Trejo Reyes:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras diputadas y
diputados:

Quiero aclararles antes de la esencia de la intervencion,
que el voto en contra de la bancada del PAN no es contra
laesenciadel problema de la comercializacion del frijol sino
porque consideramos que € punto de urgente resolucion
votado en pasado 11 de septiembre por esta Asamblea tu-
Vo éxito. Los diputados en este punto por lo menos si fui-
mos escuchados.

Durante la intervencion explicaré con algunos detalles que
mafiana mismo la Secretaria de Agricultura dard a conocer

en compafiia de los gobernadores de Zacatecas y de Du-

rango, las medidas para resolver en o inmediato y en el

mediano plazo el problema que nos trae en esta ocasion a
latribuna.

Ya adelantamos en el grupo parlamentario del PAN en la
anterior intervencion relacionada con el tema, que el mer-
cado del frijol es el més dificil de todos los granos, las di-
ficultades para su comercializacion no son de ahora, estén
ahi desde hace décadas.

Hay que mencionar que el propio Secretario de Agricultu-
ra en su comparecencia en el Senado de la Republica reco-
nocié que precisamente la comercializacion del frijol esun
asunto muy complicado que requiere un trato por separado.
También preciso que el pueblo de México ha disminuido
hasta en un 6% anual su consumo de frijol, lo cual agrava
més aln la situacion del mercado frijolero.

El Secretario de Agricultura adelanté en su comparecencia
en el Senado, que |a Sagarpa buscaria por tanto explorar un
mecanismo particular, ad hoc para apoyar a los producto-
res de frijol del pais y que buscaria coordinarse para tal
efecto con los gobernadores y con los productores de las
entidades federativas. Y esperamos en la nueva fase de co-
mercializacion del frijol, que desde agqui mismo intentamos
construir, los gobernadores, |os diputados, |os propios pro-
ductores y principalmente estos ultimos, los productores y
los gobernadores, no abusen de os esquemas de subsidio
puesto que en el funcionamiento de las fracasadas comer-
cializadoras incurrieron diversos factores a los producto-
res, es cierto y también diversos factores gjenos a los go-
biernos, también es cierto, pero es necesario subrayar que
en las acciones imputables a las quiebras financieras de di -
chos organismos, estan registrados y documentados viles

fraudes y actitudes de burla, manipulacion €electorera, y
es0s actos tampoco |os aguanta més €l frijol, y esto que
digo es cierto.

Larazon del embargo del frijol en Durango es por parte de
los bancos, de Banrura y de Bital, pero esta accion no la
respaldala Secretariade Agricultura; el Gobierno delaRe-
publica no respal da esta accion y esta haciendo lo suficien-
te para que este frijol se Ileve a mejores mercados dentro
del pais.

Pero quiero recalcar que el asunto de los fraudes en las co-
mercializadoras no es un asunto menor, ain comparado
con las miles y miles de toneladas que entran de contra-
bando al pais, ni con |os costos desl eales para nuestros pro-
ductores, no es menor.

Mafiana mismo el Secretario de Agricultura junto con los
gobernadores de Zacatecas, y producto de esta desafortu-
nada experiencia en la comercializacion, darén a conocer
que se contrataran por parte de |os productores organizados
empresas que |leven a cabo la operacion y la administra-
cion de los acopios, empresas privadas especializadasen la
materia con experiencia, capacidad y profesionalismo a
efecto de corregir las deficiencias de las integradoras que
han sido en perjuicio de las mayorias de |os productores de
frijol.

El esquema de comercializacion que se plantearia mafiana
mismo, sera para recibir y pagar en lo inmediato el pro-
ducto de todos |os agricultores preferenciando alos que co-
sechan menos de 10 hectareas; también darle el valor agre-
gado a grano, desplazarlo en megjor calidad y presentacion
alos centros de valor, alos centros de consumo y, en fin,
realizar latotal de la administracion de los volumenes que
permitan una salida al mercado del grueso de las cosechas
CON Mejores Precios.

Es decir, compafieras y comparieros diputados, € punto
planteado aqui tuvo sensibilidad por parte de lasinstancias,
ha habido una serie de reuniones entre Secretario y 10s go-
bernadores y los delegados de la Sagarpa y de Aserca en
las entidades federativas y se llegaron aacuerdos concretos
(ue mafiana se daran a conocer plblicamente para toda la
nacion. Ciertamente las cerca de 25 mil toneladas en Du-
rangoy lascasi 18 mil toneladas defrijol en Zacatecas que
tenemos en almacén, hay que redistribuirlas y ciertamente
se tendrén que revisar los costos y los beneficios en la
venta del frijol y en su momento claro que es, claro que
eslegitimo y natural que en esta legislatura las comisiones
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correspondientes abordemos el tema para lo coyuntural y
para el Presupuesto de Egresos de 2004 siempre y cuando
aceptemos con toda naturalidad en esta Camara de Diputados
que también se establezca un esquema de fiscalizacion des-
de la Secretaria de Gestion Pablicay desde la misma Au-
ditoria Superior de la Federacion que no tiene por qué no
involucrarse en este tipo de esquemas de subsidio y de apo-
yo alacompra-venta de frijol.

En ese sentido €l grupo parlamentario de Accion Nacional
apoya desde luego, pleno, sin condiciones, a los frijoleros
del pais, algo que se vera concretado mafiana mismo con
este pronunciamiento del Gobierno de la Republica y de
los gobernadores implicados y en los que también estan de
acuerdo la gran mayoria de los productores.

Por eso debo de aclarar que en este punto de las moviliza-
ciones de los frijoleros debo decir respetuosamente que no
lo comparto porque no es justo que se le pida una urgencia
para que se resuelva de hoy a mafiana. El 11 planteamos la
urgente resolucion, mafiana vienen las primeras medidas y
en |os primeros 15 dias de octubre vendran los detalles
parala comercidizacion del frijol.

Esta es |la postura, la apoyamos, apoyamos la esencia pero
la urgencia la aprobamos desde el 11 de septiembre.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tengo registrado para hablar sobre el mismo tema a la di-
putada Amalia Dolores Garcia Medina.

No obstante, € articulo 22 del Reglamento indica que en
este tipo de tramites de urgente y obvia resolucion, cuando
no hay oradores en contra, el méximo de oradores en pro,
son de dos.

En consecuencia concluiré el tramite de la urgente y obvia
resolucion y terminando e tramite daré el uso de la pala-
bra, para rectificar hechos, a la diputada Amalia Dolores
Garcia Medina.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutida la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca, se pregunta a la Asamblea si se considera suficiente-
mente discutida la proposicion.

Los diputados y diputadas que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los diputados y diputadas que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutida.

Consulte ahora |la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, s se gprueba la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi -
ca se preguntaala Asamblea s se aprueba la proposicion.

Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los diputados y diputadas que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada y comuniquese.

Se concede el uso de la palabra, para rectificar hechos so-
bre el tema que acaba de ser discutido, a la diputada Ama-
lia Dolores Garcia Medina hasta por cinco minutos.

Ladiputada Amalia Dolores Garcia Medina:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros.

He decidido tomar |a palabra porque sin duda en el campo
mexicano estamos viviendo una situacion extremadamen-
te grave, esto tiene concrecion en cada entidad de la Re-
plblica, apenas acabamos de ver el tema de la industria
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azucarera pero ya entramos a otro que es también de gran
relevancia paralanacion, el de la produccion de frijol.

Yo quiero sumarme al planteamiento que ha hecho aqui €
diputado Fernando Ulises Adame, de Durango, y hablar
especificamente, suméndome a ello... referirme especifi-
camente a estado de Zacatecas.

Como muchos de ustedes saben, Zacatecas es el principa
productor de frijol de nuestro pais. Son milesy milesde fa-
milias las que viven del frijol y sin embargo tenemos una
Situacion extremadamente dificil para esas familias porque
cuando no hemos tenido problemas por |a sequia, tenemos
ahora problemas por €l exceso de lluvia.

El afio pasado, por estas lluvias tuvimos una cosecha ré-
cord de cerca de 600 mil toneladas; 540 mil toneladas de
frijol y siendo esto algo que deberia generarnos un enorme
entusiasmo, en realidad |0 que provoco fue la caida del pre-
cio del frijol. Este afio que vuelve allover, lo que ha gene-
rado es nuevamente la expectativa de una gran cosecha de
frijol y nuevamente el problema fundamental a que nos
enfrentamos es el del precio, porque es muy probable que
nuevamente se caiga.

Lo que cadafamilia, cada campesino invierte en lasiembra
del frijol con los precios en los que se esta vendiendo por
parte de ellos, no garantizani siquieralarecuperacion delo
que ellos invirtieron; es muy probable que €l precio en es-
tas condiciones esté en 2 pesos, en 2.50 y resulta entonces
realmente fundamental, relevante, que haya una decision
del Gobierno de la Replblica para que se ponga un precio
base a este frijol.

Lacifra que se estd mangjando, son distintas cifras, puede
Ser 6 pesos, 7 pesos, 8 pesos, pero tiene que haber un pre-
cio base que les permita salir adelante.

Al mismo tiempo yo quiero sefialar: escierto que el afo pa-
sado hubo algunos apoyos del Gobierno de la Republica,
en Zacatecas se destinaron arededor de 200 millones para
apoyar a los productores de frijol. Pero 200 millones son
solamente suficientes para apoyar |a compra de alrededor
de 50 mil toneladas y si la cosecha fue de 500 mil y tantas
toneladas, ustedes comprenderén que la indefension en la
que se quedd la mayoria de los productores es enorme.

Si aesto le sumamos “el coyotgje”, encontraremos que la
situacion es extremadamente grave porque mientras ellos
venden a 2.50, a 2 pesos, a 3 pesos, encontramos en |os

grandes centros comerciales el precio del frijol aun precio
mucho mayor. Por eso se requiere no solamente para en-
frentar la emergencia sino también para poner un precio
base y para garantizar la comercializacion, la intervencion
del Gobierno de la Republica.

Yo estoy de acuerdo con € diputado del PAN que ha dicho
que no se trata de promover acciones paternalistas pero tie-
ne que haber recursos que garanticen que empiecen a bus-
carse cultivos alternativos, recursos para la investigacion
que permitan que si e frijol no esta garantizando mejores
condiciones de vida para esos milesy miles de campesinos
entonces, se pueda buscar otro cultivo, pero no como se ha
hecho en otras ocasiones, de tal manera que es producto de
ocurrenciasy alo que se lleva es aunamayor crisis aesos
productores.

Yo diria adicionalmente que sin duda, tenemos que revisar
el Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre Comercio,
porque es en esta parte en donde €l frijol sufriria un grave
golpe. Yatenemos hoy una situacion extremadamente gra-
ve con el contrabando técnico que se da del frijol que esta
lastimando a nuestros productores.

Yo terminaria entonces sefialando mi adhesion absoluta @
planteamiento que se ha hecho aqui y que se suma a otros
que ya se hicieron en dias pasados, la crisis que puede ve-
nir estan grave, que si no toma medidas el Gobierno de la
Replblicay e Congreso delaUnion, tendremos una situa-
cion que podra significar un problema maydsculo; yo me
uno ademas, a las demandas de estos productoresy me ad-
hiero alo que ya se ha votado aqui.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora diputada.

DERECHOSDE MIGRANTES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores legisladores, antes de pasar a capitulo
de efemérides, hago del conocimiento de la Asamblea que
la Presidencia ha recibido un escrito suscrito por los coor-
dinadores de varios grupos parlamentarios, con un punto
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de acuerdo para que la Camara de Diputados se pronuncie
en solidaridad con la marcha por los derechos de los mi-
grantes en Estados Unidos.

Como este punto de acuerdo no aparece en laorden del dia,

seinstruye a la Secretaria para el efecto de que consulte a
laAsambleas se autoriza que se trate en este momento, en
el entendido que més adelante se dara tramite a la urgente
y obvia resolucion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econémica se consulta a las diputadas y a los
diputados, si estan de acuerdo que se lea dicho documento.

Los que estén de acuerdo por favor, por la afirmativa...

Los que estén de acuerdo, por la negativa... La mayoria
sefior Presidente, por la afirmativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En virtud de la votacion mayoritaria, proceda la Secretaria
adar lecturaa documento de referencia.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Punto de acuerdo para que la Camara de Diputados se
pronuncie en solidaridad con lamarcha por |os derechos de
los migrantes en Estados Unidos.

Los diputados federales integrantes de la LI1X Legislatura
sometemos a la consideracion del Pleno de la H. Camara
de Diputados, con fundamento en lo que disponen los arti-
culos 58, 59y demés relativos del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, €l siguiente punto de acuerdo, de urgentey
obvia resolucion, bajo las siguientes

Consideraciones

Estados Unidos, histéricamente, se ha beneficiado de la
fuerza laboral migrante. La ha propiciado, regulado y ad-
ministrado, seglin sus cambiantes necesidades y, muy lejos
de ser unlastre 0 unacarga, los trabajadores migrantes han
sidoy son piezas clave en laedificacion de lafortaleza eco-
nomica de ese pais.

Vigar d norte, cruzar la linea, escapar de las autoridades
migratorias, encontrar trabajo, mantenerlo, incorporarse a

la sociedad estadounidense y preservar la unién con quie-
nes se quedaron en su pais, es una situacion comdn paralos
indocumentados. Y en ello, el abuso contra la dignidad y
derechos de |os migrantes exige acciones y respuestas.

En ese sentido va nuestro respaldo y solidaridad a la mar-
cha de la libertad para los trabajadores inmigrantes que
busca la legalizacion y la ciudadania de éstos, mas visas
que permitan la reunificacion de las familias y una mayor
proteccion para los derechos laborales, entres otras cosas,
especialmente para |os miles de mexicanos que participan
enela

México es un pais que registra altos indices de migracion,
especificamente hacia Estados Unidos; en ese sentido, co-
mo responsabilidad de nuestro pais por el respeto a los de-
rechos de nuestros connacional es es que consideramos ne-
cesario respaldar la movilizacion que llevan a cabo miles
de migrantes en aquel pais.

Sin duda, es preciso dejar en claro que quienes marchan en
busca de oportunidades no son criminaes, mucho menos,
teniendo en cuenta que de esta manera contribuyen al des-
arrollo del vecino pais del norte.

A todos nos lastima e indigna el abuso a que estén ex-
puestos nuestros connacionales, y nos indigna porque, in-
Sistimos, no son criminales.

De esta manera, esta Camara de Diputados, en esta LIX
Legidlatura, alzalavoz y se solidariza con el esfuerzo de
los paisanos que participan en la marcha, muchos de €llos
victimas de la injusticia por el solo hecho de ser indocu-
mentados.

Por ello hacemos un nuevo llamado por lograr un acuerdo
migratorio que reconozca a este fendmeno, entre México y
Estados Unidos, como una responsabilidad compartida, y
que derive en el beneficio de ambos paises, de ambas so-
ciedades.

Estados Unidos ha advertido desde hace ya algun tiempo
que la resolucion exitosa de algunos de sus problemas in-
ternos mas importantes vendra necesariamente del involu-
cramiento directo de su vecino del sur en esa tarea. Hoy
México cuenta con los elementos necesarios para estable-
cer un acuerdo migratorio. Cuestiones como inmigracion
indocumentada, narcotréfico, medio ambiente, seguridad
fronteriza, salud publica, entre otros, han abandonado el
ambito de lo estrictamente doméstico para convertirse en
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temas clave de la politica exterior estadounidense, donde
necesariamente figura |a participacion de México.

En ese sentido, estamos convencidos de las posibilidades
de lograr una acuerdo migratorio en beneficio de ambos
paises.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 58 y 59 del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos de urgente y obvia resolucion a la considera-
cion de esta soberania €l siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Esta Camara de Diputados se solidariza con el

espiritu de la marcha de migrantes en Estados Unidos y
apoya un acuerdo migratorio que recoja sus exigencias a
favor del reconocimiento y respeto a sus derechos civilesy

laborales.

Palacio Legidativo, a 2 de octubre de 2003.— Diputados:
Elba Esther Gordillo Morales, Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politicay coordinadora del grupo parlamen-
tario del PRI; Francisco Barrio Terrazas (rubrica), coordi-
nador del grupo parlamentario del PAN; Pablo Gomez Al-
varez (rdbrica), coordinador del grupo parlamentario del
PRD; Jorge Antonio Kahwagi Macari (rtbrica del diputa-
do Rall Pifia Horta), coordinador del grupo parlamentario
del PVEM; Algjandro Gonzalez Yafiez (rubricap.p. diputa:
do Oscar Gonzalez Yafiez), coordinador del grupo parla-
mentario del PT; Jests E. Martinez Alvarez (rubrica), co-
ordinador del grupo parlamentario de Convergencia.»

Cumplida la encomienda, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Consulte alaAsamblea, si se considera de urgentey obvia
resolucion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia, esti a discusion el acuerdo. No habiendo
quien haga uso de la palabra, consulte la Secretaria a la
Asamblea s se aprueba.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba |la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado. Comuniquese.

2 DEOCTUBRE 1968

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es comentarios sobre
el aniversario de los hechos ocurridos el 2 de octubre de
1968.

Para hablar sobre este tema se han registrado |os siguientes
diputados: Jesus Gonzalez Schmal por € Partido de Con-
vergencia; Joel Padilla Pefia, por € Partido del Trabgo;
Algjandra Méndez Salorio, por el Partido Verde Ecologista
de México; Pablo Gémez Alvarez, por el Partido de la Re-
volucion Democrética; Jorge Triana Tena, del Partido Ac-
cion Nacional y Carlos Flores Rico, del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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En consecuencia, se concede el uso de la palabra a sefior
diputado don Jestis Gonzalez Schmal, del Partido de Con-
vergencia, hasta por cinco minutos.

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal:
Con su anuencia, sefior Presidente; diputadas y diputados.

Cdmo no traer alamemoria historicade lapatria, que nun-
ca debe abandonar este recinto el dramético suceso del 2 de
octubre de 1968, en la plaza emblemética de las Tres Cul -
turas: la prehispénica, colonia y moderna, donde segura-
mente cientos de jovenes fueron masacrados a fuego en-
contrado de dos frentes armadosy preparados por lamisma
mano en el poder publico.

Eramos todavia estudiantes de derecho, el cordon militar

adrededor del &reade Tlaltelolco desde la entonces avenida
San Juan de Letrén, a la dtura de la Plaza Garibaldi, nos

impidio llegar a quienes con retraso no pudimos arribar a
la celebracion del mitin con la anticipacion necesaria. Des-

de ahi, sin embargo, nos constd la luz de bengala desde el

helicoptero que antecedi las réfagas de metralla que se ce-

baron sobre lamultitud inerte, que presadel panico busca-

ba el menor resquicio, portico o lainsercion inmdvil entre
otros cadaveres, para evitar nuevas descargas mortales.

El circulo de proteccion militar se abrid para dispersarnos
cuando se apagaron las luces en las luminarias pablicas y

con injurias y amenazas se nos replegd para dar entrada a
los camiones de redilas que sacaron los cadéveres para su

traslado alafosa comin y de las ambulancias que recogie-

ron a los heridos en sanatorios publicos de emergencia,

previamente tomados por la defensa y la Policia Judicial

Federal y las “julias’ donde se amontonaron los sobrevi-

vientes sospechosos que no pudieron salir del area'y que
fueron trasladados al Campo Militar nimero 1.

Jovenes entonces, nos acogieron los vecinos del primer
cuadro para pasar la noche escondidos y no exponernos a
ser aprehendidos cuando yael estado de sitio habiasido de-
clarado sobre laciudad y en particular el primer cuadro. El
terror, la angustia a la vez que €l corgje y la indignacion,
nos ardia el estdmago cuando se iba esparciendo la noticia
del saldo tragico delo ocurrido. Yadediay cruzando lava-
llamilitar, separados sin provocar la reaccion de los solda-
dos que con tanques y armas de alto poder habian abarro-
tado el zocalo. Al sair por separado debiamos encon-
trarnos en las oficinas de Accion Nacional, a cuya organi -
zacion juvenil perteneciamos, que se encontraba en esa fe-

chaen unvigjo edificio delacalle de Serapio Rendon. Ahi
Se encontraban ya en sesion permanente el Comité Ejecuti -
vo Naciona a que perteneciamos como miembros de la
Secretaria Juvenil, y de la comision respectiva. Nos aco-
gieron y nos incluyeron en la disertacion y andlisis de lo
ocurrido.

Bajo la presidencia de Adolfo Cristlieb Ibarrola eran en-
tonces diputados del partido maestros universitarios de la
estatura de Rafael Preciado Hernandez, Efrain Gonzélez
Morfin, Abel Martinez, Miguel Estrada Iturbidey €l propio
Cristlieb, que con José Gonzélez Torres y Limén Mauder
esa tarde tomaron la decision de que en la sesion siguiente
delaCémarade Diputados, ladiputacion del PAN, sin con-
cesiones, sin reservas, condenaria la masacre y haria res-
ponsable a presidente Gustavo Diaz Ordaz del incalificable
crimen y las consecuencias de dafio inferido a crimen, ala
dignidad de México y ante la eminencia de las olimpiadas
que en dias sucesivos se celebrarian, solicitaria que en ma-
nifestacion de duelo, se suspendieran, con la seguridad de
que el mundo lo entenderia en ese dificil agobiante dia.

Simplemente concluyo testimoniando el respeto, la verti-
calidad, la postura de quienes maestros universitarios y en-
tonces universitarios activos, defendimos al pais, defendi-
mos la democracia y hoy ese recuerdo y hoy esa lucha
inspiran nuestra presencia en esta Camara, e inspirara
siempre los actos a favor de un gobierno democrético y
contra la simulacion, contra la barbarie y contra la violen-
cia desde el poder publico.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema, se concede el uso de la
palabra a diputado don Joel Padilla Pefia, del Partido del
Trabgo.

El diputado Joel Padilla Pefia:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

Lahistoriareciente de México se divide entre un antesy un
después, después del movimiento de 1968.
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Hoy hace 35 afios el movimiento estudiantil de 1968, sin-
tetiz larebeldia de unanacion en busca de su democracia.
Lasoberbiay laprepotenciadel régimeny del Gobierno en
turno, prefirio el uso de la violenciay derramar la sangre
de estudiantes y del pueblo, antes de ceder a méas minimo
reclamo democrético.

El pueblo de México ha reconocido desde entonces €l alto
precio que representd la muerte de cientos de estudiantes,
trabajadores, mujeres y nifios parainiciar €l largo camino
de la democracia en nuestro pais.

Mienten y se engafian quienes quieren hacerle creer ala so-
ciedad mexicana que con el resultado electoral dejulio del
2000, empez6 lademocraciaen estanacion. Cadavoto lim-
piamente emitido, limpiamente contado, tiene detras de s,
el sacrificio y e dolor de miles de familias.

El movimiento estudiantil de 1968, es un eslabon, e més
significativo en nuestra historia reciente, de la larga cade-
na de mexicanos que han ofrendado su vida para construir
un pais justo y democratico.

Sin embargo, nos seguimos lamentando que aquellos tragi -
COS sucesos sigan aguardando la luz de la verdad y que se
castigue a los culpables de esa masacre. Seguimos sin sa-
ber los nombres de todos los responsables de la masacre,
sigue presente laimpunidad; laimpunidad es el rasgo més
caracteristico del crimen de Estado.

El movimiento de 1968, no sdlo esel hitoen el inicio dela
ruta que hoy debe seguir nuestra construccion democratica,
fue también un gercicio vivo de la democracia.

El Consgjo Nacional de Huelga, sus asambleas, sus deba-
tes, laautogestion popular, las decisiones mayoritarias des-
de abajo, el derecho de las minorias, la eleccion de repre-
sentantes y la revocacion de mandato, fueron el gemplo
Vivo y pionero de las figuras de la democracia participati -
va que hoy reivindicamos, con sus formasy procedimien-
tos de hacer politicay de enfrentar a poder, sembraron las
fecundas semillas que seguimos y seguiremos cultivando;
s6l0 asi no repetiremos el pasado autoritario.

El movimiento estudiantil de 1968, también fue ejemplar
en laluchapor mejorar laeducacion, lalibertad de céatedra,
la calidad de la formacion profesional, el futuro de los
egresados y la multiplicacion de los centros de estudio en
todoslos niveles. Estalucha sigue vigentey hoy cobramas

importancia en |as condiciones del mundo actual y del atra-
S0 que sigue marcando la vida nacional.

Hoy la sociedad mexicana reclama para |0s jovenes, mejo-
res oportunidades y expectativas de vida, no queremos
gente con diploma pero sin trabgjo. Larealidad de México
exige fortalecer los fondos para la educacion en todos sus
niveles y en particular a las instituciones publicas de edu-
cacion superior.

El atraso, la pobrezay lainjusticia no podréan superarse si
no se fortalece la educacion.

En tanto que el movimiento estudiantil de 1968, simboliza
una lucha de gran trascendencia para la memoria histérica
de este pais, €l grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo presentara proximamente al Pleno de esta Camara, una
iniciativa de reformas para que cada 2 de octubre la Ban-
dera Nacional sea izada a media asta en memoria de quie-
nes fueron brutalmente masacrados por |as fuerzas represi-
vas del Estado.

Sabemos que &l movimiento de 1968 forjé incontables lucha-
dores sociaes que han entregado su vida ala democratizacion
de nuestra nacion, por eso, hoy no podemos dejar de mencio-
nar e nombre de nuestros comparieros legisadores Salvador
Martinez Della Rocca, El Pino y Pablo Gomez Alvarez, agui
presentes, asi como de |os otros muchos destacados mexica-
nos que se forjaron a calor de los acontecimientos de 1968 y
que son destacados dirigentes sociaes que siguen gpostando
por un México justo, demacrético y prospero.

iVivael movimiento popular de 1968! jVivalamemoriade
todos los caidos en 1968!

Sefior Presidente, solicito solicite a esta Asamblea guardar
un minuto de silencio por los masacrados €l 2 de octubre
de 1968.

Es cuanto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Se atenderd su solicitud a término del turno de oradores.
Tiene €l uso de lapalabra para hablar sobre el mismo tema,

la diputada Alejandra Méndez Salorio, del Partido Verde
Ecologista de México.
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La diputada Algjandra Méndez Salorio:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

El 2 de octubre de 1968, es una fecha que no quedara sélo
en lamemoria de sus protagonistas, fue una parte de lahis-
toria de este pais. El movimiento estudiantil fue reprimido
en la matanza de la Plaza de las Tres Culturas, donde e
gran problema para el Gobierno en 1968 era la exigencia
de lalibertad por parte de los jovenes mexicanos.

Las movilizaciones no surgieron por azar 0 por coincidir
con los conflictos del sector obrero, con el campesino, con
la clase media, con |os estudiantes, con universitarios e in-
telectuales que tenian € pais, no, tuvo una influencia del
exterior.

El movimiento y sus consecuencias se generaron de unare-
sultante histérica que inici6 en Franciay en lamayor parte
de Europa, con movimientos estudiantiles de protesta en
contra de los gobiernos, aunado al triunfo de instaurarse el
gobierno socidista de Cuba; la Guerra Fria, el cuestiona-
miento permanente de la juventud.

El de 1968, fue un movimiento tomado, elaborado y con-
vertido por algunos intelectuales en un problema de liber-
tad, en un problema de derechos, en un problema legal; se
generaron protestas mucho més alla de lo que el Gobierno
esperaba, no midid las consecuencias de controlar con re-
presion las manifestaciones que se convirtieron en una re-
belion de gran alcance, sobre todo y citando un caso espe-
cifico, el ocupar con militares la Escuela Nacional
Preparatoria, [0 que produjo una reaccion de rechazo, no
s0lo los de preparatorianos, sino también de los universita-
rios, politécnicos, obreros, sociedad civil e intelectuales.

Laincapacidad de la autoridad por la fata de una estrate-
gia de control por los opositores, cred sin pensar una cam-
pafia que tuvo varias etapas encaminadas a desvirtuar el
movimiento.

La primera, fue sembrando €l terror a tomar por asato la
Vocacional nimero 7, con €l pretexto de imponer el orden
que se habia quebrantado por una rifia entre estudiantes.

Por ello, el entonces Presidente de la Republica, Gustavo
Diaz Ordaz, €l cual teniala creencia de que € comunismo
fragud un plan para desestabilizar a México, expone € fa-

moso discurso de la mano extendida, donde sefiald: “los
(ue no estrechen mi mano, no son mexicanos’.

Ante esa declaracion, 1os estudiantes lainterpretaron como
sefid de un mayor hostigamiento, y en consecuencia, con-
vocaron a una manifestacion silenciosa el 13 de septiem-
bre.

Sin embargo, fue hasta que el Ejército entrd a Ciudad Uni-
versitaria, en una segunda etapa de la represion, en donde
se cred un estado de tension y esto generd que la sociedad
estuvieramés atenta.

Una vez que la ciudadania se encontraba aterrorizada por
més casos de armas, heridos y algunos muertos, el movi-
miento estudiantil ya se encontraba sensible y atacado y a
pesar de esta situacion vino latercera etapa: Tlatelolco, en
la Plaza de |as Tres Culturas.

Fue en este mitin donde se dio un enfrentamiento entre es-
tudiantesy el gjército, que culmind en una masacre que le-
siond organica y espiritualmente a movimiento, pero no
mato laidea de libertad y democracia.

Despueés de 35 afios la niebla del silencio todavia esconde
muchos detalles de 1o que pasd. ¢Cudl el nimero exacto de
los muertos y desaparecidos? ES vergonzoso que a esta fe-
cha no conozcamos la verdad. En el afio de 1968 se pre-
sentd una transicion democrética que significd mas de 30
afios dolorosos, trégicos y costosos politicamente para
nuestro pais.

Debemos tomar en cuenta estos hechos y aprender de los
errores para deliberar racionalmente nuestros problemas
con tranquilidad, toleranciay sobre todo, con el respeto de
unos a otros.

Por esta razon son importantes las alianzas entre las distin-
tas fuerzas politica en México, que han sido fundamentales
en distintos momentos histéricosy por ello hay que seguir-
las impulsando para crear 10s consensos que tanto requiere
el pais.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México, e interés fundamental esrespaldar proyectos
que realmente tengan un beneficio parala sociedad y el
pais. Conocer la verdad y castigar alos culpables de 1968,
no es una demanda politica, es una exigencia historica.

Muchas gracias.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso delapalabra para hablar sobre el mismo tema,
el diputado Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

El diputado Pablo Gémez Alvarez:
Sefiores diputados:

El movimiento estudiantil de 1968 fue un movimiento ci-
vil, pacifico, democrético, cuyo objetivo era establecer en
México las libertades democréticas. Fue el primer movi-
miento por la democracia politica de caracter nacional, ge-
neral, en la historia posrevolucionaria del pais.

Los jGvenes de entonces no exigiamos nada para nosotros,
como no fueratodo, en tanto ciudadanos de la Republicay
pensando en la Republica.

El movimiento sin embargo, ha sido sefialado como unare-
vuelta organizada atrasmano por politicos del régimen que
se disputaban la Presidencia de la Republica. Latesis ofi-
cial eraotra: una conspiracion producto de un plan elabo-
rado desde el extranjero. Asi quedd la posicion del Minis-
terio PUblico en €l proceso que se abrid contra los
dirigentes del movimiento.

Han pasado 35 afios, 35 afios de impunidad. Los 12 mil 783
dias que han transcurrido, han sido dias de impunidad. Los
dirigentes estudiantiles fuimos encausados, sentenciados a
16 afios de prision por un juez de consigna. EI Gobierno
fue el responsable de la masacre, del encarcelamiento de
los dirigentes y de la camparia de los medios en contra del

movimiento.

Estos 12 mil 783 dias de impunidad deben terminar. Deben
ser enjuiciados |os presuntos responsables de estos hechos
de represion, de genocidio, de terror.

Para que haya justicia nueva tiene que haber justicia a se-
cas y no ha habido justicia; ha habido impunidad. No se
puede acabar en México con el estado deimpunidad sin ha-
cer justiciay sin acabar con laimpunidad.

Lajusticiano puede dar |a espalda a los hechos del pasado
porque eso es impartir injusticia. La Corte debe resolver el
asunto que tiene en sus manos a propdsito de un amparo de

torturadores del viejo régimen para declarar que estos deli -
tos no prescriben.

Los delitos del 2 de octubre y de otras fechas de 1968 no
prescriben, no se puede aceptar que hayan prescrito.

Y el otro problema es un problema de orden politico. El
partido del viejo régimen no ha hecho lamenor autocritica.
Sostiene la tesis, sostenida entonces, de que la represion
habia salvado las libertades. La tesis verdadera, la que ese
partido no ha querido aceptar después de 35 afios, es quela
represion fue para impedir las libertades democraticas en
México.

Y en la memoria de nuestros mértires, nosotros simple-
mente pedimos, 35 afios después, justicia, justicia, justicia.
Esa es una de las divisas de la democracia por la que lu-
chamos hace 35 afios.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema se concede e uso de la
palabraa sefior diputado don Jorge Triana Tena, del Parti-
do Accién Nacional.

El diputado Jorge Triana Tena:
Con su permiso, diputado presidente.

Tiene razon el diputado Gonzalez Schmal: solo hubo un
partido que se manifest6 abiertamente en contra de la de-
gradante, despreciable y vergonzosa matanza del 2 de oc-
tubre de 1968. El Partido Accion Nacional.

Y si, en 1933 ¢ entonces rector de la Universidad y ala
postre fundador del PAN, Manuel Gomez Morin, a lado de
profesores y estudiantes dieron todo en busca de la defen-
sa de la autonomia universitaria. Por 1o mismo cémo no
ibamos a encol erizarnos cuando laincapacidad de Diaz Or-
daz lo llevd atomar con el Ejército el edificio de San llde-
fonso mediante un bazucazo.

Como no ibamos a levantar la voz cuando, a pesar del ac-
tivismo del rector Barros Sierra'y de miles de estudiantes
en pro de la autonomia universitaria, a principios de agos
to, la Ciudad Universitaria fue ocupada por el Ejército.
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Cuando los diputados del PRI, en 1968, pretendian aprobar
un punto de acuerdo que respaldabaa Diaz Ordaz y su ma-
tanza del 2 de octubre en Tlatelolco, el diputado panista
Gerardo Medina sostuvo en tribuna lo siguiente:

“No hay didogo porque las balas nunca han sido instru-
mentos de didlogo y a pesar de ello hoy, aqui, estamos los
diputados de Accion Naciona y votaremos en contra de ese
documento porque la sangre de muchachos estudiantes, de
menores de edad, de civiles, de policiasy de soldados, san-
gre toda ella de mexicanos, todavia no acaba de secarse en
Tlatelolco™.

Con orgullo lo decimos: fuimos la Ginica fuerza politica en
oponernos. Qué l&stima que el PRI no pueda decir lo mis-
Mo porque tiene que cargar en su historia partidista con la
vergonzosa pégina del apoyo a aquella matanza. Un triste
recuerdo, tan intenso y firme, tan hiriente y vivo como el
que hasta el dia de hoy siguen sufriendo los familiares de
los acaecidos aquella tarde de otofio.

Y qué lastima también que el PRD, aun cuando se empefia
en venderse como el partido reivindicador y emancipador
de las causas sociales, no pueda borrar de su pasado que su
lider moral y fundador, Cuauhtémoc Cérdenas Sol6rzano,
agradeceria a presidente Diaz Ordaz todo su apoyo y tra-
bajo, tal y como lo hizo en noviembre de 1968, en Melchor
Ocampo, Michoacan. Y jamasle reprochd siquiera el haber
ordenado la matanza.

L os mexicanos deben saber la posicion que asumieron los
partidos en aquel trascendenta afio de 1968 porque hoy, a
35 afios de aquella vergonzante matanza, nadie pasa a de-
fender la infortunada postura de Diaz Ordaz.

Pero si lo hicieron priistas y hoy expriistas. Asi 1o hizo
también el general Lézaro Cardenas del Rio en un comuni -
cado enviado a los medios de comunicacion el 6 de octu-
bre de ese mismo afio, en €l que afirmaba que los muertos
eran representantes de fuerzas enemigas de las intitucio-
nesy del pais, que las mujeres, adultos, jovenes y nifios
asesinados eran parte de fuerzas espurias y que una rapida
terminacion del conflicto las detendriay anularia.

Todos celebraron la matanza menos Accién Nacional. Y
reitero, ojaldy supieran €l orgullo que sentimos al decirlo
y latristeza a saber que fuimos los unicos.

Compafieros legisladores: hemos aqui reunidos después de
35 afios de aquel triste otofio en Tlaltelolco; mucho tiem-
PO, POCOS avances, mas preguntas que respuestas.

Quiero invitar atodas las fuerzas politicas a que asumamos
en serio la responsabilidad que como actores tenemos.

Invito al PRI a que asuma con responsabilidad que el apo-
yo dado a gobierno de Diaz Ordaz y sus funcionarios, solo
nos aejo de la verdad para esclarecer lo acontecido y que
ustedes, diputados del PRI, deben presionar alos entonces
funcionarios involucrados, incluyendo a expresidente
Echeverria, para que aporten todos los elementos que es-
clarezcan lo ocurrido, porque sin importar quien caiga, los
mexicanos seguimos exigiendo justicia.

Invito también a PRD a que asuma con responsabilidad la
incongruencia de aguellos que respaldaron la posicion de
Diaz Ordaz, porque muchos de sus hoy militantes sentian
de cercael calor delametralael 2 de octubre, otros més,
el Unico calor que sentian era el del cobijo que les daba el
regimen.

Deigual forma Accion Nacional asume la responsabilidad
que nos compete a ser gobierno, porque ain hay mucho
que hacer en la busqueda de la verdad.

Seguiremos presionando y vigilando el trabgjo de la Fisca-
lia Especia para Movimientos Sociales y Politicos del Pa-
sado, porque hasta el momento han sido pocos los resulta-
dosy el tiempo apremia, porque México asi lo exige. Y
porque yalo dijo Manuel J. Clouthier: “Debemos dejar de

llorar el México que se frustrd y empezar a construir desde
ahora el México que puede y debe ser”.

Que se haga justicia.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra, para hablar sobre el mismo te-
ma, el sefior diputado don Carlos Flores Rico, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Carlos FloresRico:

Decia David Lowental, prestigiado historiador:
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“El pasado es un pais extrafio”: sostenia que por |a distan-
cia, que por lalegjaniaen el tiempo, el pasado eraen reali-
dad un permanente presente, mas que unareliquia fetichis-
ta, el pasado se revisa siempre a la luz del acontecer
contemporaneo.

Si hablaramos de nuestras dolencias colectivas, el 2 de oc-
tubre, diriamos que nunca un historiador fue tan objetivo.
Esa fecha que marco nuestras vidas, jamés seird. Quiza a
la manera de |a escolastica pudiéramos decir que en € re-
cuerdo llevamos la penitencia.

El 2 de octubre no se olviday el Muro tampoco ¢eh?

Segun |os testimonios vivos y las evidencias, esas eviden-
cias, tercas evidencias, esatarde el movimiento estudiantil
y la patria entera experimentaron la méas dolorosa jornada
que no se habia visto desde €l fin del conflicto armado del
principio del Siglo XX.

No hay verdad histdricade o acontecido, ni siquieracon el
PAN en e Gobierno, ¢eh? Para empezar ni por el nimero
exacto de las victimas, de los detenidos, de los afectados.
Confusion, traspapeleo, tergiversaciones, uso politico, in-
tereses, han conseguido, unos aduciendo equis o zeta, otros
tapando, otros ampliando, que se opaque o acontecido.

A 35 afios de aguella tarde gris, ¢qué es e 2 de octubre para
nosotros? ¢Qué es aqui y ahora? Para mi recuerdo, quiza
un estudiante temeroso, corriendo por avenida Juérez,
viendo en el aparador la sangre de un rostro con unos tole-
tazosinstitucionales. Pero hay mucho més. Para otros, me-
nos afortunados en su grandeza, un espacio mortuorio de
gloria; de gloria pero mortuorio, mortuorio pero de gloria.
No lo vamos aolvidar.

Y laleccion es elemental: lahistoria, eslagran maestra de
la vida. Octavio Paz dijo alguna vez que 1968 es un afio
axial. Tenia razon, ya aqui lo dijo Alegjandra Méndez hace
unos minutos: € afio francés, lainsurgenciaitaliana, lare-
vueltaen Alemania, las universidades americanasen lapri-
mavera, Praga y nuestro gran tinel del tiempo: la noche
triste de Tlaltelolco.

Parteaguas de si mismo 1968 es |a puerta por laque seini-
ci6 la ya prolongada marcha flnebre de un autoritarismo
insepulto, que sigue negandose a morir y que cada vez que
la memoria se despeja, aun con € PAN en e Gobierno,
aparece nuevamente. Pero |o valioso queda, ¢eh?, latrans
formacion del sistema politico, el sistema de partidos, la

nueva Universidad Nacional, el sistema nacional universi-
tario, la revolucion cultural, los derechos humanos, la in-
suficiente pero notoria transformacion de los cuerpos poli-
ciacosy por supuesto el derecho alainformacion y muchas
tantas cosas que juntos hemos conseguido en estos ultimos
35 afios.

Pero el saldo negativo sigue pesando y remando contra el
futuro. Y nos preguntamos. ¢De qué tamafio, de qué tama-
fio es la verdad que encierra este pasado? ¢Hasta donde la
justicia del pasado se interpone en nuestra marcha hacia el
futuro? ¢Cud es el costo de la legitima e incesante bis
queda de justicia que aqui clamamos todos?

Y agui estamos. ES un buen tiempo para preguntarnos.
¢Qué sigue? (A donde vamos? Apostemos a futuro pero
que anadie quede duda: 2 de octubrey el muro no se olvi-
dan. Y e yunque.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Procede atender la solicitud del sefior diputado don Joel
Padilla Pefia y la Mesa Directiva que ha sido consultada
expresa ala Asamblea el guardar un minuto de silencio en
el aniversario de los hechos ocurridos e 2 de octubre de
1968...

(Minuto de silencio.)

CONSTITUCION DE 1824

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es comentarios sobre
el aniversario de la Promulgacion de la Constitucion de
1824. Para hablar sobre este tema se han registrado los si-
guientes diputados:

Federico Barbosa Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional; Jestis Martinez Alvarez, del Partido de Con-
vergencia; Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion
Democrética, y Sergio Alvarez Mota, del Partido Accion
Nacional.

En consecuencia se concede el uso de la palabra al sefior
diputado don Federico Barbosa Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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El diputado Federico Barbosa Gutiérrez:
Con laanuencia de la Presidencia, diputados:

Anoche, parafraseando el pensamiento universal me dor-
mi, sofié que viviay que la razon de mi vida era servicio;
también sofié que nuestra sociedad en armonia convivia,
porque nadie atentaba en contra de la vida de las personas
ni de su patrimonio, que todos construiamos y edificaba-
mos la patria, en fin, que todos trabajdbamos para crear un
paraiso en donde nuestros hijos pudieran con jdbilo cantar.

Cuando de stbito sond el reloj y me desperté aqui frente a
ustedes, ante larealidad de nuestro tiempo. Nuestro tiempo
se distingue de otros por €l signo del valor delo interno del
ser, frente a las concepciones de ayer que sefialaron como
fin del existir del valor de lo externo; este fue su mandato
y aquél el nuestro.

Este es el sentido de nuestro tiempo que nos legaron los
Condtituyentes de 1824; ellos sefialaron nuestro destino,
trascender de la superficialidad, del simple proceso politi-
co de representar a nuestros mandantes a alto fin de inte-
grar nuestras fuerzas en edificacion de una vida politica
nueva, que nos algje de aquellas que atrofien o asfixian el
valor delo personal y delo auténtico; ellosinspiraron el re-
nacimiento moral de la autenticidad del pueblo, pusieron
las dos piedras limpias y fundamentales de la humanidad:
libertad, dignidad y justicia para la vida de los hombres, la
autonomiay el respeto paralavida de los pueblos.

Ellos hicieron de la inspiracion nacionalista un postulado
paralavidanueva, de ellos naci6 convertir lanaturaleza en
el patrimonio sustancia e inalienable de la nacion; ellos
concibieron el nuevo hogar mexicano; todo |o buscaron en
lo mas hondo del alma mexicana, ahi esta su gloriaimpe-
recedera, en la transicion de lo superficial alo interno, re-
cogieron sobre todo el anhelo popular de su patria, la na-
cion y con la nacién concebida como la sintesis interna
persond e intransferible, hizo € ama su cdigo constitu-
cional.

Hoy estamos inmersos ante una Reforma del Estado que
acopiara un torrente de experiencias que nos obliga a cui -
dar que esa participacion seala fuerzay la energia vital de
la esperanza de nuestros ideales y no lafuerzay la energia
que la destruya.

Este periodo de transicion para nosotros, no debe ser una
fase intermedia y estacionaria en donde no se dé ninglin

cambio; por el contrario, latransicion debe ser el paso obli-
gado de una etapa a otra, de unaidea del pasado agotada a
un razonamiento nuevo y mejor. En este andar sin detener-
nos, nuestras facultades intuitivas y asimilativas, nos dotan
de la aptitud moral para desatar aquellas ligaduras del pa-
sado que nos detienen hacia lo prospero, que nos permiten
buscar en el presente, que nosimpulsaal desarrollo.

En este proceso evolutivo de nuestrarealidad para avanzar,
debemos escuchar la voz interiorista de la subconsciencia
colectiva que tiene ansias de construirse a si misma; esta
voz interiorista la escuchamos todos los dias constante-
mente, inagotablemente, es la més fabulosa de las riquezas
sociaes la del panorama real, desnudo y luminoso de la
vida cotidiana, realizandose, actuando en el seno mismo de
la sociedad.

Ustedes diputados, dia a dia viven el apasionante contacto,
aveces creador pero a veces destructor de las préacticas in-
dividualistas, con la unidad multiforme, complegjay miste-
riosa. En cada caso que vivimos descubrimos principios
que se anudan y son soporte de los ideales y son por ello
causay aiento de superacion.

Otros que se oponen abiertamente a la estructura épico so-
cial de nuestravida, y bien pudiéramos preguntarnos ¢qué
haremos con este caudal 0so tesoro de verdades y de luces,
que pueden ser €l basamento de una genuina legislacion?
Bien esta que la préctica politica de otra hora pensara que
concluia su deber y su mision, cuando Ilevara a su deber a
un hombre adirigir los destinos de la politica; bien esta por
tanto, que entonces los anhelos, el pensamiento, lalibertad
y la aspiracion humana tuviera como el destino la oscuri -
dad, el polvo y el olvido, porque en el escenario de ese
mundo tan s6lo poner a hombres en el poder era la Unica
tarea posible, pero pobre y pequefio seria que en una épo-
ca nacionalista como la nuestra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado Federico Barbosa Gutiérrez:

Termino, sefior diputado.

Siguiera envuelta de espaldas mandando a silencio estéril

ese fantastico caudal de conocimientos que ella solo tiene
del debate entre la practica politicay la realidad viviente,
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tendria el triunfo de que hayan sabido hacer amar a su de-
mocracia.

Honor a Lorenzo de Zavala, a Miguel Ramos Arizpe, a
Manuel Crescencio Rejon, a Vaentin Gomez Farias y a
Carlos Maria Bustamante.

Es todo.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra para hablar sobre €l mismo
tema, a diputado Jesis Martinez Alvarez, del Partido de
Convergencia.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:
Con su permiso, sefior Presidente:

Al conmemorar la firma de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824 celebramos un aconte-
cimiento del mayor significado en la historia del pais, es
decir, el alumbramiento formal del Estado mexicano.

El documento respondia, por supuesto, alarealidad de en-
tonces que naturalmente fue superada por el tiempo y por
la transformacion de las circunstancias y aspiraciones na-
cionales. Pero hay en ella definiciones de gran trascenden-
cia que siguen vigentes, en especia la que significo el gran
acierto de los constituyentes, la decision de optar por €l fe-
deralismo que respondi6 y responde a la voluntad del pue-
blo de México.

El federalismo se perfil6 sobre un principio incontroverti-
ble: unir 1o desunido, dar fortalezay consistenciaal Estado
mexicano.

Como otros congtituyentes, el padre del federalismo, don
Miguel Ramos Arizpe, se percaté de que la centralizacion
colonia habia producido el 1ujo, €l esplendor, el engrande-
cimiento de los gobernantes y las atas clases y de que los
gobernados pugnaban en contra de esos abusos. Entonces
como ahora sabemos que la centralizacion conduce a la
omnipotencia, al despotismo y ala arbitrariedad.

El nacimiento de nuestra primera republica, es decir, lade
1824, tuvo como centro de debate €l federalismo de cémo

el gran territorio nacional se constituia con estados auténo-
mos pero unidos en un solo pacto federal.

En la segunda republica surgida de la Constitucion de
1857, los constituyentes se centraron en la necesidad de
mantener un estado laico con el fin de terminar con losfue-
rosy privilegios de laiglesia, asi como para hacer valer la
igualdad y lalibertad individual antelaley.

Con la Constitucion de 1917 nacia la tercera republica,
donde se instauraron los derechos sociales y de la nacion
pero a mismo tiempo se definio el nuevo orden politico,
federal, municipal, que debia sustentarse en la democracia.

Aungue la conocemos sorprende la paradoja. Histdrica-
mente el federalismo hasido laconviccion general del pue-
blo de México y sin embargo en 179 afios no hemos logra-
do atin construir un federalismo real y efectivo.

Entre lainercia de un centralismo arraigado por 300 afios
de colonialismo, entre la oposicion de quienes quisieron
obtener ventgjas de las decisiones centralistas y verticales
y entre |la percepcion generalmente confusa de lo que es €
federalismo, han transcurrido décadas y décadas sin que
hayamos consumado a plenitud el espiritu federalista.

A pesar de mantener en nuestra actual Constitucion el sis-
tema democrético y federal como la mejor forma de go-
bierno, durante casi todo el Siglo XX se mantuvo una for-
ma de gobierno centralizada y autoritaria. El principio
federalista fue suplantado en los hechos por un presiden-
cialismo monarquico que no respetaba la soberania de los
estados y de los municipios.

Existen sin embargo, tentaciones y riesgos a pesar de que
nuestra Carta Magna vigente consolidé la decision nacio-
nal de optar por el federalismo. Cambiar € espiritu de esto
eintentarlo conduce ala anarquia, aladivision de los me-
xicanos, a debilitar larelacion federal justo cuando € mo-
mento insolito de México exige acciones y aptitudes que
conduzcan a la consolidacion de la democraciay de las li-
bertades cuando debemos avanzar hacia una cabal com:
prension del federalismo.

Las atribuciones del Estado mexicano y de sus entidades
estan claramente definidas en la Constitucion que no prevé
desde luego lainvencion de otras instancias o de autorida-
des intermedias. Estamos, pues, obligados todos, especial-
mente quienes son autoridades, arespetar o establecido en
la Constitucion, la soberania estatal esun gran valor que no
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puede ni debe regirse por voluntades individuales 0 asocia-
ciones que van en contra del espiritu federalista.

Trabajemos todos por el fortalecimiento de la Replblicay
hagamos valer la voluntad de los mexicanos que desde
1824 decidieron y lo hemos refrendado todas las genera-
ciones siguientes, optar por el federalismo como formula
de union y fuerza de todos los mexicanos.

Pensemos en esta etapa insdlita del pais, pensemos en la
Cuarta Republica, revisemos integralmente nuestra Consti -
tucion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema, se concede € uso de la
palabra a diputado Ivan Garcia Solis del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica

El diputado I van Garcia Salis:
Sefior Presidente; diputadas y diputados:

México se encuentra en un momento de reformulacion de
su Pacto Federd, lainstitucionalidad vigente no responde
ya alanecesidad de los cambios que hoy son indispensa-
bles para garantizar un mejor futuro del pais.

Revisemos de manera breve nuestra historia. En 1824 el
pais recién independizado requeria unificar a las antiguas
provincias que se desarrollaron bgjo €l régimen colonia y
que exigian una nueva forma de articulacion institucional.
Esa nueva forma era el Régimen Federal mismo que cris-
taliz6 en la Constitucion en los Estados Unidos Mexicanos.
Primera Constitucion definible como derecho positivo,
proclamaday jurada el 4 de octubre de ese afo, si bien de-
bemos decirlo, tuvo antecedentes por |o menos a lo largo
de una década uno de los cuales fue las diputaciones pro-
vinciales que son de muy bellay significativa historia.

Hoy, ciudadanas y ciudadanos legisladores, el impulso fe-
deralista ha renacido en el conjunto de las entidades cons
titutivas de nuestro pacto, ha resurgido como la exigencia
de mayores libertades de sus partesintegrantes y una parti -
cipacion mayor de cada una de ellas en lariqueza nacional,
Ese es el federalismo de hoy.

Las mexicanas y |0os mexicanos de nuestros dias tenemos,
asi pues, el compromiso de refundar la Federacion no so-
bre el presupuesto de mayores facultades a sus partes inte-
grantes dentro de las cuales, no lo olvidemos, se encuentra
nuestra Ciudad de México, sino también sobre la urgente
necesidad de una democratizacion del régimen interior de
los estados, no olvidemos este nuevo signo, este nuevo
compromiso, esta nueva exigencia del federalismo de hoy,
estados que no pueden verse convertidos en insulares, pe-
ligro que existe en insulas donde se preserve el mando uni-
personal y autoritario, la subordinacion del Poder Legisla-
tivo de los partidos politicos y donde, no pocas veces, se
observan procesos electorales viciados e inequitativos, ese
federalismo no es € que queremos hoy.

Pues, entonces, queremos un federalismo que también res-
pete, porque no Se respeta, Una procuracion e imparticion
de justicia, no siempre se respeta, y que deviene muchas
VECES en una negacion de esta justicia por la que todos u-
chamos. En fin, requerimos hoy un federalismo de institu-
ciones renovadas.

Digamos algo més sobre el federalismo de hoy.

Necesitamos un federalismo que no solo reivindique esas
entidades libres y soberanas prescritas en las constitucio-
nes locales sino que también tengan, por 1o mismo, el vue-
lo suficiente parainnovar en este pais en donde no solo el
Poder Federal debe significar lo creativo, lo que surge, lo
emergente, sino que también estas entidades federativas
tienen derecho, como algunas estan gjerciéndolo, para dar
vida a nuevas ingtituciones, a leyes sefieras que como en
otras etapas de nuestra historia, el Siglo X1X sefialadamen-
te significd un avance nacional.

Finalmente digamos que estamos con aquella definicion
maestra de Miguel Ramos Arizpe que traz6 una bellisima
imagen de un federalismo astrondmico, por asi Ilamarlo, en
donde municipios, estados y federacion giraban en orbitas
propias sin |legar a colisiones pero garantizando un funcio-
namiento creativo, importante, sugestivo y fundante, en este
caso, de una Republica por la que todos queremos luchar.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.
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Se concede el uso de la palabra, para hablar sobre el mis-
mo tema, a sefior diputado don Sergio Alvarez Mata, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

El diputado Sergio Alvarez Mata:

Muchas gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

En el marco del CLXXIX aniversario de la Promulgacion
de la Congtitucion Politica de 1824, quiero traer acolacion
la postura de don Manuel Aragon, constitucionalista espa-
fiol, en relacion ala eficacia del principio democrético:

“Lademocraciaes el principio legitimador de la Constitu-
cion, entendida ésta no sdlo como forma politica histdrica
sino sobre todo, como forma juridica especifica de tal ma-
nera que solo através de ése principio legitimador la Cons:
titucion adquiere su singular condicion normativayaque es
la democracia la que presta a la Constitucion una determi-
nada cualidad juridicaalaque validez y legitimidad resul -
tan enlazadas’. Hasta aqui el texto del doctor Aragon.

A la caida del imperio de Iturbide, el pais fue gobernado
por un organismo denominado “Supremo Poder Ejecuti-
V0", que actud del 30 de marzo de 1823 a 10 de octubre de
1824.

Durante este afio y ala caida del imperio de Iturbide, el pais
se encontraba en una situacion politica de gran agitacion y
desasosiego, el debate més dgido en medio de brotes de
separatismo de varias provincias mexicanas era respecto a
cual seria el régimen republicano que habria de adoptar €
pais.

En este contexto, el Gobierno del Supremo Poder convocd
a elecciones para la integracion de otro Congreso que ten-
driaasu cargo el estudio y aprobacion de una Constitucion
que dieraforma politicaa palis.

En octubre de 1824, entrd en vigor la Constitucion Politica
aprobada por el Congreso Constituyente, la que adoptd el
régimen republicano federal. Su aprobacion no fue facil
porque s bien la totalidad de los diputados eran de ideas
republicanas, unosinsistian en que fuerafederal, como era
el caso del grupo encabezado por don Miguel Ramos Ariz-
pe; pero otros, pensaban que deberia de ser central, como
erael caso del grupo encabezado por Fray Servando Tere-
sade Mier.

Sin duda alguna, € grupo mayoritario fue el de los federa-
listas, de los que dio cuenta el propio Presidente del Con-
greso, don Lorenzo de Zavala, cuando describia el dnimo
con el que acudian estos a elaborar la nueva Constitucion.

La Constitucion de 1824 |a primera de carécter formal, i re-
cordamos que la de Apatzingan es su antecedente, establecio
el régimen republicano representativo y federal en tres Po-
deres, @ Judicial, & Legidativoy € Ejecutivo, el Ultimo de
los cudles se depositaria en un Presidente de la Replblica
que duraria en su encargo cuatro afios, acompafiado a su la-
do de un vicepresidente, electos ambos, no por el voto direc-
to del pueblo, sino por el voto de las legidaturas estatales.

El Poder Legidativo fue confiado a un Congreso General

formado por dos Camaras, una de Diputados que represen-

taba a la poblacion y la otra, la de los Senadores que re-

presentaban a cada una de las entidades federativas. La
Constitucion establecia que cada una de las entidades fede-

rativas tuviera sus propios poderes.

Es evidente que la Constitucion de 1824, tuvo dos referen-
tes 0 dos grandes influencias el del federalismo adoptado
de la Constitucion de los Estados Unidos de Américay por
otra parte, lade la Constitucion Espafiola o de Cadiz, dela
cual adopt6 laideade unareligion tnicay de facultades del
pase regio a presidente, lo cual imponia el poder temporal
sobre el poder espiritual.

El model o politico adoptado no trgjo por si mismo lapaz y
la estabilidad del pais, tuvieron que transcurrir muchos
anos entre guerras y asonadas y dos posteriores constitu-
ciones para llegar hoy a una concepcion mas solida de una
constitucion democrética. Si bien es cierto la Constitucion
de 1824 sienta las bases para un regimen republicano y fe-
deral, es cierto que hasta ahora, en pleno Siglo XXI empe-
zamos a construir con mayor solidez las bases de una cons
titucion democréatica en la cual como diriael propio doctor
Aragon, puede expresarse la jurisdiccion de la democracia

Pugnemos, porque en esta nueva etapa, en esta nueva de-
mocracia podamos nosotros construir y consolidar este
anhelo de todos |os mexicanos de una constitucion auténti-
camente democrética.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.
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MANUEL DE JESUS CLOUTHIER DEL RINCON

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es comentarios sobre
el aniversario luctuoso del ingeniero Manuel de Jesis
Clouthier del Rincon.

Paratal efecto se concede el uso de la palabra al sefior di-
putado don Algjandro Higuera Osuna, del grupo parlamen-
tario del Partito Accion Nacional.

El diputado Algandro Higuera Osuna:
Con su permiso, sefior Presidente:

El dia de ayer, miércoles 1° de octubre conmemoramos el
XIV aniversario luctuoso de la desaparicion fisica de un
hombre que, sin su actuacion y su devenir no se entenderia
lahistoria politica actual de |a patria.

Me refiero aManuel de Jests Clouthier del Rincon, el per-
songje que como dice €l historiador Enrique Krause, en un
medio acostumbrado a la manipulacion y la mentira, dio
una leccion de sencillez, espontaneidad y hombria, un
hombre que vivi6 y luchd por los demésy que muri6 en la
blsgueda valiente del bien comdn, con una determinacion
moral impresionante, un hombre que con su lenguaje flori-
do, anecddtico, que con sus actitudes de irreverencia poli-
ticaante d statu quo, de esa época del pasado reciente supo
despertar el corgje civico de los mexicanos, esquivando el
populismo f&cil o laincitacion alaviolenciay que lamenta-
blemente no pudo ver en vidae fruto de su accion politica

“No soy yo, misamigos’, decia unay otravez hasta la ter-
quedad con el tono que acostumbramos los broncos del
norte, “son ustedes, somos todos juntos’. Era notorio el
animo de convencer, de que no surgia un caudillo o héroe
mesianico, sino un desafio ala sociedad para redimir su si-
tio histdrico, suvoz corrid las calesy las plazas con la es-
peranza que ofrece la dignidad, con la fortaleza de quien
abre el espiritu de la democracia; su figura se perdia entre
la gente, a pesar de su corpulencia, sin embargo su mensa-
je era inconfundible, matizado por la voz de un hombre
barbado de discurso sencillo como la gente de la calle, mas
promesas que la entrega personal, sin mas valija que el
giercicio de lalibertad de expresion, sin mas intencion que
la préctica de los derechos individuales.

En 1986 lanz6 su candidatura a gobierno de Sinaloa en
medio de una coyuntura politica nacional, en la que el pais
vibraba con la incursion de personas interesadas en cam-
biar el rumbo de la nacion. El temor que por muchos afios
se habia vivido se convertia en conviccidn, la pasividad en
accion, haciéndole frente a un autoritarismo que haciade la
democracia una simple mascarada, pero fue en 1988 cuan-
do la sociedad se volco alas calles para tratar de poner un
freno a deterioro politico y social; las fuerzas opositoras
estuvieron a un paso de alcanzar la meta, meta truncada
una vez mas por el autoritarismo homnimodo, pero la se-
milla estaba sembraday hoy recogemos sus frutos.

Manuel fue un luchador audaz con arrojo suficiente para
abrirle un boquete a sistema politico que le permitiera
transitar hacia la democracia. Decia: “habemos muchos
mexicanos dispuestos a sacrificio por mejorar nuestra pa-
tria, la queremos hacer, ademas sin odiosy sinviolenciasy
estamos dispuestos a ser victimas de las injugticias’. Cier-
tamente Manuel no fue el Unico protagonista en las trans
formaciones contemporaneas de México, pero fue un actor
importante en la construccion de la democracia, un interlo-
cutor que contagio su entusiasmo libertador a cada ciuda-
dano; esa cudidad le da valor a su lucha

Su legado nos ensefia que la libertad exige una entrega in-
terminable. EI pensamiento politico comprometido con los
més altos valores, con lasociedad y con cada ciudadano es
condicion indispensable para el gjercicio civico. “Maquio”
nos hainvitado avivir con plenaconciencia de nuestrares-
ponsabilidad y destino.

En México hoy se respira todavia un aire de lucha. Sobra
decir que en la memoria de los mexicanos “Maguio” vive
todavia, no solamente por su obra a la vista de todos, sino
por el sentimiento que contagio ala sociedad, que sin em-
bargo tendré que defender ese derecho cada dia.

Para finalizar este homenaje a su memoria recuerdo una
frase que a Manuel le inculcé su sefiora madre, dofia Cris-
tina de Rincon, y que € hizo suya por todos |os dias de su
vida: “S0lo esta derrotado aquel que ha dejado de luchar”.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.
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DIA INTERAMERICANO DEL AGUA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia, es comentarios sobre
el XI aniversario del Dia Interamericano del Agua. Para
hablar sobre este tema se han registrado los sefiores dipu-
tados Jacqueline Arguelles Guzmén, del Partido Verde
Ecologista de México; Francisco Chavarria Valdeolivar,
del Partido de la Revolucion Democrética y Juan Carlos
NUfiez Armas, del Partido Accidn Nacional.

Se concede el uso de |a palabra hasta por cinco minutos, a
la diputada Jacqueline Arguelles Guzman, del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Ladiputada Jacqueline Guadalupe Ar guelles Guzman:

Con el permiso del sefior Presidente; compafieras y com-
pafieros diputados:

El proximo sdbado se celebrard el XI Dia Interamericano
del Agua, evento que sellevo a cabo por primeravez en el
afio de 1993 y que contintia conmemorandose cada primer
sabado de octubre. Este dia fue promovido por la Organi-
zacion Panamericana de la Salud, la Asociacion Interame-
ricana de Ingenieria Sanitariay la Asociacion Caribefia de
Aguay Aguas Residuales.

El DiaInteramericano del Agua es una celebracion que tie-
ne como propdsito principal sensibilizar a la poblacion so-
bre la importancia de cuidar este importante e indispensa-
ble recurso. Los objetivos principal es de este dia son ubicar
larelacion entre el aguay la buena salud; concientizar al
pUblico sobre su uso adecuado y eficaz, ademas de promo-
ver las actividades relacionadas con el aguaen lapoblacion
escolar y paralacomunidad en general. Este diaesde gran
importancia para México ya que a este recurso se le consi-
dera estratégico y de seguridad nacional. La tenencia,
distribucion y calidad de este recurso ha generado graves
disputas al interior del paisy con los paises fronterizos, ta
es el caso de |as historicas disputas entre Estados Unidos y
México.

Quiero aprovechar esta oportunidad para hablar de la gran
importancia de inculcar conciencia sobre e ahorro del
agua. En México se desperdicia el 50% de este vital liqui-
do, cada gota de agua potable que se vierte sin ser utiliza-
da, se incorpora a la corriente de aguas hervidas convir-
tiéndose en un liquido de desecho que requiere tratamiento.

Como actualmente los tratamientos no son 100% efectivos
para eliminar 10s contaminantes presentes en 1os desechos,
existe algun tipo de deterioro en la calidad del recurso
cuando se produce la disposicion fina de los liquidos tra-
tados.

De igua forma, de las 250 cuencas hidroldgicas del pais,
més de 80 se encuentra sobreexplotadas, en tanto que del
80% del potencia hidr&ulico disponible para la agricultu-
ra, s0lo se logra utilizar el 55%.

México pierde cada afio 8 kildmetros clbicos de reservas
subterraneas, que son la principal fuente de suministro de
aguaparalamayoriadelas ciudades. Del total del aguaque
se utiliza en actividades relacionadas con el consumo, €
78.8% se emplea en irrigacion agricola; el 2.2% para uso
pecuario; el 8.5% para uso industrial y el 11.5% a uso pu-
blico.

Aunado alo anterior, la insistencia gubernamental en sos
tener un amplio subsidio consumo del agua en México,
més que beneficiar perjudica alos sectores de la poblacion
con menos recursos. Se sabe que arededor de 80 millones
de mexicanos, viven en regiones con baja disponibilidad
del recurso.

Una encuesta telefonica aplicada a mas de 1 mil 400 fami -
lias en la Ciudad de México, indico que |os usuarios acep-
tarian un incremento en |os recibos de agua de un 125% a
un 275%.

En este sentido, lafraccion del Partido Verde Ecologistade
México, instaa promover el ahorro en el uso del agua me-
diante sistemas que eficienticen su distribucion y uso urbar
no, proporcionando incentivos fiscales para las empresas
que apliquen estos procedimientos sustentables.

Adicionalmente, proponemos revisar € marco juridico para
establecer nuevos criterios de organizacion en las cuencas
hidroldgicas, enfantizando en |a disponibilidad natural del
agua, el pago de los servicios ambientales, el tratamiento
obligatorio de aguas residuales y en la busqueda de ele-
mentos necesarios para la creacion de un mercado del agua
en nuestro pais, que permita un sistema de tarifas adecua-
dasalarealidad naciondl.

Adicionalmente buscaremos concretar mecanismos trans
parentes paraladistribucion del aguaen los distritos derie-
go, atendiendo a los criterios hidrol 6gicos.
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El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, se compromete con el cuidado y conservacion del
medio ambiente, pues es ahi donde los mexicanos cons
truiremos una sociedad justa, libre y en armonia con la na-
turaleza.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Para hablar sobre el mismo tema se concede el uso de la
palabraal sefior diputado don Francisco ChavarriaValdeo-
livar, del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Francisco Chavarria Valdeolivar:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

En muchas areas el acceso al agua potable 0 alos servicios
es problemético sobre todo paramuchas de |as regiones po-
bres.

Se requiere de una cultura hidrica que promueva la gestion
eficiente, el ahorro, el cuidado, la preservacion, la higiene
y €l reconocimiento del valor econdmicoy social del agua.

El agua, elemento vital para los seres vivos que habitan el
planeta, se encuentra en crisis, se afirma que e 20% de la
poblacion mundial carece de recursos hidricos, segurosy
fiables y mas del 50% no cuenta con instalaciones sanita-
rias bésicas.

Por lo que toca a México, los recursos hidrol égicos son de
vital importancia para nuestro desarrollo socioeconémico;
sin embargo, lagran diversidad fisiogréficay climética del
pais hace que el agua no esté distribuida regularmente en el
pais.

En México, hay un promedio anual de 780 milimetros
de precipitacion pluvial que corresponde a un volumen
de 1 mil 532 millones clbicos. En la zona norte y en el
dtiplano, lamedia anual esinferior alos 500 milimetrosy
en solo una porcion del sureste, la precipitacion alcanza
valores superiores alos 2 mil milimetros anuales.

La precipitacion ocurre en dos ciclos anuales: € méas im-
portante tiene lugar de mayo a noviembre y concentra 80%

de las lluvias, debido a que en esta temporada, aparece €l
mayor nimero de huracanes y tormentas tropicales; el se-
gundo ciclo ocurre de noviembre a abril y obedece ainva-
sion de masas de aire polar, los famosos nortes, que afec-
tan a gran parte del territorio naciond.

Se considera que uno de los principales problemas am-
bientales y de salud publica que enfrenta el pais, estarela-
cionado con un deficiente saneamiento basico y una mala
caidad de agua, con el agravante de |a limitada disponibi-
lidad de este recurso para un creciente nimero de pobla-
cion.

La Secretaria de Salud redliza diversas acciones para in-
crementar la coberturay eficienciadelacloracion del agua
y para disminuir la exposicion de la poblacion a contami -
nantes fisico-quimicos que se encuentran en ella.

Ahora, en la conmemoracion del Dia Interamericano del
Agua, el Partido de la Revolucion Democrética se pronun-
ciaafavor de las distintas acciones destinadas al manejoy
uso racional de los recursos hidricos, o cual nos permitira
avanzar hacia un desarrollo sustentable.

Es nuestro deber, como legisladores y como mexicanos,
convocar anuestros representados a cuidado y ala preser-
vacion de los recursos hidricos.

Estodo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema, se concede el uso de la
palabra al diputado Juan Carlos NUfiez Armas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Juan Carlos Nufiez Armas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

En todos los niveles de la organizacion vital de las plantas,
delos unicelulares, delos animales, el agua es un constitu-
tivo del ser vivo; lasavia, lalinfa, lasangre y hasta las 14

grimas son agua.

El agua es fuente de vida y desde los primeros momentos
de nuestra existencia, como cosmos, que nos da el cobijo,
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la atmdsfera nacid |lena de agua. Las primeras formas ce-
lulares nacieron en €l agua.

El agua surge en el ser que se transformara de generacion
en generacion hasta nuestros dias, en una evolucion que
parece oncluirse con la especie humana, nacida en el
aguay hoy en el vientre de su madre nacen los hombres
y las mujeres, en el agua que les proporciona la hiologia
materna.

El agua, es ademés el solvente en el que se dan las trans
formaciones quimicas y enriquece nuestro medio, nos da
mayores oportunidades de ser plenamente [0 que somos:
toda esta industria se mueve por €l agua. El agua, esunari-
(ueza que hemos despreciado.

Felizmente, de vez en cuando como en esta oportunidad,
que celebramos €l Dia Interamericano del Agua, nosincli-
namos hacia este amigo, presente en nuestro arededor,
presente en nuestro interior, presente en las nubesy en los
mares.

A partir de un suefio anhelado de una mejor calidad de vida,
el uso irraciona de las fuentes de energia convenciona y
no renovables, degradan nuestra atmésfera provocando e
efecto invernadero.

Somos culpables y victimas de la contaminacion; la mor-
tandad se acrecienta ahi donde el agua es insuficiente o de
mala calidad; las funciones de crecimiento y de reproduc-
cion son detenidas cuando no totalmente inhabilitadas por
lafalta de este recurso.

Esta contaminacion |lega a los extremos de producir can-
cer, pero también nos asfixia, nos irrita. El agua contami -
nada sostiene algunas formas de vida, pero la mayor parte
de ellarequiere de un agua de buena calidad.

Los seres humanos nos merecemos ser acariciados por el
agua de lluvia, que no puede ser &cida; envueltos por €l
agua de mar, pero liberada de los efectos de nuestra irres-
ponsabilidad contaminante.

El agua que rocia nuestro cuerpo por la mafiana, amanecer
llenos de aegria, de sentirnos vivos, reanimados después
de lamodorra de la noche, el agua con la que cocinamos,
el agua que sostiene el aroma de un café bien hecho para
despertar |0 que alin duerme en nuestro amanecer.

Ladiversidad biol6gica requiere de agua limpia, abundan-
te, generosa, diversidad bioldgica que no es bien de algu-
nos, sino es condicion de nuestra supervivencia en € pla-
neta.

Por eso, la calidad del agua debe ser protegida por todos;
esta defensa, esta promocion demanda accion; la pasividad
ante el deterioro del medio, ante la pérdida de las aguas
buenas ya no es tolerable.

Considerar el consumo de los habitantes en zonas urbanas
como una de las principales causas del deterioro ambiental,
global, exige replantear las politicas instrumentadas para
superar dicho deterioro, asi como es necesario fomentar €l
desarrollo ecoindustrial, e ordenamiento territorial y la
planificacion de los asentamientos humanos, con criterios
ambientales, aplicando mecanismos técnicos, financierosy
normativos.

Esfundamental problematizar el papel de cada persona, es-
pecificamente su modo de viday de pensamiento. Es pre-
Ciso proporcionar agua suficiente para satisfacer las nece-
sidades basicas; ésta debe conseguirse de una manera
equitativa que esté en armonia con la naturaleza.

En la actualidad no estamos logrando esta meta y ademas
caminamos por una senda que conduce a una crisis mas'y
de mas problemas para gran parte de la humanidad y para
muchos mas seres vivos del planeta.

Seguir igual nos lleva por una senda insostenible e injusta.
El agua es patrimonio mundial, por lo que todo ser hu-
mano debe disponer de suficiente agua limpia para beber
y parahigieney como tal, depende de la responsabilidad
de todos.

Hoy ante una demanda cada dia méas apremiante, cuatro
veces mayor que hace 50 afios, debemos entender que el
problema del suministro de agua potabley ladisposiciony
tratamiento de las aguas hervidas, no sdlo incluye a Go-
bierno; el compromiso de enfrentarlo a todos. La promo-
cion desde una perspectiva integral que incorpore actores
en la gestion ambiental democréticay acelere los cambios
en los modos de uso adecuado de nuestra agua, permitira
que el dia de mafiana se logre vivir y vivir bien para desa-
rrollarnos mejor.

Muchas gracias.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Continle la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera.
Sevaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia
Martes 7 de octubre de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
Del Congreso del estado de Hidalgo.

De la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legis-
latura.

Iniciativa del Congreso del estado de Baja California, que
reforma el articulo 239 numeral 2, del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. (Turno a comi-
sion.)

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 21:46 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendra lugar €
proximo martes 7 de octubre alas 11:00 horas. Y seles
informa que el sistema electronico estard abierto a par-
tir delas9:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 10 horas 23 minutos.
¢ Qudrum ala apertura de sesion: 330 diputados.
* Asistencia a cierre de registro: 475.
* Minutos de silencio: 2.
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias. 1.
+ Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 1.
» Proposiciones con punto de acuerdo: 7.
* Puntos de acuerdo aprobados: 4.
* Efemeérides: 4.
* Oradores en tribuna: 73
PRI-16; PAN-15; PRD-19; PVEM-5; PT-3; PC-5; Secretario de Hacienday Crédito Publico-10.

Serecibio:
« 2 comunicaciones de los congresos de |os estados de Coahuilay Michoacan;

+ 1 oficio del Gobernador del Banco de México;
« 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;

+ 1 minuta proyecto de decreto que concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, para ausentarse del territorio nacional;

« liniciativadel Congreso del estado de Nuevo Ledn;
* Liniciativadel PRI;

o Liniciativadel PAN;

* Liniciativa de senador del PRI;

* 9 oficios de la Camara de Senadores, con los que remite minutas proyectos de decreto por los que
se concede permiso a 15 ciudadanos para aceptar y usar condecoraciones conferidas por |os gobier-
nos de Japdn y de las replblicas de Pert, Federativa de Brasil, Popular China, Federal de Alemania,
Italianay Francesa, respectivamente;

+ 1 oficio dela Cémara de Senadores, con el que remite minuta proyecto de decreto por el que se con-
cede permiso a cuatro ciudadanos para prestar servicios en los consulados generales de Estados Uni-
dos de Américaen Nogales, Sonoray en Guadalgjara, Jalisco, respectivamente;

Se aprohd:

9 oficios de la Camara de Senadores, con los que remite minutas proyectos de decreto por [os que se
concede permiso a 15 ciudadanos para aceptar y usar condecoraciones conferidas por 10s gobiernos
de Japon'y de las replblicas de Perd, Federativa de Brasil, Popular China, Federal de Alemania, Ita-
lianay Francesa, respectivamente;

1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta proyecto de decreto por el que se con-
cede permiso a cuatro ciudadanos para prestar servicios en los consulados generales de Estados Uni-
dos de Américaen Nogales, Sonoray en Guadalajara, Jalisco, respectivamente.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Adame de Ledn, Fernando Ulises(PRI). ..........

* Agundis Arias, Algjandro (PVEM). ..............

+ Aleman Migliolo, Gonzalo (PRI). . ..............
* Alonso Raya, Agustin Miguel (PRD).............
* Alvarez Mata, Sergio (PAN). . ...t
* Alvarez Ramos, José Irene (PAN). . ..............
* Arguelles Guzmén, Jacqueline Guadalupe (PVEM). .
* Arglielles Guzmén, Jacqueline Guadalupe (PVEM). .
* Barbosa Gutiérrez, Federico (PRI). ..............

* Blackaller Ayaa, Carlos(PRI). .................

* Buendia Tirado, Angel Augusto (PRI). ...........

» Cabrera Padilla, José Luis(PRD). ...............

* Culebro Velasco, Mario Carlos (PRI). ............

* Chavarria Vadeolivar, Francisco (PRD). ..........
» Chavez Ruiz, Adrian(PRD). ...................

+ Dévila Aranda, Mario Ernesto de San Alberto
Magno (PAN). . ...

* Diaz Nieblas, José Lamberto (PRI). ..............

* Doring Casar, Federico (PAN). .................

* FloresRico, Carlos(PRI). . ...t

* Franco Castén, Rogelio (PRD). .. ...............

Frijol: 135

Andlisis Il Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Publico: 25

Sector Primario: 98

Educacion Normalista: 103
Constitucion de 1824: 153

Estado de Sonora: 123

Estado de Baja California Sur: 105
Dia Interamericano del Agua: 155
Constitucion de 1824: 150

Agroindustria Mexicana de la Cafia de
Azlcar: 108

Andlisis Il Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Publico: 36

Estado de Sonora: 123

Agroindustria Mexicana de la Cafia de
Azlcar: 112

Dia Interamericano del Agua: 156

Estado de Baja California Sur: 107

Sector Primario: 101
Estado de Sonora: 121

Ley de Deuda Pdblica del Distrito Fede-
ral: 78

2 de octubre de 1968; 148

Agroindustria Mexicana de la Cafia de
Azicar: 111
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* GarciaMedina, Amalia Dolores (PRD). . .........
« GarciaSalis, Ivan (PRD). . . ...ttt
* GOmez Alvarez, Pablo (PRD). .. ................
» Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio (PC). . ..........

« Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio (PC). . ...........

» Gonzalez Yéiez, Oscar (PT) ...................

* Guerra Cadtillo, Marcela(PRI). . ..........v o

 Guzmén de Paz, Rocio (PAN). . .................

* Hernandez Ramos, Minerva(PRD) . .............

* Higuera Osuna, Algjandro (PAN). . ..............

* Hinojosa Ochoa, Batazar Manuel (PRI). ..........

» Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM. . ........

* LOpez NUfez, Pablo Algjo (PAN). ...............

* Madero Mufioz, Gustavo Enrique (PAN) ..........

* Martinez Alvarez, Jesis Emilio (PC).............

» Mejia Gonzélez, Radl Jose (PRI). ...............

» MgjiaHaro, Antonio (PRD). . ..................
» Méndez Salorio, Algjandra (PVEM). .. ...........
* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD)...........
* Montiel Fuentes, Gelacio (PRD). . ...............

* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI). . ...............

Frijol: 140

Constitucion de 1824: 152
2 de octubre de 1968: 147
2 de octubre de 1968: 144

Andlisis III Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Publico: 20

Andlisis Il Informe de Gobierno. Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico: 21, 24

Tarifaseléctricas: 116

Agroindustria Mexicana de la Cafia de
Azlcar: 113

Andisis |l Informe de Gobierno. Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico: 40, 44

Manuel de Jests Clouthier del Rincon:
154

Andisis Il Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Pablico: 54

Andlisis III Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Publico: 28

Tarifas eléctricas: 119

Andisis 11 Informe de Gobierno. Secreta-
rio de Hacienday Crédito Publico: 50, 53

Constitucion de 1824: 151

Andlisis III Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Publico: 58

Frijol: 137

2 de octubre de 1968: 146

Derechos de las Mujeres: 125
Ferrocarriles Nacionales de México: 133

Ley Genera de Salud: 73
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* NUfiez Armas, Juan Carlos (PAN). . ..............

* Osuna Millan, José Guadalupe (PAN) . ...........

* Padierna Luna, Mariadelos Dolores (PRD) . ... . . ..

« Padilla Pefig, J0&l (PT). ...\

* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC). ............

* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC). . ...........

* Pérez Gongora, Juan Carlos (PRI). . .............

* Pérez Meding Juan (PRD). . . ..................

* Pimentel Gonzdlez, Oscar (PRI).................

* Rochin Nieto, Carla(PAN). . ...................
* Serrano Jiménez, Emilio(PRD). ................
* Serrano Jiménez, Emilio(PRD) . ...............

* SigdaPaez, Pascual (PRD). ..ot

* Suarez y Davila, Francisco (PRI). ...............

* Torres Hernandez, Marco Antonio (PRI). . ........

* Trejo Reyes, José Isabel (PAN). . ................

e TrianaTena, Jorge (PAN). . ...ttt

Dia Interamericano del Agua: 156

Andlisis!I Informe de Gobierno. Secreta-
rio de Hacienday Crédito Publico: 32, 35

AndissIll Informe de Gobierno. Secrete
rio de Hacienda y Crédito Publico: 29, 32

2 de octubre de 1968; 144

Andlisis !l Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Pablico: 17

Agroindustria Mexicana de la Cafia de
Azlcar: 110

Andlisis Il Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Pablico: 49

Estado de Michoacan: 130

Andlisis Il Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Pablico: 39

Tarifas eléctricas. 117
Tarifas eléctricas: 119
Tarifas eléctricas. 114, 118
Sector Primario: 102

Andlisis Il Informe de Gobierno. Secre-
tario de Hacienday Crédito Publico: 45

Agroindustria Mexicana de la Cafia de
Az(car: 113

Frijol: 139

2 de octubre de 1968: 147
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APENDICE |
CUESTIONAMIENTOS

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO AC-
CION NACIONAL, AL SECRETARIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, RELATIVOS A SU COMPARE-
CENCIA ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Lic. Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Los diputados del grupo parlamentario de Accidn Nacional
queremos aprovechar esta oportunidad de didogo con el
gjecutivo, paraavanzar en la construccion de consensos so-
bre los temas fundamental es para la vida de | os mexicanos.

Nos proponemos redlizar una evaluacion seria del trabajo
que realiza el ejecutivo federal; que reconozcay valore los
avances, pero que también identifique y sefiale los rezagos
y las &reas de preocupacion.

El reclamo principal que nosotros recogimos en |as pasadas
campafias electorales fue el reclamo econémico, reclamo
expresado de manera muy diversa, pero siempre constante
y reiterada:

» Paralos trabajadores, el grave problema del desempleoy
el poder adquisitivo de su salario;

» Paralos empresarios, €l bajo crecimiento economicoy la
pérdida de competitividad de nuestro pais;

« Para los pensionados y jubilados la desesperacion por la
el aumento de los precios publicos,

* Y para los campesinos, la prolongada descapitalizacion
provocada por el constante incremento del costo de susin-
sumos

La Secretaria que Ud encabezatiene unagran influenciaen
estos asuntos y un alto impacto en el porvenir de todas las
empresas y de |as familias mexicanas.

Ya que la mision, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, definida en su estrategia programatica es:

Proponer, dirigir y controlar la politica econdémica del Go-
bierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, in-

gresos y deuda publicos; (en materia) bancaria, cambiaria,
de preciosy tarifas del sector publico, con el proposito de
consolidar un pais con crecimiento econdmico con calidad,
equitativo, incluyentey sostenido, que fortalezca el bienes-
tar de los mexicanos

Al revisar el 3er Informe del Gobierno del Presidente Vi-
cente Fox, es muy importante reconocer y valorar |os gran-
des logros alcanzados en materia de estabilidad y de sanea
miento de las finanzas del gobierno federal en los Ultimos
afnos.

Los logros indiscutibles, como son:

« laobtencion del grado deinversiony el consiguiente cos
to minimo historico del riesgo pais,

« |as tasas historicamente bajas delos Certificados de la Fe-
deracion,

+ e control de lainflacién a niveles no vistos en décadas,

* la acumulacion de reservas internacionales a maximos
historicos.

* |a cancelacion anticipada de los Bonos Brady, etc.

Todosy cada uno de estos logros tienen un gran impacto en
nuestra economia y se refuerzan en un positivo circulo vir-
tuoso.

Pero, también es muy importante reconocer |os grandes re-
zagos y los puntos vulnerables de nuestra situacion ac-
tual, caracterizada por los elevados indices de pobreza de
la mitad de nuestra poblacion, un crecimiento econdmico
insuficiente, €l aumento del desempleo y la disminucion
tanto de lainversion nacional como de lainversion extran-
jera directa, debido a que México ha perdido capacidad
para atraer inversiones por la creciente pérdida de compe-
titividad de nuestra economia. (De acuerdo a Anuario de
Competitividad Mundial, México entre 49 naciones evar
luadas cayo del lugar 34 en que se encontraba en 1998 al
lugar 41 en el 2002.)
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Programa de Reactivacion

El 1 de mayo, el Poder Ejecutivo Federal dio a conocer el
Programa para Impulsar el Desarrollo con base en €l For-
talecimiento del Mercado Interno, a fin de atenuar la de-
pendencia del ciclo econdmico naciona respecto a que
experimenta la economia mundial, en particular la esta-
dounidense.

El programa establecio cuatro lineas para apoyar €l mejor
funcionamiento del mercado interno:

El apoyo a la competitividad, el fomento a desarrollo en
infraestructurafisica, el Impulso alas empresas nacionales
y laPromocion de lainversion

* ¢Qué beneficios ha generado dicho programa en su con-
junto y cudl hasido su contribucion para atenuar la depen-
denciadel ciclo econdmico internacional ?

* ¢Qué otras medidas de politica fiscal y monetaria pueden
|levarse acabo paracoadyuvar en lareactivacion econdmica?

* Cual es su posicion respecto de adoptar politicas de in-
version y de gasto pablico mas agresivas para reactivar €l
crecimiento, como han propuesto otros grupos parlamenta-
riosy algunos empresari0s?

Empleo

Para Accion Nacional |a creacion de una economia fuerte,
creciente, competitivay que genere riquezay empleos bien
remunerados, ocupa la més ata prioridad. Este objetivo re-
quiere la aplicacion coordinada de politicas de fomento en
diversas areas, encaminadas atransformar laeconomiame-
xicana para que resulte més atractiva a la inversion, de
modo tal que desarrolle todo su potencial.

El 23 dejulio del presente el Presidente Vicente Fox anun-
¢i6 un plan emergente contra el desempleo que incluye me-
didas presupuestarias, fiscales y de financiamiento.

» ¢Cuales han sido los resultados y los beneficiados de este
plan de emergencia contra el desempleo?,

* ¢Se esta contemplando alguna estrategia para abatir este
fendmeno no sdlo durante e 2004, sino en el mediano y
largo plazo?,

Finanzas publicas

El crecimiento constante de |a poblacion demanda cada vez
Mas una mayor atencion y provision de bienesy servicios
que el estado tiene la obligacion de proveer. La coberturay
calidad en los servicios de educacion, salud, seguridad pu-
blica e infraestructura son algunas de |as necesidades mas
apremiantes que la sociedad demanda.

Aunado alo anterior, actualmente existe un enorme déficit
actuaria en los sistemas de pensiones.

Esto genera presiones fiscales, no solo en €l presente, sino
en un futuro inmediato.

Resulta obvio que los esquemas actual es de capitalizacion
del sector publico son insuficientes, de tal forma que re-
presentan una fuerte presion de gasto para los proximos
anos, ademés de que no le aseguran a los trabajadores una
vida digna después de su retiro.

El nivel de gasto que la sociedad exige implica contar con
fuentes estables y permanentes de ingresos que permitan a
estado allegarse de recursos suficientes para atender las
demandas de la poblacion.

* Ante los menores ingresos que se tendran el proximo afio
por petrdleo, por los impuestos que se han declarado in-
constitucionales y 10s que se han derogado ¢Qué medidas
de politica pablica pueden lograr revertir la insuficiencia
de los ingresos publicos y darle viabilidad a las finanzas
publicas a mediano y largo plazo?

» ;Cudles son las presiones fiscales para 2004?
AMPLIACION DE LA BASE

Uno de los grandes reclamos de |os contribuyentes consis-
te en laampliacion delabase, el combate a contrabando y
alaevasionfiscal.

En los anexos a Informe de Gobierno advertimos la gran
rentabilidad que tienen las acciones de fiscalizacion que
realizael SAT, dado que laautoridad, de cada 10 casos que
revisa, identificairregularidades u omisionesen 9.

En este sentido;

» Por que no se invierten mas recursos en 10s procesos de
fiscalizacion si larentabilidad y la eficiencia son tan favo-
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rables para la autoridad, ya que por cada peso que invierte
en acciones de fiscalizacion, €l SAT obtiene 25 veces mas?

Durante el mesdejulio, dio inicio la Camparia Nacional de
Registro y Verificacion de Contribuyentes, implementada
por el SHCP através del SAT, la cua fue aplicada como
“pruebapiloto” en las ciudades de Cuauhtémoc, Chih. y de
Tehuacan, Pue.

« cudles fueron los resultados de este programa piloto?
Federalismo

De conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2003, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico (SHCP) elaboré un estudio titulado
“Diagndstico Integral de la Situacion Actua de las Ha-
ciendas Piblicas Estatales y Municipales’.

Este diagndstico aporta elementos que reafirman laimpor-
tancia de revisar la asignacion de potestades y la transfe-
rencia de recursos y responsabilidades de gasto del Go-
bierno Federal alos gobiernos locales.

Los|legisladores de todos | os partidos percibimos como ati -
nado el interés que han manifestado diversos gobernadores
por conocer afondo los criterios de transferencia de los re-
cursos federales a sus entidades. Sin embargo, esperamos
que dentro de sus inquietudes, |os gobernadores incorporen
la evaluacion de su, esfuerzo tanto en la recaudacion local,
como en laeficienciadel gasto pablico, pues preocupa que
dicho interés se pueda derivar de una demanda unilateral
de més recursos federales a los estados sin su correspon-
diente esfuerzo local en términos de recaudacion, gjercicio
del gasto, evaluacion del mismo y manejo de la deuda.

Igualmente preocupante es que, en aras de dotar de mayo-
res recursos federales a los estados y municipios, se incre-
mente aln més la ya grave dependencia de los gobiernos
locales hacia la federacion, sin presentarse un incremento
en su esfuerzo recaudatorio y, por €l contrario, S ocurraun
incremento en su gasto corriente y deuda, de tal forma que
la recaudacion potencial, local y federal se vea limitada.

En lo concerniente a la deuda de |as entidades, vemos con
preocupacion que |as estadisticas recopiladas por la SHCP
a junio de 2003, sefidan que tres estados concentran el
69% del total de la deuda de las entidades federativas,
mientras que participan unicamente con e 25% de la po-
blacion del palis.

Sr. Secretario

* ¢Cud eslaposicion de la SHCP ante la Convencion Na-
cional Hacendaria?

« ¢Qué acciones han |levado a cabo para el fortalecimiento
del federalismo, asi como para la descentralizacion de po-
testades tributarias y asignacion de responsabilidades de
gasto hacia los estados y municipios?,

* ¢Qué medidas pueden implementar con el objetivo de do-
tar de mayores facultades recaudatorias alos estados y mu-
nicipios con base en principios de responsabilidad fiscal?

* Por ultimo, cual ha sido € resultado de los convenios rea-
lizados parala recaudacion de los pequefios contribuyentes
por parte de los Gobiernos Estatales?

Esperamos con atencion e interés sus respuestas.
Muchas Gracias.
Dip. Gustavo Madero

Sefior Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienday Credi-
to Publico.

En opinion del grupo parlamentario de Accidn Nacional, el
problema de la hacienda publica esta relacionado, sobre
todo, con cuatro grandes fenémenos.

« La insuficiencia de recursos publicos ante las crecientes
necesidades del palis,

» La dependencia fisca respecto de algunas fuentes tribu-
tarias como es el caso de |0s ingresos petroleros,

« Laestructura'y composicion del gasto publico, asi como
* El uso y destino de los recursos financieros.

No existe duda que las fuentes de tributacion que corres-
ponden a la federacion reportan recursos fiscales insufi-
cientes para atender |as crecientesy cuantiosas necesidades
de la poblacion.

Estafalta de recursosimpide que el gobierno pueda cumplir
plenamente con sus responsabilidades econdmicas y socia-
les y, ademas produce otro efecto: crea la dependencia pre-
supuestal hacia |os diversos mecanismos de financiamiento
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que se traducen en deuda publica, la cudl genera compro-
misos de pago que limitan alin mas el margen de maniobra
del gobierno.

1. Sefior Secretario: ¢Cudl ha sido el papel del SAT para
aumentar la eficiencia en la captacion de recursos fiscales?
¢Qué propone el Gobierno Federal paraincrementar la cap-
tacion, laeliminacion de laevasion y el contrabando?

2. ¢Qué medidas especificas propone la Secretaria de Ha-
cienda para darle autonomia presupuestal y financieraala
CFEy aPEMEX para permitirle recuperar su capacidad de
crecimiento?

La estructura de las finanzas piblicas tiene problemas: €
gasto administrativo consume lamayoria de los recursos en
desmedro del gasto de inversion; existen desequilibrios en-
tre el gasto delas unidades centralesy el gasto en unidades
inferiores o desconcentradas; la gjecucion de programas no
siempre guarda relacion con la légica del gasto y, final-
mente, alin existen diversos problemas de ineficienciaein-
eficaciaen el gercicio del gasto.

3. Sefior Secretario: ¢(Qué estrategias sigue el SAT parare-
ducir el costo de la recaudacion?

4. ¢Qué propuestas concretas tiene usted para revertir la
tendencia a crecimiento del gasto corriente y aumentar €l
gasto plblico de inversion?

El pais aln tiene aln muchosy muy graves problemas. La
sociedad sufre todavia de graves carencias. Lareactivacion
de la economia representa uno de |os retos nacionales mas
urgentes.

Las cifras oficiales indican que la inversion extranjera di-
recta en |os primeros 6 meses del 2003 fue de 5,216 millo-
nes de dolares, 1o que es 21 % menos que en €l afio 2002.
Y latasa de empleo mexicana es inferior ala media de la
region OCDE porque mucha gente esté fuera del mercado
de trabgjo formal.

Por ejemplo, en el caso del mercado |aboral tenemos quela
media de empleo femenino en la OCDE es de 55 % y en
México es del 40%

5. Sefior Secretario: ¢Sefior Gil Diaz, como planealograr €l
Gobierno Federal que el PIB crezca para dar empleos de
caidad alos mexicanos?

6. ¢, Qué se piensa hacer ante las expectativas de menores
ingresos petroleros, declaratoria de inconstitucionalidad de
ciertos impuestos y derogacion de otros?

7. ¢Como se va a compensar esta caida en losingresos fis-
cales?

Aun falta mucho por hacer en materia de fortalecimiento
de lahacienda publica mediante estrategias paralograr una
mejor distribucion de los recursos, acceder a nuevas fuen-
tes de ingresos propios, a la adopcion de mecanismos de
eficiencia de los recursos actuales, asi como €l reforza-
miento de los sistemas de planeacion, control y evaluacion
del gasto.

Es necesario instaurar el federalismo fiscal que permita al
estado ejercer sus derechos tributarios auténomos. El es-
quema de coordinacion fiscal es injusto e inequitativo lo
cua limita el desarrollo de |as entidades federativas y mu-
nicipios.

Ante la necesidad de atender mayores necesidades sociales
através de las obras y servicios piblicos, los gobiernos de
los estados han tenido que recurrir a endeudamiento exce-
sivo.

8. Sefior Secretario: ¢Como se han distribuido |os ingresos
excedentes y cdmo propone la federacion fortalecer la car
pacidad financiera de las haciendas estatales y municipa-
les? ¢Cud es la posicion de la SHCP ante la Convencion
Nacional Hacendaria?

La economia social de mercado rechaza €l criterio de que
lafinalidad de la actividad econémica se reduce a simple
aumento de bienes materiales, pero tampoco acepta la no-
cion de ladistribucion asistencialista de lariqueza. Accion
Nacional rechaza por igual €l liberalismo mercantilista, el
estatismo populista o €l socialismo de Estado.

Las estrategias de promocion econdmica deben inspirarse
en los principios del humanismo y procurar la cristaliza-
cion del bien comun. No aceptamos que el hombre sea
instrumento de la economiay, por €l contrario, postulamos
que la actividad econémica debe servir alos valores huma-
nos.

9. Sefior Secretario: la estabilidad macroecondmica es
una condicion necesaria pero no suficiente para producir
el desarrollo del pais: ¢Qué propuestas concretas tiene
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usted para traducir los beneficios de la macroeconomia en
una elevacion del nivel de bienestar de los mexicanos?

Grupo Parlamentario de Accion Nacional

Francisco Barrio Terrazas.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, AL SE-
CRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
RELATIVOS A SU COMPARECENCIA ANTE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS

| Aspectos macr oeconémicos

1. ¢Por qué ante la recesion de la Economia norteamerica-
na y nuestra alta dependencia respecto a ella no se han
adoptado medidas para dinamizar el mercado interno?

2. ¢Por qué ante la pérdida de competitividad de la econo-
miamexicana, lareduccion drésticade lainversion extran-
jeray los embates de la economia china con los efectos ya
vistos en |a pérdida de empleos, no se ha revisado la poli-
ticaparafomentar y aentar lainversion privada naciona y
extranjera?

3. ¢Por qué no se ha hecho un esfuerzo serio para formular
y concertar una politica econdmica que articule los esfuer-
zos del propio gobierno y de los diferentes sectores de la
comunidad nacional, en aras de impulsar e crecimiento
economico, generar empleosy mejorar €l nivel de vidade
la poblacion?

4. Cree usted que la politica para promover “changarros’
tenga alguin efecto trascendente para fortal ecer nuestra eco-
nomia? ¢Considera que puede ser esta politica una verda-
dera solucion alos problemas de empleo del pais?

5. ¢Ademés de las reformas hacendaria, energéticay labo-
ral, no considera usted que sea necesario profundizar enlos
temas pendientes de la reforma de sistema financiero?
¢Cual seriael contenido y alcance de estas reformas?

6. ¢Por qué no se ha planteado con seriedad una reestruc-
turacion a la banca de desarrollo que le permita operar ba-
jo unalogicadistinta de la Banca comercial y sea un factor
para fomentar la gjecucion de proyectos de inversion que
son estratégicos para el desarrollo del pais¢, ¢cdmo es posi-
ble que los créditos de Banobras alos estados y municipios

lleguen a ser mas caros que |os que ofrece |la banca comer-
cial? ¢Por qué se pretende fusionar el Banco de Comercio
Exterior y Nacional Financiera?

7. ¢Cud eslapropuestadel Gobierno pararetomar el rum-
bo del crecimiento econdmico, generar empleosy mejorar
el nivel de vida de los mexicanos?

8. EnlaAgendaLegislativadel PRI se plantealanecesidad
de lograr la autonomia financiera y operativa de Petréleos
Mexicanosy la Comision Federal de Electricidad ¢Cuél es
su postura en relacion a esta propuesta?

9. Sefior Secretario, en todos los paises cuyas economias
sufren recesion o crisis, se recurre a medidas anti ciclicas
para atenuar os efectos de aquellas y reactivar la econo-
mia. En México, larecesion de la economia del vecino del
norte ha determinado, aunque sdlo sea parcialmente, la
caida de laactividad econémica, con |as consecuencias que
todos conocemos. ¢Qué medidas anti ciclicas tomarala Se-
cretariaa su cargo paralos fines apuntados?

10. Todas las |lamadas “ reformas estructurales” implican el

empleo de los recursos que no se tienen porque 10s ingre-

sos no acanzan y la responsabilidad de que alcancen es de
la Secretariaa su cargo. ¢Porqué todas |as proyecciones fa-

llan? ¢Porqué no acertamos a despegar? ¢Cud es la causa
de que crezcalapobreza, cunda el desencanto y aumente la
economiainformal con todas |as graves consecuencias que
acarrea?

11. Lapoliticamonetariay la de gasto publico deben estar
encaminadas claramente a auspiciar €l bienestar de la po-
blacion, aun a costa de flexibilizar las politicas macro, sin
poner en riesgo la salud de las finanzas publicas. ¢Queé re-
formas contempla usted en ese sentido?

12. ¢Qué va a hacer para que se canaicen al campo los

subsidios necesarios para hacerlo competitivo. Estamos re-

clamando a los paises desarrollados en el seno de la Orga-

nizacion Mundial de Comercio los elevados subsidios que
otorgan a sus productores agricolas mientras anosotros nos

obligan acancelar lared de proteccion de que gozo €l cam-

pesino durante varias décadas. Nuestro campo no seva a
modernizar s seguimos las politicas que nos trazan los pd-

ses desarrollados; éstos se hicieron ricos aplicando las me-

didas que hoy nos prohiben adoptar; cuando acanzaron la
prosperidad quitaron la escalera que les ayudo a subir para
que otros no la usaran. No, no vamos a permitir que se
abandone a |os campesinos mexicanos.
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13. Una de las bases esenciales para el crecimiento econo-
micoy el impulso ala generacion de empleos es el crédito
a los sectores productivos. Sin embargo, la evolucion de
esta variable en los Ultimos afios ha sido minimay muy in-
suficiente respecto a los requerimientos del sector produc-
tivo nacional, mientras que el ahorro financiero mantiene
niveles mas altos. Esto es unaincongruencia con la estabi -
lidad de las principales variables macroecondmicas, que
deberia reflegjarse en un aumento considerable del crédito
para actividades productivas. Précticamente solo aumenta
el crédito a consumo. De acuerdo a los Bancos, era nece-
saria una reforma a marco juridico que flexibilizara las
normas y se facilitara el aspecto relativo alas garantias de
los créditos. Yael congreso ha aprobado las medidas de re-
forma propuestas a los Bancos que han hecho compromi-
sos de otorgar cierto monto de créditos. ¢Como podemos
asegurar que realmente el crédito crezcay Ilegue alos sec-
tores y personas que o requieren? ¢Es suficiente el com-
promiso establecido por los Bancos y estamos seguros de
que lo van arespetar? ¢Las reformas no generan inseguri-
dad juridicaalos solicitantes del crédito, aun nivel quein-
cluso pueda desincentivarse la demanda de créditos?

14. Relativo a la pregunta anterior, hemos visto como ha
evolucionado € crédito otorgado por |a banca de desarro-
llo, con un crecimiento mayor en su participacion en la
economia que la banca privada. ¢Usted piensa que la ban-
cade desarrollo debe ser complementariao supletoriadela
banca privada? ¢Tenemos una banca de desarrollo eficien-
te en costos y en € logro de su mision? ¢Cuantos recursos
implicalaintermediacion financieray las garantias otorga-
das por el gobierno federal? ¢Cuél es el banco mas eficien-
te? ¢Seria més eficiente unificar a todos los bancos de
desarrollo?

15. Recientemente tuvimos informacion acerca de un pres-
tamo del Banco Mundial ala Financiera Rural. ES preocu-
pante que esta institucion haya puesto requisitos de politi-
ca publica acerca del funcionamiento de esta Financiera,
cuando yaen el Congreso aprobamos una Ley que estable-
ce las normas necesarias. ¢Hasta cuando vamos a continuar
atendiendo los requerimientos de instituciones internacio-
nales? ¢En qué consistio exactamente esta operacion y cuél
serd su costo y condiciones de pago? ¢Cudles son las ga-
rantias que solicita la Financiera Rural para otorgar un cré-
dito y a qué tasas de interés? ;Cuantos créditos, no recur-
s0s, ha otorgado ya la Financiera Rural? ¢, En que entidad
federativa se han dado el mayor nimero de créditos y en
cual el menor y porqué?

1. Politica Fiscal y Tributaria

16. Dada la fragilidad de las Finanzas Plblicas, ¢qué ten-
dria que hacer el Gobierno en el caso de que no se lograra
una Reforma Hacendaria? ;/Cud es el horizonte sin refor-
mas? ¢Qué pasa si no hay Reforma Hacendaria? ¢Qué op-
ciones contingentes tiene?

17. El Presidente asevera que a partir de la Reforma Ha-
cendaria del 2001, ha aumentado |a recaudacion 1.4% del
PIB. Sin embargo, este dificil esfuerzo tributario se ha ca-
nalizado a incrementos de gasto corriente y no ainversion
econdmicay social. ¢Eso eslo que vaa pasar con lanueva
etapa? ¢COmo evitar que esto suceda?

18. ¢Cudles son los principales criterios que la Secretariaa
Su cargo contempla para aumentar sustancialmente los in-
gresos, sin agravar aln més la precaria situacion de la ma-
yoria de la poblaciéon? Se puede mejorar larecaudacion sin
crear nuevos impuestos ni aumentar 10s existentes.

19. El Sistema de Administracion Tributaria, € SAT, re-
presenta para la sociedad mexicana un elevado costo de re-
caudacion. Con los ltimos cambios en la Ley, findmente
se aceptaron algunas reformas. ¢Qué va a hacer la Secreta-
ria de Hacienda para reducir ese muy elevado costo?

20. ¢En qué consiste € Programa de Modernizacion Ad-
ministrativa del SAT y como es el Acuerdo firmado por el
Banco Mundial; a qué obliga a Gobierno este Acuerdo y
qué beneficios obtendremos, y cud es la liga de este Pro-
grama con las reformas aprobadas en el Congreso alaley
del SAT?

La baja del Impuesto Sobre la Renta, durante el 2002, se
aribuye a dos fallas en contra de la Suprema Corte de Jus
ticia, crédito a salario, gravamen de prestaciones, se afia-
de el fallo sobre el VA por alimentos no procesados. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico pierde muchos
juicios, ¢no deberia fortalecer la preparacion juridica de
sus medidas?

22. El causante debe ser protegido contra la arbitrariedad.
¢Qué opina usted de la propuesta para la creacion de un
“ombudsman” fiscal y de la aplicacion estricta de un Codi-
go de Derechos del Causante? En algunos Estados de la
Republica hay actualmente severas quejas por visitas do-
miciliarias arbitrarias y fuera de la Ley, para investigar el
patrimonio del causante.
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23. Laevasion fiscal representa varios puntos del PIB, 30
4%. Atacarlo representaria algo tan importante como au-
mentar tasas de impuestos. En Chile este esfuerzo dio gran-
desresultados. ¢Qué pretende hacer usted en México en es-
ta materia, ademés de la via de “homologar” o simplificar
losimpuestos?

24. ¢Queé va a hacer para frenar el contrabando que esta
acabando con importantes giros de laactividad nacional, la
industriatextil, lajuguetera, lade confeccion deropa, lade
aparatos electronicos, en fin, todo el sector manufacturero
esta a borde del colapso por € contrabando que, a ciencia
cierta'y paciencia de la autoridad, se practica y crece dia
con dia?

25. ¢Qué va a hacer 0 qué esta haciendo para aumentar la
base de contribuyentes en un contexto en que la economia
informal se expande por la falta de generacion de empleos
en el sector formal, pero también por el ineficaz sistemare-
caudatorio? Se sabe que la incorporacion de los trabajado-
res del sector informal aportaria, a ingreso tributario, re-
CuUrsos muy sustanciales.

26. ¢(Como va a disminuir el gasto fiscal que en €l afio que
corre estéa calculado en 5.3 puntos del PIB? Expliquenos
¢por qué la desproporcion de los regimenes de excepcion,
en comparacion con otros paises; diganos como vaaelimi-
nar este altisimo costo fiscal paraincorporar esos recursos
a presupuesto programable; cudl es la justificacion de
aquellas excepciones que debamos hacer?

27. ¢Por qué no se ha disefiado un proyecto claro de sim-
plificacion fiscal, no obstante que uno de los grandes pro-
blemas es la complejidad de tramites que deben enfrentar
los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fisca-
les, el desalientoy el reforzamiento de la culturadel no pa-
go de impuestos? ¢Queé tiene contemplado en esta materia
en el Codigo Fiscal?

28. El llamado Sistema Simplificado para Causantes Me-
nores resulté mas bien “complicado”. Se han hecho cam-
bios. ¢Esta usted satisfecho de que ahoratenemos un siste-
ma realmente sencillo, que se adapta a |os requerimientos
del causante menor, sea empresarial 0 persona fisica, me-
nor? ¢Como esta funcionando el sistema de pago el ectroni -
CO en un pais en que hay limitaciones de computo?

29. El sector privado ha venido manifestando reiteradas
quejas de falta de certidumbre juridica. Lo que se aprueba

en el Poder Legislativo, se enmienda o modifica o amplia,
en la préctica, a traves de los reglamentos y decretos.
¢Como puede corregirse esta situacion?

30. ¢Qué avances hatenido |a Secretaria de Hacienda para
transformar la Ley de Coordinacion Fisca en Ley de Coor-
dinacion Hacendaria?

31. El actual sistema de coordinacion fiscal, con la cre-
ciente descentralizacion y, lamayor fuerzaeindependencia
de los gobiernos estatales y municipales hamostrado gran-
des avances y también muchos problemas. Hay continuas
quejas de falta de transparenciay oportunidad en la entre-
ga de las participaciones. ¢Qué opina sobre esto?

32. El actual Sistema de Coordinacion Fiscal ha aumenta-
do los recursos paralos Municipios, pero su recaudacion y
los recursos para inversion han disminuido. El Sistema de
Incentivos es inadecuado, aun perverso. ¢Qué propone us
ted para corregir esto a través del Pacto Federal?

33. ¢Como podria colaborar el Gobierno Federal con los
Municipios para apoyarlos en €l mejoramiento y moderni -
zacion de sus catastros y €l incremento de su eficienciaen
la recaudacion del Impuesto Predial?

34. ¢En qué consiste la campaiia nacional de Registro?
¢Qué se espera lograr?

35. Esta usted satisfecho con el actual Sistema de Distribu-
cion de Potestades Tributarias entre |os tres drdenes de Go-
bierno. ¢Se requieren Reformas a la Congtitucion en esta
materia?

36. ¢COmo puede darse una razonable distribucion de taress
y responsabilidades entre lo que pueda hacer el Ejecutivoy
el Congreso en materia Hacendaria, en este periodo Legis-
|lativo y lo que pueday deba hacer la Convencion Naciona
Hacendaria? ¢Como evitar que se confundan |las materiasy
los tiempos, y no se avance ni en una, ni en otra?

[11. Palitica de Gasto Publico

38. El mayor ingreso que ha recibido esta administracion
se ha destinado principalmente a la reduccion del déficit y
el aumento del gasto corriente, particularmente, servicios
personales. La composicion del gasto programable que en
los ochenta y noventas era 78% corriente frente a 22% in-
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version, en esta administracion pasd a una relacion de 83%
contra 17%. ¢Como explica este cambio de composicion?
O es que ¢¢l Estado ha renunciado a la funcion Congtitu-
cional que tiene como rector y promotor de la economia?

39. Estabilidad macroecondmica con justicia socia es la
ecuacion que proponemos construir ¢Esta Usted a favor o
en contra de esta afirmacion, porque en esta materia no se
valen |as abstenciones?

40. ¢Seria bueno abrir un debate sobre el nivel de déficit
adecuado? Y aque por gjemplo, dentro dela OCDE muchos
paises han vuelto a emplear d gasto publico como instru-
mento contra ciclico, Estados Unidos es una muestra de
ello, y enlaUnion Europea el pasado mesdejulio, Francia
Se pronuncio por tener mayores margenes a los aprobados.
Resulta paraddjico que seamos mas ortodoxos que los or-
todoxos.

41. A lo largo de esta legislatura apostaremos por més re-
Cursos para gasto social, pero sobre todo estaremos atentos
aque los que se aprueben se gasten bien'y atiempo. ¢Con-
tamos con la SHCP en este proposito dado que seria in-
aceptable un presupuesto menor a del presente afio?

42. Los diputados del PRI proponen el establecimiento de
una red minima de seguridad social ala que todos los me-
Xicanos tengan acceso, Sin excepcion para avanzar hacia
una cobertura universal de los beneficios con la participa-
cion solidaria de los tres 6rdenes de gobierno. ¢Qué accion
concreta se ha tomado en su dependencia para capitalizar
el sistema de seguridad social?

43. Actualmente, el gasto de inversion es una parte infima
del PIB, précticamente todo queda en PIDIREGAS que es
un esquema que debemos revisar para evaluarlo. Desde su
punto de vista este instrumento ¢ya se agoto o todavia es
viable?

44. Necesitamos un programa de inversion plblicaalaal-
tura del potencial del pais. Atraer la inversion nacional y
forénea, mejorar |os servicios, establecer incentivos econd-
micos que realmente estimulen a los empresarios naciona-
les, utilizar los fondos de las afores para financiar proyec-
tos productivos sin poner en riesgo el capital de los
trabajadores, que propiciarian un circulo virtuoso a gene-
rar, a su vez, mayor riqueza. En fin, ¢Qué hara la Secreta-
ria de Hacienda para financiar €l programa de inversiones?

45. Actualmente, el proceso presupuestal y de rendicion de

cuentas sufre las contradicciones de una normatividad que
no ayuda a control y evaluacion del gasto. ¢Cudl sera el
nuevo régimen de la administracion pablica que establezca
la congruencia debida entre la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico, la de Adquisicionesy Obra Publi-
ca, la de Entidades Paraestatales, la de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos y la Organica de la Administra-
cion Pablica?.

46. ;Como se explica el desmedido crecimiento durante el
primer semestre del afio en materia de servicios generales,
materiales y suministrosy otras erogaciones?

47. ¢Cudl ha sido la operacion del Fideicomiso paralaIn-
fraestructura en los Estados (FIES), constituido con los in-
gresos excedentes provenientes de la actividad petrolera?
¢Porqué no se le ha cumplido en tiempo y forma alos go-
biernos estatales? ¢Es necesario que termine €l afio fiscal
para atender |as necesidades estatales?

48. ¢Estén dispuestos a integrar el PAFEF en la iniciativa
de presupuesto que envien a esta Camara?

49. Durante todo el presente afio el Presidente Fox ha
anunciado que el Gobierno Federal ha destinado 117 mil
millones de pesos al campo ¢en donde estan? No se sienten
en el campo. Podria explicarnos ¢Como va el avance de la
instrumentacion presupuestal del Acuerdo Nacional parael
Campo?

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, AL SE-
CRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
RELATIVOS A SU COMPARECENCIA ANTE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS

San Lézaro, Distrito Federal, a 29 de septiembre de 2003.
C. Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienda—Presente.
A continuacion le presentamos, por intervencion, 10s cues-
tionamientos del Partido de la Revolucion Democrética en
su proxima comparecencia ante la H. Camara de Diputa-
dos.

Primera intervencion

1.- Durante los ya casi tres afios en que usted ha tenido la
responsabilidad de las finanzas nacionales, su preocupa-
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cion basica ha sido presentar cuentas fiscales que cuadren:
que los gastos se gjusten a los ingresos para evitar que au-
mente el déficit oficial, pero no lo ha conseguido:

Es cierto que se ha buscado que los saldos de |a deuda ex-
terna no sigan aumentando como porcentaje del PIB, pero
su labor ha sido de medio control, ya que cuando en 2002
se le solicitd destinar un mayor gasto social su respuesta
fue un rotundo “no”, més sin embargo no le importo desti -
nar 48 000 millones de pesos para cubrir el dudoso que-
branto de BANRURAL, provocando con ello un mayor dé-
ficit al autorizado: el déficit proyectado fue de 0.65% del
PIBy si embargo el costo de BANRURAL provocd que se
elevaraa 1.25% del PIB, y las cifras yano cuadraron.

También, mientras usted ha sido muy cumplido para pagar
y mangjar la deuda externa, no ha sido para cuidar la deu-
da interna. Si excluimos de la contabilidad el costo del
IPAB, PIDIREGAS, Pensiones y Deudores, la deuda pu-
blicaoficial representabael 23.1% del PIB y yaparael mes
de junio del presente afio asciende a 24%; es decir que en-
tre el Ultimo trimestre del 2000 y el segundo trimestre del
2003, la deuda publica interna neta ha crecido en 189 mil
987.9 millones de pesos, a pasar de 606,182.2 mil millo-
nes a 796,170.1 millones de pesos.

La economia se encuentra estancada con un crecimiento
que en promedio no llegaa 1% en estos tres afios. Este es-
tancamiento de la de la economia ha provocado una pérdi -
da masiva de empleos, d mes de agosto, el desempleo al-
canz6 una tasa histrica de 3.9%, cifrarécord en el dltimo
lustro; los trabajadores asegurados permanentes en el
IMSS que ascienden de acuerdo a promedio de 2003 a 10
millones 652 mil 474 personas, esa cifraesinferior a pro-
medio registrado en el afio 2002, lo que significa que no so-
lo se ha dejado de crear empleos, sino que os que existian,
se han perdido. Los cada vez mayores niveles de pobreza
reflejan un rotundo fracaso de su politica econdmica.

En resumen, el actual gobierno se ha dedicado a un mane-
jo ortodoxo de |la economia cuyo objetivo consiste en man-
tener los equilibrios macroeconomicos, aunque ello no res-
ponda a las necesidades concretas de la poblacion y los
factores productivos.

A partir de estos elementos, sefior Secretario, le pregunta-
mos. ¢No cree que ante el evidente y costoso fracaso de su
politica haya Ilegado €l momento de aplicar un nuevo mo-
delo alejado del dogmatismo neolibera? ¢O es que paraus
ted no existen otras aternativas a ese modelo que ha co-

menzado a sufrir gjustesy rectificaciones sustanciales en el
ambito internaciona? ¢/Con estos lamentables resultados
en materia econdmica considera que el Ejecutivo Federa
esta cumpliendo con € mandato constitucional de rectoria
del Estado en materia econémica?

2.- Durante la pasada administracion se disefié un esquema
que permitio mantener los niveles indispensables de inver-
sion en el sector energético, mientras el gobierno exprimia
fiscalmente a PEMEX y CFE para pagar las enormes ero-
gaciones asociadas a rescate bancario.

Ese esquema es conocido como Proyecto de Inversion con
Registro Diferido en el Gasto: PIDIREGAS. Mediante ese
mecanismo se atrgjo inversion privada sobre todo extranje-
ray se contrajeron multiples compromisos de pago que no
se han registrado explicitamente en |a contabilidad oficial.

Esos pasivos contingentes representan la deuda escondida
del gobierno federal, ahi se locaiza el FOBAPROA, los
PIDIREGAS, los pasivos de la Banca de Desarrollo y los
sistemas de pensiones, estos pasivos originan requerimien-
tos financieros al sector pablico por cerca de 250 mil mi-
llones de pesos.

Tan solo los PIDIREGAS, de acuerdo a anexo estadistico
del Informe de Gobierno, estos pasivos originan requeri-
mientos financieros al sector publico por aproximadamen-
te 94, 610 millones de pesos; cifra que representa cas €
doble del déficit publico tradicional estimado en 53, 274.4
millones de pesos.

Esta deuda se ha financiado exprimiendo fiscalmente a PE-
MEX, mediante un régimen fiscal perverso que permite
que €l gobierno federal se apodere de todo el excedente pe-
trolero dejando a esa paraestatal sin fondos para reinvertir.
Esa expoliacion se compensd parcialmente utilizando los
PIDIREGAS que son contratos privados de inversion que
se cargan a la deuda publica agravando este problema es-
tructural del pais.

Ladeuda publica escondida que ahoracomienzaaemerger,
representa un compromiso de pago de alrededor del 4% del
PIB para cada afio. Ahora, una proporcion creciente de re-
cursos presupuestal es se destinan a pago de los interesesy
amortizacion de los PIDIREGAS.

Ante o expuesto le preguntamos: ¢No considera que el es-
quema de PIDIREGAS llegd a su limite y que esté sobre-
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endeudando a pais con altisimos costos sociales?. ¢Asi se
sustenta el compromiso del gobierno federal de no privati-
zar PEMEX y CFE?. ¢No supone este mecanismo una pri-
vatizacion a plazosy por la puerta trasera?

3.- Desde €l inicio de la administracion de Vicente Fox se
hainsistido en que el porvenir de la economianacional de-
pende de |a aprobacion de las |lamadas “ Reformas Estruc-
turales” entre ellas, la Reforma Fiscal.

La Reforma Fiscal propuesta por el gobierno federal, pro-
ponia una tasa uniforme del VA a 15%, eliminar |a tasa
cero de VA aimentos y medicamentos, reducir |atasa del
ISR apersonasfisicasy morales, eliminar el impuesto alos
dividendos, incrementar € crédito a saario, eliminar la
exencion fiscal alibros, transporte y agricultura, entre otras
medidas; es decir, lapoliticafiscal que propuso usted es de
caracter eminentemente recaudatorio y no |o compartimos.

Coincidimos en la necesidad de llevar a cabo una reforma
fiscal que tenga como objetivo central aumentar os recur-
S0s publicos para destinarlos a desarrollo econdmico y so-
cial del pais.

La caida de los ingresos obedece a una economia estanca-
da, a desempleo, a los bajos niveles econdmicos y a la
multiplicacion dela pobreza. Aumentar impuestosy tarifas
en este escenario Seria devastador anivel social.

Se requiere primero fortalecer el mercado interno abriendo
un programa de incentivos a la pequefiay mediana empre-
s, evitar el contrabando desmedido que esté destruyendo a
la planta productiva, suprimir los paraisos fiscales creados
para beneficiar alos sectores privilegiados por el régimen,
revisar ladevolucion de contribuciones a grandes empresas
promover la deduccion inmediata de inversiones, la deduc-
cion completa de la participacion de |os trabajadores en las
utilidades, evitar la elusion y evasion fiscales, bajar 1a de-
pendencia de la renta petrolera, entre otras muchas medi-
das que beneficiarian larecaudacion sin sangrar alin mésla
economia de |os contribuyentes actual es.

Sefior secretario, no tenemos |a certeza de que |os recursos
generados por las eventuales reformas fisca y energética
seran destinadas a fortalecer la hacienda publica, a enfren-
tar |os grandes rezagos sociales y a dinamizar la economia.
Ante ello |e preguntamos: ¢Cudl €s su estrategia en mate-
ria fiscal para reactivar €l crecimiento de la economia, la
generacion de empleos y parar €l empobrecimiento de la

gente? ;Cuantos recursos propondréa destinar en el proximo
paquete economico para cumplir 10s derechos constitucio-
nales de las personas en materia de educacion, salud, em-
pleo, alimentacion, pensiones y jubilaciones, etc. Y cuén-
tos recursos propone destinar €l afio proximo a rescate
bancario, los PIDIREGAS, los quebrantos de la banca de
desarrollo, los sistemas de pensiones y la deuda publica?

4.- La deuda derivada del rescate bancario es enorme. Se-
gun datos del IPAB ajunio del 2003 |la deuda asciende ya
a718,036.2 millones de pesos. El robo a la poblacion me-
diante el FOBAPROA ha sido ampliamente documentado,
los grandes beneficiados han sido los hombres més ricos
del pais asi como sus socios extranjeros. Los perdedores
somos |a gran mayoria de mexicanas'y mexicanos que aho-
ra estamos pagando ese saqueo mediante mas impuestos,
tarifasy privatizaciones.

También estamos pagando €l rescate carretero y la corrup-
cion a seno de los bancos de desarrollo que sirvieron como
“cgja chica’ de los funcionarios y para las campaiias del
entonces partido en el gobierno; esta deuda asciende a
231,020.4 millones de pesos. Como es bien sabido en
1998, e PRIy el PAN en la Camara de Diputados aproba-
ron pasar a deuda publica, sin revision aguna la deuda de
los programas de saneamiento e intervencion administrati -
va de varias instituciones; pero quedo sujeto a revision y
auditoria el programa de Capacitacion y Compra de Carte-
ra que de acuerdo a las cifras del IPAB a marzo del 2003
este programa asciende a 212 mil 568 millones de pesos.

Sefior Secretario: ¢siendo usted presidente de la Junta de
Gobierno del IPAB porqué no ha dado a conocer €l expe-
diente completo del Informe Mackey? ¢Porqué oculta los
Bank Reportsy los paquetes de trabgjo propiedad de la Ca-
mara de Diputados? ¢Porqué defiende a |los banqueros ini-
ciando un juicio de inconstitucionalidad ante la peticion de
la Auditoria Superior de la Federacion de descontar las
irregul aridades encontradas en el PCCC tanto por el Audi-
tor Mackey como por el Contraor Interno del IPAB y la
ASF? ;Qué acaso no esta consciente de que su papel en el
IPAB es defender el interés nacional y no el interés parti-
cular de los banqueros?

Segunda intervencion

En otro orden de ideas, en materia de federalismo, el Pre-
sidente Fox se mantiene alejado hasta el momento de €l
tema sobre el cual muchas veces se pronuncid a favor, so-
bre todo cuando fue gobernador de Guanajuato; sin embar-
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go, por tres afios hizo caso omiso de los planteamientos de
los mandatarios estatales, hoy lo convocamos a que cum
pla aquel compromiso de campafia consistente en transfe-
rir a las entidades mayores recursos de |a recaudacion fe-
deral participable, como parte del trénsito hacia una
Reforma Hacendaria; vale recordar que en aquel entonces
se hablaba de duplicar el porcentgje vigente, en la practica
lo que se tiene son recursos decrecientes.

En este sentido sefior Secretario, le consultamos ¢Hasta
donde esta dispuesto el gobierno federal aincidir sobre la
politicatributariay la presupuestaria paradejar atras el es-
quema centralistay compartir con las entidades las faculta-
des en esta materia, que ala vez promuevan la produccion
y e empleo?

¢Por que el gobierno federal deja de pagar |os impuestos a
los que esta obligado en las entidades y municipios en de-

trimento de sus haciendas publicas, y acambio lesexige

pago puntual de las contribuciones federales?, ¢no resulta
esto inequitativo?

¢Cuando la Federacion transferira a las entidades 1os re-
cursos suficientes parala prestacion de servicios de salud y
educacion con base en plantillas e inventarios actualizados
en cumplimiento alaL ey de Coordinacion Fiscal?, ¢Hava-
lorado el impacto economico de |as recientes reformas ala
Ley de Sdlud, tendran viabilidad econdmica en el corto
plazo?. ¢Qué aternativa de solucion planteard ala proble-
mética presupuestal de los procesos de descentralizacion
inacabados que desequilibran financieramente alas entida-
des?

¢Accedera la Secretaria de Hacienda a incorporar e PAFEF
como un fondo del Ramo 33 con el referente del 2.5 de la
Recaudacion Federal Participable?

LaReforma Hacendaria no puede aplazarse prorrogando la
inmunidad e impunidad fiscales, debemos actuar eliminan-
do los regimenes fiscales especiales, por que desde su pun-
to de vista ¢A quién debe beneficiar una reforma estructu-
ral de esta naturaleza, alos mexicanos o a los extranjeros,
alos pobreso alosricos, alasociedad o a gobierno?

Sefior Secretario, hoy se habla de la celebracion de la Pri-
mera Convencidon Nacional Hacendaria, ¢Qué podemos es-
perar del gobierno federal en materia de federalismo, com-
petencias, potestades tributarias, simplificacion, eficiencia
recaudatoria, coordinacion, modernizacion, transparencia
y rendicion de cuentas?

Agradecemos sus respuestas puntuales.

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticaenlaLIX Legidatura

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, AL SE-
CRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
RELATIVOS A SU COMPARECENCIA ANTE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo, a 29 de septiembre de 2003.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Cama-
ra— Presente.

Con fundamento en el articulo 93 de la Constitucion Poli-
ticadelos Estados Unidos Mexicanosy en el Acuerdo Par-
lamentario por e que se establecen las bases para el desarro-
llo de las comparecencias de funcionarios del Ejecutivo
Federal ante |la Camara de Diputados, aprobado por € Ple-
no el dia 18 de septiembre de 2003. El Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México remite a Usted
los cuestionamientos que esta fraccion formulara en la
comparecenciadel C. Secretario de Hacienday Crédito Pu-
blico, conforme lo establece el articulo Segundo del citado
Acuerdo.

Para |a redlizacion del mandato de esta Soberania, y con
fundamento en los articulos 49, 61, 73y 77 dela Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11y 26 de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 53y 129 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, nos permitimos estructurar |os cuestionamientos
de este Grupo Parlamentario en |os siguientes términos:

VII. Reformas Estructurales y Crecimiento:

En el Programa Naciona de Financiamiento a Desarrollo
2002-2006 (PRONAFIDE) se menciona que de existir re-
formas estructurales, la economia creceria a una tasa anual
del 7 por ciento y en caso contrario, por arriba del 3 por
ciento. Dadas las nuevas condiciones macroeconémicas,
donde la economia no ha acanzado ni €l 1 por ciento de
crecimiento ¢ Tiene usted alguna nueva estimacion de latasa
de crecimiento del ingreso bajo el escenario de reformas
estructurales? ¢Cud seria su nueva estimacion del monto
de lainversion total bgjo dicho escenario? ¢Existe alguna
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estimacion del monto de inversion extranjera directa que se
recibiria de aprobarse dichas reformas?

V111, Desempefio de los Indicadores Economicos:

¢Por qué a pesar de que la economia ha mostrado una relati-
va estabilidad, el desempleo ha crecido de manera impor-
tante?

¢Qué medidas precautorias se han tomado para evitar el
contagio de inestabilidad financiera ante |os problemas de
pago de economias como la Argentina? ¢Existe algun arre-
glo precautorio con el Fondo Monetario Internacional?

IX. Ingresos:

¢Cud es €l estado que guarda el Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros? ¢A cuanto asciende el monto
total? ¢Como son administrados dichos fondos? ¢Qué pers:
pectivas se tiene sobre el precio del petréleo ante la persis-
tencia de los conflictos en Medio Oriente?

X. Gagto:

¢Qué esfuerzo esta haciendo el Ejecutivo para reducir €
costo de la burocracia en nuestro pais? ¢Como explica e
sobregiro con méas de 2 mil millones de pesos en el Ramo
23 en tan s6lo 6 meses, violando el presupuesto aprobado
por la Cémara de Diputados? ¢Cudl hasido €l resultado de
los programas de retiro voluntario?

XI|. Deuda:

¢Qué medidas esta tomando € Ingtituto de Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB) para impedir que su deuda se in-
cremente en lo querestadel afio y en el 20047 ;Cudl vaser
la deuda neta del IPAB a finalizar €l presente afio? ¢Qué
avances se tienen en la venta de activos?

¢Cudles son las acciones que el gobierno contempla reali-
zar para abrir os créditos que se encuentran encriptados e
imputar responsabilidad alos implicados en créditos ilega-
les?

XI1. Banca de Desarrollo:
¢Cudl es e plan de reestructuracion de la banca de desarro-

l10? ¢Esté en sus planes fusionar Bancomext, Nafin y Ba-
nobras? ¢Cuéles serian las ventajas de dicha fusion?

Dado el ato costo financiero de la liquidacion de BAN-
RURAL ¢Cudl seria e costo esperado de la reestructura-
cion total de la banca de desarrollo?

Sin més por el momento, le solicitamos que por conducto
de laMesa Directiva se entreguen |os cuestionamientos al
Secretario de Hacienda y Crédito Puablico.

Atentamente

Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, AL SECRE-
TARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, RELA-
TIVOS A SU COMPARECENCIA ANTE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

México, DF, a 29 de septiembre de 2003.

C. Lic. Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienday Cré-
dito Publico.— Presente.

De conformidad con el Acuerdo Parlamentario aprobado
por el Pleno de la Camara de Diputados €l 18 de septiem-
bre, con relacion a las comparecencias de los secretarios
del Gabinete del presidente Vicente Fox, que alaletraes-
tablece: “Los grupos parlamentarios enviaran sus cuestio-
namientos al servidor publico correspondiente con una an-
ticipacion de 72 horas naturales a la realizacion de la
comparecencia, |os cuales serdn dados a conocer alos me-
dios de comunicacion y publicados en la Gaceta Parlamen-
tarid’, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo le
presenta, en tiempo y formalas cuestiones de nuestro Inte-
rés, y que sin duda también constituyen temas de gran im-
portancia para el pueblo de México.

1. ¢Puede usted darnos informacion detallada de cada uno
de os pasivos que no estan contemplados dentro del mon-
to de déficit pablico y que son denominados Requeri -
mientos Financieros del Sector Pablico?, ¢Qué medidasy
acciones tiene contemplada |la Secretaria de Hacienda para
hacer frente a estos compromisos?, ¢Como justifica usted
que la deuda publica haya crecido de diciembre de 2000 a
junio de este afio del 36.81 por ciento del PIB a 43.8 por
ciento?
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2. Lacargafiscal de PEMEX y de CFE esinsostenible para
un desarrollo sano de las empresas. ¢Qué medidas debe con-

templar la dependencia a su cargo para modificar € sistema
tributario de la paraestatal, buscando liberar la carga fisca

que las esta ahogando?, ¢Cudes son |os gravamenes que pu-

dieran eliminarse en el corto y mediano plazo, para que las
empresas pudieran contar con un porcentgje sustancial de re-

cursos propios einvertirlos en € mantenimiento, ampliacion
y modernizacion de su planta productiva?

3. Usted declar6 el 23 de septiembre pasado, que tiene pre-
visto aumentar en el proximo afio la recaudacion en 100
mil millones de pesos. Deseamos saber, ¢Qué medidas y
mecanismos de caracter fiscal y tributario utilizara paralo-
grar este objetivo? ¢Puede darnos informacion detallada
sobre este particular?, ¢Dentro de dichas medidas esta con-
templado el incremento de los impuestos?

4. Unade las cargas mas pesadas paralas finanzas pablicas
es el rescate bancario. La Auditoria Superior de la Federa-
cion detectd operaciones irregulares por casi 70 mil millo-
nes de pesos. ¢Por qué mantener este monto de créditos
irregulares dentro de los pagarés que devenga el IPAB, si
esta comprobado que son operacionesilicitas? ¢Por qué el
Gobierno Federal se opone aunaauditoriaintegral del res-
cate bancario, que permitiria disminuir su costo fiscal?,
¢Por qué no regresar a los bancos la cartera irregular para
que sea asumida por ellos?, ¢Qué medidas concretas se es-
tan tomando para atender |as observaciones de la Auditoria
Superior de |la Federacion, sobre este asunto?

5. China se ha convertido en un serio competidor de Méxi -
co, €l pais asidtico es ya el segundo proveedor de bienes
importados a Estados Unidos. Deseamos saber, ¢Qué ac-
ciones concretas esta implementando la dependencia a su
cargo, en coordinacion con otras dependencias para en-
frentar esta competencia?

6. ¢Por que el Ejecutivo Federal persiste en mantener el

modelo neoliberal cuando es evidente que ya dio de i, es
decir, ya esta agotado, y diversos paises estan en la bls

queda de nuevas opciones que permitan arribar a sendas de
desarrollo con equidad? ¢Porqué insiste la dependencia a
su cargo en mantener la disciplina fiscal neoliberal, por
ejemplo, larestriccion del déficit fiscal cuando paises dela
Unidn Europea estén flexibilizando dicho indicador ma-

croecondmico para generar empleo y, por tanto, recuperar
el crecimiento de sus economias? ¢Qué alternativa plantea
aesta Soberania para cambiar el paradigma econdmico vi-

gente en México?

7. ¢Por qué se mantiene una distribucion altamente inequi -
tativa de |os recursos federales para |los estados y munici-
pios? ¢Cud seria la postura de la dependencia a su cargo
ante la inminente Convencion Nacional Hacendaria que
tratara este punto como uno de sus aspectos centrales?, ¢Se
compromete el Ejecutivo Federal a asumir e impulsar las
propuestas de modificacion legal que emanen de dicha
Convencion?

8. Le pedimos que nos responda con un si 0 un no categd-
rico y definitivo ¢Esta usted de acuerdo en que se cobre
VA en alimentos y medicinas? Responda sin vaguedades,
responda categdricamente, con un monosilabo, por favor.

9. El Gobierno Federa ha venido negociando el Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas, conocido como AL-
CA. Esta es una negociacion clandestina, hecha a espaldas
de lanacion. Queremos que nos dé los detalles centrales de
dicha negociacion.

10. ¢Esta usted de acuerdo o desacuerdo con lo declarado
por el sefior Secretario de Economia, cuando dice que estar
desempleado no debe dar penay quelavidaesunriesgoy
que dentro de esos riesgos existe la posibilidad de quedar
desempleado? Le pedimos que responda de manera cate-
gorica.

Esperando su respuesta puntual a las preguntas antes plan-
teadas €l dia de su comparecencia ante el Pleno de la Ca-
mara de Diputados, €l proximo jueves 2 de octubre del pre-
sente afio, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Dip. Algjan-
dro Gonzdlez Yéafez (rubrica), Coordinador; Dip. Pedro
Vézquez Gonzalez, Vicecoordinador.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGEN-
CIA, AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, RELATIVOS A SU COMPARECENCIA AN-
TE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Preguntas a C. Secretario de Hacienday Creédito Publico

1. El tema fundamental de la politica econdmica esta li-
gado, de manera indisoluble, con los niveles de bienestar
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de la poblacion, mismo que se relaciona de manera direc-
ta con la evolucion que guarda el comportamiento de la
produccidn nacional y la generacion de empleos. En estas
variables se sintetizan los resultados del conjunto de politi -
cas econémicas aplicadas en el pais, de ahi que cualquier
evaluacion sobre el conjunto de accionesimpulsadas por la
administracion pablica actual necesariamente pasa por la
observancia del comportamiento del producto interno bru-
to, que dista mucho de alcanzar, siquiera, el crecimiento
que ha tenido la poblacion nacional. En consecuencia, po-
dria decirse, que esta administracion tiene un enorme saldo
pendiente con la sociedad nacional a no lograr una mejo-
riaen el nivel de vida de la poblacion, derivado delainsu-
ficiente dindmica en la produccion y en la generacion de
empleos. Asi lo confirma €l ato nivel de desempleo que
padecemos en €l pais. Por €llo, en lo sucesivo,

¢Cual serd la estrategia del gobierno federal para acanzar
un mayor crecimiento de nuestra economia? Y,

¢Cud es, seglin usted y basado en qué, el minimo que se
requiere crecer para satisfacer la demanda de empleos
anua?

2. Enlamision de la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico se resalta el propdsito de consolidar un pais con cre-
cimiento econdmico con calidad, equitativo, incluyente y
sostenido, que fortalezca el bienestar de los mexicanos. Sin
embargo, a la luz de la realidad actual, la situacion que
guarda nuestra economia dista mucho de los propdsitos
enunciados, o cua habla también de serios fracasos en la
conduccion de la politica economica. ¢A queé atribuye us
ted lano correspondencia entre esos propositosy lo que su-
cede actualmente en México?

¢De qué manera se hace patente la convergencia entre las
politicas sociales y econdmicas?

3. El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE), tiene como propdsito delinear las acciones
para obtener |os recursos financieros que permitan susten-
tar |as estrategias economicas y sociales del Plan Nacional
de Desarrollo, a partir de lineas estratégicas que pretenden
instrumentar la reforma estructural; elevar el ahorro pabli-
co de manera gradual, sostenida y permanente; el impulso
del ahorro privado; utilizar €l ahorro externo como com
plemento del ahorro interno; fortalecer el sistema financie-
ro y trasformar la banca de fomento. A lafecha, practica-
mente nos encontramos a mitad del camino y bien cabe la
pregunta sobre ¢Cuales son los avances obtenidos?

4. La recuperacion en los indicadores econémicos de 10s
Estados Unidos de Norteaméricay laevolucion pausada de
nuestra economia deja en entredicho los argumentos ofi-
ciales que sugieren que buena parte de nuestros problemas
se derivan de lo que sucede en el entorno internacional.
Mas hien, larealidad deja ver que el problema de nuestro
pais se explica en mayor medida por factores de tipo inter-
no, que se traducen en bajos niveles de competitividad en
el aparato productivo nacional, situacion que de mantener-
se podria conducir a grandes rezagos de nuestra economia
frente a otros paises. Ante €llo, ¢Coémo explican el desfase
en los ritmos de crecimiento de ambas naciones y que se
hace para corregir la competitividad nacional ?

5. La falta de crecimiento econémico también se ha atri-
buido a hecho de que e Congreso no ha aprobado las re-
formas fiscal, laboral y energética. De esta forma se pre-
tende responsabilizar aloslegisladores de todos los errores
que impiden labuenamarchadel pais. Lafraccion de Con-
vergencia sostiene que sigue habiendo ausencia de un pro-
yecto global que muestre larelacion directa entre los obje-
tivos economicos y las reformas propuestas. En
consecuencia cuestionamos. ¢Cuales son las bases para
asegurar que a ampliar la recaudacion fiscal; abrir a los
particulares lainversion en la produccion y distribucion de
energeticos, y flexibilizar lalegislacion laboral, estaremos
sentando las bases para el crecimiento futuro, y de qué ma-
nera?

6. En la tarea del crecimiento econémico, la inclusion de
las empresas medianas y pequefias requieren del estableci-
miento de un sistema financiero nacional acorde con las
necesidades de desarrollo del pais que ponga las bases de
una verdadera banca de segundo piso para el fomento eco-
ndmico de este tipo de negocios. ¢Como se robustecera la
banca de promocion para que realmente apoye alos micro
Yy pequefias empresas?

7. Latasa de desempleo abierto, es la variable econdmica
que més crecié en estos tres afios, (2.4%, 2.7% y hasta
3.96% sdlo en areas urbanas del 2001 al 2003). No se pue-
de pensar en el crecimiento del mercado interno con des-
empleo del orden del 3.5% en julio del 2003. Aun cuando
el ingreso de los que si tienen empleo mejore, no serd sufi-
ciente. Hasta ahora pareciera que la atencion se centra so-
bre unareformaalasleyesque regulan el trabajo, para dar-
les mayor “flexibilidad”, sin que haya garantias de que
castigar d factor trabajo impulsard una economia pujante
que cada vez absorba més fuerza laboral
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¢Cudl seria entonces la relacion entre la politica laboral y
la econdmica, es decir, qué es lo que habria que sacrificar
en materia de derechos laborales, en aras de mejoras eco-
nomicas?

¢Como es que la legislacion vigente es un obstaculo para
propiciar mayores inversiones?

8. En cuanto a la deuda pablicay la salud de las finanzas
plblicas, y con € fin de saber exactamente en donde esta-
mos situados y prever situaciones a futuro,

¢Cuando se decidira el gobierno a establecer su monto
unico, agregando de manera clara las deudas “ contingen-
tes’, como los PIDIREGAS, los rescates bancarios, ca-
rreteros y de todo tipo, y los fondos de pensiones del
IMSSy el ISSSTE?

9. Lareactivacion economica necesita que todas las politi -
cas econdmicas estén articuladas y que todas propendan a
mismo objetivo para que las debilidades en cuaquiera de
ellas puedan ser compensadas con lafortaleza de otras, sin
caer en contrasentidos. Por ello lareformafiscal debe cum-
plir esosrequisitos

¢La reforma fiscal que promueve el ejecutivo parte de la
confianza en €l contribuyente; se basa en criterios de equi-
dad y sencillez en su aplicacion; y esta orientada a la pro-
mocion de la actividad econdmicay a garantizar seguridad
juridica para e contribuyente?

10. Proponemos que €l estado tenga un papel activo y sos
tenido para reintegrar alos campesinosy su economiaala
vida nacional, reconstruyendo sobre nuevas bases el tejido
ingtitucional para que producir, almacenar y comercializar
sea nuevamente un trabgjo digno y rentable, quelleve pros
peridad a los hogares de la sociedad rurdl.

Sediceenel informe que se destinaron 117 mil millonesde
pesos a campo, 21% mas que en el 2000.

¢cYarecibieran los campesinos ese dinero? ¢En qué rubros
se aplicd?¢Qué impacto tuvo en e desarrollo rurd y agro-
pecuario esta cantidad?

11. Sabemos que es un compromiso social €l programa de
Abasto rural de Diconsay nos han pedido nuestros amigos
de los consejos comunitarios robustecer este programa y
sus més de 23 mil tiendas comunitarias.

¢A qué se debe la disminucion permanente de recursos al
programa de abasto rural de Diconsa?

¢Es acaso la intencion motivar a que Sin recursos caiga en
un ciclo negativo, para que luego se nos diga que debe
desaparecer por su poca rentabilidad econdmica, sin consi-
derar su atarentabilidad social?



Afiol, Primer Periodo, 2 de octubre de 2003 178 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados




