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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 327 diputados.

Por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano
(alas 11:18 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia
Martes 7 de octubre de 2003.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Comunicaciones
Del diputado José Reyes Baeza Terrazas.

De la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legis-
latura.

De la Junta de Coordinacién Politica.

Iniciativa del Congreso del estado de Baja California

Que reforma el articulo 239, numeral 2, del Cddigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Turno a
comision.)

Iniciativas de diputados

Con proyecto de decreto, por €l que se expide la convoca:

toria a elecciones extraordinarias de diputados federales a
laLIX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn en

el distrito electoral federal 5, del estado de Michoacan, y en

el distrito electoral federal 6, del estado de Coahuila, sus

crita por los coordinadores de los grupos parlamentarios.

(Dispensa de todos los trémites.)

Que reforma el parrafo sexto del articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a
comision.)

Que adiciona el numera 2 del articulo 26 de laLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno acomision.)

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, delaLey delaComision Re-
guladora de Energiay de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica Federal, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno acomision.)

Oficio de la Secretaria de Gobernacién

Con ¢ que remite copia de la contestacion de la coordina-
dorageneral de Proteccion Civil de la Secretaria de Gober-
nacion, en relacion a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados sobre la liberacion de los recursos
del Fonden para atender las contingencias y dafios en los
municipios y comunidades afectados por el huracén “Igna-
cio” en Bagja California Sur.

Oficio de la Camara de Senadores

Con €l que remite iniciativa que adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto Sobre la Rentay de la Ley
del Impuesto a Valor Agregado, presentada por la senado-
ra Veronica Velasco Rodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)
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Minuta

Con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
17 delaLey Orgénicadelos Tribunales Agrarios. (Turno a
comision.)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, para crear la comision de la nifiez,
adolescenciay familias, suscrita por diputados de diversos
grupos parlamentarios. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para solicitar a Ejecutivo Federa
que tome las medidas conducentes para apoyar a los pro-
ductores agropecuarios de la huasteca potosing, del sur de
Tamaulipasy € norte de Veracruz, en el combate y erradi-
cacion de plagas, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para que la Cémara de Diputados
exhorte al Senado de la Republicaa que proceda a entrar a
andisis o modificacion y, en su caso, aprobacion de lasini-
ciativas de decreto enviadas por el Ejecutivo Federal, que
modifican el Codigo Penal Federal, el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Federal Contrala Delin-
cuencia Organizada, en materia de terrorismo, lavado de
dinero y explotacion sexual y comercia infantil, a cargo
del diputado Horacio Martinez Meza, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo, para que se exhorte a la Secretaria
de Gobernacion a que declare zona de desastre €l estado de
Chiapas, debido alas fuertes Iluvias que han creado graves
inundaciones, asi como los desastres, consecuencia del
desbordamiento del rio Sabinal, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Urgen-
te resolucion.)

Con punto de acuerdo, para que la Cémara de Diputados
integre una comision especia encargada de vigilar el pro-
ceso electoral extraordinario en el estado de México, mis-
mo que se realizara el domingo 12 de octubre, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabgo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo, para que se exhorte a Ejecutivo Fe-
deral y ala Comision Nacional del Aguaa que cumplan en
sus términos € Tratado Internacional de Limites y Aguas
de 1944, y que se someta a aprobacion del Senado el con-

tenido del acta 309 de la Comision Internacional de Limi-
tesy Aguas, acargo del diputado Homero Diaz Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Ejecuti-
vo del estado de Coahuila con el fin de que se instrumente
un programa emergente de empleo en los municipios de
Monclovay Sdltillo, a cargo del diputado Manuel Ignacio
Lopez Villarreal, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal a
simplificar las reglas de operacion del Fondo Naciona de
Desastres Naturales (Fonden), asi como a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados
a que en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2004 se duplique el monto de recursos destinados a este
fondo, a cargo del diputado Marcos Morales Torres, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, que plantea la creacion de la comi-
sion especial del impulso a empleo, para revisar €l marco
juridico de creacion de empleos y para que proponga ini-
ciativas de ley o de reforma a las leyes por las que se
creen las condiciones para que se generen nuevas fuentes
de empleo, a cargo del diputado Jesis Maria Ramén Val-
dez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, relativo aloslimitesterritoriales del
Distrito Federal y el estado de México correspondientes al
municipio del valle de Chalco Solidaridad y |a delegacion
Tléhuac, asi como del municipio de LaPaz y la delegacion
|ztapalapa, a cargo del diputado Gilberto Enséstiga Santia-
go, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
exhorte a Ejecutivo Federal a tomar las medidas necesa-
rias para dar cumplimiento a Acuerdo Nacional para el
Campo, suscrito por el Gobierno y diversas organizaciones
de productores del campo, el 28 de abril de 2003, a cargo
del diputado Rafael Galindo Jaime, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno mexica-
no a que ratifique el convenio nimero 138 de la OIT sobre
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la edad minima de admision al empleo, a cargo de la dipu-
tada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democréatica. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a emitir su fallo sobre €l recurso de
inconstitucionalidad interpuesto con relacion ala reforma
politica del Distrito Federal, a cargo de la diputada Susana
Manzanares Cordova, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo alos sefialamientos del Au-
ditor Superior de la Federacion, para recuperar recursos in-
debidamente canalizados al Fobaproa, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Efemérides

Sobre e Dia Mundia del Hébitat, a cargo de los grupos
parlamentarios que integran la Camara de Diputados.

Sobre el aniversario luctuoso de don Belisario Dominguez
Palencia, a cargo del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional .»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa lalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta ala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado Presi-
dente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves dos de octubre de dos
mil tres, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Or-
dinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capita delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con la asistencia de trescientos
treinta diputadas y diputados, a las once horas con veinti-
trés minutos del jueves dos de octubre de dos mil tres, €l
Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

La Asamblea dispensa |a lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

El Presidente informa del sensible fallecimiento del licen-
ciado José Luis Benjamin Lamadrid Sauza, diputado fede-
ral en las legislaturas cuadragésima quinta, cuadragésima
novena, quincuagésima segunda, quincuagésima cuarta y
quincuagesima séptimay senador delaRepublicaenlasle-
gislaturas quincuagésima quinta y quincuagésima sexta,
acaecido el primero de octubre de dos mil tresy la Asam-
blea guarda un minuto de silencio en su memoria.

Comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, licenciado Francisco Gil Diaz, para €l Andlisis del
Tercer Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox
Quesada.

El Presidente informa que en €l salén de recepcion se en-
cuentra el Licenciado Francisco Gil Diaz, Secretario de
Hacienda y Crédito Pdblico, y designa una comision para
introducirlo a recinto.

Con fundamento en el acuerdo por el que se establecen
las bases para las comparecencias de funcionarios del
Ejecutivo Federal antela Camara de Diputados, aprobado
por la Asamblea el dieciocho de septiembre de dos mil
tres, la Presidencia concede la palabra para formular sus
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cuestionamientos a los diputados: Juan Fernando Perdomo
Bueno, de Convergencia, y Oscar Gonzédlez Yéfiez, del
Partido del Trabajo; a quienes en su oportunidad da res-
puesta el Secretario de Hacienday Crédito Pdblico.

Ejercen el derecho de réplica los diputados: Jesus Porfirio
Gonzélez Schmal, en lugar del diputado Perdomo Bueno;
y Gonzélez Y anez.

A las doce horas con veintiséis minutos, la Secretaria in-
forma del registro de cuatrocientos setenta y cinco diputa-
dosy ordenael cierre del sistema electronico de asistencia.

Formulan sus cuestionamientos los diputados: Algjandro
Agundis Arias, del Partido Verde Ecologista de México;
Maria de los Dolores Padierna Luna, del Partido de la Re-
volucion Democrética; y Jose Guadalupe Osuna Millan,
del Partido Accidn Nacional; a quienes en su momento da
respuesta el Secretario compareciente.

Ejercen el derecho de réplicalos diputados. Jorge Antonio
Kahwagi Macari, en lugar del diputado Agundis Arias; Pa-
dierna Luna; y Osuna Millan.

El diputado Angel Augusto Buendia Tirado, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, formula sus cuestionamien-
tosy e Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico da res-
puesta.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

A nombre del Partido Revolucionario Institucional, gerce
el derecho deréplicadl diputado Oscar Pimentel Gonzalez.

Formulan sus cuestionamientos la diputada Minerva Her-
nandez Ramos, del Partido de la Revolucion Democratica;
y €l diputado Francisco Suarez y Dévila, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional; a quienes el Secretario compare-
ciente da respuesta en su oportunidad.

Ejercen e derecho de replica la diputada Hernandez Ra-
mos'y
Presidencia del diputado

Juan de Dios Castro Lozano

El diputado Juan Carlos Pérez Gongora, en lugar del dipu-
tado Suérez y Dévila

Para hacer sus preguntas se concede la palabra a los di-
putados. Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Partido
Accion Nacional; y Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, del
Partido Revolucionario Institucional; a quienes en su mo-
mento responde el Secretario de Hacienda y Crédito PU-
blico.

Ejercen el derecho de réplica los diputados. Madero Mu-
fioz; y Rall José Mejia Gonzalez, en lugar del diputado Hi -
nojosa Ochoa.

El diputado José Rangel Espinosa, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, solicita la palabra para rectificar he-
chos. El Presidente aclara que el formato aprobado por la
Asamblea para las comparecencias no prevé el uso de la
palabra con ese objeto.

El Presidente agradece la presencia del Secretario de Ha-
cienday Crédito Publico, informa que con fundamento en
lo que establece e articulo séptimo, numeral cinco, de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la version estenogréfica de esta sesion serare-
mitida a Presidente de la Republica para su conocimiento
y solicita ala comision designada acompafiar al Secretario
cuando desee retirarse del salon.

El Presidente informa de larecepcion de un oficio dela Cé-
mara de Senadores, por €l que remite minuta proyecto de
decreto que concede autorizacion al ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
ausentarse del territorio nacional del catorce a veintiuno
de octubre de dos mil tres, con objeto de realizar unavisi-
tade Estado al Japdn y asistir aladécima primera Reunion
de Lideres Econdmicos del Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico, en Bangkok, Tailandia. Seturna
ala Comision de Relaciones Exteriores.

Comunicaciones de los congresos de | os estados de:

« Coahuila, con acuerdo por € que solicita a la Secretaria
de Salud expidalaNorma Oficial Mexicana para plomo en
polvo y suelos. Seturnaala Comision de Salud.

« Michoacén, con acuerdo por el que exhortaa Poder Eje-
cutivo Federal, al Ejecutivo estatal y a otras autoridades de
los tres ordenes de gobierno, para que se indemnicen todos
los dafios ocasionados a los municipios de la entidad afec-
tados por los recientes sucesos de inundaciones y desastre
natural. Se turna ala Comision de Gobernacion.
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El Presidente informa que en €l transcurso de la sesion se
hara del conocimiento de la Asamblea una comunicacion
de la Junta de Coordinacion Politica, con acuerdo que mo-
dificael similar relativo alaintegracion de las comisiones
ordinariasy laconformacion de sus mesas directivas, apro-
bado el treinta de septiembre de dos mil tres.

El Congreso del estado de Nuevo Ledn remite iniciativa
con proyecto de decreto que reforma e articulo ciento once
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos. Se turnaala Comision de Puntos Constitucionales.

Oficio del Gobernador del Banco de México por el que re-
mite los informes sobre la politica monetaria aplicada du-
rante el primer semestre de dos mil tresy sobre lainflacion
del primero y segundo trimestres de dos mil tres. Se turna
alas comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

Oficio de la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico por
el que remite informacion relativa alos montos de endeu-
damiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal y del costo total de las
emisiones de deuda interna y externa correspondiente al
mes de agosto de dos mil tres. Se turna a las comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

Oficio de laCamara de Senadores con €l que remiteinicia-

tiva con proyecto de decreto que reformalaL ey Federal de
Derechos, presentadapor el senador Eduardo Ovando Mar-

tinez, del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a
la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un capitul o tercero a Titulo Segundo
delaLey Genera de Salud. Seturnaala Comision de Sa-
lud.

El diputado Federico Déring Casar, del Partido Accion
Nacional, presenta iniciativa con proyecto de Ley de
Deuda Pdblica del Distrito Federal. Se turna a las Comi -
siones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y del Dis-
trito Federal.

Minutas de la Camara de Senadores:

» Una, con proyecto de decreto por el que se concede per-
miso a ciudadano Licenciado Vicente Fox Quesada, Pre-

sidente de los Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y
usar la condecoracion que le confiere el gobierno del Ja-
pon.

» Cinco, con proyectos de decreto por |os que se concede
permiso a los ciudadanos Martha Maria Sahagun Jiménez,
Gonzalo Bernardino Duran Valdes, Jesis Alvarez Pérez,
Sergio Sotelo Bustos y Jaime Enrique Inocencio Garcia
Amaral, para aceptar y usar condecoraciones conferidas
por los gobiernos del Japon y de las republicas del Perd,
Federativa del Brasil, Popular Chinay Federal de Alema-
nia, respectivamente.

* Tres, con proyectos de decreto por los que se concede
permiso a nueve ciudadanos para aceptar y usar condeco-
raciones que les confieren gobiernos extranjeros.

« Una, con proyecto de decreto por €l que se concede per-
Miso a cuatro ciudadanos para prestar servicios en los con-
sulados generales de los Estados Unidos de América en
Nogales, Sonora, y en Guadalgjara, Jalisco.

La Asamblea dispensa todos los tramites a las minutas en
votacion econdmicay sin que motiven discusion se aprue-
ban los proyectos de decreto respectivos por trescientos se-
tentay siete votos en pro, ninguno en contray quince abs
tenciones. Pasan a Ejecutivo para los efectos consti-
tucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
de la comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica,
con acuerdo que modifica el similar relativo a la integra-
cion de las comisiones ordinarias y la conformacion de sus
mesas directivas, aprobado el treinta de septiembre de dos
mil tres. Se aprueba en votacion econdmica.

La Secretaria da lectura a una fe de erratas del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, en re-
lacidn con integrantes de ese grupo parlamentario en la Co-
mision de Relaciones Exteriores. Se aprueba en votacion
econdmica.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

« Gonzalo Alemén Migliolo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a que cumpla con €l decreto publicado en
el Diario Oficia delaFederacion de fechatres de enero de
dos mil tres, expedido para beneficiar la situacion fiscal del
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sector primario y apoyar a los sectores agricola, ganadero,
silvicola, pesquero y a las personas relacionadas con los
mismos y solicita tramite de urgente resolucion.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

La Asamblea considera el asunto de urgente resolucion.
Hablan en pro los diputados: Mario Ernesto de San Alber-
to Magno Dévila Aranda, del Partido Accion Naciond; y
Pascual Sigala Péez, del Partido de la Revolucion Demo-
crética. La Asamblea considera suficientemente discutido
el punto de acuerdo en votacion econdmicay de lamisma
manera |o aprueba. Comuniquese.

« Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para exhortar a los gobiernos federal y
estatales a que instrumenten un plan de desarrollo estraté-
gico de laeducacion normalista. Seturnaala Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativos.

« Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, para exhortar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos naturalesy ala Procuradu-
ria Federal de Proteccion a Ambiente a que redicen in-
vestigaciones en relacion con la muerte de delfines en la
Paz, Baja California Sur. Se turna ala Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Habla al respecto el dipu-
tado Adrian Chavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

» Carlos Blackaller Ayala, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para crear la Comision Especia de la Agroin-
dustria Mexicana de la Cafia de Azlcar. Se turnaala Jun-
ta de Coordinacion Politica. Hablan sobre €l tema los
diputados. Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergen-
cia; Rogelio Franco Castan, del Partido de la Revolucion
Democratica; Mario Carlos Culebro Velasco, del Partido
Revolucionario Ingtitucional; Rocio Guzmén de Paz, del
Partido Accion Nacional; y Marco Antonio Torres Hernén-
dez, del Partido Revolucionario Institucional.

« Emilio Serrano Jiménez, del Partido delaRevolucion De-
mocratica, para exhortar a Ejecutivo Federa afin de que
Se otorgue una reduccion en las tarifas eléctricas para uso
domésticos a los adultos mayores. Se turna ala Comision
de Economia.

Hablan sobre el temalas diputadas: Marcela Guerra Casti -
llo, del Partido Revolucionario Institucional; y Carla Ro-

chin Nieto, del Partido Accion Nacional. Contesta alusio-
nes personaes e diputado Emilio Serrano Jiménez, del
Partido de la Revolucion Democratica. Rectifican hechos
los diputados. Pablo Alejo Lopez NUfiez, del Partido Ac-
cion Nacional; y Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la
Revolucion Democrética,

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Quien acepta interpelacion del diputado Armando Rangel
Hernandez, del Partido Accion Nacional.

* José Lamberto Diaz Nieblas, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentaciony ala
Comision Nacional del Agua, afin de que liberen los re-
cursos solicitados por € gobierno del estado de Sonora, para
abordar |a sequia en esa entidad federativay solicita trami-
te de urgente resolucion. La Asamblea asi lo considera en
votacion econdmica. Hablan en pro los diputados. José Ire-
ne Alvarez Ramos, del Partido Accion Nacional; y José
Luis Cabrera Padilla, del Partido de la Revolucion Demo-
crética. La Asamblea considera suficientemente discutido
el punto de acuerdo en votacion econémicay de la misma
manera lo aprueba. Comuniquese.

+ Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la Revo-

lucion Democrética, para exhortar a Poder Ejecutivoy a
las legidlaturas de los estados a que consideren la posibili -

dad de revisar los ordenamientos juridicos relacionados

con el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo. Se
turnaalas Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, de
Justiciay Derechos Humanos y de Equidad y Género.

« Juan Pérez Medina, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, parasolicitar seinvestigue alaempresa Carbontec,
Sociedad Anonima de Capital Variable, delaldade Caya
cal, municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan. Seturnaa
la Comision de Trabgjo y Prevision Social.

+» Gelacio Montiel Fuentes, del Partido de la Revolucion
Democrética, para solicitar al Ejecutivo Federal el cumpli-
miento del decreto de extincion de Ferrocarriles Naciona-
les de México. Se turna ala Comisién de Gobernacion.

» Fernando Ulises Adame de Ledn, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, en relacion con la problemética de los
productores de frijol en el estado de Durango y solicitatra-
mite de urgente resolucion. La Asamblea asi lo considera
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en votacion econdmica. Hablan en pro los diputados: An-
tonio MejiaHaro, del Partido de la Revolucion Democréti -
ca; y Jose Isabel Trejo Reyes, del Partido Accidn Nacional.
El Presidente hace aclaraciones de procedimiento y la
Asamblea, en sendas votaciones econémicas, considera su-
ficientemente discutido el asunto y aprueba e punto de
acuerdo. Comuniquese. Rectifica hechos la diputada Ama-
lia Dolores Garcia Medina, del Partido de la Revolucion
Democratica.

El Presidente informa de la recepcion de un acuerdo sus
crito por los coordinadores de los grupos parlamentarios
para que la Camara de Diputados exprese su solidaridad
con laMarcha de |los Derechos de los Migrantes en los Es-
tados Unidos de Américay la Asamblea, en votacion eco-
ndmica, aprueba su inclusion en el orden del dia. En con-
secuencia, la Secretariadalecturaa acuerdo. LaAsamblea
considera el asunto de urgente resolucion en votacion eco-
némicay sin nadie que solicite el uso de la palabra, aprue-
bael punto de acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

En el capitulo de efemérides, hablan sobre el aniversario de
los sucesos ocurridos el dos de octubre de mil novecientos
sesenta y ocho, los diputados. Jesis Porfirio Gonzalez
Schmal, de Convergencia; Joel Padilla Pefia, del Partido
del Trabajo, quien solicita se guarde un minuto de silencio
en memoria de |os que perdieron la vida en esos aconteci-
mientosy el Presidente informa que atendera la solicitud al
término de los oradores inscritos para e tema; Algjandra
Méndez Salorio, del Partido Verde Ecologista de México;
Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Jorge Triana Tena, del Partido Accion Nacional;
y Carlos Flores Rico, del Partido Revolucionario Institu-
ciona. En atencion ala solicitud del diputado Padilla Peia,
la Asamblea guarda un minuto de silencio.

Serefieren a aniversario de la promulgacion de la Consti-
tucion de mil ochocientos veinticuatro los diputados. Fe-
derico Barbosa Gutiérrez, del Partido Revolucionario Ins
titucional; Jesis Emilio Martinez Alvarez, de Conver-
gencia; lvan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; y Sergio Alvarez Mata, del Partido Accion Na-
cional.

Para hablar sobre €l aniversario luctuoso de Manuel Jes(is
Clouthier del Rincon, se concede la palabra a diputado
Algjandro Higuera Osuna, del Partido Accion Nacional.

Sube a la tribuna la diputada Jacqueline Guadalupe Ar-
glelles Guzmén, del Partido Verde Ecol ogista de México,

para referirse a undécimo aniversario del Dia Interameri-
cano del Agua. Hablan sobre el mismo tema los diputados:
Francisco Chavarria Vadeolivar, del Partido de la Revolu-
cion Democrética; y Juan Carlos NUfiez Armas, del Parti-
do Accidon Nacional.

Agotados |os asuntos en cartera la Secretaria da lectura a
orden del dia de la proxima sesion y el Presidente levanta
lade hoy alas veintiuna horas con cuarentay seis minutos,
citando para la que tendra lugar €l martes siete de octubre
de dos mil tres, alas once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a poner a discusion €l acta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Estaadiscusion d acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta. Continle |la Secretaria.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder L egislativo Federal.— Cémarade Diputados.— LIX
Legidatura

Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

El suscrito, diputado federal adscrito a la Segunda Cir-
cunscripcion, integrante del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en lo dis-
puesto por € articulo 47 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicito de la manera mas respetuosa lo siguiente:

Primero. Me sea concedida licencia para ausentarme en
forma tempora de mi cargo como diputado federal por 45
dias naturales a partir del 9 de octubre del presente afio.

Segundo. Se sirva realizar los tramites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.

Agradeciendo de antemano la atencion ala presente, le en-
vio un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio legislativo.— San Lézaro, a 6 de octubre de
2003 — Diputado José Reyes Baeza Terrazas. »

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En consecuencia, seruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.
El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licenciaal diputado José Reyes Bae-
za Terrazas para separarse de sus funciones como diputado
federal, electo en la segunda circunscripcion plurinominal,
por 45 dias, a partir del 9 de octubre.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobados.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativadel Distrito Federal.— 11 Legislatu-
ra— Mesa Directiva.

C. Secretarios de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

Por este conducto me permito comunicar a usted que el

Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federa, 111

Legislatura, en la sesion celebrada el dia de hoy, llevo a
cabo la eleccion de la Mesa Directiva que coordinaré los
trabajos de este 6rgano colegiado durante el mes de octu-

bre del presente afio, correspondiente al primer periodo de
sesiones ordinarias del primer afio de gercicio, lacua que-

do integrada por los siguientes diputados:

Presidenta: Dip. Claudia Esqueda Llanes, Vicepresidente:
Dip. Héctor Guijosa Mora, Vicepresidente: Dip. Jests L6-
pez Sandoval, Vicepresidente: Dip. José Antonio Arévalo
Gonzdlez, Vicepresidenta: Dip. Martha Teresa Delgado Pe-
ralta; Secretario: Dip. Gerardo Villanueva Albarran, Secre-
tario: Dip. Christian Martin Lujano Nicolés; Prosecretaria:
Dip. Lourdes Alonso Flores, Prosecretario: Dip. Higinio
Chévez Garcia

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.

Recinto Legislativo, a 30 de septiembre de 2003.— Por la
Mesa Directiva: Dip. René Bejarano Martinez (rubrica),
Presidente de la Mesa Directiva.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo.— Poder Legidlativo de Bgja California— XVII
Legidatura
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Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.— México, DF.

Por medio del presente, nos permitimos hacer de su cono-
cimiento que en la sesion ordinariade laH. XVII Legisla-
tura constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja
California celebrada el 17 de septiembre del afio en curso
seaprob0 el dictamen No. 332, presentado por laComision
de Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cua
este Congreso del estado envia la iniciativa de reforma d
articulo 239, punto 2, del Cédigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Permitame, sefiora Secretaria.

Voy arogar a todos los legisladores tengan la bondad de
tomar asiento en sus curules y prestar atencion alalectura
de la Secretaria.

Addante, sefiora Secretaria.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva otorgar
a presente, aprovechamos la oportunidad para reiterarle
nuestra distinguida consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Mexicali, BC, a 24 de septiembre de 2003.— Dip. Héctor

Edgardo Suarez Cordova (rdbrica), Presidente; Dip. Ra-
quel Avilés Mufioz (rdbrica), Secretaria.»

«Escudo.— Poder Legisiativo de Bagja California— XVII
Legislatura— Comision de Legislaciony Puntos Constitu-
cionales.

Dictamen No. 332
Honorable Asamblea:
La Comision que suscribe, en gercicio de las facultades

que le confieren los articulos 29 y 30 de la Congtitucion
Politica del Estado Libre'y Soberano de Baja California; y

61, 62, 63, 110, 115, 117y 118 delaLey Organicadel Po-
der Legislativo del estado de Baja California, recibio para
su estudio, andlisisy dictaminacion lainiciativa de reforma
a articulo 239, punto 2, del Codigo Federa de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales, asi como d articulo 386
de laLey de Instituciones y Procesos Electorales de Bagja
Cdifornia, presentada por € diputado Nicolds Osuna
Aguilasocho, misma que se dictamina con base en los si-
guientes

Antecedentes

|- El dia 17 de julio de 2003, €l diputado Nicolas Osuna
Aguilasocho, integrante del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, presenté ante laMesa Di-
rectiva de la honorable XVII Legislatura constitucional la
iniciativa de reforma en comento.

I1.- Recibida que fue lainiciativa en mencion, el Presiden-
te de la Mesa Directiva, diputado Héctor Edgardo Suérez
Cérdova, de acuerdo con lafacultad conferida por €l articulo
50, fraccion 11, inciso f), de laLey Orgénicadel Poder Le-
gidativo del estado de Baja California, en su momento la
turnd a esta Comision de Legislacion y Puntos Constitu-
cionales.

[1I.- Una vez recibida y analizada la iniciativa de referen-
cia, estudiada que fue lamismaen todosy cada uno de sus
términos, la Comision que suscribe en cumplimiento conlo
previsto en los articulos 62, 63y 82 delaLey Organica del
Poder Legislativo del estado de Baja California, realiz6 el
presente dictamen, bgjo los términos siguientes.

Andlisisy Estudio dela Iniciativa
A) Aspectos Generales

|. Iniciativa de reforma al articulo 239, punto 2, del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como & articulo 386 de la Ley de Instituciones y Pro-
cesos Electorales de Bgja California

Del andlisis ala exposicion de motivos resalta lo asevera-
do por e exponente en €l sentido de que:

“...consideramos legitimo traer ante esta maxima represen-
tacion popular en el estado, €l sentir de un amplio sector de
la sociedad bajacaliforniana, que considera necesario revi-
sar |as disposiciones que dan lugar a la vigencia de la de-
nominada popularmente como “ley seca’, que no es otra
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cosa que larestriccion para la venta de bebidas embriagan-
tes en los dias previo y de elecciones.

Esta ley, que se considera por muchos un resabio de tiem-
pos ya idos, por la ubicacion geogréfica de nuestro estado
y la naturaleza de destino turistico de sus municipios, ne-
cesariamente generainquietud y preocupacion en el sector
de servicios orientados al turismo, mas aiin cuando lafecha
de la jornada electora coincide con dias conmemorativos
en el paisvecino.”

Contindia diciendo que:

“En el caso de nuestro estado, consideramos oportuno abrir
un proceso de andlisis y reflexion sobre el impacto rea de
esta medida, y de promover los cambios normativos tanto
en el plano federal como loca.”

Por lo tanto, para efectos de determinar laviabilidad o in-
viabilidad de lainiciativa en cuestion, procederemos a es-
tudiar y analizar los ordenamientos legales aplicables a
caso, mismos que se transcriben para su mayor compren-
sion:

I1.- Régimen Congtitucional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 116.-. .. ..........

Los poderes de los estados se organizardn conforme a la

constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cdifornia

Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

|. Legislar sobre todos |os ramos que sean de la competen-
ciadel Estoy reformar, abrogar y derogar las leyesy de-
cretos que expidieren, asi como participar en las reformas
a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos
establecidos,

1. Iniciar ante el Congreso delaUnion lasleyesy decretos
que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Fe-

deracion, asi como proponer la reforma o derogacion de
unasy de otras;

HalaXXXV.............

Ley Organicadel Poder Legisativo del Estado de Baja Ca-
lifornia:

Articulo 61. Las comisiones de Dictamen Legislativo, se-
ran las siguientes:

|.- De Legislacion y Puntos Constitucionales.
Malalll................

Articulo 63.- Parael cumplimiento de las atribuciones sefia-
ladas en el articulo que antecede la Comision de Legislacion
y Puntos Congtitucionales solicitara a la Direccion de Asun
tos Juridicos Legidativos el estudio y andlisis respectivo.

Articulo 116.- Las iniciativas de Ley o Decreto deberan
sujetarse alos tramites siguientes:

|.- Dictamen de comisiones;
II.- Discusion; y,
[11. Votacién.

Articulo 117.- Toda iniciativa debera presentarse al Presi-
dente del Congreso por escrito y firmada, con su exposi-
cion de motivos en la cual exponga su autor o autores las
consideraciones juridicas, politicas, sociales 0 econdmicas
que justifican, explican, motivan y dan procedencia a la
proposicion de creacion, reforma, derogacion o abrogacion
de unaley, articulo de lamisma o decreto.

Articulo 118.- Todas las iniciativas se turnarén por €l Pre-
sidente del Congreso alas comisiones de dictamen legisia-
tivo que corresponda conforme a la presente ley; una vez
estudiadas, analizadas y discutidas formularan el dictamen
correspondiente, sujetandol o a votacion en los términos del
articulo 149 de esta ley.

[11. Precedente de la presente reforma

La"“ley seca” o prohibicion de ventay consumo de bebidas
embriagantes tiene su origen en 1915, cuando e Genera
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Plutarco Elias Calles, siendo gobernador del estado de So-
nora, ordend la prohibicion de la elaboracion y tréfico de
bebidas embriagantes como consecuencia de la crisis poli-
ticay socia que en ese entonces se vivia, no solo en su es-
tado, sino en toda la Republica Mexicana.

Incluso se habian escenificado asesinatos en debates legis-
lativos y actos pablicos, que fueron propiciados por perso-
nas que habian ingerido licor, en unalucha por el poder po-
litico a través de la violencia, €l crimen o la convulsion
social, ello origind e establecimiento de reglamentos, le-
yes de ordenamientos municipales, que todavia tienen vi-
gencia, bajo aquella idea revolucionaria de que en las jor-
nadas politicas de cobertura nacional debian evitarse las
bebidasy, por ende, la venta de todo tipo de licores.

B) Aspectos Particulares
| Intencion legidativa

La intencion legislativa se hace consistir en la pretension
de derogar la prohibicion de apertura de los establecimien-
tos que, en cuaesquiera de su giros, expendan bebidas em-
briagantes el dia de la eleccion y el precedente, contenida
en el articulo 239, parrafo 2, del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, y la prohibicion de
venta de bebidas embriagantes el dia anterior y €l de la
eleccion, prevista en € articulo 386 de la Ley de Ingtitu-
ciones y Procesos Electorales de Baja California.

I1. Andlisisy estudio de lainiciativa
En los siguientes cuadros comparativos se vierten los tex-

tos vigentes de | os preceptos legal es propuestos areformar,
asi como |os planteados por €l autor de lainiciativa.

Cddigo Federal de Institucionesy Procedimientos Elec-
torales

Textovigente:

Articulo 239.

1o

2. El diade laeleccion y e precedente permaneceran ce-

rrados todos los establecimientos que, en cualesquiera de
sus giros, expendan bebidas embriagantes.

Texto propuesto:
Articulo 239.
1.

2. Derogado.

Ley de Ingtituciones y Procesos Electoraes de Bgja Cali-
fornia

Textovigente:

Articulo 386.- El diadela€lecciony €l anterior, no se per-
mitira la venta de bebidas embriagantes. Las autoridades
tomaran las medidas pertinentes para hacer efectiva esta
disposicion.

Texto propuesto:
Articulo 386.- Derogado.

En este sentido, la naturaleza de tal prohibicion radica en
preservar €l orden, asegurar el libre acceso de los electores
y garantizar en todo tiempo el secreto del voto, por lo que,
de acuerdo con las leyes mencionadas y conforme a lo
establecido en el articulo 29, fraccion I, de la Ley para
la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del estado de Bgja California, se deberan sus
pender |as actividades aque serefiere estaley en el diaan-
terior y aquel en el que se efectle una jornada electoral.

Ahorabien, lafinalidad detal medida prohibitivano es que
permanezcan cerrados |os establecimientos que venden o
permiten el consumo de bebidas alcohdlicas, sino que se
abstengan de expender bebidas embriagantes en los diasya
sefialados.

En materia electoral, las disposiciones adquieren gran im-
portancia durante las jornadas electorales, pues de la opor-
tunay eficaz realizacion de ellas depende una transparente
y verdadera eleccion de representantes populares; por 1o
que la prohibicion de expender bebidas embriagantes du-
rante €l dia de la eleccion y e precedente cobra vital im-
portancia en la jornada electoral, pues para el desenvolvi-
miento pacifico de la emision de votos se requiere €l
respeto y orden que mantengan los electores al momento
de emitirlos, yaque si alguno o algunos de €llos se presen-
tan en estado de ebriedad a emitir su voto, el Presidente de
la casilla, conforme establece laley electoral, les negara el



Afiol, Primer Periodo, 7 de octubre de 2003

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

acceso a éstas y, consecuentemente, no |es entregard la bo-
leta para redlizar €l voto, originando con ello un enfrenta-
miento entre los funcionarios de casilla'y los electores al-
coholizados, situacion que en agunos casos se torna
critica. Ahorabien, en nuestraentidad, si bien es cierto que
a derogarse la disposicion referida por € legislador inicia-
lista, la prohibicion de expender bebidas embriagantes el
dia anterior y el de la eleccion, el Ejecutivo estatal podra
gjercer lafacultad concedidapor el articulo 49, fraccion 111,
del codigo politico local y, de estaforma, velar por la con-
servacion del orden, tranquilidad y seguridad del propio
estado para que las elecciones se realicen con la debida
armonia.

En este sentido, es oportuno sefidlar que, acorde con lo es-
tablecido por € articulo 117, (ltimo pérrafo, de nuestra
Ley Suprema, a Congreso de la Union y las Legislaturas
de los estados |es son concedidas |as obligaciones de expe-
dir leyes necesarias para combatir el alcoholismo y preser-
var lasalud fisicay mental de lapoblacion, esto es, se con-
ceden facultades concurrentes ala Federacion y |os estados
para combatir € vicio de la embriaguez.

En este orden, cabe agregar que la prohibicion que hoy nos
ocupay es materia de la presente iniciativa, no esta basada
enloargtiido en el articulo constituciona referido, todavez
que con la prohibicién referida, que incluye tan solo dos
dias, no se podra subsanar €l problema del alcoholismo en
nuestro pais o en el estado, paralo cua se desarrollan pro-
gramas por conducto de |as autoridades que regulan dicho
topico.

Dichas medidas restrictivas se han venido dando, tal y como
lo expone €l legislador, mé&s bien por cuestiones politicas,
derivadas de situaciones que se caracterizaban por la posi-
ble existencia de encuentros violentos por motivo de las
elecciones, pero actualmente existe un mayor desarrollo
politico y civilidad para emitir los votos, por lo que estas
disposiciones, si bien encontraron en su momento una jus
tificacion, resultan ya anacronicas.

En efecto, una muestra de este desarrollo politico, como lo

sefidla el iniciaista, es el Codigo Electora del Distrito Fe-

deral, el cua entrara en vigor a partir del primero de octu-

bre de 2003, en el cua se realiz6 la modificacion que des-

aparece la disposicion que contemplaba la materia de la
iniciativa en andlisis, disposicion que entrara en vigor a
partir de enero del préximo afio.

En otro aspecto del presente andlisis, no se debe pasar por
adto que la actividad turistica que se desarrolla en el paisy
en nuestro estado esimportante, ya que entre los beneficios
que aportaalaentidad esta el de generar fuentes de empleo
y la derrama de recursos economicos.

[11. De la propuesta de la Comision de Legidacion y
Puntos Constitucionales

Es oportuno sefidar que los diputados integrantes de esta
Comision que suscribe, si bien coincidimos con |a preten-
sion legislativadel autor delainiciativa, en sesion de fecha
27 de agosto del afio en curso consideramos adecuado que
inclusive seareformado €l articulo 26, fraccion |, delaLey
parala Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del estado de Bgja California, que prevé: “el
dia anterior y aquel en €l que se efectué una jornada elec-
toral de conformidad con las leyes de la materia’; a efecto
de que diga: “en aquellos casos que establezcan las dispo-
siciones federales en materia electoral”. Lo anterior, para
lograr un mayor orden, sistematizacion y congruencia en
este ordenamiento, que se ve impactado por lareforma.

Por lo cual cabe sefialar que esta Comision considera que
la pretension del precursor de lainiciativa es procedente a
laluz de las diversas disposiciones constitucionales y de-
més leyes ordinarias, por 1o que coincidimos con la dero-
gacion de dichas disposiciones.

V. Delosarticulostranstorios

Por lo que respecta a los articul os transitorios, se conside-
ran procedentes, ya que son complementarios de aquellos
que regulan lo que es materia propia de la ley o decreto,
siendo en consecuencia normas anexas, que se agregan a
articulado principal y que, a cumplir su propésito quedan
solo como un dato formal histérico, junto a las normas
principales permanentes; es oportuno mencionar que solo
se realizaron algunas apreciaciones para darles mayores
efectividad.

Una vez realizado el andlisis y estudio, a continuacion se
da cuenta de los razonamientos que Ilevaron a esta Comi-
sion de Legislacion y Puntos Constitucionales a proponer
laviabilidad de lainiciativa de reforma, que se exponen en
los siguientes
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Considerandos

Primero. Esfacultad del Congreso del estado resolver so-
bre las iniciativas de ley, de decreto y acuerdos economi -
cos presentados por los diputados, tal como lo sefidael ar-
ticulo 28, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Librey Soberano de Bgja California.

Segundo.- Dentro de las atribuciones de la Comision de
Legidacion y Puntos Constitucionales se encuentra la de
conocer |os asuntos que estan relacionados con las faculta-
des legislativas, acorde con lo previsto por el articulo 61,
fracciones Il y XVII, delaLey Organicadel Poder Legis-
lativo del estado de Baja California.

Tercero.- El diputado Nicolds Osuna Aguilasocho, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, present6, con fecha 17 de julio de 2003, ante
laMesa Directiva de la honorable XVII Legislatura consti -
tucional, lainiciativa de reforma a articulo 239, punto 2,
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a articulo 386 de la Ley de Institu-
ciones y Procesos Electorales de Baja California.

Cuarto.- Que lainiciativa de reforma en andlisis reline los
requisitos que sefidlael articulo 117 delaLey Orgénicadel
Poder Legidlativo del estado, consistentes en que sea pre-
sentada por escrito y firmada ante el Presidente del Con-
greso del estado con la exposicion de motivos en la que se
expongan las consideraciones juridicas, politicas, sociales
0 econdmicas que justifican, explican, motivan y dan pro-
cedenciaala proposicion de creacion, reforma, derogacion
0 abrogacion de unaley o articulo.

Quinto.- El objeto de la iniciativa en mencion es derogar
los preceptos legales contenidos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) y la
Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja Cali-
fornia (LIPE), que prohiben la venta de bebidas embria-
gantes tanto €l dia de las elecciones como el precedente.

Sexto.- El autor de la iniciativa fundamenta su plantea-
miento en el razonamiento de que la prohibicion de expen-
der bebidas embriagantes el dia de la eleccion y € prece-
dente es un resabio de tiempos ya idos, por la ubicacion
geografica de nuestro estado y |a naturaleza de destino tu-
ristico de sus municipios, generando inquietud y preocupa-
cion en el sector de servicios orientados a turismo, méxi-
me cuando la fecha de la jornada electora coincide con
dias conmemorativos del pais vecino.

Séptimo.- La prohibicion de venta'y consumo de bebidas
embriagantes, también conocida como “ley seca’, tiene su
origen en 1915, cuando €l General Plutarco Elias Calles,
siendo gobernador del estado de Sonora, ordend la prohi -
bicion de la elaboracion y tréfico de bebidas embriagantes,
como consecuencia de lacrisis politicay social que en ese
entonces se vivia, no solo en su estado, sino en toda la Re-
publica Mexicang; incluso se habian escenificado asesina-
tos en debateslegislativos y actos publicos, que fueron pro-
piciados por personas que habian ingerido licor, en una
lucha por el poder politico através de la violencia, €l cri-
men o la convulsion social; ello origing el establecimiento
de reglamentos, leyes de ordenamientos municipales, que
todaviatienen vigencia, bajo aquellaidearevolucionariade
que en las jornadas politicas de cobertura naciona debian
evitarse las bebidas y, por ende, la venta de todo tipo de li-
COres.

Octavo.- Que una vez realizado el andlisisy estudio de la
iniciativa en comento podemos determinar que resultan
procedentes |as reformas por |as cuales se derogan €l pun-
to 2 del articulo 239 del Codigo Federal de Ingtitucionesy
Procedimientos Electorales y el articulo 386 de la Ley de
Instituciones y Procesos Electorales de Baja California,
propuestas por el legidador inicidista, ya que no contra-
vienen disposicion constitucional federal ni local o agin
precepto de ordenamiento ordinario vigente, sino que con
ello se permite adecuar dichos ordenamientos a las necesi-
dades y tiempos politicos que se viven actualmente en
nuestra sociedad mexicana, ademas de que nuestra entidad
se distingue del resto del pais por ser gjemplo de desarro-
llo politico y conciencia civica de la ciudadania.

Noveno.- Que esta Comision, a efecto de que la presente
reforma guarde orden, sistematizacion y congruencia con
los demés ordenamientos juridicos en el estado, considera
necesario reformar la fraccion | del articulo 26 de la Ley
paralaVenta, Almacengje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del estado de Baja California.

Décimo.- Esta Comision de Legislacion y Puntos Consti-
tucionales estima |a presente iniciativa procedente, en ra-
z6n del estudio y andlisis realizado y por unanimidad de
cuatro votos de los diputados presentes, siendo los siguien-
tes: Fernando Jorge Castro Trenti, Ricardo Rodriguez Ja-
cobo, José de Jesiis Martin Rosales Hernandez y Rall Fe-
lipe Luévano Ruiz.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision que suscribe
somete a la consideracion de esta honorable asamblea los
siguientes puntos

Resolutivos

PRIMERO.- Se aprueba laremision de lainiciativa de re-
forma a articulo 239, punto 2, del Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales a honorable Con-
greso de la Unidn, para su correspondiente aprobacion y
publicacion, en su caso, para quedar como sigue:

Articulo 239. ...........
1-..
2.- Derogado.
Transtorios

Articulo Primero.- La presente reforma entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial dela Federacion.

Articulo Segundo.- Aprobada que sea por esta Legislatu-
ra del estado la presente iniciativa, por conducto de la
Mesa Directiva de esta soberania enviese formalmente al
Congreso de la Unién para su discusion y votacion de
acuerdo alo previsto por los articulos 71, fraccion 111, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, anexando el acta del Diario de los Debates que moti-
ve, asi como € acta de sesiones donde se aprob0 y demés
constancias que €l 6rgano de direccion considere necesa:
rios para su trémite legislativo.

SEGUNDO.- Se aprueba la reforma a articulo 386 de la
Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja Cali-
fornia, para quedar como sigue:

Articulo 386.- Derogado.

Trangtorio

Unico.- La presente reforma entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Periddico Oficial del es-
tado.

TERCERO.- Se aprueba lareformaalafraccion | del ar-
ticulo 26 de la Ley parala Venta, Almacengje y Consumo
Publico de Bebidas Alcohdlicas del estado de Baja Cali-

fornia, para quedar como sigue:
Articulo 26.- ...

|. En aquellos casos que establezcan las disposiciones fe-
derales en materia electoral;

I alll. ...

Trangtorio

Unico.- La presente reforma entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Periddico Oficial del es-
tado.

Dado en la Biblioteca “Héctor Teran Teran” del H. Poder
Legislativo, en laciudad de Mexicali, capital del estado de
Baja California, a 27 de agosto de 2003.— Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales: Dip. Fernando Jor-
ge Cadtro Trenti (rdbrica), Presidente; Dip. Ricardo Rodri-
guez Jacobo (rubrica), Secretario; Dip. Raul Felipe Luéva-
no Ruiz (rdbrica), Voca; Dip. Enrique Acosta Fregozo
(rubrica), Vocal; Dip. José de Jesus Martin Rosales Her-
néndez (rdbrica), Voca; Dip. José Alfredo Ferreiro Velas
Co (rdbrica), Voca .»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Gobernacion.

ELECCIONESEXTRAORDINARIAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslainiciativacon pro-
yecto de decreto por € que se expide la convocatoria de
elecciones extraordinarias de diputados federales, alaL1X
Legidlatura del honorable Congreso de laUnidn, en el dis-
trito electoral federal 5 del estado de Michoacan y en el
distrito electoral federal 6 del estado de Coahuila.

Continle la Secretaria con la lectura.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Gracias, sefior Presidente.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

L os diputados federales Elba Esther Gordillo Morales, co-
ordinadoradel grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional; Francisco Barrio Terrazas, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Pa-
blo Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; Jorge Kahwagi
Macari, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Algjandro Gonzélez Y &fez,
coordinador del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo; y Jestis Martinez Alvarez, coordinador del grupo parla-
mentario del Partido Convergencia, en gercicio de la fa-
cultad que nos confiere el articulo 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para dar cumplimiento alo previsto en el articulo 77, frac-
cion 1V, de nuestra CartaMagna, asi como a numeral 1 del
articulo 20 del Codigo Federal de Institucionesy Procedi -
mientos Electorales, sometemos a la consideracion de esta
soberania, solicitando se le pueda dar el tramite de urgente
resolucion, de acuerdo con o previsto en los articulos 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, el siguiente proyecto de decreto por el que se ex-
pide la convocatoria a elecciones extraordinarias de dipu-
tados federalesalaLIX Legislaturadel H. Congreso de la
Union en el distrito electoral federal 05, del estado de Mi-
choacan, y en el distrito electoral federal 06, del estado de
Coahuila, tomando como base |as siguientes

Consideraciones

Primero. Que, segun lo establecen los articulos 51y 52 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Cémara de Diputados del H. Congreso delaUnién sein-
tegra por 500 diputados, que son elegidos en su totalidad
cadatres afios. De ellos, 300 son electos por el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de dis-
tritos electorales uninominales; y 200 més, electos seglin el
principio de representacion proporcional, mediante el sis-
tema de listas regionales votadas en circunscripciones plu-
rinominales.

Segundo. Que, de acuerdo con lo anterior y con base en lo
previsto en la normatividad electoral aplicable, el 6 de ju-
lio de 2003 se |levaron a cabo elecciones federales ordina-
rias de diputados por €l principio de mayoriarelativay por
el de representacion proporciona paraintegrar laLIX Le-
gislatura de la Camara de Diputados.

Tercero. Que con fecha 19 de agosto de 2003, |a Secreta-
ria General de la Camara de Diputados fue notificada me-
diante el oficio SGA-JA-1394/2003, al cual se anexd copia
certificada de la sentencia por virtud de la que se anulala
eleccion de diputados de mayoria relativa del distrito elec-
toral federal 06, con sede en Torredn, Coahuila, y como
consecuencia se revoca la constancia de mayoriay validez
otorgada por €l Consejo Distrital respectivo, dictada por la
Sala Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Ju-
dicia de la Federacion con relacion a los recursos de re-
consideracion de expedientes SUP-REC-009/2003.

Cuarto. Que el mismo 19 de agosto, la Secretaria General
de la Camara de Diputados fue notificada mediante € ofi-
cio SGA-JA-1397/2003, a cua se anexd copia certificada
de la sentencia mediante la que se anula la eleccion de di-
putados de mayoria relativa del distrito electoral federal
05, del estado de Michoacan, con sede en Zamora, y como
consecuencia se revoca la constancia de mayoriay validez
otorgada por el Consejo Distrital respectivo, dictada por la
Sala Superior del Tribunal Federal Electoral del Poder Ju-
dicia de la Federacion relativa al recurso de reconsidera-
cion de expedientes SUP-REC-034/2003.

Quinto. Queel Instituto Federal Electoral, en cumplimien-
to de o establecido en el articulo 263, parrafo primero, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, remitio a la Secretaria General de la Camara de Di-
putados mediante el oficio PCG/341/03 copia certificada
del "Acuerdo del Consgjo General del Instituto Federa
Electoral por el que se efectliael computo total, se declara
la validez de la eleccion de diputados por €l principio de
representacion proporcional y se asignan alos partidos po-
liticos Accion Nacional, Revolucionario Ingtitucional, de
la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista
de México, y Convergencia, los diputados que por este
principio les corresponden”, que en su punto sexto sefiala
que la asignacion de los diputados por €l principio de re-
presentacion proporciona del Partido Revolucionario Ins
titucional, correspondientes a las formulas ubicadas en los
lugares decimocuarto y décimo de las circunscripciones
terceray quinta, queda sujeta ala condicion suspensivadel
resultado definitivo, firme e inatacable, de las elecciones
federales extraordinarias en los distritos 05 del estado de
Michoacén y 06 del estado de Coahuila.

Sexto. Que la LIX Legislatura se integra actualmente por
496 diputados, haciéndole falta para su formacion total dos
diputados por el principio de mayoria relativay dos més
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por €l principio de representacion proporcional, con sus
respectivos suplentes.

Séptimo. Que la Camara de Diputados esta facultada para
expedir convocatoria a elecciones extraordinarias con €
fin de cubrir las vacantes de sus miembros, segun lo pre-
viene lafraccion IV del articulo 77 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Octavo. Que el Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedi-
mientos Electorales establece en su articulo 20, numeral 1,
que cuando se declare nula una eleccion, la convocatoria
para la eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de
los 45 dias siguientes ala conclusion de la Ultima etapa del
proceso electoral.

Noveno. Que €l 28 de agosto de 2003, € Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion resolvid los ultimos
recursos de reconsideracion, del total de medios de impug-
naci on interpuestos con motivo de |a eleccion de diputados
alaLIX Legislaturadel honorable Congreso delaUniony,
en tal virtud, paradar cumplimiento a articulo 174, numeral
1, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, public en el Diario Oficial de la Federacion el miér-
coles 3 de septiembre de 2003 |a certificacion de la decla-
racion formal de conclusion del proceso electoral federal
ordinario 2002-2003.

Décimo. Que, como consecuenciadel punto anterior, a par-
tir del 29 de agosto de 2003, fechaen que el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion concluyd la Ulti-
ma etapa del proceso electoral, empieza el computo de los
45 dias que tiene la Camara de Diputados para emitir la
convocatoria a elecciones extraordinarias.

Por |o anteriormente expuesto, en gjercicio de la facultad
que nos confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para dar
cumplimiento alo previsto en el articulo 77, fraccion 1V, de
nuestra Carta Magna, asi como a numeral 1 del articulo 20
del Codigo Federal de Intituciones y Procedimientos
Electorales, los diputados federales Elba Esther Gordillo
Morales, coordinadora del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Francisco Barrio Terrazas,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién
Naciona; Pablo Gomez Alvarez, coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética;
Jorge Kahwagi Macari, coordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México; Algjandro
Gonzdlez Y é&fez, coordinador del grupo parlamentario del

Partido del Trabajo; y Jestis Martinez Alvarez, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Convergencia, somete-
mos a la consideracion de esta soberania el

Decreto por e que se convoca a elecciones extraor dina-
rias de diputados federalesala L1X Legidatura del H.
Congreso dela Unidn en € distrito electoral federal 05,
del estado de Michoacan, y en € digtrito electoral fede-
ral 06, del estado de Coahuila

Articulo 1. Se convoca a elecciones extraordinarias de di-
putados federales propietario y suplente alaLIX Legisla-
tura del Congreso de la Union en € distrito electoral fede-
ral 05, del estado de Michoacén, con sede en la ciudad de
Zamora, y en el distrito electoral federal 06, del estado de
Coahuila, con sede en la ciudad de Torredn.

Articulo 2. Las elecciones extraordinarias se celebrarén el
domingo 14 de diciembre de 2003, de acuerdo con lo dis-
puesto en e Codigo Federa de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, laLey General del Sistema de Medios
de Impugnacion en materia Electoral, y conforme alas dis-
posiciones de |a presente convocatoria.

Articulo 3. Los candidatos a diputados propietario y su-
plente deberén cumplir los requisitos de elegibilidad pre-
vistos en el articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 7y 8
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 4. El Instituto Federal Electoral, conforme a lo
dispuesto en los articulos 20 y 21 del Cadigo Federa de
Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, gjustard los
plazos fijados por laley paralas diferentes etapas del pro-
ceso electoral, tomando en cuenta la fecha fijada en este
decreto para la verificacion de la eleccion extraordinaria.

El propio Instituto publicara oportunamente en el Diario
Oficial de la Federacion los acuerdos que adopte conforme
alo previsto en este articulo.

Articulo 5. El periodo de gjercicio constitucional delos di-
putados federal es que resulten electos en los comicios elec-
torales extraordinarios concluira el 31 de agosto del afio
2006.
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Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 7 dias
del mes de octubre de 2003.— Diputados. Elba Esther
Gordillo Morales (rdbrica), coordinadora del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; Fran-
cisco Barrio Terrazas (rdbrica p.a.), coordinador del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional; Pablo
Gomez Alvarez (rabrica p.a.), coordinador del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democrética;
Jorge Kahwagi Macari (rubrica), coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Alejandro Gonzélez Yafiez (rdbrica), coordinador del gru-
po parlamentario del Partido del Trabajo; Jesus Martinez
Alvarez (rubrica), coordinador del grupo parlamentario
del Partido Convergencia.

Es cuanto, sefior Presidente.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Antes de dar trémite, se pide a la Secretaria dar cuenta del
registro electronico de asistenciaeinstruyael cierre del sis-
tema.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Si, sefior Presidente.

Seinformaala Presidencia que hasta €l momento se regis-
tralaasistencia de 461 diputadas y diputados.

Ciérrese € sistema electronico.

ELECCIONESEXTRAORDINARIAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

De conformidad con los articulos 59 y 60 del Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos, se pide ala SecretariaconsultealaAsambleas se
le dispensan a decreto todos los tramites y se pone a dis-
cusion y votacion de inmediato.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta ala Asamblea si se |e dispensan todos los trami-
tesy se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se dispensan todos |os trmites.
Proceda la Secretaria a dar lecturaal proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Decreto por €l que se convoca a elecciones extraordina-
rias de diputados federales ala L1X Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, en el distrito electoral federa
5 del estado de Michoacan y en el distrito electoral federa
6 del estado de Coahuila

Articulo primero. Se convocaaelecciones extraordinarias
de diputados federales propietario y suplente, alaLIX Le-
gislatura del Congreso de la Union en el distrito electora
federal 5 del estado de Michoacan, con sede en la ciudad
de Zamoray en el distrito electoral federal 6 del estado de
Coahuila con sede en la ciudad de Torreon.

Articulo segundo. Las elecciones extraordinarias se cele-
braran el domingo 14 de diciembre de 2003, de acuerdo
con lo dispuesto en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, laLey General del Sistemade
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y conforme a
las disposiciones de |la presente convocatoria.

Articulo tercero. Los candidatos a diputados, propietario
y suplente deberan cumplir los requisitos de €legibilidad
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previstos en el articulo 55 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 70. y
80. del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo cuatro: El Instituto Federal Electoral, conforme
alo dispuesto por los articulos 20 y 21 del Codigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, gjustara los
plazos fijados por laley paralas diferentes etapas del pro-
ceso electoral, tomando en cuente la fecha fijada en este
decreto para la verificacion de la eleccion extraordinaria.

El propio ingtituto publicara oportunamente en el Diario
Oficial dela Federacion los acuerdos que adopte conforme
alo previsto en este articulo.

Articulo quinto. El periodo de gjercicio constitucional de
los diputados federal es que resulten electos en los comicios
electorales extraordinarios, concluira el 31 de agosto del
afio 2006.

TRANSITORIO

El presente decreto entraraen vigor el diasiguientea desu
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 7 de octubre de
2003.— Diputados: Elba Esther Gordillo Morales, coordi-
nadora del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional; Francisco Barrio Terrazas coordinador del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Pablo
Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética; Jorge Kahwagi
Macari, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Algandro Gonzalez Yéfiez,
coordinador del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo; Jestis Martinez Alvarez, coordinador del grupo parla-
mentario del Partido de Convergencia.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Estaadiscusion en lo general el proyecto de decreto.

En virtud de que no hay oradores registrados para discu-

sion en lo general, consulte la Secretaria ala Asamblea s
se encuentra suficientemente discutido en o general.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que se estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea si se va areservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide ala Secretaria se abra el
sistema electronico por 15 minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular del proyecto de de-
creto en un solo acto.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

Abrase el sistema electronico por 15 minutos para pro-
ceder alavotacion en lo general y enlo particular en un
solo acto.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 436 votos en pro, cero en
contray cuatro abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
del proyecto de decreto por 436 votos.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que seexpidela convocatoria a elecciones
extraordinarias de diputados federalesala LIX Legis
latura del Congreso de la Unidn en € distrito electoral
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federal 5 del estado de Michoacan y en el distrito elec-
toral federal 6 del estado de Coahuila.

Publiquese en € Diario Oficial dela Federacion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En el siguiente punto del orden del dia, el sefior diputado
Algandro Gonzélez Y afiez, que tiene dos turnos para ini-
ciativas, ha solicitado dar lectura a las mismas en un solo
turno.

Por o tanto se concede antes el uso de la palabra a sefior
diputado Luis Maldonado Venegas, del Partido de Conver-
gencia, para presentar unainiciativa que adiciona el nume-
ral 2 del articulo 26 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Maldonado Venegas.
Con su venia, sefior Presidente.

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos presentar al Honorable Congreso de la Unién
la presente iniciativa de decreto por el que se adiciona el
articulo 26, parrafo 2, delaL ey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la Si-
guiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 41 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés piblico. Tie-
nen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la repre-
sentacion naciona y hacer posible el acceso de los ciuda-
danos d €ercicio del poder pablico.

Los partidos politicos tienen un papel fundamental en el
funcionamiento del sistema democratico, porque Situados
como estan en la zona intermedia entre el operar concreto

del gobierno y quehacer disperso de la sociedad, corres-
ponde a ellos organizar a la sociedad, recoger sus aspira-
ciones, darles forma, canalizarlas, enriquecerlas y presen-
tadas a consideracion del poder politico

Si bien los partidos se forman para el acceso a poder pu-
blico, dejan de tener importantes funciones que desempe-
fiar en el Estado democrético. Los partidos son también
instrumentos de fiscalizacion y de control de la funcion
gubernativa, llamados a mantener una permanente actitud
critica sobre los actos del gobierno.

Les corresponde, en este caso, no solamente vigilar el com-
portamiento de las autoridades publicas, sino también ana-
lizar en sus departamentos técnicos y especializados los
problemas nacionales en todos los campos, a fin de plante-
ar soluciones aternativas alas que aplica el gobierno.

Los partidos tienen un papel fundamental como legitima-
dores del sistema politico, es decir, |os partidos deben pro-
mover el establecimiento de procedimientos y de institu-
ciones para garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanosy ladivision de poderes necesariaparalograr la
conformacion de un sistema democrético.

En congruencia con lo anterior, € articulo 70, parrafo ter-
cero, de la Constitucion establece que se determinara la
formay procedimiento paralaagrupacion de los diputados,
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la li-
bre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas
en la Camara de Diputados.

Es importante destacar que en el contenido de la exposi-
cion de motivos de lainiciativa de reformas y adiciones de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 4 de octubre de 1977, donde seincorporaal articulo 70
de nuestra Ley Fundamental la figura de los grupos parla-
mentarios, se establece que lafinalidad de lareforma refe-
rida es promover una mas amplia y diversificada concu-
rrencia en la Camara de Diputados, de las corrientes de
opinion y de las corrientes ideol gicas existentes en el pais.

De esta manera, el vigente articulo 26 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece la figura de los grupos parlamentarios, determi-
nando que para su integracion requeriran por [o menos cin-
co diputados o senadores.

Estacifra, ciertamente arbitraria, incorpora un limite mi-
nimo a la pretendida garantia de libre expresion de las
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corrientes ideol dgicas representadas en las Camaras, canti-
dad minima de legisladores que solo puede ser resultado de
la votacion obtenida por cada partido politico naciona. En
otras palabras, para que un partido politico pueda confor-
mar un grupo parlamentario deberd contar cuando menos
con cinco diputados o senadores, |0 que esté en relacion di -
recta con el nimero de votos que haya obtenido el partido
politico de que se trate.

Ahorahien, en la préctica parlamentaria se presenta el pro-
blema, en especial para las fuerzas politicas emergentes o
minoritarias, de que si, por cualquier razon, uno o varios
diputados dejan de pertenecer a grupo parlamentario, re-
duciendo su nimero a menos del minimo requerido para
integrarlo, desapareceria como grupo.

Sin embargo, la disminucion en el nimero de integrantes

de un grupo parlamentario a menos del minimo requerido
para su conformacion, no debe significar |a desaparicion de
dicho grupo parlamentario, pues éste se integro gracias a
haber logrado un determinado nimero de votos en las elec-

ciones, lo que se traduce en la voluntad y respaldo de los

de miles, incluso millones de ciudadanos, por lo que lali-

bre expresion de la corriente ideol 6gica que representan los

diputados del partido politico de que se trate, debe seguir

siendo garantizada, tal y como lo dispone el articulo 70, pé-

rrafo tercero, de nuestra Constitucion.

Por ello proponemos que se adicione el articulo 26, parra-
fo 2, delaLey Organicadel Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a efecto de que expresamente se
garantice la permanencia del grupo parlamentario que se
hallare en el supuesto sefialado.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
honorable representacion la presente

Iniciativa de decreto por € que se adicionalaLey Or-
ganica del Congreso General delosEstados UnidosMe-
xicanos.

Articulo Unico. Se adiciona e articulo 26, parrafo 2, dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 26.

1 ..

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con cin-
co diputados y sélo podré haber uno por cada partido poli-
tico nacional que cuente con diputados en la Camara. Una
vez conformado un grupo parlamentario, conservara dicho
estatus, durante el periodo de laLegislatura correspondien-
te, no obstante que se modifique el nimero de sus inte-
grantes.

3.

Palacio Legidativo, a 2 de septiembre de 2003.— Dip.
Luis Maldonado Venegas (rubrica).

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

INDUSTRIA ELECTRICA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra el diputado Algjandro Gonzaez
Y &fez, para presentar dos iniciativas. una, que reforma el
parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la otra, que deroga diver-
sasdisposicionesdelaley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica, delaLey delaComision Reguladora de Energia
Eléctricay de laLey Organicadela Administracion Publi-
caFederal.

El diputado Algjandro Gonzélez Y &fiez:
Con lavenia de |la Presidencia; legisladoras y legisladores:

Presentamos ante esta soberania la propuesta de reforma
eléctrica aternativa del Partido del Trabgjo.

El articulo 27 congtitucional, en virtud de la reforma publi-
cadaen el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciem-
bre de 1960, establece a favor de la nacion que correspon-
de a ella generar, conducir, transformar, distribuir y
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abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la presta-
cion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fi-
Nes.

Esta disposicion constitucional tuvo su origen en la Nacio-
nalizacion de la Industria Eléctrica que se dio €l 27 de sep-
tiembre de 1960. Con €llo se dispuso la eliminacion de la
participacion de empresas privadas en la industria el éctri-
ca, envirtud de que laactividad industrial |a concebian con
fines preponderantemente econdmicos y nunca en la adi-
cion de satisfacer una necesidad colectiva que lo era la
electrificacion del pals.

Yacon laobligacion a cargo del Estado de prestar el servi-

Cio publico de energia eléctrica, éste tuvo que fortalecer a
la Comision Federal de Electricidad como el organismo

que debia prestar €l servicio en todo €l pais, con excepcion

de la zona centro de la Republica Mexicana, en donde la
Compafiiade Luz y Fuerzadel Centro prestaba el servicio.

Estos dos organismos cumplieron con eficiencia su labor a
lo largo de muchos afios, sin embargo paulatinamente se
fue dejando de reinvertir en el sector y se asfixio financie-

ramente a |0s organismos.

La Comision Federa de Electricidad debe pagar anual-
mente por concepto de aprovechamientos una cantidad so-
bre el total de sus activos, lo cua representa una enorme
sangria. En €l afio 2002 pago por este concepto 39 mil 982
millones de pesos y en este afio de enero ajunio ya ha pa-
gado 20 mil 583 millones de pesos.

Los regimenes neoliberales sostienen laidea de que € Es-
tado no debe ser propietario de empresas publicas. Desde
el gobierno de Miguel de la Madrid se han dado procesos
de extincion de |as entidades paraestatales, quedando en la
actualidad solo algunas, pero las mas importantes. Baste
sefidar que en la relacion de entidades paraestatales de la
administracion publica federal, publicada el 14 de agosto
de 2003, a la Secretaria de Energia se encuentran sectori-
zados 10 organismos publicos descentralizados, de los cua-
les cinco son de Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, otro del Instituto Mexicano del Petroleo y en
lo que a sector eléctrico corresponde cuenta tan sélo con
laComision Federal de Electricidad, Luz y Fuerzadel Cen-
troy el Ingtituto de Investigaciones Eléctricas.

Estos gobiernos no han tenido la sensibilidad politicani so-
cial para entender que los activos de las empresas paraes-

tatales son parte de la riqueza y patrimonio de todos los
mexicanos.

En la gestion presidencial de Ernesto Zedillo y en la pre-
sente se han sometido a la consideracion del Congreso ini-
ciativas de reformaalos articulos 27 y 28 constitucionales,
en ellas se tiene el proposito de permitir que los particula-
res intervengan en la generacion de energia eléctrica'y en
su distribucion, atentando contra la exclusividad del Esta-
do en la prestacion de este servicio pablico.

Estos gobiernos se han empefiado en decir que buscan no
la desincorporacion o la venta de estos organismos publi-
cos, sino simplemente abrir a capital privado la construc-
cion 'y operacion de nuevas plantas generadoras de energia;
esto es a todas luces una gran mentira, ya que no se han
preocupado de otorgar alos organismos publicos los recur-
S0s econémicos suficientes que les permitan desarrollarse
adecuadamente y construir nuevas plantas.

Ante e embate de |as ideas neoliberales y el empecina-
miento del Gobierno de impulsar reformas estructurales
que son concebidas como una forma de malbaratar la ri-
queza del pais, el grupo parlamentario € Partido del Tra-
bajo somete a su consideracion lasiguienteiniciativade re-
formasalapartefinal del sexto parrafo del articulo 27, que
tiene el propdsito de ser més categdrico en lo que en si mis-
mo la Constitucion establece, ya que proponemos que bajo
ninguna condicion o modalidad |os particulares puedan ob-
tener permisos para participar en las actividades propias de
laindustria eléctrica.

L os mexicanos debemos ser muy cuidadosos en la defensa
del patrimonio de la nacién, no nos debemos dejar embau-
car por el "Canto de las Sirenas" que sefialan que con una
participacion de los particulares en el sector eléctrico, el
servicio sera prestado con mayor eficiencia. Debemos te-
ner presentes | as experiencias internacional es, incluso en el
estado de California en Estados Unidos de America, en
donde la empresa Enron no sélo quebrd, sino que defraudo
asus accionistas.

Es por ello que & grupo parlamentario del Partido del Tra-

bajo sostiene, que antes que pretender abrir las puertas a

capital privado en el sector eléctrico, es mejor inyectar re-

cursos financieros frescos a los organismos plblicos que
presten este servicio para que estén en posibilidades de in-

vertir en el desarrollo de nuevas plantas que garanticen a
los mexicanos |a prestacion del servicio pablico de energia
eléctrica de manera eficiente y oportuna.
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Compafieras y compafieros legisladores, hoy mas que nun-
calariqueza de la nacion debe de ser de todos, no permi-
tamos que bajo el pretexto de laincapacidad financiera del
Gobierno se pierda la riqueza y el futuro de millones de
mexicanos, defendamos hoy el patrimonio de todos los
mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, presentamos a consideracion de
este Pleno:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformael
parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion para quedar
COMo Sigue:

"Corresponde exclusivamente a la nacion generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia en ningln caso y bajo ninguna circunstancia se
otorgaran concesiones ni permisos a los particulares, sean
éstos personas fisicas 0 morales y la nacidn aprovechara
los bienes y recursos naturales que requieran para dichos
fines".

Lainiciativa que hoy sometemos a su consideracion, tiene
el propdsito de salvaguardar los principios y disposiciones
congtitucionales previstas en los articulos 25, 27 y 28 de
nuestra norma suprema.

En materia de desarrollo de laindustria el éctricanacional a
través de la Comision Federal de Electricidad y de Luz y
Fuerza del Centro, el Gobierno mexicanos, particular-
mente en la pasada administracion y en los tres afios que
van de laactual gestion presidencial, ha estado sostenien-
do el mito de que para que el sector energético nacional se
desarrolle, los particulares deben participar en esta tarea.

El paradigma neoliberal se concibe en latesis de que el Es-
tado no debe de participar en la economia como propieta-
rio, afin de cuentas, esta doctrinalo que pregona es la pri-
vatizacion de la riqueza publica y socializar las pérdidas
privadas.

Los gjemplos de los rescates bancario y carretero son una
muestra cercana y fehaciente, por eso € PT hoy, aqui ante
ustedes sefiala, que el debate no es mas 0 menos Estado; €l
asunto es respetar la Congtitucion y eliminar todas las ma-

niobras legales que a través de leyes secundarias puedan
darse.

La nacionalizacion de la industria eléctrica con la compra
delostitulos accionarios de |as empresas que hasta ese mo-
mento eran privadas, se dio porque las empresas privadas
en el pais, no realizaban su actividad parala satisfaccion de
las necesidades sociales, puesto que su mdvil principal era
la obtencion de utilidades.

Fue el Presidente Adolfo L6pez Mateos quien sometié ala
consideracion del Senado esa iniciativa, fue aprobada por
el Congtituyente el 29 de diciembre de 1960. Esto es, las
areas estratégicas de la economia, la de electricidad en par-
ticular, unicamente pueden ser desarrolladas o explotadas
por el Estado.

Como se ha podido apreciar, |as disposiciones constitucio-
nales citadas en los articulos 27 y 28 establecen afavor de
la nacion el desarrollo del sector eléctrico es por ello que
los diputados integrantes del grupo parlamentario del PT
consideramos que las reformas introducidas en 1992 a la
Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica deben ser de-
rogadas porque todas establecen |as posibilidades de entra-
da de organismos privados.

El PT considera que €l sector eléctrico del pais tiene la ca-

pacidad operativa para seguir desarrollando el sector ade-

cuadamente. Los trabajadores de estos organismos dia a
dia se comprometen en esta gran tarea; dependera de esta
Cémarade Diputados seguir defendiendo estaempresa his-

tdrica de las mexicanas y 10s mexicanos.

Por ello, proponemos que la Comision Federal de Electri -
cidad y Luz y Fuerza del Centro sean sujetas a un trato
fiscal justo, que les permitareinvertir en el desarrollo del
sector.

Se ha seguido |a estrategia deliberada de debilitar ala Co-
mision Federal de Electricidad mediante los esquemas de
reducir lainversion pablica en dicha empresa e imponerle
una onerosa carga fiscal anual bajo € rubro de "aprove-
chamientos' en laLey de Ingresos de la Federacion.

Este proceso de debilitamiento se ha expresado de la Si-
guiente manera:

Lainversién pablica presupuestaria destinada a la Comi -
sion Federa de Electricidad, medida a precios constantes
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de 2003 ha descendido en un 47.8% al pasar de 20 mil

571 millones de pesos que teniaen 1997, a 10 mil 902 mi-

llones de pesos en el 2003 en tanto que la inversion de la
CFE financiada por el sector privado mediante el esquema
de Pidiregas crecio en ese mismo lapso en 288%.

En contraste con lo anterior, €l monto de recursos que la
Comision Federal de Electricidad aporta a Erario Publico
por concepto de aprovechamientos representa mas de la
tercera parte de €sos ingresos por venta de energia.

Por |o que respecta a la transferencia de subsidios del Go-
bierno Federal ala CFE, éstos han decrecido abruptamen-
te al pasar de 1983 a 2002 a una disminucion del 43.2%.

Los pasivos internos y externos de la CFE también se han
convertido en un lastre paraampliar su infraestructura pro-
ductiva

Consideramos que con la derogacion del esquema fiscal de
aprovechamientos que se aplica a la CFE en los pasados
tres afos, ha representado en promedio 40 mil 121 millo-
nes de pesos anuales; con esto habria recursos publicos pa-
ra financiar la modernizacion y expansion de la industria
eléctrica

El diferencia de inversion asi obtenido se cubriria con la
obtencion de recursos publicos mediante el combate a la
evasion fiscal con la aplicacion de un gravamen a capita
financiero especulativo y con los recursos liberados me-
diante unarenegociacion de la deuda publicatal y como lo
ha planteado el Partido del Trabajo en su agenda economi -
caparael desarrollo de México.

Se nos ha dicho que las empresas privadas son eficientesy
que ahi no hay corrupcion.

Basta tan solo ver e gjemplo de la compafiia Enron en el
Estado de California en Estados Unidos, para darnos cuen-
ta que esta tesis no es correcta. Las empresas privadas no
son del todo eficientes, no son del todo honradas y lo uni-
co que los mueve es el lucro, lagananciay laobtencion de
utilidades.

De cuéndo aca se presenta la burguesia rapaz como salva-
dora de las industrias nacionales cuando son ellas las que
han acumulado riqueza a manos llenas y han sumido a la
pobreza naciones enteras.

Es por eso que hallegado la hora de defender ala Comi-
sion Federal de Electricidad, a Luz y Fuerza del Centro, a
la Industria Eléctrica Mexicana.

Tenemos ante nosotros uno de los mayores retos de la his-
toria, estar a favor de México o estar con |os vendepatrias,
estar contra los que estan en contra de la historia; esta Ca
mara, esta soberania, debe de marcarse por una decision le-
gal, democrética, patrictica, histdrica, laindustria eléctrica
en manos mexicanas para |os mexicanos.

Atentamente.

Grupo parlamentario del Partido del Trabagjo, diputados:
Pedro Véazquez, vicecoordinador; Juan Antonio Guajardo
Azaldua, Joel Padilla Pefia, Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, Oscar Gonzélez Yéafez y el de lavoz.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el parrafo sexto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia eléctrica, presentada por el diputado Alejandro
Gonzalez Yafez, del grupo parlamentario del PT.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso dela Unidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a la consideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados la presente iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reforma el parrafo sexto del articulo 27 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bgjo |a
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 27 congtitucional, en virtud de la reforma publi-
cada en e Diario Oficia de la Federacion € 29 de diciem-
bre de 1960, establece en favor de la nacion que correspon-
de a ella "generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia el éctrica que tenga por objeto la prestacion
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de servicio publico. En esta materia no se otorgardn conce-
sionesalos particularesy lanacion aprovecharalos bienesy
recursos naturales que se requieran para dichos fines'.

Esta disposicion constitucional tuvo su origen en la nacio-
nalizacion de laindustria el éctrica que se dio el 27 de sep-
tiembre de 1960, con €llo se dispuso la eliminacion de la
participacion de las empresas privadas en laindustria el éc-
trica, en virtud de que la actividad industrial la concebian
con fines preponderantemente econémicos y nunca en la
vision de satisfacer una necesidad colectivaque eralaelec-
trificacion del pais.

Yacon laobligacion a cargo del Estado de prestar € servi-
cio publico de energia eléctrica, éste tuvo que fortalecer a
la Comision Federal de Electricidad como el organismo
que debia prestar el servicio en todo €l pais, con excepcion
de la zona centro de la Republica Mexicana, donde la
Compafiade Luz y Fuerzadel Centro prestaba el servicio.

Esos dos organismos cumplieron con eficiencia su labor a
lo largo de muchos afios. Sin embargo, de manera paulati -
na se fue dejando de reinvertir en el sector y se asfixio fi-
nancieramente alos organismos.

La Comision Federa de Electricidad debe pagar anual-
mente por concepto de aprovechamientos una cantidad so-
bre el total de sus activos, lo cua representa una enorme
sangria. En 2002 pago por ese concepto 39 mil 982 millo-
nes de pesos, Yy en este afio, de enero ajunio, ha pagado 20
mil 583 millones de pesos.

Los regimenes neoliberales sostienen laidea de que el Es-
tado no debe ser propietario de empresas publicas. Desde
el gobierno de Miguel de laMadrid se han dado los proce-
s0s de extincion de las entidades paraestatales; quedan en
la actualidad muy pocas. Baste sefialar que en la relacion
de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal publicada el 14 de agosto de 2003, a la Secretaria
de Energia se encuentran sectorizados 10 organismos publi-
cos descentralizados, 5 de los cual es son de Petroleos Mexi -
canos Yy sus organismos subsidiarios, otro € Instituto Mexi-
cano del Petrdleoy por lo que a sector eléctrico corresponde
s0lo la Comision Federa de Electricidad, Luz y Fuerza del
Centro y € Ingtituto de Investigaciones Eléctricas.

Estos gobiernos no han tenido la sensibilidad politica sufi-
ciente para entender que los activos de las empresas pa-

raestatales son parte de lariquezay el patrimonio de todos
los mexicanos.

En la gestion presidencial de Ernesto Zedillo y en la pre-
sente se han sometido a la consideracion del Congreso ini-
ciativas de reforma de los articulos 27 y 28 constituciona-
les. En ellas se tiene el proposito de permitir que los
particulares intervengan en la generacion de energia eléc-
tricay en su distribucion, atentando contra la exclusividad
del Estado en la prestacion del servicio publico.

Estos gobiernos se han empefiado en decir que buscan no
la desincorporacion o la venta de esos organismos publicos
sino, simplemente, abrir a capital privado la construccion
y operacion de nuevas plantas generadoras de energia.

Eso esatodas luces una gran mentira, yaque no se han pre-
ocupado por otorgar a los organismos publicos recursos
economicos suficientes que les permitan desarrollarse ade-
cuadamente y construir nuevas plantas.

Ante el embate de las ideas neoliberales y el empecina-
miento del gobierno de impulsar reformas estructurales
(ue no son concebidas sino como laforma de malbaratar la
riqueza del pais, el grupo parlamentario del Partido del
Trabajo somete a su consideracion la presente iniciativa de
reformas a la parte final del sexto parrafo del articulo 27,
que tiene el proposito de ser méas categoricos en lo que de
suyo la Constitucion establece, ya que proponemos que ja-
mas, bajo ninguna condicion o modalidad, los particulares
puedan obtener permisos para participar en las actividades
propias de laindustria eléctrica.

L os mexicanos debemos ser muy cuidadosos en la defensa
del patrimonio de la nacion. No debemos dejarnos embau-
car por €l canto de las sirenas que sefialan que, con una
participacion de los particulares en €l sector eléctrico, el
servicio serd prestado con mayor eficienciay més barato.

Debemos tener presentes las experiencias internacionales.
Incluso en California, en Estados Unidos de América, la
empresa Enron no sdlo quebrd sino que defraudo a sus ac-
cionistas.

Por ello, e grupo parlamentario del Partido del Trabajo
sostiene que, antes que pretender abrir las puertas a capi-
tal privado en €l sector eléctrico, esmejor inyectar recursos
financieros frescos a los organismos publicos que prestan
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el servicio para que estén en posibilidades de invertir en e
desarrollo de nuevas plantas que garanticen a los mexica-
nos la prestacion del servicio pablico de energia eléctrica
de manera eficiente y oportuna.

Compafieras y comparieros legisladores: hoy méas que nun-
calariqueza de la nacion debe seguir siendo de todos.

No permitamos que, con el pretexto de la incapacidad fi-
nanciera del gobierno, se pierdan lariquezay el futuro de
millones de mexicanos.

Defendamos hoy el patrimonio de todos |os mexicanos.

Comparieras y comparieros diputados: por [o anteriormen-
te expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos ala consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el pérrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
COmo sigue:

Articulo Primero. Sereformael parrafo sexto del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

Articulo 27.

"... Corresponde exclusivamente a la nacion generar, con-
ducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
(ue tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En
esta materia, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia
se otorgar&n concesiones ni permisos a los particulares,
sean estos personas fisicas 0 morales, y la nacion aprove-
charélos bienesy recursos naturales que se requieran para
dichosfines."

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legidlativo.— San Lézaro, a los siete
dias del mes de octubre del afio dos mil tres.— Por €l gru-
po parlamentario del Partido del Trabgjo: Diputados: Ale-
jandro Gonzalez Yafiez (rdbrica), Pedro Vazquez Gonzalez
(rdbrica), Juan Antonio Guajardo Anzaldla, Joel Padilla
Pefia (rdbrica), Oscar Gonzalez Yéafiez (ribrica), Francisco
A. Espinosa Ramos (rubrica).»

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, de la Ley de la Co-
mision Reguladora de Energiay de la Ley Orgénicade la
Administracion Publica Federal, para otorgar a la CFE, y
Luz y Fuerza del Centro un trato fiscal que les permita
reinvertir en el desarrollo del sector, presentada por € di-
putado algjandro gonzalez yafez, del grupo parlamentario
del PT.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso dela Unidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 1, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Cémara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se derogan diversas dis-
posiciones de laLey del Servicio Piblico de Energia Eléc-
trica, delaLey delaComision Reguladorade Energiay de
la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal,
bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lainiciativa que hoy sometemos a su consideracion tiene
el propdsito de salvaguardar los principios y disposiciones
congtitucionales previstas en los articulos 25, 27 y 28 de
nuestra Norma Suprema.

En materia de desarrollo de laindustria el éctricanaciona a
través de la Comision Federal de Electricidad y de Luz y
Fuerza del Centro, el gobierno mexicano, particularmente
en la pasada administracion y en los tres afios que van de



Afiol, Primer Periodo, 7 de octubre de 2003

34

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

la actual gestion presidencial, han estado sosteniendo e
mito de que para que el sector energético nacional se desa-
rrolle, los particulares deben participar en esta tarea, ade-
més manejan la ficcion de que las empresas publicas son
por naturaleza ineficientes y corruptas.

El paradigma neoliberal se concibe en latesisde que el Es-
tado no debe participar en laeconomia como propietario de
empresas, ya que esto se convierte en una interferencia de
los mercados. Sin embargo es menester recordar [os graves
conflictos que se han dado en paises en donde los activos
nacionales han sido précticamente dilapidados, la Republi -
ca de Argentina es gemplo reciente de esta situacion.

A fin de cuentas |o que estas doctrinas economicas prego-
nan es la de privatizar la riqueza plblica y socidizar las
pérdidas privadas. Los gemplos de los rescates bancarios
y carreteros son una muestra cercanay fehaciente de ello.

Por eso € grupo parlamentario del Partido del Trabgjo esté
convencido de la necesidad de que se dé un cabal cumpli-
miento a nuestras normas constitucionales en materiade la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, habida
cuenta de que la propiedad de la nacion sobre estas activi-
dades no son sino la sintesis de la lucha del Estado por re-
afirmar su dominio sobre una serie de ramas econémicas
de interés publico.

Aqui no se trata de més o de menos Estado. El asunto es
respetar la Congtitucion y de eliminar los subterfugios le-
gales que a través de leyes secundarias se han dado para
burlar las disposiciones de la Norma Primaria.

El 27 de septiembre de 1960 se dio lanacionalizacion de la
industria eléctrica con la compra de los titul os accionarios
de las empresas que hasta ese momento eran privadas.
Esta situacion se dio porque las empresas privadas que
operaban en €l pais no siempre realizaban su actividad pa-
rala satisfaccion de |as necesidades sociales, puesto que su
movil principa esla obtencion de utilidadesy no la de cu-
brir las necesidades colectivas, eemplo de ello lo fue la
Compania de Luz de México, que en la década de los cin-
cuenta establecio restricciones, a grado de que no permitia
Que se instalara un pequeiio motor para la industria; tam-
poco permitiaque el alumbrado pablico delaciudad se es-
tableciera durante todo el tiempo necesario sino que recu-
rriaa procedimiento de los apagones.

El martes 25 de octubre de 1960, € entonces Presidente de
la Republica, Adolfo Lopez Mateos, sometid a la conside-

racion del Senado de la Republica una iniciativa que adi-
cionaba el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La reforma
planteada consistia en sustituir el régimen de concesiones
a particulares, para generar, transformar, distribuir y abas-
tecer de energia eléctrica a pais, que tenga por objeto la
prestacion de servicios publicos, por otro en el que el Esta-
do explotara y aprovechara los recursos naturales para la
industria el éctrica con fines de beneficio colectivo.

Aprobada por e Constituyente Permanente, esta reforma
fue publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 29 de
diciembre de 1960, entrando en vigor al dia siguiente.

Laadicion en comento establecia: "corresponde exclusiva-
mente alanacion, generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto, la pres-
tacion del servicio publico. En esta materiano se otorgaran
concesiones a los particulares y la nacion aprovechara los
bienes'y recursos naturales que se requieran para dichos fi -
nes'.

Como vemos, la disposicion constitucional es perfecta-
mente claraen cuanto alaexclusividad del Estado en lare-
alizacion de las actividades que se sefialan y en laimposi-
bilidad de otorgar concesiones para que los particulares
puedan intervenir en el desarrollo de laindustria eléctrica.

En complemento a lo anterior, en el articulo 28 contitu-
cional se establece en el parrafo cuarto "que no constitui -
ran monopolios las funciones que el Estado gerza de ma-
nera exclusiva en las siguientes areas estratégicas, entre
otras se hace referencia a la electricidad”, actividad que
quedo incluida en virtud de la reforma a articulo 28, que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1983 y que entrd en vigor a dia siguiente.

Sobre este particular, es necesario destacar que la reforma
congtitucional a la que se alude establecio el concepto de
areas estratégicas de la economia, en las que listatoda una
serie de actividades que por ser conceptualizadas como es-
tratégicas, su desarrollo corresponde con caracter de exclu-
sividad alanacion; ademés, en el parrafo sexto dedicho ar-
ticulo 28 se establecié que "€l Estado contara con los
organismos y empresas que requiera para el manejo de las
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caréc-
ter prioritario donde, de acuerdo con lasleyes, participe por
si 0 con los sectores socid y privado”.
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Esto es, las areas estratégicas de la economia, |a de el ectri-
cidad en particular, inicamente pueden ser desarrolladas o
explotadas por el Estado a través de |os organismos publi -
cos descentralizados que, para ese fin, sean creados por ley
del Congreso o por decreto del Ejecutivo federal, seglin es-
tablece la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral en el articulo 3°, fraccion |, en relacion con el articu-
lo 45 del mismo ordenamiento, a saber estos organismos
publicos descentralizados son: Comision Federal de Elec-
tricidad y Luz y Fuerza del Centro.

También la propia Constitucion General de la Republica
establece, en el articulo 73, fraccion X, como facultad del
Congreso delaUnion lade legislar, entre otras actividades,
en materia de energia eléctrica y nuclear, y en la fraccion
XXIX, numeral 5, para crear impuestos especiales, entre
otras materias, sobre energia eléctrica.

Compafierasy comparieros legisladores:

Como se ha podido apreciar, las disposiciones constitucio-
nales citadas en |os articulos 27 y 28 establecen afavor de
la nacion el desarrollo del sector eléctrico, a través de los
organismos descentralizados que para ese fin han sido cre-
ados. Ademés, en ¢ articulo 73 se reconoce la atribucion
del Congreso de laUnién para legislar en materia de ener-
giaeléctrica

Por ello, los diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo consideramos que las reformas in-
troducidas en 1992 alaLey de Servicio Publico de Energia
Eléctricay que se contienen en los articulos 3°, 36, 36 Bis,
37,38, 40y 46; asi como los articulos 2° y 3° delaLey de
la Comision Reguladora de Energia, y las fracciones V' y
VII del articulo 33 de Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, contravienen directamente lo preceptuado
en los articulos 25, 27, y 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que establecen la
posibilidad de que los particulares, através de lafigura del
permiso, participen en lageneracion y venta, en su caso, de
energia eléctrica, con lo cual se atenta contra las disposi-
ciones de laNorma Primaria.

El grupo parlamentario del Partido del Trabgo considera
que el sector eléctrico del pais tiene la capacidad operativa
para seguir desarrollando el sector adecuadamente, los tra-
bajadores de estos organismos diaa dia se comprometen en
la tarea que tienen encomendada, sin embargo, € propio
gobierno, y en esto la Camara de Diputados es parte, se ha
desatendido de la responsabilidad de fortalecer financiera-

mente a las empresas del sector, en el caso de la Comision
Federal de Electricidad no slo no se le otorgan los recur-
S0s presupuestales suficientes, sino que a traves de lo que
se establece en ¢ articulo 46 delaLey de Servicio Publico
de Energia Eléctrica, la Comision esté obligada a pago de
un aprovechamiento a Gobierno Federal por los activos
que utiliza para prestar €l servicio de energia eléctrica.

Esto significa que, en complemento a las obligaciones tri-
butarias de la Comision Federal de Electricidad, y de las
otras fuentes de ingresos federal es, la Comision debe pagar
un aprovechamiento por el valor de sus activos, situacion
que, Si ocurriera con cualquier empresa privada, simple-
mente haria que laactividad que se desarrolle no searenta-
ble.

Por ello, proponemos que la Comision Federal de Electri-
cidad y Luz y Fuerza del Centro sean sujetos de un trato
fiscal més justo que les permita reinvertir en €l desarrollo
del sector.

Se ha seguido la estrategia de debilitar ala Comision Fe-
deral de Electricidad, mediante los esquemas de reducir la
inversion publica en dicha empresa, e imponerle una one-
rosacargafiscal anual bajo el rubro de "aprovechamientos'
enlaLey delIngresos de la Federacion. Este proceso de de-
bilitamiento se ha expresado de la siguiente manera:

a) Lainversion pablica presupuestaria destinada a la CFE
medida a precios constantes de 2003 ha descendido en 47.8
por ciento, al pasar de 20 mil 571.5 millones de pesos que
teniaen 1997 a 10 mil 902.7 millones de pesos en 2003. En
tanto que la inversion de la CFE, financiada por el sector
privado mediante el esquema de las Piridegas crecio en ese
mismo |apso 288 por ciento, a pasar de 6 mil 506.4 millo-
nes de pesos constantes de 2003 a 25 mil 247.8 millones de
Pesos.

b) Dentro del total de generacion neta de energia eléctrica,
el porcentaje de las empresas privadas pasd de 7.2 por
ciento en 1990 a 21.3 por ciento amayo del 2003. Entrelas
empresas privadas extranjeras que mayor participacion tie-
nen en la generacion de energia eléctrica se encuentran las
empresas espafiolas |berdrolay Unidn Fenosa, asi como la
japonesa Mitsubishi.

¢) En contraste con lo anterior, € monto de recursos que la
CFE aporta a erario pablico por concepto de aprovechar
mientos representa mas de |a tercera parte de sus ingresos
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por venta de energia. Por gjemplo, en 2000 €l monto que
aportd por aprovechamientos fue de 38 mil 820 millonesde
pesos, en tanto que sus ingresos por ventas de energia fue-

ron de 101 mil 222.2 millones de pesos. En 2001, |a apor-

tacion fue de 40 mil 712 millones de pesos, mientras que
SuS ingresos por ventas de energia sumaron 107 mil 88.2

millones de pesos. En 2002 representaron 39 mil 982 mi-

llones de pesos, en tanto que las ventas fueron de 118 mil

116.1 millones de pesos. En 2003, de enero a junio, ya se
habian desembolsado 20 mil 583 millones de pesos, mien-

tras que las ventas representaron 65 mil 904.4 millones de
pesos, por lo que la tendencia superara lo equivalente a
2002.

d) Por lo que respecta a la transferencia de subsidios del
Gobierno Federal ala CFE, éstos han decrecido abrupta-
mente al representar en 1983 el 43.2 por ciento delastrans
ferencias al subsector eléctrico, mientras que en 2002 sélo
acanzaron 13.4 por ciento. Incluso entre 1991y 1994 no
hubo transferencias para este subsector.

€) Los pasivos internos y externos de la CFE también se
han convertido en un lastre para ampliar su infraestructura
productiva. Al 30 de junio de 2003 su deuda interna era de
561.1 millones de ddlares, mientras que su deuda externa
fue de mil 722.1 millones de délares. En lo que va del pre-
sente afio ha colocado por |lavia de laemision de certifica-
dos bursatiles en el mercado de vaores la cantidad de
663.3 millones de dolares.

Las consideraciones anteriores dan cuenta del sistematico
debilitamiento de la CFE y de laindustria eléctrica en ge-
neral, por parte de todos aguellos que han persistido en la
privatizacion de estaindustria estratégica.

Es falso que no haya otra via para desarrollar la industria
eléctrica més que la apertura a la inversion privada nacio-
nal y extranjera. Los propios datos oficiales muestran la
viabilidad de financiar dicho desarrollo con recursos publi -
cos, de tal manera que la electricidad siga siendo una parte
fundamental del patrimonio estratégico de todos |os mexi -
canos.

Con la derogacion del esquema fiscal de aprovechamiento
que se aplica a la CFE, que en los pasados tres afos, de
2000 a 2003, ha representado en promedio 40 mil 121 mi-
llones de pesos anuales, se contaria con los recursos publi -
cos para financiar la modernizacion y expansion de lain-
dustria eléctrica

Esto se corresponde con la proyeccion gubernamental de
que para los proximos 10 afios se necesitara una inversion
total de 560 mil millones de pesos, es decir, 56 mil millo-
nes de pesos anuales.

El diferencia de inversion asi obtenido se cubriria con la
obtencion de recursos publicos mediante el combate a la
evasion fiscal, con la aplicacion de un gravamen a capital
financiero especulativo, y con los recursos liberados me-
diante una renegociacion de la deuda publica, tal y como
ha planteado el Partido del Trabajo en su propuesta de "la
viasocia" para el desarrollo econdmico de México.

Se nos ha dicho que las empresas privadas son eficientesy
que ahi no hay corrupcion, basta tan sélo con ver el gjem-
plo de la Compafiia Enron, en el estado de California, Es-
tados Unidos de América para darnos cuenta de que esta te-
SIS no es correcta, que en las empresas privadas no todo es
eficiencia, no todo es honradez y que lo Gnico que las mue-
ve es la obtencion de utilidades.

La Comision Federa de Electricidad y Luz y Fuerza del
Centro han demostrado histéricamente su compromiso con
México, por elloy porque nuestra Norma Fundamental es-
tablece con carécter de exclusividad que corresponde a la
nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abaste-
cer de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio pablico. En estamateria no se otorgaran conce-
siones alos particulares y la nacion aprovechara los bienes
y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Ademés, el articulo 28 establece en el cuarto parrafo que el
sector eléctrico es un &rea estratégica de la economiay que
su explotacion corresponde al Estado, por medio de los or-
ganismos y empresas que Se requieran.

Proponemos que, en virtud de que en nuestra iniciativa se
plantea la derogacion de las disposiciones legales que has-
ta el momento estén vigentes y que permiten la participa-
cion de particulares en las modalidades que se prevén en e
articulo 3° delaLey del Servicio Pablico de Energia Eléc-
trica, unavez que sean aprobadas |as disposiciones materia
de la presente iniciativa, las instalaciones de las empresas
privadas que hasta el momento cuentan con permiso para
redlizar esas actividades, sean expropiadasafavor delana-
ciony transferidas ala Comision Federal de Electricidad y
aluzy Fuerzadel Centro, segun corresponda para que di -
chos bienes sean aprovechados en la prestacion del Servi-
cio Publico de Energia Eléctrica, que con exclusividad co-
rresponde ala nacion.
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Compafieras y compafieros diputados:

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, |a Iniciativa con proyecto de decreto por €l
que se derogan diversas disposiciones de la Ley del Servi-
cio Pablico de Energia Eléctrica, delaLey delaComision
Reguladora de Energia 'y de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Pablica Federal, para quedar como siguen:

Articulo Primero.- Se derogan lasfracciones| alV del ar-
ticulo 3°; se deroga el articulo 36; se derogan las fraccio-
neslily 1V del articulo 36 Bis, se derogan los articulos 37
y 38; se derogan las fracciones V y VI del articulo 40, y se
deroga el articulo 46 de Ley del Servicio Publico de Ener-
giaEléctrica, para quedar como siguen:

Articulo 3.

No se considera servicio pablico:

l.alV. Se derogan

V...

Articulo 36. Se deroga

Articulo 36 Bis.

Lyll. ..
[1I. Derogada

IV. Derogada

V...

Articulo 37. Derogado
Articulo 38. Derogado

Articulo 40.

l.alV. ..

V. Derogada

V1. Derogada

VII. ...

Articulo 46. Derogado

Articulo Segundo.- Se derogan las fracciones |1 y 111 del
articulo 2°; se deroga la fraccion Xl del articulo 3° de la
Ley de la Comision Reguladora de Energia, para quedar

como siguen:

Articulo 2.

[ ...
. Derogada
[, Derogada

IV.aVll. ..

Articulo 3.

l.axXl. ..

XII. Derogada

X axXXll. ...

Articulo Tercero.- Se derogan las fracciones V' y VII del

articulo 33 delaLey Orgéanica de la Administracion Publi -
ca Federal, para quedar como sigue:

Articulo 33.
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l.alV. ..
V. Derogada
VI. ...
VII. Derogada
VIl aXIll. ...
Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo en San Lézaro, alos 7 dias
del mes de octubre del afio 2003.— Por €l grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo: Diputados: Algjandro
Gonzalez Yafiez (rdbrica), coordinador; Pedro Vazquez
Gonzalez (rubrica), vicecoordinador; Juan Antonio Gua-
jardo Anzaldua, Joel Padilla Pefia (ribrica), Oscar Gon-
zalez Yafez (rdbrica) y Francisco A. Espinosa Ramos (ru-
brica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Delasdosiniciativas, la primera que reforma el parra-
fo sexto, del articulo 27 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales.

La que deroga diversas disposiciones de la Ley de Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica, dela Ley dela Co-
mision Reguladora de Energiay dela Ley Orgéanica de
la Administracion Puablica Federal, seturna a las comi-
siones unidas de Energia y de Gobernacion.

Continué la Secretaria.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-3-4, de fecha
4 de septiembre del afio en curso, signado por las CC. se-
cretarias de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con el presente les acompario, para los fines que es-
timen procedentes, copia del similar numero
CGPC/985/03, suscrito por la C. Lic. Maria del Carmen
Segura Rangel, coordinadora general de Proteccion Civil
de esta secretaria, por €l que da contestacion al punto de
acuerdo por e que se solicita la liberacion de los recursos
necesarios a cargo del Fondo de Desastres Naturales (Fon-
den) para atender las contingencias y los dafios en los mu-
nicipios y las comunidades afectados por el huracan Igna-
cio en Bga California Sur, presentado por el grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 30 de septiembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Coordinacion General de
Proteccién Civil.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo.— Presente.

Me refiero a su atento oficio nimero SEL/300/ 2150/03,
con el que comunica el punto de acuerdo de laH. Camara
de Diputados por el cua solicita que la Secretaria de Go-
bernacion agilice el otorgamiento de los recursos del Fon-
den para atender |as contingencias ocasionadas por el paso
del huracén Ignacio en Baja California Sur.

Al respecto, con fundamento en el numeral 31 de las Re-
glas de Operacion del Fonden, la Secretaria de Goberna-
cion emitid las declaratorias de emergencia € 23 y 26 de
agosto de 2003, con lo cua se activa el fondo revolvente.
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Esos recursos estan destinados a la etapa o fase de emer-
gencia, cuyafinalidad es la proteccion de lavida, la salud,
laaimentacion, el suministro de agua potabley el albergue
temporal parala poblacion.

La Coordinacion General de Proteccion Civil inici6, junto
con las autoridades de Baja California Sur y las dependen-
cias federales, los trabajos preventivos a fin de salvaguar-
dar laseguridad de la poblacion. Esto fue posible antes que
el huracén Ignacio tocaratierra. A lafecha, en forma esti-
mativa, se han erogado en laemergencia 17 millones de pe-
sos del fondo revolvente.

La atencidon de la Secretaria de Gobernacion y de las de-
pendencias federales y estatales en esta etapa fue inmedia-
ta'y los recursos, como se menciond, estuvieron disponi-
bles desde el momento en que la Coordinacion General de
Proteccion Civil emiti6 la declaratoria de emergencia.

La etapa de recuperacion la llevan a cabo todas las depen-
dencias responsables, federales, estatalesy municipales. Es
inmediata en funcion de |a capacidad de respuesta operati -
vay financiera de cada organismo y dependencia.

Con base en el numeral 40 de las mencionadas reglas, se
emitio la declaratoria de desastre natural € 29 de agosto.
Ese acto permite el acceso a los recursos economicos del
Fonden destinados ala reconstruccion de lainfragstructura
publica de los tres 6rdenes de gobierno, dafiada por el hu-
racan Ignacio, asi como de la vivienda de la poblacion de
bajos ingresos.

En seguimiento de las Reglas de Operacion del Fonden
(numerales 43 a 60), se instal6 en la ciudad de La Paz el
Comité de Evaluacion de Dafios el 1 de septiembre, obte-
niéndose los resultados de ese comité el 9 del mismo mes.

La estimacion de los dafios por sector y |os recursos finan-
cieros necesarios para reparar las viviendas, mitigar las
pérdidas de los activos productivosy reconstruir lainfraes-
tructura publica asciende a 195 millones de pesos.

La aportacion econdmica, como establecen las Reglas de
Operacion, serd por parte de la Federacion de 146 millones
de pesos, equivalentes a 75 por ciento; y por parte del go-
bierno de Bgja California Sur, de 49 millones de pesos,
equivalentes a 25 por ciento.

Es importante sefialar que la etapa de reconstruccion tiene
su propia dinamica; es diferente de la de emergencia por

Sus propias caracteristicas. Esta fase requiere méas tiempo
por la evaluacion de los dafios, €l tramite de los recursos
del Fonden, la radicacion de éstos en las dependencias fe-
derales paralareparacion de sus propios activos instalados
en lazona de desastre, asi como la entrega del subsidio fe-
deral a gobierno de Baja California Sur.

Los tiempos méximos estan establecidos en las Reglas de
Operacion del Fonden, las cuales establecen los mecanis-
mos para que | as dependencias federales soliciten anticipos
de recursos financieros con cargo a Fonden paradar inicio
a la reparacion, reconstruccion y, en su caso, reubicacion
de las viviendas de |a poblacion objetivo del programa, asi
como lo més urgente de la infraestructura publica.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, da cabal seguimiento a las acciones de atencion ala
poblacion en Baja California Sur.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordia saludo.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 25 de septiembre de 2003.— Lic. Maria del
Carmen Segura Rangel (rubrica), Coordinadora General .»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Remitase copia a la Comisién de Gobernacion y al pro-
movente para su conocimiento. Continue.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA-LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.
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Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Verdnica Velasco Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, presentd iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Rentay delaLey del Impuesto a Valor Agregado.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados.

Atentamente.

México, DF, a2 de octubre de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LIX Legislatura— PVEM.

Iniciativacon proyecto de decreto, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, mediante el cua
se adicionan diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
Sobre laRentay alaLey del Impuesto a Valor Agregado

GloriaLavaraMegjia, Saralsabel Castellanos Cortés, Vero-
nicaVelasco Rodriguez, Jorge Emilio Gonzalez Martinez y
Emilia Patricia Gimez Bravo, senadores de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la siguiente
iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacion hidricay atmosférica, sin menospreciar
la que afecta negativamente otros recursos naturales, €s un
problema que podria generar grandes consecuencias nega-
tivas a la sociedad, ya que dafia la salud de |os mexicanos,
merma la productividad en los centros laborales, reduce el
aprovechamiento escolar, causa pérdida de riqueza en las
empresas y ocasiona una disminucion creciente del patri-
monio natural de la nacion, entre otros.

Para solucionar esa problemética, recientemente se han
empleado instrumentos econdmicos para procurar que los
agentes internalicen los costos y beneficios ambientaes

derivados de sus decisiones de consumo o produccion.

Esos instrumentos han tomado gran fuerza 'y aceptacion a
escalamundial, por poseer caracteristicas con las cuales se
obtienen tanto |a eficacia ambiental como laeficienciaeco-

ndmica, cuyos resultados solucionan el problema de creci-

miento econdmico o proteccion ambiental, cuestion que se
presenta de manera comun con las politicas Unicamente
analizadas, elaboradas e instrumentadas con un enfoque de
comando y control.?)

A ese respecto, nuestro pais ha estado a la vanguardia en
conjugar el derecho y laeconomia ambientales, ya que con
las reformas de 1996 ala Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) actualmen-
te se permite la utilizacion de instrumentos econdmicos
para alcanzar un mejor ambiente para todos. Ello, median-
te mecanismos “de carécter fiscal, financiero o de merca-
do, mediante |os cuales |as personas asumen |os beneficios
y costos ambiental es que generen sus actividades econdmi -
cas’ 2

Esos instrumentos toman en consideracion que las activi-
dades que se llevan a cabo para satisfacer necesidades hu-
manas de alguna forma contaminan, por o que en la ma-
yoria de los casos no es conveniente para la sociedad
detener tales actividades, sino gestionar que se alcance un
crecimiento econdmico sostenible con un nivel de conta-
minacion aceptable para la sociedad; en otras palabras:
conseguir un desarrollo sostenible y sustentable que mejo-
relacalidad de vida de todos y cada uno de los mexicanos.

En materia de instrumentos econémicos de mercado, se ha
demostrado no s6lo en términos tedricos sino précticos
conforme a experiencias mundiales que este enfoque, por
ostentar con una estructura de incentivos y desincentivos,
permite un crecimiento econdmico sin depredar el ambien-
te, con lo que los seres humanos acceden a un mejor nivel
devida, lo cua beneficiatanto aéstacomo alas futuras ge-
neraciones.

1. No esla intencion de esta exposicion de motivos argumentar contra la
pobre coordinacion entre la autoridad hacendaria y otras instituciones
gubernamentales, los acuer dosentre los agentes sujetosa la normatividad
aplicabley lasautoridadesambientalesy fiscales, o el pago Gnicamentede
la contaminacion producida. Para mayores datos al respecto, véase Ru -
balcava, Jorge. ¢El que contamina paga? Mimeo.

2. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
articulo 22, primer parrafo.
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Por ello, e grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en el Senado de la Republica presentd e
10 de abril de 2003 un proyecto de decreto para expedir la
Ley General de Sistemas de Descontaminacion, con la cual
Se aspira a un crecimiento econdémico de manera sosteni -
ble, a mismo tiempo de preservar 10s recursos naturales y
la maximizacion de su valor econdmico para lograr un
desarrollo sustentable.

Sin embargo, es de responsabilidad legislativa reconocer
que, i bien esta iniciativa es necesaria, aln resulta insufi-
ciente, ya que se requiere una serie de reformas para que
nuestras legislaciones converjan plenamente con €l objeti-
vo de que exista una sociedad mexicana més prospera.

Por esarazon, €l decreto que hoy presento consiste en una
reforma correlativa entre las leyes del Impuesto Sobre la
Renta, y del Impuesto a Valor Agregado para armonizar-
las con laLGEEPA, con objeto de generar un efecto multi-
plicador de cascada legidativa

Respecto a Impuesto Sobre la Renta, esta claro que éste
permite al Estado obtener recursos para satisfacer las nece-
sidades del pais, y también como un sistema de distribu-
cion del ingreso, aunque la evidencia empirica sefida que
una mejor via de distribucion es la del gasto publico. Sin
embargo, entre los objetivos que se buscan a establecer
iImpuestos esta minimizar las distorsiones que influyan en
las decisiones que los agentes redlizan respecto ala activi-
dad econémica que llevan a cabo; o, para el caso del Im-
puesto a Valor Agregado, qué bienes y servicios consu-
men.

Por ello, las reformas que se proponen intentan proporcio-
nar un tratamiento impositivo neutro a los instrumentos
economicos de mercado; en otras palabras. proponemos
(ue éstos no constituyan causa de gravamenes ya que, de
otra manera, se estarian desincentivando las adquisiciones
y las transferencias de tales instrumentos.

Si se dierael caso de que los instrumentos econdmicos de
mercado estuvieran gravados, esto seria una especie de ba-
rrera que inhibiria las inversiones en los referidos instru-
mentos, ocasionando que no se generen |os potencial es be-
neficios netos ambientales, econdmicosy sociales.

Ahorabien, desde el punto de vistajuridico, estainiciativa
ofrece un régimen fiscal neutro alos instrumentos ya men-

cionados, y se sustenta en el quinto parrafo del articulo 22
la LGEEPA, que establece que esos instrumentos “seran
transferibles, no gravables’. Por ello es conveniente refor-
mar |as leyes del Impuesto Sobre la Renta, y del Impuesto
d Vaor Agregado para que exista una sinergia legislativa
y, més aun, para e cumplimiento del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, como se menciond y con base en lamultici-
tada ley reglamentaria de la Constitucion Politica, los ins
trumentos econdmicos pueden ser de tres tipos. fiscal, fi-
nanciero o de mercado. Para el caso de los instrumentos
economicos fiscales, que se consideran estimulos fiscales,
éstos no se implantardn en ningln caso con fines recaudar
torios y tendrén como proposito incentivar € cumplimien-
to de los fines de las politicas ambientales?

Esos instrumentos econdmicos, enmarcados en estimulos
fiscales, principamente estaran destinados, segiin la LGE-
EPA, para “investigacion, incorporacion o utilizacion de
mecanismos, equipos Yy tecnologias que tengan por objeto
evitar, reducir o controlar la contaminacion o deterioro
ambiental, asi como €l uso eficiente de |os recursos natura-
lesy de energid’.*

Dado ese precepto legal, nuestro grupo parlamentario se ha
preocupado por cumplir cabalmente el mandato estableci-
doenlaLGEEPA. Asi, hemos presentado variasiniciativas
que establecen estimulosfiscalesfrente a Pleno de esta ho-
norable Camara; por gjemplo, la propuesta de reformaala
Ley del Impuesto a Valor Agregado, cuyo objeto es redu-
cir la contaminacion atmosférica, mediante un incentivo
fiscal que propone una tasa de cero por ciento a los equi-
pos que empleen combustibles de bajas emisiones de con-
taminantes.

Con €l objetivo de megjorar la calidad de vida de los mexi-
canos, se planted este instrumento econémico fiscal, yaque
se considera que el subsidio “implicito” para los mencio-
nados equipos genera beneficios netos de bienestar social,
como la disminucion de las enfermedades respiratorias.

Por €ello, nuestra propuesta establece que alguna entidad, ya
sea persona fisica 0 moral, pueda deducir inmediatamente,

3.1bid., articulo 22, segundo pérrafo.

4. 1bid., articulo 22 bis, fraccion |.
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en términos fiscales, |0s equipos que se designen para pro-
teger y mejorar la calidad del ambiente.®

Ademés de | as ganancias ambientales y de salud, el decre-
to también tiene lafinalidad de fomentar la creacion de em-
pleosy lainversion en tecnol ogias méas limpias, ademés de
fortalecer la competitividad de |as empresas frente d mun-
do globalizado, y para que nuestro pais sea mas atractivo
en materia de inversion extranjera.

Finalmente, es importante destacar que la iniciativa resuel-
ve una de las inquietudes de la industria mexicana, ya que
el estudio Competitividad y proteccion ambiental. Iniciati-
va estratégica del sector industrial mexicano, elaborado en
1999, con la participacion del Centro de Estudios del Sec-
tor Privado parael Desarrollo Sustentable del Consejo Co-
ordinador Empresarial, la Asociacion Naciona de la In-
dustria Quimicay la Camara Nacional del Cemento, entre
otros, sefiala que entre sus objetivos esta la “ promocion de
la depreciacion acelerada en inversiones para la ecoefi-
ciencia en empresas mexicanas’.

Estainiciativa contribuye a que las acciones gubernamen-
tales se traduzcan en programas que garanticen que losin-
dividuos tengan la libertad de gozar de un ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar, como lo establece el
articulo 4° de nuestra Ley Suprema.

En atencion a lo expuesto, los senadores integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico respetuosamente sometemos a este H. Pleno la si-
guiente

Iniciativa de decreto que adiciona diversas disposicio-
nesdela Ley del Impuesto Sobrela Rentay dela Ley
del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Primero. Se adicionan un quinto pérrafo a articu-
lo 17, unafraccion XX VI a articulo 32, una fraccion XVI
d articulo 41 y una fraccion XXIX a articulo 109, todos
ellos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar
COmo sigue:

5. De conformidad con la fraccion V del articulo 21 dela LGEEPA, don-
de se establece que se “ disefiaran, desarrollaran y aplicarén instrumentos
econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se buscara... procurar su utilizacion con-
junta con otros instrumentos de politica ambiental, en especial cuando se
trate de observar umbrales o limites en la utilizacion de ecosistemas, de
tal manera que garantice su integridad y equilibrio, la salud y bienestar
dela poblacion”.

Articulo 17. ...

No serén acumulables para los efectos de este titulo losin-
gresosy ganancias que se obtengan de enajenaciones delos
instrumentos econémicos de mercado establecidos en la
Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y demés disposiciones legales aplicables. Estos
ingresos y ganancias tampoco incrementardn la renta gra-
vable a que serefiere el articulo 16 de esta ley.

Articulo 32. ...
[.aXXV. ..

XXVI. Los pagos efectuados por las adquisiciones de los
instrumentos econdmicos de mercado establecidos en la
Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y demas disposiciones legales aplicables, salvo
los pagos por servicios de intermediacion de dichos instru-
mentos.

Tampoco serén deducibles |as pérdidas derivadas de enaje-
naciones de los instrumentos mencionados en €l parrafo
anterior.

Articulo 41. ...

l.aXV...

XVI. 100% para los destinados directamente para proteger
y mejorar la calidad del ambiente, siempre que las metas
ambientales se cumplan através de la utilizacion de instru-
mentos econdmicos de mercado establecidosenlaLey Ge-

neral del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion a Ambiente
y demaés disposiciones legales aplicables.

Articulo 1009. ...
[.aXXVIII. ...

XXIX. Los percibidos por engjenaciones de los instrumen-
tos econdmicos de mercado establecidos en la Ley General
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del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion al Ambientey de-
més disposiciones legales aplicables. Estos ingresos tam-
poco incrementaran larenta gravable a que se refiere el ar-
ticulo 123 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

No se pagard el Impuesto Sobre la Renta por |as ganancias
derivadas de las enajenaciones de |os instrumentos econo-
micos de mercado establecidos en laLey General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente y demés dis-
posiciones legales aplicables. Estas ganancias tampoco
incrementaran la renta gravable a que se refiere el articulo
123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Articulo Segundo. Se adiciona un nuevo inciso b) alafrac-
cion | del articulo 2°-A, pasando el actual inciso b) a ¢), y
asi sucesivamente, de la Ley del Impuesto a Vaor Agre-
gado, para quedar como sigue:

Articulo 2°-A. ...

l. ...

a) ...

b) Instrumentos econdmicos de mercado establecidos en la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d
Ambiente y demas disposiciones legales aplicables.

C) ...
ll.alV. ..

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion,

Dado en la sede de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
2 de octubre de 2003.— Senadores. Jorge Emilio Gonzalez
Martinez, Verdnica Velasco Rodriguez (ribrica), Sara Isa-

bel Castellanos Cortés (rdbrica), Emilia Patricia Gomez
Bravo, Gloria Lavara Mgjia (rubrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que se adiciona el articulo 17 de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Atentamente.

México, DF, a 2 de octubre de 2003.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta proyecto de decreto por el que se adiciona d articulo
17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo a articulo
17 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, para
quedar como sigue:

Articulo 17. Los magistrados rendirén protesta ante la Cé-
mara de Senadores o la Comision Permanente, durardn en
el encargo seis afios. Si concluido dicho término fueren ra-
tificados, seran inamovibles.

L os magistrados tnicamente podran ser removidos en caso
defaltagrave en el desempefio de su encargo, conforme a
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procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion.

Los magistrados que estén proximos a cumplir el periodo
de seis afios por € que fueron designados deberén ser in-
cluidos en la lista de candidatos que el Ejecutivo Federa
envie a la Camara de Senadores 0 a la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn, en su caso, paraque el or-
gano legislativo competente resuelva sobre su ratificacion.
Si ajuicio del Ejecutivo Federal no procede laratificacion
de alguno de los magistrados, expresara fundadamente los
motivos, razones o circunstancias que hubiere considerado
con base en lo que establece la Ley Organica del Poder Ju-
dicia dela Federacion a efecto.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 2 de octubre de 2003.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda Gonzalez Her-
nandez (rdbrica), Secretaria.

Seremite ala Cémara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones unidas de Jugticia y Derechos
Humanosy de Reforma Agraria.

COMISION ESPECIAL DE LA NINEZ,
ADOLESCENCIA'Y FAMILIAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En el siguiente punto de la orden del dia, proceda la Secre-
taria a leer una proposicion suscrita por |os integrantes de
grupos parlamentarios de la Camara de Diputados, con
punto de acuerdo para crear la Comision de la Nifiez, Ado-
lescenciay Familias.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Con su permiso, sefior Presidente:

«Proposicion con punto de acuerdo para crear la Comision
de la Nifiez, Adolescenciay Familias, como comision es-
pecial que presentan diputadas y diputados de diferentes
grupos parlamentarios, integrantes de la LIX Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.

Consideraciones

|. El temadelainfanciaapartir dela Convencion sobrelos
Derechos de la Nifiez (CDN, 1989), aprobada por el Sena-
do de la Republica en 1990, nos plantea un nuevo paradig-
ma con relacion a nifias, nifios y adolescentes con sus ne-
cesidades basicas satisfechas, frente a agquéllos cuya
necesidades basicas estén total 0 parcialmente insatisfe-
chas.

2. Este nuevo paradigma define el camino desde el cual €

Estado y la sociedad deben crear los instrumentos y meca-

nismos indispensables para ser mas eficaces en la defensa
y promocion de los derechos humanos especificos de las
personas que aln no cumplen 18 afios de edad.

3. El origen dela CDN, como el de muchos tratados sobre
derechos humanos, es la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos (1948). La Declaracion fue uno delos pri-
meros instrumentos internacionales en reconocer el valor
ético y juridico de los derechos econdmicos, socialesy cul -
turales y en afirmar su relacion de igualdad e interdepen-
dencia con los derechos civiles y politicos.

La trascendencia universal de la Declaracion se basaen e
reconocimiento de que los derechos humanos se sustentan
en la dignidad intrinseca de toda persona. Esa dignidad y
los derechos alalibertad y alaigualdad que de ella se de-
rivan son inalienables e imprescriptibles.

La dignidad de la persona humana existe y debe recono-
cerse sin distincion alguna. De ello se deduce que los dere-
chos humanos son universales por naturalezay que todos
los miembros de la familia humana adquieren esos dere-
chos al nacer.

4. La aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos de
laNifiez constituyo el punto culminante de la preocupacion
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de todas las naciones del mundo por lograr bienestar y pro-
teccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Derivada de la Convencion, en 1990 se celebrd la Cumbre
Mundia aFavor delalnfanciaeigual queenla Sesion Es-
pecial delasNaciones Unidas paralalnfancia, realizadaen
mayo de 2002, todos |os Estados y gobiernos del planetase
han comprometido a atribuir alta prioridad a los derechos
del nifio y la nifia, a su supervivencia, su proteccion y su
desarrollo. Se sefidla que de esa manera también se contri-
buird a bienestar de toda la sociedad.

Es importante sefialar que este tratado de derechos huma-
nos paralainfancia es el que méas aprobacion hatenido en
el mundo; hoy sdlo Estados Unidos falta de ratificarlo.

5. Ahora bien, conforme a lo dispuesto en €l articulo 133

de la Carta Magna, nuestro pais se ha comprometido a
adoptar todas las medidas administrativas, legidativasy de

otra indole para dar efectividad alos derechos reconocidos

en la Convencion.

6. En este sentido, nuestra nacion ha dado un paso trascen-
dental a reconocer los derechos de nifias y de nifios en el
articulo 4° constitucional y a promulgar su ley reglamen-
taria, la Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en 2000.

7. Sin embargo, este avance ha sido insuficiente y las bon-
dades de la ley han quedado sélo en buenas intenciones
porque no hemos logrado homologar y armonizar 1a legis-
lacion federal y lalocal con un criterio holistico en los tér-
minos de |os preceptos de |a doctrina de la proteccion inte-
gral derivada de la Convencion.

8. Muchas de | as recomendaciones y observaciones del or-
ganismo encargado de vigilar el cumplimiento de la Con-
vencion en e mundo, el Comité de los Derechos de la Ni-
fiez, siguen sin ser acatadas por México.

9. De manera preponderante, €l Comité reitera en sus ob-
servaciones que el Estado parte continte el proceso de re-
forma legislativa para velar porque la legislacion relacio-
nada con |os derechos de lanifiez, tanto en el plano federa
como en el estatal, corresponda plenamente alos principios
y las disposiciones de la Convencion y refleje su carécter
holistico e integral. Se llama la atencion para que se re-
suelva la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran
muchos grupos de infantes y adolescentesy lanecesidad de
su atencion especializada y especifica a partir del interés

superior de lainfancia como principio rector y su conver-
sion alos grupos regulares de atencion publica.

10. Se menciona que lasituacion de pobreza causa gran su-
frimiento ainfantesy afectairreversiblemente el desarrollo
de sus potencialidades humanas.

11. Conviene recordar que las estadisticas sociodemogréfi -
cas proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica derivadas del XII Censo Generd
de Poblacion y Vivienda de 2000 nos muestran que la po-
blacion total del pais era de 97 millones 483 mil 412 habi -
tantes, de la cual la poblacion de 0 a 18 afios de edad fue
de 40 millones 799 mil 2, de los cuales 20 millones 575 mil
718 son del sexo masculino y 20 millones 223 mil 284 del
femenino. Por tanto, alrededor de 8 millones de infantesy
adol escentes sobreviven en situacion de extrema pobreza.

12. Cobra esencia importancia conocer |os datos de la En-
cuesta Nacional de Nutricion de 1999 porque nos arrojain-
formacion sobrecogedora. En primer lugar, en relacion con
la poblacion de infantes menores de cinco afios: de 10 mi-
llones 612 mil 400 nifias y nifios, 17.8 por ciento tiene
bajatalay 7.6 por ciento tiene bajo peso.

Ampliando esa encuesta, sefialamos que en las localidades
rurales la prevalencia de baja talla o desmedro fue de 32.2
por ciento, mientras que en las urbanas la prevalencia fue
de arededor de 11 por ciento.

Igualmente impresionante es la prevalencia de anemia en
nifios menores de cinco afios: de 27.2 por ciento en el am-
bito nacional, sin grandes variaciones entre las regiones y
localidades urbanasy las rurales.

13. Laencuesta mencionada sefiala que en nifiosy en nifias
en edad escolar entre 5y 11 afios, que representan 15 mi-
llones 609 mil 500 en todo €l pais, la prevalencia de bajo
peso fue de 4.5 por ciento en e dmbito nacional y la pre-
vaenciade bajatallaparalaedad fue de 16.1 por ciento. Y
laprevalencia de anemiaen el ambito nacional fue de 19.5
por ciento; es decir, 2 millones 251 mil 645 nifiosy nifias.

14. En nifiosy en nifias de entre 5y 11 afios se manifiestan
como problemas principales de nutricion el sobrepeso, la
anemiay la deficiencia de micronutrimentos. Uno de cada
cinco nifios y nifias presenta sobrepeso y obesidad, sobre
todo en |as zonas urbanas.
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15. Otro contexto igual mente desgarrador es |a afectacion
en la dignidad humana de nifias y de nifios incorporados a
la explotacion sexual y pornografiainfantil en Internet, por
el dafio fisico y emocional que les ocasiona, yaque esirre-
parable.

No solo presentan problemas fisicos de desarrollo, emo-
cionales'y psicoldgicos sino, también, de indole social, de-
bido a las hondas heridas por |a violencia gjercida en su
contra.

16. Sobre el trabajo infantil, la Organizacion Internacional
del Trabgjo ha redizado diversos estudios, donde estima
que arededor de 6.7 por ciento de nifias'y de nifios de en-
tre 10 y 14 afos de edad trabajan en condiciones lamenta-
bles, con €l problema inherente de que dejan sus estudios.

En este aspecto, el UNICEF estima que hay 3.5 millones de
nifios trabgjando; de esacifra, 111 mil 306 nifiosy nifias de
entre 6y 18 afios trabajan en €l Distrito Federal y en otras
grandes ciudades del pais.

Se considera que hay cuatro grandes sectores del trabajo
infantil, a pesar de que laley o prohibe: la agricultura, las
cales de las grandes y las medianas ciudades, el servicio
doméstico y los talleres pequefios en la periferia de las ciu-
dades.

17. Especia atencion merecen las nifias, los nifios y los
adolescentes en situacion de calle y de abandono, toda vez
que en nuestro pais quienes no encuentran satisfechas las
necesidades basicas de amor, comprension y apoyo en-
cuentran fuera del hogar la empatia de los grupos calleje-
ros, con la constante exposicion ariesgos 0 uso de drogas,
ademés de ser susceptibles de cooptacion por la delincuen-
ciaorganizada.

Empero, no sdlo los infantes y los adolescentes que viven
en situacion de calle son susceptibles de acceder a uso de
drogas, sino cuaquiera que no reciba los cuidados y las
atenciones necesarios en el ambito familiar.

18. Sigue siendo una preocupacion el abuso fisicoy sexual,
a cuyo respecto debemos sefidar que hemos sido insufi-
cientemente rigurosos para preservar a nifias y a nifios del
abuso y el maltrato en lafamilia, en la escuelay en la so-
ciedad en genera. Por ello, es indispensable reforzar los
procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las
denuncias de abuso de nifios y de nifias con objeto de que
Se dé a éstos un rdpido acceso alajusticiay de que se pro-

hiban explicitamente en la ley los castigos corporales en el
hogar, en las escuelas y en otras instituciones.

19. Preocupan también los casos de VIH-sida en las nifias,
los nifios y |os adolescentes menores de 15 afios de edad,
cuyas cifras oscilan de 1983 a 2002 en mil 670 casos. Alar-
ma €l hecho de que 745 de éstos fueron transmitidos via
perinatal, 268 por transmision sanguinea, 31 por transmi-
sion sexual y 626 por transmision desconocida.

20. Preocupa € tréfico de infantes, ya que nifias y nifios
son literalmente vendidos a los narcotraficantes 0 a grupos
del crimen organizado, que los ocupan para €l tréfico o
ventade droga, asi como paralapornografia o prostitucion.

21. Con especial hincapié hemos de seguir pugnando por-
que los usos y las costumbres no afecten en los derechos
fundamentales alanifiez perteneciente alos grupos indige-
nas. Sigue siendo un pendiente garantizar la educacion bi-
linglie en todas las regiones originales de México.

22. No podemos dejar de mencionar en esta exposicion de
motivos nuestra preocupacion por el predominio de ladoc-
trina tutelar en el tratamiento de adolescentes infractores.

La simulacion y los eufemismos imperantes en la actua
forma de readaptar a los adolescentes infractores, quienes
son privados de la libertad sin gozar del derecho a un debi -
do proceso, mantienen nuestro pais en €l rezago respecto
del avance que esté teniendo €l resto de los paises latinoa-
mericanos en cumplimiento de la Convenciony las normas
juridicas especializadas en la atencion y administracion de
lajusticia de adolescentes de Naciones Unidas.

Yano podemosretrasar |os cambios en lamateria. Estamos
obligados a tomar todas las medidas apropiadas desde €
Legidlativo para evitar que siga bajando la edad penal en
las entidades federativas porque es una forma in(til, pues
la delincuencia organizada aprovecha la irresponsabilidad
e imputabilidad penal de quienes son menores de edad
para utilizarlos para sus fines.

Por tanto, es indispensable promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especifi -
cos parael tratamiento de |os adol escentes respecto aquie-
nes se alegue han infringido laley penal 0 aquienes se acu-
se 0 declare culpables de haber infringido esaley y resarcir
la edad penal a 18 afios en €l pais.
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Sefioras diputadas, sefiores diputados: hemos hecho una
somerarevision de la situacion y |as necesidades de nifias,
de nifios y de adolescentes y laimportancia de que sean re-
conocidos y tratados como sujetos de derechos a partir de
que la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez se ha
convertido en Ley Suprema en toda |a nacion.

Argumentamos que €l interés superior de lainfancia, lano
discriminacion, laigualdad sin distincion alguna, lavidaen
familiacomo espacio primordial de desarrollo, lavidalibre
de violencia, sin abuso, ni maltrato de ningln tipo, la co-
rresponsabilidad de los miembros de lafamilia, el Estadoy
la sociedad y |a tutela plena e igualitaria de los derechos
humanosy | as garantias constitucionales son los principios
rectores de todos y cada uno de los derechos de nifias, de
nifios y de adolescentes.

Que los derechos a la identidad, salud, alimentacion, edu-
cacion, juego, descanso, recreacion, libertad de pensamien-
to y opinién deben ser vistos en conjunto, de manera inte-
gral y necesaria para la supervivencia, desarrollo,
proteccion y participacion de quienes ain no cumplen la
mayoria de edad, de ahi que resulte indispensable que los
reivindiquemos como o que son: sujetos de derechos.

Hoy estamos inaugurando la L1X Legislatura del Congre-
S0 de laUnion. Estamos ante la posibilidad de asumir con-
secuentemente nuestro compromiso con la nifiez y la ado-
lescencia mexicanas y la construccion de su ciudadania
para impulsar una nueva sociedad més justa, més igualita-
ria, més democraticay mas libertaria.

Por €llo, con fundamento en los articulos 34, inciso c), 42
y 43, numerales 2 y 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consi-
deracion y aprobacion del Pleno de esta honorable Camara
de Diputados €l siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se creala Comision de la Nifiez, Adolescenciay
Familias, como comision especial, cuyo objeto seré garan-
tizar la transversalidad de la legislacion federal en funcion
del reconocimiento de los derechos humanos de la nifiez y
la adolescenciay lograr |a proteccidn, prevencion, promo-
cion y participacion de sus derechos.

Segundo. Dicha Comision Especia se formara con 20 in-
tegrantes, que seran elegidos con |os criterios de pluralidad
y proporcionalidad.

Tercero. La Comision Especia subsistird durante la pre-
sente Legislatura, en tanto se reformala Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
congtituirse en comision ordinaria.

Cuarto. La Comision Especial deberd rendir de manera
periodica un informe ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados o, en su caso, ante la Comision Permanente del Con-
greso de laUnion.

Dado en € Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 7 dias de
mes de octubre del afio 2003.— Diputados. Enrique Burgos
Garcia, Sonia Rincon Chanona, Angélica de la Pefla Go-
mez, Margarita Zavala Gomez del Campo, Algiandro Gon-
zalez Yafiez, Jesis Martinez Alvarez, José Angel Ibafiez
Montes, Jorge Kahwagi Macari, German Martinez Cazares,
Manuel Velasco Codllo, Algandro Agundis Arias, Luis An-
tonio Gonzalez Roldan, Maria Avila Serna, Miguel Angel
Garcia Dominguez, Miguel Alonso Raya, Pablo Gomez Al-
varez, Tatiana Clouthier Carrillo (rdbricas).»

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Tdrnese ala Junta de Coor dinacion Palitica.

PLAGAS DE LANGOSTA'Y CHAPULIN

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tienelapalabrad sefior diputado don José MariadelaVega
Larraga, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do para solicitar a Ejecutivo Federal tome las medidas
conducentes para apoyar a los productores agropecuarios
delahuasteca potosina, sur de Tamaulipasy €l norte de Ve-
racruz, en el combate y erradicacion de plagas.

El diputado José Maria dela Vega Larraga:

«Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafie-
ros diputados:
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Con fundamento en laLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento el siguiente
punto de acuerdo, para solicitar a Ejecutivo Federal que
tome las acciones conducentes a fin de apoyar a los pro-
ductores agropecuarios de la huasteca potosing, del sur de
Tamaulipasy del norte de Veracruz en el combatey laerra-
dicacion de la plaga de langosta'y de chapulin, bajo las si-
guientes

Consideraciones

A partir de la década de los setenta se detectaron en el es-
tado de San Luis Potosi formaciones de mangas de plaga
de langosta y de chapulin que se incrementaron de manera
constante y notoriaa partir de 1988, como resultado de pe-
riodos prolongados de sequia y atas temperaturas, segui-
dos de precipitaciones pluviales moderadas que incremen-
tan la temperatura y € grado de humedad del suelo,
favoreciendo la incubacion de los huevecillos depositados
por estas plagas.

En 2002, el crecimiento de esas especies abarco una super-
ficie superior a 87 mil hectéreas de pastizales, de cafia de
az(car, de granos basicos, de areas fruticolas y de hortali-
zas. En ese afio se informd, por primera vez, de la presen-
cia de la plaga en los municipios de Axtla de Terrazas,
Coxcatlan, Huehuetlan, San Martin Ch., Tanlgjas, Tampa-
molon, Xilitla, Aquismén, El Naranjo, Tamasopo, Tan-
quian de Escobedo y Tampacan, en San Luis Potosi; y de
Panuco, El Higo y Tempoa, en Veracruz, asi como en €l
sur del estado de Tamaulipas.

Si hien el Comité Estatal de Sanidad Vegetal ha enviado
técnicos especialistas en el combate de plagas a la zona
afectada, con €l fin de evitar que se incremente su presen-
ciay afecte otros cultivos y -por tanto- a un ndmero signi -
ficativo de productores, |as acciones no han sido suficien-
tes para lograr su erradicacion total.

El Poder Legidativo, en gercicio de sus funciones como
drgano politico representante del pueblo y depositario dela
soberania nacional, debe atender las demandas de sus re-
presentados.

Por €llo, en octubre de 2002 el grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional presentd un punto de acuerdo dirigido aapo-
yar alos productores de |la Huasteca potosina en e comba-

te de esetipo de plaga, que afecta severamente sus cultivos
y que ha pasado a los estados de Tamaulipas'y Veracruz.

Sin embargo, hasta el momento la Sagarpa no ha recibido
la notificacion correspondiente. Por tal motivo, considera-
mos que la situacion debe abordarse de manera pronta y
expedita para dar solucion atan grave problema. De no to-
marse las medidas pertinentes en el control de la langosta
y €l chapulin durante este afio, en el siguiente se afectaran
cultivos muy importantes para la region, como maiz, soya,
cafia de azlcar, citricos, sorgo y pastos, principal mente.

Los legisladores federales tenemos la responsabilidad
constitucional de encontrar opciones que permitan resta-
blecer las condiciones de los productores de la zona afec-
tada. De no hacerlo, pueden perderse méas de 400 millones
de pesos invertidos en cultivos y pastizales.

Hoy se nos presenta |a urgencia de apoyar de manera sub-
sidiaria y solidaria a los productores de esas regiones de
México, pues nuestra conviccion como representantes po-
pulares es velar por los intereses de todos los mexicanos.

Ademaés, debemos dejar claro que Accidn Nacional siem-
pre se ha pronunciado por la transferencia de instrumen-
tos de promocion hacialos gobiernos locales, que les per-
mitan cumplir un papel activo en materia de desarrollo
€conomico.

En este sentido, proponemos al Ejecutivo Federal conside-

rar ese tipo de plagas un desastre natural, a fin de que los

productores afectados tengan la posibilidad de acceder a
los apoyos provenientes del Fondo de Desastres Naturales

(Fonden), ya que hastael momento el fenémeno que se co-

menta no es catalogado como desastre natural.

Asimismo, consideramos necesario que la Sagarpa incluya
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion parael Ejer-
cicio Fiscal de 2004 una partida presupuestaria para crear
laboratorios de organismos benéficos en cada uno de los
estados afectados como una opcidn para combatir ese tipo
de plagas en todo €l territorio nacional.

Por |o anteriormente expuesto, el suscrito, diputado federal
de la LIX Legidatura en la Camara de Diputados y en
nombre del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, somete a consideracion de esta H. Asamblea el si-
guiente
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Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita ala Sagarpa que informe a esta sobe-
rania respecto a avance de las acciones redizadas para
combatir y erradicar la plaga de langostay de chapulin en
la Huasteca potosing, en el sur de Tamaulipasy en el norte
de Veracruz, asi como a los obstaculos que impiden que
aquéllas se lleven a cabo de manera efectiva.

Segundo. Se exhorta a la Sagarpa a coadyuvar en los tra-
bajos de sanidad en la region afectada por plaga de chapu-
liny de langosta, enviando al efecto el equipo técnico per-
tinente.

Tercero. Sesolicitaa Ejecutivo Federal considerar € pro-
blema de plaga de langosta y de chapulin en la Huasteca
potosing, en el sur de Tamaulipasy en el norte de Veracruz
un desastre natural, a fin de canalizar recursos del Fonden
para su pronta atencion.

Cuarto. Se solicita ala Sagarpaincluir en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2004 una partida presupuestaria para crear laboratorios de
organismos benéficos como una opcidn para combatir ese
tipo de plagas en la region afectada.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidén.— Meéxico, DF, a 7 de octubre de 2003.— Dip.
José Maria de la Vega Larraga (rdbrica).»

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comision de Agriculturay Ganaderia.

DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra e diputado Horacio Martinez
Meza, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una proposi cion con pun-
to de acuerdo para que la Camara de Diputados exhorte a
Senado de la Replblica, para que proceda a entrar a anali-

siso modificacion y, en su caso, aprobacion de las iniciati-
vas de decreto enviadas por €l Ejecutivo Federal que mo-
difican el Codigo Penal Federal, €l Cadigo Federal de Pro-
cedimientos Penadles y de la Ley Federa Contra la
Delincuencia Organizada, en materia de terrorismo, lavado
de dinero y explotacion sexual y comercial infantil.

El diputado Horacio Martinez Meza:
Con su venia, sefior Presidente:

«Con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y con el caracter de diputado federal
por €l Partido de la Revolucion Democrética, someto a
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Que en relacion con la entrada en vigor de la Convencion
contrala Delincuencia Organizada Transnacional, €l dia29
de septiembre del 2003, es pertinente recordar que el 15 de
noviembre del afio 2000 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas aprobo la "Convencion de las Naciones
Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional”,
asi como dos de sus tres protocolos complementarios: €l
primero, para prevenir, reprimir y sancionar latrata de per-
sonas, especialmente de mujeres y nifios; el segundo, con-
trael tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; y fi-
nalmente un tercero, que no ha sido ratificado por la
Cémara de Senadores, contra la fabricacion y e tréfico ili-
citos de armas de fuego, sus piezas, componentes y muni-
ciones.

Durante la conferencia politica de alto nivel efectuada en
Palermo, Italia, del 12 al 15 de diciembre de 2000, tuvo lu-
gar la firma de la Convencion contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnaciona y de los dos protocol os menciona:
dos por parte de los paises miembros de las Naciones
Unidas.

No fue casual, de ninguna manera, que la firma de este
trascendente instrumento juridico de cooperacion interna-
ciona para prevenir y combatir la delincuencia organizada
transnacional se efectuara en Palermo, la capital siciliana.
Por €l contrario, fue un reconocimiento de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) alos notables esfuerzos que las
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autoridades y la sociedad palermitanas han desarrollado
desde la segunda mitad de los afios ochenta del siglo XX
en contra de una de las organizaciones criminales mas po-
derosas en el mundo.

LaCosa Nostra habiadominado Siciliaancestramente. Si-
cilia eraidentificada con la mafia. Esta habia infiltrado las
ingtituciones no solo de la region siciliana sino también de
Italiamisma. Y no existia ingtitucion alguna que estuviera
exenta de tal influencia criminal: el gobierno, el Poder Ju-
dicia, el Legidativo, lalglesia, laescuela, lafamilia, e co-
mercio, en si toda la sociedad; en esta época la ley de la
"omertd" (el pacto del silencio y de aceptacion implicita
del poder de lamafia) erala dnicaley que regialavidade
la sociedad siciliana.

El asesinato con coches bomba, en 1992, de los magistra-
dos Giovanne Falconi y Paolo Borsellino, quienes se habian
atrevido allevar a agunos capos de la mafia alos tribuna-
les, marcé €l punto de inflexion de esta lucha. De los tres
persongjes principales condenados a muerte por la Cosa
Nostra, uno salvo la vida: € acade Orlando Leoluca; en
torno a él se comenzo a agrupar |la sociedad palermitanay,
por primera vez, se atrevio a hablar de lo prohibido, y no
s0lo ello, sino también a denunciar los crimenes de la ma-
fia Por cierto, quienesiniciaron este proceso fueron |os ni-
fios de las escuelas primarias de Palermo. La "omerta" fue
rotay esto marcd, no solo el inicio de la decadencia de la
Cosa Nostra, sino también el surgimiento de un amplio
movimiento social conocido como Operacion Manos Lim-
pias, quellevoincluso ala caida de un politico tan podero-
S0 como el seis veces Primer Ministro Giulio Andreotti.

Hoy es yafamoso e simil que Orlando Leoluca utiliza para
explicar e éxito en lalucha contralamafia: lacarretasici-
liana, esto es, una carreta con slo dos ruedas; en € mode-
lo de Palermo, unaruedaesel respeto alaley y laotrarue-
da es la cultura. Si solamente una rueda se mueve, la
carreta no avanza, solo da giros. Se requiere que ambas
ruedas giren juntas para que la carreta avance. La cultura
de lalegalidad es la gran leccion de Palermo en la lucha
contra la delincuencia organizada. Por esta razon, la ONU
decidio que la firma de la Convencion contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y de sus protocolos
complementarios tuvieralugar en Palermo, Sicilia.

Asi, la Convencion de Palermo tiene este simbolo y men-
sgje de esperanza para € mundo: como dice Orlando Leo-
luca, si en Palermo se ha podido comenzar a derrotar ala
mafia, ¢por qué no se va a poder lograr en cualquier otra

parte del mundo? La Convencion de Palermo es, ademas,
un gjemplo del nuevo sistema normativo que se esta desa.-
rrollando en la comunidad internacional, con base en una
jurisdiccion creciente que busca ser universal.

Durante los dos afios que duraron |as negociaciones en el
seno de las Naciones Unidas para acordar 1os términos de
la Convencidn contrala Delincuencia Organizada Transna-
ciona y sus protocolos complementarios, México fue un
decisivo promotor de estos instrumentos juridicos, de ma-
nera que el 13 de diciembre de 2000 fue de los paises fir-
mantes en Palermo. El Senado de la Republica los aprobd
el 22 de octubre de 2002; el decreto de aprobacion fue pu-
blicado en € Diario Oficial de la Federacion e 2 de di-
ciembre de ese mismo afio y ratificado por el Gobierno Fe-
deral el 4 de marzo de 2003, siendo publicada dicha
ratificacion en el Diario Oficial de |la Federacion el 11 de
abril del mismo afio.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Trans
nacional entrd en vigor €l 29 de septiembre de 2003, luego
de haberse reunido las 40 ratificaciones necesarias para
ello. México es Estado parte de la Convencion y sus dis-
posiciones son, de acuerdo con el articulo 133 constitucio-
nal, Ley Supremade laUnion.

Las modificaciones legislativas que permitiran armonizar
el marco legal existente con las disposiciones de la Con-
vencion han sido remitidas a la Camara de Senadores por
parte del Ejecutivo Federal para su revision y eventual
aprobacion.

La Convencion proporciona un marco juridico para pro-
mover |a cooperacion internacional en la prevencion, lain-
vestigacion y el enjuiciamiento de delitos graves cometi -
dos por grupos delictivos organizados y que actian mas
ala de las fronteras nacionales. Los protocolos comple-
mentarios estan dirigidos acombatir latrata de personas, el
trafico de migrantes y de armas de fuego, delitos que han
venido creciendo de manera alarmante en todo el mundo.

Las aportaciones de la Convencion de Palermo a la lucha
contra la delincuencia organizada transnaciona son de
gran importancia y abarcan desde aspectos conceptuales,
juridicosy legislativos hasta mecanismos de intercambio y
analisis de informacion, programas de capacitacion, técni-
cas especiales de investigacion, asi como asistenciay pro-
teccion avictimas.
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La Convencidn incluye disposiciones sobre extradicion, cu-
ya aplicacion permitira detener y sancionar alos miembros
de la delincuencia organizada transnacional, dondequiera
(ue se encuentren, siempre'y cuando €l delito por el que se
pide la extradicion sea punible con arreglo a derecho in-
terno del Estado parte requeriente y del Estado parte re-
querido, esto para evitar laimpunidad de delincuentes que
se protegen con las fronteras.

La Convencidn también define compromisos para comba-
tir el lavado de dinero, a través del establecimiento de un
amplio régimen interno de reglamentacion y supervision
delos bancosy lasinstituciones financieras no bancarias, a
fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de
dinero, haciendo hincapié en los requisitos relativos a la
identificacion del cliente, el establecimiento de registros y
la denuncia de las transacciones sospechosas; la Conven-
cion recomienda la creacion de una dependencia de inteli-
genciafinanciera que sirva de centro nacional de recopila-
cion, andisis y difusion de informacion sobre posibles
actividades de lavado de dinero.

Ademés, la Convencion establece lineamientos para la pe-
nalizacion de la corrupcion; para el decomiso de bienes
producto deilicitos; embargos preventivos; vigilancia el ec-
tronica; operaciones encubiertas, proteccion de testigos;
entregas vigiladas; asistenciajudicial reciproca, entre otros
mecanismos e instrumentos de combate a |a delincuencia
organizada transnacional.

Es pertinente sefialar que la Convencion establece que los
Estados parte cumpliran sus obligaciones en consonancia
con los principios de igualdad soberana e integridad terri-
torial de los Estados, no intervencion en los asuntos inter-
nosy define que nada de |o dispuesto en la Convencion fa-
cultard a un Estado para ejercer, en € territorio de otro
Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho interno de
ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Con laentrada en vigor de la Ley Federal contrala Delin-
cuencia Organizada, en 1997, México dio un paso impor-
tante para dotarse de un instrumento juridico que le permi-
tiera enfrentar con mayor eficacia a crimen organizado.
Sin embargo, ahora es necesario actualizar y modernizar
nuestros ordenamientos juridicos para aprovechar la expe-
riencia desarrollada en los ultimos afios tanto en €l nivel
nacional como en &l internacional.

La Convencion de Palermo, asi como otros instrumentos
internacionales, nos compromete a realizar modificaciones
legales paralo que México no puede estar al margen de los
esfuerzos que en este mundo de globalizacion se estéan lle-
vando a cabo por los paises miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en contra de la delincuen-
ciaorganizadatransnacional.

Por tanto, se propone aesta H. Legidatura el siguiente

Punto de Acuerdo

1.- Que esta Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorte ala Camara de Senadores para que proceda
aentrar a estudio y andlisis de las iniciativas de decreto
enviadas por e Ejecutivo Federal que reforman y adicio-
nan diversos articulos del Cédigo Penal Federal, del Codi-
go Federa de Procedimientos Penadlesy de la Ley Federa
Contra la Delincuencia Organizada en materia de terroris-
mo y de la Ley parala Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Penal Federal, del
Cbdigo Federal de Procedimientos Pendlesy delaLey Fe-
deral Contrala Delincuencia Organizada en materia de ex-
plotacion sexual infantil.

2.- Que esta Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorte al Ejecutivo Federal aque dé seguimiento al
tramite constitucional que acuerden las Camaras de Sena-
dores y Diputados en respuesta a las iniciativas que envio
paradar cumplimiento alos compromisos adquiridos como
Estado parte de la Convencién de Palermo.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 7 de octubre de
2003.— Dip. Horacio Martinez Meza (rdbrica).»

Es cuando, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.
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ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En el siguiente punto del orden del dia, sirvase la Secreta-
ria dar lectura ala proposicion con punto de acuerdo para
que se exhorte ala Secretaria de Gobernacion a que decla-
re zona de desastre a estado de Chiapas, debido alas fuer-
tes lluvias que han creado graves inundaciones, asi como
los desastres consecuencia del desbordamiento del rio Sa-
binal.

La Secretaria diputado Amalin Yabur Elias:
Si, sefior Presidente.

«Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrién Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez, Rall Pifia Horta, diputados de laLIX Le-
gidaturadel H. Congreso de la Union, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar
(ue se tenga a bien someter a la consideracion la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Desde hace afios, fendmenos naturales reiterados, debidos
principalmente a diversos fenomenos climaticos, han oca-
sionado devastacion y miseria en € territorio nacional. En
este periodo de Iluvias que ha azotado nuestro pais, hemos
Sido testigos de la inoperabilidad de los programas imple-
mentados por el Gobierno Federal para acabar con un pro-
blema que se ha venido repitiendo afio con afio: los desas-
tres naturales provocados por la entrada de huracanes y
tormentas tropicales de graves efectos entre la poblacion.

Tal es el caso de la tormenta tropical Larry, que dejé a su
paso por € sureste del pais, numerosos damnificados y
cuantiosos dafios a la infraestructura de esa zona. En parti-
cular, e estado de Chiapas sufri6 los mayores dafios, aun-

que los estados de Veracruz, Campeche y Tabasco también
sufrieron graves estragos.

En toda lazonade influencia, se estima, hay miles de dam-
nificados por latormenta tropical que requieren de nuestro
apoyo, lamayor parte de ellos en Tuxtla Gutiérrez.

Las precipitaciones pluviales, que llegaron a 150 milime-
tros en las Ultimas horas, provocaron que los rios Ortiz,
Pontinapak, Huehuetén y, particularmente, el Sabinal, que
tiene su paso por la ciudad, se salieran de su cauce y deja-
ran avarias familias sin techo ni pertenencias. Las intensas
lluvias registradas en las Ultimas horas en la entidad deja-
ron 361 familias afectadas, més de mil hectéreas de culti-
vos siniestrados, 35 colonias afectadas y casi tres mil per-
sonas evacuadas.

Ademés de que existe alerta paralos proximos dias, ya que
se esperan lluvias superiores a los 200 milimetros en los
municipios de las regiones Norte, Centro, Costa y Soco-
nNuSCO.

Al momento, la Secretaria de la Defensa Nacional imple-
mentd en la zona el plan DN3, y se distribuye agua pota-
ble, alimentos, ropay medicinas.

La Secretaria de Gobernacion, a traves de la Coordinacion
Genera de Proteccion Civil, ya emitié la declaratoria de
emergencia con cargo a Fondo de Desastres Naturaes
(Fonden) para el estado de Chiapas, a fin de atender la
emergencia originada por la tormenta tropical Larry, que
afecta a 30 municipios de la entidad.

Asimismo, es necesario que las diversas areas de la Admi -
nistracion Publica Federal y la estatal coordinen la ayuda
necesaria para nuestros hermanos en desgracia, sobre todo
porque esa ayuda puede satisfacer la necesidad de muchas
comunidades y ser crucial para la supervivencia de los
chiapanecos.

Los miembros del Partido Verde Ecologista de México es-
tamos convencidos que la mejor prevencion contra este tipo
de desastres implica acciones de proteccion y restauracion
de nuestro patrimonio ecol dgico.

Por todo o anterior, solicitamos al Pleno de esta Camarade
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en €l articulo
59 del Reglamento Interno del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se someta y vote el presente
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documento, por tratarse de un asunto de obviay urgente re-
solucion, para que se acuerde:

Primero.- Solicitamos que a la publicacion en e Diario
Oficia de la Federacion de la declaratoria de emergencia
para la zona afectada, los recursos del Fondo Nacional de
Desastres Naturales se canalicen con premura, afin de po-
der atender con mayor efectividad y prontitud la grave si-
tuacion que enfrentan nuestros compatriotas.

Segundo.- Que el Poder Ejecutivo Federal, por conducto
dela Secretariade Gobernacion, apliquelo que establecela
fraccion XXIV del articulo 27 delaLey OrganicadelaAd-
ministracion Plblica Federal para minimizar los efectos
por latormentatropical “Larry”.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Estar
dos Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de octubre del
2003 — Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari, coordina
dor; Manuel Velasco Coello (rlbrica), vicecoordinador;
Algjandro Agundis Arias (rubrica), Francisco Xavier Alva-
rado Villazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiie-
lles Guzman (rlbrica), Maria Avila Serna, Fernando Espi-
no Arévalo (rdbrica) Maximino Fernandez Avila (rubrica),
Félix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzélez
Roldan (rubrica), Jorge Legorreta Ordorica (rubrica), Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salorio,
Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez, So-
nia Rincon Chanona (rdbrica), Julidn Nazar Morales (rd-
brica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (rdbrica),
Francisco Rojas Toledo (rubrica).»

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretaria.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa.

Cumplida su encomienda sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

Esta Presidencia abre el registro de oradores y se encuen-
tran registrados para hablar en pro de la propuesta el sefior
diputado Francisco Rojas Toledo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y el sefior diputado Amadeo
Espinosa Ramos, del Partido del Trabajo.

No puedo registrar a nadie méas porque es una proposicion
de urgente resolucion y solamente podemos registrar en
términos de reglamento cuando hay oradores en pro, a dos
diputados unicamente. Si alguien insiste en tomar uso dela
palabra, terminando el trémite le daremos el uso para rec-
tificar hechos.

Tiene el uso de lapalabra el diputado Francisco Rojas To-
ledo.

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

Nuestro pais atraviesa por una dificil situacion caracteriza-
da por lapresencia de fendomenos meteorol 6gicos que estan
afectando a una gran cantidad de mexicanos y mexicanas
en su patrimonio y en su calidad de vida

El territorio nacional se encuentra cercado por tres meteo-
ros, los cuales estan en posibilidad de provocar severos da-
fios en 10 estados, tales como inundaciones y deslaves en
las zonas montafiosas, de acuerdo con informacion del
Centro Meteorol gico Nacional.

Latormentatropical “Larry” dejé severos dafios en un cen-
tenar de comunidades de los estados de Chiapas, Veracruz,
Tabasco y Tamaulipas, debido a impacto del fuerte olegje,
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vientos de hasta 110 kilémetros por horay Iluvias torren-
ciales que causaron el desbordamiento de rios, inundacio-
nes, deslaves, cultivos destruidos y decenas de heridos.

El estado de Chiapas ha sido afectado en treinta municipios
y muy especialmente Tuxtla Gutiérrez, del cual se han
afectado cinco puentes de la ciudad, se han azolvado 50 ki-
|6metros de drenaje, 80% del agua potable de este sector de
la ciudad se encuentra dafiada, 40 colonias se encuentran
afectadas, 10 mil 500 viviendas también y se encuentran
mas de 70 mil afectados damnificados.

Todo €llo provoca graves pérdidas para la poblacion tanto
en su patrimonio como en sus actividades laborales, pues-
to que los cultivos han quedado inservibles y por lo tanto
|as familias dgjaran de contar con los ingresos que se habian
previsto como resultado de |a venta de sus productos.

Es por ello que € Ejército Mexicano aplico € Plan DN-I11
y con el apoyo del personal de proteccion civil se han uti-
lizado lanchas y helicopteros para rescatar a un poco mas
de un centenar de personas atrapadas en la zona inundada
y canalizar al menos 400 personas a |os albergues.

Parael grupo parlamentario de Accidn Nacional esta situa-
cion resultacritica, puesto que se encuentran en riesgo gran
cantidad de vidas humanas. Por |o tanto, los que vivimos
en Tuxtla Gutiérrez y nos tocd vivir la experiencia en la
misma ciudad, nos sumamos a la preocupacion manifesta-
da en esta Camara de Diputados y exhortamos a la Secre-
taria de Gobernacion para que tome las medidas necesarias
para enfrentar la critica situacion que padece esta region de
nuestro pais.

En ese sentido, es indispensable que la Secretaria de Go-
bernacion redlice la declaratoria de desastre natural de di-
chazonaafin de permitir el acceso delosrecursos del Fon-
do de Desastres Naturales para atender los efectos
provocados por |a tormenta tropical “Larry”.

Muchas gracias, es cuanto sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.
Tiene el uso de la palabra para hablar en pro, € diputado

Francisco Amadeo Espinosa Ramos del grupo parlamenta-
rio del Partido del Trabgjo.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos:

Con la venia de la Presidencia; compafieray compafieros
diputados:

El estado de Chiapas no escapt a las inundaciones ocasio-
nadas por los meteoros que han azotado a gran parte de
nuestro pais.

La tormenta tropical “Larry” se encargd el dia de ayer
de crear grandes estragos entre |0s pobladores de la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, la capital de mi estado, asi como en
por lo menos 40 municipios de la entidad.

El desbordamiento del rio Sabinal que atraviesa a la capi-
tal de mi estado ocasiond inundaciones en una gran canti-
dad de colonias teniendo que ser evacuadas mas de 7 mil
personas. Asimismo resultaron afectadas carreteras, cien-
tos de escuelas, viviendas centros de trabajo y la interrup-
cion de la energia eléctrica y telefonica asi como el de-
rrumbe de la infraestructura bésica de comunicaciones y
transportes vastas zonas de produccion y cultivos agricolas
se perdieron, el fruto del trabajo de los productores y sus
familias se elimind de un dia a otro por las inundaciones.

Nuestra entidad se encuentra en una situacion de emergen-

cia, mis paisanos estan necesitando ayuda de manera ur-

gentey los recursos con los que cuenta el Gobierno del es-

tado para enfrentar esta dificultad no acanzan dada la
magnitud del desastre. En este momento dificil para miles

de chiapanecos esta Camara de Diputados esta obligada a
mostrar su sentido de responsabilidad legal y politica para
impulsar dentro de su competencia todas aquellas medidas

que atiendan la solucion de esta problemética.

Por ello, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo se
suma a la propuesta de punto de acuerdo para que se exhorte
a la Secretaria de Gobernacion a que declare zona de de-
sastre al estado de Chiapas.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.
Consulte la Secretariaala Asamblea...

Digame sefior diputado.
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El diputado Julian Nazar Morales (desde su curul):

Para hechos, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Don Julian Nazar Morales, terminando el desahogo con la
votacion, en los términos del articulo 122 que dice lo si-
guiente el Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General: cuando solo se pidiere lapalabraen pro, po-
drén hablar hasta dos miembros de la Cdmara.

No obstante eso, terminando €l tramite le concedo € uso de
la palabra para hechos.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutida la proposicion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Si, sefior Presidente.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutida.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidn econd-
mica, S se aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada. Comuniquese.

Para rectificacion de hechos y hasta por cinco minutos, se
le concede el uso de lapalabraal sefior diputado don Julian
Nazar Morales.

El diputado Julian Nazar Morales:

Con su permiso sefior Presidente; compaiieras y comparie-
ros diputados:

Estos ultimos dias, en €l sureste de Chiapas, principalmen-
te en la zona centro, costay norte del Estado, se han susci-
tado fenémenos que desde lejos hemos visto en algunos
otros estados de la Republica como Guangjuato y como
Michoacan, que ha acontecido y que han degjado a muchas
familias en estado de indefension.

Quiero decirles que hoy Chiapas también se suma a esta
lista de desastres y por eso, los que suscribimos, diputados
federales de la LIX Legislatura, nos permitimos respal dar
la propuesta con punto de acuerdo aqui planteado para ex-
hortar a titular del Ejecutivo Federa a fin de que declare
zona de desastre natural y se apliquen urgentemente |os re-
cursos del Fondo Nacional de Desastres y demas recursos
que tienen a disposicion del Ejecutivo para hacer frente a
la situacion de contingencia de los municipios afectados
por |a tormenta tropical “Larry”, donde los municipios de
laregion norte, centro y costa de |a entidad fueron los que
mayor dafio han reportado.

En los dltimos dias hemos sido testigos de la vulnerabili-
dad de nuestro territorio a los fendmenos meteorol 6gicos,
fendmenos que han afectado |os distintos estados de nues-
tro pais pero fundamentalmente ha afectado la vida de las
familias ruraes.

Hoy precisamente tenemos en espera de que |as dependen-
ciascomo SDR, Sagarpay todos |0s que tienen que ver con
lavidapoliticay econdmicadel estado de Chiapas paraque
nos reporten fundamentalmente qué cantidad de hectéreas
en el cultivo del maiz, del sorgoy del frijol han sido afec-
tados pero fundamentalmente también nos sumamos para
reclamar |a participacion de la Secretaria de Gobernacion
para que respalden las 40 colonias de la zona urbana que
fueron afectadas drésticamente €l dia de ayer.
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Por eso yo pido a mis comparieros diputados de las dife-
rentes fracciones de los diferentes partidos, para que haga-
mos un frente comun todos los chiapanecos y exijamos al
Secretario de Gobernacion que dé puntual cumplimiento a
lo estipulado por laley de acuerdo a como esta establecido
en el Fondo de Contingencias.

No podemos dejar desapercibido que las familias més afec-
tadas fueron las que viven a margenes de los rios y de los
lagos que fueron drésticamente afectados pero tampoco
podemos dejar pasar desapercibido que vaagolpear masa
las familias que menos tienen, que son |os campesinos por-
que miles de hectéreas de maiz y de frijol, de sorgo y soya
estén siendo afectadas en estos momentos.

Pido laintervencion de mi fraccion también para que se su-
men con nosotros y hacer exhaustivo 1o que ya se aprobd
en este pleno.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra para hechos, el sefior diputado
don Roberto Aquiles Aguilar Herndndez.

El diputado Roberto Aquiles Aguilar Hernandez:

Con su permiso sefior Presidente; comparieras diputadas y
diputados de laLIX Legislatura:

Chiapas sigue siendo la nota en los medios y desafortuna-
damente una vez en nota mala. Ayer y hoy los medios de
comunicacion naciona dieron cuenta de los terribles de-
sastres que provoco en la capital chiapaneca el desborda-
miento del rio Sabinal. Més de 180 casas arruinadas fatal-
mente, pérdidas millonarias en comercios y casas
habitacion y vias de comunicacion e infraestructura de ser-
vicio socia afectada estructuralmente.

Hay mas de 20 municipios cuya infraestructura hasido da-
fiada sensiblemente y cuya poblacion ha recibido un dafio
mayor a de lacapital chiapanecay no con ello quiero me-
noscabar la importancia de atender a los hermanos capita-
linos, solo que fuera de Tuxtla Gutiérrez hay mas de 1800
casas-habitaciones destruidas y existe una poblacion cercar
naalos 10 mil habitantes que han perdido gran parte o ca-
Sl todo de su patrimonio familiar.

Con todo respeto a esta soberania y a mis comparieros di-
putados, les recuerdo que Chiapas tiene la mayor red hi-
droldgica del paisy se encuentra en la franja més angosta
del pais, cefiida por el océano Pacifico y €l golfo de Méxi-
co; en razon de ello, cualquier huracan o evento meteoro-
|6gico que ocurra cerca, en Chiapas cobra dimensiones y
magnitudes inusitadas y €l paso de los Ultimos huracanes
no podia ser laexcepcion en desastres y perdidas economi -
cas para los més necesitados.

Por €llo, convoco a mis compaiieros de esta legidatura para
(ue Se sumen con su voto Y con o que puedan aportar, para
que la Secretaria de Gobernacion declare zona de desastre
a estado de Chiapas. Los convoco v les solicito su apoyo
para que los recursos del Fonden sean liberados lo més
pronto posible y en este caso particular se amplien, ya que
lalluvia permanente de éstos ultimos tres dias ha agravado
la de por s lamentable situacion que estén viviendo nues-
tros hermanos chiapanecos.

A todos mis compafieros|es ruego su apoyo, porque los da-
tos més recientes sobre | os efectos de |os fendmenos meteo-
roldgicos ocurridos en los Ultimos dias, nos arrojan que los
més afectados son nuevamente nuestros hermanos campe-
sinos y quienes habitan en condiciones de pobreza extre-
ma, son €llos quienes mas requieren NUEStro apoyo y quie-
nes confian en nuestros oficios, como sus representantes.

Es cuanto, sefior Presidente y comparieros diputados.
Gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

ESTADO DE MEXICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra e sefior diputado don Oscar
Gonzélez Y ez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo para presentar una proposicion con punto de acuer-
do para que la Camara de Diputados integre Comision Es-
pecia encargada de vigilar el proceso electoral extraordi-
nario en el estado de México, mismo que se realizara el
domingo 12 de octubre.
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El diputado Oscar Gonzélez Y éfez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Este domingo 12 de octubre se llevardn a cabo elecciones
extraordinarias paraelegir alos presidentes municipales de
los municipios de San Salvador Atenco, Chalco y Tepozo-
tl&n en el estado de México.

Ello como resultado de las resoluciones que emiti6 el Tri-
bunal Electoral a considerar que en el caso del municipio
de San Salvador Atenco no existieron las condiciones ma-
teriales para que la poblacion emitiera su voto, debido alos
problemas politicos que aguejan a esa comunidad. En el
caso de Chalco y de Tepozotlan fueron anulados por €l Tri-
bunal Federal Electoral.

Con fundamento en € articulo 42 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a su consideracion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo para que esta soberania apruebe la crea-
cion de una comision especia para observar la jornada
electoral extraordinaria que tendré verificativo en diversos
municipios del estado de México.

Habida cuenta de la necesidad de que esta jornada electo-
ral se realice con pleno respeto alas normas electoralesy
de que no se presenten situaciones contrarias a la ley que
inhiban la participacion de los electores, sometemos a su
consideracion la siguiente proposicion con punto de acuer-
do para que se considere de urgente resolucion.

Articulo Unico. Que el Pleno de la Cdmara de Diputados
apruebe que la comision especia encargada de asistir alos
estados de Tabasco y San Luis Potosi quede facultada para
estar presente en el estado de México el proximo domingo
12 de octubre y que a concluir sus tareas rinda un informe
a Pleno de la honorable Cémara de Diputados.

Diputados. Javier Salinas Narvaez, Gerardo Ulloa Pérez,
Rubén Maximiliano Alexander Rabago, Luis Antonio Gon-
zalez Roldan, Jes(is Martinez Alvarez y Oscar Gonzélez
Yéfiez (rubricas).

Esto es para la comision que estd en trémite en la Junta de
Coordinacion Politica que se estara aprobando.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.

El diputado Oscar Gonzélez Y &fiez:
Perdon, sefior Presidente.

Solicité urgente y obvia resolucion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Disculpe usted a la Presidencia, no me percaté de su soli-
citud. Vamos a proceder. Sin embargo, sefior diputado,
quiero sefialarle, voy a someter, como lo pide el diputado,
urgente resolucion, pero recuerdo que conforme a articulo
34 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, corresponde ala Junta de Coordi-
nacion Politica el proponer a pleno laintegracion de las
comisiones y conformar grupos. De cuaquier manera,
como lo pide el diputado, o someto a consideracion del
pleno.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta a la Asamblea, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, Si se
considera de urgente resolucion la proposicion.

Los diputados y diputadas que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los diputados y diputadas que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la negativa, sefior Pre-
Sdente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
No se considera de urgente resolucion.

Tlrnese ala Junta de Coordinacion Palitica.

TRATADO INTERNACIONAL
DELIMITESY AGUAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Homero Diaz
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para que se exhorte a Ejecutivo Federal
y ala Comision Naciona del Agua, a que cumplan en sus
términos el Tratado Internacional de Limites y Aguas de
1944 y que se someta a la aprobacion del Senado, el con-
tenido del acta 309 de la Comision Internacional de Limi-
tesy Aguas.

El diputado Homero Diaz Rodriguez:

«Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores di-
putados:

Acudo ante esta soberania a hacer de su conocimiento que
la Comision Internacional de Limites y Aguas, integrada
por un representante de México y otro de Estados Unidos
de América, en violacion a los articulos 89, fraccion X, y
76, fraccion |, constitucionales, suscribi6 € 3 de julio de
2003 €l acta 309, en lacual se preve ahorrar y reservar vo-
|imenes de agua mediante |lamodernizacion y mejorade la
infraestructura de distritos de riego del rio Conchos y se
determinan medidas para su cesion o traspaso al rio Bravo,
también conocido como rio Grande, a efecto de cubrir con
ello faltantes de pago de agua a Estados Unidos de Améri-
ca, lo cua implica, ademés de unamodificacion en lapréc-
tica, unafrancaviolacion a Tratado Internacional de Limi-
tes y Aguas suscrito por ambas naciones en 1944, y
privando de dicho liquido vital tanto alas ciudades fronte-
rizas como a campo de Tamaulipas.

Como antecedente, en el acta 307 de lamisma Comision se
refiere que en el encuentro de los Presidentes Fox y Bush,
en San Cristdbal, Guanajuato, el 16 de febrero de 2001,

éste (ltimo solicitd un volumen de 740 millones de metros
clbicos para abonar la deuda de agua con Estados Unidos.

En esa minuta se observa que, de finales de septiembre de
2000 & 3 de marzo de 2001 se entregaron 287 millones de
metros cubicos, por o que a la fecha de la firma del acta
307 solo restaba a México cubrir 453 millones de metros
clbicos.

Asimismo, en otro antecedente, el acta 308 de 2002, se es-
tablece el compromiso de la Comision de proporcionar sus
observaciones alos gobiernos de México y Estados Unidos
y a Banco de Desarrollo de Américadel Norte, respecto de
la estimacion de volumenes de agua reservada por proyec-
tos a cargo de México para modernizar y mejorar latecno-
logia en distritos de riego y unidades en la cuenca del rio
Bravo o Grande, afin de hacerlos sustentables, y sobre las
medidas para asegurar la cesion o traspaso de reservas a
esterio.

Los trabajos permitirian el incremento de reservas de agua
hasta 396 millones de metros clbicos anuaes, paralo cual
serequeririaunainversion de mil 535 millones de pesosen
diversas obras de mantenimiento einfraestructura hidréuli-
ca, y los volumenes ahorrados o reservados serian transfe-
ridos alas presas durante diciembre y enero de cada afio, y
posteriormente a rio Bravo a partir de enero de cada afio.

Para darle transparencia a dicho procedimiento, el Gobier-
no de México, através de la Comision Nacional del Agua,
proporcionariainformacion técnicay preparariaun reporte
del volumen de agua liberado de las presas, del volumen de
agua ahorrado 0 en reserva acanzado, asi como del pro-
greso durante el afio anterior respecto de las obras cons
truidas y de las cantidades erogadas de los volimenes aho-
rrados transferidos a rio Bravo y del programa de
actividades del afio siguiente.

Incluso, se ha realizado un intercambio de cartas entre el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos y la Secreta-
ria de Hacienda de México, considerando el apoyo poten-
cial financiero paralos proyectos de conservacion de aguas
en México.

Por lo que serefiere al acta 309, entrara en vigor hasta que
haya una notificacion de la aprobacion de los gobiernos de
México y de Estados Unidos de Américay México, atra-
Vés de |as respectivas secciones de la Comision.
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LIamo la atencion sobre la suscripcion de dicha acta o mi-
nuta 309 de la Comision Internaciona de Limitesy Aguas,
porque en el pasado reciente, y como consecuencia del
abono de agua a Estados Unidos, se privé del agua conce-
sionada a los distritos de riego de Tamaulipasy se puso en
riesgo el suministro de dicho liquido para uso humano de
las ciudades de toda |a frontera norte del Estado, al haber
quedado |as presas internacional es con vol imenes para cu-
brir la demanda de tan sélo cinco meses.

Al puebloy a gobierno de Tamaulipas les preocupa que la
unica solucion del Gobierno Federa y de la Comision Na-
cional del Agua para enfrentar el pago de la deuda a Esta-
dos Unidos de América consista en los 396 millones de
metros cubicos que se rescaten mediante la rehabilitaciony
modernizacion de losdistritos del rio Conchos, afluente del
Bravo, cuando existen en dicha cuenca, entre sobreconce-
sionamientos y extracciones irregulares, més de mil millo-
nes de metros cubicos que, de acuerdo con €l tratado de
1944, deberian ser transferidos alas presas internacionales
y a rio Bravo para aforar los pagos de agua a Estados Uni -
dos.

Lo anterior, ademés de ser violatorio del Tratado de Limi-
tesy Aguas, por no cumplir el Gobierno de México con su
obligacion, derivada de su funcion y del propio Tratado de
establecer y hacer cumplir la estructura legal y regulatoria
de la operacion del sistema hidréulico, es atentatorio en
contra de los estados de |a Federacion y de sus propios ciu-
dadanos, como €l caso particular de Tamaulipas, ubicado
en la parte baja de la cuenca del Bravo, a quienes no solo
se privadel agua concesionada necesaria para hacer produ-
Cir SUS campos, Sino que pone en riesgo la subsistencia y
salud de sus habitantes a privarlos del suministro indis-
pensable para consumo humano.

Sdlo ilustrativamente, menciono que €l rio Conchos pre-
senta un escurrimiento medio anual de aproximadamente 2
mil millones de metros clbicosy cuenta con una capacidad
de almacenamiento de 4 mil millones de metros cubicos, 10
que, aunado a sobreconcesionamiento y a la explotacion
irregular, haraimposible que en afios normales escurran 10s
volimenes comprometidos con Estados Unidos, y que sig-
nifican més del 53% del volumen comprometido, por lo
que es claro que, de continuarse violando el Tratado Inter-
nacional del Limitesy Aguas en base a actas, cada vez se
comprometerd méas la disponibilidad que exige €l desarro-
llo tan dindmico que presenta el norte del estado de Ta-
maulipas, y el problema de los agricultores en e corto pla-

Z0 se puede presentar en el resto de los sectores usuarios,
incluyendo el doméstico.

Por |0 anteriormente expuesto, me permito presentar a esta
honorable representacion popular, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorte a Ejecutivo Federal y ala Comision
Nacional del Agua a que cumplan en sus términos el Tra-
tado Internacional de Limitesy Aguas de 1944,

Segundo. Se someta a aprobacion del Senado de la Repl-
blica el contenido del acta 309 de la Comision Internacio-
nal de Limitesy Aguasy se obligue al cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, por implicar dicha acta una modificacion a Tratado
Internacional de Limitesy Aguas de 1944, que debe de ser
celebrada por € titular del Ejecutivo Federal con aproba-
cion del Senado de la Republica.

Tercero. Se exhorte a Gobierno Federal paraque, através
de la Comision Nacional del Agua, cumpla con su obliga-

cion de hacer cumplir laestructuralegal y regulatoriade la
operacion del sistema hidréulico, para poner orden a so-

breconcesionamiento y tolerancia de explotacion irregular,

en las cuencas de los afluentes a que deben aflorar los vo-

limenes del rio Bravo o Grande, que deben entregarse a
Estados Unidos conforme a Tratado Internacional de Li-

mitesy Aguas de 1944.

Cuarto. Exhortar a Gobierno Federal, a través de la Co-
mision Nacional del Agua, paraque los volimenes de agua
ahorrados o reservados, conforme a las obras de manteni -
miento einfraestructura hidraulicareaizados en el rio Bra-
vo Yy en sus afluentes, se utilicen para cubrir las necesida-
des de los usuarios de la cuenca baja del propio rio Bravo
Yy N0 Se usen para cubrir pagos internacional es, por ser eco-
nomias domésticas, que deben beneficiar al campo y alos
habitantes de México.

Quinto. Exhortar a Gobierno Federal, a través de la Co-
mision Nacional del Agua, para que en la administracion
de los recursos hidraulicos no se perjudique alos distritos
de riego ni alos habitantes de Tamaulipas y, eventualmen-
te, las carencias sean soportadas proporcional mente por to-
dos los usuarios de la propia cuenca.
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Palacio Legidativo de San Lazaro, a 7 de octubre de
2003.— Diputados: Homero Diaz Rodriguez, Jose Manuel
Abdala dela Fuente, Jesus Humberto Martinez dela Cruz,
Baltasar Manuel Hinojosa Ochoa, Humberto Francisco
Filizola Haces, Oscar Martin Ramos Salinas, Gonzalo
Aleman Migliolo, Cruz Lopez Aguilar, Carlos Flores Rico
y Sergio Arturo Posadas Lara (rdbricas).»

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

ESTADO DE COAHUILA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Manuel Ignacio L6-
pez Villarreal, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo del estado de
Coahuila, con €l fin de que se instrumente un programa
emergente de empleo en los municipios de Monclova y
Sdltillo.

El diputado Manuel Ignacio L6pez Villarreal:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite presentar ante esta soberania este punto de acuer-
do, por el que se solicita al titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral y gobernador de Coahuila de Zaragoza que implanten
un programa urgente de empleo en los municipios de Sal-
tillo y de Monclova, conforme alas siguientes

Consideraciones
Como el empleo es consecuencia de la inversion, supone

una responsabilidad del honorable Congreso de la Union
trabgjar a fin de propiciar las condiciones necesarias para

mayor inversion productiva en el pais, que sereflgje en la
creacion de puestos de trabajo. De esa manera, es menester
que la LIX Legidatura trabgje en el andlisis, estudio y
aprobacion de las reformas fiscal, eléctricay laboral, para
que el pais alcance crecimiento econdmico sostenido de
largo plazo, basado en el fortalecimiento del mercado in-
terno, la productividad y la competitividad, asi como dis-
minuir la dependencia econdmica del exterior.

Respecto alareformafiscal, ésta se hace imperativa por el
bajo nivel delosingresos tributarios del Gobierno Federal.

Por tal motivo, es necesario otorgar mayores recursos al
Poder Ejecutivo paraincrementar el gasto publico social y
deinversion, lo queincidird de manerafavorable en laeco-
nomia de las empresas y de las familias.

Lareforma eléctrica sera un fuerte impulso de la competi -
tividad del pais, dado el fomento de la modernizacion del
sector y el seguro abastecimiento de la energia eléctrica
parala poblacion y laindustria a menores costos y con un
mejor Servicio.

Finalmente, la reforma laboral responde a que el mercado
de trabajo en nuestro pais es muy rigido. Asi, esareforma
se convierte en un nicho de oportunidad para elevar la
competitividad del pais mediante |a flexibilizacion de los
regimenes laboralesy lafacilitacion del funcionamiento de
los mercados de trabgjo.

Eso, sin duda, fomentara la generacion de mas y mejores
empleos.

Por ello, e grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal impulsara responsablemente esas reformas estructura-
les para incrementar la inversion publica y privada, asi
como para atraer mayor inversion extranjera de largo pla-
z0, lo cual redundara en més fuentes de empleo.

Hoy dia, €l estado de Coahuilaresiente lafaltade plazas de
trabagjo y, méas especificamente, los municipios de Sdltilloy
de Monclova, que han sido golpeados severamente por la
contraccion del comercio exterior.

Ejemplo de ello es que, de enero aagosto del presente afio,
€s0S municipios presentaron tasas de desempleo promedio
de 5.03'y 4.75 por ciento, respectivamente, mas altas que
la media nacional.
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Es més, el municipio de Saltillo presentd en agosto una
tasa de 7.5 por ciento, ciframuy preocupante.

Ello es consecuencia de la alta vincul acion de esos munici-
pios a mercado estadounidenseyy, principa mente, alapro-
duccion de laindustria del automdvil, dado que en Saltillo
y Monclova se asientan importantes compafiias del ramo.

Actuamente, |a cercania de Coahuila con Estados Unidos
no parece una ventaja comparativa y se ha convertido en
dependencia econémica, que perjudica a miles de perso-
nas.

Muestra de esa situacion es que, en |os Ultimos meses, las
exportaciones del pais se han reducido y, con €llo, las ven-
tas externas de laindustria del automovil, que en agosto tu-
vieron una caida de 15 por ciento, lo que afecto la activi-
dad productiva de Saltillo y de Monclova.

Por lo anterior, es imperiosa la necesidad de impulsar ac-
ciones para emplear tempora mente a estos conciudadanos,
mientras el mercado externo se recupera junto con la in-
dustrialocal.

En dias pasados, |a Secretaria de Economia anuncio que se
realizan acciones para mejorar la situacion del empleo en
el pais, impulsando por -una parte- 12 sectores industriales
(ue mas contribuyen a PIB y -por otra- fomentando nue-
vas inversiones nacionalesy extranjeras.

Por otra parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
lleva a cabo una transformacion para modernizarse e im-
pulsar la creacion de mas'y mejores empleos.

Para ello creo la Subsecretaria de Empleo y Politica Labo-
ral, lacual estaraa cargo de apoyar e impulsar una politica
laboral de largo plazo, promover la vinculacion entre bus
cadores y generadores de empleo, apoyar a desempleados
y €l establecimiento de proyectos productivos y elaborar
diagndsticos sobre los factores que promueven el empleo,
entre otras taress.

En la esfera de su competencia, la Secretaria de Desarrollo
Social cuenta con gran variedad de programas, que inciden
precisamente en el bienestar de la poblacion menos favore-
cida en zonas marginadas.

Si bien los municipios de Sdltillo y de Monclova pueden no
ser susceptibles de esos apoyos, esa secretaria podria im-
pulsar un programa de empleo temporal para otorgar unin-

greso a las familias que estimule el consumo, lo cual, a su
vez, incrementara la produccion y, con ello, el empleo.

En consecuencia, es menester que la Camara de Diputados,

como poder soberano, solicite al Poder Ejecutivo Federal y

a gobierno de Coahuila que emprendan |as acciones nece-

sarias a fin de implantar un programa urgente de empleo

para brindar pronta solucion a miles de personas que han

perdido su empleo y otras que estan por empezar su vida
laboral, de tal forma que podamos mitigar tan severo pro-

blema de los municipios de Saltillo y de Monclova, mien-

tras creamos las condiciones para una estrategia de creci-

miento que permita la creacion de empleos productivos a
un ritmo més acel erado.

Por lo anterior, someto a esta honorable asamblea €l si-
guiente

Punto de Acuerdo
Primero. Se solicita d titular del Poder Ejecutivo Federal
(ue instruya a las secretarias de Economia, de Desarrollo
Social y del Trabgjoy Prevision Social para que implanten
un programa urgente de empleo en los municipios de Sal-
tilloy de Monclova, de Coahuila de Zaragoza, en coordi -
nacion y con el apoyo del gobierno del estado.

Segundo. Comuniquese alas dependencias correspondien-
tesy a gobierno estatal de Coahuila de Zaragoza.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

Presidencia dela diputada
Amalia Dolores Garcia Medina

La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra en seguida el diputado Oscar Pi-
mentel Gonzélez, del PRI, para el mismo tema, hasta por
cinco minutos.

El diputado Oscar Pimentel Gonzalez:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y compafie-
ros diputados:
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La alta desocupacion en las fuentes de empleo forma y la
falta de oportunidades de empleo constituye el principa
motivo de preocupacion eincertidumbre para cientos de fa-
milias mexicanas.

El desempleo acrecienta la pobreza y acelera el deterioro
de nuestro tejido socia. Segun las cifras del INEGI, en
agosto del presente afio la tasa de desempleo abierto a ni-
vel nacional fue de 3.96% de la poblacion econdmicamen-
te activa, superior en 1.19% a la observada e afio pasado.

Esta situacion afecta de manera sobresaliente a las entida-
des federativas que durante los Ultimos afios habian logra-
do més altos niveles de empleo formal y mejores salarios;
regiones que supieron aprovechar las ventajas del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, captar
importantes flujos de inversion externa y fortalecer su in-
dustria mediante cadenas productivas.

Larecesion de laeconomia norteamericanay |a pérdida de
competitividad de nuestra economia, seglin e foro econd-
mico mundial, pasamos del lugar 42 en €l afio 2000 al 51
en el 2002, asi como la falta de politicas pablicas para
reactivar laeconomia, ha propiciado que cadadia seincre-
mente €l numero de trabajadores desocupados en todo el
pais.

A ello hay que agregar que los empleos existentes son po-
bremente remunerados, que mas de la mitad son empleos
debgjacalidad y baja calificacion y que més delamitad no
gozan de prestaciones sociaes ni de la minima proteccion
|aboral.

Por todo esto es necesaria la definicion de un programain-
tegral de empleo. La creacion de empleos a nivel nacional
no se puede posponer por mas tiempo; no se puede pretex-
tar que la puesta en practica de medidas inmediatas debe
sujetarse a la discusion de distintas reformas, que son ne-
cesarias.

Se debe actuar con premuray con responsabilidad. Es ne-
cesario concertar la participacion de todos los sectores en
funcion de este objetivo: crecimiento econdmicoy empleo.

Por ello apoyamos este punto de acuerdo y consideramos
necesario que las comisiones correspondientes de esta Cé
mara contemplen el problema del empleo como un proble-
ma nacional que requiere un programa integral con medi-
das de corto plazo, asi como también la definicion de los
acuerdos sobre las reformas de nueva generacion que ga-

ranticen €l crecimiento econémico sobre bases sanas'y du-
raderas.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:

Tarnese ala Comision de Trabajoy Prevision Social la
proposicion con punto de acuerdo para exhortar al ti-
tular del Ejecutivo del estado de Coahuila con € fin de
que seinstrumente un programa emer gente de empleo
en losmunicipiosde Monclovay de Saltillo, que ha pre-
sentado € diputado Manuel L6pez Villarreal, del Parti-
do Accion Nacional.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes
(desde su curul):

Pido la palabra, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:
Si, sefior diputado.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes
(desde su curul):

Sobre &l mismo tema.

La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:

Sobre el mismo tema hasta por cinco minutos. Tiene usted
el uso de la paabra.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes:
Con su permiso, sefiora Presidenta; muy buenos dias:

No quise dejar pasar este tema para exponer a ustedes algo
(ue debiera ser una preocupacion comdn. En México, en
los tres Ultimos sexenios, hemos vivido el empobrecimien-
to paulatino de los mexicanos.

Tenemos hasta ahora en el orden delos 57 milloneslos que
viven en lafase del empobrecimiento y 20 millones de me-
Xicanos se encuentran en la pobreza extrema. Eso significa
que no hay empleo, no hay salario, no hay un modo digno
de vida para sus familias.
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Por esa razon, quiero presentar a ustedes el tema para dis-
cutirlo, si no es ahora seré en otro momento, pero ese tema
es algo que es una obligacion de este Poder Legislativo
pararevisar y evaluar el esquema econémico que estamos
viviendo.

Yo creo que es tiempo para que el Poder Legislativo haga
una evaluacion y una reflexion sobre |os resultados que ha
tenido el modelo econémico que actualmente estamos
padeciendo.

Tenemos permanentemente una gran cantidad de mexica-
nos que se van hacia el extranjero, 20 millones de mexica-
nos viven en el extranjero y son una parte principa de la
economia de México, porque en México no hay forma
parasu desarrollo laboral.

Este punto, junto con €l sector energético petrolero, €s el
otro aspecto que sostiene a la economia de México; qui-
tandole esos dos elementos, no encontramos otro més que
pueda sostener el desarrollo econémico y social del pais.

Es por esa razon que en esta Camara de Diputados debié-
ramos abordar €l tema del desarrollo econdmico y social
del pais. No es solamente un plan parala creacion integral
de empleos, ¢quién se puede oponer a ello? Estamos de
acuerdo, hay que promoverlo, hay que impulsarlo, hay que
desarrollarlo, pero €so no es méas que una parte de la pro-
blemética que se vive.

Todos los trabajadores de México vivimos, los que tene-
mos empleo, salarios bajos y una franja importante de los
mexicanos, ya dijimos, 20 millones de trabajadores mexi -
canos sin laforma de una vida digna.

Es por eso que es importante que aqui se pudieracrear 0 se
debiera crear un mecanismo para un programa que reacti -
ve el mercado interno, que revise los acuerdos de carécter
internacional que se tienen y que ahora han permitido la
aperturaindiscriminada de las fronteras, y que han genera-
do un enorme empobrecimiento entre |os mexicanos.

Por eso es que esimportante que este tema no solamente se
aborde desde la perspectiva del programa integral de em-
pleos, sino que se aborde desde |a perspectiva de la eva-
luacion y revision de cud ha sido el impacto del modelo
econdmico neoliberal que sevive, y cudl eslasolucion ha
ciala que debiéramos de caminar |os mexicanos.

Estodo, gracias.

La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:

Muchas gracias, diputado Agustin Rodriguez, del PRD:

FONDO NACIONAL DE DESASTRESNATURALES

La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:

Tiene la palabra e diputado Marcos Morales Torres, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do para exhortar a Ejecutivo Federal a simplificar las re-
glas de operacion del Fondo Nacional de Desastres
Naturales (Fonden), asi como ala Comision de Presupues-
toy Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, del 2004, se
duplique el monto de recursos destinados a este fondo.

El diputado MarcosMoralesTorres:
Gracias, diputada Presidenta.

Por economia parlamentaria y cuestiones de tiempo, no
daré lecturaatodo el punto de acuerdo, por |0 que hago en-
trega del mismo ala Secretariay le solicito, sefiora Presi-
denta, dar sus instrucciones para que sea inscrito de mane-
ra integra en € Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria.

El que suscribe, diputado Marcos Moraes Torres, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética 'y a nombre de mi fraccion, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos someto a la consideracion de esta soberaniala pre-
sente proposicion con punto de acuerdo bajo los siguientes

Considerandos

Desde €l inicio de las sesiones ordinarias de esta LIX Le-
gislatura, a propuesta de varios legisladores integrantes de
diversos grupos parlamentarios, este pleno ha aprobado
una serie de puntos de acuerdo de urgente y obvia resolu-
cion para solicitar la pronta accion del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden), dependiente de la Secretaria de Go-
bernacidn, ante la gran magnitud de |os desastres ocurridos
entre la poblacion por las torrenciales lluvias y huracanes
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que han azotado desde hace varios meses, a diversos esta-
dos de la Republica Mexicana.

Cabe sefiadar que como es conocido, México se ubicaen un
&rea de alta incidencia de terremotos, huracanes, ciclones,
sequias, incendios forestales y otros fendmenos naturales.
Asi lapresentacion y aprobacion de estos puntos de acuer-
do revela que actualmente estan ocurriendo serios proble-
mas para lograr que los recursos del Fondo |leguen atiem-
po a las &reas afectadas por un desastre, pues ademés de
que los tiempos establecidos en las propias reglas de ope-
racion vigentes, del mismo, resultan de por si muy largos,
no se respetan |os tiempos maximos de las mismas, de tal
suerte que |os recursos tardan incluso meses en fluir alas
zonas de desastre, lo cual complica més la situacion de las
familias que se han visto afectadas y quienes por lo tanto
sufren las consecuencias al no recibir atiempo el apoyo.

Una parte fundamental del problema se encuentra en los
plazos y procedimientos que se establecen en las reglas,
para que |as entidades federativas puedan acceder alos re-
cursos del mismo, que comprenden varias etapas e involu-
cran a diversas dependencias federales.

Por gemplo, ante la inminencia de un desastre natura, la
Segob puede emitir una declaracion de emergencia a soli-
citud del gobernador de la entidad federativa correspon-
diente, con cargo a denominado “Fondo Revolvente” del
Fonden, cuyo fin en este caso es proveer rapidamente ala
poblacion afectada de despensas alimenticias, [aminas, ar-
ticulos de abrigo, herramientas y servicios sanitarios.

Sin embargo, las reglas no especifican ningln plazo para
que esta declaracion sea emitida, lo cual genera discrecio-
nalidad y retraso en la distribucion de los recursos.

Por otra parte, una vez que ha ocurrido un desastre, 1os re-
cursos del Fonden solo pueden canalizarse mediante |a de-
claratoria oficial de desastre natural emitida por la Segob,
la cual tiene que ser solicitada por el gobernador de la en-
tidad afectada.

Sin embargo para que esto ocurra, las reglas establecen que
podriallegar a requerirse hasta 15 dias habiles. Es decir, ya
serian tres semanas tan solo para que la situacion sea con-
siderada oficialmente como un desastre natural.

Pero eso no es todo, a partir de que esta declaratoria ha
sido emitida por la Segob, las reglas establecen que para
poder recibir el total de recursos, hay toda una serie de tra-

mites con los cuales para el momento, en e cua la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Pdblico decide autorizar la ca-

nalizacion de recursos, es posible que hayan transcurrido
ya un total de 28 dias habiles asi como una cantidad im-

presionante de tramites ante diversasinstancias. Es decir,

a esto sumamos el nimero de dias que tard6 en publicarse
la declaratoria oficial de desastre natural, estamos hablan-

do de un periodo efectivo de casi tres meses desde que
ocurrio el desastre para que los recursos |leguen alas zo-

nas afectadas. Un lapso de tiempo excesivamente largo a
todas luces para poder dar atencion oportuna, eficaz y efi-

ciente a la poblacion afectada.

Por otra parte, anualmente |a Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico incorpora recursos para el Fonden en €l pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por o
tanto y dadalaenorme cantidad y necesidad de recursosen
diversas zonas del pais debido a la magnitud de los desas-
tres naturales que han azotado a nuestro pais en lo que va
de este afio, resulta necesario que en laelaboracion del Pre-
supuesto de Egresos para el afio 2004 la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de esta Camara de Diputados
redice un exhaustivo andlisis que le permita asignar un
monto presupuestal que por lo menos duplique lo asignado
a Fondo Nacional de Desastres Naturales que fue aproba-
do en este afio 2003, ya que como vimos se termind esta
partida, de manera que se puedan atender los eventos que
de esta naturaleza pudieran presentarse a lo largo del afio
2004.

Por |o anteriormente expuesto ponemos a consideracion de
este pleno los siguientes

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a Ejecutivo Federal para que a la
brevedad Ileve a cabo, en la medida de lo posible, la sim-
plificacion de las reglas de operacion del Fondo Nacional
de Desastres Naturales que permita reducir tramites y ni-
mero de dias habiles que actualmente se requieren para que
los recursos econémicos procedentes del Fondo |leguen de
manera expedita, eficaz y oportunaala poblacion afectada
por un desastre natural.

Segundo. Se hace un atento exhorto ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de esta Camara de Diputados
para que Ileve a cabo un exhaustivo andlisis que le permi-
ta por |o menos duplicar dentro del proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2004 los
recursos destinados para que el Fonden pueda atender sa-
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tisfactoriamente |os desastres natural es que puedan ocurrir
durante el proximo afio y que con ello se promueva que la
poblacion afectada por eventos de esta especie reciba el
apoyo necesario con oportunidad y eficacia

Dado en €l Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a7 de octu-
bre de 2003.

Debo sefialar que por falta de tiempo no solicité a méas di-
putadas y diputados de esta Camara de todos los grupos
parlamentarios €l apoyo para este punto de acuerdo, quie-
nes sin duda |o habrian firmado. Y se cuenta al momento
con las firmas de los siguientes legisladores: Eduardo Es-
pinosa Rios, Marcela Gonzélez, Inti Mufioz, Dolores Pa-
dierna, Miguel Alonso Raya, Alfonso Ramirez Cuélar,
Minerva Hernandez, Angélica Diaz del Campo, Diana
Berna Ladron de Guevara, Francisco Saucedo Pérez, Gui -
llermo Huizar, Adrian Chavez Ruiz, Salvador Martinez
Della Rocca, Lizbeth Rosas Moreno, Edgar Torres Balta-
zar, Guadalupe Morales Rubio, Miguel Luna, SusanaMan-
zanaresy Emilio Serrano.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Eje-
cutivo Federal a simplificar las reglas de operacion del
Fondo de Desastres Naturales, asi como ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados
aque en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2004 se duplique el monto de recur-
s0s destinados a ese fondo.

El que suscribe, diputado Marcos Moraes Torres, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo, bajo los siguientes

Considerandos

México es una de las naciones del mundo méas expuestas a
los desastres natural es, pues se encuentra ubicado en la zo-
na conocida como el Cinturén de Fuego, en donde ocurre
el 80% de la actividad sismica y volcanica a escala mun-
dial, y dentro de cuatro de las seis regiones generadoras de
huracanes en el mundo. Ademés, esta vulnerabilidad se ve
incrementada dados los resultados de estudios sobre el

cambio climético que advierten de unamayor incidenciade
fendmenos natural es extremos.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred)
ha reportado que debido a los desastres naturales ocurridos
en México entre 1980 y el afio 2000, se perdieron 10,000
vidas humanas y se sufrieron dafios directos a los acervos
de capital y a patrimonio de |as personas, empresas o ins
tituciones por un monto aproximado de 14,000 millones de
dolares.

Por lo anterior, resulta de vital importancia que nuestro pais
cuente con un mecanismo eficaz de auxilio econémico por
parte del gobierno federal, que pueda apoyar de manera ex-
pedita alas entidades federativas en |as cuales se presentan
desastres naturales que ponen en peligro el patrimonio de
los ciudadanos, y més aun, su propia vida.

De acuerdo con |o establecido en el Acuerdo que establece
las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales
(Fonden), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de mayo de 2003, este Fondo tiene como objetivo
atender |os efectos de desastres naturales imprevisibles,
cuya magnitud supere la capacidad financiera de las enti-
dades federativas. ES un instrumento complementario res-
pecto de las acciones que deben implementar y Ilevar a ca-
bo las entidades federativas para la atencion de desastres
naturales.

Desde el inicio de las sesiones ordinarias de la L1X Legis-
latura de laH. Céamara de Diputados, a propuesta de varios
legisladores integrantes de diversos grupos parlamentarios,
este pleno ha aprobado una serie de puntos de acuerdo de
urgente resolucion para solicitar la pronta accion del Fon-
den, dependiente de |a Secretaria de Gobernacion (Segob),
ante la gran magnitud de los desastres ocurridos entre la
poblacion por las torrenciales lluvias y huracanes que han
azotado desde hace varios meses a diversos estados de la
Republica Mexicana

- El 4 de septiembre de 2003 el Dip. Joel Padilla Pefia del
Partido del Trabajo, presentd una proposicion con punto de
acuerdo para que el Gobierno Federal libere de manerain-
mediata recursos del Fonden para atender |a situacion de
Baja California Sur por el paso del Huracan "Ignacio”. Se
considerd de urgente y obviaresolucion, y se aprob6 en el
pleno.

- El 11 de septiembre €l Dip. Rall Rogelio Chavarria Sales
del Partido de la Revolucion Democrética, a nombre del
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PRI, PAN y PRD, present6 una proposicion con punto de
acuerdo en relacion con |as personas que resultaron afecta-
das por las inundaciones en el estado de Querétaro, Gua-
najuato, Jalisco y Zacatecas, solicitando la accion del Fon-
den. Se considerd de urgente y obvia resolucion, y se
aprobd en € pleno.

- El 18 de septiembre el Dip. J. Miguel LunaHernandez del
Partido de la Revolucion Democrética, presentd una pro-
posicion con punto de acuerdo suscrito por diputados fede-
rales del estado de Guangjuato, PRD, PRI y PAN, para so-
licitar a Ejecutivo la declaratoria de desastre natural en
diversos municipios del estado de Guangjuato. Se conside-
rd de urgente y obvia resolucion, y se aprobd en el pleno.

- El 23 de septiembre de 2003 el Dip. Joel Padilla Pefia del
Partido del Trabajo, presentd una proposicion con punto de
acuerdo suscrita por diputados federales del PRI, PRD,
PVEM, PT y Convergencia, parasolicitar que el Fonden li-
bere y entregue de manera inmediata [os recursos para las
regiones declaradas como zona de desastre, y puedan re-
solver urgentemente | as contingencias presentadas. Se con-
sider6 de urgentey obviaresolucion, y se aprobé en el ple-
no.

- EI 25 de septiembre de 2003, el Dip. Quintin Vazquez
Garcia del Partido Revolucionario Institucional, presento
una proposicion con punto de acuerdo para crear una co-
mision especial encargada de coadyuvar con las instancias
correspondientes y verificar la pronta aplicacion de los re-
cursos del fondo revolvente del Fonden, asi como su efi-
cientey eficaz gercicio. Se turnd ala Comision de Gober-
nacion.

- El 25 de septiembre de 2003, la Dip. Maria Hilaria Do-
minguez Arvizu del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una proposicion con punto de acuerdo para que se
exhorte d titular del Poder Ejecutivoy a secretario de Go-
bernacion a que con la mayor brevedad se liberen los re-
cursos del fondo revolvente del Fonden y del Fondo de
Apoyo para Contingencias alos municipios de Santiago Ix-
cuintla, San Blas, Tuxpan, Tecuala, Rosamorada, Ruiz, La
Yesca, Acaponetay el Nayar, del estado de Nayarit; y que
se integre una comision especial de diputados que se tras-
lade a |as zonas de desastre para su evaluacion. Se consi-
der6 de urgente y obvia resolucion, y se aprobo en el ple-
no.

La presentacion y aprobacion de estos puntos de acuerdo,
revela que actualmente estén ocurriendo serios problemas

para lograr que los recursos del Fondo lleguen a tiempo a
las areas afectadas por un desastre, pues ademas de que los
tiempos establecidos en |as propias Reglas resultan largos,

no se respetan |0s tiempos maximos definidos en las mis-

mas.

Detal suerte, los recursos tardan incluso meses en fluir ala
zona de desastre, o cual complica més la situacion de las
familias que se han visto afectadas y quienes por |o tanto
sufren las consecuencias, al no recibir atiempo e apoyo.

Asimismo, es claro que una parte fundamental del proble-
ma se encuentra en la propia redaccion de las Reglas de
Operacion del Fondo, y en los plazosy procedimientos que
en ellas se establecen para que las entidades federativas
puedan tener acceso a los recursos del mismo. Con base en
el propio Acuerdo, €l procedimiento para que las entidades
federativas puedan acceder a los recursos del Fondo com-
prende varias etapas:

a) Ante lainminencia de un desastre natural que ponga en
riesgo la vida humana, y cuando la rapidez sea esencid, la
Segob a través de la Coordinacion General de Proteccion
Civil, podra emitir una Declaracion de Emergencia a soli-
citud del Gobernador de la entidad federativa correspon-
diente o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con car-
go a denominado Fondo Revolvente.

Con base en €l dictamen técnico recibido por parte del Ce-
napred, la Coordinacion es la entidad encargada de final-
mente emitir la Declaracion de Emergencia. Sin embargo,
las Reglas no especifican ningln plazo para que ésta De-
claracion sea emitida, por lo que queda a la discrecion de
la Coordinacion General de Proteccion Civil,

De tal manera los recursos del fondo revolvente, cuyo fin
es proveer rapidamente a la poblacion afectada por un de-
sastre natural de recursos para despensas alimenticias, 1&-
minas, articulos de abrigo, herramientasy servicios sanita-
rios, entre otros, no han sido canalizados con |a rapidez
necesaria entre otros motivos porque las Reglas de Opera-
¢ion no establecen un plazo limite para que la autoridad au-
torice su canalizacion.

b) Por otra parte, una vez ocurrido un desastre natural,
para acceder alos recursos del Fonden debe haber una De-
claratoria de Desastre Natural por parte de la Segob, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:
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1. Por peticion escrita del C. Gobernador del estado o del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ala Segob, através
de laDireccion general del Fonden. Lasolicitud deberare-
cibirse en un plazo no mayor de 5 dias habiles, contados a
partir de la ocurrencia del desastre.

2. Para emitir |a declaratoria, la Segob debera solicitar en
un plazo no mayor de dos dias habiles posteriores a la pe-
ticion de la declaratoria, opinion previaala Comision Na-
cional Forestal, para el caso de incendios forestales; a la
Comision Nacional del Agua, para el caso de fendmenos
hidrometeorol6gicos, y a Cenapred para el caso de feno-
menos geoldgicos, a fin de que se corrobore bajo su res-
ponsabilidad la ocurrencia del desastre natural.

3. Unavez que reciba la solicitud respectiva, la dependen-
ciacorrespondiente debera corroborar laocurrenciadel de-
sastre, para lo cual dispone de un méximo de 4 dias habi-
les posteriores a la solicitud de opinidn por parte de la

Segob.

4. Cuando esta opinion haya sido recibida, entonces la Se-
gob podra emitir la declaratoria de desastre respectiva, la
cual debera ser publicada en un plazo no mayor de 4 dias
hébiles posteriores a la recepcion de la opinion que confir-
me la ocurrencia del desastre natural.

De tal forma, hasta este momento del procedimiento y de
acuerdo a las Reglas de Operacion, ha transcurrido ya un
maximo de 15 dias habiles, Unicamente para emitir la De-
claratoria de Desastre. Es decir, estamos hablando en reali-
dad de 3 semanas tan solo para que la situacion sea consi-
derada oficialmente como un desastre natural. Cabe aclarar
que este lapso resulta alin mas largo para cierto tipo de de-
sastre, como por gemplo para una sequia atipica e impre-
decible, pues las Reglas de Operacion establecen un plazo
que puede alcanzar hasta los 46 dias habiles, equivaentes
a poco més de 2 meses, tan sdlo para llevar a cabo la de-
claratoriaoficial de desastre natural, lo cual resulta excesi-
VO.

Posteriormente, y una vez que la Declaratoria de Desastre
Natural ha sido efectuada por la Segob, se procede como
sigue:

- LaDireccion General del Fonden convocaralaformacion
de un Comité de Evaluacion de Dafios, paralo cual las Re-
glas no establecen plazo limite especifico. Este Comité de-
bera entregar a cada una de |as dependencias federales in-
volucradas seglin la causa del desastre, los resultados de la

evaluacion y cuantificacion de dafios en un término no ma-
yor de 10 dias habiles apartir de la notificacion técnica que
corrobora la presencia del desastre natural.

Cuando por la magnitud del desastre o por imposibilidad
técnica no se puedan evaluar os dafios en |os plazos sefia-
lados, e Comité podré de manera excepciona y justifica-
damente, extender el plazo méximo sefialado en el parrafo
anterior, por 10 dias habiles més.

En cualquier caso, las solicitudes de fondos por parte delas
entidades federativas deberan justificar que el dafio supera
la capacidad financiera de éstas, por lo que deberan pre-
sentar la documentacion presupuestaria de la cual se des-
prenda la insuficiencia de recursos, suscrita por el secreta-
rio de Finanzas de |a entidad.

- Una vez que se cuente con € dictamen del Comité de
Evaluacion de Dafios respecto del desastre, puede imple-
mentarse cualquiera de |0s dos siguientes mecanismos:

1. La entidad federativa podra solicitar a la dependencia
correspondiente segun la causa del desastre, que realice las
gestiones necesarias para que se otorguen anticipos con
cargo a Fonden, con objeto deiniciar ala brevedad accio-
nes de apoyo.

En caso de considerarlo procedente, esta solicitud serd en-
viada por la dependencia correspondiente ala Secretaria de
Hacienda para su tramite. Sin embargo, aqui tampoco se
establece ninglin plazo mé&ximo para que se lleven a cabo
los tramites correspondientes, por lo que se dapiealadis-
crecionalidad y por lo tanto, alatardanzaen €l flujo delos
recursos.

2. La dependencia correspondiente seglin €l tipo de desas-
tre, enviard ala Direccion General del Fonden su solicitud
derecursosy a mismo solicitaraala SHCP su opinidn pre-
Supuestaria. Las solicitudes de recursos deberén presentar-
sealaDireccion General del Fonden en un término impro-
rrogable de 15 dias hébiles, contados a partir del dia habil
siguiente a que se haya celebrado |a sesion de entrega de
resultados por parte del Comité de Evaluacion de Dafios.

- La SHCP deberd emitir su opinién presupuestaria a las
dependencias federales y entidades paraestatales solicitan-
tes en un plazo que no debera exceder de 5 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a de su recepcion en la
SHCP. En caso contrario, se entendera que no existe obje-
cion por parte de esta Secretaria.
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- La Direccion General del Fonden tendré un plazo méxi -
mo de 4 dias habiles contados a partir de larecepcion de la
opinion presupuestaria de la SHCP, para analizar la solici-
tud de la dependencia federa que lahayaelaborado. LaDi-
reccion Genera del Fonden podré solicitar informacion
adicional a las dependencias en un plazo no mayor de 2 dias
habiles, y deberarecibir estainformacion en un maximo de
3 dias habiles.

- Unavez que la Segob cuente con la solicitud de recursos
y € dictamen de evaluacion y cuantificacion de dafios de-
finitivo de la dependencia federal de que setrate, lo some-
terdala Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamien-
to, la cual emitird sus recomendaciones sobre las
solicitudes de recursos con cargo a Fonden. La Segob, con
el objeto de que la Comision pueda valorar la procedencia
0 viabilidad financiera de solicitudes con cargo al Fonden,
enviara una serie de datos al secretario técnico de la mis-
ma.

- El secretario técnico de la Comision, en un maximo de 4
dias habiles a partir de la sesion en que asi se determine,
debera hacer del conocimiento de la SHCP el acuerdo dela
Comision por el que se recomienda a esta Secretariala au-
torizacion de recursos del Fonden, y a mismo tiempo ha-
cer saber este acuerdo a la dependencia federal que solici-
t6 los recursos.

La dependencia o entidad federal correspondiente deberéd
dentro de los 3 dias habiles siguientes, contados a partir de
que se le haya hecho de su conocimiento el Acuerdo de la
Comision, proceder a tramitar ante la SHCP |a liberacion
de los recursos correspondientes. Es hasta entonces que, fi-
nalmente, la SHCP libera los recursos correspondientes.

Al momento en que esto ocurre, como puede verse por 1o
anteriormente expuesto, han transcurrido ya un méximo de
28 dias habiles a partir de la Declaratoria Oficial de Desas-
tre Natural, asi como una cantidad impresionante de trami -
tes ante diversas instancias. Es decir, poco menos de tres
meses desde que ocurrio el desastre, o cual evidentemente
es un lapso de tiempo excesivamente largo para poder dar
atencion oportuna, eficaz y eficiente ala poblacion afectar
da

Por otra parte, anualmente la SHCP incorpora en €l pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion, recursos
para el Fonden, los cuales se presupuestan en €l programa
correspondiente del Ramo 23, Previsiones Salariales y
Econdmicas. EI monto de estos recursos se establece con

base en la recomendacion de la Comision Nacional del
Aguay la Segob, através del Cenapred.

Detal formay con base en lainformacion anterior, resulta
necesario que en laelaboracion del Proyecto de Presupues-
to de Egresos para el afio 2004, la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica de laH. Camara de Diputados, realice
un exhaustivo andlisis que le permitaasignar un monto pre-
supuestal que por o menos duplique o asignado a Fonden
respecto a afio 2003, de manera que pueda atender los
eventos de esta naturaleza que pudieran presentarse a lo
largo del afio 2004, de manera que no exista insuficiencia
de recursos, situacion que si ocurrio en este afio.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este Pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhortaa Ejecutivo Federal aque, conlama-
yor brevedad, lleve a cabo en la medida de lo posible la
simplificacion de las Reglas de Operacion del Fondo de
Desastres Naturales, que permita reducir tramites y nime-
ro de dias hébiles que actualmente se requieren para que
los recursos econémicos procedentes del Fondo Ileguen de
manera expedita, eficaz y oportunaala poblacion afectada
por un desastre natural.

Segundo. Se hace un atento exhorto ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de estaH. Camara de Diputados
para que lleve a cabo un exhaustivo andlisis que le permi-
ta por lo menos duplicar dentro del Proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el gercicio 2004, los
recursos destinados para que el Fonden pueda atender sa-
tisfactoriamente |os desastres natural es que puedan ocurrir
durante el préximo afio, y que con ello se promueva que la
poblacion afectada por eventos de esta especie reciba el
apoyo necesario con oportunidad y eficacia.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lézaro, a 7 de octu-
bre de 2003.— Diputados. Eduardo Espinoza Pérez, Mar-
cela Gonzélez Salas, Inti Mufioz Santini, Maria de los Do-
lores Padierna Luna, Miguel Alonso Raya, Alfonso
Ramirez Cuéllar, Minerva Hernandez Ramos, Angélica Diaz
del Campo, Diana Bernal Ladron de Guevara, Francisco
J. Saucedo Pérez, Guillermo Huizar Carranza, Adrian
Chavez Ruiz, Salvador Martinez Della Rocca, Lizbeth E.
Moreno Rosas, Edgar Torres Baltazar, Guadalupe Morales
Rubio, Miguel Luna Hernandez, Susana Manzanares Cor-
dova, Emilio Serrano Jiménez (rubricas).»
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La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:
Gracias, diputado Marcos Morales Torres.

Insértese el texto integro en e Diario de los Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria y turnese a las co-
misiones de Gobernacion y de Presupuesto y Cuenta
Publica.

COMISION ESPECIAL DEL IMPULSO AL EMPLEO

La Presidenta diputada Amalia Dolores Gar cia Medina:

Tiene la palabra el diputado Jesis Maria Ramon Valdez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una proposicién con punto de
acuerdo que plantea la creacion de la Comision Especia
del impulso a empleo pararevisar €l marco juridico de cre-
acion de empleos y para que proponga iniciativas de ley o
de reformas alas leyes por las que se creen las condiciones
para que se generen nuevas fuentes de empleo.

Tiene la palabra, sefior diputado, hasta por 10 minutos.
El diputado Jos2 Maria Ramon Valdez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados; sefiorasy sefiores:

«Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 de la
Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canosy 70y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, que faculta a cada Camara para aumentar o
disminuir el nimero de comisiones y para nombrar las co-
misiones especiales que crean convenientes, cuando asi 10
exijalaurgenciay calidad de los negocios, comparezco ante
ustedes para plantear la necesidad apremiante de crear una
comision especial de impulso a empleo.

La generacion de empleos se desplomd y pasd del 1.9 en
diciembre del 2000 a 3.1 por ciento en septiembre del afio
pasado, después de |os atentados terroristas en los Estados
Unidos.

El nimero de trabajadores afiliados a Instituto Mexicano
del Seguro Social baj6 casi en 260 mil.

El desempleo ha alcanzado en México dimensiones preo-
cupantes.

La pérdida de empleos es el problema que més agudamen-
te sufrimos los mexicanos. El gobierno ha buscado aumen-
tar el gasto en inversion publica de alta rentabilidad, asi
como proteger a los sectores productivos méas vulnerables
a ciclo econémico, sin embargo, el desempleo se ha gene-
ralizado.

En los Ultimos meses cientos de miles de mexicanos han
perdido su empleo.

No podemos permanecer indiferentes, no podemos ser es-
pectadores mudos de esta grave crisis nacional.

¢De verdad creemos que, cuando la economia de Estados
Unidos recobre su dinamismo, después de esta crisis gene-
rada por los atentados terroristas y la guerra de Irak, tam-
hién nos recuperaremos de manera automatica, sin que
nada hagamos nada?

¢Nos debemos quedar con los brazos cruzados mientras
nuestra competitividad en el mercado internacional esta
siendo seriamente amenazada por economias como la
china, lacoreana, lamalayay laindia?

No es casua que los distintos partidos politicos coincida-
mos en un punto fundamental: el desempleo, que es priori-
dad esencial del pais.

Estamos sin duda en el umbral de unacrisissocia si no ac-
tuamos con prontitud y con coordinacion para orientar y
conducir el tema principal del pais que es el desempleo.

El Consgjo Politico del PRI del agosto pasado concluy6
que debe crearse un pacto entre los interlocutores sociales,
afin de redizar y aportar opciones para abatir los atos in-
dices de desempleo y subempleo en dos niveles: un pro-
grama publico de accidn inmediata para la recuperacion y
acciones de mediano y largo plazo.

El Partido Accion Nacional, en su proyeccion de principios
de doctrina, destaca el de la dignidad de la persona, que se
manifiestay proyecta en sus obras, primordialmente, en el
trabajo.

El Partido de la Revolucion Democrética ha sefialado en su
plataforma politica que la economia de México esta estan-
cada 'y eso lo sufren principalmente las clases populares,
quienes no tienen empleo.
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El Partido Verde Ecologista ha propuesto unainiciativa de
Ley de Capacitacion y Programas Emergentes de Empleo
y considera elementos concatenados la educacion, la capa-
citacion, el empleo y la productividad.

El Partido del Trabajo, en su plataforma electoral, enarbo-
lalos objetivos de pleno empleo, desarrollo regional, efec-
tos multiplicadores internos que favorecen el ingreso y €
aharro.

Convergencia ha sostenido en su plataforma que el éxito de
las politicas de empleo serd si las mismas disponen de un
marco con un acuerdo.

Asi es, la negociacion colectivaes el gje del cambio y del
porvenir.

Compafierasy comparieros Legisladores.

No hay partido politico que no defienda la creacion de em-
pleos, no hay organizacion politica que no considere prio-
ritario el generar fuentes de trabajo para el bienestar de la
nacion.

Vamos a superar diferencias de matiz, de emblemasy co-
lores para unirnos en lo esencial, paraluchar por el presen-
tey el futuro de México.

Propongo por ello, compafieras y compafieros, que institu-
yamos en esta Camara una comision especia deimpulso al
empleo, compuesta por todos los partidos politicos, para
enfrentar el problema fundamental de este pais.

En México la mayoria de los establecimientos son micro,
pequefias, medianas empresas, Pymes, que presentan una
gran capacidad de adaptacion y crecimiento y contituyen
un factor critico de estabilidad econdmicay social.

Ante la globalizacion estas empresas enfrentan numerosos
obstaculosy rezagos que limitan su capacidad productivay
que solo podran superarse mediante una agresiva campafia
de promocidn que facilite su reconversion competitiva.

Hay que consolidar un sinnimero de acciones de promo-
cion de empresas de todos los tamarios, que van desde la
modificacion del entorno regulatorio en que éstas se des-
envuelven, hasta el desarrollo de acciones gjecutivas con-
cretas de impulso en este sector.

Hay que desregular con firmeza y precision para que las
empresas nuevas se puedan instalar con facilidad y para
quitar las trabas a las operaciones de las que ya estén esta-
blecidas.

No se trata solamente de organizar foros y recopilar con-
clusiones, se trata de inducir €l cambio, de crear condicio-
nes para que éste se de, y de contribuir a resolver los pro-
blemas que genera el desempleo en nuestro pais.

La regulacion excesiva y los complejos trémites adminis-
trativos aumentan €l costo de hacer negocios en México y
erosionan la competitividad del pais.

Setrata de destrabar en el areaoperativalostramitesy aba-
tir el burocratismo de abejas del que hablaba Reyes Hero-
les, que todo lo complican y todo lo dilatan y de eliminar
engorrosos tramites no indispensables para que las empre-
sas puedan establecerse, desarrollarse y operar.

Se trata de unirnos para identificar formulas, para crear
empleos que dienten la competitividad de nuestra planta
productiva.

Vamos a crear juntos la via répida del desarrollo nacional.

No permanezcamos pasivos ante otras naciones que se jac-
tan de su dinamismo econdmico, tenemos que crear las
condiciones para impulsar €l nuestro.

En nuestro caso, ¢qué hemos venido haciendo?

No sélo hemos pospuesto las decisiones que resultan nece-
sarias Sino que nos hemos resistido a aceptar los diagndsti -
COS.

Queremos un gobierno mas fuerte, pero no impulsamos las
acciones que lo provean de los fondos necesarios para que
Se pueda actuar.

Queremos atraer mayores y mejores inversiones, pero no
hemos generado desde aqui las condiciones que hagan
atractivo a México como pals.

Queremos €l desarrollo integral del pais, pero no lo pro-
movemos con el argumento de que no se impulsa porque
hay unapardisis.

No caigamos en la pardlisis por €l andlisis.
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Vamos juntos aabrir nuevos caminosy aeliminar trabas a
desarrollo.

Vamos a determinar unidos cuales son 10s incentivos nece-
sarios para que florezca lainversion.

Vamos a desechar tramites obsoletos, a ser facilitadores y
no cortapisa para el porvenir de México.

Vamos adevolver el impulso perdido a nuestra planta pro-
ductiva.

Vamos a empujar como un solo hombre el conocimiento,
Sin poner en riesgo la estabilidad. Este es el desafio de la
politica econdmica del futuro del pais.

Bien lo dijo la maestra Elba Esther Gordillo: "desde el
Congreso, la pardlisis del gobierno; desde e Gobierno, la
pardisis del Congreso”.

Hay que reconocer, de una vez por todas, que la responsa-
bilidad es de todos, a todos nos compromete, a todos al-
canzay atodos debe beneficiar.

Las nuevas generaciones de mexicanos no nos perdonaran
si fuésemos recordados como una Camara que no Supo en-
contrar caminos para dinamizar la economia nacional,
como una Cémara que no hallé como impulsar €l empleo
ni tuvo la grandeza de saber ingtituir las condiciones para
propiciar el desarrollo y lainversion.

Hoy es nuestraresponsabilidad histdrica, demosvidaauna
comision especial deimpulso al empleo, como otras que se
han creado en esta Camara, reguladas por €l articulo 42 de
laLey Orgénicadel Congresoy 72 del Reglamento Interior
afin de que propongan nuevas formasy formulas paraim-
pulsar el empleo en México y resolver sus problemas des-
delaraiz.

Por |o anteriormente expuesto y fundado ante esta honora-
ble representacion popular, someto a su consideracion lasi-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se creala Comision Especial deimpulso a empleo,
congtituida por un presidente, dos secretarios e integrantes,
hasta constituirse por 10 miembros para el andlisis de las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Améri-

cas, teniendo como plazo para su actividad |os trabajos de
estaLIX Legidatura.

En manos de ustedes, de esta honorable Camara estg, en
buena medida, laluz o lasombra; € triunfo o €l fracaso; 1o
que viva o lo que mueraen el futuro de México.

Dip. Jestis Maria Ramdn Valdez (rubrica).»

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.
Seturna a la Junta de Coordinacién Politica.

Se concede € uso de la palabra a sefior diputado Jes(s
Gonzdlez Schmal, del Partido de Convergencia, hasta
por cinco minutos.

El diputado Jesus Porfirio Gonzélez Schmal:
Con su venia, sefior Presidente; diputadas y diputados.

Dos propuestas €l dia de hoy han versado sobre el tema
central, nuclear: el problemay laenfermedad mas grave de
nuestra economia, la falta de empleo. La falta del medio
racional, humano, para la subsistencia de un hombre y de
su familia. Diriayo, sin exagerar, que a ningun ser huma-
no le puede ocurrir una calamidad mas lacerante, més de-
nigrante, que no tener el medio legitimo parallevar a casa
los elementos indi spensabl es para una sobrevivenciadigna.

No es posible que a estas aturas, en estos tiempos de Mé-
xico, todavia debatamos las politicas econdmicas en la es-
tratosfera, en |os elementos complementarios sin descender
alo nuclear. No hay politica econémica humanista que no
empiece por contemplar la necesidad del empleo digno
paratodos y cada uno de los ciudadanos de este pais.

Hoy, efectivamente el fracaso de las politicas coyunturales
(ue apostaban a la maquila, que apostaban ala migracion,
estan cayendo por su propio peso. Si €l pais no resuelve el
grave problema del deterioro del empleo, nuestro pais,
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nuestra patria esta condenada al fracaso en el concierto in-
ternacional.

No puede ser posible que no concibamos lariqueza del tra-
bajo cuando este afio van aingresar del trabajo de mexica-
nos desplegado productivamente en el exterior més de 13
mil millones de dolares.

Nos preguntariamos qué pasaria si esos recursos humanos,
S ese potencial, Si esa gran capacidad del mexicano para
laborar productivamente se desplegara en nuestra propia
patria y beneficiara a nuestros propios hermanos, a nues-
tros propios connacionales.

En este aspecto, como bien |o sefial 6 aqui €l diputado Jeslis
Maria Ramén Véadez, |a plataforma de Convergencia en
cuanto aborda el temadela politicaecondmicainsisteenla
necesidad de plantear como vital y crucial el problema del
desempleo.

Recientemente fuimos no sorprendidos pero si impactados
por |o que esta ocurriendo en las reuniones donde se festi -
na la globalizacion, donde se hacen planes por las grandes
potencias para el futuro del mundo en torno a sus propios
objetivos y, en contraste, el gjército de despojados de su
empleo, de sus medios de sobrevivencia en el campo que
piden, que gritan, que claman el que se les oiga para poder
permitirles la sobrevivencia humana, digna.

Es por estarazon y este aspecto que hemos abordado, que
Convergencia coincide plenamente si, con las decisionesy
las propuestas de un programa coyuntural para Coahuila
pero, por sobre todo, que nazca una comision y que sea en
redlidad el més importante trabajo que pueda hacer esta
legislatura, que logremos entrar al tema del empleo y dar
concebir soluciones efectivas y sobresalientes para que
México pueda resolver este dramético problema de nues-
tros tiempos, de nuestros dias y de millones de compa-
triotas.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

El siguiente punto del orden del dia, es una proposicion en
cuestion de limites entre el estado de México...

El diputado Joel Padilla Pefia (desde su curul):

Yame habia yo anotado para participar en este punto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se le concede el uso de la palabra, don Joel, para hechos.
El diputado Joel Padilla Pefia:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El problema mas apremiante que ha manifestado la socie-
dad mexicana en lo que va del sexenio de Vicente Fox, es
la necesidad de empleos.

En afios pasados, esta problemética se centraba en la de-
manda de estabilidad y remuneracion adecuada en €l em-
pleo pero en los dos afios recientes, el reclamo fundamen-
tal es el contar con un empleo, incluso en las condiciones
precarias que han acompafiado a las escasas plazas de tra-
bajo creadas en este periodo.

Por ello, uno de los retos centrales que debe asumir de ma-
nera urgente esta Camara de Diputados, tiene que ver con
impulsar medidas de caracter legislativo que incidan sobre
las politicas publicas en materia de empleo.

El Gobierno del Presidente Fox, en tres afios de una gestion
titubeante sin rumbo claro en materia de crecimiento eco-
némico...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momentito, sefior diputado.

Rogamos a los sefiores legisladores tengan la bondad de
prestar la cortesia debida al orador prestando atencion.

Continué, sefior diputado.
El diputado Joel Padilla Pefia:

El Gobierno del Presidente Fox, en tres afios de una gestion
titubeante sin rumbo claro en materia de crecimiento eco-
nomico, ha duplicado |a tasa de desempleo que teniamos
cuando asumi6 la Presidencia de la Republica; adiciembre
de 2000 la tasa de desempleo abierto eradel 1.96% y para
septiembre de 2003 es del 4%. En su camparia electoral



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

73

Afiol, Primer Periodo, 7 de octubre de 2003

prometio crear 1 milldn 300 mil empleos al afio y la cruda
redidad es que se han perdido 1 millon 700 mil.

El sector econémico més golpeado es el de las manufactu-
ras a tener unatasa de desempleo del 4.2% hastajulio de
este afio. Sin embargo, estas cifras ocultan una situacion
més grave; no corresponden a desempleo real, porque de
ellas se excluyen a quienes manifiestan haber laborado
cuando menos dos horas a la semana, previa a levanta-
miento de la encuesta; tampoco registran a millones de me-
xicanos que laboran de maneraintermitente en la economia
informal, quienes son incluidos bajo el rubro de subem-
pleo, pero en lamayoria de los casos se trata de desempleo
disfrazado.

A ello hay que agregar la ausencia total de prestacionesy
seguridad social de estos casi 20 millones de mexicanos.
La politica econdmica, prociclica que aplica dogmatica-
mente el gobierno foxista, contribuye a agravar el desem-
pleo abierto y el subempleo, en los momentos en que urge
mas una politica anticiclica para compensar €l efecto dela
recesion internaciona y de laeconomia de Estados Unidos,
de la que dependemos enormemente.

Los programas de desempleo temporal, de capacitacion y
de becas, son insuficientes para enfrentar el grave proble-
ma de desempl o, cuyas causas son tanto estructurales como
resultado de la politica neoliberal. El gasto pdblico como
detonante del crecimiento se ha visto castigado sisteméti-
camente por la précticareiterada de manipularlo en funcién
del comportamiento de la inflacion y por los persistentes
subgjercicios de |las dependencias federales, que gustan ha-
cer pasar como ahorro del sector publico.

Comparierasy comparieros legisladores: el Partido del Tra-
bajo en su agenda |egislativa contempla dos medidas cen-
trales para la generacion de empleos.

1. Creacion de un fondo de financiamiento de desarrollo
nacional para apoyar a la empresa familiar, la empresa so-
cial, la microempresa, la pequefia y la mediana empresa,
(ue son las que més generan empleo.

2. Ampliacion del gasto eninversion fisica, invertir masen
la obra piblicay en construccion de vivienda popular, ac-
tividades que son detonadoras de empleo.

Para apoyar alos jovenes proponemos impulsar un progra-
ma de becas que les permitan acceder ala educacion media

superior y superior, asi como dotar de empleos profesiona-
les alos egresados de instituciones de educacion superior.

El Poder Legidativo, en tanto expresion de representacion
popular nacional, no puede ni debe permanecer ala expec-
tativa frente a esta situacion, nuestra obligacion es tomar
medidas urgentes, porque se trata del deterioro acelerado,
de las condiciones de vida de la mayoria de los mexicanos.

Por ello, e grupo parlamentario del Partido del Trabgjo
apoya la creacion de la Comision Especial del Impulso a
Empleo, que debe convertirse en un instrumento del Poder
Legidlativo para analizar y establecer medidas legales y
econdmicas para atgjar y revertir el problema del desem-
pleo.

Es cuanto sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

El siguiente punto del orden del diarelativo alimites entre
el Distrito Federal y €l estado de México, ha sido pospues-
to para una proxima sesion.

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado don Rafael Ga-
lindo Jaime, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para que la Camara de Diputados exhor-
te a Ejecutivo Federal a tomar las medidas necesarias
para dar cumplimiento a Acuerdo Nacional para el
Campo, suscrito entre su gobierno y diversas organiza-
ciones de productores del campo el 28 de abril de 2003. No
se encuentra el diputado.

TRABAJO INFANTIL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Como siguiente punto del orden del diatiene la palabrala
diputada Angélica de la Pefia Gbmez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética, para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo para exhortar
a Gobierno mexicano para que ratifique el Convenio nu-
mero 138 de la OIT sobre |a edad minima de admision a
empleo.
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La diputada Angélica de la Pefila Gomez:

Gracias. Con su permiso, sefior Presidente; sefiorasy sefio-
res diputados:

Antecedentes

1. El trabgjo infantil es un fenomeno mundial cuya erradi-
cacion representa un imperativo de las sociedades demo-
créticas respetuosas de |os derechos humanos.

En la actualidad, millones de nifias y de nifios trabajan en
condiciones que son un obstaculo para su formacion, edu-
cacion, desarrollo y porvenir. Por trabgjar, las nifias y los
nifios son privados de sus derechos a descanso, a esparci-
miento, & juego y a las actividades recreativas propias de
su edad y seles excluye del sistema educativo.

Muchos de ellos estan ocupados en las peores formas de
trabajo infantil, que les causan dafios fisicos y psicoldgicos
irreversibles eincluso ponen en peligro sus vidas.

Esa situacion, violatoria de los derechos humanos, perpe-
tha el circulo vicioso de la pobreza como la principal cau-
sadel trabgjo infantil y compromete el crecimiento econd-
mico y el desarrollo equitativo de |as naciones.

2. Segln la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT),
informe Un futuro sin trabgjo infantil, en 2000 habia en el
mundo 211 millones de nifias y de nifios de entre 5y 14
anos que realizaban algin tipo de actividad econdmica.
Asimismo, de una cifra estimada de 141 millones de nifias
y de nifios de 15 a 17 afos que desarrollaban actividades
econdmicas, 59 millones realizaban trabajo infantil. La
magnitud de las cifras refleja apenas €l tamafio del pro-
blema.

3. LaOIT fue fundada en 1919, para promover lajusticia
social y la paz. En el transcurso de |os afios, €l organismo
ha elaborado un cddigo internacional del trabgjo, con con-
venios y recomendaciones que se someten a la aprobacion
de los Estados miembros.

En diversos instrumentos, la OIT ha manifestado su preo-
cupacion histdricarespecto alaabolicion del trabajo infan-
til. En su primera reunion, en 1919, la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo adoptd el Convenio sobre la Edad
Minimaen laIndustria.

En los afios siguientes, el concepto de |a edad minima de
admision en e empleo fue aplicado a diferentes sectores
econodmicos, lo cual culmind con la adopcion -en 1937- de
un instrumento general: el Convenio sobre laEdad Minima
parala Admision en el Trabgjo, conocido como Convenio
138.

4. A lafecha, 130 paises han ratificado el Convenio 138 de
laOIT. En Latinoamérica lo han hecho naciones de similar
desarrollo econémico que México, como Argentina, Brasil,
Chile, Colombiay Costa Rica. Fruto de esaratificacion, la
edad minima para el trabgjo en Brasil es de 16 afios y en
Costa Rica de 15. Inexplicablemente, nuestro pais no ha
aprobado el Convenio 138, apesar de que hace mas de afio
y medio el gobierno manifestd ante la OIT su intencion de
ratificarlo.

Consideraciones

1. De conformidad con los datos proporcionados por el
UNICEF, se estima que existen 3.5 millones de nifiasy de
nifios trabajadores en México.

En ese sentido, el Programa Internacional paralaErradica-
cion del Trabgjo Infantil, a cargo de la OIT, sefida que son
causas de éste la pobreza, como el factor mas importante,
lafalta de oportunidades y de infraestructura, los costosin-
directos de la educacion, la permisividad socid, los patro-
nes culturales, laviolenciaintrafamiliar, lademandadetra-
bajo infantil y lafaltade cobertura, calidad y cumplimiento
de la obligatoriedad de la educacion.

En México, algunos estudios estiman que en cuatro gran-
des sectores el trabajo infantil tiene presencia importante:
laagricultura, las calles de las grandes y las medianas ciu-
dades, €l servicio doméstico y los pequefios talleres en la
periferia.

Ese lacerante fenémeno conculca a millones de nifias y de
nifios del campo y la ciudad |os més elementales derechos.

2. El trabgjo infantil ha aumentado en nuestro pais, en vir-
tud de los crecientes niveles de pobreza que abaten a mi-
llones de familias mexicanas, o cua obliga a las nifias y
los nifios a contribuir a ingreso familiar en edades cada
Vez més tempranas.

Ello se conjuga con alta tolerancia de las autoridades labo-
rales, que han sido incapaces de hacer respetar la legisla-
cion que prohibe la utilizacion del trabajo de las personas
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menores de 14 afios y condiciona € trabajo de quienes
comprenden las edades de entre 14 y 16 afios.

Esa circunstancia se complementa con la vision equivoca-
daeinsultante de que el trabgjo infantil beneficiala socia-
lizacion y formacion laboral de la nifiez.

3. El trabgjo infantil viola flagrantemente los derechos fun-
damentales de las nifias y los nifios, los priva de su infan-
ciay de su dignidad, y es perjudicial para su desarrollo fi-
sicoy mental.

Debemos recordar que nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contrala explotacion econémicay
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser pe-
ligroso o entorpecer su educacion, que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
0 social.

Ademés, debemos atender |as observaciones del Comitéde
los Derechos de la Nifiez en que sefiala que la explotacion
economica continia siendo uno de los principales proble-
mas de lainfancia en México.

También alarma el hecho de clasificar anifiasy a nifios en
Situacion de calle como "nifios que trabgjan”, toda vez que
esa concepcion erronea influye en la percepcion de este fe-
nomeno social.

El Comité recomienda reexaminar la situacion de nuestro
pais respecto a trabajo infantil, mereciendo especial aten-
cion la situacion de nifias y de nifios que realizan trabgjos
peligrosos en el sector no estructurado.

Por tal motivo, tanto el Poder Legislativo como €l Ejecuti-
VO estamos obligados a tomar todas las medidas necesarias
afin de adoptar la edad minima para trabgjar, hasta alcan-
zar el objetivo de erradicar por completo el trabgjo infantil
en nuestro pais. Esas medidas legales deben ser acomparia-
das de politicas pablicas para atender €l universo de nece-
sidades de nifias, de nifios y de adolescentes que sustenten
su desarrollo pleno.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de laUnion
exhorta a titular del Poder Ejecutivo Federal a que, en €
ambito de sus atribuciones, inicie cuanto antes el proceso
de ratificacion ante el Senado de la Republica del Conve-
nio 138 de laOrganizacion Internacional del Trabajo, sobre
la edad minima de admision en el empleo, en los términos
delos articulos 76, fraccion |, y 133 de la Constitucion fe-
deral.

Palacio Legidativo en San Lézaro, a 7 de octubre de
2003.— Diputados. Angeélica de la Pefia Gomez (rubrica),
Martha Lucia Micher Camarena, José A. Ortiz Pinchetti
(rubrica), Dolores Gutiérrez Zurita, Diana Bernal de La-
drén de Guevara, Clara Marina Brugada Molina, Nancy
Cérdenas Sanchez, Francisco Javier Carrillo Soberdn (ru-
brica), Angélica Diaz del Campo (rbrica), René Arce Idas
(rdbrica), Minerva Hernandez Ramos (rtbrica) y Miguel
Alonso Raya (rubrica).

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.
Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefiora diputada.

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Tiene la palabra la diputada Susana Manzanares Cordova,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para exhortar ala Suprema Corte de Justiciade la
Nacion a emitir su fallo sobre el recurso de inconstitucio-
nalidad, interpuesto con relacion a la reforma politica del
Distrito Federal.
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La diputada Susana Guillermina Manzanar es
Cordova:

Con su permiso, sefior Presidente; diputadas y diputados.

Hoy me encuentro en esta tribuna presentando un punto de
acuerdo para que la Camara de Diputados dirija un respe-
tuoso exhorto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con relacion a la demanda de controversia constitucional
interpuesta por la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, en contra del dictamen de la Camara de Senadores, re-
ferente alas reformas ala Constitucion en Materiadel Dis-
trito Federal.

«Los diputados que suscriben, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por losarticulos 71, 72, 73, 77,
102, 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, proponemos a Pleno de la
Cémarade Diputados el siguiente punto de acuerdo, el cual
se sustenta en |os antecedentes y consideraciones que en-
seguida se expresan.

Antecedentes

1. El 13 de noviembre de 2001 la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal, con el voto unanime de todos los grupos
parlamentarios, present6 ante la Cmara de Diputados una
iniciativade reformasy adicionesalosarticulos 73, 76, 89,
108. 109, 110, 111y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. El 14 de diciembre del 2001 la Camara de Diputados
aprobo con el voto mayoritario del 93 por ciento, el dicta-
men de las Comisiones Unidas del Distrito Federal, y de
Puntos Constitucionales sobre dichas reformas y adiciones
ala Congtitucion federal, y en la misma fecha envié lami-
nuta con proyecto de decreto a la colegisladora Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union.

3. En la Camara de Senadores se turnd laminuta a las Co-
misiones Unidas del Distrito Federal, y de Puntos Consti-
tucionalesy Estudios Legislativos del Senado paraque ela-
boraran €l dictamen correspondiente.

4. El 1° de octubre de 2002, las Comisiones Unidas del
Distrito Federal, y de Puntos Constitucionales y Estudios
Legidativos del Senado de la Republica sometieron a dis-

cusion del Pleno € dictamen elaborado, € cua fue apro-
bado en sus términos en la misma sesion por 53 votos en
favor y 46 en contra, ordendndose la devolucion del expe-
diente completo ala Camara de Diputados.

5. El dictamen aprobado por la Camara de Senadores de-
termina que no es de aprobarse la minuta de la Camara de
Diputados, que contiene la iniciativa presentada por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debido a que, a
juicio del dictamen aprobado, la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal no tiene competencia para presentar ini-
ciativas de reforma constituciona es ante el H. Congreso de
la Union.

6. El 7 de noviembre del 2002 |a Asamblea Legislativa del
Distrito Federal presentd una demanda de controversia
congtitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en contra de la Cmara de Senadores, y cuyo acto re-
clamado es la aprobacion del citado dictamen de las Comi-
siones Unidas del Distrito Federal, y de Puntos
Constitucionales y Estudios Legidlativos del Senado de la
Republica, yaque la Asamblea Legidlativa del Distrito Fe-
deral considerd que con la aprobacion del dictamen en
cuestion se invadi6 su esfera de competencia constitucio-
nal.

7. En la controversia constitucional 64/2002 interpuesta
por la Asamblea L egidlativa ante la Suprema Corte de Jus
ticia, la Camara de Diputados aparece como tercero intere-
sado. Posteriormente se verificaron diversos actos con los
que se dio por admitidala demanda de controversia consti -
tucional y se ratifico ala Camara de Senadores como uni -
co demandado.

Considerando

|. Que con €l acto de admision a la Camara de Diputados
de lainiciativa de reformas y adiciones a los articulos 73,
76, 89, 108, 109, 110, 111y 122 de la Contitucion Politi-
cadelos Estados Unidos Mexicanos, turnada por la Asam-
blea Legidlativa del Distrito Federal a esta H. representa-
cion, asi como con la favorable dictaminacion y apro-
bacion del dictamen por e 93 por ciento de los diputados
y, finalmente, con el acto de turnar dicha iniciativa a Se-
nado de la Republica en su caracter de colegislador, esta
Cémara de Diputados reconocio la facultad de iniciativa
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal con rela-
cion alas reformas constitucionales en materia del Distri-
to Federal.
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. Que durante €l proceso de dictaminacion de la referida
iniciativa por parte de las Comisiones Unidas del Distrito
Federal, y de Puntos Constitucionalesy Estudios Legislati -
vos del Senado, fue notoria la téctica dilatoria impulsada
por el senador David Jiménez Gonzélez, Presidente de la
Comision del Distrito Federal del Senado de la Republica,
lo que provocd un debate en el seno de la Cémara de Se-
nadores asi como que diversos senadores demandaran for-
malmente agilizar el proceso de dictaminacion por las Co-
misiones Unidas.

[1I. Que entre los argumentos expresados en €l dictamen
presentado por el senador David Jiménez Gonzélez, quere-
chazalainiciativade reformay adicionesreferida, se plan-
tea la negacion de la facultad de la Asamblea Legislativa
parainiciar reformasy adiciones a texto constitucional en
materia del Distrito Federal, lo que, como se afirma en la
controversia constitucional impulsada por laAsamblea L e-
gidativa, tal negacion sdlo es posible en la medida que €
Senado interpretd directamente la Constitucion Genera de
la Republicainvadiendo la esfera de competencia constitu-
cional dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

IV. Que € dictamen impulsado por el senador David Jimé-
nez Gonzélez y aprobado por un pequefio margen de vota-
cion en el Senado, evidencia la voluntad de quienes en la
Cémara alta tratan de impedir €l avance de los derechos
plenos para los habitantes del Distrito Federal, imponiendo
una concepcion conservadora sobre la naturaleza juridico-
politica de la capital delaReplblicay perjudicando lacon-
solidacion del régimen politico democrético del Distrito
Federal.

Por |o anterior, consideramos necesario y procedente que
esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn con-
tribuyaa superar una situacion que lesionalos derechos po-
liticos de los habitantes del Distrito Federal y de sus orga-
nos de gobierno y representacion legitimamente electos,
por |o que se presenta la siguiente propuesta de

Punto de Acuerdo

Unico.- LaCéamara de Diputados del Congreso de laUnion
acuerdadirigir una atento y respetuoso exhorto ala Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, a fin de que ésta emita
a la brevedad posible su resolucion respecto a la contro-
versia constitucional 64/2002, interpuesta por la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, relativaal dictamen emiti-
do por Camara de Senadores con relacion alainiciativa de
reformas y adiciones a los articulos 73, 76, 89, 108, 109,

110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Diputados: Abdallan Guzman Cruz (rubrica), Abraham
Bagdadi Estrella, Adrin Chéavez Ruiz, Agustin Rodriguez
Fuentes (rubrica), Agustin Miguel Alonso Raya, Alfonso
Ramirez Cuéllar, Amalia Dolores Garcia Medina, Ana Li-
lia Guillén Quiroz (rdbrica), Angélica de la Pefia Gomez
(rdbrica), Antonio Mejia Haro, Arturo Nahle Garcia, Ber-
nardino Ramos Iturbide, Carlos Hernan Silva Valdés, Car-
los Zeferino Torreblanca Galindo, César Antonio Chévez
Cadtillo, Clara Marina Brugada Molina, Cristina Portillo
Ayala, Daniel Ordofiez Hernandez, René Arce Islas, Rocio
Sanchez Pérez, Rogelio Franco Castan (rdbrica), Rosa
Maria Avilés Najera, Salvador Pablo Martinez Della Roc-
ca (rubrica), Santiago Cortés Sandoval (rdbrica), Sergio
Augusto Magaria Martinez, Socorro Diaz Palacios, Susana
Guillermina Manzanares Cordova, Toméas Cruz Martinez,
Valentin Gonzalez Bautista, Victor Manuel Camacho Solis,
Victor Suérez Carrera, Yadira Serrano Crespo (rubrica),
David Ferreira Martinez, Diana Rosalia Bernal Ladrén de
Guevara, Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, Edgar To-
rres Baltazar, Eliana Garcia Laguna, Elpidio Tovar de la
Cruz, Emilio Serrano Jiménez, Emilio Zebadua Gonzalez,
Enrique Torres Cuadros, Francisco Chavarria Valdeolivar,
Francisco Javier Carrillo Soberdn (rdbrica), Francisco Ja-
vier Obregon Espinoza, Francisco Javier Saucedo Pérez,
Francisco Mora Ciprés, Gelacio Montiel Fuentes (rdbri-
ca), Gerardo Ulloa Pérez, Gilberto Ensastiga Santiago,
Guillermo Huizar Carranza, Héctor Miguel Bautista Lo-
pez, Horacio Duarte Olivares, Horacio Martinez Meza (r0-
brica), Inelvo Moreno Alvarez, Inti Mufioz Santini (rdbri-
ca), Irma Snforina Figueroa Romero (rubrica), Israel
Tentory Garcia, Ivan Garcia Solis, J. Miguel Luna Her-
nandez, Javier Manzano Salazar, Javier Salinas Narvéez,
Jazmin Elena Zepeda Burgos, Jorge Martinez Ramos, José
Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, José Luis Cabrera Padi-
lla (rabrica), José Luis Medina Lizalde, José Luis Naranjo
y Quintana (rubrica), Juan Garcia Costilla, Juan José Gar-
cia Ochoa, Juan Pérez Medina, Julio Boltvinik Kalinka,
Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rdbrica), Luis Eduardo
Espinoza Pérez, Marbella Casanova Calam, Marcelo He-
rrera Herbert, Marcos Morales Torres, Margarito Fierros
Tano, Maria Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Maria de
los Dolores Padierna Luna, Maria del Rosario Herrera
Ascencio, Maria Elba Garfias Maldonado, Maria Guada-
lupe Morales Rubio, Maria Marcela Gonzalez Salas y Pe-
tricoli, Maria Marcela Lagarde y de los Rios, Martha Lu-
cia Micher Camarena (rubrica), Miguelangel Garcia
Dominguez (rubrica), Minerva Hern&ndez Ramos (rdbri-
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ca), Nancy Cérdenas Sanchez, Narciso Aglindez Montafio,
Omar Ortega Alvarez, Pablo Franco Hernandez, Pablo
Gomez Alvarez, Pascual Sgala Paez, Rafael Flores Men-
doza, Rafael Garcia Tinajero Pérez.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Tarnese ala Junta de Coordinacion Politica.

A continuacion tiene la palabra el diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo relativo a los sefialamientos del Auditor Supe-

rior de la Federacion para recuperar recursos indebidamen-
te canalizados a Fobaproa.

ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:

Si no se encuentra el diputado Kahwagi, le concedemos €l
uso de la palabra a diputado Rafael Galindo Jaime, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para que la Camara de Diputados exhorte al Ejecutivo Fe-
deral atomar las medidas necesarias para dar cumplimien-
to a Acuerdo Nacional para el Campo.

El diputado Rafael Galindo Jaime:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados federales:

«Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, €l suscrito, Rafael Galindo Jaime, di-
putado federal alaLIX Legislatura del H. Congreso de la
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional y en nombre también de los di-
putados federales Cruz L 6pez Aguilar (PRI), Luis Antonio
Ramirez Pineda (PRI), Julian Nazar Morales (PRI), Victor
Suarez Carrera, Alfonso Ramirez Cuéllar y Miguel Luna
Hernandez, integrantes del grupo parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica, se permite presentar ante
esta honorable asamblea proposicion con punto de acuer-
do, con base en los siguientes

Considerandos

Los problemas economicos del campo mexicano abarcan
todas | as esferas de la vida comunitaria. Son la causa prin-
cipal dela pobreza que se cierne sobre méas de 70 por cien-
to de la poblacion rural y de una continua migracion que
desintegra a la familia campesina y deja sin la fuerza de
trabajo necesaria para garantizar en el futuro la seguridad
dimentaria del pais.

L os precios no competitivos de los productos del campo, la
escasez de inversion y de crédito para las actividades del
sector y la minima tecnificacion, por €l elevado costo de
insumos y equipo agricola, determinan bajos niveles de
productividad y rentabilidad que, a su vez, causan insufi-
ciente produccion de alimentos y de materias primas.

La distorsion de las cadenas de comercializacion y una
gran brecha entre los bajos precios a productor primario y
los precios finales a consumidor de |os productos agrope-
cuarios convierten a los grandes distribuidores en los uni-
cos ganadores del sector agropecuario; y alos productores,
en los permanentes perdedores.

Los conflictos intracomunitarios y entre comunidades, ge-
nerados por diferencias étnicas, politicas, religiosasy agra-
rias, han ido ganando terreno y, sumados ala pobrezay la
desesperanza que priva en €l sector, ponen en riesgo su es-
tabilidad social.

Por todo elloy en virtud de que a partir de este afio, con ex-
cepcion del maiz, € frijol y laleche en polvo, €l libre co-
mercio abarcard todos los productos agropecuarios, au-
mentando con ello la vulnerabilidad de los productores
mexicanos, en franca desventgja frente a los de nuestros
socios comerciales por |0s subsidios que reciben de sus go-
biernosy por las restricciones a que se ven sujetos |os pro-
ductos mexicanos para su incursion en mercados interna-
cionales, después de una intensa movilizacion de las
organizaciones campesinas de todos los signos politicos
del pais, el Gobierno Federal suscribid -€l 28 de abril de
este afio- el Acuerdo Nacional para el Campo y el Des-
arrollo de la Sociedad Rural.

El acuerdo, suscrito entre el Gobierno Federal, los go-
biernos estatales y las organizaciones de productores del
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campo, fue concebido como un instrumento de trabgjo
para solucionar los graves problemas que aquejan el cam-
po de México y construir las bases para que se reincorpore
a progreso y a crecimiento, en beneficio de las familias
campesinas.

En los 282 puntos que contiene, gobierno y organizaciones
de productores rurales nos propusimos €l reto de mejorar
los niveles de productividad, rentabilidad y nivel competi -
tivo en el sector agropecuario y alcanzar unamejoriaen las
condiciones de vida de |as personas que habitan el campo
mexicano, asumiendo el compromiso de establecer e ins
taurar politicas publicas orientadas a consolidar una refor-
ma estructural del sector, para garantizar la soberaniay se-
guridad alimentarias del pais.

Asimismo, en los acuerdos basicos se establecen acciones
inmediatas para contribuir a elevar €l nivel y la calidad de
vida en el medio rural, especialmente en las comunidades
de altay muy ata marginalidad; recuperar la rentabilidad
de las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras; y
aumentar lainversion en infraestructura.

Una de esas acciones considera de manera especificala rea-
signacion de recursos al presupuesto de varios programas
queinciden en el desarrollo del sector rural del pais por un
total de 2 mil 800 millones de pesos.

De ese importe, 400 millones de pesos se destinaron para
ampliar laofertade servicios de salud en el medio rural, in-
cluidos los servicios de atencion de primer nivel, medicina
interna, pediatria, ginecoobstetriciay cirugia general; 260
millones, para apoyar la construccion, ampliacion y mejo-
ramiento de la vivienda en el medio rural; 650 millones,
para la incorporacion de nuevas hectareas a padron del
Procampo; 150 millones, paraampliar los recursos del Pro-
grama de Empleo Tempora de la Sagarpa; 140 millones,
para apoyo a la organizacion comercial; 300 millones,
para conciliacion agraria; 300 millones adicionales, para el
Fonaes; 100 millones mas, para el Programa de la Mujer
Campesing; y 500 millones, paraimpulsar el Programa de
Apoyo a Adultos Mayores.

Esos recursos adicionales se lograron por lapresion que las
organizaciones campesinas hicimos a Gobierno Federal,
que se comprometié a generar ahorros presupuestarios para
su cumplimiento, comprometiéndose ademas a canalizar a
campo 5 mil 20 millones de pesos adicionales, a través de
la reduccion de precios y tarifas, cancelacion de adeudos,
crédito y garantias.

Cabe destacar que la Camara de Diputados del H. Congre-
so delaUnion, desde la Legislatura anterior, hasido sensi-
ble ante los graves problemas del campo mexicano, a asig-
nar un incremento sustancia a los programas agrope-
cuarios'y de atencion a sector rural, autorizando para este
afo un presupuesto global de 117 mil millones de pesos.

Sin embargo, €l atraso de la elaboracion de las modificar
ciones de las Reglas de Operacion y la radicacion a des-
tiempo de los recursos a |as entidades federativas pone en
riesgo el cumplimiento de varios puntos del Acuerdo Na-
ciona parael Campoy el Desarrollo dela Sociedad Rural,
asi como el gercicio del total de los recursos de los pro-
gramas del sector, especialmente el de los que tienen como
objetivo el apoyo de lainversion productiva, agrupados en
los programas de Alianza para el Campo.

El Presidente Fox dijo en su Tercer Informe ante esta so-
berania:

"Con el Acuerdo Nacional parael Campo, el Gobierno Fe-
deral, las organizaciones campesinas y |as organizaciones
de productores estamos atendiendo a medio rural con una
vision de largo plazo, gjena a formulas asistencidistas y
paternalistas.

"Comprometo mi esfuerzo personal para que la adminis-
tracion pablica cumpla a cabalidad los programas del pac-
to, afin de que los proyectos acordados se transformen en
redidades'y 10s presupuestos asignados se ejerzan puntual -
mente y con la més escrupul osa honradez."

Estamos a pocos dias de que las dependencias del Ejecuti -
vo Federal cierren sus compromisos presupuestales y el
avance en el jercicio del Presupuesto de este afio no refle-
jalos resultados esperados.

No seria justo que los ahorros presupuestales, que signifi-
can el sacrificio de otros programas de gobierno, quedaran
sin aplicarse en un sector rural con tantas carencias'y mar-
ginacion. Tampoco o seria que los excedentes en los in-
gresos petroleros, que fueron la base para canalizar mayo-
res recursos a campo en el Presupuesto de 2003, no se
aprovecharan para darle un pequefio impulso.

No sabemos como se han distribuido 0s ingresos exceden-
tesni cuando fueron o seran recibidos por las entidades fe-
derativas.
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Seria lamentable que, por la falta de disposicion, termina
ramos con subejercicio en las partidas de los programas ru-
rales'y -peor aln- que, por la mismarazon, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2003 tuviera recortes en esos programeas.

El Acuerdo Nacional para el Campoy el Desarrollo de la
Sociedad Rural esté atado con la nobleza, con la paciencia
y la esperanza de los hombres y las mujeres del campo,
pero todos estamos conscientes de que este pacto es de las
ultimas oportunidades que nos hemos dado.

Nos aent6 el compromiso personal del Presidente de la
Repblica para hacerlo cumplir. Sin embargo, a més de 20
dias de empefiada su palabra, no conocemos de acciones
especificas para cumplirla.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados federales fir-
mantes proponemos el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a Ejecutivo Federal de los Estados Unidos
Mexicanos a que tome las medidas necesarias a efecto de
dar total y absoluto cumplimiento a Acuerdo Nacional
para el Campo y e Desarrollo de la Sociedad Rural, a to-
dos los programas del sector agropecuario y alaaplicacion
del Presupuesto correspondiente a este gjercicio fiscal.

Diputados. Rafael Galindo Jaime (rdbrica), Cruz Lopez
Aguilar (rbrica), Victor Suérez Carrera (rubrica), Alfonso
Ramirez Cuéllar (rubrica), Lamberto Diaz Nieblas (ribri-
ca), Julio César Cordova Martinez (rUbrica), Antonio
Francisco Astiazaran Gutiérrez (rubrica), Fermin Trujillo
Fuentes (rlbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (rdbrica),
Pascual Sigala Paez (rdbrica), Jesiis Morales Flores (ru-
brica), Alberto Jiménez Merino (rubrica), Manuel Velasco
Coello (rabrica), Eugenio Mier y Concha Campos (rubri-
cg), Carlos Rovirosa Ramirez (rubrica), Javier Castelo Pa-
rada (rdbrica), Mario Ernesto Davila Aranda (rdbrica), Die-
go Palmero Andrade, Miguel Luna Hernandez (rubrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Agricultura'y Ganader ia.

AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
CO, para presentar una proposicion con punto de acuerdo,
relativo a los sefialamientos del Auditor Superior de la Fe-
deracion, para recuperar recursos indebidamente canalizar
dos a Fobaproa.

El diputado Jorge Kahwagi Macari:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

En lareciente contienda electoral |os partidos presentamos
propuestas para elevar €l gasto socia, ahora, para cumplir
con el mandato de legislar que nos dieron los electores en
las urnas, nos encontramos con informacion que nos colo-
ca en una nueva situacion.

De larevision cuidadosa de la informacion que tienen las
comisiones de Hacienda y Presupuesto, contra lo que se
nos habia dicho, las finanzas publicas no estan en equili-
brio, y no lo estuvieron desde el arranque de este gobierno;
es decir, el gobierno anterior e heredd a actual una situa-
cion financiera de quiebra, no de salud; fuimos engafiados.

El Gobierno Federal no tiene sus finanzas en equilibrio.
Desde el afio 2002 y posiblemente desde antes, el verdade-
ro déficit fiscal del sector publico es de casi 45% del Pro-
ducto Interno Bruto. Esta crisis fiscal se esconde bajo €l
pomposo nombre de requerimientos fiscales del sector pu-
blico, pero eso no es cosa que deficit.

En la contabilidad amafiada que muestra el equilibrio fiscal
no se incluyen os pagos que cada afio tenemos que hacer
por €l rescate bancario, 10s proyectos de inversion produc-
tivay otros.

Y sobre el agravio, € insulto. Resulta que a ese déficit
monstruoso que se acumula afio con afio, ahora hay que
considerar la quiebra del sistema de pensiones que amena-
zaad pais.

Espantosa deuda nos han dejado los neoliberales que aho-
ra cobran en |as empresas extranjeras que ellos mismos pri-
vatizaron. Que la paguen con las comisiones millonarias
que se les pagaron como servidores piblicosy con los mi-
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les de millones de dolares que recibieron como banqueros
privados. Eso no lo debe pagar el pueblo mexicano, seria
otro atraco por encima del robo cometido por el Fobaproa.

Pero todo esto no es novedad. Yaen agosto reciente e Au-
ditor Superior de la Federacion afirmé: “Hay un problema
de conducta porque el Comité Técnico del Fobaproa actuo
sin reglas de operacion, por lo que hubo exceso de discre-
cionalidad, se aceptaron una serie de créditos que no eran
procedentes’.

Sin embargo de acuerdo a criterio de la Contaduria Mayor,
el Gobierno dehid de haber solicitado permiso al Congreso
para asumir esa deuda pues era deuda publica.

No se cumplié entonces ese mandato de la Contaduria Ma-
yor.

Hoy tenemos que recordar que su incumplimiento le ha
costado a pais miles de millones de délares, que en lugar
de utilizarse para el gasto social, han engrosado cuentas de
banquerosy exbanqueros privados.

También se ha confirmado €l atraco cometido en relacion a
laventa de carteras vencidasy activos. Por eso también de-
nunciamos mas irregularidades. Resulta que el funcionario
que encabez6 el Comité de Privatizacion en los bancos d
inicio de los noventa, fue el mismo que encabezd el comi-
té del Fobaproa a mediados de esa década, es el mismo fun-
cionario que publico un libro presumiendo de la privatiza-
ciony que después pronuncio un discurso memorableenla
Convencion Bancaria a finales de 1994, donde a alaho la
supervision bancaria, y alos pocos meses en 1995, repudio
Su propia privatizacion. Y 1o peor de todo esto es que fue
dicho funcionario el que le entregd la banca mexicanaalos
extranjercs.

Hoy ese personaje ocupa el puesto més ato en el organis-
mo que controla a la banca en México, es el Gobernador
del Banco Central y su nombre es Guillermo Ortiz Marti-
nez. Es el mismo Guillermo Ortiz a que andlistas y finan-
cieros de México y del exterior, estan ahora mismo sefia-
lando como el provocador de |os recientes movimientos del
tipo de cambio, como una forma de presion para obligar a
Poder Ejecutivo y Legislativo a precipitar su ratificacion
como gobernador del Banco de México, bajo la amenaza
de generar mayor turbulencia financiera si no se cumplen
sus deseos. Y es el mismo Guillermo Ortiz que se ha orga-
nizado para mafiana miércoles, un acto de autoproclama-
cion como gobernador reelecto del Banco de México, con

una costosa pasarela de persongjes invitados nacionales e
internacionales de la politicay de lasfinanzas, a que le ha
puesto el pomposo nombre de: “Seminario Internacional

Sobre el Crecimiento Econdmico y la Globalizacion”.

Creemos que no hay mexicanos indispensables, pero sobre
todo, tampoco debe haberlos impunes.

Guillermo Ortiz no es el pilar de la estabilidad del peso,
pero si es el freno a la recuperacion econdmica por sus
compromisos con |os banqueros a los que é salvo y entre-
g6 labanca. No se le pueden dar otros ocho afios de impu-
nidad ni el pais merece un funcionario tan inepto y posi-
blemente corrupto.

Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Ejecutivo Federal.— Camara de Diputados.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villa-
z6n, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles Guz-
man, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maxi-
mino Ferndndez Avila, Félix Adridn Fuentes Villalobos,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion delaCamarade DiputadosenlaLIX Legislaturadel
H. Congreso de la Unidn, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

En lareciente contienda el ectoral, |0s partidos presentamos
propuestas para elevar el gasto social. Nuestro partido hizo
compromisos especificos con € pueblo en programas de
educacion, salud y vivienda. Nos proponemos cumplir esos
COMpromisos.

Ahora, para cumplir con € mandato de legislar que nos
dieron los electores en |as urnas, nos encontramos con in-
formacion que nos coloca en una nueva situacion.
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De larevision cuidadosa de la informacion que tienen las
Comisiones de Hacienda y Presupuesto, nos encontramos
que, contralo que se nos habiadicho, las finanzas publicas
no estén en equilibrio. Y nolo estuvieron desde el arranque
de este gobierno. Es decir, el gobierno anterior le heredd d
actual unasituacion financierade quiebra, no de salud. Fui-
mos engafiados.

Desde el afio dos mil, cada afio el deficit hasido del 4% del
Producto Interno Bruto, ése es €l verdadero tamafio de la
quiebra fiscal; no nos engafiemos, no dejemos que nos en-
gafien, trabajemos por no engafiar a nuestros electores.

En la contabilidad amafiada que muestra un supuesto equi -
librio fiscal no seincluyen los pagos que cada afio tenemos
que hacer por el rescate bancario, los llamados Pidiregas.
Todo esto es gasto pablico, es parte del déficit pablico, for-
ma parte de la deuda nacional y se paga con los impuestos
de los contribuyentes. El fraude mas grande de |a historia
de México se hafinanciado con recursos que se le quitan a
los pequefios y medianos inversionistas mexicanos.

Sobre €l agravio, el insulto, resulta que € monstruoso dé-
ficit se acumula afio con afio, y que ahora hay que sumar la
quiebra del sistema de pensiones que amenaza a pais.
Esto es una catéstrofe, es espantosa la deuda que nos han
dejado los neoliberales que ahora cobran en las empresas
extranjeras que ellos privatizaron.

Las autoridades financieras han dicho en piblico y en pri-
vado que si no hay reformafiscal paramediados del proxi -
mo afio, el gobierno estard en bancarrota.

Lasdistintas fuerzas politicas estamos de acuerdo en que se
necesita una reforma fiscal estructura en todo € pais. Es-
tamos de acuerdo en apoyar un esfuerzo mayor en recau-
dacion y en dotar a sector pablico de méas recursos, pero
no podemos estar de acuerdo en crear impuestos adiciona-
les para pagar la deuda del rescate bancario.

Ni apoyaremos los intereses por carteras ilegales e inmora-
les, ni obras publicas disfrazadas de privadas. Queremos
transparencia, queremos decirle a quienes nos eligieron
que no los estamos engafiando, que si hay que pagar més
impuestos s para que sus hijos tengan mas escuelas, para
que los hospitales tengan medicinasy paraque las carrete-
ras no hagan hoyos; es decir, para que México progrese y
No para que unos cuantos se hinchen de dinero a costa del
pueblo.

El déficit fiscal incluye sobre todo los pagos a |PAB-Fo-
baproa.1Y esahi donde tenemos que poner lamira. LaAu-
ditoria Superior de la Federacion ha sefialado que hay pa-
gos indebidos en e Fobaproa;* es ahi donde estan los
autopréstamos que se dieron los banqueros anterioresy que
ahora tenemos que pagar. Entendemos que quienes com:
praron |os bancos |o hicieron de buena fe, pero quienes se
los vendieron, funcionarios publicos y empresarios, nos
dejaron encgjadas deudas que no son nuestras, sino de
ellos.

Reclamamos que las paguen con las comisiones millona-
rias que les dieron como servidores pablicos, y con los mi-
les de millones que recibieron como banqueros privados.
Esto no lo puede pagar el pueblo mexicano, seria otro atra-
co por encima del robo cometido con el Fobaproa.

Ya desde septiembre de 1988 se expidio € dictamen del
Congreso de la Union sobre el Fobaproa, éste fue rediza-
do por la entonces Contaduria Mayor de la Cémara de Di-
putados, la cual presenté su dictamen cuando la Camaraya
era pluripartidista y sin mayoria de ningin partido, sus
conclusiones reprobaron €l proceso de salvamento banca-
rio y la Contaduria demandd acciones correctivas y exigio
sanciones; pero como en esa época la autoridad que juzga-
bay rescataba eralamisma, el Poder Ejecutivo se hizo de
lavista gorda; sin embargo, tiene que atenderse este sefia-
lamiento de |la entonces Auditoria.

Tenemos que recordar y enfatizar que en el informe de la
Contaduria Mayor de 1998 se sefial 6 que €l gobierno recu-
rrio a un subterfugio legal y aval6 los pasivos mediante
"deuda publica contingente". ¢Cud era la peculiaridad de
ladeuda contingente"?, la Contaduria Mayor explicé quela
Ley General de Deuda Publica"exime al Ejecutivo federa
de informar o solicitar autorizacion a Congreso sobre la
deuda publica contingente”.

Sin embargo, de acuerdo con € criterio de la Contaduria
Mayor, el gobierno debid haber solicitado permiso a Con-
greso para asumir esa deuda, pues era deuda puablica. La
contaduria afirmd: su funcionamiento conlleva eventual-
mente un impacto fiscal, en razon de haber sido garantiza-
dos por el Gobierno Federal los financiamientos obtenidos
por € fondo, lo que implicaria una carga para el presu-
puesto de la Federacion.”

1 Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, hasta que es sustituido por €l
IPAB, por la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, publicada en el Dia-
rio Oficial el 19 de enero de 1999.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 7 de octubre de 2003

Ademés de contratar deuda sin autorizacion del Congreso, el
método de la deuda "contingente" tenia una caracteristica
adicional que subrayo la Contaduria Mayor del Congreso:

Conllevan aladiscrecionalidad en el otorgamiento de ava-
les en materia de deuda publica, pues se carece de regla-
mentacion secundariay especifica parata efecto.

LaContaduriaMayor insistié en que lafalta de supervision
de la deuda "contingente"; permitia que la operacion del
Comité Técnico del Fobaproatambién fueradiscreciona, y
a caso la Contaduria sefial 0:

La carencia de politicas y lineamientos de operacion dan
lugar al manejo discrecional del Comité Técnicoy alafal-
tade un marco de referencia paraevaluar, supervisar y con-
trolar las operaciones de dicho mecanismo financiero.

En su informe, la Contaduria Mayor sefial 6 que el Comité
Técnico debid haber expedido |as reglas de operacion del
Fobaproa. Las autoridades no cumplieron esa obligacion;
la Contaduria Mayor precisd: "A la fecha el Fobaproa ca-
rece de politicas o lineamientos de operacion y de las re-
glascitadas'.

¢Qué sucedio ante la falta de reglas?, la discrecionalidad
imperG como criterio en el mayor rescate financiero en la
historia del pais.

Asi o sefial6 la Contaduria Mayor:

La carencia de politicas o lineamientos de operacion y de
reglas de operacion dalugar al manejo discrecional del Co-
mité Técnico. Su operacion conlleva a un ato riesgo dis-
crecional.

La Contaduria Mayor confirmé que el Comité Técnico del
Fobaproa estaba integrado por nueve miembros; cuatro de
la Secretaria de Hacienda (presidido por el secretario), tres
del Banco de México y dos de la Comisién Nacional Ban-
cariay de Valores. El director general del fondo participa-
ba en las deliberaciones del Comité con derecho a voz,
pero sin voto. La Contaduria enfatizo el comportamiento
discrecional de los miembros del Comité:

El Comité tiene la facultad de establecer los términos y
condiciones de los apoyos que se otorguen con cargo a
fondo. Los aspectos especificos de la actuacion del Foba-

proa para decidir el monto de los apoyos a otorgar y a cua
les instituciones se beneficiaria fue una decision que quedo
exclusivamente a discrecion de los miembros del Comité
Técnico.

Recuérdese que entre 10s programas que instrumento el
fondo estaban la compra de carteray la venta de activos
adjudicados, es decir, ademés de utilizar un fondo discre-
cional para decidir qué banqueros se salvaban, cudles fra-
casaban, qué créditos se rescataban y cuéles quebraban,
también fue discrecional la formay monto en la venta de
los edificios, terrenos, autos, casas, fabricas, empresas,
hoteles y todos los bienes que fueron adjudicados.

De acuerdo con el reporte del Congreso, todo fue decidido
sinreglas, a arbitrio de los miembros del Comité Técnico.

Para cubrir y proteger sus decisiones discrecionales, los
miembros del Comité aprovecharon que la ley no estable-
ciadisposiciones para supervisar ni regular el Fobaproa. La
Contaduria Mayor reporté que la Comision Nacional Ban-
cariay de Valores no audito el Fobaproa.

¢Larazén? La Comision Nacional Bancaria y de Valores
respondio que: "ni suley, ni laLey de Ingtituciones de Cré-
dito le otorgan facultades" para supervisarlos.

Tampoco lo auditd la Secretaria de Hacienda, a no haber
disposicion expresaen laley que lo exigiera.

A este respecto, la Contaduria lo confirmd diciendo:

No se contd con un marco de referenciaparael seguimien-
to de las acciones, el control y la supervision de las reglas
de operacion del Fobaproa, por lo que los tramos de con-
trol fueron discrecionales para el Comité Técnico. No se
redizaron auditorias a las operaciones del Fondo.

En los hechos, €l vacio juridico garantizd que en el rescate
de créditos y bancos, los operadores del Comité Técnico
pudieran decidir laimpunidad de unos, el castigo de otros
y la falta de transparencia en € endeudamiento més gran-
de en la historia del pais. Lo hicieron sin supervision ni
rendicion de cuentas. Ante tales abusos, la ContaduriaMa-
yor expreso un apremio:

Considerar necesario que €l Ejecutivo federal debe solici-
tar al H. Congreso de la Unidn su aprobacion para el otor-
gamiento de dichos avales dado € impacto futuro que éstos
puedan Ilegar atener en las finanzas publicas.
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No se cumpli6 entonces este mandato de la ContaduriaMa-
yor. Hoy, tenemos que recordar que su incumplimiento le
ha costado a pueblo miles de millones de pesos, que en
lugar de utilizarse para el gasto socia, se han engrosado
cuentas de banqueros'y ex banqueros privados.

Hay que recordar que los sefidlamientos de la Contaduria
Mayor fueron en el sentido de que laimpunidad no preva-
lezca y los esfuerzos para recaudar mas recursos puedan
dirigirse a las obras sociales que tanto le urgen a nuestro
pais.

También se ha confirmado el atraco cometido en relacion
con la venta de cartera vencida. Ahora se sabe que los ac-
tivos de los bancos que absorhié Fobaproa, es decir, las
carteras vencidas, se vendieron por debajo de su valor real;
y se ha confirmado que "se vendieron en un descuido to-
tal"; alafecha conocemos gjemplos donde los funcionarios
de bancos extranjeros percibieron la urgencia de los fun-
cionarios financieros mexicanos para deshacerse de las
carteras, por eso, y ante la ausencia de una subasta publica
donde tuvieran que pujar por las carteras o que hicieron
fue ofrecer un precio muy reducido y esperar la respuesta
de las autoridades. En redlidad, los avallios estaban hechos
por auditores externos, quienes eran pagados por 0s ban-
quercs.

Se ha comentado que se castigo entonces el valor real para
favorecer a quienes los habian contratado, y que eran los
banqueros |os que iban a adquirir las carteras; gjemplos de
ello fueron |os Bancos extranjeros que of recieron sélo 10%
por la cartera, aunque tenia problemas, su valor superaba
en varias veces esa of erta.

Ya se sabe que |a respuesta de |as autoridades consitio en
entregarles la cartera de inmediato.

Hoy tenemos que ser claros parano repetir el error que tan-
to nos halastimado a todos |os mexicanos, por eso también
denunciamos més irregularidades. Resulta que €l funciona-
rio que encabezo el Comité de Privatizacion delos bancos,
a inicio de los noventa, fue el mismo que encabezo el Co-
mité de Fobaproa, es decir, la misma persona decidid a
quién privatizar los bancos y después a qué banqueros res-
catar y acudes enjuiciar. Es el mismo funcionario que pu-
blico un libro presumiendo la privatizacion, y que después
pronuncid un discurso memorable en la Convencion Ban-
caria, afinales de 1994, donde alabo |a supervision banca:
ria, y alos pocos meses, en 1995, repudio su propia priva-
tizacion.

Y lo peor detodo es que fue dicho funcionario el que le en-
trego la banca mexicana a los extranjeros. Hoy, ese perso-
naje ocupa el puesto mas alto en el organismo que contro-
laalabanca en México:

Es el gobernador del Banco Central y su nombre es Gui-
llermo Ortiz Martinez.

Resumiendo, ante |la urgencia de cumplir los compromisos
sociales que adoptamos en la contienda electoral, es nece-
sario actuar para reducir el desastroso déficit fiscal, que ya
asciende a 4% del PIB. Esta crisis fiscal y la inminente
quiebra del sistema de pensiones requieren de una reforma
fiscal que aumente los recursos del erario para utilizarlos
en programas sociales; sobre todo en educacion, saludy vi-
vienda. Para €l Partido Verde Ecologista de México €l in-
terés fundamental es respaldar proyectos que realmente
tengan un beneficio paralasociedad y el pais.

Es por lo anteriormente expuesto que el grupo parlamenta-
do del Partido Verde Ecologista de México somete a consi-
deracion la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero.- Verifiquese e cumplimiento de los sefialamien-
tos del auditor superior de la Federacion para recuperar re-
cursos indebidamente canalizados a Fobaproa, sobre todo
los autopréstamos que se dieron los banqueros durante el
rescate bancario y que se revisen los abusos cometidos en
laventa de cartera.

Segundo.- Que esta Cémara, respetuosamente, pida a su
colegisladora que, cuando ejerza sus facultades para desig-
nar a nuevo gobernador del Banco de México, tome en
cuenta que €l actual gobernador fue el arquitecto de la pri-
vatizacion bancaria, del rescate bancario con el Fobaproa,
del remate de las carteras y de la entrega de los bancos en
manos extranjeras. Creemos que ningin funcionario esin-
dispensable, pero sobre todo creemos que tampoco debe
haber impunes en libertad. Guillermo Ortiz Martinez no es
el pilar de laestabilidad del peso, pero si esel freno alare-
cuperacion econdmica, por sus compromisos con los ban-
queros, alos que el salvo y entregd la banca mexicana. No
se le pueden dar otros ocho afios de impunidad, ni el pais
merece un funcionario tan inepto y posiblemente corrupto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, el dia 7 de
octubre de 2003.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari,
coordinador; Manuel Velasco Coello (rabrica), vicecoordi-
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nador; Algandro Agundis Arias (rubrica), Francisco Xa-
vier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueli-
ne Arglelles Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna (rabri-
ca), Fernando Espino Arévalo (rubrica), Maximino
Ferndndez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos (rdbri-
ca), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Jorge Lego-
rreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjan-
dra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rdbrica), Javier Orozco Gomez (rdbrica), Radl Pifia Hor-
ta (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

TlrnesealaComision de Vigilancia dela Auditoria Su-
perior dela Federacion.

DIA MUNDIAL DEL HABITAT

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En el siguiente punto del orden del dia: comentarios sobre
el DiaMundia del Hébitat, han solicitado el uso delatri-
buna los siguientes diputados. Juan Fernando Perdomo
Bueno, del Partido de Convergencia; Jacqueline Guadalu-
pe Arglielles Guzman, del Partido Verde Ecologistade Mé-
xico; Edgar Torres Baltazar, del Partido de la Revolucion
Democrética; Jorge Carlos Obregdn Serrano, del Partido
Accion Nacional y Roberto Pedraza Martinez, del Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene la palabra el diputado Juan Fernan-
do Perdomo Bueno, del Partido de Convergencia, hasta por
cinco minutos.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Decia el reconocido cientifico Steven Hopkins que el peli-
gro radica en que nuestro poder en dafiar o destruir el me-
dio ambiente 0 a prdjimo, aumenta a mucho mayor velo-
cidad que nuestrasabiduriaen el uso de ese poder. Y asi ha
sido en los dltimos afios.

Larapidez con que el planeta ha tenido que enfrentar el reto
de sobrevivir la depredacion humana ha dado como resul -
tado la aniquilacion de cientos de especies animales. El
crecimiento inesperado del deterioro de la capa de ozono y
con todo €llo la contaminacion del airey del agua, la acu-
mulacion de desperdicios, el sobrecalentamiento del globo,
que acarrean ciudades inhabitables, sociedades inconfor-
mes, ciudadanos frustrados.

Otro temaimportante que abordd el actual representante de
México en el Consgjo de Seguridad de la ONU, Adolfo
Aguilar Zinser, como el primero en materia de seguridad
nacional del pais a ponderarlo de mayor gravedad que el
mismo narcotréfico, es latalade nuestros bosgues. jNo hay
capacidad de vigilancia ni recursos para detener esta defo-
restacion!

Es por o que esta conmemoracion provoca unavez a afio,
a menos, la reflexion sobre € espacio en e que nuestras
sociedades se desarrollan, la violencia en que las hemos
engendrado, la falta de oportunidades que brindan la au-
sencia de solidaridad ante la desgracia cotidiana de nues-
tros semejantes.

El desarrollo adecuado de nuestro habitat nos enfrenta una
vez més alanecesidad de garantizar una sociedad mas par-
ticipativa, que limitey detenga el deterioro, el abandono y
la miseria. La clave se encuentra en nuestra capacidad de
informar, de capacitar y educar a nuestra propia sociedad,
adaptandola a una cultura de respeto y proteccion del me-
dio ambiente, de mejoramiento de nuestras condiciones de
desarrollo y de renovacion de nuestro compromiso social e
integral.

Un estudio internacional demuestra que a mayor educa-
cion, mayor calidad de viday mejor cuidado de nuestro
medio ambiente. Por ello es imperativo impulsar labor de
organismos como el Consejo Naciona para la Educacion
para la Viday € Trabajo (Conevit), de reciente creacion
por el Gobierno Federal, en lainstalacion de plazas comu-
nitarias que son una herramienta para que a través de la
educacion podamos generar nivel y calidad de vida en el
habitat de |as zonas rurales marginales.

Paraterminar, es necesario que haya unamejor y mas equi -
librada distribucion de la riqueza nacional. Que las refor-
mas estructurales que se prevén a partir de |os trabajos de
esta legidlatura se orienten a la busgueda de mejorar las
condiciones de vida de las clases marginadas, sin que para
ello se tengan que gravar mas los impuestosindividuales y
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de las empresas sin aumentar el volumen de contribuyen-
tes, asi como el cesetotal aladefraudacion fiscal. Este, éste
que debe de ser considerado como un delito grave de lesa
sociedad.

Debemos de ir més all& La experiencia acumuladay lare-
lacion de graves rezagos que afectan a planeta debe de te-
ner una repercusion no solo reflexiva sino activa. El Dia
Mundial del Habitat debe permitirnos ofrecer alas genera-
ciones venideras ese espacio armonico de desarrollo social,
desarrollo que seguimos negando alin para nosotros mis-
mos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Jacqueline Guadal upe Arglie-
lles Guzmén, del Partido Verde Ecologista de México.

Ladiputada Jacqueline Guadalupe Arguielles Guzman:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Ayer se celebrd, como cada primer lunes de octubre, un afio
més del DiaMundial del Habitat, el cual fue celebrado por
primeravez en el afio de 1986 y propuesto por la Comision
de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.

Laideaque se promuevaeste afio se centraraen el temadel
agua y saneamiento para las ciudades. Principamente se
busca [lamar |a atencion del pablico con relacion ala ur-
gencia de mejorar los asentamientos humanos, especial-
mente en las zonas urbano-deprimidas que viven sin agua
potable y sin servicios basicos apropiados.

Para nuestro pais este dia representa una oportunidad para
reflexionar sobre |os logros y necesidades faltantes de cu-
brir en cuanto a la conservacion de nuestro entorno para
beneficio de |as personas que habitan en el territorio.

Debemos recordar que México se adhirid alalista de pai-
ses que aceptan los objetivos del documento Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas, en donde se comprometen
a dos asuntos importantes:

Primero, en el afio de 2015, disminuir ala mitad €l nime-
ro de personas que no tienen agua potabley que carecen de
instal aciones sanitarias adecuadas.

Segundo, para el 2020, a mejorar |as condiciones de vida
de los habitantes de barrios.

Estatareano esfécil si consideramos que actualmente cer-
ca de 1 mil millones de personas como minimo sufren los
peligros y la degradacion ambiental, esto se asocia con la
falta de agua limpiay saneamiento adecuados.

México es el tercer pais mas grande y el méas poblado de
los paises de América Latina, donde debido principalmen-
te al limitado acceso a crédito y alos precios actuales por
lainflacion en el mercado privado de vivienda, se estima
que uno de cada tres adultos en México vive en condicio-
nes de extrema pobreza.

En este sentido podemos afirmar que las metropolis y las
urbes han sido siempre centros de oportunidades, pero sin
vivienda adecuada y servicios basicos. Este entorno puede
considerarse entre |os mas amenazadores paralavidaen la
Tierra

Grandes disparidades hay en lo referente a la distribucion
y consumo del agua. En nuestro pais las personas de esca-
S0S recursos tienden a pagar mucho méas que las de clase al-
ta por el agua. Los gobiernos locales subsidian hasta 90%
del costo de la produccion, transportacion y purificacion
del agua que se usa en las ciudades.

México consume 78 mil millones de metros clbicos de
agua a afio, 83% se va a zonas agricolas, donde el desper-
dicio es de 60%.

Muchas instituciones gubernamentales financieras y orga-
nismos de ayuda, han concentrado sus esfuerzos en las zo-
nas rurales, bajo la premisa de que las poblaciones de es-
casos recursos de las ciudades son comparativamente més
privilegiadas en lo que respecta a abastecimiento y sanea-
miento del agua. Sin embargo, el nimero de habitantes ur-
banos inadecuadamente servidos es muy superior alo que
Se reconoce oficialmente.

La problemdtica esta expuesta, sdlo falta que seinicien las
reformas necesarias para solucionarla. Asi, apoyamos los
proyectos que aumenten las inversiones, ya sea mediante
planes a pequefia escalaanivel local o programas naciona-
les para crear la infraestructura esencial de suministro.
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De igual manera, es necesario que los mexicanos adopten
una cultura de ahorro del agua, en donde el pago por ésta
refleje el consumo real.

Dado que hasta el 50% del abastecimiento urbano de agua
en |os paises en desarrollo puede perderse a causa de fugas
0 de una administracion deficiente, |as acciones deben en-
focarse a la elaboracion de estrategias de gestion que pue-
dan aumentar la eficacia, mejorar € mantenimiento y au-
mentar 10s ingresos de |as autoridades locales.

Para ser realmente equitativas las estrategias y practicas,

deben aplicarse alos niveles nacional y regiona eincluir a
todos los usuarios del agua, comprendida laagriculturaque
supone més de |as tres cuartas partes del consumo total del

agua dulce.

En el DiaMundial del Habitat comprometamonos a contri -
buir a garantizar un saneamiento adecuado y agua limpia
para todos |os habitantes de |as ciudades del mundo.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México buscael progreso econémico del pais, basado en el
desarrollo sustentable, la atencion inmediata a los grupos
sociales més desprotegidos y € equilibrio financiero.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Se le concede € uso de lavoz d diputado Edgar Torres
Baltazar, del grupo parlamentario del Partido delaRevolu-
cion Democrética.

El diputado Edgar Torres Baltazar:
Con su venia, sefior Presidente:

En 1985, atendiendo a una recomendacion de su Comision
de Asentamientos Humanos, la Asamblea General de las
Naciones Unidas propuso que €l primer [unes de octubre de
cada afo se celebrarael DiaMundia del Habitat.

Laidea que promueve el DiaMundial del Habitat es|lamar
la atencion sobre la urgencia que reviste el mejoramiento
de | os asentamientos humanos, especia mente para |os po-
bres urbanos que viven sin agua depurada y sin servicios
apropiados de saneamiento.

El tema de este afio precisamente Aguay Saneamiento para
las Ciudades, se selecciono para poner de relieve la crisis
mundial a nivel urbano del aguay del saneamiento, situa-
cion aln més grave de o que las estadisticas oficiales re-
conocen.

El objetivo de las Naciones Unidas es reducir ala mitad para
el afio 2015, la proporcion de personas que carecen de ac-
ceso sostenible al agua potable y saneamiento basico.

En un mundo de répido proceso de urbanizacion en €l que
yalamitad de la poblacion mundial vive en sus metropolis
y ciudades, mil millones de personas sufren los peligros y
la degradacion asociados con |a falta de agua limpiay sa-
neamiento adecuados.

En América Latina, 120 millones de residentes en zonas
urbanas carecen de agua limpiay 150 millones no disponen
del saneamiento adecuado.

Es fundamental que aumenten las inversiones mediante
proyectos a pequefia escala, anivel local o planes naciona-
les para crear la infraestructura esencial; son igualmente
importantes la participacion de la comunidad, el Gobierno
y laasociaciones publicas y privadas.

SegUn calcul os de un buono habitat el 60% de la poblacion
del mundo vivird en zonas urbanas en 2015, afio que losi-
deres del mundo fijaron como meta para lograr 10s objeti -
vos de desarrollo del milenio relacionados con el aguay el
saneamiento.

Lavivienda es un aspecto fundamental del habitat, es esta
para [os seres humanos un espacio vital y connatural a su
existencia, sirve para satisfacer funciones socialesy cultu-
rales, proporciona abrigo, resguardo, da referenciay perte-
nencia con una comunidad, es un espacio de interfaz entre
el individuo, lafamilia, la sociedad y la cultura; la casa, la
vivienda y el hébitat han evolucionado y se han transfor-
mado alo largo de la historia hasta al canzar |as formas que
hoy conocemos e identificamos como asentamientos hu-
manos.

El derecho a un lugar para vivir es una de las reivindica-
ciones contemporaneas de mayor relevancia social y poli-
tica, aunque existen ya declaraciones de Ias naciones uni-
das incluso pactos internacionales y constituciones en
agunos paises que reconocen este derecho, la realidad de-
muestra que alin estamos lejos de lograr su plena satisfac-
cion, en particular para la poblacion de menores ingresos.
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Es necesario orientar mayores recursos econémicos y téc-
nicos para dar soporte y racionaidad a los procesos socia-
les de produccion de vivienday de ciudad, sobre todo esun
hecho, sobre todo cuando es un hecho reconocido, que la
calidad de vida que proporcionalaciudad en conjunto y de
las condiciones que genera para la productividad y compe-
titividad no estan siendo garantizados por los enclaves de
lainversion privada.

No es posible que el estado construyay asigne una casa para
cada habitante, eso |0 sabemos; no obstante su obligacion
sostenemos nosotros, es asumir un papel protagonico en e
desarrollo de la fusion redistributiva facilitando y contri-
buyendo a mejorar la calidad y velocidad de los procesos
sociales de produccion de la vivienda, interviniendo para
corregir las inequidades y abusos que existen en la econo-
mia de mercado, asumiendo responsabilidades concretas y
mesurables en la ordenacion del territorio para generar
oferta no especulativa de tierras urbanizables.

Lainversion estatal en vivienda debe entenderse no como
una inversion en construccion fisica 0 en contratacion, sino
COMO Una inversion multi sectorial para potenciar y mejo-
rar cada uno de los factores que inciden en la velocidad y
calidad de los procesos sociales de produccion, como por
gjemplo en la capacitacion y la asistencia técnica, en la re-
duccion de trémites, los estimulos fiscales, en el fomento
para la produccion de insumos locales, en el otorgamiento
de subsidios a los sectores de menores ingresos, etcétera.

El derecho a la vivienda debe interpretarse entonces como
una mocion integral, un conjunto de principios, vaores, de-
rechos humanos, derechos civiles, econdmicos, sociales y
culturales expresados en los diferentes atributos y compo-
nentes funcionales y simbdlicos que la vivienda representa
para |os seres humanos contemporaneos, en especial en su
condicion de ciudadanos sujetos a derechos y obligaciones.

Llevar a cabo las reformas legislativas pertinentes para
descentralizar €l estado aumentando |a economia local en
la toma de decisiones, la aplicacion, la movilizacion y la
actualizacion de recursos especialmente en |0 que respecta
a los recursos humanos técnicos y financieros, asi como
ingtitucionalizar la méas amplia participacion de todos los
ciudadanos en la toma de decisiones e incentivar |as aso-
ciaciones de gobiernos locales fomentando la cooperacion
descentralizada.

Es en este sentido que la fraccion parlamentaria del Parti-
do de la Revolucion Democrética se pronuncia a favor de

esta iniciativa de las Naciones Unidas y hace suyos los
planteamientos antes expuestos.

Es todo, muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Sele concede el uso delapalabraal diputado Jorge Carlos
Obregon Serrano, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

El diputado Jorge Carlos Obregén Serrano:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Hoy los diversos grupos parlamentarios representados en
esta soberania, conmemoramos el DiaMundial del Héabitat
cuyaimportancia para Accion Nacional radica en €l hecho
de que actualmente la mitad de la poblacion habita en ciu-
dades, al tiempo que en € transcurso de los Ultimos 20 afios
se hatriplicado el nimero de megaciudades que son ague-
|las en las que habitan més de 10 millones de personas.

En razdn de la concentracion urbana a la que he hecho re-
ferencia, la Organizacion de las Naciones Unidas afirma
que son las ciudades los espacios en los que se genera el
desarrollo de las naciones y convencida de que el desarro-
llo de la sociedad es contemporanea, dependera en gran
medida de la comprension y de la administracion del creci-
miento de |as ciudades.

Suscribié la Declaracion de Estambul y establecié una
Agenda Habitat, esto con el proposito de garantizar atodas
las personas una vivienda adecuada y asegurar la seguri-
dad, salubridad y habitabilidad de |os asentamientos huma-
nos, asi también como su desarrollo equitativo, sustentable
y productivo.

El reconocimiento de que en nuestro pais se experimenta
un proceso de urbanizacion muy acelerado que se traduce
en nuevos y graves problemas de bienestar, desarrollo so-
cial, seguridad y convivencia familiar y comunitaria, ha
comprometido a México a adoptar la Declaracion de Es-
tambul y a participar activamente en e Centro Hébitat de
la ONU, responsable de instrumentar, dar seguimiento y
evaluar |os objetivos de la Agenda Habitat mencionada.
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Los legisladores de Accion Nacional consideramos funda-
mental la participacion activa de México en este esfuerzo
de todas | as naciones por promover mejores condicionesde
bienestar y desarrollo en las ciudades puesto que ello se
traduce en beneficios reales para quienes las habitan, a
tiempo de que les permita insertarse de manera mas ade-
cuada en e proceso de internacionalizacion que actual-
mente experimentamos y que trae consigo reestructuracio-
nes sustanciales en término de empleo y demografia a la
(ue es necesario responder de manera oportuna.

Lainsercion de México en este marco de internacionaliza-
cion en condiciones competitivas, hace necesario conducir
y fortalecer el crecimiento, el empleo, la organizacion ins
titucional, el desarrollo tecnoldgico, € conocimiento y la
informacion de nuestras ciudades asi como dotarlas de ni-
veles de infraestructura adecuadas y de marcos que garan-
ticen la estabilidad politicay social pues sol0 asi seré posi-
ble garantizar la evolucion armonica de la vida urbana en
nuestro pais.

Accion Nacional celebra la participacion de México en la
Agenda Habitat de la ONU, a tiempo que enfatiza la im-
portancia de que dicha participacion implique un auténtico
compromiso que se traduzca en acciones completas orien-
tadas aimpulsar €l desarrollo de cada una de nuestras ciu-
dades a efecto de que aguellas, cuyo crecimiento se dio a
margen de criterios racional es, redefinan sus proyectos con
miras a dotar a sus habitantes de un mejor presente, mien-
tras que aquellas que se encuentran en proceso de creci-
miento recuperen y asuman plenamente |os objetivos de la
Agenda Hébitat a efecto de que su desarrollo sea en verdad
sustentable, esto es que responda a las necesidades del pre-
sente sin comprometer la capacidad de |as generaciones fu-
turas para que éstas sean capaces de satisfacer sus propias
demandasy aspiraciones.

Muchas gracias.

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Para el mismo tema se le concede € uso de lapaabraa di-
putado Roberto Pedraza Martinez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Roberto Pedraza Martinez:

Sefior Presidente; comparieras y compafieros diputados:

El diade ayer, de acuerdo alaresolucion de Naciones Uni -
das a partir de 1985 cada primer lunes de octubre se con-
memora €l “DiaMundial del Habitat”. A partir de 1976 la
ONU-Habitat, se establece como el programa de las Na-
ciones Unidas para |0s asentamientos humanos, con €l ob-
jetivo de desarrollar diversas actividades en la materia.

Es por €llo que preocupados por la problemética social ac-
tual y por la necesidad de proporcionar a todos los habi-
tantes de las ciudades del mundo agua limpiay garantizar
un saneamiento adecuado, €l tema del “Dia Mundia del
Habitat” de este afio celebrado el 6 de octubre en la ciudad
de Rio de Janeiro, Brasil, hasido enfocado en €l aguay sa-
neamiento de las ciudades, siendo la primera vez que la
comunidad internacional coincide tan undnimemente, en
que el desarrollo sostenible comienza con lasaud y la dig-
nidad humana.

Segun los célculos de la ONU-Habitat en el afio 2015 €
60% de la poblacion vivira en las zonas urbanas, afio que
loslideres del mundo fijaron como meta paralograr los ob-
jetivos de desarrollo del milenio, relacionados con el agua
y €l saneamiento.

También se estima que durante el afio en curso y el 2015,
el 90% del aumento demografico tendra lugar en las zonas
urbanas'y que de una gran parte de ese aumento se dara en
los asentamientos ilegales y en zonas céntricas deteriora-
das de las ciudades de |os paises en desarrollo.

Las metrdpolis y las ciudades han sido siempre centros de
oportunidades, pero sin vivienda adecuada y servicios, los
medios urbanos pueden contarse entre los méas amenazan-
tesparalavidaen latierra

El Consejo de Administracion de la ONU-Habitat, ha re-
conocido la dificultad de esta tarea e hizo un llamado ala
comunidad internacional para que mancomunara sus es-
fuerzosy ayudard alos paises en desarrollo alograr los ob-
jetivos relacionados con el aguay el saneamiento.

En la misma vertiente, la Comision Sobre € Desarrollo
Sostenible, también centrara su primer ciclo de debates
2004-2005, en el agua, el saneamiento y los asentamientos
humanos.

Para lograr resultados reales sera fundamental contar con
un firme compromiso politico, tanto anivel nacional como
local. Este fue uno de los aspectos tratados en la Reunion
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Cumbre del Grupo de los Ocho, de este segundo afio, en la
que se adoptd un plan de accion para el agua, donde los di-
rigentes de |los paises masricos y poderosos del mundo, se
comprometieron a prestar asistencia a las naciones mas po-
bres que demuestran a su vez, un compromiso politico para
que el agua potabley el saneamiento basico pasen a ser dos
de los elementos principales de sus planes de trabajo, la
erradicacion de la pobrezay el desarrollo sostenible.

En un mundo en répido proceso de urbanizacion en el que
yala mitad de la poblacion mundia vive en metrépolis y
ciudades, mil millones de personas como minimo, sufren
los peligros y la degradacion, asociados con la falta de
agua limpiay saneamiento adecuado.

En Africapor lo menos 150 millones de residentes, o seael
50% de la poblacion urbana, no disponen de abastecimien-
tos de agua adecuados, mientras que 180 millones carecen
de un saneamiento idoneo. En Asia urbana, en el Asia ur-
bana 700 millones de personas, la mitad de la poblacion,
carecen de agua limpia y 800 millones de saneamiento
adecuado.

En AméricaLatinalas cifras son de 120 millonesy 150 mi-
|lones respectivamente; ademés muchos gobiernos, institu-
ciones financieras internacionales y organismos de ayuda
han concentrado sus esfuerzos en las zonas rurales, supo-
niendo que los pobres de las ciudades son comparativa-
mente privilegiados, en 1o que respecta a abastecimiento
de aguay saneamiento.

Mientras que esta resultando cada vez més evidente que el
nimero de habitantes urbanos inadecuadamente servidos,
es muy superior alo que se reconoce oficialmente. Hoy dia
lacrisis del aguaen las zonas urbanas, ha sido causa de las
politicas inadecuadas y gestiones desacertadas.

Enlaactualidad |as ciudades precisan politicasidoneasy vo-
luntad politica para respaldarlas con ingtituciones fuertes,
administradores capacitados para dirigirlas y un sector pu-
blico y privado responsable dispuesto a colaborar entre si.

Estas condiciones fundamentales del desarrollo humano no
se podran lograr sin una inversion continua en €l agua, en
el agua potable y el saneamiento basico. Las ciudades pre-
cisan un entorno conducente en el que todas las partes in-
teresadas puedan aunar sus recursos y satisfacer sus nece-
sidades.

Gracias, sefior Presidente.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Antes de continuar con €l orden del dia, esta Presidencia
informa ala Asamblea que la Comision de Relaciones Ex-
teriores ha entregado a esta Presidencia el dictamen relati-
vo alaminuta proyecto de decreto que concede permiso a
Presidente de la RepUblica para ausentarse del territorio na-
cional.

Consulte la Secretaria a la Asamblea s autoriza se le dé
primera lectura.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s autoriza se dé primeralecturad dictamen entrega-
do por la Comision de Relaciones Exteriores.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Se autoriza.
Proceda la Secretaria a darle lectura

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados, |e fue turnado para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la minuta con proyecto de de-
creto por el que se concede autorizacion a C. Vicente Fox
Quesada, Presidente constituciona de los Estados Unidos
Mexicanos, paraausentarse del territorio nacional del 14 al
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21 de octubre de 2003, a efecto de que realice unavisita de
Estado a Japon, asi como paraasistir ala X! Reunion de Li-
deres Econdmicos del Mecanismo de Cooperacion Econo-
mica Asia-Pacifico (APEC), a celebrarse en Bangkok, Tai-
landia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 88 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39
y 40 delaLey Organicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 56, 57, 59, 60, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision que suscri-
be procedio al estudio y andlisis de la minuta enviada por
la Camara de Senadores, basada en |as consideraciones que
acontinuacion se exponen:

En lo concerniente a la visita de Estado a Japon, del 14 a
18 de octubre, esta Comision estima pertinente mencionar
que las relaciones de nuestro pais con Japon han tenido un
amplio marco de entendimiento en diversos ordenes, que
van desde €l politico, € econdmico y €l de la cooperacion
cientifica, técnica, educativay cultural, dado que alo largo
de nuestra historia se puede considerar que las relaciones
bilaterales han sido fructiferas, en las que las visitas de Je-
fes de Estado y gobierno han hecho una muy importante
contribucion.

Para México, la cooperacion técnica recibida del Japdn no
s6lo congtituye la més importante que proviene institucio-
nalmente del exterior, sino que ha permitido desarrollar
trascendentes proyectos para el desarrollo sustentable.

En este sentido, en la minuta enviada por la colegisladora
se destaca el hecho de que Japon es la segunda economia
del mundoy el segundo socio comercial de México, por lo
que se considerarelevante este vigje de Estado a Japon, por
el papel que juega la diplomacia persona para consolidar
las relaciones diplométicas entre ambas naciones y las de
los diferentes actores politicos y econdmicos que en ellas
intervienen.

Del andlisis de la minuta enviada por la colegisladora, l0s
integrantes de esta Comision deseamos reconocer la im-
portancia que para el desarrollo industria y la creacion de
fuentes de empleo en México tiene la inversion japonesa,
tanto en el ambito de las maquiladoras, las empresas ex-
portadoras, como en las de la produccion para e mercado
interno. En la actualidad hay mas de 400 empresas japone-
sas establecidas, cuya inversion asciende a mas de 20 mil
millones de ddlares, ofrecen empleo amés de 135,000 me-

xicanosy, por lo tanto, alientan latransferencia de tecnolo-
giay contribuyen a crecimiento de la produccion, el em-
pleo y la competitividad en México.

En el mes dejunio del 2002, el Presidente Fox realizo una
visitaoficial de trabajo a Tokio. La agenda de trabajo com-
prendio entrevistas con el Jefe de Gobierno y con lideraz-
gos del sector empresarial. Uno de los resultados princi-
pales de esa visita fue impulsar e Acuerdo de Libre
Comercio entre ambos paises, asi como extender una invi-
tacion a las empresas japonesas para incrementar sus in-
versiones en México.

El resultado més importante de aquellavisitafue el acuer-
do entre ambos mandatarios para establecer un grupo de
estudio, integrado por representantes gubernamentales,
empresarios y académicos de |os dos paises, encargado de
analizar lamanera de fortal ecer la relacion economica bi-
lateral entre Méxicoy Japdn, y examinar |as posibilidades
de un Tratado de Libre Comercio benéfico para nuestro
pais.

En el contexto de esta visita de Estado a Japdn es impor-
tante sefidlar que el programa previsto arealizar por el jefe
de Estado mexicano incluird una entrevista con el empera-
dor Akihito; una reunion con el primer ministro, Junichiro
Koizumi; con legisladores japoneses en €l marco de la Fe-
deracion Parlamentaria México-Japon, asi como con otras
personalidades japonesas del ambito politico, econdmico y
cultural. De igual manera, el Presidente de la Republica
tendra encuentros con empresarios e inversionistas, donde
buscard ampliar los vincul os econémicos con representan-
tes de camaras de industria'y comercio e instituciones fi-
nancieras, asi como con e Comité de Hombres de Nego-
cios México-Japon.

Por otra parte, en el marco delavisitaa Tailandia para par-
ticipar enla X| Reunion de Lideres Econdmicos del Meca-
nismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC),
del 18 al 21 de octubre, la cua tiene por lema"Un mundo
de diferencias. Sociedad parael futuro", esta Comision de-
sea mencionar que se inscribe en los esfuerzos que México
ha venido haciendo en este mecanismo de cooperacion
multilateral, que se hadistinguido por ser el instrumento de
cooperacion econdmica 'y comercial més importante de la
region del Pacifico.

En la minuta enviada por la Camara de Senadores se
menciona |a contribucion de nuestro pais a este foro, de-
rivado dela X reunion, que se efectud en Los Cabos, Baja
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California, en el mes de octubre del afio pasado, y en laque
los lideres de las economias de APEC asumieron compro-
misos especificos en materia de liberalizacion, facilitacion
de comercio y lainversion, asi como ala extension de los
beneficios de laintegracion de mercados a todos los secto-
res de la poblacion.

Resalta en laminuta la intencion expresa del Presidente de
laReplblicade participar, en el sentido de subrayar que, no
obstante |as diferencias entre las economias integrantes de
APEC, es posible seguir avanzando en la consecucion de
los objetivos del mecanismo, en un plano de igualdad y en
beneficio de todos los sectores de nuestras sociedades, de
conformidad con |as lineas de accion acordadas en L os Ca-
bos, en los dmbitos del apoyo a las microempresas, €l ac-
ceso alainformacion, el financiamiento, lasalud y el for-
talecimiento de las capacidades humanas.

La presencia de nuestro pais en APEC abre un espacio de
didogo politico con los lideres de las economias més diné-
micas de la region y del propio continente americano. Se
prevé que e Presidente sostendra un didlogo politico a
més alto nivel con los jefes de Estado o de gobierno de los
paises que se redinen en este foro, asi como con lideres em-
presariales que integran el [lamado CEO Summit, foro al
que ha sido invitado para participar como orador sobre el
temadel fortalecimiento de loslazos entre Asiay las Amé-
ricas.

Con base en las consideraciones anteriores y en el andisis
delaminuta con proyecto de decreto enviada por la Cama-
ra de Senadores, donde se establece la procedencia de la
autorizacion para que el titular del Ejecutivo pueda ausen-
tarse del territorio nacional del 14 al 21 de octubre de 2003,
aefecto de que realice una visita de Estado a Japon, asi co-
mo paraasistir ala X! Reunidn de Lideres Econdmicos del
Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico
(APEC), acelebrarse en Bangkok, Tailandia. Los integran-
tes de la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara
de Diputados de la LIX Legislatura sometemos ala consi-
deracion de esta honorable asamblea, € siguiente:

Decreto

Articulo Unico.- Se concede autorizacion a ciudadano Vi-
cente Fox Quesada, Presidente constitucional de los Estar
dos Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio na-
ciona del 14 a 21 de octubre de 2003, a efecto de que
realice unavisita de Estado a Japon, asi como paraasistir a
la X1 Reunion de Lideres Econémicos del Mecanismo de

Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), a cele-
brarse en Bangkok, Tailandia.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, alos 7 dias del mes de
octubre de 2003.— Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo
(rdbrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre,
secretario; Carlos Martin Jiménez Macias (rubrica), secre-
tario; Arturo Robles Aguilar (rdbrica), secretario; Jorge
Martinez Ramos (rubrica), secretario; José Alberto Agui-
lar If&rritu (rdbrica), Angel Juan Alonso Diaz-Caneja (r0-
brica), Humberto Cervantes Vega (rubrica), Cortés Jimé-
nez Rodrigo Ivan (rdbrica), Sami David David, Homero
Diaz Rodriguez, Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), José
Luis Flores Hernandez (rdbrica), Rogelio Algandro Flores
Mejia (rubrica), Carlos Flores Rico (rdbrica), Blanca Gé-
mez Gutiérrez (rlbrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas
(rdbrica), Juan José Garcia Ochoa (rdbrica), Maria Mar-
cela Gonzélez Salasy Petriccioli (rubrica), Algjandro Gon-
zalez Yafiez, Francisco Javier Guizar Macias, Leticia Gu-
tiérrez Corona (rubrica), Francisco Xavier Lopez Mena,
Algiandra Méndez Salorio (rdbrica), Maria Guadalupe
Morales Rubio (rbrica), Sergio Penagos Garcia (rubrica),
Cristina Portillo Ayala (rdbrica), Francisco Javier Sauce-
do Pérez, Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, Marco Anto-
nio Torres Hernandez.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias.

Esdeprimera lectura.

BELISARIO DOMINGUEZ

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

El siguiente punto del orden del dia es sobre €l aniversario
luctuoso de Belisario Dominguez Palencia, se han registra-
do los siguientes diputados: Rosalina Mazari Espin, del
grupo parlamentario del PRI; Luis Madonado Venegas,
del grupo parlamentario de Convergencia; Jose Luis Medi-
na Lizalde, del grupo parlamentario del PRD y José Jests
Vézquez Gonzélez, del grupo parlamentario del PAN.
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En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada Ro-
salina Mazari Espin, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Rosalina Mazari Espin:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Este dia 7 de octubre se cumplen 90 afios de la muerte de
uno de los grandes hombres de México, del senador Beli-
sario Dominguez, quien fue asesinado por €l Estado crimi-
nal que encabezaba el traidor Victoriano Huerta.

De profesion doctor, trascendié por su gran sensibilidad
ante los problemas que tenia la poblacién de su natal Co-
mitén en el estado de Chiapas. Hombre de ideas liberales
basado en larazdn, en lavida democréatica del puebloy en
la libertad que debe tener todo ciudadano frente a poder
politica

Laépocaen que letocd vivir era de constante opresion por
la dictadura del Genera Porfirio Diaz, por su gobierno ti-
ranoy antidemocrético. Paraello, don Belisario, conocedor
de que las grandes transformaciones del pueblo eran con el
conocimiento y la informacion a la sociedad, participd en
los distintos clubes liberales que existian en todo el pais,
pero ago que lo hizo inmortal, fue su lengugje directo para
llamar alas cosas por su nombre. Desde entonces, seledis-
tinguid por la solidez de sus argumentos y la valentia con
que los defendia.

En plazas publicas de su estado argumentaba: “Vigilar de
cerca chiapanecos —decia a sus paisanos— todos los actos
plblicos de vuestros gobernantes, elogiarlos cuando hagan
bien, criticarlos siempre que obren mal, ser imparciaes en
vuestras apreciaciones, decir siempre la verdad y sostener-
la con nuestra firmeza entera'y muy clara, nada de andni -
mos ni pseudénimos’.

Don Belisario Dominguez fue en 1909, Presidente munici-
pal de Comitan, pero trascendio su trabajo politico en todo
el estado por sus ideas avanzadas, la limpieza de su con-
ducta en su vida personal, su excelente gobierno, pero so-
bre todo la ayuda a los desvalidos, aunado a su franqueza.

En 1912 es senador suplente, quien por su modestia, decli-
no la titularidad de esa representacion popular a favor de
un compafiero y amigo de luchas liberales, el destino le te-

nia deparado Ilegar a ser senador de la Republica, yaque el
propietario de la senaduria muri¢ en 1913.

Laciudad de aquella época presentaba un aspecto aterrador
con numerosos muertos y heridos en las calles. Ese pano-
rama indignaba a senador, ya que esa situacion era resul -
tado de laambicion de poder que teniael general Victoria-
no Huerta.

En los trabajos del Senado de la Republica se escuchaban
con gran interés sus argumentos para defender la soberania
nacional y la vida democratica del pueblo de México. El
senador razonaba su voto con discursos valientes, incen-
diarios y nacionalistas; acusaba en la tribuna a gobierno
ilegitimo del General Huerta.

En sus discursos siempre hablaba con verdad y firmeza, el
valor civil y ladefensa de los deberes que € ciudadano debe
de tener cuando las instituciones politicas de su pais se po-
nen en peligro, lo materializala vida del senador Belisario
Dominguez.

Victoriano Huerta, sabedor de que el Senado sefialaba
congtantemente sus abusos en el poder, los crimenes e in-
justicias que cometia en todo € territorio naciona, inicio
una persecucion de estado con un marcado hostigamiento
de su policia secreta, del Ejército y de toda la maquinaria
del poder, e incluso, en el mismo afio, en 1913, € presi-
dente Huerta present6 un informe a honorable Congreso
de la Union; dias después el senador quiso emitir su opi-
nién ante el pleno senatorial pero el propio Presidente del
Senado |e prohibi6 e impidio hacer uso de la tribuna para
leer €l discurso que Ilevaba preparado sobre lo que pensa-
ba del gobierno de Huerta.

El Presidente del Senado argumentd: “que no |e podia dar

lapalabra porque el discurso erasubversivo eincendiario”.

Ante tales argumentos, don Belisario con la certeza, valor

y patriotismo que le caracterizaba, mandé a imprimir y a
distribuir en el pais el discurso que no pudo leer ante el Se-

nado, pero hizo del conocimiento de la opinién pablica el

texto donde en forma valiente describia al gobierno usur-

pador de Huerta.

El senador en su discurso, que le costara la vida por man-
darlo apublicar a pueblo de México y describir las atroci-
dades que vivia la nacion, en uno de sus parrafos mencio-
na: “El pueblo de México no puede resignarse a tener por
Presidente de la Replblica a Victoriano Huerta, a soldado
que se ampar6 del poder por medio de la traicion y cuyo
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primer acto, al subir ala Presidencia, fue asesinar cobarde-
mente a Presidente y a vicepresidente |egalmente electos
por €l voto popular.

Son 90 afos de la muerte bajo tortura de tan importante
hombre, en lavida politicay democrética del Estado mexi-
cano; patriotismo, valentia, inteligenciay honor, simboliza
lavida de don Belisario Dominguez. El encarna esos valo-
res con su nombre, que lo hacen trascender ala historia del
pueblo de México.

El propio Senado de la Republica, en honor a €, cred la
medalla de honor Belisario Dominguez del Senado delaRe-
publica, para conmemorar € sacrificio del mértir de la de-
mocracia.

La historia del pueblo de México, se ha edificado con la
sangre de mexicanos que han demostrado amor a la patria
y han puesto en alto con sus actos las palabras que en este
recinto legislativo se encuentran con letras de oro en la par-
te superior del Escudo Nacional: “La Patria es Primero”.

En esta alta tribuna del pueblo de México, se hace patente
el recuerdo y la admiracion del senador Belisario Domin-
guez, a 90 afios de su muerte, en manos del Estado opresor
de aquella época.

Sigue siendo gjemplo para nuestras generaciones, en la lu-
cha de ir edificando con bases sdlidas la democracia de
nuestro pais.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Para hablar sobre el mismo tema, se concede el uso de la
palabra d diputado Luis Maldonado Venegas, del Partido
de Convergencia, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Maldonado Venegas.
Con su venia, sefior Presidente:

“Lalibertad no es gracia que se concede ni derecho que se
conquista; la libertad del hombre esta en su conciencia’,
asi o afirma el maestro Hermilo Abreu Gomez, en voz de
su persongje Jacinto Canek. Tal esladimension histdricay
humana de Belisario Dominguez, senador de la Republica,
quien desde latribuna parlamentaria denunci¢ latirania de

un gobierno espurio, impuesto por la fuerza de |a barbarie
militar y del instinto magnicida que le dio origen.

Su voz, sigue cimbrando nuestra conciencia como paradig-
ma de verticalidad, vigente y vibrante; vibrante y trascen-
dente.

Belisario Dominguez, quien trasmutd su pasion por Méxi -
0oy su compromiso con lalegalidad y laverdad, en un ac-
to heroico que acasi un siglo de haberse consumado, sigue
siendo gjemplo perdurable de valor politico y de pundonor
civico.

Fundador del periddico “El Bate”, publicabaen él articulos
donde ejercia una severa critica contrael porfirismo domi -
nante.

Méstarde, conform¢ en su natal Comitan, Chiapas, un club
democratico para participar en las lides electorales, lo cua
le permitié alcanzar en 1909, la presidencia municipal.

Desde esa funcion, actud con honradez, pulcritud y solida-
ridad con los menos favorecidos, su prestigio crecid, im-
pulsando el animo de sus adeptos a formar una carrera en
el Congreso Federal, paralo cual le fue propuesto en 1912,
ser candidato a senador de la Republica por €l estado de
Chigpas.

La legalidad estaba en juego y €l poder se tambaleaba en
manos de militares facciosos e intransigentes, y de falsos
legisladores. Ante |laindiferencia de unos, la complacencia
de otros, € silencio reverencial de un Poder Legislativo,
sobornado o subordinado, Belisario Dominguez alz6 lavoz
a nombre de una nacion indignada a la imposicion de las
armas; articuld un discurso valientey provocador, que con-
frontaba a la autoridad militar y denunciaba sin modula-
ciones ni concesiones, lo que todos callaban y que el juicio
de la historia ha repetido con insistencia: “Huerta traidor,
Huerta usurpador, Huerta asesino”.

El Presidente de la Camara, como aqui se hadicho, no per-
mitio que se leyera el texto incendiario y Belisario Domin-
guez o hizo publicar, pidiendo a cada lector que a su vez
lo reprodujera, para hacer que lavoz silenciada en latribu-
na pudieraexpandirse y multiplicarse en todas Ias regiones
y en todos los &mbitos, buscando el derrocamiento del go-
bierno ilicito.

Sus afirmaciones aln reverberan con la pasion y la emo-
cion con la que fueron proclamadas.
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¢Qué debe hacerse en este caso?, pregunta el senador de la
Republica a la representacion nacional. Corresponder, se
contestaba, a la confianza con que la Patria le ha honrado.
Decirlelaverdad y no dejarla caer en el abismo que se abre
asuspies.

Ese es el giemplo de Belisario Dominguez y es el compro-
miso que nos identifica con €. Era un ciudadano converti-
do por lainvestidura del voto en legislador que supo actuar
con determinacion siguiendo €l impulso de su amor por la
Patria, de su compromiso con su comunidad.

Hagamos sefiores legisladores de ese verbo encendido,
usufructo perpetuo de nuestra accion; repitamos con el se-
nador Dominguez: nuestro deber esimprescindibley laPa-
tria espera que sepamos cumplirlo.

Hoy también, los ojos de |a nacion nos miran. Hoy también
laprensalibre nos juzgay evalla. Hoy también la sociedad
Se encuentra atenta a escuchar la voz de este Congreso a
que le dio mandato. Hoy también el pueblo que nos eligio
Se encuentra atento a nuestra actuacion, de la que espera
respuestas y de la que exige soluciones. jQue asi, que asi
Seal

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Manuel Velasco Co-
ello, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

Esta elevada distincion que e honorable Congreso de la
Unidn rinde a un chiapaneco que desde su infancia eligio
una profesion para servir alos demas; para velar por €l in-
terés de la nacion; un chiapaneco prddigo que nunca se
desligd de su tierray que supo que lamejor manera de ser-
vir aChiapas, eralograr primeramente un pais con liberta-
desy derechos.

Por €llo, es necesario recordar sus palabras que lo han
mantenido vigente como uno de los pocos legisladores que
se mantuvieron firmes ante la dictadura. Su frase: “Lare-

presentacion nacional debe deponer de la Presidenciade la
Republica, adon Victoriano Huerta, por ser é contra quien
protestan, con mucha razon, todos nuestros hermanos alza-
dos en armas y por consiguiente, por ser € quien menos
puede llevar a efecto la pacificacion, supremo anhelo de to-
dos los mexicanos'.

Largas e innumerables fueron |as realizaciones de este mé-
dico chiapaneco; de todas ellas estén varias en e Diario de
los Debates de este Congreso, con sus mas grandes pensa-
mientos y acciones afavor de la Replblica; una Republica
que incluia a ese gran estado al que le profirio ese gran ca-
rifio, asu tierra, a Chiapas, al Comitan quelo vio nacer. La
frase: “El mundo est& pendiente de vosotros sefiores miem-
bros del Congreso nacional mexicano. Y la patria espera
quelahonréisante el mundo evitandole laverglienza de te-
ner por Primer Mandatario a un traidor y asesino”, tiene
que hacernos reflexionar sobre el papel que debemosreali -
zar en estaLIX Legidlatura

La partida de Belisario Dominguez a manos del poder co-
rrupto y vil, nos ha dejado abandonados, con un espacio
imposible de reemplazar; sobre todo en esta época donde
los principios de respeto y equilibrio a los tres Poderes de
la Unidn, han sido reemplazados.

Como diputados extrafiaremos €l realce que dio ala politi -
ca nacional con su sello particular. Su trabajo nunca fue
geno a las necesidades de los grupos oprimidos:. indigen-
tes y menesterosos.

Hay quienes afirman que lo que distingue a los hombres de
las instituciones, es su permanencia. Pero con el senador
Belisario Dominguez, esta afirmacion pierde su dimension
y su obra se ha encargado de desmentirla.

S0lo existe unamanera de honrar aun ser humanoy ésaes
lapuesta en marcha de susideasy |amaterializacion de sus
suefios. Por eso la humilde exhortacion de que trabajemos
en el &mbito legislativo para tener un verdadero desarrollo
en el México por el que él dio lavida

Hoy, en el aniversario luctuoso de Belisario Dominguez, el
Partido Verde Ecologista de México exhorta alos legisla-
dores a reflexionar sobre los ideales por los que luchaba
este legislador, que sin duda han sido parte fundamental
para la conformacion de la repdblica que anhelamos.

Sin embargo, consideramos que para alcanzar dichosideales
y trangitar en este nuevo milenio es necesarialareformadel
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Estado que comprometa la accion de todos los mexicanos
y otorgue el bienestar a los hombres y mujeres de nuestro
pais, sin ninguna cortapisa.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra a diputado José Luis Me-
dinaLizalde, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democréatica

El diputado José LuisMedina Lizalde:
Con su permiso, sefior Presidente:

Es inevitable hacer |a conexion de la actitud ante la vida,
ante el poder y ante lasinstituciones, del ilustre chiapane-
co don Belisario Dominguez, con ese spot que agraviaalos
mexicanos, en donde pretenden que le demos graciasaVi-
cente Fox por la democracia.

Hay que borrar |a historia de este pais para reconocerle un
minimo de credibilidad a ese mensaje que tanto ofende la
inteligencia de nuestros compatriotas.

Esimportante, ala hora de homengjear afiguras de ta es-
tirpe como don Belisario Dominguez, recordar que la li-
bertad de expresion tiene en don Belisario a su méas heroi -
co y sacrificado defensor entre |os mexicanos.

Pero hay que sefialar con toda pertinencia que muchos de
los que han construido grandielocuentes discursos alrede-
dor delafiguray del sacrificio de don Belisario se han dis-
tinguido por represores, se han distinguido por conculcar
|las libertades méas elementales de los mexicanos.

Porque los que masacraron a la juventud en 1968 también
homenajearon a don Belisario Dominguez, porque los que
se niegan a que por fin el derecho ponga en su lugar a to-
dos aquellos participantes de la guerra sucia de los 70 tam-
bién han homengjeado a Belisario Dominguez, y muchos
de aquellos jovenes recurrieron a soluciones desesperadas
precisamente porque en los afios 70 lalibertad de expresion
era solo discurso en lamayor parte del territorio nacional.

Y ¢qué decir de esa noble ingtitucion que se ha apropiado
del prestigio de don Belisario Dominguez y de su gesto, de

su actitud, de su heroismo: el Senado de la Republica, ese
escenario donde recientemente le propind una bofetada a
los criterios de libertades, ala libertad de expresion justa-

mente, al censurar una exposicion que no coincide con la
moral de gente que se atribuye el derecho a decidir qué po-

demos ver y qué no podemos ver |os mexicanos?

¢Como seguir honrando a don Belisario Dominguez si en
agunas porciones del territorio nacional hay que salir ala
calle aluchar todavia por el derecho de las mujeres a usar
minifalda, en donde gobiernael PAN?

¢Como honrar a don Belisario Dominguez en un pais en
donde todavia no hemos sido capaces de trascender un
marco juridico atrasado que ha permitido la sobrevivencia
de poderes fécticos y que ha impedido que la libertad de
expresion sea un derecho plenamente gjercido por los me-
xicanos?

Rememoremos, pues, a este heroico chiapaneco; rinda
mosle homenaje siendo congruentes con la libertad de ex-
presion de los mexicanos, pero convirtiendola en realidad
y haciendo un gran esfuerzo porque yala practica autorita-
riano se siga enmascarando en discursos democréticos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado José Jests Vazquez
Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado José Jes(s Vazquez Gonzalez:
Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Me gustaria empezar mencionando que es muy importante
(ue recordemos que esta tribuna no es para hacer ataques
contra partidos politicos, y en este caso es importante que
recordemos que estamos homengjeando a un hombre que
marco historiay se adapto.

Hace ya 90 afios de la vida de un hombre cuya vida le me-
recio pasar alas paginas de nuestra historia patria, un hom-
bre cuya trayectoria hizo que el Senado de la Replblica
ingtituyera en 1953 una medalla que lleva su nombre 'y que
se entrega anual mente a |os mexicanos que han acumulado
mérito civico, ciudadano patridtico como para merecer
este honor.
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Don Belisario Dominguez nacid en Comitén de las Flores,
Chiapas, €l 25 de abril de 1853. Hizo sus primeros estudios
en laciudad natal y cursd la preparatoriaen el Instituto Li-
terario y Cientifico del estado de San Cristobal de las Ca-
sas.

En 1879 marchd a Paris para cursar sus estudios profesio-

nalesy permanecio ahi 10 afios. El 17 dejulio de 1889, re-

cibid su titulo de médico y regresd a su patria enseguida.

Venia saturado de ideas filantrépicas y de servicio socia y

con deseo de servir ala gente mas humilde. Instald su con-

sultorio en Comitén y comenzé a emprender largos vigjes
para llegar a las zonas marginadas con € fin de atender a
Sus moradores.

Como politico humanista, en una reunion en el Tivoli del
Eliseo, ante un auditorio de chiapanecos, manifestd sus
ideas liberales y se distingui6 entre los hombres de su ge-
neracion por la solidez de sus argumentos y la valentia con
que los defendia.

Continuando con sus actividades politicas, fundo un pe-
riodico donde publico articul os sobre la situacion politica
del paisy su oposicion al régimen del Presidente Porfirio
Diaz.

“Vigilad de cerca, chiapanecos, decia a sus paisanos, todos
los actos publicos de sus gobernantes; elogiadlos cuando
hagan hien; criticadlos siempre que obren mal. Sed impar-
ciales en vuestras apreciaciones, decid siempre laverdad y
sostenedla con vuestra firmezaenteray muy clara. Nadade
anonimos ni seudonimos, sostened la verdad con firmeza
entera’. Ese fue e camino que trazé Belisario Dominguez.

Fundd un club democrético y comenzo a participar en las
contiendas electorales en 1909. Fue electo presidente mu-
nicipal de Comitan, y fue tan importante la obra que reali -
z6 d frente del Ayuntamiento, que su prestigio trascendio
atodo el estado y pronto fue uno de los més distinguidos
politicos.

Su adhesion alas ideas avanzadas, la limpieza de su con-
ductay latendenciaahacer €l bien alos desvalidos, unidos
a su habitual franqueza, le valio un gran respeto de la ciu-
dadania.

Para |as elecciones de senadores de 1912, los chiapanecos
pensaron en el desde luego, pero su modestia lo hizo decli-

nar agquel honor y aceptar tan solo la suplenciaen la plani-
lla que encabezo L eopoldo Wood.

El doctor Dominguez permanecid unos meses en Comitan,
pero aprincipios de 1913 se traslad6 ala capital del paisy
ahi fue testigo de los acontecimientos de la Decena Trégi -
ca. Con dolor eindignacion recibi6 el doctor lanoticia del
sacrificio de los sefiores Francisco |. Madero y José Maria
Pino Suérez.

La ciudad presentaba un aspecto aterrador, numerosos
muertos'y heridos en las calles, gente inocente en su mayor
parte a quienes no bastaban |os servicios médicos.

El doctor Belisario Dominguez, con su acostumbrado de-
sinterés, colabor( en estalabor humanitaria, pero €l estaba
destinado a otras tareas. El 3 de marzo fallecio Leopoldo
Wood y enseguida fue llamado el suplente para cubrir la
vacante, le correspondia actuar en €l ato plano de la poli-
tica nacional en un momento sumamente critico.

Desde latribuna, en varias ocasiones se manifestd en con-
tra del gobierno encabezado por el General Huerta. Con
claridad y contundencia lo expresaba el senador chiapane-
co. En sus discursos repitio varias veces su oposicion, sin
otraidea que sostener la firmeza de la verdad.

Con los perfiles de un héroe civil y la grandeza de los per-
songjes éticos y una gran leccion sobre el cumplimiento de
los deberes del ciudadano cuando ve en peligro alasinsti-
tuciones politicas de su pais.

La sentencia contra su vida no se hizo esperar. Se movie-
ronlosresortes oficialesy lanoche del 7 de octubre fue sa-
cado de su habitacion en el hotel en el que se hospedabay
conducido a cementerio de Xoco, en Coyoacan, donde se
le martiriz0 y asesing cruelmente.

Lamuerte del doctor Belisario Dominguez contribuy6 ala
caida de Huerta; 40 afios después de su muerte, se institu-
y6 la Medalla Belisario Dominguez.

El decreto determind que la presea se otorgara a aquella
mexicana 0 mexicano que se hubiera distinguido por toda
una vida dedicada a servicio de lanacion y porque en to-
dos los &mbitos de su desempefio se hiciera un homenaje
cotidiano a los valores que también Belisario Dominguez
representd y que por €llo se lleva su nombre.
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La honestidad, la congruencia cotidiana entre el decir y el
hacer, un valor atoda prueba para defender lajusticiay la
verdad y un profundo sentimiento de la responsabilidad en
el desempefio de la encomienda, son los principios y los
valores que se ponderan para decir quién merece este ga-
lardén que se otorga en un acto que estd marcado por €l es-
piritu de don Belisario.

Don Belisario Dominguez...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado José Jes(s Véazquez Gonzalez:

...Lavida por sus anhelos ideol 6gicos en un esfuerzo con-
tinuado y vertebrado que fructifico en la civilidad y la de-
mocracia. Su eemplo ha quedado como ago vivo paralos
mexicanos que debemos imitar siempre.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Continle la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Sefior Presidente se han agotado |os asuntos en cartera.
Sevaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.
«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 9 de octubre de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Iniciativa del Congreso del estado de Baja California

Que reformael articulo 20. fraccion A), numerales 1, 2y 3
inciso B), numerales 1y 2 del inciso C) delaLey del Im-
puesto Especia Sobre Producciony Servicios. (Turno aco-
mision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con los que se remite copias de |as contestaciones de lati-
tular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Partici-
pacion Social de la Secretaria de Salud y del Secretario de
la Defensa Nacional, en relacion a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados.

Dictamen a discusion

De la Comision de Relaciones Exteriores con proyecto de
decreto que concede autorizacion a Presidente Constitu-
cional delos Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sadla, para ausentarse del territorio naciona del 14 a 21 de
octubre de 2003, a efecto de que realice una visita de esta-
do a Japdn, asi como para asistir ala X| Reunion de Lide-
res Econdmicos del Mecanismo de Cooperacion Econd-
mica Asia-Pacifico (APEC), a celebrarse en Bangkok,
Tailandia.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

ESTADOSDE TABASCO Y SAN LUISPOTOSI

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores |legisladores. la Presidencia acaba de re-
cibir el punto de acuerdo para laintegracion de una Comi-
sion Especia para obtener informacion relacionada con la
aplicacion de programas y fondos federales, durante el de-
sarrollo de los procesos electorales de Tabasco y San Luis
Potosi. Este punto de acuerdo estaba ya agendado en el or-
den del dia. Le ruego ala Secretaria que se sirva darle lec-
tura

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Si, sefior Presidente.
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«Acuerdo para la integracion de una comision especial
para obtener informacion relacionada con laaplicacion de
programas y fondos federales durante el desarrollo de los
procesos electorales de Tabasco y San Luis Potosi.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva— Presentes.

A laJunta de Coordinacion Politica fue turnada, para su es-
tudio y resolucion, una proposicion con punto de acuerdo
para la integracion de una comision especial para obtener
informacion relacionada con la aplicacion de programas y
fondos federales durante |os procesos electorales que estan
por desarrollarse en este afio de 2003, presentada a Pleno
de esta Camara en la sesion del pasado 11 de septiembre
del afio en curso por la diputada Dolores del Carmen Gu-
tiérrez Zurita, en nombre de los grupos parlamentarios de
los Partidos de |a Revolucion Democréatica, Accion Nacio-
nal, del Trabajo y Convergencia.

LaJunta de Coordinacion Politicaabordd el temaen diver-
sas sesiones y acordd integrar un grupo de trabajo que de-
finiera los criterios sobre los cuales habria de crearse una
comision especial, sus objetivos especificos y su método
detrabgo.

Esta Junta, con fundamento en |as facultades que |e otorga
el articulo 34 delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el presente

Acuerdo

Primero. El Pleno de la Cadmara de Diputados acuerda la
integracion de una Comision Especial para obtener Infor-
macion Relacionada con la Aplicacion de Programas y
Fondos Federales durante el Desarrollo de los Procesos
Electorales de Tabasco y San Luis Potosi. La Comision re-
cabard dicha informacion de ciudadanos, partidos politi-
Cos, organizaciones civilesy grupos de observadores legal -
mente acreditados; establecerd interlocucion con los
Organos estatales electorales, sin menoscabo de las atribu-
ciones de dichos 6rganos. La Comision serd integrada de
manera plural, funcionara de forma colegiaday se dividira
en dos grupos de trabajo, que se trasladaran a dichas enti-
dades federativas para cumplir las responsabilidades enco-
mendadas.

Segundo. El presente acuerdo entrard en vigor a dia natu-
ra siguiente a aquel en que resulte aprobado por e Pleno
de la Cémara de Diputados.

Tercero. El programa de trabgjo, que incluirdlas reuniones
y audiencias publicas, sera acordado por el voto mayorita-
rio de los grupos de trabajo de la Comision. Dicho progra-
ma considerard sendas conferencias de prensa, una a ini-
cio de sus trabajos y otra a término de su estancia en la
propia entidad federativa. En ambos casos se celebraran
equiparables conferencias de prensa en la sede de la Ca
mara de Diputados.

Las actividades de |a Comision estaran invariablemente ape-
gadas a los términos de |alegidacion electora aplicable.

Cuarto. Tres dias después de las sesiones de computo dis-
tritalesy municipales de cada una de |as elecciones, se reu-
nirala Comision Especid referida para evaluar lainforma-
cion recabada y recibida, que servird para redactar €
informe final, el cual sera presentado en la proxima sesion
de Pleno de la Camara. La Comision finalizara sus funcio-
nes una vez presentado €l informe final.

Quinto. La Comision Especial objeto del presente acuerdo
se integrara por veinte legisladores, divididos en dos gru-
pos de diez, uno correspondiente al estado de Tabasco y
otro al estado de San Luis Potosi. Cada grupo se integrara
de lasiguiente manera: tres diputados del grupo parlamen-
tario del PRI, dos diputados del grupo parlamentario del
PAN, dos diputados del grupo parlamentario del PRD, un
diputado del grupo parlamentario del PVEM, un diputado
del grupo parlamentario del PT y un diputado del grupo
parlamentario del PC.

Sexto. La Comision Especial estara integrada por los si-
guientes ciudadanos diputados:

Proceso electoral en e estado de Tabasco
Por el grupo parlamentario del PRI:

1. Dip. Gonzalo Guizar Valladares

2. Dip. Francisco Javier Guizar Macias

3. Dip. Hector Gutiérrez de la Garza

Por el grupo parlamentario del PAN:

1. Dip. Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez
2. Dip. Sergio Vézquez Garcia

Por el grupo parlamentario del PRD:

1. Dip. Tomés Cruz Martinez
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2. Dip. Horacio Duarte Olivares

Por el grupo parlamentario del PVEM:

1. Dip. Francisco Xavier Alvarado Villazon
Por el grupo parlamentario del PT:

1. Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos
Por el grupo parlamentario del PC:

1. Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno

Proceso electoral en el estado de San Luis Potosi
Por el grupo parlamentario del PRI:

1. Dip. Jesis Morales Flores

2. Dip. Enrique Burgos Garcia

3. Dip. Hilaria Dominguez Arvizu

Por €l grupo parlamentario del PAN:

1. Dip. Baruch Alberto Barrera Zurita
2. Dip. Jorge Luis Preciado Rodriguez

Por €l grupo parlamentario del PRD:

1. Dip. Pablo Franco Hernandez
2. Dip. Rafael Flores Mendoza

Por €l grupo parlamentario del PVEM:

1. Dip. Raul PifiaHorta

Por el grupo parlamentario del PT:

1. Dip. Joel Padilla Pefia

Por el grupo parlamentario del PC:

1. Dip. Jestis Emilio Martinez Alvarez

Séptimo. Los recursos técnicos y financieros para € fun-

cionamiento de la Comision Especia seran aprobados por
el Comité de Administracion.

Octavo. La Camara de Diputados, a través de su Presiden-
te, notificaraalos poderes de los estados libresy soberanos
de Tabasco y de San Luis Potosi |a integracion de la Co-
mision Especial objeto del presente acuerdo, paralos efec-
tos aque haya lugar.

Dado en el Palacio Legidativo en San Lazaro, alos 7 dias
del mes de octubre de 2003.— Dip. Elba Esther Gordillo
Morales (rubrica), Presidenta de la Junta de Coordinacion
Politica y coordinadora del grupo parlamentario del PRI;
Dip. Francisco Barrio Terrazas (rubrica), coordinador del
grupo parlamentario del PAN; Dip. Pablo Gomez Alvarez
(rdbrica), coordinador del grupo parlamentario del PRD;
Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbrica), coordina-
dor del grupo parlamentario del PVEM; Dip. Algandro
Gonzalez Yéfiez (rubrica), coordinador del grupo parla
mentario del PT; Dip. Jesis Martinez Alvarez (rdbrica), co-
ordinador del grupo parlamentario del PC.»

Cumplida la encomienda, sefior Presidente.
En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado.

CLAUSURA' Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 16:38 horas):

Selevanta la sesion y se cita parala quetendralugar €
proximo jueves 9 de octubre a las 11:00 horas. Y e les
informa que el sistema electrGnico estara abierto a par-
tir delas9:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 20 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 327 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 461.
* Diputado que solicita licencia: 1.
+ Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 1.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 12.
* Puntos de acuerdo aprobados: 1.
* Efemerides: 2.
* Oradores en tribuna: 31.
PRI-8; PAN-5; PRD-7; PVEM-3; PT-4; PC-4.

Serecibio:

¢ 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn con el que remite copia de la contestacion de la Coordina-
dora General de Proteccion Civil de esa Secretaria, en relacion con el punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados,

* Liniciativadel Congreso del estado de Bgja California;

» Liniciativa de los grupos parlamentarios;

* Liniciativadel PC;

o 2iniciativas del PT;

* Liniciativa de senador del PVEM;

« 1 minuta proyecto de decreto, por €l que se adiciona el articulo 17 delaLey Organicade los Tribu-
nales Agrarios.

Dictamen de primera lectura:

+ 1 delaComision de Relaciones Exteriores con proyecto de decreto, que concede autorizacion al Pre-
sidente de |os Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacio-
nal del 14 a 21 de octubre de 2003, con objeto de realizar unavisita de Estado a Japdn y asistir ala
XI Reunion de Lideres Econdmicos del Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, en
Bangkok, Tailandia.

Seaprobo:

« 1 iniciativa con proyecto de decreto, por el que se convoca a elecciones extraordinarias de diputa-
dos federalesalaLIX Legidatura del honorable Congreso de la Unidn, en el distrito electoral fede-
ral 5 del estado de Michoacan, y en €l distrito electoral federal 6 del estado de Coahuila, suscrita por
los coordinadores de |os diversos grupos parlamentarios.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Aguilar Herndndez, Roberto Aquiles(PRI). ... .. ... Estado de Chiapas. 56

* Arglielles Guzman, Jacqueline Guadalupe (PVEM)..  DiaMundial del Habitat: 86

* De la Pefia Gomez, Angélica(PRD). ............. Trabajo infantil: 74

* DelaVegalaraga, José Maria (PAN). ........... Plagas de langostay chapulin: 47

« Diaz Rodriguez, Homero (PRI). . ............... Tratado Internacional de Limites y
Aguas: 58

* Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT)......... Estado de Chiapas. 54

* Galindo Jaime, Rafael (PRI). ................... Acuerdo Nacional para el Campo: 78

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............ Comision Especial del Impulso a Em-
pleo: 71

« Gonzédlez Y &fiez, Algjandro (PT). .. ............. Industria Eléctrica: 28

» Gonzalez Yafez, Oscar (PT). ........oovvvvinnn Estado de Meéxico: 57

» Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM). ......... Auditor Superior de la Federacion: 80

* Lopez Villarreal, Manuel Ignacio (PAN). . ......... Estado de Coahuila: 60

* Maldonado Venegas, Luis(PC)................. Ley Orgénica del Congreso: 27

* Maldonado Venegas, LUis(PC). . ............... Belisario Dominguez: 94

» Manzanares Cordova, Susana Guillermina(PRD). ...  Distrito Federal: 76

» Martinez Meza, Horacio (PRD). . ............... Delincuencia Organizada: 49

* Mazari Espin, Rosdina(PRI)................... Belisario Dominguez: 93

» Medina Lizalde, José Luis(PRD). ............... Belisario Dominguez: 96

* Moraes Torres, Marcos(PRD). . ................ ggndo Nacional de Desastres Naturales:

* Nazar Morales, Julian(PRI). ................... Estado de Chiapas. 55

« Obregon Serrano, Jorge Carlos (PAN). ........... DiaMundial del Habitat: 88
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* PadillaPefia, Joel (PT). ..ot Comision Especial del Impulso a Em-
pleo: 72

* Pedraza Martinez, Roberto (PRI). . .............. DiaMundial del Habitat: 89

* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC). ............ DiaMundial del Hébitat: 85

* Pimentel Gonzdlez, Oscar (PRI)................. Estado de Coahuila: 61

« Ramon Valdez, Jesis Maria(PRI). . ............. Comision Especia del Impulso a Em-
pleo: 69

* Rodriguez Fuentes, Agustin (PRD). .. ............ Estado de Coahuila: 62

* Rojas Toledo, Francisco Antonio (PAN). .......... Estado de Chiapas: 53

* Torres Baltazar, Edgar (PRD). . ................. DiaMundial del Hébitat: 87

* Vé&zquez Gonzélez, José Jests (PAN). ............ Belisario Dominguez: 96

* Velasco Coello, Manuel (PVEM). ............... Belisario Dominguez: 95



