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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia, €l resultado del computo de asistencia de diputa-
dos.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Se informa a la Presidencia que existen registrados 319
diputados.

Por |o tanto, hay quorum.

El Presdente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 10:26 horas):

Se abre la sesion.

L as personas que no sean legisladores, rogamos que tengan
labondad de ocupar sus lugares.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 23 de octubre de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Durango y Tlaxcaa.
La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,

invitaala ceremonia civica, que con motivo del CLXXXVI
aniversario luctuoso del general Pedro Moreno Gonzélez,

tendra lugar el 27 de octubre, alas 10:00 horas, en la Co-
lumna a la Independencia, en Paseo de la Reformay Rio
Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

Iniciativas de diputados

Quereformay adicionael parrafo segundo del articulo 6, y
los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo del diputado
José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Quereformael parrafo segundo del articulo 25 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

DeLey paralaRestauraciony Conservacion delas Tierras,
suscrita por los diputados Antonio Mejia Haro y Pascual
Sigaa Péez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Que deroga la fraccion X-bis del articulo 34 para pasar a
ser fraccion VI, actualmente derogada, del articulo 32 de
la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Tur-

no a comision.)

Oficio de la Secretaria de Gobernacién

Con el que envia el informe de evaluacion correspondien-
te a tercer trimestre del gercicio fiscal de 2003, sobre €
presupuesto gjercido, anivel de capitulo y concepto de gas-
tos, asi como e cumplimiento de metas y objetivos, con
base en |os indicadores de resultados establecidos en las re-
glas de operacion de los fondos y programas, a cargo de la
Secretaria de Economia para dar cumplimiento a lo dis-
puesto por €l inciso a) de lafraccion IV, del articulo 54 del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003. (Turno a comision.)

Minutas

Proyecto de decreto, que concede permiso a contralmiran-
te CG DEM Eduardo Roberto Zufiiga Martin del Campo,
para aceptar y usar la condecoracion de la Cruz Naval alos
Servicios Distinguidos, que le confiere el Gobierno de la
RepUblica Argentina. (Turno a comision.)
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Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
mexicano Allan Nahim Kaim, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden del Mérito de la Replblica Federa
de Alemania, en grado de Cruz de Comendador, que le
confiere el gobierno de dicho pais. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso & teniente coro-
nel deartilleriaDEM Adolfo Héctor Tonatiuh Velazco Ber-
nal, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden del
Mérito Civil, en grado de Cruz de Oficial, que le confiere
el Gobierno del Reino de Espafia. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
Eduardo Sojo Garza Aldape, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden del Mérito de la Republica Federal de
Alemania, en grado de Gran Cruz, que le confiere el go-
bierno de dicho pais. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso a amirante
Marco Antonio Peyrot Gonzélez, Secretario de Marina,
para aceptar y usar la condecoracion de la Orden a Mérito
de la Replblica Italiana, en grado de Gran Oficid, que le
confiere el gobierno de dicho pais. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
mexicano Isaac José Woldenberg Karakowsky, para acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden al Mérito por
Sewvicios Distinguidos, en grado de Gran Oficial, que le
confiere €l Gobierno de la Republica de Perl. (Turno a co-
mision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
mexicano Francisco Alfonso Durazo Montafio, para acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden del Mérito de la
RepUblica Federal de Alemania, en grado de Cruz de Gran
Oficial, que le confiere el gobierno de dicho pais. (Turno a
comision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso a vicealmirante
CG DEM Alberto Castro Rosas, para aceptar y usar la con-
decoracion “Cruz de la Marina de la Defensa Nacional”,
que le confiere el Gobierno de la Republica de Guatemala.
(Turno acomision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso a ciudadano
mexicano Toméas Roberto Gonzalez Sada, para que pueda
desempefiar el cargo de consul honorario de Japon en la
ciudad de Monterrey, con circunscripcion consular en €
estado de Nuevo Leon. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto, que concede permiso alos ciudadanos
mexicanos: Maria de Lourdes Lopez Salinas, Stephanie
Francesca Marina de la Torre Cattaneo, Maria Cristina Lo-
pez Villafranco, Ignacio Martinez Morales, Everardo Mas-
sé Bautista, Luis Antonio Melgoza Martinez, Ana Marga-
rita Ortega Ramirez, Maria de Jeslis Reyes Alvarez y
Héctor Abel Soriano Velasco, para prestar servicios en el
Ingtituto Italiano de Cultura de la Embajada de ese pais en
México. (Turno a comision.)

Dictamen a discusion

De la Comisidon de Puntos Congtitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reformael articulo segundo transi-
torio del diverso que reformalosarticulos 30, 32y 37 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 1997.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, para solicitar la constitucion de una
comision especial de fruticultura, a cargo del diputado
Adridn Villagbmez Garcia, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar a que las legislaturas
de los estados cumplan la obligacion constitucional de le-
gislar en materia de transparencia y acceso a la informa-
cion, a cargo del diputado Angel Alonso Diaz-Caneja, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo Federa a
redlizar diversas acciones ligadas con las elecciones parala
renovacion de las dirigencias locales en el sindicato petro-
lero, a cargo del diputado Francisco Carrillo Soberdn, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a distintas auto-
ridades federal es para que se integre una comision especial
binacional, con lafinalidad de que el Gobierno mexicano,
junto con €l de Estados Unidos de América, coordinen las
acciones necesarias parael esclarecimiento de los crimenes
de mujeres muertas en Ciudad Juarez, Chihuahua, a cargo
de la diputada Maria Avila Serna, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)
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Con punto de acuerdo, pararevisar y modificar loscriterios
de asignacion de los recursos del Ramo 33, con el propdsi-
to de incrementar estos recursos alos municipios de altay
muy altamarginacion, acargo del diputado Elpidio Concha
Arellano, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de los
Ejecutivo Federa y estatales, con fin de que establezcan
politicas que incentiven la contratacion de colaboradores,
considerando también a personas mayores de 45 afios de
edad, a cargo de la diputada Virginia Y leana Baeza Estre-
lla, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, para que en el proéximo Presupues-
to de Egresos de la Federacion se incrementen |os recursos
dirigidos a la ampliacién y mantenimiento integral de las
escuelas publicas del sistema educativo nacional, a cargo
del diputado Santiago Cortés Sandoval, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democraética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo, por €l que exhortaal Poder Ejecuti-
vo Federal a que en su propuesta de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para € afio 2004 se revise e presu-
puesto asignado a sus organos de enlace legidativo, afin
de evitar duplicidad de funciones y encontrar posibles
fuentes de ahorro de recursos, a cargo del diputado Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, en relacion con las entregas de agua
a Estados Unidos de América, en el marco del Tratado para
la Distribucion de las Aguas Internacionales de 10os rios:
Colorado, Tijuana y Bravo, a cargo del diputado Jesis
Humberto Martinez de la Cruz, suscrita por diputados de
los estados de Coahuilay Tamaulipas, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, por €l que se creala comision para
el desarrollo forestal de la Camara de Diputados, a cargo
del diputado Pascual Sigala Péez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Secretariade Me-
dio Ambiente y Recursos Naturalesy ala Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente paraqueinvestigueny re-

suelvan la problemética de contaminacion en la bahia de
Guaymas, Sonora, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para que € titular del Poder Ejecu-
tivo Federal incorpore la perspectiva de género en laformu-
lacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a car-
go del diputado Heliodoro Diaz Ezcarraga, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo, por el que exhortaala Secretaria de
Seguridad Pdblica para que se apliquen los programas ne-
cesarios, con lafinalidad de que los reos realicen trabgjos
en favor de la comunidad, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo, para solicitar que la Comision Na-
ciona delos Derechos Humanosinvestigue la detencion de
indigenas del estado de Hidalgo, en el parque Rubén Dario
delaciudad de Guadalgjara, Jalisco, y pugne porque seres-
peten sus garantias individuales, a cargo del diputado Quin-
tin Véazquez Garcia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, para que se modifique el turno que
dio la Presidencia de la Mesa Directiva, € 14 de abril de
2003, ala minuta que reforma'y adiciona la fraccion X del
articulo 31 delaLey Organica de la Administracion Publica
Federal y reformay adicionalaLey del Servicio Pdblico de
Energia Eléctricay la Ley de la Comision Reguladora de
Energia, a cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Ingtituciond.

Solicitud de excitativas

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud del diputado Marcelo Herrera Herbert, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
A la Comision de Gobernacion, a solicitud de la diputada
MarcelaLagardey delosRios, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Agenda politica

Comentarios respecto a las comparecencias de funciona
rios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ante el
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pleno y comisiones de la Camara de Diputados, a cargo del
grupo parlamentario del Partido de Convergencia.

Comentarios para que la Camara de Diputados adopte como
criterio para fortalecer el IFE que a menos e 40% de los
consejeros electorales acrediten conocimientos en la mate-
ria e inclusion de género, a cargo del grupo parlamentario
del Partido de Convergencia.

Efemérides

Sobre la promulgacion de la Constitucion de Apatzingan, a
cargo de los grupos parlamentarios que integran laCamara
de Diputados.

Para conmemorar €l Dia del Médico, a cargo de los grupos
parlamentarios que integran la Camara de Diputados.

Para conmemorar el Dia Mundial de Informacion Sobre el

Desarrollo, a cargo de los grupos parlamentarios que inte-

gran la Camara de Diputados.

Sobre el Dia de la Organizacion de las Naciones Unidas, a
cargo de los grupos parlamentarios que integran la Camara
de Diputados.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asambleasi se le dispen-
sa lalectura tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturad actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputada y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayor ia por la afirmativa, sefior
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el martes veintiuno de octubre de
dosmil tres, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientostreintay un diputadas y diputados, a las once horas
con quince minutos del martes veintiuno de octubre de dos
mil tres, el Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

Guerrero, con acuerdo relativo a la Secretaria de Educa-
cion de esa entidad federativa. De enterado.

Jalisco, con acuerdo por el que solicita seinicien los traba-
josderevisiony actualizacion del marco juridico aplicable
a las condiciones de registro y supervision de farmacos
bioldgicos y aditivos alimenticios de uso zootécnico. Se
turnaala Comision de Salud.

Tlaxcala, con acuerdo en relacion con la Norma Oficial
Mexicanarelativaa empleo de transgénicos. Seturnaalas
comisiones de Agriculturay Ganaderia'y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Proposicion de la Junta de Coordinacion Politica de acuer-
do por €l que se establecen |os lineamientos para la autori -
zacion de vigjes internacionales de los diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura. Se aprueba en vota-
cion econdmica.
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Iniciativas con proyectos de decreto de los congresos de los
estados de:

Bgja Cdlifornia, que adiciona € articulo treintay ocho bis
alaLey de Puertos. Se turnaala Comision de Comunica-
ciones, con opinién de la Comision de Marina.

Jalisco, que reforma los articulos tercero y treintay uno de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

Jalisco, que reforma la fraccion cuarta del articulo ciento
quince de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turnaala Comision de Puntos Constitucio-
nales.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, del Partido Re-
volucionario Institucional, presentainiciativa con proyecto
de decreto que adiciona €l articulo cuarto de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Se turnaala Comision de Puntos Constitucionales.
Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que:

Remite copia de la contestacion del Coordinador de Pro-
yectos Interingtitucionales de la Direccion de Vinculacion
Socia de la Secretaria de Educacion del gobierno del esta-
do de Nuevo Leon, en relacion con un punto de acuerdo
aprobado por la Comision Permanente.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Remitase copia ala Comision de Educacion Publicay Ser-
vicios Educativos, para su conocimiento.

Solicita el permiso necesario para que cinco ciudadanos
puedan prestar servicios y comunica que tres ciudadanos
han dejado de prestarlos, en diversas representaciones di-
plométicas de los Estados Unidos de América en México.
Por lo que se refiere a las solicitudes, se turna ala Comi-
sion de Gobernacion, y en lo relativo a quienes han dejado
de prestar servicios, se turna a las comisiones de Goberna-
cion de las camaras de Diputados y de Senadores, para su
conocimiento.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

Roberto Antonio Marrufo Torres, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para exhortar a Ejecutivo Federal y ala
Comision Nacional del Agua, a que cumplan con €l trasvar
se pactado en la reunion de noviembre de dos mil dos del
Consgjo Técnico de la Cuenca Lerma-Chapala. Seturnaa
la Comision de Recursos Hidréulicos.

José Javier Osorio Salcido, del Partido Accion Nacional,
para que se agilicen las acciones encaminadas a otorgar la
libertad preparatoria de |as personas beneficiadas por lare-
forma a articulo ochenta y cinco del Codigo Penal Fede-
ral. Se turnaala Comision de Seguridad Piblica.

A las doce horas con veintiséis minutos la Secretariainfor-
ma del registro de cuatrocientos sesentay siete diputadasy
diputadosy ordenael cierre del sistemaelectronico de asis-
tencia

Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de laRevolucion
Democrética, en relacion con los recursos federales exce-
dentesy su distribucion para gasto de inversion en infraes-
tructura en las entidades federativas. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecolo-
gistade México, para exhortar a Presidente de la Republi-
caaque aclare el financiamiento de su camparia el ectoral
de dos mil y explique el manejo de recursos de la Asocia-
cion Civil denominada“Amigosde Fox”. SeturnaalaJun-
ta de Coordinacion Politica.

Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, para que
se integre un grupo de trabajo que analice la problemética
del campo mexicano. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica.

Homero Diaz Rodriguez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para crear una Comision Especial de la region
Cuenca de Burgos. Se turna a la Junta de Coordinacion Po-
litica.

Agustin Rodriguez Fuentes, del Partido de la Revolucion
Democrética, en relacion con la negociacion salaria en la
Universidad Nacional Auténoma de México y con €l pre-
supuesto de las ingtituciones publicas de educacion supe-
rior para el gercicio fiscal de dos mil cuatro y solicita tré-
mite de urgente resolucion. La Asamblea asi considera e
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asunto en votacion econdmicay sin que motive debate se
apruebael punto de acuerdo de lamismamanera. Comuni-
quese.

Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, en relacion con los derechos de los migrantes centroa-
mericanos. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
ciony de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios.

Maria Sara Rocha Medina, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para crear una Comision Especial de Zonas de
Desastre. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, en relacion con €l juicio que se sigue a ciudadano
Armando Villarreal Marta, preso en Ciudad Juarez, Chi-
huahua. Se turnaala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos.

Jacqueline Guadalupe Arguielles Guzman, del Partido Ver-
de Ecologista de México, para que se decrete parque na-
cional alalsla Lobos, ubicada en Tuxpan, Veracruz. Se
turna ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, relativo ala operacion del Fondo Nacional de
Desastres Naturales y del Fondo de Prevencion de Desas-
tres Naturales. Se turna ala Comision de Gobernacion.

Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en relacion con la construccion de una unidad
demedicinafamiliar del Instituto Mexicano del Seguro So-
cia en la Delegacion Gustavo A. Madero del Distrito Fe-
deral.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Se turna ala Comision de Seguridad Socidl.

Carlos Osvaldo Pano Becerra, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a titular del Poder Ejecutivo
Federal a efecto de otorgar tarifas eléctricas preferenciaes
sin factor de indexacion para € consumo domeéstico, co-
mercial, industrial y del campo, en los estados de Campe-
che, Tabasco, Y ucatén, Quintana Roo, Chiapas, Veracruz y
Oaxaca. Se turnaala Comision de Energia.

Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, en relacion con los adeudos a los ahorradores de-
fraudados por las cajas de ahorro en el estado de Jalisco. Se
turnaala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

Belizario Iram Herrera Solis, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes concluya los tramos carreteros Silte-
pec-Angel Albino Corzo y Motozintla-Niquivil-Pavencul,
en el estado de Chiapas. Se turna a las comisiones de Co-
municacionesy de Transportes.

La Presidencia informa de la recepcion de un dictamen de
la Comision de Puntos Congtitucionales con proyecto de
decreto que reforma el articulo segundo transitorio del de-
creto que reformalosarticulostreinta, treintay dosy trein-
tay siete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en €l Diario Oficial delaFederacion
de fechaveinte de marzo de mil novecientos noventay sie-
tey la Asamblea aprueba en votacion econémica su incor-
poracion en el orden del dia. Es de primera lectura.

La Secretaria da lectura ala solicitud de excitativa del dipu-
tado Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Hacienday Crédito Piblico, de Energiay de Presupuesto y
Cuenta Publica, en relacion con la minuta proyecto de de-
creto que reformay adicionalafraccion décimadel articu-
lo treinta'y uno de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; reformay adiciona diversas disposiciones
de laLey del Servicio Plblico de Energia Eléctrica y re-
forma la fraccion primera del articulo tercero de laLey de
la Comision Reguladora de Energia. La Presidencia formu-
lala excitativa que corresponde.

En el capitulo de efemérides, serefieren al DiaMundial de
la Alimentacion los diputados. Juan Fernando Perdomo
Bueno, de Convergencia; Fernando Espino Arévalo, del
Partido Verde Ecologista de México; Rafael Garcia Tingje-
ro Pérez, del Partido de la Revolucion Democrética; Ro-
berto Colin Gamboa, del Partido Accion Nacional; y Fran-
cisco Alberto Jiménez Merino, del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Se refieren @ Dia Internacional para la Erradicacion de la
Pobreza los diputados: Jesus Porfirio Gonzélez Schmal, de
Convergencia; Maria Avila Serna, del Partido Verde Eco-
logista de México; Irma Sinforina Figueroa Romero, del
Partido de la Revolucion Democrétice;
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Maria Guadalupe Suarez Ponce, del Partido Accion Nacio-
nal; y Florentino Dominguez Ordofiez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

Oficio de la Cémara de Senadores por €l que invitaala se-
sion solemne en la que se impondra la Medalla de Honor
Belisario Dominguez. Se designa comision para represen-
tar ala Camara de Diputados.

La Presidencia informa de la recepcion de dos comunica-

ciones y la Asamblea autoriza, en votacion econdmica, su

inclusion en el orden del dia. En consecuencia, la Secreta-

ria da lectura a la comunicacion de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabgjos Legidativos,

con acuerdo por €l que se propone que el Presidente de la
Mesa Directiva y los coordinadores de los grupos parla-

mentarios de la Cmara de Diputados suscriban la convo-

catoriaala primera Convencion Nacional Hacendaria, que
Se aprueba en votacion econdmica; y alacomunicacion de
los coordinadores de |os grupos parlamentarios con acuer-

do para crear una Comision Especial encargada de conocer
y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con
los feminicidios en la Republica Mexicana, que se turna a
laJunta de Coordinacion Politicapara el efecto de que pro-

ponga ala Asamblea la designacion de sus integrantes.

Agotados |os asuntos en cartera, la Secretaria da lectura a
orden del diadelaproximasesion einformadel registro fi-
nal de cuatrocientos cincuentay cuatro diputadas y diputa-
dos. El Presidente clausura la sesion alas quince horas con
diez minutos, citando para la que tendra lugar €l jueves
veintitrés de octubre de dos mil tres, alas diez horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria poner a discusion el acta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia estd a discusion e acta...
No habiendo quien haga uso dela palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-

vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada € acta.

Continte |a Secretaria.

ESTADO DE DURANGO

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Durango.— H. LXII Legidatura

CC. Diputados Secretarios Camara de Diputados Palacio
Legisativo

En sesion ordinaria verificada el dia de hoy, la honorable
Sexageésima Segunda L egislatura del Estado Libre y Sobe-
rano de Durango aprobd un punto de acuerdo en relacion
con una evaluacion critica de la operacion del Programa de
Subsidio ala Tortillaen nuestra entidad; sin dejar de reco-
nocer el avance en el nimero de familias incorporadas, es
menester decir que, del total de 330 mil hogares duran-
guenses, s0lo el 17% de ellos son beneficiados por Opor-
tunidades, lo cual es un porcentaje bajo si aplicamos el cri-
terio de que més del 50% de la poblacion en nuestra
entidad vive en situacion de pobreza extrema.

Punto de Acuerdo

“Unico.- Que esta honorable Sexagésima Segunda Legis-
latura del Congreso del estado de Durango solicite respe-
tuosamente a la Camara de Diputados y a los diputados fe-
derales duranguenses, en lo particular, pugnen por la
conservacion del Programa de Subsidio a la Tortilla asig-
nandole recursos en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2004, y ala Secretariade
Desarrollo Socia, que amplie la cobertura de beneficios
del Programa Oportunidades para el estado de Durango.”

Sin otro particular, nos s grato reiterar a usted las seguri-
dades de nuestra consideracion atentay distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2003 Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria”.— Victoria de
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Durango, Dgo., a 7 de octubre de 2003.— Dip. Isaias Be-
rumen Aguilar (rubrica), Secretario; Dip. Miguel Astorga
Arreola (rbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— H.
Congreso del Estado Librey Soberano de Tlaxcala— LVII
Legidatura

CC. Diputados Secretarios del Honorable Congreso de la
Union.— Presentes

Con fundamento en lo dispuesto en € articulo 96, fraccion |,
delalLey Organicadel Poder Legidativo del estado de Tlax-
caa, y entérminos de laresolucion aprobada por el Pleno de
esta Quincuagésima Séptima Legidatura en su décima no-
vena sesion ordinaria publica, celebrada el nueve de octubre
del afio en curso, adjunto a presente copia certificada del
dictamen y e punto de acuerdo correspondiente por € que
esta soberania les solicita que Tlaxcala sea incluida en €
programa de apoyos financieros en zonas marginadas para
proteger e empleo y procurar la capacitacion de los emplea-
dos. Lo anterior paralos efectos procedentes.

Sin otro particular, les envio un cordial y respetuoso saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Tlaxcala de Xicoténcatl, a 10 de octubre de 2003.— Lic.
Sergio Cuauhtémoc Lima Lopez (rbrica), Secretario Par-
lamentario del H. Congreso.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del Estado Librey Soberano de Tlaxcala— LVII
Legidatura.

Puntos de Acuerdo

Primero. Solicitar como Poder Legidativo estatal, d titu-
lar del Poder Ejecutivo federal, que €l estado de Tlaxcala
sea considerado dentro del Programa Marcha Hacia el Sur.

Segundo. Que esta soberania solicite al H. Congreso de la
Union que Tlaxcala seaincluida en este programa de apo-
yos financieros en zonas marginadas para proteger el em-
pleo y procurar la capacitacion de los empleados.

Tercero. Solicitar a titular del Poder Ejecutivo estatal que
implemente o necesario para complementar los recursos
federales, previa firma de los convenios respectivos con €
Gobierno Federal y con otras ingtituciones publicas, socia-
lesy privadas, parala gjecucion del Programa Marcha Ha-
ciae Sur.

Cuarto. Instriyase a ciudadano secretario parlamentario
de este Congreso del estado para que dé cumplimiento a
presente punto de acuerdo.

Quinto. Publiquese el presente punto de acuerdo en el Pe-
riodico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juérez, Recinto
Oficia del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, alos
nueve dias del mes de octubre del afio dos mil tres— Dip.
Slvestre Velazquez Guevara (rubrica), Presidente; Dip.
Floria Maria Hernandez Hernandez (rdbrica), Secretaria;
Dip. Maria del Rayo Netzahualcdyotl Ilhuicatzi (rdbrica),
Secretaria»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala— Comision de Desarrollo Econdmico.

Honorable Asamblea:

L os que suscriben, Ciudadanos Diputados integrantes de la
Comision de Desarrollo Econémico delaL VIl Legidlatura,
presentan a este Honorable Congreso del Estado, el Punto
de Acuerdo en el que se solicita a Poder Ejecutivo Fede-
ra, que el Estado de Tlaxcala sea considerado dentro del
programa implementado por el Gobierno de la Republica,
para otorgar apoyos financieros a las empresas pequefias,
medianas y grandes que se encuentran en zonas margina-
das, para proteger el empleo y procurar la capacitacion de
los empleados, denominado MARCHA HACIA EL SUR.

Por lo cual, con fundamento en los articulos 45 de la Cons:
titucion Politica del Estado de Tlaxcala; 9, 10, 27, 77, 80
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, 35, 36, 37, 38 y 53 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, los suscritos Diputados
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proceden a someter a esta Soberania el presente proyecto
de dictamen conforme a los siguientes:

Considerandos

Que ¢l Gobierno Federal estaimpulsando a través del pro-
grana MARCHA HACIA EL SUR, € desarrollo integral
y sustentable de zonas marginadas especificas, con el cual
busca mejorar la caidad de vida de los habitantes de cier-
tas regiones territorial es, mediante apoyos financieros para
proteger el empleo, procurar la capacitacion de los emplea-
dosy asi abatir las condiciones de atraso y marginacion de
los Estados incluidos en dicho programa.

Que lazonade coberturadel programa, comprende |os Es-
tados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi como regiones de
muy alta marginacion de Aguascalientes, Coahuila, Chi-
huahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Mi-
choacén, Nayarit, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, en l0s que ciertamente se
concentran de forma preponderante, pero no exclusiva, los
indices mas altos de pobrezay marginacion. Estos Estados
se veran beneficiados de formamuy importante, con losre-
Cursos econdmicos que se estén canaizando a través del
programa MARCHA HACIA EL SUR.

El Programa tiene como objetivos, promocionar y gestio-
nar la conservacion y la generacion de empleos permanen-
tesen calidad y cantidad que permitaimpulsar laigualdad
de condiciones y oportunidades para los hombresy las mu-
jeresen laZONA DE COBERTURA.

Losrecursosdel programa son subsidiosfederales que pue-
den ser complementados, previalafirmade un convenio de
coordinacion o colaboracion respectivo, con la participa
cion de los gobiernos de los ESTADOS comprendidos en
la ZONA DE COBERTURA, asi como con otras institu-
ciones pUblicas, socialesy privadas.

El programa tiene dos tipos de apoyos:

« Apoyo econémico para la PEQUENA, MEDIANA Y
GRANDE EMPRESA, que cuente con un PROYECTO
DE INVERSION parael rubro de CAPACITACION delos
hombres y las mujeres que, conforme a numero de EM-
PLEOS COMPROMETIDOS, 0 en su caso de EMPLEOS
POR CONSERVAR, integraran su fuerzalabora y

« Apoyo para la PEQUENA, MEDIANA Y GRANDE
EMPRESA que cuenten con un PROYECTO DE INVER-
SION para habilitar, remodelar y/o equipar naves indus-
triales, locales o establecimientos comercialesy/o de servi-
cios para el desarrollo de sus actividades productivas.

L os montos de |os apoyos que pueden recibir La PEQUE-
NA, MEDIANA Y GRANDE EMPRESA, que cuente con
un PROYECTO DE INVERSION son:

a).- Apoyo econémico por proyecto para CAPACITA -
CION deloshombresy las mujeres que integran o integra-
ran su fuerzalaboral por un monto de hasta $2,000.00 (dos
mil pesos 00/100 M.N.) por EMPLEO COMPROMETIDO
0 en su caso, por EMPLEO POR CONSERVAR, y

b).- Apoyo econdmico por proyecto para habilitar, remo-
delar y/o equipar naves industriales, locales o estableci-
mientos comerciales y/o de servicios para el desarrollo de
sus actividades productivas, por un monto de hasta
$2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) por empleo compro-
metidos, 0 en caso, por EMPLEOS POR CONSERVAR.

La PEQUENA, MEDIANA Y GRANDE EMPRESA que
cuenten con un proyecto de INVERSION INTENSIVA EN
CAPITAL podrén recibir los siguientes apoyos:

a) Apoyo econdmico por proyecto para CAPACITACION
de los hombres y las mujeres que integran o integraran su
fuerza laboral por un monto de hasta $5,000.00 (cinco mil
pesos 00/200 M.N.) por EMPLEO COMPROMETIDO, o
en su caso, por EMPLEO POR CONSERVAR, y

b) Apoyo econémico por proyecto para habilitar, remode-
lar y/o equipar naves industriales, locales o establecimien-
tos comerciales y/o de servicios para el desarrollo de sus
actividades productivas, por un monto de hasta $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.) por EMPLEO COMPRO-
METIDO, o en su caso, por EMPLEO POR CONSER-
VAR.

LaPEQUENA, MEDIANA Y GRANDE EMPRESA que
cuenten con un proyecto de INVERSION ALTAMENTE
INTENSIVA EN CAPITAL, podrén recibir los siguientes

apoyos:

a) Apoyo econdmico por proyecto para CAPACITACION
de los hombres y las mujeres que integran o integraran su
fuerza laboral por un monto de hasta $5,000.00 (cinco mil
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pesos 00/100 M.N.) por EMPLEO COMPROMETIDO, o
en su caso, por EMPLEO POR CONSERVAR, y

b) Apoyo econémico por proyecto para habilitar, remode-
lar y/o equipar naves industriales locales o establecimien-
tos comerciaesy/o de servicio para el desarrollo de activi-
dades productivas por un monto de hasta $15,000.00
(quince mil pesos 00/100 M.N.) por EMPLEO COMPRO-
METIDO, o en su caso por EMPLEO POR CONSERVAR.

Para |as personas con discapacidad existen dos tipos de
apoyos.

« Apoyo economico por proyecto para CAPACITACION
de los hombres y las mujeres con DISCAPACIDAD que
integrardn su fuerza laboral por un monto de hasta
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.) por EMPLEO
COMPROMETIDO, o en su caso, por EMPLEO POR
CONSERVAR.

« Apoyo econdmico por proyecto para habilitar, remodelar
ylo equipar naves industriales, locales o establecimientos
comercialesy/o de servicio para el desarrollo de sus activi-
dades por un monto de hasta $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 M.N.) por EMPLEO COMPROMETIDO de perso-
nas con DISCAPACIDAD, o es su caso, por EMPLEO
POR CONSERVAR.

Los Beneficiarios del programa son: La PEQUENA, ME-
DIANA Y GRANDE EMPRESA que cuenten con un
PROYECTO DE INVERSION en cualquiera de |as regio-
nes de laZONA DE COBERTURA.

Por todo |o anterior se concluye que:

* El nivel de apoyo brindado por empleo es muy reducido,
pero es un subsidio por 1o que son recursos frescos que no
Se convierte en un pasivo Sino en una ayuday puede signi-
ficar hasta en un 30% de lainversion.

» Se da un mayor apoyo alas personas con discapacidad y
a proyectos intensivos en capital, como puede ser internet
comunitario, automatizacion de proceso, etc.

* Proyectos como crear hoteles en Exhaciendas o bien au-
tomatizar procesos que requieren cursos de capacitacion
adquieren otra perspectiva.

Por todo lo anterior, consideramos fundamental laincorpo-
racion del Estado de Tlaxcala en el prograna MARCHA

HACIA EL SUR, debido aque, si bien los indicadores de
pobreza marginacion no son tan dramaticos como en algu-
nos Estados de la Zona de cobertura, si esté entre los que
presentan mayor atraso con respecto alos Estados que con-
forman la region centro del pais, donde se advierten im-
portantes rezagos estructurales, por o que es fundamental
el apoyar proyectos de infraestructura que modernicen y
hagan productivos a los empresarios Tlaxcaltecas.

Aunado a lo expuesto, podemos asegurar que nuestra Enti -
dad no cuenta con una dotacion representativa de recursos
naturales'y requiere mejorar su infraestructura empresarial.

En materia de desempleo, el Estado en el afio 2001, regis-
tr6 una tasa de desempleo abierto del 3.5%, superior ala
tasa nacional que fue del 2.8% y en & afio 2002, se pre-
sent6 un comportamiento similar a anterior, ya que latasa
de desempleo abierto fue del 3.6% superior ala Tasa Na-
cional que fue del 2.7%. En la parte de remuneraciones, €
62.9% de la Poblacion Econémicamente Activatiene bajos
ingresos salariales, de entre 1y 2 salarios minimos. Esim-
portante sefidar que éste es uno de los indicadores que
muestran, para €l caso de Tlaxcala, severos rezagos con
respecto a la media nacional.

En suma, las principales razones por las que sostenemos
que el Estado de Tlaxcala, debe ser incorporado a PRO-
GRAMA MARCHA HACIA EL SUR, son las siguientes.

1. Originalmente en el 2001, Tlaxcala fue incluida en este
Programa ya que algunas de sus regiones cumplian con las
caracteristicas establecidas. No obstante, sin mayor expli-
cacion, finalmente no fue considerada del todo en €l arran-
que del Programa.

2. Aun cuando este Programa se enfoca con mayor priori-
dad hacia entidades de laregion Sur-Sureste del pais, Tlax-
cala debe ser considerada debido a que también participan
regiones muy especificas de muy alta marginacion de Es-
tados del norte como Coahuila, Chihuahua, Durango, Nue-
vo Ledn y Tamaulipas, ademés de Estados del centro como
son Aguascalientes, Hidalgo, Estado de México, Puebla,
Morelos, Zacatecas, San Luis Potosi y delaZona del Paci-
fico tenemos a Michoacan, Jalisco y Nayarit.

3. Nuestra entidad se encuentra dentro del &rea de influen-
ciadelaregion centro sur, por su ubicacion geografica es-
tratégica, yaque através de su territorio confluyen las prin-
cipales arterias que unen las diversas regiones de nuestro
pais. El programa carretero de Gan Vision es muestra de
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ello, de esta manera nos constituimos como un eslabon en-
tre el centro y norte y laregion sur y sureste de México,
adquiriendo un amplio sentido de pertenencia con esta
ultima.

4. Incluir a Tlaxcala en este Programa evitara el riesgo de
que el Estado quede fuera del dinamismo socioecondmico-
educativo y ecoldgico que se dard ala zona de coberturay
permitira desarrollar otras potencialidades que coadyuven
a mantener la estabilidad econémica ante el creciente de-
sempleo y la contraccion de lainversion.

5. Insertar a nuestro Estado en el Prograna MARCHA
HACIA EL SUR nos ubicaraen unasituacion de prevision,
ante los desequilibrios que pueden poner en riesgo el desa-
rrollo futuro de la entidad e incluso el propio desarrollo in-
tegral de la region, evitando que en pocos afios, podamos
ser uno de | os estados con mayores niveles de atraso y mar-
ginacion.

En ese sentido, consideramos fundamental |a incorpora-
cion del Estado de Tlaxcala en € programa de MARCHA
HACIA EL SUR, debido a que indiscutiblemente, presen-
ta mayor atraso con respecto a los Estados que conforman
la region. No podemos esperar a que nuestras condiciones
de desarrollo sereviertan paraentonces solicitar nuestrain-
clusion en este Programa.

Como consecuencia del andlisis de estos antecedentes, por
unanimidad de votos esta Comision presentaalaH. Asam-
blea |os siguientes

Puntos de Acuerdo

PRIMERO.- Solicitar como Poder Legislativo Estatal, al
titular del Poder Ejecutivo Federal, que el Estado de Tlax-
cala sea considerado dentro del Programa MARCHA HA-
CIA EL SUR.

SEGUNDO.- Que esta Soberania solicite a H. Congreso
de laUnion, que Tlaxcala seaincluida en este programa de
apoyos financieros en zonas marginadas para proteger €l
empleo y procurar la capacitacion de los empleados.

TERCERO.- Solicitar a Titular del Poder Ejecutivo Esta-
tal que implemente |0 necesario para complementar |os re-
cursos federales, previa la firma de los Convenios respec-
tivos con el Gobierno Federal y con otras Ingtituciones
Publicas, Socialesy Privadas para la gjecucion del progra-
maMARCHA HACIA EL SUR.

CUARTO.-- Instriyase a Ciudadano Secretario Parlamen-
tario de este Congreso del Estado, para que dé cumpli-
miento al presente acuerdo.

QUINTO. Publiquese e Presente Punto de Acuerdo en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para su conoci-
miento general.

Dado en lasalade sesiones del Palacio Juarez Recinto Ofi-
cial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala de Xicoténcatl, a9 de octubre de 2003.— La Co-
mision de Desarrollo Economico: Dip. José Gilberto Te-
moltzin Martinez, Presidente; Dip. Alberto Amaro Corona,
vocal; Dip. Victor Lopez Herndndez, vocal .»

«El suscrito, licenciado Sergio Cuauhtémoc Lima Lépez,
Secretario parlamentario del honorable Congreso del Esta-
do Libre y Soberano de Tlaxcala, certifica que la presente
copia fotostética que consta de siete fojas Utiles por un solo
lado, concuerda fielmente con su original, laque tengo ala
vistay a que me remito, y obra en los archivos de esta Se-
cretaria Parlamentaria ami cargo.

Por lo que se expide la presente, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicoténcatl, a los diez dias del mes de octubre de dos
mil tres.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Secretaria Parlamentaria (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado |a ceremonia civicaconmemorativadel 186
aniversario luctuoso del General Pedro Moreno Gonzélez,
que tendra lugar e préximo lunes 27 de octubre, a las
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10:00 horas, en la Columna a la Independencia, sitaen Pa-
seo de la Reforma'y Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente que
sesirvadictar susrespetablesinstrucciones a efecto de que
un representante de la honorable Cémara de Diputados,
(ue usted preside, asista ala ceremonia de referencia.
Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

Dr. Enrique Semo Calev, Secretario.

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Para asistir en representacion de esta Camara, se designa a

los siguientes diputados: Jorge Ortiz Alvarado, Ernesto He-
rrera Tovar y Susana Guillermina Manzanares Cordova.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene e uso de lapalabrael diputado José Manuel Carrillo
Rubio, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa que reformay
adiciona el parrafo segundo del articulo 6° y los articulos
56, 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

El diputado José Manuel Carrillo Rubio:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |l del ar-
ticulo 71 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, el que suscribe, ante ustedes, presenta
lasiguiente iniciativa bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

El establecimiento de los premios de caréacter naciona cons
tituidos a mediados de |os setenta, como un reflejo del reco-
nocimiento por parte del Estado a la ciudadania, en especia
a aguellos que han destacado o contribuido en diversos am-
bitos sociales d desarrollo de nuestra nacion, son, sin duda
alguna, un diciente y una constante invitacion a todas las
mexicanas y mexicanos que dia a dia se entregan y dedican
gran parte atodos su vida (sic) alarealizacion o impulso de
alguna actividad cuyos logros trascienden més ala de lo in-
dividual y en ocasiones o nacional, mostrando &l exterior la
entrega, la tenacidad, € talento y el corgje, asi como la per-
severancia de nuestra sociedad mexicana.

El Premio Naciona de Deportes esel claro gjemplo del re-
conocimiento a aguellos que han encontrado en esta noble
actividad lamejor forma de expresar y contribuir ala con-
formacion de una sociedad mas vigorosa educando la vo-
luntad, fomentando la disciplinay alertando al espiritu.

Hoy en tiempos de la globalizacion, el deporte a igual que
otras actividades se han visto envueltos en diversos proce-
s0s de desarrollo en |os que cada vez se necesita el respal-
do de un gran ndmero de técnicas metodol bgicas, cientifi-
cas, asi como de apoyo técnico especializado y financiero
que permita competir a nuestros deportistas en €l nivel in-
ternacional en igualdad de circunstancias con otros paises.

En 1999 alos Juegos Olimpicos de Sydney 2000, entrd en

operacion el fideicomiso denominado CIMA, Compromiso

Integral de México con sus Atletas, el cua funciona ade-

mas del aporte econémico de | as autoridades federales con

un gran apoyo de la iniciativa privada, quienes como pa-

trocinadores y con la finalidad de apoyar integralmente a
los mejores deportistas del pais por medio de becas, con-

tratacion de entrenadores, campamentos, competencias,

concentracion y equipo deportivo, han contribuido a me-

jor desempefio de nuestros deportistas nacionales.

Es indudable que quienes en los Ultimos afios se han hecho
merecedores a este reconocimiento, han contado con un
respaldo técnico y financiero que les permite superar con
mayor tranquilidad los obstaculos hacia la consecucion de
una més de sus metas, rebasando la linea del individualis-
mo y convirtiendo las tareas y logros de todo una labor en
equipo, lo que hapermitido alcanzar lacoherenciaentrelos
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objetivos planteados y as acciones requeridas, existiendo,
sin lugar a dudas y de manera invariable, la necesidad de
seguir contando con su participacion.

Estamos conscientes de que el deportistaesel principal ac-
tor, pero el entrenador ademas debe poner la informacion,
la experiencia, su tecnologia y la responsabilidad de man-
tener y actuaizar la conciencia siempre decidido y de ma-
nera entusiasta.

Es por lo anterior que con € fin de reconocer aquellos en-
trenadores y patrocinadores por sus esfuerzos de supera-
cion, apoyo y desempefio en los logros obtenidos por todos
aquellos deportistas con quienes se han comprometido,
propongo que se incluya dentro del premio nacional de de-
portes hacer extensiva la candidatura a entrenadores y pa-
trocinadores reconociendo su esfuerzo para contribuir y
elevar la eficiencia del deporte.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Con fundamento en lo dispuesto en lafraccion |1 del ar-
ticulo 71 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en €l articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, € que suscribe, diputado José Manuel Car
rrillo Rubio, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en esta LIX Legidatura, so-
mete a consideracion de esta honorable asambleainiciativa
que reformay adiciona el parrafo segundo del articulo 6y
los articulos 56, 57, 58, 59 60, y 61 dela Ley de Premios,
Estimulosy Recompensas Civiles, con €l fin de otorgar en
mas de una ocasion el Premio Nacional de Deportes a atle-
tas y extender la candidatura a deportistas profesionales,
entrenadores y patrocinadores, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El establecimiento de los premios de caracter nacional,
congtituidos a mediados de los afios setentas, como un re-
flejo del reconocimiento por parte del Estado ala ciudada-
nia, en especial aquellos que han destacado o contribuido
en diversos ambitos sociales a desarrollo de nuestra Na-
cion; son sin duda alguna un aiciente y una constante in-
vitacion a todos los mexicanos que dia a dia se entregan y
dedican gran parte de su vida alarealizacion o impulso de

algunaactividad cuyoslogros trascienden masaladeloin-
dividual y en ocasiones de |o nacional, mostrando al exte-
rior laentrega, tenacidad y perseverancia de nuestra socie-
dad.

El Premio Nacional de Deportes es claro ejemplo del reco-
nocimiento aaguellos que han encontrado en estanoble ac-
tividad la mejor forma de expresar y contribuir ala confor-
macion de una sociedad méas vigorosa, educando la
voluntad, fomentando la disciplinay alertando a espiritu.

Hoy, en tiempos de laglobalizacion, el deported igual que
otras actividades se ha visto envuelto en diversos procesos
de desarrollo en los que cada vez se necesita el respaldo de
un gran nimero de técnicas metodol dgicas, cientificas asi
como de apoyo técnico especializado y financiero que per-
mitan competir a nuestros deportistas a nivel internacional
en igualdad de circunstancias.

En 1999, previo alos Juegos Olimpicos de Sydney 2000
entré en operacion €l fideicomiso Compromiso Integral de
México con sus Atletas (CIMA), el cual funciona ademéas
del aporte econdmico de las autoridades federales con un
gran apoyo de lainiciativa privada quienes como patroci-
nadores y con la finalidad de apoyar integralmente a los
mejores deportistas del pai's por medio de becas, contrata-
cion de entrenadores, campamentos, competencias, con-
centraciones y equipo deportivo han contribuido al mejor
desempefio de nuestros deportistas nacionales.

Es indudable que quienes en los Ultimos afios se han hecho
merecedores a este reconocimiento han contado con un res-
paldo técnico y financiero que les permite superar con ma-
yor tranquilidad | os obstéacul os haciala consecucion de una
més de sus metas, rebasando la linea del individualismo y
convirtiendo las tareas y logros en toda una labor de equi-
po, lo que ha permitido alcanzar la coherencia entre |os ob-
jetivos planteados y las acciones requeridas, existiendo sin
duda agunay de manerainvariable la necesidad de seguir
contando con su participacion.

Estamos conscientes de que €l deportistaesel principal ac-
tor, pero el entrenador ademas de poner la informacion, la
experiencia 'y la responsabilidad debe mantener y actuali-
zar la conciencia, siempre decidido y entusiasta.

Por |o anterior, con €l fin de reconocer alos entrenadores'y
patrocinadores sus esfuerzos de superacion, apoyo y de-
sempefio en los logros obtenidos por todos los deportistas
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con quienes se han comprometido, propongo que se inclu-
yadentro del Premio Nacional de Deportes, hacer extensi-
va la candidatura a entrenadores y patrocinadores recono-
ciendo su esfuerzo por contribuir a elevar la eficiencia del
deporte en nuestro pais.

Asimismo, con €l fin de no limitar la actuacion y desarro-
llo de los deportistas que se han hecho acreedores a dicho
premio, sugiero se les permita ser candidatos y recibirlo
por més de una ocasion e incluir dentro de los candidatos a
los deportistas profesional es, a quienes por su condicion no
se les debe excluir ya que a igua que un deportista ama-
teur luchan y se esfuerzan con el mismo valor y entereza
por hacer de la préctica deportiva un claro iemplo de la
expresion humanay sana convivencia

Por |o anteriormente expuesto, el que suscribe somete asu
consideracion el siguiente

Proyecto de decreto por € que sereforman y adicionan
el pérrafo segundodel articulo 6y losarticulos 56, 57, 58,
59,60y 61 de Capitulo IX delaLey dePremios, Estimu-
losy Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 6. Se establecen los siguientes premios, que se
denominarén y tendran carécter de nacionales:

Xl ...

Lamisma persona puede recibir dos 0 més premios distin-
tos; pero solo unavez el premio correspondiente a uno de
los campos de los conceptos instituidos, 0 a un solo con-
cepto si éste no se divide en campos, excepto a de depor-
tes, donde podra recibirlo por méas de una ocasion exclusi-
vamente en la categoria de deportista.

Articulo 7. ...

Articulo 55. ...
Capitulo IX
Premio Nacional de Deportes

Articulo 56. El Premio Nacional de Deportes se concede-
ra en dos campos.

|. Laactuacion destacada en algunaramadel deporte, divi-
dida en dos categorias:

a) Deportista;
b) Entrenador.

1. EI fomento, promocion, la proteccion o el impulso de la
practica de los deportes.

Articulo57. Los premios serén otorgados a quienes por su
actuacion y desempefio hayan resaltado o sobresalido, du-
rante el afio en curso, en el &mbito deportivo amateur o pro-
fesional.

En el primer campo, merecen estos premios en |a categoria
como deportista individuos, equipos 0 grupos gque por
mera aficion o profesionalmente practiquen los deportes;
en |a categoria como entrenador deportivo aquellos indivi-
duos que en e dmbito amateur o profesional hallan prepar
rado, guiado y llevado a algun individuo, equipo o grupo a
laconsecucion delos mejoresy atoslogros, durante el afio
en curso.

En el segundo campo, individuos o personas morales cual-
quiera que sea su naturaleza juridica, estructuray denomi-
nacion con o sin fines de lucro que impulsen, promuevan y
fomenten |a practica deportiva.

Articulo 58. El premio se tramitard en la Secretaria de
Educacion Pdblica, cuyo titular presidira e Consgjo de
Premiacion. Este se integrara ademés por €l director gene-
ral dela Comision Nacional de Cultura Fisicay Deportey
los Presidentes de la Confederacion Deportiva Mexicanay
del Comité Olimpico Mexicano.

Articulo 59. Los premios consistiran en medallade oro, di-
ploma y estimulo en efectivo, cuyo monto sera acordado
por el Consgjo de Premiacion. Si € premio se otorga a un
grupo o equipo de deportistas el conjunto recibira un di-
plomay cada uno de los individuos medalla. Si son varias
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las personas premiadas, las preseas consistiran en insig-
nias.

Articulo 60. Por cada afio habra una asignacion de pre-
mios, que podran ser hasta cinco en el primer campo en la
categoria de deportistay uno solo en la categoria de entre-
nador, asi como en el segundo campo. Si ocurrieren vacan-
tes de premio, asi lo declarara el Consgjo de Premiacion.

Articulo 61. Estos premios se concederan exclusivamente
a candidatos propuestos por asociaciones y sociedades de-
portivas, reconocidas por la Comision Nacional de Cultura
Fisica o registradas en la Confederacion Deportiva Mexi -
canay los propuestos por los responsables de la informa:
cion deportiva difundida por prensa, radio o television. Las
candidaturas se propondrén a Consgjo de Premiacion du-
rante e mes de septiembre y hasta e 15 de octubre de cada
ano. El Consgjo integrara los expedientes que procedan
dentro de los 10 dias siguientes y a continuacion los pon-
drd en manos del Jurado, que a més tardar el 10 de no-
viembre debera haber entregado su dictamen a Consgjo.

Articulo 62. ...
Articulo 63. ...

Transtorio
Unico. Las presentes reformas y adiciones entrarén en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de octubre de
2003.— Dip. José Manuel Carrillo Rubio.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado José Antonio Cabe-
llo Gil, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-

nal, para presentar unainiciativaque reformael parrafo se-
gundo del articulo 25 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado José Antonio Cabello Gil:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

En obvio de tiempo, me permitiré leer una sintesis de esta
iniciativa de decreto que presento y que pretende reformar
el pérrafo segundo del articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, solicitando que €l
texto integro delamismaseinserte en el Diario delos De-
bates y se publique en la Gaceta Parlamentaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representa nuestro proyecto nacional; es alavez normay
programa que deriva del proceso histérico del México in-
dependiente; reflegja un hilo conductor que va desde los
Sentimientos de la Nacion a la Constitucion de 1824, ala
1857y alade 1917. Las tres grandes constituciones, ema-
nan de grandes momentos histéricos que explican el mo-
mento actual que vive nuestro pais.

Nuestra Carta Magna es sintesis de un proceso acumulati-
VO que tiene como elementos fundamentales el liberalismo
de la Constitucion de 1857 y e constitucionalismo social,
vanguardia en 1917. Una se superpone a la anterior modi -
ficandola en aspectos fundamentales.

Las importantes reformas que se dieron durante el Siglo
XX conforman anuestro pais con unaestructura juridicade
democracia social avanzada. Es cierto que existe una bre-
chaentre aspectos de nuestrarealidad y nuestras aspiracio-
nes, pero es una constitucion que ha servido para orientar
cambios, recoger reclamos y necesidades y para adecuar-
nos a las circunstancias del paisy del mundo.

El llamado “Capitulo Econdmico de la Congtitucion”, no
estd, como en otras constituciones de reciente promulga-
cion, en un capitulo propiamente hablando, sino que sus
disposiciones se encuentran dispersas a lo largo del texto
constitucional.

Cabe sefidar que la organizacion de la actividad econdmi -
cadel Estado mexicano, hasido producto de unaevolucion
histérica que culmina en la década de los ochenta, particu-
larmente en 1983, afio en que se incorpora en € ambito de
la Carta Fundamental un marco regulatorio en materia eco-
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ndmica expreso, estableciendo tres paradigmas fundamen-
tales. economia mixta, rectoria estatal y planeacion demo-
crética, que se constituyen como pilares sobre los cuales se
desarrollalalegislacion en la materia.

El articulo 25 de nuestra Norma Fundamental, se refiere a
laatribucion del Estado para planear, conducir y orientar la
actividad economicanacional y pararegular y fomentar las
actividades que demande el interés general en un marco de
libertades. Sefiala asimismo, la concurrencia de |os secto-
res publico, socid y privado en el logro de los propdsitos
generales del desarrollo nacional, sujetandose al principio
de legalidad, definiendo el marco de lo que se llama: eco-
nomiamixta.

En ese sentido dicho precepto constitucional no establece
de manera claralos alcancesy el contenido del término Es-
tado, pues mientras que en el articulo 3° de la Constitucion
si se hace menciéon del Estado, compuesto por el Gobierno
Federal, estatal y municipal, en el articulo 25 no se hace di -
chamencion.

Por lo cual, la presente iniciativa propone establecer expli-
citamente en el numeral citado a los 6rdenes de gobierno
estatal y municipal, a igual que a federal como sujetos
promotores e impulsores del desarrollo socioeconémico
del pais, cosa ademéas, que de hecho sucede. De esta mane-
ra se pretende fortalecer la unidad nacional a partir de la
reivindicacion de la funcién compensatoria del Pacto Fe-
deral, ya que el federalismo representa instrumento eficaz
parael desarrollo nacional y regional.

Por otra parte, la presente iniciativa pretende evitar en de-
trimento de nuestro Estado de Derecho una interpretacion
de los correspondientes preceptos constitucionales, de
acuerdo a momento histérico realizada por quien dictala
norma, es decir, el legislador ordinario no puede dictar
normas meramente interpretativas cuyo objeto sea precisar
el Unico sentido entre los varios posibles, que deba atri-
buirse a un determinado concepto o precepto de la Consti -
tucion, pues al reducir las distintas posibilidades o alterna-
tivas del texto congtitucional a una sola, completa de
hecho, la obra del poder constituyente y se sittia funcional-
mente en su mismo plan.

En este sentido, €l legislador ordinario no debe intentar en
ningln modo constituir una interpretacion auténtica, esto
es, una interpretacion dotada del mismo valor que € texto
interpretado y es por esto, por la sencilla razon de que no

es o mismo el Poder Legislativo que el poder constitu-
yente.

En razon de o anterior, resulta pertinente que los precep-
tos fundamentales contenidos en la Ley Suprema sean de-
finidos por la propia preceptiva constitucional, con la fina-
lidad de que el acance, contenido y consecuencias que se
desprenden de €llos, no sean interpretados en uno u otro
sentido por €l legislador ordinario, en las normas que a
respecto dicte.

Como ejemplo de laimportancia de que las normas consti-
tucional es establezcan definiciones, se tiene la descripcion
que del concepto de democracia se lleva acabo en el ar-
ticulo 3° de la Constitucion.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Asambleg, |a presente iniciativa de decreto que re-
forma el parrafo segundo del articulo 25 de nuestra Cons:
titucion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia eco-
ndmica, presentada por el diputado José Antonio Cabello
Gil, del grupo parlamentario del PAN.

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal delaLIX Legislatura, en gercicio delafacultad quele
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en |o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa de decreto que refor-
ma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su parrafo segundo, al tenor delasi-
guiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representa nuestro proyecto nacional. Es alavez normay
programa que deriva del proceso histérico del México in-
dependiente. Refleja un hilo conductor, que va de los Sen-
timientos de la Nacion a la Constitucion de 1824, ala de
1857 y hasta la de 1917. Las tres grandes Constituciones
emanan de grandes momentos historicos, de las tres revo-
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luciones que explican el momento actual de México: la de
Independencia, la de Reformay |a Revolucion Mexicana.

La Carta Magna actual es sintesis de un proceso acumula-
tivo, que tiene como elementos fundamentales el liberalis-
mo de la Congtitucion de 1857 y el constitucionalismo so-
cial de vanguardiade 1917. Una se superpone alaanterior,
modificandola en aspectos fundamentales.

Las importantes reformas que se han dado durante e siglo
XX conforman anuestro pais con unaestructura juridicade
democracia socia avanzada. Es cierto que existe una bre-
cha entre aspectos importantes de larealidad y nuestras as-
piraciones, pero es una Congtitucion que ha servido para
orientar cambios, recoger reclamos y necesidades y para
adecuarnos a las circunstancias del paisy del mundo. Pre-
Serva su vigencia porque ha sido dinamicay no estaticay,
con gran sabiduria en su articulo 135, prevé la forma legi-
tima para su transformacion.

El llamado “ capitulo econdmico” de la Constitucion no es-
ta, como en otras Constituciones de reciente promulgacion,
en un capitulo propiamente hablando, sino que sus disposi-
ciones estan dispersas a lo largo de la Carta Magna. Este
capitulo econdmico se puede clasificar en tres vertientes:

a) La parte medular sustantiva del “capitulo econdémico.”
El proyecto econdmico se expresa, como embridn, en los
articulos que en el texto originario sustentan el constitucio-
nalismo socia y un “eshozo” del papel rector del Estado, el
27, ¢l 28,6l 123, el 131, el 31 (fraccion IV) y el 134. A es-
tos articulos hay que agregar, de manera fundamental, la
reforma realizada en 1983, que promulgé los nuevos arti-
culos 25y 26, que recogen la evolucion del desarrollo eco-
nomico y del Estado mexicano de més de medio siglo de
consolidacion.

b) Las disposiciones que se refieren a aspectos de politica
econdmica-socia que conformaron la vertiente mexicana
del Estado de bienestar y que los nuevos enfoques tedricos
vinculan indisolublemente con |a estrategia de desarrollo
en sentido integral; es decir, la educacion alo largo de la
vida (articulos 3° y 123), lasalud (articulo 4°), la seguridad
social (articulo 123) y lavivienda (articulos 4° y 123).

¢) Las disposiciones organicas, relacionadas con las facul -
tades del Ejecutivoy €l Legislativo que norman los princi-
pales instrumentos para actuar en materia econdémica: el
Presupuesto, la Ley de Ingresos, la deuda pablica, las im-
portantes facultades del control del Legislativo en la Cuen-

ta Plblica (articulos 73-75) y €l nuevo articulo 79, que crea
laentidad de fiscalizacion superior.

En este campo estén también las facultades exclusivas del
Legidlativo federal paralegislar en materia economica, co-
mo servicios financieros, inversion extranjera, etcétera.
Otro aspecto orgénico se refiere alas normas que definen
las relaciones y facultades en materia econdmicay hacen-
dariaentre los tres Grdenes de gobierno, por cierto, todavia
muy incompletas, incluyendo las recientes reformas a ar-
ticulo 115, que precisan las facultades hacendarias del mu-
nicipio.

Este conjunto de disposiciones sustentan, en |o fundamen-
tal, un proyecto econémico vigente y moderno, sujeto aal-
gunas posibles adecuaciones, y que me referiré a una de
ellas en sus principal es rasgos.

La organizacion de la actividad econdmica del Estado me-
xicano hasido producto de unaevolucion histéricaque cul -
minaen la década de los ochenta, especificamente en 1983,
afo en que seincorporaanivel de la carta fundamental un
marco regulatorio econdmico expreso estableciendo tres
paradigmas esenciales. economia mixta, rectoria estatal y
planeacion democrética, que se constituyen en los pilares
en torno alos cuales se desarrollalalegislacion en estama-
teria

En efecto, en el articulo 25 se reconoce a la economia mix-
ta bgjo rectoria estatal, con lo cual los sectores sociales y
privados adquieren un reconocimiento pleno para partici-
par en las tareas del desarrollo econdmico y socia, exis-
tencia que habia estado presente empiricamente desde la
promulgacion de la carta de Querétaro.

Larectoriaestatal, que derivaoriginalmente del articulo 27
y que se actualiza en los articulos 25 y 26, implica que €l
Estado tiene a su cargo la direccion y orientacion del des-
arrollo econdmicoy social del pais, responsabilidad que en
algunos rubros es exclusiva -titularidad pablica exclusiva
en recursos naturales no renovables y funciones estratégi-
cas no compartidas- y, en otras, que comparte con los sec-
tores social y privado.

El articulo 25 refiere laatribucion del Estado para planear,
conducir y orientar laactividad econémica naciona y para
regular y fomentar las actividades que demande €l interés
general en un marco de libertades. Sefiala asimismo la con-
currencia de los sectores publico, social y privado en el
logro de los propdsitos generales de desarrollo nacional,
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sujetandose a principio de legaidad, definiendo el marco
de lallamada economia mixta.

L os trascendentales cambios de |os afios ochenta propicia-
ron una crisis en el enfoque de los modelos econdmicos,

que ha originado en |os Ultimos afios |a necesidad de cons
truir un nuevo paradigma para el desarrollo de las socieda-
des. Esta etapa historica de blsqueda de respuestas en la
economia es también unarealidad en €l pais; sin embargo,
parece hoy més urgente en México disefiar un sistema para
la democracia que debatir un programa econdmico. Empe-
ro hay que recordar que el desarrollo socioecondmico esta-
rea esencial del Estado y objeto de las normas de derecho.

Al respecto del Estado mexicano, su desarrollo posrevolu-
cionario esta caracterizado por una presencia fuerte en la
sociedad: El centralismo fue unareaccion a periodo dein-
estabilidad politica que se sucedieron en el paisalo largo
del siglo XIX. Después de lograr su independencia de Es-
pafia, en México y los demés paises de América Latina se
establecieron primitivas “democracias’ inspiradas en €
modelo de Estados Unidos, pero éstas fracasaron en corto
tiempo. Larivalidad politica desatada entre caudill os dege-
nerd en guerras civiles abiertas. La paz se logro solo a im
ponerse dictaduras (Porfirio Diaz). A este respecto, la cen-
tralizacion era una condicion vital para consolidar €
Estado nacion.

La industridizacion y la urbanizacion experimentadas a
comienzos del siglo veinte produjeron cambiosen el entor-
no politico. En teoria, estas tendencias exigirian la descen-
tralizacion del poder ya que sus requisitos inherentes hacen
que una economia moderna distribuya los recursos politi-
cos Y las capacidades afines a una amplia gama de indivi-
duos, gruposy organizaciones. Los gremios empresariales,
sindicatos obreros y otros intereses econdmicos exigen to-
dos participar en el gobierno.

Los campesinos, otrora dominados por los terratenientes,
migran alas ciudades, donde se convierten en |as clases ba-
jas urbanas, organizadas y situadas con mas ventgja para
gjercer presion sobre la estructura de poder existente.

La participacion politica, la que inicialmente sdlo ejercian
|as elites tradicionales, se extendié en un intento de hacer-
le frente al surgimiento de la clase mediay los sindicatos.

En México, los dirigentes politicos reconocieron el valor
politico de las organizaciones proletarias y se apoderaron

de ellas. Dado que el mismo gobierno era unafuente de po-
der econdmico, los grupos politicos entraron en pugna para
aduefiarse de él.

Eran comunes |as intervenciones militares durante este pe-
riodo, en que el poder armado entraba en escena en calidad
de agente de las fuerzas civiles para derrocar a presidente
del momento y reemplazarlo con otro de su mayor agrado.

Actuamente, tiene una composicion politica que obliga a
suponer que los tiempos del autoritarismo estan en transi-

cion hacia una redefinicion en el gercicio del poder. Ade-

més, a partir de la nueva composicion politica, la promul -

gacion de normas destinadas a regular las actividades
econdmicas de |os mexicanos se ciernen mas complgjasy

existe una oferta diversificada de opiniones de |os sectores

sociaes, partidos politicos, cAmaras y asociaciones indus

triales, etcétera

En este sentido, desde hace algin tiempo, se ha venido se-
fialando que en un esquema politico-social distinto del ac-
tual se plasmo la tesis de la intervencion estatal a nivel
congtitucional; esto es, cuando en 1982 a reformarse los
articulos 25, 26 y 28 sedio en calificar como “ capitulo eco-
ndmico” a una serie de disposiciones que tenian que ver
con ciertos procesos econémicos, como la planeacion, 10s
monopolios y las &reas econdmicas estratégicas y priorita-
rias.

En ése se afirmaba que se propicio més un fendmeno de
acotar a la intervencion de Estado, como habia venido en-
tendiéndose en |os afios setenta, esto es un crecimiento in-
discriminado de estructurasy actividades directas, indiscri-
minado por medio de lallamada “rectoria estatal”.

Cuando se lee el articulo 25 de la Congtitucion, en e con-
cepto de rectoria estatal vemos que se deslindan dos gran-
des grupos de competencias para el Estado en materia eco-
nomica. @ un primer grupo que comprende las de
planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion de la
actividad econdmicanacional, y otro, b) que incluye las de
regulacion y fomento de las actividades que demande €l in-
terés general.

Laexistencia de una“ Teoria del Estado” guarda cierta co-
rrelacion con la existencia de una “Teoria de la Constitu-
cion”. Los norteamericanos han hecho del sentimiento
constitucional un dogma préctico, el concepto de Estado
no ha merecido sus mayores esfuerzosy el término (State)
se ha reservado para designar a cada una de las unidades
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politicas que forman la Federacion, reservandose e voca-
blo government para designar aquello alo que nosotros de-
nominamos como Gobierno Federal.

En el caso de México, la Constitucion no establece de ma-
neraclara, losalcancesy €l contenido del término Estado,
pues mientras en el Articulo 3 se refiere d Estado com-
puesto por el gobierno federal, estatal y municipal, en el
Articulo 25 no se hace esta distincion. Pero, sin duda que
el Estado se compone de elementos materiales, como €
pueblo y el territorio, definido formalmente, y de elemen-
tos abstractos, el gobierno con todos sus ordenes (federal,
estatal y municipal para el caso de México), el bien publi-
co y el ordenamiento juridico, definidos también formal-
mente.

El papel real del Estado esinseparable de quienes efectiva-
mente lo encarnan y o operan; es decir, no sdlo los diri-
gentes politicos propiamente dichos, sino también y sobre
todo €l cuerpo burocrético. En todo sistema politico, €l go-
bierno incluye siempre dos Grdenes de accién, politica y
administrativa, que se diferencian y se asocian en distintos
grados.

El orden de accion politica, en el cual nos centraremos, es-
ta situado a nivel de laformulacion y gecucion de las de-
cisiones que interesan a la sociedad global y a sus princi-
pales divisiones y componentes, requisitos que sin duda
estan integrados en los Ordenes estatal y municipal de go-
bierno; y no se diga pues del orden administrativo de estos
mismos ambitos de gobierno, que en conjunto con €l orden
federal de gobierno son una parte que integran al Estado.

El federalismo mexicano es un federalismo sui géneris, que
parti6 de una realidad politica en la que no habia realmen-
te entidades federativas, materia y sujetos del pacto fede-
ral. Ademés, hay que agregar el hecho de que el federdlis-
mo mexicano ha estado subordinado a peso enorme del
presidencialismo (forma de centralismo politico y econo-
mico) que quita a los estados e incluso a los municipios
funciones, tareas y recursos que les corresponden.

Asi, nuestro federalismo ha sido siempre una ficcion juri-
dicay politica que deberaterminar para convertirse en una
redidad vivay actuante.

Por otra parte, es necesario recordar lo dicho en el texto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido de que el Estado es €l rector y promotor dela
actividad econdmica en México.

Entre otras cosas, € articulo 25 de la Constitucion dice:
“Compete a Estado la rectoria del desarrollo naciona para
garantizar que éste sea integral... mediante el fomento del
crecimiento econdmico y €l empleo y unamas justa distri-
bucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno gjercicio
delalibertad y ladignidad delos individuos, gruposy cla-
ses sociales, cuya seguridad protege esta constitucion. El
Estado planeara, conducird, coordinaray orientara la acti-
vidad econdmica nacional, y llevard a cabo laregulacion y
fomento de |as actividades que demande €l interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”.

Este texto habla ya de una situacion que al no estar defini-
da claramente, puede condicionar lo que los municipios e
incluso las entidades federativas puedan hacer en materia
de desarrollo econémico.

Ciertamente, no estamos pidiendo que |os estados 0 muni-
cipios asuman funciones de rectoria econémicay que, por
tanto, puedan decidir individua mente asuntos de esa natu-
raleza (tipo de cambio o la emision de moneda, por ejem-
plo). No.

Se reconoce evidentemente que estas y muchas otras fun-
ciones propias de la actividad econdmica nacional necesa-
riamente deberédn ser asuntos de competencia federal. No
obstante, no deja de extrafiar que en todo el texto del arti-
culo 25 congtitucional no se haga ningunareferenciaal pa-
pel de promotor del desarrollo econdmico de sus respecti-
vas comunidades que deben tener y que de hecho tienen
-en coordinacion con |a Federacion- 1os estados y munici-
pios, mientras que si se hace referencia al sector privado y
social.

Cabe destacar que este articul o fue reformado el mismo dia
delareformamunicipal del 3 defebrero de 1983, dejando-
Se pasar -en aquel entoncesy en lareciente reformaal ar-
ticulo 115- una buena oportunidad para establecer de ma-
nera expresa, la labor de los municipios de promover el
desarrollo econdmico de sus comunidades, cosa que de he-
cho redlizan actualmente.

En este contexto, resultaria oportuno promover una refor-
ma constitucional al articulo 25 para prever sin duda algu-
na, la obligacion y competencia de las entidades federati-
vasy de los municipios, en su actividad como promotores
del desarrollo econdmico de sus respectivas comunidades.

El que se considere explicitamente a los 6rdenes de go-
bierno estatal y municipal, como sujetos promotores e



Afio |, Primer Periodo, 23 de octubre de 2003

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

impulsores del desarrollo socioeconémico del pais, es ge-
nerar un enfoque de economia politica, que es el que aqui
se sustenta, y que implica no solamente la discusion sobre
reasignacion de recursos entre factores (capital y trabajo) o
agentes de la produccion (Estado -gobiernos federal, esta-
tal y municipal- y sectores privado y sector social).

Retomar |a perspectiva de la economia politica, con esta
iniciativa que hoy se presenta, implica el andlisisy labls
queda de mecanismos de incidencia sobre |as formas de re-
gulacion de las relaciones sociales, con € fin de reestruc-
turar las condiciones de produccion y de distribucion de la
riqueza, no solo las del mercado. Ello contribuira a recen-
trar las politicas de desarrollo no solo en el funcionamien-
to de los mercados sino también en el de la sociedad.

Lo anterior también supone un tipo distinto de articulacion
entre |as politicas economicas y sociales, asi como sobrela
integracion de politicas generales de desarrollo. Es decir, el
enfoque de lainiciativa puede favorecer la construccion de
dternativas, a considerar las causas de |as disparidades en-
tre las diversas entidades y municipios, como producto de
las propias relaciones econdmicas, sociales y politicas di-
ferenciadas entre tales 6rdenes de gobierno y no sélo como
resultado de circunstancias univocas o “nacionales’.

Por consiguiente, es posible que se ofrezcan politicas ater-
nativas pero concordantes con lineamientos nacionales
para buscar reducir desiguadadesy fortalecer la capacidad
de desarrollo de las entidades y municipios, que evidente-
mente incluyay establezca prioridades, pero no se circuns
criba a visiones centralistas. Ademas, la iniciativa recono-
cera formas de produccion alternativas d interior y frente
al sistema econdmico.

Asimismo, lainiciativa buscaen formaimplicitael fortale-
cer la unidad nacional a partir de reivindicar la funcion
compensatoria del Pacto Federal, porque el federalismo re-
presenta un eficaz instrumento para el desarrollo nacional
y regional. Es un marco institucional para distribuir capa-
cidades publicas, recursos y oportunidades que impulsen
las aspiraciones politicas, econdmicas, socialesy culturales
de los miembros de la Union.

Los drganos del poder publico tienen que ser participes de
la renovacion de un federalismo que impulse el desarrollo
nacional, regional, permanente y sustentable, propiciando
el desarrollo equitativo entre todos |os miembros de la Fe-
deracion, a partir de lainstrumentacion de politicas efecti -
vas tendientes a minimizar las disparidades regionales, ga-

rantizando el aprovechamiento racional y sustentable de
los recursos y potencialidades naturales de cada region, or-
denandol os en funcidn de un desarrollo econdmico propio,
concurrente y complementario a de la nacion en su con-
junto.

Por otra parte, la presente iniciativa, pretende evitar, en de-
trimento de nuestro Estado de derecho, una interpretacion
de los correspondientes preceptos constitucionales, realiza-
da por quien dicta la norma de desarrollo.

Es decir, el legislador ordinario, no puede dictar normas
meramente interpretativas, cuyo objeto sea precisar el (ni-

Co sentido, entre los varios posibles, que deba atribuirse a
un determinado concepto 0 precepto de la Constitucion,

pues a reducir las distintas posibilidades o alternativas del

texto constituciona a una sola, completa de hecho la obra
del Poder Constituyente y se sitlia funcionalmente a su

mismo plan.

Es preciso sefidar que € legislador ordinario no debe in-
tentar en ningun modo constituir una interpretacion autén-
tica, esto es, unainterpretacion dotada del mismo valor que
el texto interpretado, y esto, por lasencillarazon de que no
es o mismo el Poder Legidativo que e Poder Constitu-
yente.

En razon de o anterior, resulta pertinente que los precep-
tos fundamentales contenidos en la Ley Suprema, sean de-
finidos por la propia preceptiva constitucional, con la fina-
lidad de que el acance, contenido y consecuencias que se
desprenden de €llos, no sean interpretados en uno u otro
sentido por €l legislador ordinario, en las normas que a
respecto dicte.

Como ejemplo de laimportancia de que las normas consti-
tucional es establezcan definiciones, se tiene la descripcion
que del concepto de democracia, llevaa cabo el articulo 3°
de la Congtitucion federal.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta H. soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma e segundo parrafo
del articulo 25 dela Constitucion Politica delos Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 25. ...

LaFederacion, las entidades federativas, el Distrito Fede-
ral y los municipios, en los términos dispuestos en esta
Constitucion, planearan, conduciran, coordinaran y orien-
tarén la actividad econémica nacional, y llevaran a cabo
la regulacion y fomento de las actividades que demanda
el interés general en el marco de libertades que otorga la
misma.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro.- México, DF, a 23 de oc-
tubre de 2003.— Dip. José Antonio Cabello Gil (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY PARA LA RESTAURACION
Y CONSERVACION DE LASTIERRAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabrael diputado Antonio MejiaHaro,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, parapresentar unainiciativade Ley paralaRes-
tauracion y Conservacion de las Tierras.

El diputado Antonio Mgia Haro:

Buenos dias. Con la venia del sefior Presidente; estimadas
diputadas y diputados:

En respeto del tiempo y en virtud de que la presenteinicia-
tivaha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, haré so-
lamente una sintesis de la exposicion de motivos que laori-
ginaron.

Los suscritos diputados federales, Antonio Mejia Haro y
Pascual Sigala Péaez, de laLIX Legislatura, integrantes del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

créticay con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por |os articulos 55, fraccion
II; 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados, la presente iniciativa de Ley para la Restaura-
cion y Conservacion de las Tierras, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En el contexto de la crisis del campo que ha ocupado la
atencion de la agenda nacional, destaca la urgencia de ac-
tuar sobre las causas estructurales de la probleméticarural,
con un enfoque de largo plazo que resuelva de manera sig-
nificativa, los problemas de la produccion y mejore lacali-
dad de vida de la poblacion.

De entre los principales problemas del campo, esta la de-
gradacion de los recursos naturales que afecta radica men-
te ala productividad y con ellos, sus efectos en la proble-
matica socioecondmica en la soberania aimentaria del
pais.

En México, la pérdida de recursos forestales y de biodiver-
sidad, la escasez de aguay su contaminacion, han a canza-
do tales dimensiones, que ubican a estos procesos como
materia de seguridad nacional por las implicaciones que
conllevany por €l riesgo en la pérdida de su control con los
medios nacionaes disponibles, [0 que hace impostergable
la solucidn de estos problemas.

En México, lastierras estén degradadas en un 64%, princi-
palmente por erosion hidricay edlica, pero sufren también
pérdida de nutrimentos, de materia organicay de microor-
ganismos del suelo, asi como la compactacion, acidifica:
cion, salinizacion y otros procesos.

Una superficie de 22 millones de hectéreas, de tierras fra-
giles no aptas para la agricultura y la ganaderia, soportan
actividades de productividad margina que acelera su de-
gradacion.

Es preocupante |la pérdida de utilidad agricola de unas 10
mil hectéreas anuales de las mejores tierras de riego por
acumulacion de sales, lo que ha sumado ya una superficie
de 425 mil hectéreas que han dejado de ser (tiles para la
produccion agricola intensiva.
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La deforestacion afecta a unas 600 mil hectéreas anuales,
se ha perdido el 30% de los bosques y de las selvas que se
tenian en 1960. Entre las principales causas de la defores-
tacion estdn: el cambio en la utilizacion de las tierras para
fines agropecuarios; esquemas de concesiones de aprove-
chamiento forestal con escaso beneficio para los duefios de
los recursos; incendios que afectan anuamente 276 mil
hectareas.

La degradacion de los recursos naturales provoca pérdidas
en larentabilidad por el orden delos40 mil millones de pe-
sos anuales, 10s procesos de deterioro ambiental son la se-
cuela de procesos de desarrollo insustentable. Por jemplo,
detrés de la deforestacion esta la acumulacion de la explo-
tacion maderera con criterios extractivos y con escasa 0
nula participacion de los propietarios de los recursos, asi
como la presion de las poblaciones campesinas crecientes
y sin oportunidades economicas aternativas.

En e origen de la erosion esté la deforestacion de tierras
principalmente forestales, el sobrepastoreo y las précticas
de roturacion inadecuadas. La atencion a problema de la
degradacion de las tierras ha seguido un enfoque orientado
a la restauracion a partir de la instauracion de los progra-
mas de conservacion de agua y suelo de la agricultura es-
tadounidense através de la Fundacion Rockefeller y del es-
tablecimiento de la llanada Revolucion Verde. Estos
lineamientos fueron plasmados en la legisiacion aprobada
en 1946.

El enfoque de restauracion implica cuantiosas inversiones
con escasos resultados, mientras que la causa del mal ma-
ngjo de las tierras subsiste, por o que es necesario hacer
énfasis en la transformacion de las précticas de manejo de
lastierrasen el proceso productivo, por tecnologias que to-
men en cuenta la conservacion y e incremento en la pro-
ductividad. Se trata de alentar un manejo sustentable de las
tierras con précticas como labranza de conservacion, culti -
vos de cobertera, empleo de cercos vivos, manejo de pasti -
zalesy de la carga animal, recuperacion de terrenos salini-
zados de regadio, entre otras.

La dispersion de las politicas impide tomar las medidas
adecuadas para resolver |os problemas de la degradacion
de las tierras. Ante esta problemética se ha considerado
como urgente el virgje en las politicas en la materia hacia
un enfoque preventivo atraves de laaccion cotidianade los
productores, para lo que es indispensable potenciar la ca-
pacidad normativa de |la autoridad ambiental sobre las acti-
vidades sustanciales del desarrollo rural.

En el seno del Consejo Nacional para la Restauracion y
Conservacion de Suelos, que oper6 durante el periodo de
vigencia de la Semarnat, fue procesado un proyecto de
nuevaley, sin embargo no alcanz6 a ser abordado, mientras
(ue en este transcurso fue derogada la Ley de 1946 sin ser
sustituida, dejando asi un vacio legislativo que no hallena-
dolaLey Ambiental ni otras disposicionesjuridicas poste-
riores.

En diciembre de 1999 fue presentada ante el pleno de la
Cémara de Diputados lainiciativa de Ley de Restauracion
y Conservacion de Suelos, la cual no alcanzo a ser revisa-
da por la entonces Comision de Ecologia, sin que hasta el
momento haya sido dictaminada. En la LVIII Legislatura
se tuvo el proceso legislativo correspondiente ala Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la cual recogid algunas dis-
posiciones del proyecto mencionado y en la misma forma
fue procesada la Ley General de Desarrollo Forestal Sus
tentable, por lo que el proyecto original referente al tema
de la conservacion de suelos requiere de una nueva revi-
son.

LaLey paralaRestauracion y Conservacion de Tierrastie-
ne una estructura sencilla y 1dgica, con cinco titulos: los
dos primerosincluyen el encuadre constitucional, propdsi-
tosy distribucion de atribuciones; un tercer titulo establece
las normas para el uso y aprovechamiento de las tierras en
|las principal es actividades, mientras que € cuarto titulo de-
fine los instrumentos para la prevencion y el combate ala
degradacion y desertificacion delastierras. Un quinto y Ul -
timo titulo contiene las infracciones y sanciones corres-
pondientes.

El enfoque de la Ley parala Restauracion y Conservacion
de Tierras se aboca principamente a alentar la utilizacion
de opciones sustentables de manejo y aprovechamiento de
|las tierras mediante la aplicacion coordinada de los recur-
s0s publicos, tomando en cuenta las recomendaciones de
Organos internacionales que sefidan la conveniencia de
combatir la desertificacion como un enfoque preventivo
antes que correctivo, asi como se aprovecha el marco juri-
dico de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. De dicha
ley se toma el marco institucional del Sistema Nacional de
Lucha Contra la Desertificacion y la Degradacion de los
Recursos Naturales, la Comision Intersecretarial, 10s con-
segjos de Desarrollo Rural Sustentable, sus diversos ambi -
tos: nacional, estatal, distrital y municipa y la utilizacion
de los distritos de desarrollo rural, como ventanilla Gnica.
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Deestamaneralal ey paralaRestauraciony Conservacion
de Tierras minimiza la necesidad de creacion de estructu-
ras onerosas. También de la Ley de Desarrollo Rural se
aprovechan las disposiciones que dan prioridad alas accio-
nes de conservacion y restauracion de tierras para el acce-
S0 alos apoyos previstos por lamisma, asi como la obliga-
toriedad de las recomendaciones sobrecargan y mal, €
mandato para delimitar las tierras fragiles y 1os contratos
de aprovechamiento de tierras.

En resumen, €l proyecto del legislativo propuesto instru-
menta las disposiciones del Tratado Internacional conteni-
do en la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
Contra |la Desertificacion y enfrenta de manera redlista e
problema de mantener y mejorar |as bases productivasy de
servicios ambientales del pais con un enfoque que apuesta
alaparticipacion de los ciudadanos y que significa unare-
duccion neta sustancial del costo administrativo para €
erario pablico.

Con €l fin de establecer la necesidad de aprobacion de la
presente iniciativa, mencionamos lo siguiente:

1. El estado de degradacion de las tierras en México re-
quiere de unamayor atencion por parte de la sociedad y las
autoridades en beneficio del mejoramiento econémico de
los sectores productivos que hacen uso de ella, elevando la
cadidad de vida de las poblaciones, especiamente de las
més desfavorecidas, que son las que detentan lamayoria de
mayoria de |as tierras degradadas y la preservacion de los
diversos servicios ambientales que las tierras presentan en
la sociedad en su conjunto.

2. Resulta de todo pertinente y necesaria la emision de una
ley que proporcione capacidad normativa a la autoridad fe-
deral en gjercicio delas actividades sustancialesy permitan
la utilizacion de los cuantiosos recursos humanos y mate-
riales ocupados en el desarrollo rural y la lucha contra la
pobreza, afin de dar a éstos un caracter persistente y actuar
radicalmente sobre las condiciones bésicas de la produc-
cion.

3. Es necesario el cumplimiento puntual de la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
ratificada por el Senado de |la Republica.

4. Los recientes procesos legislativos referentes al campo
hacen necesaria una reformulacion de la iniciativa de ley
de restauracion y conservacion de suelos, alavez que se
considera que el concepto més indicado para el término...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le ruego concluir, diputado, por favor.

El diputado Antonio Mejia Haro:

Termino, sefior Presidente.

...Que la ley proyectada de tierras en su aceptacion sisté-
mica que involucra el sustrato no renovable del suelo, asi
como los organismos vegetales y animales presentes y
otros elementos.

Finalmente, €l instrumento juridico que se propone cuenta
con las caracteristicas necesarias para lograr el propésito
de rescatar los recursos naturales bésicos del pais.

Por |o anteriormente expuesto, solicito, sefior Presidente,
seinserte en el Diario delos Debatesy seaturnadaestaini-
ciativa alas comisiones de Agriculturay Ganaderia, Desa-
rrollo Rural y Medio Ambiente.

Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa de Ley parala Restauracion y Conservacion de
las Tierras, suscrita por los diputados Antonio Mejia Haro
y Pascual Sigala Péaez, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales Antonio Mejia Haro y
Pascual Sigala Péez, delaLIX Legislatura, integrantes del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticay con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa de Ley para la Restauracion y Conser-
vacion de las Tierras con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En €l contexto de crisisdel campo, que ha ocupado la aten-
cion de la agenda nacional, ha destacado la urgencia de ac-
tuar sobre las causas estructurales de la probleméticarural,
con un enfoque de largo plazo, para acanzar una politica
de Estado que resuelva de manera significativalos proble-
mas de la produccion y supere lainaceptable condicion de
la calidad de vida de la poblacion, donde se encuentra la
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mayor proporcion de pobres, |a pobreza extrema 'y margi-
nalidad lacerante.

De entre los principal es aspectos de |a situacion actual del
campo, esta la degradacion de los recursos naturales, que
afecta radicalmente ala productividad, con sus consecuen-
tes efectos en la problemética socioecondmicay la sobera-
nia alimentaria del pais, alavez que repercute en intereses
nacionales estratégicos de conservacion de 1os servicios
ambientales, provision del agua en calidad y cantidad y la
diversidad hioldgica.

En México, la pérdida de recursos forestales y biodiversi-
dad, la escasez del aguay su contaminacion, han alcanzar
do dimensiones que ubican a esos procesos como materia
de seguridad nacional, por lasimplicaciones que conllevan
y por €l riesgo de pérdida de su control con los medios na-
cionales disponibles, lo que hace impostergable la solucion
de estos problemas con carécter urgente y prioritario.

México, en sus 196 millones de hectéreas, cuenta con ri-
(uezas naturales extraordinarias que presentan severos da-
fios.

Las tierras estan degradadas en un 64%, principalmente
por erosion hidrica y edlica, pero sufren también pérdida
de nutrimentos, materia organica, y organismos microsco-
picos del suelo, asi como compactacion, acidificacion, y
otros procesos. Una superficie de 22 millones de hectéreas
de tierras fragiles no aptas parala agriculturay la ganade-
ria soportan actividades de productividad margina que
aceleran la degradacion. Estos procesos provocan la reduc-
cion de la capacidad de |as tierras para captar agua de Ilu-
viaen ordenes de magnitud de 40 a 60%, por lo que la de-
gradacion de lastierras agricolasy de pastoreo, a igual que
las forestales, es determinante en €l mal desempefio de las
cuencas hidrograficas.

En particular, es preocupante la pérdida de utilidad agrico-
la de unas 10,000 hectéareas anuales de las mejores tierras
irrigadas por causa de la acumulacion de sales, lo que ha
sumado ya una superficie de 425,000 hectéreas que han de-
jado de ser Utiles para la produccion agricolaintensiva.

A un ritmo calculado entre 0.9 y 1.6% anual, la deforesta-
cion afecta alrededor de 600,000 hectéareas anuales. Se han
perdido el 30% de los bosques y selvas existentes en 1960,
ante lo cual, con un esfuerzo enorme, solamente se han re-
forestado 200 mil hectareas anuales en |os Ultimos dos afios
y las plantaciones comerciales son incipientes.

Entre las principales causas inmediatas de la deforestacion
estan: el cambio de utilizacion de las tierras para fines
agropecuarios, promovidas por factores como la dindmica
econdmica y la dindmica de crecimiento poblaciona en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, que ejercen
presiones por medio del costo de oportunidad, a no existir
una valoracion de |os servicios ambientales de los recursos
naturales y la biodiversidad; el narcotrafico; la aplicacion
de esquemas de concesiones de aprovechamiento forestal
con escaso beneficio para los duefios de los recursos; asi
como los incendios, que afectan anualmente un promedio
de 276 mil hectéreas (calculado para el periodo de 1991 a
1998), de las cuales € 34% son arboladas y alrededor de
una quinta parte de las ellas resultan dafiadas |etalmente.

Lareduccion de las superficies arboladas, de su densidad y
continuidad, ponen en peligro las especies de floray fauna
(ue son uno de los activos estratégicos de México. El 3.6%
de las especies nativas de México son raras, amenazadas,
en peligro de extincion o sujetas a proteccion especia, y la
tasa de extincion es de 5.6 especies por afio, de acuerdo con
célculos de la Conabio hasta el afio de 1995.

La pérdida de capital natural tiene costos inaceptables e
imposibles de sufragar por México. El Banco de México
estima que solamente por reduccion directa en la rentabili-
dad, la degradacion de los recursos naturales provoca pér-
didas del orden de los 40,000 millones de pesos anuales
mientras que el costo agregado, incluyendo el agotamiento
de recursos, es del orden del 10.6% del Producto Interno
Bruto.

Las pérdidas por desastres |lamados “naturales’, magnifi-
cados o provocados por las acciones del hombre, se esti-
man en magnitudes de cientos de miles de millones de pe-
s0s. Si bien dichos fendmenos no son evitables en €l corto
plazo, si pueden ser mitigados sus efectos por medio de la
conservacion y mejoramiento de las tierras.

Los procesos de deterioro ambiental no son consecuencia
inevitable del desarrollo, sino la secuela de procesos de
desarrollo insustentable. Por ejemplo, detrés de la defores-
tacion esta la acumulacion de la explotacion maderera con
criterios extractivos y con escasa 0 nula participacion de
las comunidades propietarias de |os recursos, asi como la
presion de pobl aciones campesinas crecientes sin oportuni -
dades econdmicas alternativas; en el origen de la erosion
esta la deforestacion en tierras preferentemente forestales,
el sobrepastoreo de predios mal atendidos o précticas de
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roturacion inadecuadas. Atender esta problemética consti-
tuye un reclamo social creciente, ya que el dafio econdmi-
CO que provoca es muy superior a costo de su prevencion.

Laatencion al problema de la degradacion de lastierras ha
seguido un enfoque principal mente orientado ala restaura-
cion, a partir de la instauracion de los programas de con-
servacion de aguay suelo, introducidos de latradicion con-
servacionista de laagricultura estadounidense através dela
Fundacion Rockefeller y el establecimiento de la Ilamada
Revolucion Verde. Estoslineamientos fueron plasmados en
la legislacion aprobada en 1946.

El enfoque de restauracion implica cuantiosas inversiones
con escasos resultados, mientras que las causas del mal
manejo de las tierras subsisten, por |0 que es necesario ha-
cer enfasis en un nuevo acento en la transformacion de las
précticas de manejo de lastierras en el proceso productivo,
por tecnologias que tomen en cuenta la conservacion e in-
cremento de la productividad, |o que no solamente ha de-
mostrado ser posible, sino también conveniente a pro-
ductor.

Se trata, pues, de aentar el manejo sustentable de las tie-
rras para generalizar las experiencias exitosas que dan tes-
timonio de la viabilidad de una mejoria demostrada de ma-
nera practica.

En este sentido, es conveniente llamar laatencion hacia ca-
sos en toda clase de condiciones climéticas, eddficasy so-
cioecondmicas en donde bajas inversiones para cambiar de
enfoques tecnol dgicos, alavez que arreglos ingtitucional es
y concertacion social para la gobernabilidad de los recur-
sos de propiedad comin, han dado alentadores resultados,
como la elevacion sustancial de la productividad y reduc-
cion de costos con la aplicacion de labranza de conserva
cion o el empleo de cultivos leguminosos de cobertura; la
contribucion a la solucion de graves problemas ambientar
lesy sociales mediante el empleo de cercos vivos para pro-
teger los cultivos y suministrar a la vez combustible para
uso doméstico; el incremento significativo de la cosecha de
becerros en ganaderia extensiva de zonas secas a ordenar
el uso de los potreros y la carga animal, o la recuperacion
de terrenos salinizados de regadio, entre otros muchos
gemplos.

Estudios recientes sobre las agriculturas en América Lati-
na muestran situaciones semejantes y remiten a causas es-
tructurales en donde la dispersion de politicas impide to-

mar |as medidas adecuadas para resolver 10s problemas de
la degradacion de las tierras y sus funestas consecuencias.

Ante esta problematica, se ha considerado, ya desde las
consultas parala formulacion del plan de trabajo de la na-
ciente Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, la urgencia del virgie en las politicas en la mate-
rig, hacia un enfoque preventivo a través de la accion coti-
diana de los productores, para lo que es indispensable po-
tenciar la capacidad normativa de la autoridad ambiental
sobre las actividades sustanciales del desarrollo, en este
caso, del desarrollo rural. En esa ocasion, de hecho, se
planted la necesidad de revisar y poner en efecto la men-
cionada Ley de 1946.

En el seno del Consgjo Nacional para la Restauracion y
Conservacion de Suelos, que oper6 durante el periodo de
vigencia de la Semarnap, fue procesado un proyecto de
nueva Ley, que sustituyera el texto legislativo ya referido;
sin embargo, otros proyectos legislativos fueron considera-
dos prioritarios en ese tiempo, por [o que el temano alcan-
z6 a ser abordado en un proyecto legislativo mientras que,
en ese transcurso, fue derogadala Ley de 1946, sin ser sus
tituiday dejando asi un vacio legislativo que no han llena-
do laLey ambiental ni otras disposiciones juridicas poste-
riores.

No obstante, en diciembre de 1999 fue presentada ante el
Pleno delaH. Camarade Diputadoslainiciativade Ley de
Restauracion y Conservacion de Suelos, misma que fue
turnada ala entonces Comision de Ecologiay tuvo lugar un
proceso de discusion y negociacion con el Ejecutivo y con
diversos actores de la Sociedad, que generd una version
avanzada del proyecto legislativo, el cual no alcanzo a ser
revisado por la Comision, sin que hasta el momento haya
sido dictaminada.

Asimismo, enlaLVIII Legislatura, se tuvo lugar el proce-
so legidlativo correspondiente alaLey de Desarrollo Rural
Sustentable, la cual recogid algunas disposiciones del pro-
yecto mencionado y, en la misma forma, fue procesada la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo que
el proyecto original referente al tema de la conservacion de
suelos requiere de una nueva revision.

La LRCT tiene una estructura sencillay l6gica, con cinco
titulos; los dos primeros incluyen el encuadre constitucio-
nal, propdsitos y distribucion de atribuciones; un tercer ti-
tulo estd dedicado a establecer las normas para € uso y
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aprovechamiento de las tierras en las principales activida-
des, mientras el cuarto define losinstrumentos parala pre-
vencion y combate ala degradacion y desertificacion de la
tierra; un quinto y dltimo titulo contiene las infracciones'y
sanciones correspondientes.

El enfoque de la LRCT se aboca principalmente al aliento
alautilizacion de opciones sustentables de manejo y apro-
vechamiento de las tierras, mediante |a aplicacion coordi -
nada de los recursos publicos disponibles, tomando en
cuenta las recomendaciones de los 6rganos internacionales
que sefialan la conveniencia de combatir la desertificacion
con un enfoque preventivo, antes que correctivo, asi como
aprovechando el marco juridico proporcionado por la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

De dicha Ley se toma, en primer lugar, e marco institu-
cional del Sistema Nacional de Lucha contra la Desertifi-
cacion y la Degradacion de los Recursos Naturales, la Co-
mision Intersecretarial, los Consegjos en sus diversos
ambitos Nacional, Estatal, Distrital y Municipa y la utili-
zacion de los Distritos de Desarrollo Rural como ventani-
lla Gnica. De esta manera la aplicacion de la LRCT mini-
mizala necesidad de creacion de estructuras onerosas.

También de la Ley de Desarrollo Rurd Sustentable, se
aprovechan |as disposiciones que dan prioridad alas accio-
nes de conservacion y restauracion de tierras para el acce-
S0 alos apoyos previstos por lamisma, asi como la obliga-
toriedad de las recomendaciones sobre carga animal, €
mandato para delimitar |as tierras frégiles y los Contratos
de Aprovechamiento de Tierras, en la blsqueda de opcio-
nes de disefio ingtitucional que reduzcan las necesidades fi -
nancieras para la aplicacion de la Ley.

En este caso, se puede estimar que la aplicacion de los
Contratos de Aprovechamiento de Tierras en |as zonas con
tierras frégiles, puede significar un ahorro neto al fisco del
orden de varios miles de millones de pesos, incluyendo en
el cllculo el costo administrativo y operativo del Sistema
Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Degrada-
cion de los Recursos Naturales y la creacion de la Comi-
sion de Lucha contra la Desertificacion, aprovechando es-
tructuras administrativas ya existentes.

En resumen, el proyecto legislativo que aqui se propone,
instrumenta, por fin, las disposiciones del Tratado Interna-
ciona contenido en la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion y enfrenta de manera
eficaz y redlista e problema de mantener y mejorar la base

productivay de servicios ambientales del pais, con un en-
foque que apuesta a la participacion de los ciudadanos y
que significa una reduccion neta sustancial del costo admi-
nistrativo para el erario plblico alavez que ladisminucion
del costo de transaccion para los particulares.

Con €l fin de establecer la necesidad de la aprobacion dela
presente Iniciativa podemos mencionar lo siguiente:

1. El estado de degradacion de las tierras en México re-
quiere de una mayor atencion por parte de la sociedad y de
las autoridades, en beneficio del mejoramiento econémico
de los sectores productivos que hacen uso de ellas, de la
elevacion de la calidad de vida de las poblaciones, espe-
ciamente de las més desfavorecidas, que son las que de-
tentan la mayoria de |as tierras degradadas, y de la preser-
vacion de los mdltiples servicios ambientales que las
tierras prestan ala sociedad en su conjunto y no solamente
a sus duefios directos.

2. Resultadel todo pertinente'y necesarialaemision de una
Ley que proporcione capacidad normativa a la autoridad
federal en el gercicio de las actividades sustancialesy per-
mita la utilizacion de los cuantiosos recursos materiales y
humanos ocupados en el desarrollo rural y lalucha contra
la pobreza, afin de dar a éstos un caracter persistente y ac-
tuar radicalmente sobre las condiciones bésicas de la pro-
duccion.

3. Esnecesario e cumplimiento puntua de la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, rati-
ficada por & Senado de la Republica, entre cuyos compromi-
S0s se encuentralarevision y mejoramiento del marco juridi-
co relevante a los procesos de degradacion de las tierras.

4. Los recientes procesos legislativos referentes a campo,

hacen necesaria una reformulacion de lainiciativa de Ley

de Restauracion y Conservacion de Suelos, alavez que se
considera que el concepto masindicado parael objeto dela
Ley proyectada, es el de las tierras en su acepcion sistémi-

ca que involucra el sustrato no renovable del suelo tanto
como los organismos vegetales y animales presentes y
otros elementos del ecosistema, aunque sin abarcar las de-

terminaciones referentes a &mbito de las relaciones de
propiedad, que corresponden ala competencia agraria, por

lo que se requiere de un nuevo texto, con nueva denomina-

cion, que en esta Iniciativa se presenta.

5. Lanueva propuesta contiene, por lo demas, diversos ajus
tes orientados a precisar mejor 10s conceptos, acompaginar
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el vinculo con otrasleyesy proporcionar mayor claridad en
su redaccion.

6. El instrumento juridico que se propone, cuenta con las
caracteristicas necesarias para lograr € propdsito de resca-
tar |0s recursos natural es basicos del pais.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
[, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion del Pleno de esta honorable
Cémara de Diputados, la presente Iniciativa de Ley, con
Proyecto de Decreto, mediante la cual se crealaLey para
la Restauracion y Conservacion de las Tierras, para quedar
COmo Sigue:

Ley paralaRestauracion y Conservacion delasTierras
TituloPrimero
Capitulo |
De las Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del parrafo
tercero de los articulos 27 y € cuarto de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
conservacion de las tierras y el derecho a un medio am-
biente adecuado asi como es instrumental de la Conven-
cion de las Naciones Unidas de la Lucha contra la Deserti-
ficacion, de observancia general en todo € territorio
nacional; sus disposiciones son de orden publico e interés
socia y tiene por objeto establecer |as bases para:

|. Combatir los procesos de degradacion de lastierrasen el
medio rural y fomentar su restauracion, mejoramiento y
conservacion, con el fin de mantener su calidad y cantidad
en beneficio de la poblacion mexicana;

1. Proteger el recurso suelo y evitar el deterioro, pérdida,
contaminacion, o cualquier factor de degradacion que dis-
minuya la capacidad productiva de las tierras y los servi-
cios ambientales asociados a su conservacion;

1. Definir los términos de la coordinacion entre las auto-
ridades federales, estatales y municipaes en la restaura-
cion, el mejoramiento y la conservacion de las tierras;

IV. Promover e manejo sustentable de las tierras y de los
recursos naturales, en general, de modo que contribuya al
incremento de la produccion y de la productividad y al me-
joramiento de los niveles de bienestar social, sin afectar la
biodiversidad de |os ecosistemas;

V. Ordenar la utilizacion de las tierras de acuerdo a su ap-
titud y conforme a criterios de aprovechamiento sustenta-
ble;

V1. Delimitar las zonas rurales y periurbanas; y

VII. Determinar las bases y cauces para la participacion de
la sociedad en las tareas de preservacion y restauracion de
las tierras.

Articulo 2°. Paralos efectos de esta Ley se entenderd por:

|. Bienesy Servicios Ambientales: Conjunto de bienes tan-
giblesy no tangibles, que contribuyen a mejoramiento de
las funciones de |os ecosistemas, tales como la recarga de
acuiferos, el incremento de la diversidad bioldgica, la cap-
tura de gases y otras,

[1. Comision; Comision Nacional de Lucha contra la De-
sertificacion;

1. Consejo: Consejo Nacional Consultivo de Lucha con-
tra la Desertificacion. Se enmarca en € Sistema Nacional
de Lucha contra la Desertificacion;

IV. Consgjo Mexicano: El Consejo Mexicano parael Desa-
rrollo Rural Sustentable, sefialado por la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

V. Conservacion. Las actividades tendientes a mantener o
incrementar |a capacidad productiva de las tierras, cuando
la degradacion de las mismas aln permite la produccion;

VI. Cuencas. Cuencas hidrogréficas, definidas como la
unidad territorial, demarcada por una red autnoma de cau-
Ces,

VIl. DDR: Los Distritos de Desarrollo Rural Sustentable,
previstos en la Ley de Desarrollo.

VII1. Degradacion de tierras: Procesos que disminuyen la
capacidad presente o futura para producir bienesy susten-
tar lavida, en lostérminos que establezcael Inventario Na-
cional delas Tierras,



Afio |, Primer Periodo, 23 de octubre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IX. Desertificacion: Pérdida de la capacidad productiva de
las tierras causada por el hombre, en cualquiera de |os eco-
sistemas existentes en €l territorio de la Republica Mexi-
Cana,

X. Ley: LaLey paralaRestauracion y Conservacion delas
Tierras,

XI. Ley de Desarrollo: LaLey de Desarrollo Rural Susten-
table;

XII. LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecologicoy la
Proteccion a Ambiente;

XIII. Ley Forestal: LaLey General de Desarrollo Forestal
Sustentable;

XIV. Lucha contra la desertificacion: Conjunto de orienta-
ciones e instrumentos de politicay acciones para prevenir,
controlar y revertir la degradacion de lastierras en sus ma-
nifestaciones y causas;

XV. Manejo sustentable de cuencas. La gestion en un de-
terminado sistema hidrogréfico para aprovechar sus recur-
sos naturales, sin menoscaho de su integridad fisica, qui-
micay biol6gica;

XVI. Mangjo de Tierras. El conjunto de técnicas encami-
nadas a la prevencion, conservacion y preservacion de la
cadidad delastierras;

XVII. NOM: Las Normas Oficiales Mexicanas, expedidas
por el Poder Ejecutivo, en los términos de la Ley de Me-
trologiay Normalizacion.

XVIII. Ordenamiento de la utilizacion de las tierras. El
proceso de distribucion equilibraday sustentable de las ac-
tividades agropecuarias y forestales en las areas con mejo-
res condiciones para su desarrollo;

XIX. Reglamento: EI Reglamento de la Ley;

XX. Restauracion: Las actividades tendientes a restituir |a
capacidad productiva de tierras degradadas severamente,
hasta niveles que impiden o limitan severamente su uso
productivo;

XXI. Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales;

XXII. Sistema: Sistema Naciona de Lucha contra la De-
sertificacion;

XXIII. Suelo: Sustrato capaz de soportar plantas en un am-
biente natural;

XXIV. Tierra: El sistema bioproductivo terrestre que com-
prende el suelo, la vegetacion, otros componentes de la
biosfera y los procesos ecoldgicos e hidroldgicos que se
desarrollan dentro del sistema asi como los acondiciona-
mientos de los terrenos, la cubierta forestal y la infraes-
tructura desarrollada en 10s mismos terrenos.

XXV. Zonas criticas. Las que presentan grados severos de
degradacion de latierra, en las que la autoridad, mediante
declaratoria, establece un régimen especial de utilizacion y
manejo de lastierras; y

XXVI. Zonasfragiles o tierrasfragiles: Tierras que pueden
ser degradadas por fendmenos naturales, cambio de técni -
cas productivas o de utilizacion.

Articulo 3°. Sedeclaradel interés publico:

| Larestauracion y conservacion de la capacidad produc-
tivade lastierras, asi como de las caracteristicas propicias
a incremento de sus servicios ambientales;

. La conservacion y mejoramiento de las partes altas de
|as cuencas;

1. La declaracion de zonas criticas de conservacion y res-
tauracion de las tierras; y

[V. El ordenamiento territorial dela utilizacion de latierra.

Titulo Segundo

Dela Gestion de la Lucha contra la Desertificacion

Capitulo |

Dela Autoridad en Materia de Lucha contrala
Desertificacion

Articulo 4°. Las atribuciones que en materia de lucha con-
trala desertificacion corresponden a Estado, serén gercidas
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por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretariay la
Comision, que para el efecto seinstruird en el marco de la
Comision Intersecretarial sefialada en la Ley de Desa-rro-
llo, en coordinacion con las Entidades Federativas y los
Municipios, en el dmbito de la competencia que les per-
mita la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

La Secretaria, directamente 0 a través de sus 6rganos sec-
torizados, establecerd los lineamientos, normas e instru-
mentos de politica, asi como ejercera los actos de autori-
dad, mientras que la Comision sera la responsable de
gjecutar y coordinar las acciones de lucha contra la deser-
tificacion.

Articulo 5°. Son atribuciones de la Secretaria en materia
de lucha contra la desertificacion, |as siguientes:

|. Formular y conducir la politica nacional en materia de
tierras;

[I. Promover el cumplimiento y activa participacion en la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, asi como coordinar las decisionesy activi-
dades inherentes a |a aplicacion de dicho tratado y repre-
sentar a Pais en |as instancias internacionales correspon-
dientes;

[1I. Promover la creacidn de incentivos y/o la adecuacion
de los programas de desarrollo rural existentes, afin de es-
timular el uso sustentable de las tierras, en coordinacion
con las dependencias competentes;

IV. Presidir y coordinar los trabajos del Consgjo;

V. Orientar con criterios ecol6gicos las politicas e instru-
mentos del desarrollo rural, e fomento agropecuario y lu-
cha contrala pobreza, en cuanto a su impacto en la conser-
vacion y restauracion de lastierras;

V1. Determinar las modalidades de aplicacion de los pro-
gramas de desarrollo rural en las zonas criticas y en tierras
fréagiles, en coordinacion con |as autoridades competentes;

VII. Coordinarse con la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, a fin de apli-
car la presente Ley a través de los Distritos de Desarrollo
Rural;

VIII. Autorizar los cambios de utilizacion de lastierras;

IX. Emitir declaratorias para zonas criticas;
X. Combatir los desmontes;

XI. Regular y fomentar |as acciones parala conservacion y
restauracion de lastierras que se realicen en bienesy zonas
de jurisdiccion federal;

XI1. Celebrar, conforme a lo previsto en la presente Ley,
acuerdos 'y convenios en materia de conservacion y restau-
racion de tierras, con los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como con otrasinstituciones publicas
y personas fisicas 0 morales de los sectores social y pri-
vado;

XIII. Verificar e cumplimiento de estaLey y de las dispo-
siciones que de ella deriven;

XIV. Imponer |as sanciones que correspondan a las infrac-
ciones que se cometan en materia de conservacion y res-
tauracion de tierras; y

XV. Lasdemés que esta L ey y otras disposiciones juridicas
le sefiden.

Articulo 6°. Son atribuciones de la Comision:

|. Coordinar € Sistema Nacional de Lucha contra la De-
sertificacion;

II. Establecer unidades de coordinacion y atencion a pu-
blico en los Distritos de Desarrollo Rurdl;

1. Planear, acordar o0 ejecutar, directamente o en forma
coordinada con |os gobiernos de los Estados y Municipios
y/o en concertacion con las organizaciones sociaes, pro-
gramas especiales para prevenir o controlar la degradacion
del suelo;

IV. Definir lastierras fragiles, y determinar los parémetros
de dicha condicion, asi como proponer, fundar y concertar
la emision de declaratorias para zonas criticas;

V. Instrumentar |as acciones necesarias para conservar y
restaurar |as tierras en aquellas zonas que o requieran;

V1. Coordinar la celebracion de Contratos de Aprovecha-
miento de Tierra en las zonas con tierras frégiles,
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VII. Restaurar y estabilizar lastierras en las partes altas de
|as cuencas;

VIII. Realizar, mantener actualizado y difundir el inventa-
rio naciona detierras;

IX. Organizar y operar e Registro Naciona de Lucha con-
trala Desertificacion;

X. Participar en el Sistema Nacional de Transferencia Tec-
nologica para el Desarrollo Sustentable, el Sistema Nacio-
nal de Capacitacion y asistencia técnica para el Desarrollo
Sustentable, el Sistema Nacional de Informacion para €
Desarrollo Sustentable y |os 6rganos y mecanismos de coor-
dinacion necesarios parael cumplimiento de sus funciones;

XI. Determinar y revisar periddicamente los coeficientes
de agostadero;

XII. Elaborar, directamente o en coordinacion con otras de-
pendencias y/o ingtituciones, estudios de factibilidad para
recuperar areas degradadas,

XIII. Promover, fomentar y evaluar la celebracion de Con-
tratos de Aprovechamiento de Tierras en las Tierras Fragi-
les, de acuerdo con los dispuesto en la Ley de Desarrollo;

XIV. Acordar con los gobiernos de las entidades federati-
vas'y de los municipios, la instrumentacion coordinada de
programas prioritarios regionales por actividad o recurso
natural;

XV. Concertar con los sectores privado y socia |a gecu-
cion de programas conjuntos de preservacion y restaura-
cion delastierras;

XVI. Fomentar la participacion de la sociedad en e com-
bate a la desertificacion;

XVII. Promover el manejo sustentable y conservacion in-
tegral de lastierrasy el agua en las cuencas hidrograficas;

XVIII. Celebrar, conforme alo previsto en la presente ley,
acuerdos y convenios en materia de conservacion y restau-
racion de tierras, con los gobiernos de las Entidades Fede-
rativas, asi como con otras ingtituciones plblicas y perso-
nas fisicas 0 morales de los sectores socia y privado;

XIX. Las demés que esta L ey y otras disposiciones juridi -
cas e sefiaen.

Articulo 7°. La coordinacion y acciones de lucha contrala
desertificacion, se llevaran a cabo a través de los Distritos
de Desarrollo Rural Sustentable, los cuales deberan contar
con una Unidad de Lucha contra la Desertificacion, al me-
nos en los distritos que cuenten con zonas de tierras frégi -
les.

Dichas Unidades operaran en el marco de las disposiciones
aplicables para el funcionamiento de los DDR.

Articulo 8. Los acuerdos y convenios que en materia de
tierras celebre la Secretaria con los gobiernos de los Esta-
dosy del Distrito Federal, podran versar sobre los siguien-
tes asuntos.

|. La planeacion, instrumentacion y gecucion de progra-
mas de manejo para atender |as zonas criticas por recurso
0 actividad productiva, de carécter regional parala conser-
vacion y restauracion de lastierras;

II. La participacion en la planeacion, constitucion y admi-
nistracion de zonas de conservacion y restauracion de tie-
rrasy Unidades de lucha contrala Desertificacion;

1. La concertacion de acciones e inversiones para la con-
servacion y restauracion de tierras con los sectores socia y
privado;

IV. La planeacion, programacion ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de acciones tendientes a la conservar
cion y restauracion de tierras promoviendo, para €llo, la
participacion social;

V. La participacion en los Consejos Regionales de lucha
contrala Desertificacion; y

VI. Las demés que le sefiaden esta Ley y otras disposicio-
nes sobre la materia.

Articulo 9°. La Comision, mediante convenio de coordina-
cion con las dependencias competentes de los gobiernos
Federal, estatales, municipalesy del Distrito Federal, podra
establecer y operar Unidades de Lucha contra la Desertifi-
cacion en los Distritos de Desarrollo Rural existentesen la
Republica, las cuales, con la colaboracion de los propios
DDR, tendrén los siguientes objetivos:
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|. Aplicar localmente la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion;

[I. Coadyuvar en el establecimiento y cumplimiento de las
declaratorias de zonas criticas de conservacion y restaura-
cion detierras,

1. Apoyar el proceso de descentralizacion de responsabi-
lidades y funciones hacialos estados y municipios median-
te el establecimiento de instancias locales de administra-
cion directa, encargadas de la ejecucion, control y
vigilancia de | os programas de conservacion y restauracion
detierras;

IV. Promover instancias de planeacion participativa y ad-
ministracion autogestiva, a traves del reconocimiento de
las estructuras que 10s propios productores y propietarios
rurales se han dado;

V. Impulsar la adopcion de précticas de produccion y apro-
vechamiento sustentable a partir del manejo integral de los
sistemas de cuencas, subcuencas y microcuencas;

V1. Promover instancias de convergencia de las acciones,
servicios y recursos publicos, socialesy privados, destina-
dos ala preservacion y recuperacion de lastierras; y

VII. Lasdemés que laLey y el Reglamento sefialen.

Articulo 10. Las Unidades de Lucha contrala Desertifica-
cion tendran las siguientes funciones:

|. Operar y coordinar |os servicios técnicos y administrati -
Vs que para su funcionamiento resulten necesarios,

1. Elaborar, determinar o aprobar, segin sea el caso, 10s
proyectos especificos de conservacion o restauracion por
predio y tipo de tierras,

[1I. Formular €l presupuesto anual de la Unidad a partir de
los proyectos especificos, a cuyo cargo correran |os gastos
de administracion del mismo;

IV. Administrar y difundir lainformacion referente a servi-
cios técnicos y tecnologias;

V. Asesorar alos usuarios en lagjecucion de los trabgjos de
conservacion y restauracion de lastierras en las técnicas de
manejo sustentable;

VI. Ejecutar programas de capacitacion y adiestramiento,
dirigidos a los usuarios del Distrito, sobre técnicas de ma-
nejo detierras;

VII. Promover y dictaminar la celebracion de contratos de
aprovechamiento de Tierras,

VIII. Supervisar la correcta realizacion de los trabajos de
conservacion y restauracion que a los usuarios correspon-
da, asi como el cumplimiento de las limitaciones a uso y
aprovechamiento fijadas en el decreto de creacion;

IX. Determinar las caracteristicas de las tierras de cada
propiedad o posesion y definir los cultivos que deberan fo-
mentarse;

X. Representar a la Secretaria en el &mbito de su jurisdic-
cion; y

XI. Las demés que esta Ley 0 su reglamento les sefialen.

Capitulo |1
De la Participacion Social

Articulo 11. La Secretaria promoveray coordinara el Sis-
tema Nacional de Lucha contra la Desertificacion a través
delaComision; el Sistematendralas siguientes funciones.

|. Integrar y organizar |la participacion de |as organizacio-
nes de productores rurales y de la sociedad civil en las es-
trategiasy programas del Sistema;

1. Definir los objetivos, politicas, estrategias y programas
para el control de la desertificacion;

1. Proponer y gestionar ante |as instituciones publicas fe-
derales responsables de los instrumentos de regulacion, fo-
mento y apoyo, 10s g ustes necesarios para que dichos ins
trumentos coadyuven de manera més eficaz en el control
de la desertificacion;

IV. Armonizar las politicas y estrategias mencionadas, con
los objetivos, politicasy estrategias de produccion rural es-
tabl ecidas por lasinstancias que tengan jurisdiccion en esas
materias,

V. Promover la participacion de los gobiernos estatales y
municipales en las acciones del Sistema;
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VI. Las demas que le encomiende el Consejo Mexicano o
que establezca el propio Consgjo Nacional de Lucha con-
trala Desertificacion.

Articulo 12. El Sistema estara formado por las institucio-
nesy organismos publicos, privadosy sociales que puedan
contribuir en la lucha contra la desertificacion, y contara
con un Consejo Consultivo Nacional para la Lucha contra
la Desertificacion, que sera establecido por la Secretaria.

Articulo 13. La Secretaria promovera el establecimiento
de los correlativos Consejos Consultivos Estatales Regio-
nales, Distritales y municipales, en el marco del Consgjo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable que esta-
blece laLey de Desarrollo.

Articulo 14. EI Consejo Nacional y los Consejos Regiona-
les, en el &mbito de sus competencias respectivas, operaran
como 6rganos de consulta y espacios de participacion ciu-
dadana, en el dmbito de su respectiva jurisdiccion, y ten-
drén, entre otras, las siguientes funciones.

|. Fomentar la participacion activa y corresponsable de la
sociedad en la definicion de la politica naciona y regional
de lucha contra la desertificacion, la gecucion de los pro-
gramas de conservacion y restauracion de tierras y en e
control y vigilancia de las acciones que en esta materia se
emprendan;

II. Asesorar ala Secretaria en € disefio y gjecucion de las
politicas y estrategias nacionales en materia de tierras, asi
como participar en su control y evaluacion;

1. Participar conjuntamente con la Secretaria en la elabo-
racion del Reglamento.

IV. Recomendar a gobierno los lineamientos a seguir en
cuanto a la participacion de México en la Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
otros foros y negociaciones internacional es relevantes,

V. Proponer ala Secretaria las recomendaciones que esti-
me pertinentes para mejorar, gjecutar o reorientar politicas,
programas, estudios, proyectos y acciones especificas para
la lucha contra la desertificacion;

V1. Proponer a la Secretaria las reformas legales que con-
sidere necesarias para perfeccionar el marco juridico, me-
jorar el cumplimiento de susfuncionesy promover el desa-
rrollo sustentable;

VII. Proponer los lineamientos y metodologias para el le-
vantamiento del inventario nacional de tierras;

VII1. Otorgar anualmente el Premio al Mérito en la Lucha
contra la Desertificacion;

IX. Promover los Consejos Consultivos Regionales;

X. Atender |as consultas que en materia de tierras le sean
planteadas por |a Secretaria;

XI. Recomendar ala Secretariael establecimiento de zonas
criticas de conservacion y restauracion en aguellas zonas
que asu juicio lo requieran;

XI1. Opinar sobre las solicitudes de cambios de utilizacion
detierras;

XIII. Determinar los componentes técnicos de los Planes
de Mangjo Sustentable de Tierras aplicables a los Contra-
tos, de acuerdo con € catdlogo de tecnologias que deter-
mine el SistemaNacional de Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica; y

XIV. Las demés que esta Ley y € Reglamento les sefide.

Articulo 15. El Consgjo Consultivo Naciona se integrara
con los representantes de:

|. La Secretaria, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion; la Secretariade la
Reforma Agraria, la Secretaria de Desarrollo Socid; el Ins
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética y
las demés dependencias y entidades del Gobierno Federal
cuyas atribuciones se relacionen con €l objeto de esta Ley;

[I. Agrupaciones nacionales indigenas, de productores y
empresarios;

1. Instituciones publicas o privadas de investigacion o
educacion superior; y

IV. Organizaciones no Gubernamentales cuyo objeto se re-
lacione con la proteccion, conservacion y restauracion de
|as tierras.

Articulo 16. Los Consegjos Estatales, Regionales, Distrita-
lesy Municipales de Lucha contrala Desertificacion en sus
respectivas circunscripciones, estarén integradas por:
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|. Representantes de os gobiernos estatales y municipales
(ue correspondan;

Il. Entidades y dependencias federales que actien en el
ambito regiond;

[1I. Agrupaciones regionales de indigenas, productores y
empresarios;

IV. Ingtituciones publicas o privadas de investigacion o
educacion superior; y

V. Organizaciones no Gubernamentales cuyo objeto se re-
lacione con la conservacion y restauracion de las tierras.

Articulo 17. Las bases para la organizacion, estructuray
funcionamiento de los Consejos Consultivos Nacional, Es-
tatales, Distritales, Municipales y Regionales, se sujetaran
alo que disponga el Reglamento de esta Ley.

Articulo 18. Las acciones orientadas a la lucha contra la
desertificacion, seran coordinadas teniendo en cuenta la
existencia de los drganos e instancias de coordinacion y
participacion social consideradas en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable

Titulo Tercero

DelasNormas para &l Usoy Aprovechamiento
delasTierras

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 19. El usoy aprovechamiento de lastierras se hara
sobre las bases y métodos que tiendan a mejorar su pro-
ductividad, sin poner en riesgo la calidad de los recursos
naturales y el equilibrio de los ecosistemas, de modo que
no comprometa el patrimonio de las generaciones venide-
ras. Asimismo, |arealizacion de otras actividades observa-
ré las medidas necesarias para evitar la desertificacion y la
degradacion de tierras y cuencas. Para ello, la Secretaria
expedira normas, lineamientos técnicos y otras disposicio-
nes para establecer dichas basesy métodos.

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias competentes y dentro de las disposiciones estable-
cidas por la Ley de Asentamientos Humanos y demas or-
denamientos aplicables, delimitard las zonas urbanas,

periurbanas y rurales y estableceré los parmetros, las dis-
posiciones reglamentarias y acuerdos de coordinacion para
la actualizacion de dicha delimitacion.

Articulo 21. La Secretaria delimitard en €l Inventario Na-
cional de Tierras, lastierras frégilesy las zonas, criticas en
las cuales la aplicacion de los programas de desarrollo ru-
ral deberd redlizarse con las consideraciones normativas y
modalidades que la Secretaria establezca en coordinacion
con las dependencias competentes y con la participacion
del Consgjoy el Consgjo Mexicano.

Articulo 22. Los recursos aplicados en programas de apo-
yo en las zonas dictaminadas por |a Secretaria en condicion
de tierras frégiles, seran otorgados a los particulares me-
diante gestion Unicay con las prerrogativas y preferencias
destinadas a fines de mejoramiento de recursos naturales e
incremento de los servicios ambientales, a través de Con-
tratos de Aprovechamiento de Tierras, fundados en Planes
de Mangjo Sustentable de Tierras, formulados con el apo-
yo de servicios técnicos que la Comision instrumentard, en
el marco del Sistema Nacional de Capacitacion y Asisten-
ciaTécnicay utilizando tecnologias aprobadas en el marco
del Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica, de acuerdo a las especificaciones que sefiale
el Reglamento.

Articulo 23. La construccion o modificacion de obras pu-
blicas o privadas, parafines agropecuarios, forestales, pes-
queros, mineros, industriales, comerciales, urbanos o de
servicios, que directa o indirectamente provoquen un dafio
alatierraen el drearural o modifiquen el patron de drena-
je de las cuencas, requerird autorizacion de la Secretariay
quedara sujetaalarealizacion de las acciones compensato-
rias de conservacion y restauracion que establezca la Se-
cretaria, 10s que deberan ser proporcionales a la degrada-
cion causada a la tierra, en los términos que sefiae e
Reglamento.

Articulo 24. El Ejecutivo Federal debera incluir € rubro
de Lucha contra la Desertificacion en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion que presente para su
aprobacion ala Cémara de Diputados.

Articulo 25. Los Distritos de Desarrollo Rural, deberan in-
cluir en su programa anual un programa integral de mane-
jo sustentable de tierras agricolas, pecuarias y forestales,
seglin corresponda, dentro del area de su circunscripcion.
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Articulo 26. La Secretaria definira las técnicas recomen-
dables de acuerdo con las caracteristicas de aptitud y res-
tricciones de utilizacion de lastierras. Paratal efecto, esta-
blecera procedimientos transparentes y no discrecionales
de validacion de técnicas recomendadas en e marco del
Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecno-
|6gica para el Desarrollo Rural Sustentable y del Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Susten-
table.

Articulo 27. Los programas de manejo de |astierras agrico-
las, ganaderas o forestales, una vez autorizados por la Se-
cretaria, deberén ser inscritos en e Registro Nacional de
Lucha contra |la Desertificacion.

Articulo 28. Los reglamentos internos gjidales y estatutos

comunales a que hace referencia la Ley Agraria, deberan

establecer las reglas para el uso, aprovechamiento y con-

servacion de las tierras de propiedad comun, dedicadas a
las actividades ganaderas o forestales, asi como contener

las previsiones y medidas organizativas que garanticen una
adecuada gestion de talestierras, por lo que antesde su ins

cripcion el Registro Publico de la Propiedad, solicitaraala
Secretaria su opinion técnica.

Articulo 29. LaProcuraduria Agraria, en coordinacion con
la Comision, brindara asesoria especial alos gidosy co-
munidades indigenas en la formulacion y revision de sus
reglamentos internos o estatutos, a fin de proveer condi-
ciones adecuadas para la correcta gestion de las tierras ga-
naderas o forestales de propiedad comin.

Articulo 30. Se prohibe la disposicion de residuos conta-
minantes y e uso de los compuestos toxicos y contami-
nantes de las tierras que determine la Secretaria mediante
la emision de las NOM correspondientes, en |os términos
delalegislacion aplicable.

Articulo 31. Tienen prioridad para recibir l0s apoyos con-
templados en la Ley de Desarrollo, los productores que se-
leccionen cultivos y tecnologias sustentables de manejo de
tierras, de acuerdo con los procedimientos y normas que
establezca la Secretaria.

Capituloll
Del Uso y Aprovechamiento Agricola

Articulo 32. Quienes se dediquen a las actividades agrico-
|as deberén seleccionar cultivos, técnicasy sistemas de ma-

nejo que favorezcan laintegridad fisica, quimicay biol6gi-
cadelatierra, su capacidad de infiltracion hidrica, € aho-
rro de aguay la proteccion delos acuiferos. Las dependen-
cias de la administracion pablica, dentro de su ambito de
competencia, fomentaran la adopcion de las medidas sefia-
|adas anteriormente.

Articulo 33. Las sociedades de usuarios de los distritos y
unidades de riego y de drenaje elaboraran un programain-
tegral de manejo de tierras dentro de su circunscripcion, en
el que seincluyan las acciones de conservacion y restaura-
cion en el ambito predia y en las areas manejadas directa-
mente por el distrito o unidad. Dicho programa debera ac-
tualizarse anualmente.

Las sociedades de usuarios informarén a la Secretaria den-
tro de los primeros dos meses de cada afio sobre |os avan-
Ccesy gjecucion del programa.

Articulo 34. La Secretaria verificara el cumplimiento de
los trabajos de mangjo de tierras en |os predios comprendi -
dos dentro de los limites de los distritos y unidades de rie-
go, conforme a procedimiento sefialado en laL ey Genera,
asi como aplicar las sanciones que, en su caso, correspon-
dan.

Capitulo 111
Del Uso y Aprovechamiento Ganadero

Articulo 35. Quienes aprovechen tierras de pastoreo pre-
sentarén ala Secretaria, para la autorizacion de apoyos, un
programa de manejo de tierras, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Los gidos y comunidades y quienes cuenten con superfi-
cies con capacidad para menos de 50 unidades animal po-
dran solicitar a la Secretaria, apoyo para el cumplimiento
de esa disposicion en los términos establecidos por el Re-
glamento.

Articulo 36. Es obligatoriala observancia de los limites de
carga animal establecidos por |os coeficientes de agostade-
ro que determine la autoridad competente. Sélo se podra
asignar una carga mayor, cuando asi lo justifiquen los pro-
gramas de manejo de tierras de pastoreo a que se refiere e
articulo anterior.

Articulo 37. La Procuraduria Agraria brindara asesoria a
los gjidos y comunidades en la formulacion y revision de
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sus reglamentos y estatutosinternos, a fin de proveer con-
diciones adecuadas para la correcta gestion de lastierras de
pastoreo de propiedad comun.

Capitulo IV
Del Uso y Aprovechamiento Forestal

Articulo 38. Los programas de manejo forestal mediante
los cuales son otorgadas |as autorizaciones de aprovecha-
miento, deberan incluir medidas para proteger y conservar
lastierrasy las cuencas.

Articulo 39. La Procuraduria Agrariay € Registro Agra-
rio Nacional, en el &mbito de su competencia, vigilarén que
en lacertificacion de derechos gjidal es, sucesionesy demés
procedimientos de traslado de dominio o usufructo en tie-
rras gjidales y comunales, no se asignen parcelas en terre-
nos forestales, paralo cual la Secretaria dictaminaray cer-
tificard la condicion forestal de los predios en los términos
de laLey Forestal, los cuales deberdn inscribirse en el Re-
gistro Nacional parala Lucha contrala Desertificacion.

Articulo 40. La autoridad competente brindara asistencia
técnica especiaizada a los grupos indigenas propietarios
de tierras forestales, para la formulacion del programa de
manejo de tierras, para los efectos de la celebracion de
Contratos de Aprovechamiento de Tierras y la consecuen-
te asignacion de apoyos gubernamentales.

Articulo 41. La Procuraduria Agraria brindara asesoria a
los gjidos y comunidades en la formulacion y revision de
sus reglamentos y estatutos internos, a fin de proveer con-

diciones adecuadas para la correcta gestion de las tierras

forestales de propiedad comin.

Capitulo V
Del Uso y Aprovechamiento Minero

Articulo 42. Se requiere autorizacion de la Secretaria para
la realizacion de actividades de extraccion de materiales
del subsuelo; exploracion, explotacion, beneficio y aprove-
chamiento de sustancias mineraes, excavaciones y todas
aquellas acciones que ateren la cubierta vegetal, lastierras
0 las cuencas, paralo cual |os promoventes presentaran ala
Secretaria un programa de manejo que incluyalastierrasy
los cauces de rios y arroyos incluyendo sus mérgenes has-
ta cincuenta metros del nivel de aguas méximo extraordi-
nario; los aspectos técnicos y criterios de conservacion se

sujetaran a lo establecido por las Normas Oficiales Mexi -
canas que para tal efecto emita la Secretaria, sin demérito
de otras disposiciones aplicables en términos delaLey Ge-
neral, laLey Forestal y las demas que correspondan.

Articulo 43. El aprovechamiento de minerales no concesi-
bles depositados en el lecho de cuerpos o cursos de agua,
estara sujeto alas normas'y procedimientos que establezca
el Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas y demés
disposiciones aplicables.

Articulo 44. Las personas fisicas y morales que se dedi-
quen a las actividades mineras generadoras de residuos
contaminantes de las tierras, deberan adoptar procesos de
recuperacion, eliminacion o reuso de los mismos, de ma-
nera tal que se evite degradacion a las tierras de acuerdo
con lo que se sefide en la norma oficial mexicana que para
el efecto se expida. El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo serd causa de cancelacion de la concesion
correspondiente.

Capitulo VI
Del Uso para Infraestructura

Articulo 45. La construccion y operacion de obras de in-
fraestructura caminera, hidraulica, conduccion eléctrica o
cualquiera otra que pueda causar degradacion a las tierras
en cualquiera de sus formas, o alterar |as caracteristicas hi-
drogréficas de las cuencas, tanto en el proceso de €jecu-
cion, como en su operacion ulterior, deberd hacerse de ma-
nera tal que evite dichos dafios o, en caso contrario,
justificar plenamente su utilidad pablicay realizar las me-
didas de mitigacion y compensacion que establezca el Re-
glamento, las NOM y demés disposiciones aplicables.

Capitulo VII
De los Cambios de Utilizacion de las Tierras
Articulo 46. Los cambios de utilizacion de latierra dentro
de los mérgenes establecidos por esta Ley, laLey Forestal
y correlativas, requiere autorizacion de la Secretaria, de
conformidad con los siguientes criterios:

. Por excepcion

a) Deforestal acuaquier otra, de acuerdo con lo estableci-
doenlalLey Foresta; y
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b) De ganadera de pastoreo a agricola, urbana o infraes-
tructura, de acuerdo con lo establecido en la esta Ley, la
LGEEPA y demés disposiciones aplicables.

[1. Previa autorizacion:

a) De agricola permanente a ganadera de pastoreo: me-
diante un programa de manejo autorizado por la Secretaria,
en los términos de lo establecido en la Ley, el Reglamento
y demés disposiciones aplicables; y

b) De ganadera de pastoreo a agricola, en las zonas consi-
deradas criticas o de tierras frégiles, mediante un programa
de manejo autorizado por la Secretaria, en términos de lo
previsto laLey, €l Reglamento y demés disposiciones apli -
cables.

[11. Sin restricciones

a) De agricola o ganadero a forestal, quedando los trabgjos
de forestacion o reforestacion a lo establecido por la Ley
Forestal.

Articulo 47. Cuando se trate de cambios de utilizacion de
latierra con fines diferentes a los agropecuarios y foresta-
les, se solicitaralaopinion del Consejo Consultivo que co-
rresponda.

Articulo 48. Las solicitudes para el cambio de utilizacion
de latierraen terrenos de uso comun gjidales o0 comunales,
requerirdn de la aprobacion de cuando menos las dos ter-
ceras partes de su asamblea gjidal o comunal, misma que
debera celebrarse cumpliendo con las formalidades exigi-
das para los asuntos sefialados en las disposiciones aplica-
blesdelaLey Agraria.

Capitulo VI
De las Areas Periurbanas

Articulo 49. La Secretaria, conjuntamente con las autori-
dades de |os estados y municipios, delimitara las areas pe-
riurbanas, en las cuales tendran prioridad, para todo efecto
normativo, de planeacion y fomento, sin aspecto paisajisti -
co y la prestacion de servicios ambientales a las zonas ur-
banas contiguas.

Titulo Cuarto

Delos Instrumentos para la Lucha contra
la Desertificacion

Capitulo |

De las Areas Especiales de Conservacion y
Restauracion de Tierras

Articulo 50. La Secretaria elaboraray ejecutard, en coor-
dinacion con las instancias correspondientes, 1os progra-
mas para las areas criticas y zonas de tierras frégiles, enca-
minados arevertir latendenciaala degradacion, apartir de
los estudios realizados por el Inventario Nacional de Tie-
rras. Los programas de lucha contra la desertificacion en
las zonas criticas y de tierras frégiles se gjecutaran me-
diante convenios de concertacion con los sectores social y
privado y acuerdos de coordinacion con los gobiernos de
las entidades o de los municipios, seguin sea el caso, con-
forme alo establecido por estaLey y las demés aplicables.

Articulo51. Las zonas criticas de conservacion y restaura-
cion de latierra, requerirdn declaratoria por parte del Eje-
cutivo Federal, en los términos sefialados por la LGEEPA.

Articulo 52. Los programas de las zonas criticas podran
ser de carécter preventivo o correctivo. Los programas de
caréacter preventivo tendran por objeto preservar la calidad
de lastierras en agquellas &reas que alin conserven sus Cua-
lidades fisicas, quimicas o bioldgicas.

Los programas de carécter correctivo son aquellos que se

orientan hacia las zonas criticas de conformidad con los
criterios establecidos por €l Inventario Nacional de Tierras.

Articulo 53. Los programas mencionados en el articulo an-
terior estableceran:

|. Los objetivos generalesy vigencia;

. Ubicacion de lastierras y las caracteristicas del area;
1. Estudios del terreno y sus caracteristicas;

[V. Lainformacion sobre la degradacion de las tierras;

V. Las actividades de restauracion y conservacion a reali-
zar;
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V1. Losrecursos y plazos de la gecucion; y

VII. Las demas que se establezcan en el Reglamento y en
las NOM, que paratal efecto emitala Secretaria.

Capituloll
De los Servicios Técnicos

Articulo 54. La Secretaria participard, con las dependen-
cias competentes, en el Sistema Nacional de Investigacion
y Transferencia Tecnologicay € Sistema Naciona de Ca-
pacitacion y Asesoria, afin de establecer en éstos, los linea-
mientos y acciones necesarios para la aplicacion de las tec-
nologias idoneas para la conservacion, restauracion y
manejo sustentable de las tierras y las cuencas, asi como
para integrar un directorio de Servicios Técnicos que sera
incorporado a registro.

Articulo 55. La Secretaria establecera los criterios y pro-
cedimientos para la clasificacion, evaluacion, certificacion
y autorizacion de los servicios técnicos, de conformidad
con los criterios expresados en el Reglamento, asi como en
las Normas Oficiales Mexicanas que para el efecto emitala
Secretaria.

Los prestadores de los servicios técnicos podran ser con-
tratados libremente. Cualquier persona fisica 0 mora que
acredite su competenciay capacidad, de acuerdo conlo es-
tablecido en el Reglamento, podré prestar |0s servicios téc-
nicos.

Articulo 56. La Secretaria, en coordinacion con las demés
dependencias competentes, realizara acciones de promo-
ciony difusion de los servicios técnicos.

Articulo 57. Aquellas personas que por carencia de recur-
S0s economicos o por €l reducido tamafio de sus terrenos
no estén en posibilidades de contar con servicios técnicos,
podrén recurrir ala Secretaria para que ésta brinde los ser-
vicios correspondientes, en los términos que sefiade el Re-
glamento de esta Ley.

Capitulo 11
Del Fomento y Financiamiento
Articulo 58. La Banca de Desarrollo participara solidaria-

mente en la proteccion de las tierras y 10s recursos natura-
les. Para ello, creard mecanismos de crédito que tengan por

objeto la conservacion y restauracion de tierras y cuencas,
debiendo la Banca otorgar a dichos proyectos tasas de in-
terésy condiciones preferentes.

Articulo 59. Las ingtituciones pablicas de financiamiento,
crédito y afianzamiento, estableceran mecanismos en sus
procedimientos de seleccion y aprobacion de propuestas y
solicitudes, para que los proyectos apoyados financiera-
mente, cuenten con méritos en materia de conservacion,
restauracion y manejo sustentable de tierras y cuencas.

Articulo 60. La Comision y la SHCP coordinaran, con la
participacion de las Entidades federativas, € estableci-
miento de fondos para la lucha contra la desertificacion, a
fin de apoyar la formulacion de proyectos y programas
para la conservacion y restauracion de tierras. Dichos fon-
dos se podran integrar con las asignaciones de los tres or-
denes de gobierno; los créditos y apoyos de organismos in-
ternacionales; las cuotas y derechos designados para ta
efecto; y las aportaciones de personas fisicas 0 morales de
carécter privado, mixto, nacionales e internacionales.

Articulo 61. La SHCP realizara |as acciones conducentes
para que las aportaciones a los fondos que hagan las perso-
nas fisicas 0 morales de carécter privado sean deducibles
del Impuesto sobre |a Renta

Articulo 62. En el marco de |os Sistemas de Investigacion
y Transferencia Tecnoldgica; y de Capacitacion y Asisten-
cia Técnica, los apoyos que se otorguen al tenor de los ar-
ticulos precedentes, deberan orientarse hacia:

|. Promover |a investigacion, capacitacion, difusion y di-
vulgacion del conocimiento para la conservacion, restaura-
cion y manejo sustentable de lastierras y cuencas,

[1. Realizar Inversiones en obras de conservacion, restaura-
cion y manejo sustentable de las tierrasy cuencas;

1. Generacion y transferencia de tecnologias, formulacion
de proyectos y asistencia técnica parala conservacion, res-
tauracion y manejo sustentable de lastierras y cuencas,

IV. Apoyar lavaloracion y €l pago de servicios ambienta-
les que se generen por las actividades, de conservacion,
restauracion y manejo sustentable de lastierras y cuencas; y

V. Las demas que establezcan |a Secretariay la Comision,
con la participacion de las dependencias del Gobierno
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Federal, las Entidades Federativas, los municipios y los
Consejos en sus correspondientes mbitos de competencia.

Articulo 63. Las previsiones de la Secretaria y la Comi-
sion, en materia de recursos y disponibilidades presupues-
tarias paraun gjercicio fiscal, y las proyectadas en un hori-
zonte de mediano plazo, promoveran la conservacion,
restauracion y manejo sustentable de lastierras y cuencas.

Articulo 64. La administracion publica, en e dmbito de su
respectiva competencia, podra establecer las medidas eco-
nomicasy financieras adecuadas parael fomento delacon-
servacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
las tierras y para canalizar recursos de inversion y finan-
ciamiento para obras dentro de los DDR.

Articulo 65. Las autoridades competentes de |as Entidades
Federativas y los municipios, estableceran las condiciones
para canalizar recursos de inversion y financiamiento de
obrasenlos DDR.

Capitulo IV
Delalnvestigacion y Capacitacion

Articulo 66. En el marco de los sistemas de Investigacion
y Transferencia tecnoldgica, Informacion y capacitacion y
asistencia técnica, las ingtituciones gubernamentales de in-
vestigacion competentes, incluirén en sus programas de
trabajo actividades para la lucha contra la desertificacion.

Articulo 67. La Comision establecera programas de capa-
citacion directa a productores y los medios para laimplan-
tacion de un programa permanente de capacitacion de pro-
ductor a productor.

Articulo 68. EI Gobierno Federal establecerd, dentro de
SuS programas, recursos especificos para capacitacion en
materia de lucha contra la desertificacion.

Articulo 69. La Comision establecerd |os medios para con-
tar con un catalogo de técnicas aprobadas de restauraciony
manejo sustentable de tierras y cuencas, de acceso amplio
y expedito, con informacion oportuna sobre la naturaleza
de las técnicas, los fundamentos cientificos en que se ba-
san, las referencias hibliogréficas correspondientes, |os de-
rechos de propiedad intelectual, tanto académica como de
patentes, las condiciones necesarias, riesgos y precaucio-
nes parasu aplicacion y un directorio de usuariosy provee-
dores.

Articulo 70. La Comisidn establecerdy dara continuidad a
los padrones de técnicos calificados en materia de lucha
contra la desertificacion y paralaformulacion y aplicacion
de Planes y Contratos de aprovechamiento sustentable de
|as tierras, incluyendo la seleccion, capacitacion continua,
eval uacion, certificacion, expedicion delicenciasy registro
de [os mismos.

Capitulo V

DelaEducacion y Cultura parala Lucha contra
la Desertificacion

Articulo 71. La Secretaria promovera coordinadamente
con las dependencias competentes, una cultura que reco-
nozca la importancia de la lucha contra la desertificacion,
el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como la forma:
cion de los recursos humanos necesarios para tal efecto,
mediante las siguientes acciones.

|. Campafias permanentes y eventos especiales de difusion
orientados a logro de la participacion organizada de |a so-
ciedad en la lucha contra la desertificacion;

1. Establecer espacios permanentes orientados a |a eleva-
cion de la cultura de la lucha contra la desertificacion;

[11. Disefio, formulacion, elaboracion y publicacion de ma-
teriales de comunicacion educativa, que oriente larelacion
de lasociedad con lastierrasy cuencas;

IV. Fomentar la capacitacion de voluntarios, orientadosala
promocion de lalucha contra la desertificacion; y

V. Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer
una cultura de lucha contra la desertificacion.

Articulo 72. La secretaria promoverd el aprovechamiento
de las experiencias practicas y conocimientos generados
por |os productores rurales.

Articulo 73. En materia de educacion para la lucha contra
la desertificacion, la Secretaria, en coordinacion con la
SEPy demaés dependencias competentes de lostres 6rdenes
de gobierno, realizara las siguientes acciones.

|. Recomendar y acompafiar |a actualizacion permanente
de los planes de estudios basico, medio y superior, relacio-
nados con el mangjo y aprovechamiento sustentable de las
tierrasy cuencas,
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Il. Impulsar programas de educacion en materia de lucha
contrala desertificacion, apropietarios y productores rura-
les, asi como de |os pobladores de &reas rurales,

1. Formular programas de becas para estudios en materia
de lucha contra la desertificacion; y

IV. Otras que sean de interés en la materia.

Capitulo VI

De los Instrumentos de Mercado y el Pago de
Bienesy Servicios Ambientales

Articulo 74. En e marco de los tratados internacionales,
de las disposiciones aplicables de la Ley Generd, del Sis-
tema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnol 6gi -
ca para el Desarrollo Sustentable y demés disposiciones
aplicables, la Secretaria promovera el desarrollo de merca-
dos de bienes y servicios ambientales que retribuyan a pro-
pietarios o productores que adopten un manejo y aprove-
chamiento sustentable de sustierras.

Articulo 75. La Secretaria establecera los acuerdos y ac-
ciones conducentes a contar con los conocimientos, acuer-
dos, procedimientos, disposicion de recursos, actividades
indicativas, informacion de mercado y deméas elementos
necesarios para hacer efectivo el pago de los bienesy ser-
vicios ambientales

Articulo 76. La Secretaria promovera laformacion de per-
sonas fisicas y morales en materia de valoracion y certifi-
cacion de bienesy servicios ambientales, afin de que pres-
ten asesoria a quienes hagan un aprovechamiento y manejo
sustentable de sustierras, y los vinculen con consumidores,
usuarios o beneficiarios de los bienes y servicios ambien-
tales, asi como con los mercados nacionales e internacio-
naes correspondientes; lo anterior, se hard tomando en
cuenta experiencias y esfuerzos ya disponibles.

Articulo 77. Las compras de gobierno preferirén, en igual-
dad de condiciones, los productos nacionales provenientes
de produccion sustentable, asi como estableceran un pa-
drén oficial de proveedores sustentables para iguales efec-
tos, en los términos que establezcan el Reglamento y de-
mas disposiciones aplicables.

Capitulo VII
De lalInformacion, Inventario y Registro
Articulo 78. La Secretaria, considerando el ordenamiento
ecoldgico general, realizard y actualizara el inventario na-
ciona de lastierras, para determinar |os usos potenciales y
la calidad de las mismas.

Articulo 79. El inventario debera contener, por o menos,
los siguientes aspectos:

|. Clasificacion y cuantificacion de los tipos de tierra;
1. Usos asignados a las tierras;

1. Situacion actual y tendencias de los cambios que regis-
tren lastierras;

IV. La dindmica de cambios que experimenten las tierras
asi como sus principal es causas,

V. Zonificacion de las tierras, especificando las areas, cri-
ticasy lastierras fragiles; y

V1. Las superficies con diversos tipos de degradacion.

Articulo 80. Para el levantamiento del inventario nacional
de lastierras, la Secretaria determinara la metodol ogia que
debera utilizarse, la periodicidad de actualizacion, asi como
los criterios parala zonificacion segln €l tipo detierray su
grado de conservacion, restauracion y degradacion, paralo
cual solicitarala opinion del Consgo.

Articulo 81. El Registro Nacional de Lucha contra la De-
sertificacion, serade carécter publicoy en el seinscribiran:
|. El Inventario Nacional de las Tierras,

1. Las autorizaciones de los programas de manejo de tie-
rras, asi como sus modificacionesy cancelaciones;

[11. Las autorizaciones de cambio de utilizacién delatierra;
[V. Las declaraciones de zonas criticas;
V. Los decretos que establezcan las superficies de tierras

forestales, que pasen a la administracion de la Secretaria
por terminacion de régimen gjidal;
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V1. Los acuerdos y convenios suscritos por la Secretaria,
en materia detierras; y

VII. Las demés disposiciones que esta Ley y su Reglamen-
to sefiden.

Articulo 82. A peticion de parte, €l Registro expedira las
constancias de las inscripciones 0 documentos que obren
en sus archivos.

Articulo 83. La Secretaria procurara la coordinacion del
Registro Nacional de Lucha contra la Desertificacion, con
el Registro Agrario Nacional y con el Registro Piblico de
la Propiedad establecido en cada entidad federativa.

Articulo 84. Los resultados del Inventario Naciona de
Tierra, su actualizacion, asi como las inscripciones del Re-
gistro Nacional de Lucha contralaDesertificaciony demas
informacion en la materia, se integraran al Sistema Nacio-
nal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales,
previsto en la LGEEPA, a Sistema Naciona de Informa-
cion Forestal, previsto en laLey Forestal y al Sistema Na-
cional de Informacion para el Desarrollo Sustentable, pre-
visto en laLey de Desarrollo.

Titulo Quinto
DelasInfraccionesy delas Sanciones
Capitulo |
DelasInfracciones

Articulo 85. La falta de cumplimiento a las disposiciones
de lapresente Ley, serd sancionada por la Secretaria.

Articulo 86. La Secretaria esté facultada para realizar au-
ditorias técnicas del manejo y restauracion de las tierras,
con el propdsito de verificar e cumplimiento de lo dis-
puesto en esta Ley.

Articulo 87.Los usuarios, propietarios o poseedores de las
tierras a que se refiere esta Ley estaran obligados a prestar
toda la colaboracion alas autoridades competentes, afin de
permitirles realizar |os exdmenes, controles, toma de mues-
tras y acopio de informacion y cualquier otra operacion
parael cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 88. Habra responsabilidad solidaria en los si-
guientes supuestos:

|. Cuando los dafios causados a suelo se produzcan por
acumulacion de actividades debidas a diferentes personas;

. Cuando sean varios los responsables de la infraccion y
no sea posible determinar €l grado de participacion; y

[11. Cuando no |o especifiquen los contratos que impliquen
usufructo por persona diferente de la propietaria.

Articulo 89. Son infracciones en términos de esta L ey, las
siguientes:

[. Llevar acabo €l uso del recurso del suelo en contraven-
cion alas disposiciones de esta Ley;

[1. Cambiar |a utilizacion de la tierra sin contar con la au-
torizacion correspondiente;

[1I. Incumplir compromisos de prevencion de erosion y
contaminacion contemplados en |os proyectos para la auto-
rizacion de uso urbano, industrial, agropecuario, forestal,
de infraestructura de servicios, de bancos de materiales y
mineros,

IV. Incumplir |as especificaciones establecidas en los Pla-
nes de Manejo de Tierras a celebrar Contratos de Aprove-
chamiento de Tierras,

V. Contravenir las disposiciones de |as declaratorias de zo-
nas criticas de conservacion y restauracion de tierras;

VI. Extraer suelosy minerales no concesibles sin |as auto-
rizaciones correspondientes;

VII. Causar deterioro alastierras 0 alas cuencas por cons
truccion o modificacion de obras pablicas o privadas con
fines urbanos, industriales, agropecuarios, forestales, pes-
queros, mineros, comerciales y de servicios,

VII1. Realizar cualquier accion que comprometa la capaci-
dad productiva del suelo, o reduzcalos servicios anbienta-
les que del mismo deriven;

IX. Obstaculizar a personal autorizado de la Secretaria la
realizacion de visitas de inspeccion o auditorias técnicas;

X. Incurrir en fal sedad respecto de cualquier informacion o
documento que se presente a la Secretaria;
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XI. Practicar el sobrepastoreo de losterrenosmésalladela
carga animal autorizada por lainstancia competente; y

XII. Las demés que sefide la Ley.
Capituloll
Delas Sanciones

Articulo 90. Para el caso de las fracciones mencionadas en
el articulo anterior, la Secretaria podra aplicar una o varias
de las siguientes sanciones, sin demérito de las previstasen
otros ordenamientos legales aplicables:

|. Multaequivalente de cien aveinte mil dias de salario mi-
nimo vigente del drea geogréfica de que se trate, a mo-
mento de imponer la sancion;

1. Suspension o cancelacion definitiva, seglin sea el caso,
en laasignacion de apoyos gubernamentales;

[11. Clausuratemporal o definitivade las actividades califi-
cadas como infracciones, aunque €sas no requieran autori -
zacion;

IV Suspension, modificacion, revocacion o cancelacion de
laconcesion, permiso, licenciay en general detodaslas au-
torizaciones otorgadas para la realizacion de las activida-
des calificadas como infracciones;

V. Imposicidn de acciones compensatorias de conservacion
y restauracion de lastierrasy cuencas.

Articulo 91. En el marco delaLey y demés disposiciones
aplicables, para la imposicion de las sanciones se tomara
en cuenta:

|. Lagravedad de lafalta;

1. Los dafios que se hubieren producido o puedan produ-
cirse, asi como €l tipo, localizacion y cantidad del recurso
dafiado;

[11. Laintencion de la accion;

IV. El beneficio directamente obtenido por € aprovecha-
miento del recurso del suelo;

V. Lareincidenciasi lahubiere;

VI. Laocurrencia en zonas criticas o tierras frégiles;

VII. Las condiciones econdmicas, socialesy culturales del
infractor; y

VIII. Las demés que sefiale el Reglamento.

Articulo 92. Cuando la gravedad de la infraccion lo ame-

rite, la Secretaria solicitara a las autoridades que los hubie-

ran otorgado, la suspension, modificacion revocacion o
cancelacion de |as concesiones, permisos, licencias o auto-

rizaciones correspondientes. La Secretariaejercera directa-

mente esta atribucion cuando le corresponda otorgar 10s

instrumentos respectivos. De igual manera, la Secretaria o
el Consgjo de Tierras, podré promover ante autoridades fe-

derales o locales competentes, con base en los estudios que
elabore, lalimitacion o suspension de lainstalacion o fun-

cionamiento de industria, comercios, servicios, desarrollos
turisticos o de cualquier actividad que dafie o pueda dafiar

las tierras o cuencas.

Articulo 93. Si una vez transcurrido €l plazo concedido
por la autoridad para subsanar 1a o |as infracciones que se
hubieren cometido y resultare que dicha infraccion o in-
fracciones aln subsisten, la autoridad podra imponer mul -
tas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin
que €l total de las mismas exceda el monto méximo permi-
tido en ¢ articulo 90.

Articulo 94. Las resoluciones dictadas por la Secretaria
con motivo de la aplicacion de esta Ley, su Reglamento y
Disposiciones que de ella emanen, podrén ser impugnadas
mediante el recurso de inconformidad previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Trangtorios

Articulo Primero. La presente Ley entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. En la observancia del presente ordena-
miento juridico, se aplicard de manera supletoriala Ley de
Desarrollo Rural Sustentabley laLey Genera de Desarro-
llo Forestal Sustentable.

Articulo Tercero. El Ejecutivo, con la participacion del
Consgjo, expedira el Reglamento dentro del plazo com
prendido de 180 dias naturales a partir de la publicacion de

laLey.
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Dado en el Palacio Legislativo en San Lazaro, a 23 de oc-
tubre de 2003.— Dip. Antonio Mejia Haro; Dip. Pascual
Sgala Paez»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Por lo que serefiere a la iniciativa que reforma € pa-
rrafo segundo del articulo 25 de la Constitucion que ya
seturné a la Comision de Puntos Constitucionales, in-
Sértese su texto integro en e Diario de los Debates y pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria.

La presente iniciativa de Ley para la Restauracion y
Conservacion de las Tierras, insértese € texto integro
en @ Diario delos Debates, publiquese en la Gaceta Par-
lamentaria y seturna ala Comision de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra € diputado Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo, para presentar una iniciativa que deroga la frac-
cion X bis del articulo 34, para pasar a ser fraccion VIII,
actualmente derogada del articulo 32 delaL ey Organicade
la Administracion Publica Federal.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos:

Con su permiso, sefior Presidente; diputadas y diputados;
Secretarios de la Camara de Diputados de laLIX Legisla-
tura del Congreso de la Union:

“Lossuscritos, diputados federalesalaL1X Legislaturadel
honorable Congreso de laUnidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 55, fraccion I1; 56 y 62 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos ala consideracion del pleno de
la Camara de Diputados, |a presente iniciativa con proyec-

to de decreto por el que se deroga lafraccion X bis del ar-
ticulo 34 para pasar a ser fraccion VIII, actualmente dero-
gada, del articulo 32 de la Ley Orgénicade la Administra-
cion Publica Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

A iniciativa de diputados integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, sedioinicio a procedi -
miento legislativo de dictamen y aprobacion en comision'y
pleno de esta Camara, de las reformas a diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal; dicho decreto se publico en el Diario Oficial dela
Federacion con fecha 30 de noviembre del afio 2000.

En las reuniones de las comisiones de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica, convocadas para conocer el dictamen co-
rrespondiente, el grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo considerd y valord la necesidad de las reformas a la
ley, con €l propdsito de que el Gobierno entrante contara
con |os instrumentos legales necesarios para llevar a cabo
Sutarea.

Los diputados del Partido del Trabgjo enlaLVIII Legisla-
tura, aprobaron mayoritariamente el contenido de dicho
dictamen con una solaexcepcion, laque correspondiaa de-
rogar la fraccion VIII del articulo 32 para que ésta pasara
como fraccion X bis del articulo 34, en el cual también se
cambia la denominacion de Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial para pasar a ser Secretaria de Economia.

Debemos destacar, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VIII derogada del articulo 32 y en la actual frac-
cion X bis del articulo 34, se crea el Fondo Naciona de
Empresas en Solidaridad, que atento a lo que se contiene
en la fraccion de referencia, tiene €l proposito béasico de
apoyar a empresas que asocien a grupos de escasos recur-
S0S en areas urbanas, a través de acciones de planeacion,
programacion, concertacion, coordinacion, evaluacion de
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos, para
destinarlos alos mismos fines.

De lo anterior, se desprende que agui se desarrolla una ta-
rea que se enmarca en la solidaridad y plena responsabili-
dad de las personas, que se asocian para conseguir 10s re-
sultados antes expuestos y que rebasa con mucho la
actividad empresarial y de obtencion de utilidades, que se
desprende de las funciones que |la Secretaria de Economia
impulsa en este sector de interés privado.
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Por eso, €l grupo parlamentario del Partido del Trabajo en
laLVIII Legislatura, junto con diputados de otros grupos
parlamentarios, sostuvieron lanecesidad de que lafraccion
V111 del articulo 32 permaneciera como actividad aimpul -
sar por la Secretaria de Desarrollo Social y no como d fi-
nal fue aprobado en la comision correspondiente y en el
pleno de esta Camara, y posteriormente, el Senado de la
Republica el que pasaraa ambito de la Secretaria de Eco-
nomia.

Comparieras y comparieros diputados, en noviembre del
afio 2000, nuestro grupo parlamentario dio lavoz de aerta
sobre el peligro que significabatrasladar de la Secretariade
Desarrollo Socia la responsabilidad de la operacion del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas en Soli-
daridad a la Secretaria de Economia.

Para nosotros es sintomatico que con el cambio aprobado,
las acciones encaminadas a apoyar las iniciativas produci-
das de grupos sociaes organizados en extrema pobreza,
paralograr € desarrollo de sus actividades empresariales,
iban a ser evaluadas a partir de criterios de rentabilidad ha-
ciendo de lado la naturaleza y direccion del Fonaes, que
son programas con un alto contenido social.

Para nosotros el Fonaes tiene qué ver méas con una funcion
socia que con una vision meramente econdmica, ademas
de ser la Unica institucion que aborda realmente el proble-
ma de la pobreza y de la marginacion, con una propuesta
que busca combatir |as causas que generan la exclusion y
marginacion de amplios sectores respecto a desarrollo na-
cional.

En la actualidad, el Fonaes no esta cumpliendo con una
funcion social, razon que motivo a su creacion, ya que la
administracion en turno y la Secretaria de Estado a la cua
se adscribe legalmente no tiene como atribuciones realesla
de apoyar a este segmento de la poblacion organizada, que
tiene el deseo de producir y comercializar con criterios di-
ferentes a los que se mangjan en lainiciativa privada.

Por ello, comparieras y comparieros legisladores, el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo estima que es perti-
nente que hagamos la reforma legal necesaria, con el pro-
posito de que el Fonaesy las actividades que realiza, vuel-
van a su ambito natural del cual no debi6 salir y que es la
Secretaria de Desarrollo Social; hacerlo fue un grave error
que es necesario revertir. Estamos a tiempo.

Ademés en un acto de congruencia sobre este tema, en la
comparecencia que la licenciada Josefina Vazquez Mota,
como titular de la Secretaria de Desarrollo Social tuvo en
laglosadel informe presidencial, se le plante este tema e
incluso la compafiera diputada del Partido Accion Nacio-
nal Beatriz Zavala, a nombre de su grupo parlamentario,
coincidid con la necesidad de regresar el Fonaes a la Se-
cretariade Desarrollo Social, al igual que los demas grupos
parlamentarios.

Comparieras y compafieros diputados: por [o anteriormen-
te expuesto y con fundamento en lo que dispone €l articu-
lo 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por |os articulos 55, fraccion
II; 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos ala consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados, la presente iniciativa con proyecto de decreto, por €l
que se deroga lafraccion X his, del articulo 34, para pasar
aser fraccion V111 actualmente derogada, del articulo 32 de
la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo primero. Se deroga la fraccion X bis del articulo
34 para pasar a ser fraccion VIII actualmente derogada del
articulo 32 de laLey Organica de la Administracion Publi -
ca Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Socia corres-
ponde &l despacho de los siguientes asuntos: primero a oc-
tavo, fraccion VIII coordinar y ejecutar la politica nacional
para crear y apoyar empresas que asocien a grupos de es-
Casos recursos en areas urbanas, através de las acciones de
planeacion, programacion, concertacion, coordinacion,
evaluacion, de aplicacion, recuperacion y revolvencia de
recursos, para ser destinados a los mismos fines, asi como
de asistencia técnica y de otros medios que se requieran
para ese proposito, previa calificacion con la intervencion
de las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal correspondientesy de los gobiernos estatales
y municipalesy con la participacion de los sectores social
y privado.”

“Articulo 34. A |la Secretaria de Economia corresponde €l
despacho de |os siguientes asuntos: primero adécimo, frac-
cion X bis, derogada.”

UNICO. El presente decreto entrard en vigor € siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial delaFederacion.



Afio |, Primer Periodo, 23 de octubre de 2003

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dado en el Palacio Legislativo en San Lazaro, a 23 de oc-
tubre de 2003.— Por el grupo parlamentario del Partido del
Trabagjo, Algjandro Gonzalez Yafiez, coordinador; Pedro
Vazquez Gonzal ez, vicecoordinador; Juan Antonio Guajar-
do Anzaldla, Joel Padilla Pefia, Oscar Gonzalez Yéafiez y
Francisco Amadeo Espinosa Ramos.”

Muchas gracias. ES cuanto.

«Iniciativa que deroga la fraccion X-bis del articulo 34
para pasar a ser fraccion VI, actualmente derogada, del
articulo 32 delaLey Orgéanicade la Administracion Publi-
ca Federal, para que la Secretaria de Desarrollo Socia
vuelva a hacerse cargo del Fonaes, presentada por el dipu-
tado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del grupo parla-
mentario del PT,.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del

honorable Congreso dela Unidn, integrantes del grupo par-

lamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion 1,

56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-

mos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-

dos la presente iniciativa con proyecto de decreto por el

que se derogalafraccion X bis del articulo 34 para pasar a
ser fraccion VI, actualmente derogada, del articulo 32 de
laLey Organica de la Administracion Publica Federal, con
base en la siguiente

Exposicién de Motivos

A iniciativa de diputados integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, sedioinicio a procedi-
miento legislativo de dictamen y aprobacion en comision y
Pleno de esta Camara de las reformas a diversas disposi-
ciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal. Dicho decreto se publicé en el Diario Oficial dela
Federacion con fecha 30 de noviembre del afio 2000.

En las reuniones de la Comision de Gobernacion y Seguri -
dad Publica convocadas para conocer el dictamen corres-
pondiente, e grupo parlamentario del Partido del Trabgjo
considerd y valord la necesidad de las reformas a la ley,
con el propdsito de que el gobierno entrante contaré con los
instrumentos |egal es necesarios para llevar a cabo su tarea.
Los diputados del Partido del Trabajo enlaLVIII Legisla-
tura aprobaron mayoritariamente el contenido de dicho

dictamen, con una sola excepcion, la que correspondia a
derogar la fraccion VIII del articulo 32, para que pasara
como fraccion X his del articulo 34, en el cual también se
cambia la denominacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial por la de Secretaria de Economia.

Debemos destacar que, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion VIII, derogada, del articulo 32 y en la actual
fraccion X bisdel articulo 34, se creael Fondo Nacional de
Empresas en Solidaridad, que, atento a lo que se contiene
en la fraccion de referencia, tiene el propoésito bésico de
“...apoyar a empresas que asocien a grupos de escasos re-
Cursos en areas urbanas a través de las acciones de planea
cion, programacion, concertacion, coordinacion y evalua
cion; de aplicacion recuperacion y revolvencia de recursos
para destinarlos a los mismos fines...”, de lo anterior se
desprende que aqui se desarrolla una tarea que se enmarca
en la solidaridad y plena responsabilidad de las personas,
(ue Se asocian para conseguir |os resultados antes expues-
tos y que rebasa con mucho la actividad empresaria y de
obtencion de utilidades, que se desprende de las funciones
que la Secretaria de Economiaimpulsa en este sector dein-
terés privado.

Por eso, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo en
laLVIII Legislatura, junto con diputados de otros grupos
parlamentarios, sostuvieron lanecesidad de que lafraccion
VII1 del articulo 32 permaneciera como actividad aimpul -
sar por la Secretaria de Desarrollo Social, y no como a fi-
nal fue aprobado en la comision correspondiente y en el
Pleno de esta Camara, y posteriormente e Senado de la
Republica, que pasaraa ambito de la Secretaria de Econo-
mia.

En noviembre del afio 2000 nuestro grupo parlamentario
dio lavoz de aerta sobre el peligro que significaba trasla-
dar, de la Secretaria de Desarrollo Social, |a responsabili-
dad de la operacion del Programa Nacional de Apoyo para
las Empresas en Solidaridad a la Secretaria de Economia.

Para nosotros es sintomético que, con el cambio aprobado,
las acciones encaminadas a apoyar |as iniciativas produci-
das por grupos sociales organizados en extrema pobreza,
para lograr €l desarrollo de sus actividades empresariales,
Iban aser evaluadas a partir de criterios de rentabilidad, ha-
ciendo de lado la naturaleza y direccion del Fonaes, que
son programas con un alto contenido social.

Para nosotros Fonaes tiene que ver mas con una funcion
social que con una vision meramente econdmica, ademas
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de ser la Unica institucion que aborda realmente el proble-
ma de la pobreza y de la marginacion con una propuesta
que busca combatir las causas que generan la exclusion y
marginacion de amplios sectores respecto a desarrollo na-
cional.

En la actualidad, Fonaes no estd cumpliendo con una fun-
cion social, razén que motivé su creacion; ya que la admi-
nistracion en turno y la secretaria de Estado a la cual se
adscribe legalmente, no tiene como atribuciones reaes la
de apoyar a este segmento de la poblacion organizada, que
tiene el deseo de producir y comercializar con criterios di-
ferentes a los que se mangjan en lainiciativa privada.

Por ello comparieras y comparieros legisladores, €l grupo
parlamentario del Partido del Trabajo estima que es perti-
nente que hagamos la reforma legal necesaria, con el pro-
posito de que el Fonaes y las actividades que realiza vuel-
van a su ambito natural del cual no debid salir y que esla
Secretaria de Desarrollo Social, hacerlo fue un grave error
que es necesario revertir. Alin estamos a tiempo.

Ademés, en un acto de congruencia sobre este tema, en la
comparecencia de la licenciada Josefina Vazquez Mota
como titular de la Secretaria de Desarrollo Social, con mo-
tivo delaglosadel Informe Presidencial, se le planted este
tema, e incluso la compafiera diputada del Partido Accion
Nacional Beatriz Zavala, en nombre de su grupo parla-
mentario, coincidid, a igua que los demas grupos parla-
mentarios, en que debe regresar el Fonaes ala Secretariade
Desarrollo Social.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo que
se dispone en el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no de la Cémara de Diputados, |a presente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se deroga
la fraccion X bis del articulo 34 para pasar a ser frac-
cion VII1, actuaimente derogada, del articulo 32 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo Primero- Se derogalafraccion X bis del articu-
lo 34 para pasar a ser fraccion V111, actualmente derogada,

del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despa-
cho de |os siguientes asuntos.

l.aVIl. ..

VII1. Coordinar y gjecutar |a politica nacional para crear y
apoyar empresas que asocien a grupos de escasos recursos
en areas urbanas a través de las acciones de planeacion,
programacion, concertacion, coordinacion y evaluacion; de
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos para ser
destinados a los mismos fines; asi como de asistencia téc-
nicay de otros medios que se requieran para ese proposito,
previa calificacion, con laintervencion de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal corres-
pondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y
con la participacion de los sectores socia y privado;

IX. axXVll. ...

Articulo 34

A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l.aX. ..
X bis. Derogada

XI.aXXX. ..

Transgtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficia de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, alos veinti-
trés dias del mes de octubre del afio dos mil tres— Dipu-
tados. Alejandro Gonzalez Yafiez (rdbrica), coordinador;
Pedro Vazquez Gonzalez (rdbrica), vicecoordinador; Juan
Antonio Guajardo Anzaldua, Joel Padilla Pefia (rdbrica),
Oscar Gonzalez Yéfiez (rdbrica), Francisco A. Espinosa
Ramos (rdbrica).»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.
Tlrnese ala Comision de Gobernacion.

Continle |a Secretaria.

SECRETARIA DE ECONOMIA

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gilativo.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Se recibi6 en esta Secretaria el oficio ndmero.....
STPCE/1188/2003, fechado hoy, signado por el C. licen-
ciado Adalberto Nufiez Ramos, secretario técnico de Pla-
neacion, Comunicacion y Enlace de la Secretaria de Eco-
nomia, en el que solicita que, en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso @) de la fraccion IV del articulo 54
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2003, se haga llegar el informe de evalua-
cion correspondiente a tercer trimestre del gjercicio fiscal
de 2003 sobre el presupuesto ejercido, anivel de capituloy
concepto de gasto, asi como el cumplimiento de metas y
objetivos, con base en los indicadores de resultados esta-
blecidos en |as reglas de operacion de los fondosy os pro-
gramas a cargo de la Secretaria de Economia sefialados en
el anexo 13 del citado Presupuesto de Egresos.

Por |o anterior y con fundamento en lo dispuesto en lafrac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federal, con € presente les acompafio
copia del oficio de referencia, asi como los anexos que en
él se mencionan, para los fines procedentes.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en lafraccion X del articulo 8 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Economia, le solicito
atentamente su valiosaintervencion con €l fin de que se en-
viealaCémarade Diputados del honorable Congreso dela
Unién, por conducto de las comisiones correspondientes,
el informe de evaluacion relativo al tercer trimestre del
gercicio fiscal de 2003 sobre €l presupuesto gjercido, a ni-
vel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumpli-
miento de las metas y los objetivos, con base en los indi-
cadores de resultados previstos en |as reglas de operacion
de los fondos y los programas a cargo de la Secretaria de
Economia sefialados en el anexo 13 del decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2003 (PEF). Los fondos y programas son €éstos.

1. Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidari-
dad (Fonaes).

2. Fondo de Microfinanciamiento aMujeres Rurales (Fom:
mur).

3. Programa Naciona de Financiamiento a Microempre-
sario (Pronafim).

4. Programa Marcha haciael Sur (PMS).
5. Programa de Encadenamientos Productivos (Pidecap).

6. Fondo de Apoyo paralaMicro, Pequefiay Mediana Em-
presa (Fampyme).

7. Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empre-
sarial y Centros Regionales parala Competitividad Empre-
saria (Cetro-Crece).

8. Programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos
(Facoe).

9. Fondo de Apoyo parael Acceso a Financiamiento delas
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Foafi).

10. Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tec-
noldgica (Compite).
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11. Fideicomiso de Fomento Minero (Fifomi).

Cabe sefidar que, de acuerdo con el articulo 54, fraccion
IV, inciso &), del PEF, los resultados deben presentarse a
méstardar alos 15 dias habiles posteriores alaterminacion
de cada trimestre, fecha que se cumple el 21 de octubre de
2003.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el articulo
27, fraccion X1V, delaLey Orgénicade la Administracion
Plblica Federal, corresponde a la Secretaria de Goberna-
cion conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los
otros Poderes de la Union.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

“2003. Afio CCL Aniversario del Natalicio de Don Miguel
Hidalgo y Costilla, Padre de |la Patria.”

México DF, a 21 de octubre de 2003.— Lic. Adalberto NU-
fiez Ramos (rubrica), Secretario Técnico de Planeacion,
Comunicacion y Enlace.»

«Informe de evaluacion correspondiente a tercer trimestre
del gercicio fiscal de 2003 sobre €l presupuesto gercido, a
nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumpli-

miento de metas'y objetivos con base en los indicadores de
resultados establecidos en las reglas de operacion de los
fondos y programas a cargo de la Secretaria de Economia,

sefialados en el Anexo 13 del decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003.—

Secretaria de Economia— Octubre 21 de 2003.

FERNANDO CANALES CLARIOND, Secretario de Eco-
nomia, con fundamento en o dispuesto por los articulos 34
de laLey Organica de la Administracion Publica Federal;
54 fraccion IV inciso &) del decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio
2003; 5 fraccion XV del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el 14 de marzo de 2002 fueron publicados en €l Dia-
rioOficial delaFederacion (DOF) los acuerdos por los que
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Fondo de Mi-
crofinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), del
Centro para e Desarrollo de la Competitividad Empresa-

rial (CETRO) y delaRed Nacional de Centros Regionales
para la Competitividad Empresariad (CRECE) y del Fidei-
comiso de Fomento Minero (FIFOMI) y que siguen vigen-
tesalafecha

Que el 25 de abril de 2003 fueron publicadas en el DOF las
reglas de operacion Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeia
y Mediana Empresa (FAMPY ME), del Programa de Enca-
denamientos Productivos (FIDECAP), y del Comité Na-
ciona de Productividad e Innovacion Tecnoldgica (COM-
PITE).

Que el 8 de mayo de 2003 fueron publicadas las reglas de
operacion del Programa Marcha Hacia el Sur.

Que el 15 de mayo de 2003 fueron publicadas las reglas de
operacion del Programa de Centros de Distribucion en Es-
tados Unidos (FACOE)

Que el 4 de junio de 2003 fueron publicadas las reglas de
operacion del Fondo de Apoyo parael Acceso a Financia-
miento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (FO-
AFI).

Que € 4 de julio de 2003 fueron publicadas las reglas de
operacion del Programa Nacional de Financiamiento a
Microempresario (PRONAFIM).

Que €l 29 dejulio de 2003 fueron publicadas las reglas de
operacion del Programa Nacional de Apoyos para Empre-
sas en Solidaridad (FONAES).

Que los recursos de dichos fondos y programas son publi-
cosy en su calidad de subsidios deben destinarse a activi-
dades prioritarias de interés general con criterios de objeti-
vidad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad,
para la promocion del desarrollo econdmico y la genera-
cion deingresosy empleos, y

Que para dar seguimiento a la aplicacion eficiente, eficaz,
equitativa y transparente de |0s recursos publicos asigna-
dos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
del afio 2003, es necesario que Se reporten trimestralmente
el presupuesto gercido, a nivel de capitulo y concepto de
gasto, asi como e cumplimiento de las metas y objetivos
con base en los indicadores de resultados previstos en las
reglas de operacion de los fondos y programas, a la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, asi co-
mo a las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
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Contraloriay Desarrollo Administrativo. Por tal motivo se
presenta el siguiente:.

INFORME DE EVALUACION CORRESPONDIENTE
AL TERCER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL
DE 2003 SOBRE EL PRESUPUESTO EJERCIDO, A NI-
VEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO, AS|
COMO EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETI-
VOS CON BASE EN LOS INDICADORES DE RESUL-
TADOS ESTABLECIDOS EN LAS REGLAS DE OPE-
RACION DE LOS FONDOS Y PROGRAMAS A
CARGO DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, SENA-
LADOS EN EL ANEXO 13 DEL DECRETO DE PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2003.

1.- INTRODUCCION

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) se es-
tablece que uno de los propdsitos centrales del Gobierno
Federal es el logro de un crecimiento con calidad, através
de cinco grandes vertientes: Conduccion responsable de la
economia, aumentar y extender la competitividad del pais,
generar un desarrollo incluyente, lograr un desarrollo re-
gional equilibrado y establecer |as condiciones para alcan-
zar un desarrollo sustentable.

La Secretaria de Economia (SE) desempefia una funcion
estratégicaen el logro del crecimiento con calidad, dada su
injerencia en la promocion del desarrollo econémico. Para
ello realizaun conjunto de acciones orientadas a consolidar
un sector productivo amplio, moderno y competitivo atra-
vés de la operacion de un conjunto de programas de apoyo
que buscan imprimir un mayor impulso ala actividad eco-
ndmica en todas las regiones del pais.

Para propositos estratégicos, 10s esquemas de promocion y
apoyo empresarial estan organizados en dos vertientes que
atienden necesidades especificasy se articulan entre si. La
primerade ellas contemplaa un conjunto de programas que
apoyan las iniciativas productivas de individuos y grupos
sociales de bajos ingresos, mediante la instrumentacion de
acciones orientadas a facilitar €l acceso a servicios de fi-
nanciamiento y de capacitacion a los emprendedores con
pequefios proyectos productivos viables, quienes tradicio-
nalmente han carecido de acceso a los mismos. La segun-
da vertiente se encuentra delineada en el Programa Nacio-
nal de Desarrollo Empresarial 2001-2006, mismo que
articula el conjunto de politicas, programas y acciones que
permitiran cumplir con el objetivo de incrementar la com

petitividad de las empresas del pais, en particular delasmi-
cro, pequefias y medianas.

Laarticulacion de estas dos vertientes tiene el propdsito de
generar una secuencia continua y articulada de apoyos para
las empresas de todas las dimensiones y a cances, pertene-
cientes a todos |os sectores econémicos, que se inicia con
los apoyos a las iniciativas productivas de |as personas de
bajos ingresos, continta con los apoyos a la micro, peque-
fiay mediana empresay culmina con el impulso a la acti-
vidad exportadora. El propésito central es lograr que los
esfuerzos de los emprendedores mexicanos, independiente-
mente de su grado de desarrollo, encuentren un respaldo
institucional que favorezca la consolidacion y crecimiento
de sus proyectos, con €l fin de que adquieran la capacidad
de enfrentar |0s retos que impone la competencia.

PRIMERA VERTIENTE ESTRATEGICA: EL
APOYO'Y FOMENTO AL MICROEMPRENDEDOR
Y A LA EMPRESA SOCIAL

En esta vertiente la SE apoya las iniciativas productivas de
los emprendedores de bajos ingresos mediante un conjun-
to integral de programas de fomento que atienden la de-
manda de apoyos mediante una serie de instrumentos ade-
cuados a cada tipo de necesidades productivas. En esta
demanda de recursos para crear o consolidar proyectos pro-
ductivos se identifican fundamental mente dos ti pos de apo-
yos: aquellos destinados a proyectos individuales que sur-
gen como una aternativa de autoempleo, y los que se
dirigen a crear o consolidar proyectos productivos que tra-
tan de darle impulso a esfuerzo colectivo de grupos socia-
les organizados.

Dichos apoyos se otorgan a través de tres programas:
FOMMUR, FONAES, y e PRONAFIM.

Tanto el PRONAFIM como el FOMMUR operan esque-
mas de apoyo que funcionan con base en la tecnologia de
microcrédito, que consiste en el otorgamiento de una se-
cuencia de préstamos, con montos inicialmente reducidos
pero crecientes en el tiempo y con tasas de interés de mer-
cado, a personas en lo individua u organizadas en grupos
solidarios que asumen un compromiso colectivo de pago.

El préstamo a personas que se organizan en grupo para ga-
rantizar solidariamente el pago proporciona los incentivos
para que estos se constituyan con individuos que son bue-
nos pagadores, es decir, el esquema logra que aguellos in-
dividuos con bajo riesgo de incurrir en incumplimiento de
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pago se autoseleccionen para formar parte del grupo. Al
mismo tiempo, se genera un monitoreo entre los miembros
del grupo que reduce a minimo € riesgo de hacer un se-
leccion equivocada, dado que cada uno de ellos tiene bue-
na informacion respecto a las caracteristicas reales de los
otros miembrosy existe el incentivo para hacer un uso pro-
vechoso de esa informacion debido a que la permanencia
de cada uno en € programa depende de que los demés sean
buena paga.

El otorgamiento de créditos por ciclos en montos crecien-
tes genera incentivos dinamicos que ayudan a propiciar
conductas favorables a pago de |os préstamos, ya que con
el diciente de acceder a créditos mayores los beneficiarios
cumplen con el compromiso contraido.

Adicionalmente, ambos programas coadyuvan en la crea-
cion de un sistema de ingtituciones de microfinanciamien-
to, independientes slidas y financieramente autosustenta-
bles, a través de apoyos directos para actividades de
capacitacion, asistencia técnica y adquisicion de infraes-
tructura.

Asimismo, el FONAES otorga aportaciones de recursos fi-
nancieros para el fortalecimiento patrimonial de fondos de
fomento que aplican la tecnologia de microcrédito.

Por otra parte, el FONAES otorga financiamiento en con-
diciones preferenciales (montos suficientes para cubrir a-
tos requerimientos de capital, tasas blandas, plazos de re-
cuperacion acordes con la maduracion de los proyectos)
para la creacion y consolidacion de proyectos productivos
propuestos por grupos sociales en los ambitos rural y urba-
no. Enlaempresasocia el grupo asume laresponsabilidad
y latoma de decisiones, y los beneficios son propiedad de
los socios que a su vez son duefios y trabajadores de laem-
presa. En general, las ganancias son reinvertidas para al-
canzar €l objetivo social delaempresa. Los apoyos se otor-
gan bajo |as siguientes modalidades: crédito para gastos de
inversiony deinicio de operacion, asi como paracapital de
trabajo, capacitacion, asistencia técnica y aportaciones para
la constitucion de fondos y cajas solidarias de ahorro.

SEGUNDA VERTIENTE ESTRATEGICA: IMPULSO
A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Y AL DESARROLLO REGIONAL

El Ejecutivo Federal, através de la SE implementa una po-
litica integral para el desarrollo de las empresas, la cual
promueve la intensa participacion de las entidades federa-

tivas, de los municipios e instituciones educativas y de in-
vestigacion, asi como la accion comprometida de los orga-
nismos empresariales, de los empresarios y emprendedo-
res. Los empresarios y sus organizaciones, desde sus
regiones, municipiosy entidades, promueven |os proyectos
que reciben apoyos de la SE y con base en la vocacion pro-
ductiva, asi como en las perspectivas y tendencias secto-
riales de cada entidad, inciden directamente en laformula-
cion de los mismos.

Lapoliticaintegral parael desarrollo de las empresas com
prende un conjunto de estrategias, acciones e instrumentos
de corto, mediano y largo plazo que apoyan alas empresas
y alos emprendedores de las diversas regiones y sectores
econdmicos del pais, y propone la participacion activa y
corresponsable de los actores y la accion subsidiaria de las
instancias de Gobierno.

En correspondencia con la demanda socia se ha continua-
do apoyando a las pequefias y medianas empresas
(PYMES) del pais con diversos servicios a los que tradi-
cionalmente no tenian acceso y que resultan determinantes
para su éxito: capacitacion empresarial, asesoria, asistencia
técnica, consultoria, formacion de emprendedores, desarro-
llo de oferta exportable, centros de vinculacion, fondos de
garantia y bancos de datos. Todo €llo através de los pro-
gramas. FAMPYME, FIDECAP, FOAFI y COMPITE.

A su vez el Programa Marcha Hacia e Sur continu6 apo-
yando la atraccion de proyectos de inversion en las zonas
de mayor rezago econdmico del pais, mediante estimulos
econdmicos a la localizacion de unidades productivas en
dichas zonas. Asimismo, a través de los apoyos brindados
alaRed CETRO-CRECE, se ha brindado un apoyo impor-
tante a desarrollo de la competitividad empresarial de las
PYMES através de la identificacion de sus necesidades y
del acercamiento de las herramientas apropiadas para ser
productivas y competitivas.

Finalmente, como parte del conjunto de acciones que tie-

nen por objeto desarrollar unainfraestructura paraladistri-

bucion y comerciaizacion de productos mexicanos en dis-

tintas regiones del mundo, consolidando |a presencia de las

PYMES en los mercados internacionales, se opero el pro-

grama Centros de distribucion en Estados Unidos (FA -

COE), mismo que permite a tales empresas vincularse a
bajo costo con clientes potenciales en el exterior.
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2.- PRESUPUESTO EJERCIDO DE LOSRECURSOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003.

Presupuesto Autorizado y modificaciones

El presupuesto original autorizado al Sector Economiaparael gercicio fiscal 2003 fue de 5,403.5 millones de pesos (MDP).

Sector Economia: Variaciones al presupuesto autorizado
- Millones de pesos -

Pragrama Sectorial f Subsectorial

4§00 Pragrama de Megora Regudatoris
4200 Programa de Desarrailo Empresarial
a reglas de operacion

Recirso asociad

(Mros progromas

4300 Programa Subsectorial en Materia de Financiamiento al Microgmprosario

Recurso asociade o reglas de operacida

Chrng progrneis
d 4} P O@r anna Mucional de Desarmllo Minero
5300 Programa de Comercio Extersor y Promocidn de 12 Inversion

6400 Programa de Cemercio Imterior. Abasio v P

Total

Profeccion al Corsumidor

= \'Iilu"i-il.;.'.-il"r:l
Cheiginal Modificado
Abs, Rel
52.1 52.1 0.0 i)
2. 346.3 23387 T.7 3
1718 TOrG i) o
el A7 &
1 el 21.1 2.2
..... 4 2
g 0z
03,49 2497 1 il
TI3A 14.0 -1 2
10309 (1SRN 21 2z
340315 e I | 150 0.3

Al cierre de septiembre |a Secretaria de Hacienda y Crédi -
to Pdblico habia autorizado modificaciones al presupuesto
autorizado del Sector por 15.6 MDP, debido a:

Ampliaciones:
-Recuperaciones de bienes siniestrados por 0.3 MDP.
-Recursos de asesorias para negociaciones internacionales

por 8.0 MDP.

-Ingresos excedentes del FONAES para ser transferidos a
BANSEFI con el fin de dar cumplimiento a un convenio
interingtitucional que involucra recursos por 21.2 MDP.

-Adquisicion de equipo de sonido y capacitacion e instala-
cion de los sistemas de telefonia de la Torre Insurgentes y
del edificio delacalle de Morelia por 0.1 MDP.
Reducciones:

-Transferencia de recursos del acuerdo comercia del érea
Asia-Pacifico (APEC), a Ramo 23 por 14.0 MDP.

Programas con Reglas de Operacion
Presupuesto Autorizado y modificaciones
El presupuesto original autorizado de los programas con

reglas de operacion para el gercicio fisca 2003 fue de
2,009.2 MDP.
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Programas con Reglas de Operacion: Variaciones al presupuesto autorizado
- Millones de pesos -

Propramas

42 Programa de Desaeenllo Empresarisl

Comile Macional de Productreidlad o Irssovacon L

\poyo

Enuwesas
Fando de Apoyo para L Micro, Fog

Fordo die Microfin

Programa Cenera para el Dusarrablo de Ty Compaenins

[CETHD v Certros
[CRECES]

Proprasm: o Encademumiensos Prochisctivie

Proprama Marcha hacia ol S

Mropramas de Centros e Dhstrilascnn

430

Melicrvemgeresario

Poawlin P~'.'|£il'x'..'.| _1-\.' .\-I"'-".""- airil : Tesas O Sorludarulad

Promrama Maciomal i

Totnl

Al cierre de septiembre se tienen ampliaciones por ingre-
sos excedentes del FONAES por 21.2 MDP, los cuales fue-
ron transferidos al BANSEFI en € marco de un convenio
interinstitucional.

Presupuesto modificado, programadoy gercido

Al cierre de septiembre de 2003 |os programas con reglas
de operacion presentan un presupuesto programado de

1ol Awcroeso al Fisancainesig o

s v Mediana E

ANCEIMIrLi i .‘-.';'.:i."-.--u ol es TG

Rewonalys mare T Comgredigivaida

Pragrama Sulsectorial on Materis de Finunciamicato al

Chrieenal Madificads

CCRAPITED

2 1z Micro, Peguenas 15060 15000

mpresa L& 1E0E

AR LIED IR G

larl Emipresari:

Enpresarial

20082 004

1,626.2 MDP, equivalente a 80.1 por ciento del presu-
puesto modificado 2003 autorizado por la Secretaria de
Hacienday Crédito Piblico, delos cualessegjercio el 74.0
por ciento (1,203.0 MDP). Existen recursos pendientes de
gjercer por 423.2 MDP, los cuales se aplicaran en €l trans
curso del cuarto trimestre dado que ya estan comprometi -
dos en los convenios suscritos principalmente con los go-
biernos de |as entidades federativas.
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Programas con Reglas de Operacion:
Evolucion presupuestal al cierre de septiembre
- Millones de pesos -

Programas Mudificado  Programacds Ejercido Variacian
4200  Programa de Desacrollo Emgresarial 1.071.4 D264 528.7 1977
Programa di Encademunicmas Froduciivos 201.5 222 187 19#0.5
Fomde de Apove para la Micra, Pequedia v Mediana Empresa 1800 L6067 815 832
Fondo da A.Pﬂ:r‘_. para el Acceeso ol Financiamiento de Lis Micro, F‘equeu'ms 15000k 150.0 | 0.6
¥ Medianas Empreszs
Progranas de Centros de Distribuetdn e Estades Unidos (FACOE} TO.0 730 (] 535
Comite Macional de Prosductivecad ¢ lrewwaciin Tecnolapeica {COMPITE] 211 158 15.6 0.1
Fondo de Microlinanciaméento a Mujeres Ruarales (FOMMUR] a0 1A 600 0.0
Programa Centro para el Desarrol o e la Compentividad Empresasial 170.0 1304 1304 0.0
[CETROY w Centros Rcyunull_‘;. para la Currqa-ulii:k'idid Emgpresarial
[CRECES) =
Proyprama Marcha hacia el Sur 1500 HZ4 112.4 .o
4300 Programa Subsectarial en Materia de Financiamiento al 3.6 G997 6743 1535
Mllcroemgresario
Fonda Macicnal de Apovos para Empeesas en Solidanidad 318 Gliy 581.2 3.5
Programa Maciorml de Financiamiento al Microempresario 105.0 &l BT 0.0

Total 20304 L6262 [, 2030 423.2




Diario delos Debates de la Cdmara de Diputados 61 Afio |, Primer Periodo, 23 de octubre de 2003

Explicacion de las variaciones entre el presupuesto Programado y el Ejercido

Las variaciones se explican por:

Variacion
Programas Explicacion
MDP %

4200 Programa de Desarrollo Empresarial 397.7 a4.0

Programa de Encadenamientos Produclivos 190.5 450 La wvariacion se debe al proceso de
formalizacion  de  los  instrumentos
juridicos necesarics para la canalizaciin
de ks recursas. A sapliembre de 2003
s2 cumplio con gl proceso de asignacedn
de los recursos de cenfommidad eon los
criterios de las reglas de operacin del
programa,

Fonda de Apayo parala Micro, Pequena y Mediana Empresa 3.2 19.7 La varacion se debe al proceso de
fermalizacién  da  los  instrumentos
juridicos necesanos para 13 canalizacion
de las recursos. A sepliembre de 2003
52 cumplid con el procesc de asignacion
de los recursos de conformidad con los
critering de las reglas de operacian del
fonda

Fondo de Apoyo para gl Acceso al Financiamiento de las Micro, ak:3 16.7 La wanacidn se debe al procesa de

Paguefias y Medianas Empresas formalizacion  de  los  instnementos
juridicos necesanos para la canalizacion
de ks recursos. A seplismbre de 2003
52 cumplid con el proceso de asignacion
de los recursos de conformidad con bos
criterios da las reglas de oporacidn dal
feenida.

Programas de Cenlros de Distnbucidn en Esiados Unidos (FACOE) 53.5 12.6 La wvanacion se debe al process de
fermalizacicn  de  los  instrumentos
juridicos necesarnos para la canalizacitn
de ks recursos, A sepliembre de 2003
se cumpic con el proceso de asignacion
de los recursos de conformidad con los
criterins de las reglas de operacion del
prodgrama,

4300Programa Subsectorial en Materia de Finansiamisnto al 25.3 6.0

Micreempresario

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidarndad 25.5 6.0 La variacion que se observa comprende
al rubro de servicios personales por 4.1
MDP,  derivados de  incrementos
salariales para personal de mando que
n han side aplicados; al rubro de bienes
musbles poe adquisiciones  pendiantas
por 0.1 MDP; al rubro de subsidios para
inversion en proceso de asignacian por
0.1 MDP vy al rubmo de sevicios
garerabas al que se ha gestionado una
ampliacion por 21.2 MDP para cumplic
con el convenio suscrito con el Banco del
Aharrg Macionzl y Servicios Financieros
{BANSEF, los cuales serdn transferidos
a dicha imstitucion financeera en el mes
de octubre del ano en cursa.

Total 423.2 100.0
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3.- PRINCIPALES ACCIONES DE LOS FONDOS Y
PROGRAMAS.

En esta seccion del informe al tercer trimestre de 2003 se
destacan |as principal es acciones desarrolladas por |os fon-
dosy programas paraoperar y asegurar lamayor eficaciay
eficienciaen el cumplimiento de sus objetivos. En el Ane-
xo | del presente documento se reporta el cumplimiento de
las metas y objetivos, con base en los indicadores de resul -
tados previstos en sus reglas de operacion para el presente
gercicio fiscal.

|.- FONDO NACIONAL DE APOYOS PARA EMPRE-
SASEN SOLIDARIDAD (FONAES)

Objetivo: El facultamiento empresarial integral de las per-
sonas de bajos ingresos a traves de la prestacion de diver-
S0s servicios orientados a facilitar el acceso de las mismas
a crédito, a microcrédito, a capital de riesgo y alaforma
cion de habilidades empresaridles y administrativas bési-
cas.

Caracteristicas: EI FONAES promueve, desarrolla'y con-
solida vocaciones y capacidades empresariales de perso-
nas, familias o grupos de personas de bajos ingresos, con
un enfoque de desarrollo regional, productivo y sustentable
para mejorar su calidad de vida. Sus objetivos y acciones
se encaminan a facilitar el proceso de desarrollo econdmi -
co apartir del apoyo a proyectos productivos, afirmando su
vocacion social mediante el apoyo a la poblacion de esca-
SOS recursos a través del impulso a la operacion de peque-
fios negocios viables. Asi, el FONAES tiene unaimportan-
te participacion en las acciones que impulsan el desarrollo
incluyente y participativo, generando oportunidades de ac-
ceso a financiamiento y la formacion empresarial para la
competitividad.

ACCIONES RELEVANTES

En cumplimiento a las disposiciones del Decreto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2003, y como resultado de las mesas de trabgjo realizadas
con las organizaciones firmantes del Acuerdo Nacional
parael Campo, el pasado mes dejulio sepublicd en el Dia-
rio Oficial delaFederacion el Acuerdo por €l que se modi -
fican las Reglas de Operacion del Fondo Nacional de Apo-
yos para Empresas en Solidaridad.

Durante el segundo y tercer trimestre, en el marco del
Acuerdo Nacional para el Campo, FONAES ha dado se-

guimiento a los asuntos de su competencia, principa men-
te a través de mesas de trabajo con |as organizaciones fir-
mantes y diversas gestiones ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico y la Secretaria de la Funcion Publica.

En atencién alas disposiciones de la Ley Federal de Trans
parenciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamen-
tal, el pasado 22 de mayo se instal6 el portal de Transpa-
rencia de FONAES con la informacion dispuesta en el
articulo siete de laley referiday el 10 dejunio seinstald el
Mddulo de Atencion a Pablico. Entre otras acciones, se
definieron las funciones para los servidores publicos habi-
litados, se designaron los enlaces de las Unidades Admi-
nistrativas, se elaboro la propuesta de procedimientos in-
ternos a redizar en las Representaciones Estatales y
Oficinas Centrales y se inici0 la elaboracion del Sistema
Interno para el Control y Seguimiento de la Informacion.

Desde |a fecha de instalacion del Modulo de Atencion a
Publico se han recibido 47 solicitudes de informacion pro-
cedentes, de las cuales 46 han sido atendidas en su totali-
dad y una esta en proceso de atencion.

Del 19 d 21 de agosto, se llevé a cabo € Encuentro Na-
cional de Empresas Sociales Exitosas FONAES 2003, con
la participacion de 103 empresas de 29 entidades federati -
vas. En dicho evento, inaugurado por el Presidente Vicen-
te Fox Quesada, se conto con la participacion de varias en-
tidades del sector publico como Bancomext, FONART,
FIRA, Nacional Financiera, la Subsecretaria de la Pequefia
y Mediana Empresa, el Sistema de Atencion Tributaria y
Fundes México, entre otros participantes, que difundieron
informacion de sus dependencias y programas entre 10s
empresarios sociales.

Durante este encuentro, el 39% de las empresas asistentes
lograron concretar enlaces comerciales con diferentes
compradores. Adicionalmente, y con el propésito de inter-
cambiar experiencias con |os participantes, se impartieron
conferencias por parte de directivos de importantes empre-
sas nacionaes como BIMBO, SA., COMEX, SA. deC.V.
y Cooperativa Cruz Azul, SC.L.

En materia de formacion empresarial, se financid la parti-
cipacion de 7 empresas sociales en e Diplomado sobre
Formacion para el Desarrollo de Empresas Rurales, impar-
tido por el Instituto Panamericano de Alta Direccion Em-
presarial (IPADE) en coordinacion con el INCA Rural,
por medio del cual se busca desarrollar las capacidades
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empresariales de los participantes fortaleciendo la vision
de negocios que tienen |os empresarios rurales.

Durante el tercer trimestre, se financio la realizacion de ta-

lleres de planeacion estratégica en aspectos ganaderos, a
fin de promover el asociacionismo de productores del esta-

do de Nayarit. En el estado de Jalisco se llevaron a cabo

dos talleres dirigidos a cooperativistas. Asimismo, se ini-

ciaron las actividades correspondientes al Programa de Pa-

santes y Becarios en 10 entidades federativas.

También durante este periodo, el FONAES participd en la
congtitucion del Fideicomiso ADMIC Nacional, € cud
operalatecnologiadel microcréditoy cuyo radio de accion
se encuentra en |os estados de Nuevo Ledn y Coahuila.

En materia de apoyos parala comercializacion |0s recursos
otorgados en los estados de Hidalgo, Durango, Jalisco y
Guangjuato, han fortalecido lared de insumos y permitido
compactar en volumen para abaratar precios, logrando con
ello disminuir los costos de produccion del maiz blanco,
cebaday melon, apoyando las politicas de blindaje agrope-
cuario.

Durante €l tercer trimestre, también se destinaron recursos
alos estados de Guangjuato y Michoacéan que permitieron
laintegracion de redes de granos e insumos, con lo cual se
logré la generacion de un importante nimero de empleos.
De igual manera, en € estado de Hidalgo los apoyos para
la comercializacion lograron la articulacion de una cadena
de miel de agave y nopa deshidratado, acciones que dan
vaor agregado a la produccion primaria y permiten a los
beneficiarios incursionar en nuevos mercados.

En ¢ estado de Oaxaca, los apoyos de comerciaizacion
para el sector cafetalero han permitido complementar los
recursos que las organizaciones obtuvieron a traves del
Fondo Concursable y con ello lograr la utilizacion eficien-
te de los recursos pablicos otorgados por el FONAES, po-
tenciando sus beneficios a un mayor nimero de organiza-
ciones y fortaleciendo la red de integracion de las
organizaciones cafetaleras en proyectos sustentables.

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE METAS,
OBJETIVOSY ESTRATEGIAS CUMPLIMIENTO
DE METAS.

L os resultados al canzados en 10s primeros nueve meses del
afio con los apoyos operados cumplieron o rebasaron las
metas esperadas sobre todo en |os apoyos parafinanciar ac-

tividades productivas, debido principalmente a una impor-
tante demanda y a la instrumentacion de programas espe-
ciales como e Programa de Apoyo Emergente a Sector
Empresarial en el estado de Colima.

Las acciones paraimpulsar el desarrollo empresarial, mos
traron un comportamiento superior a las metas programa-
das, vinculado a larealizacion de jornadas y talleres de ca-
pacitacion y a inicio del Programa de Pasantes y Becarios
en diversas entidades.

En ¢l caso de acciones de estimulo y apoyo ala comercia-
lizacion, éstas tuvieron un menor avance (36%) debido, por
un lado, a la reprogramacion de eventos para €l cuarto tri-
mestre y, por otro, a cierto nivel de desconocimiento del
tipo de apoyo denominado Valor Agregado a Insumos en-
tre la poblacion objetivo, lo que ha generado un escaso nu-
mero de solicitudes para el mismo. A fin de subsanar este
problema, se ha solicitado a las Representaciones Estatales
una mayor promocion de este tipo de apoyo.

En el caso de Fondos, |as aportaciones para la consolida-
cion de estos instrumentos estan sujetas a que concluyala
tramitacion, aln en curso, de |os registros y renovacion de
los mismos. Dichas acciones |levan un adelanto importan-
te para el caso de ocho fondos por 1o que se estima que du-
rante el cuarto trimestre se ejerceran |os recursos progra-
mados para el gercicio 2003.

Las acciones realizadas por instancias apoyadas por el FO-
NAES, caso especifico de los microcréditos, muestran un
avance del 80% sobre la meta programada para el periodo,
cifraque puede aumentar debido a que alafechavarias de
estas instancias no han remitido en su totalidad lainforma-
cion relativaa nimero de microcréditos otorgados. Se han
instrumentado diversos mecanismos para recopilar estain-
formacion y dar cuenta de la meta 2003.

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Los objetivos del FONAES, conforme alas reglas de ope-
racion 2003 vigentes alafecha, son:

* Generdl

* Impulsar el trabajo productivo y empresarial de la pobla-
cion rural, campesinos, indigenas y grupos de éreas urba-
nas del sector social, mediante 10s apoyos que se otorgan.

* Especificos
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* Fomentar y Promover:

« Laformacion de capital productivo através del financia-
miento de proyectos viables y sustentables;

« El facultamiento empresarial;
» El asociacionismo productivo, gremial y socia, y

« Laformacion de grupos y empresas de mujeres con pro-
yectos productivos.

En cumplimiento a esos objetivos, durante el periodo ene-
ro-septiembre de 2003 se otorgaron 2,922 apoyos para la
formacion de capital productivo: 482 paraapoyar €l capital
de trabajo de proyectos productivos, 265 empresas fueron
beneficiadas através de capital de riesgo, se apoyo lacons
titucion de 1,347 microempresas, se otorgaron recursos para
la congtitucion de 35 cajas solidarias, se apoyaron 134 em-
presas para realizar actividades de comercializacion, fue-
ron apoyados 518 proyectos sustentados por mujeresy se
otorgaron recursos a traves de apoyos de capital de trabgjo
y capital de riesgo a8 proyectos estratégicos deimpacto re-
gional. Asimismo, através del presupuesto destinado al ru-
bro estratégico se apoyaron 133 proyectos bajo la modali-
dad de capital de trabajo, capital de riesgo e impulso pro-
ductivo de la mujer afin de dar suficiencia presupuestal a
estos instrumentos.

Laformade integracion y trabgjo de estas empresasy pro-
yectos fomentan el asociacionismo y permiten la organiza-
cion de los productores en torno a actividades tendientes a
lograr unidades productivas con caracteristicas empresaria-
les.

A fin de fomentar y promover e facultamiento empresa-
rial y con ello alentar la competitividad de los beneficiarios
del FONAES, se apoy0 la redizacion de 17,355 acciones
de desarrollo empresaria y de apoyo y estimulo a la co-
mercializacion.

Por o que respecta a fomento y promocion de grupos y
empresas de mujeres, se apoyaron, como ya se menciono,
518 proyectos productivos a través de impulso productivo
de lamujer.

De manera general, la convergencia de estos objetivos es-
pecificos permite impulsar €l trabajo productivo y empre-
sarial de la poblacion rural, campesing, indigena y grupos
de areas urbanas del sector social.

CUMPLIMIENTO DE ESTRATEGIAS

Con respecto a la estrategia de Equidad de Género, se lle-
varon a cabo diversas acciones de capacitacion y desarro-
10, entre ellas tres Jornadas Regionales de Formacion Em-
presarial para mujeres del estado de San Luis Potosi,
beneficiando a un total de 120 empresarias en temas de
desarrollo humano, organizacion social y formacion em-
presarial. En el estado de Baja Cdifornia Sur, se impartie-
ron 5 cursos taller sobre “Desarrollo Humano y Equidad”,
beneficiando a 210 mujeres; serealizaron seis Jornadas Re-
gionales de Formacion Empresarial en el estado de Jalisco
y una en Morelos, beneficiando a un total de 676 empresa-
rias sociales. Asimismo, se llevaron a caho tres talleres de
capacitacion en el estado de Nuevo Ledn en los que parti-
ciparon 170 empresarias sociales.

La Coordinacion de Desarrollo Productivo de la Mujer
(CDPM) inici6 trabgjos paralaimplementacion de los pro-
gramas INCORPORATE y DIME, cuya finaidad es invo-
lucrar a personal del FONAES en |as acciones que se desa-
rrollan a su interior en beneficio de las mujeres, asi como
desarrollar un modelo integral paralainsercion econémica
de este sector de |a poblacion.

En lo que se refiere d Modelo de Indicadores de Mujeres
para Andlisis Cuantitativo y Cualitativo Totalizado de la
Operacion (MIMPACCTO) para la generacion de indicar
dores en materia de mujeres, que tiene contemplado imple-
mentar laCDPM, se hatrabajado en laintegracion delain-
formacion que ha arrojado la revision y andisis de las
cédulas sobre las Caracteristicas Socioecondmicas de las
Mujeres aplicada en 2001 y del Sistema Integral en Linea
(SIEL) ), afin de contar con informacion que permita co-
nocer y valorar 10s efectos de la intervencion institucional
einstrumentar acciones mas pertinentes para laatencion de
susiniciativas productivas.

Entre otras acciones, la CDPM dio seguimiento a los tra-
bajos del programa de Cooperacion Técnica-Cientifica con
el Instituto Nacional de la Mujer de Honduras, con quien
programd el taller seminario sobre Formulacion de Proyec-
tos con Enfoque de Género aimpartirse en el mes de octu-
bre en |a ciudad de Tegucigalpa, Honduras.

Asimismo, laCDPM particip6 en lal Reunion de la Comi -
sion Mixta de Cooperacion Técnicay Cientifica entre Mé-
xico y Republica Dominicana, y ha participado de manera
periddica en reuniones con la Unidad Coordinadora del
Proyecto Generosidad (Instituto Nacional de las Mujeres -
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Banco Mundial), paraevaluar y aprobar proyectos orienta-
dos a fortalecer |la capacidad de las mujeres lideres como
parte del componente CONVIVE.

En materia de Desconcentracion, se formuld el Programa
de Actualizacion de Procedimientos Administrativos Des-
concentrados en Representaciones Estatales, el cud tiene
como objetivo evaluar el desempefio de dichos procedi-
mientos a efecto de |levar a cabo |as adecuaciones necesa-
rias en un marco de mejora continua, y proceder a su ac-
tualizacion en todas las Representaciones del FONAES y
la Direccion General de Administracion y Finanzas.

En dicho Programa, se establece larealizacion de un diag-
nostico sobre el desempefio del Manual de Procedimientos
Administrativos en Representaciones Estatales, asi como la
realizacion de adecuaciones y acciones de mejora requeri -
das de acuerdo a los resultados obtenidos en dicho diag-
nostico.

Con relacion a la estrategia de Desarrollo Empresarial, se
han llevado a cabo diversas acciones de capacitacion y
asistencia técnica en beneficio tanto de productores como
de productoras de distintos estados del pais, entre ellas tres
Jornadas de Capacitacion dirigidas a empresarias sociales,
beneficiando a 310 grupos y empresas sociales de Queréta-
ro, Distrito Federal, Estado de México y Morelos, talleres
de planeacion estratégica en el drea ganadera, dos talleres
dirigidos a cooperativas del estado de Jalisco (Actudiza-
cion sobre Cooperativismo y Aspectos Legales, Fiscales y
Contables de las Cooperativa) beneficiando a 22 grupos.
Asimismo, se iniciaron las actividades correspondientes a
Programa de Pasantes y Becarios en Chiapas, Campeche,
Distrito Federal, Jalisco, Michoacan, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tlaxcalay Veracruz.

Por lo que corresponde a la estrategia de Desarrollo Regio-
nal, se firmd un convenio modificatorio con el Colegio de
Posgraduados, con €l propdsito de ampliar a mes de octu-
bre el plazo parala conclusion y entregafinal de 163 estu-
dios estratégicos y 50 proyectos de inversion en materia de
desarrollo local y regional.

Durante €l tercer trimestre, se entregaron 261 apoyos que
por su perfil, se estimaimpulsaran el desarrollo regional de
su entorno. Conjuntamente suman 45. 9 millones de pesos
Cabe sefidar que 136 han sido cubiertos con recursos del
rubro de Proyectos Estratégicos y los 125 restantes fueron
financiados con 18,922 miles de pesos del presupuesto

asignado a la Direccion General de Empresas Sociales del
Sector Primario. Estos apoyos se agrupan en 13 proyectos
de desarrollo regiona de los cuales 3 corresponden a la
vertiente pecuaria, 8 son proyectos agricolas, uno forestal
y uno extractivo.

Paralainstrumentacion y consolidacion de la estrategia de
Fondos Macro se llevaron a cabo acciones con Fondos y
Fideicomisos de los estados de Nuevo Ledn, Puebla, Sina-
loa, Veracruz y Y ucatén orientadas ala definicion o gjustes
en la estrategia de Fondo Macro en cada una de esas enti-
dades federativas.

Durante €l tercer trimestre se llevaron a cabo diversas ac-
ciones con €l proposito de complementar o fortalecer el pa-
trimonio de Fondos Macro en Aguascalientes, Campeche,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato,
Jalisco, México, Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tlaxcalay Zacatecas. Adicionalmente, se realizaron accio-
nes orientadas a la definicion o gjuste de |a estrategia de
Fondo Macro en |os estados de Nayarit, Pueblay Veracruz.

Asimismo, se emitid una nueva estrategia de compactacion
de instrumentos en Fondos Macro y depuracion de Fondos;
para ello, se realizaron reuniones con la participacion de
las Secretarias de Economia, de la Funcién Publica y de
Hacienda y. Crédito Pdblico. Actualmente, se cuenta con
proyectos de modificacion a los convenios o contratos
constitutivos de los Fondos y Fideicomisos, mismos que se
someterdn a consulta ante la SHCP a fin de contar con las
autorizaciones necesarias para la implementacion de la es-
trategia referida.

En el marco de la estrategia de Personas con Discapacidad,
la Coordinacion de Desarrollo Productivo de la Mujer, en
respuesta a los trabgjos de la Subcomision de Economia
para la Promocion de Personas con Discapacidad, elabord
el programa Emprendedores con Discapacidad (ECODIS),
que incluye las siguientes estrategias: vinculacion efectiva
que ponga a alcance de las personas con discapacidad to-
das las modalidades de apoyo con las que cuenta el FO-
NAES; sensibilizar a personal del FONAES a efecto de
que permitan y promuevan lainsercion de las personas con
discapacidad a desarrollo econdmico; financiar proyectos
productivos, disefio y construccion de indicadores de diag-
nostico, programacion y resultados; disefio y elaboracion
de una base de datos que registre informacion basica para
la identificacion de las personas, grupos y/o empresas so-
ciales dey con personas con discapacidad.
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Durante €l tercer trimestre, la CDPM, en el marco del pro-
grama ECODIS, participé en la elaboracion del folleto in-
formativo sobre la oferta gubernamental de la Secretariade
Economia para personas con discapacidad, donde seinclu-
yen los diferentes tipos de apoyo del FONAES dirigidos a
este sector de la poblacion.

A invitacion de la Secretaria del Trabgjo y Prevision So-
cia, se participd como Coordinador de Mesa en €l evento
Rehabilitacion para el Trabgjo. Como integrante de la Sub-
comision de conomia para la Promocion de Personas con
Discapacidad, se asitio a la 152 Reunion Bimestral de di-
cha Subcomision.

Asimismo, se han financiado 8 proyectos productivosy se
encuentran en revision 25 solicitudes més. Deigual forma,
Se encuentra en proceso la integracion de informacion es-
tadistica sobre este sector de la poblacion con el propdsito
de que las Representaciones Estatales del FONAES cuen-
ten con informacion suficiente para la programacion e im-
plementacion de estrategias adecuadas alas necesidades de
estas personas.

I1. FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A
MUJERESRURALES (FOMMUR)

Objetivo: Establecer un mecanismo de microfinanciamien-
to afavor de las mujeres rurales por conducto de organis-
mos intermediarios, parafomentar lainversion productiva,
impulsar el ahorro y propiciar la capitalizacion del sector
rurdl.

Caracteristicas: Estos microfinanciamientos se caracteri-
zan por ser accesibles y oportunos a fin de impulsar pro-
yectos de inversion productiva, generadores de autoem-
pleo eingresos, rentablesy recuperables a corto y mediano
plazo.

La mecénica del programa tiene dos etapas, en la primera
de ellasel FOMMUR otorga alos Ol apoyos de dos tipos:

1. Lineas de crédito para otorgar microcréditos, recupera-
bles a una tasa de interés positiva en términos reales.

2. Recursos no recuperables, pero decrecientes en el tiem-
po, para actividades de promocidn, capacitacion, asistencia
técnica y adquisicion de infraestructura, con objeto de fa-
vorecer su desarrollo.

Estos apoyos son por un monto de hasta 20 por ciento del
total de las lineas de crédito otorgadas en el primer afio de
operaciones con el FOMMUR, de hasta 15 por ciento en el
segundo afio, hasta 10 por ciento en el tercero y hasta 5 por
ciento apartir del cuarto afio paralos Ol que tengan grupos
de mujeres en el primer ciclo de financiamiento.

En lasegunda etapa los Ol otorgan microcréditos alas mu-
jeres rurales bajo la siguiente mecanica:

1. Los microcréditos se otorgan a mujeres que viven en el
medio rura en condiciones de pobrezay se organizan en
grupos solidarios.

2. Estos grupos se forman con mujeres que habitan en una
misma localidad y aceptan obligarse colectivamente ares-
ponder por los préstamos de toda integrante del grupo que
no cumpla con el pago de su crédito.

3. Por lo anterior no se requiere entregar garantias parares-
paldar el pago de los microcréditos.

4. Al constituirse un grupo solidario las mujeres quelo in-
tegran asumen un compromiso de ahorro semanal cuyo
monto |o fijan ellas mismas. Las propias mujeres del gru-
po recaban |0s recursos ahorrados y deciden el uso que da-
ran alos mismos.

5. El financiamiento se otorga como una secuencia de cua-
tro préstamos con un monto inicialmente reducido, pero
que crece en cada préstamo posterior. La devolucion de los
préstamos se rediza a corto plazo y €l acceso a préstamos.
18 sucesivos esta condicionado a que se pague el que se
haya contratado previamente.

6. La tasa de interés que se paga por los microcréditos es
determinada por cada OI, en un nivel que le permita recu-
perar sus costos y que ademas tome en cuenta las condi-
ciones de su mercado.

Asi pues, €l esquema operativo del FOMMUR constituye
un mecanismo que induce € desarrollo de una oferta de
servicios financieros en beneficio de las mujeres de bgjos
recursos que viven en el medio rural. Dicho esquema bus
ca que la prestacion de tales servicios sea rentable para un
conjunto de instituciones dispuestas a asumir €l riesgo, y
que el contar con esos servicios sea beneficioso para los
grupos de poblacion que tradicionalmente han carecido de
acceso a los mismos. Es decir, el FOMMUR hace posible
que las motivaciones de los Ol para ofrecer microcréditos
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y de las mujeres rurales para solicitarlos sean compatibles,
de modo que €l resultado final es que una parte importante
de la poblacion menos favorecida hace uso de tales servi-
cios financieros y se beneficia con ello.

Al cierre del tercer trimestre de 2003 bgjo €l esquema del
FOMMUR se otorgaron 98,590 microcréditos. Para lograr
lo anterior se canalizé un monto de recursos equivalente a
191.8 millones de pesos que incluye 20. 5 millones para ca-
pacitacion y asistencia técnica. Tales recursos permitieron
apoyar |as actividades productivas de cerca de 100 mil mu-
jeresrurales y apoyar el desarrollo institucional de los or-
ganismos intermediarios.

I1l. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIEN-
TO AL MICROEMPRESARIO (PRONAFIM)

Objetivo: Crear las condiciones adecuadas que permitan €l
acceso a servicios de financiamiento a individuos de esca-
SOS recursos con capacidad e iniciativa productiva a fin de
otorgarles la oportunidad de alcanzar, por si mismos, me-
jores condiciones de vida en forma permanente a incorpo-
rarse ala actividad productiva del pais.

Caracteristicas: Paralograr su objetivo, el programa apoya
la conformacion de un sistema nacional de instituciones
microfinancieras que otorgan directamente microcréditos a
las personas de bajos ingresos que tienen un proyecto pro-

@

&

ductivo viable pero carecen de acceso alos servicios de la
banca comercial. Los apoyos consisten en lineas de credi-
to y asistencia técnica, asi como acciones de capacitacion
en las &reas de sistemas de informacion gerencial, desarro-
llo de tecnologias y habilidades especializadas para atraer
ahorro y manejo eficiente del portafolio.

RESULTADOSAL TERCER
TRIMESTRE DEL 2003

Al tercer trimestre de 2003 seincorporaron 18 instituciones
de microfinanciamiento, las cuales se suman alas 31 que
se incorporaron en 2001 y 2002 para totalizar 49 microfi-
nancieras operando bajo el esquema del PRONAFIM. Al
cierre del mes de septiembre se han otorgado lineas de cré-
dito por un monto total de 199.9 millones de pesos, de los
cuales el 64% han sido destinados a ampliaciones crediti -
cias para reforzar alas microfinancieras que ya trabajaban
con el Programa, mientras que el 36% restante fue destina-
do a nuevas microfinancieras Estos recursos han permitido
otorgar en el mismo lapso 104,707 microcréditos en bene-
ficio de igual numero de personas.

Actualmente, el PRONAFIM tiene presencia en 24 de las
32 entidades federativas del pais a través de 49 institucio-
nes de microfinanciamiento, las cuales han recibido apoyos
para la apertura de 45 nuevas sucursales.

49 IMF’s Autorizadas
45 Sucursales :

IMF'S
Sucursales
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Para apoyar la operacion del Programa en estas entidades
se realiz6 un detallado seguimiento y control de las activi-

dades de las instituciones microfinancieras a través de las
siguientes actividades:

[ Programado
Julio-Septiembre

Acumulado de
Enero-
Septiembre

Rezlizados
Julio-
Septiembre

Visitas
Contral y 3
Seguimienta a B4
IMF'S

Estudios .
Financiaros . 64
Healizados para
presentar a Comite
Técnico

a7 173

Ademés de los apoyos crediticios, e numeral 4.4.1 inciso
b) de las reglas de operacidn vigentes prevé apoyos para el
fortalecimiento institucional por medio de acciones de ca-
pacitaciony asistenciatécnica. Lasinstituciones de micro-
financiamiento que aspiren a beneficio de este tipo de

ACCIONES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

apoyos deben ser acreditadas del FINAFIM y estar a co-
rriente en el cumplimiento de todas sus obligaciones credi-
ticias. Estos apoyos tienen el carécter de no recuperables,
de conformidad con los lineamientos autorizados por €l
Comité Técnico del FINAFIM.

442 participantes

CAPACITACION
| ASISTENCIA TECNICA

12 microfinancieras

| DIAGNOSTICO

38 microfinancieras

| INVERSION EN  CAPACITAGION Y

% 503,224.00

| ASISTENCIA TECNICA

Las acciones de capacitacion y asistencia técnica se propo-
nen a Comité Técnico con fundamento en los resultados
que arrojen los diagndsticos que se realizan a las ingtitu-
ciones de parte del Programa. La experiencia de estos 2
afios de trabajo demuestra que, en la mayoria de los casos,
las instituciones que mas requieren de capacitacion y asis-
tencia técnica son aquéllas que se caracterizan por ser ins
tituciones de reciente creacion, con un bajo patrimonio,
una cartera limitada y contar con poco personal.

Las teméticas de |a capacitacion y la asistencia técnica que
ofrece el Programa responden ala demanday las necesida-
des detectadas por |os diagndsticos realizados alas institu-
ciones. La capacitacion se imparte a traves de talleres, entre
los cuales destacan |os de administracion de carteray con-

trol de lamorosidad o el de capacitacion parael manejo de
bases de datos. Las acciones de asistencia técnica més fre-
cuentes son aquéllas destinadas a fortalecer la revision y
documentacion de los procesos de promocion y otorger
miento de crédito, el proceso de toma de decisiones admi-
nistrativas e identificacion de puntos criticos, asistencia
técnica para la revision de sus controles internos y segui-
miento de la cartera, entre otros.

Durante el mes de julio tuvo lugar en la ciudad de Guana-
juato el 11 Taller Nacional de Promotores “El oficia de cré-
dito como factor de cambio y desarrollo en las IMF'S’.
Este taller se celebré entre el 17 y el 19 de julio y estuvo
dirigido alos oficiales de crédito y al personal en genera
de las ingtituciones de microfinanciamiento y tenia como
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objetivo fortalecer la formacion y el desempefio de este
personal dentro del contexto de las operaciones diarias de
laingtitucion. El objetivo del taller se logré a generar in-
formacion y conocimiento sobre las mejores précticasen e
sector de las microfinanzas, 1o cual hacontribuido al forta-
lecimiento de las instituciones que trabajan con el Pro-
grama.

IV. ESTRATEGIA DE MICRQCREDITO DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

La Secretaria de Economia es responsable de la operacion
coordinada del PRONAFIM, FOMMUR y FONAES a fa-
vor del desarrollo de un sistema nacional de instituciones
que generen una oferta de microcrédito para atender las ne-
cesidades de financiamiento de la poblacion de bagjos in-
gresos.

Resultados de [a estrategia de microcrédito de la Secrefaria de Economia
enero - septiemmbre de 2003.

El esquema de coordinacion de estos tres programas con-
templa fundamentalmente la formacion de microfinancie-
ras. Especificamente, se apoya ainstituciones con €l fin de
(ue acrecienten sus capacidades técnico-operativas y, con-
secuentemente, reciban lineas de crédito del PRONAFIM
para aplicar los recursos al otorgamiento de microcréditos
bajo su propia metodologia. Asimismo, el PRONAFIM
opera internamente una modalidad de apoyo que se orien-
taalaincubacion de instituciones de microfinanciamiento,
en la cua seincluye a organizaciones de caracter privado
y socia con un entrenamiento inicia y disposicion aincur-
sionar en las microfinanzas.

El esquema de vinculacion y coordinacion estratégica en-
tre los programas antes mencionados ha permitido incre-
mentar |a capacidad de apoyo a las iniciativas productivas
de la poblacion de bajos ingresos.

Pragrama

Microcreditos otorgados

Programa MNacional da Financiamiznta al Mcroampres:

[PROMNMAFIMI

Fonda de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
[FOMMLIR)

Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (FONAES)

gl

Ll

Fuente: Secrataria de Economia,

V. PROGRAMA MARCHA HACIA EL SUR

Objetivo: El proposito fundamental del programa se ins
cribe en el objetivo del Gobierno Federal de impulsar vi-
gorosamente el desarrollo de |as regiones con mayores re-
zagos 'y en asegurar un desarrollo regional y nacional mas
equilibrado. En tal sentido, su objetivo es generar las con-
diciones paraalcanzar mayores niveles de desarrollo en los
estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabas-
co y Veracruz, que constituyen la region Sur-Sureste, asi
como municipios con altos indices de marginacion en los
estados de Aguascaientes, Coahuila, Chihuahua, Duran-
go, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Naya-
rit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Puebla, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Yucatén y Zacatecas.

Caracteristicas: El Programa se propone enfrentar dichos
rezagos a través del fomento a lainversion nacional y ex-
tranjera por medio del estimulo al establecimiento de plan-
tas productivas que generen empleos permanentes y bien
remunerados, asi como impulsar el desarrollo regiona y
fomentar una culturaindustrial y empresarial entre los ha-
bitantes de la region.

Parte fundamental del desarrollo regional lo constituyen
las estrategias regionales de impulso a la inversion pro-
ductiva que se reflejan en las acciones y resultados a can-
zados por el Programa Marcha hacia el Sur, el cua tiene
por objeto establecer proyectos de inversion, generadores
de empleos permanentes de calidad para contribuir al desa-
rrollo econdmico y regiona de las entidades federativas
del sur-sureste, y de aquellos municipios con atos niveles
de rezago en otras regiones del pais.
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Durante el trimestre Julio-Septiembre el Programa Marcha
Hacia el Sur atendio 28 proyectos de inversion, superando
en un 27. 27 por ciento lameta de 22 proyectos que se pro-
gramd atender en el trimestre. De los proyectos atendidos
se apoyaron 12, que significo un cumplimiento del 50 por
ciento de lameta del periodo.

En cuanto al nimero de empleos comprometidos se alcanzo
un 38.64 de la meta programada para este trimestre. Este
desfase en e cumplimiento de la meta se explica por €
nuevo enfoque que se le dio al programa, privilegiando el
apoyo a nuevos sectores, no solo al textil-confeccion que
yamostraba signos de desacel eracion.

Esto es, se comprometieron apoyos por 20.3 millones de
pesos para 12 proyectos productivos; estos proyectos com
prometen una inversion de 713. 6 millones de pesos, y
comprometen |a generacion de 3,907 empleos. En el perio-
do enero-septiembre de 2003 los apoyos comprometidos
suman 25. 5 millones para 18 proyectos, l0s cuales involu-
cran unainversion total de 788 millones.

Durante el trimestre se asistio ala Semana Nacional Pyme
2003 y a las expos México Textil y Material World. Asi-
mismo se realizaron 12 gestiones'y 18 vinculaciones.

A continuacion se realiza el cuadro descriptivo de los pro-
yectos por Estado.

A ; INVERSION EMPLEOS
PROYECTOS ESTADO COMPR COMPR. Apovqs PMS
i CAMPECHE $12,000,000.00 300 — $900,000.00
1 DURANGO $16,828.000.00 300 ~ $1,200,000.00
1 GUANAJUATO $46,000,000.00 1,000 $4,000,000.00
i 1 HIDALGO $53,150,000.00 1,300 $5,200,000.00
i 1 OAXACA $4,850,000.00 75 $300,000.00 |
- i PUEBLA §10,000,000.00 20 $200,000.00
il i VERACRUZ | $299,000,000.00 ati $3,110,000.00
57 5 YUCATAN | $271.677500.00 | 801 $6,362,000.00
- TOTAL $713,605,500.00 3,907 $20,272,000.00

Al mes de septiembre se han comprometido apoyos para 18 proyectos que comprometen |la generacion de 5,362 empleos

comprometidos.

) : . = s St

PROYECTOS ESTADO WiEhsh EMPLEOS | Apovospms

- CAMPECHE $49,000,000.00 1,000 $3,400,000.00

. i | DURANGO_ $16,828.000.00 300 $1,200,000.00
i | GUANAJUATO $46,000,00000 | 1,000 ~ $4,000,000.00 |

i “HIDALGO | $53,150,000.00 1,300 $5,200,000.00

3 ~ OAXACA .| $11,268000.00 | 205 | §820,000.00

i 1 PUEBLA “$10.500,000.00 20 | $200,000.00
h 2 VERACRUZ | $308,000,000.00 561 $3,860,000.00 |
6 YUCATAN | $293,277,500,00 976 $6,862,000.00 |
18 ___ TOTAL | $788,023500.00 | 5,362 $25,542,000.00 |
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VI. FONDO DE APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (FAMPYME)

Objetivo: Incrementar lacompetitividad delasPYMES, en
el &mbito del desarrollo empresarial y del conocimiento,
para que generen, adopten 0 mejoren sus procesos operati -
vos, administrativosy de gestion parafortalecer su partici-
pacion en los mercados nacional e internacional.

Caracterigticas: El programa esta orientado a brindar herra-
mientasalas PYMES paraimpulsar su competitividad des-
de el ambito del desarrollo de sus procesos, operacion y
formacion de habilidades empresariales de sus operadores,
para consolidar asi su crecimiento y productividad, asi
como favorecer una adecuadainsercion en las cadenas pro-
ductivas industriales, comercialesy de servicio.

El fortalecimiento de la capacidad competitiva de las em-
presasy €l apoyo alaformacion de nuevos emprendedores
con estindares de calidad internacional se basa en el desa-
rrollo de habilidades y competencias orientadas a la pro-
ductividad, €l servicio, lamejora e innovacion de procesos,
productos y tecnologia, desarrollo sustentable, gestion del
conocimiento, administracion del cambio y cultura infor-
mati ca.

Al mes de septiembre de 2003 se realizaron las acciones si-
guientes:

Se firmaron |os siguientes convenios:

» De Coordinacion con los estados de Baja California, Co-
ahuila, Chihuahua, Durango, Estado de México, Hidalgo,
Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Sinaloa.

+ De Colaboracion con la Camara Mexicana de la Industria
de la Construccion — CMIC, la Camara Naciona de laIn-
dustria del Vestido-CAINVE, Cementos Mexicanos-CE-
MEX, la Fundacion de Desarrollo Sostenible en México,
A. C. FUNDES, la Fundacion México-Estados Unidos
parala Ciencia, A. C.-FUMEC, la Fundacion Pro-empleo
Productivo, A.C. Industrializadora de Maices Mexica-
nos, S. A. de C. V. laCamara Naciona de la Industria de
Artes Gréaficas-CANAGRAF y la Camara Nacional de la
Industria Textil-CANAINTEX.

Mediante la firma de convenios se comprometieron recur-
S0s para apoyar 71 proyectos aprobados, 28 de los cuaes
son de capacitacion, 25 de consultoria, 16 de estudios y
metodologias y 2 de innovacion y desarrollo tecnol dgico.

Los recursos comprometidos ascienden a 48.04 millones
de pesos, de los cuales 14. 27 millones son para capacita-
cion, 22.83 millones para consultoria, 6.40 millones son
para estudios y metodologias y 4.54 millones son parain-
novacion y desarrollo tecnol 6gico.

A través de los proyectos comprometidos se apoyara a
7,858 empresas, de las cuales 5,340 son micro, 1,438 son
pequefias y 1,080 son medianas.

De los 71 proyectos comprometidos, 7 son liderados por
mujeres'y un proyecto incluye atencion a discapacitados.

Asimismo, el Consejo Directivo del FAMPY ME aprobé 78
proyectos: Aguascalientes (11), Chiapas (2), Distrito Fede-
ral (1), Guangjuato (4), Guerrero (6), Michoacan (2), Mo-
relos (3), Oaxaca (4), Puebla (2), Querétaro (1), Tabasco
(4), Tlaxcala (2), Tamaulipas (1), Veracruz (4), Yucatan
(2), Zacatecas (4), Asociacion de Empresarios de | ztapala-
pa(2), CamaraNaciona de laIndustria Farmacéutica-CA-
NIFARMA (1), Camara Nacional de Empresas de Consul -
toria-CNEC (1), Universidad Anahuac del Sur (1), Camara
Naciona de la Industria de Transformacion-CANACIN-
TRA (9), Camara Naciona de Comercio, Serviciosy Tu-
rismo-CANACO (4), Asociacion Mexicana de Parques In-
dustrialessAMPIP (3), Instituto Tecnol6gico Autonomo de
México-H TAM (1), Instituto Tecnoldgico de Estudios Su-
periores de Occidente- ITESO (1), EMA/CONCAMIN
(1), AMIRE (1); actualmente se esta en el proceso de mi-
nistracion de recursos.

Finalmente, durante los meses de julio, agosto y septiem-
bre se continud con actividades de seguimiento de los pro-
yectos apoyados por el FAMPYME en el 2002, paralo cual
Se mantuvo relacion directa con las diferentes Delegacio-
nes Federales de esta Secretaria, asi como con las Secreta-
rias de Desarrollo Economico de las los gobiernos de las
entidades federativas.

VII.- CENTRO PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL (CETRO) Y
CENTROS REGIONALES PARA LA COMPETITI-
VIDAD EMPRESARIAL (CRECE)

Objetivo: Apoyar a las micro, pequefias y medianas em-
presas mexicanas mediante servicios de consultoriay ca-
pacitacion para que por si mismas logren su desarrollo atra-
vés delaidentificacion de sus necesidadesy € acercamiento
de las herramientas apropiadas para ser @mpetitivas, de
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modo que se consoliden como negocios rentables a largo
plazo.

Caracteristicas. Este programa ofrece servicios de consul -
toria por medio de larealizacion de un diagnostico integral
y la formulacion de un plan de accion y su seguimiento.
Los servicios de capacitacion empresarial consisten en la
transmision de conocimientos, experiencias y metodol ogias
que permiten & participante resolver problemas en € ma
nejo de los negocios y plantear aternativas de solucion
mas adecuadas.

Lared de centros regional es parala competitividad empre-
sarial se caracteriza por ser lamas grande del pais, con pre-
sencia en todas las entidades federativas y 98 oficinasalo
largo de la republica mexicana. Cuenta con la certificacion
de calidad 1SO 9001-2000, asi como con una plantilla de
278 consultores certificados por la norma CONOCER.

Los consultores de la red se distinguen por ofrecer exce-
lencia en el servicio, creatividad y habilidad para visium-
brar aternativas de solucion alos problemas de las empre-
sas en € corto plazo.

Durante el tercer trimestre de 2003, los Centros Regionales
parala Competitividad Empresarial (CRECE) atendieron a
2,665 empresas, 10 que significé el 114 por ciento de la
meta establecida para este trimestre (2,337 empresas). En
lo que va del afio se han atendido 7,088 empresas, lo que
representa el 106 por ciento de la meta del periodo.

En el periodo enero — septiembre, lacomposicion de lacar-
tera es de 83 por ciento micro empresas, 12 por ciento pe-
quefias y 5 por ciento medianas, por lo que a sector se re-
fiere el 32 por ciento de las empresas son del sector
industrial, 37 por ciento a comercio 'y 31 por ciento al sec-
tor servicios.

En el periodo julio — septiembre del presente afio, los CRE-
CE impartieron capacitacion a 7,979 empresarios, 10 que
significd el 88 por ciento delametadel periodo (9,053 par-
ticipantes), pertenecientes a 1,448 empresas. En lo que va
del afio se han capacitado 22,110 de 4,426 empresas, lo que
representd el 93 por ciento de lametadel periodo (23,792).
Desde que se incorpord la capacitacion empresaria (enero
de 1999) como un servicio adicional, suman ya 106,053 ca-
pacitados que laboran en 20,962 empresas del pais.

Ejemplos de las estrategias seguidas por estos Centros son
la realizacion de cursos a escala masivay la participacion

con expositores en foros del sector delas MIPYMES orga-
nizados en conjunto con Organismos y Camaras empresa-
riales, ademas de laimparticion conjunta con Instituciones
Académicas de algunos seminarios y diplomados en las
areas de interés detectadas en las comunidades empresaria-
les de sus respectivas localidades.

En ¢l periodo julio — septiembre se evaluaron 2,148 casos
de éxito (91 por ciento de la meta del periodo fijada en
2,372 empresas). Durante |o que va del afio se han evalua-
do 6,069 empresas, o que representa el 91 por ciento dela
meta del periodo. En forma acumulada se han resuelto
31,066 casos desde el inicio de la Red.

Paraincrementar el nimero de casos de éxito y elevar el ni-
vel de satisfaccion de los usuarios, se esta trabajando en
nuevos procesosy en el desarrollo eimplementacion de he-
rramientas tecnoldgicas que permitan disminuir los tiem-
pos de atencion en beneficio de un mayor seguimiento, lo
que va a permitir un mejor desarrollo y mayor supervision
alas tareas establecidas en el plan de accidn.

La forma de evaluar la efectividad de la intervencion del
personal de los Crece en las empresas, es através delage-
neracion adicional de ingresos en estas. Los casos evalua-
dos como exitosos durante el tercer del afio reportaron un
incremento promedio del 40 por ciento en sus ingresos, o
que significo un aumento de 15.7 pesos en ventas por cada
peso invertido en su atencion por 1a Red.

Derivado de la intervencion de los CRECE en las empre-
sas, durante el trimestre julio - septiembre se apoyd a la
conservacion de 5,353 empleos. Cantidad que sumada ala
obtenidadesde el inicio de actividades delaRED, sumaya
198,543.

L os casos de éxito en el mismo trimestre han apoyado ala
generacion de 362 empleos, lo que nos da una participa:
cion de la RED en apoyo a la generacion de empleos de
14,273 desde su inicio.

Como resultado del trabajo de los CRECE en |as empresas,
se ha detectado la necesidad de estudios profundos en are-
as especificas, para lo cua se requieren los servicios de
consultores especiaizados (consultores externos). En e
periodo julio — septiembre 2003, se registraron 563 vincu-
laciones con consultoria externa (96 por ciento de la meta
para este lapso, establecida en 584 empresas). Durante el
afio se vincularon 1,323 empresas con consultores externos
lo cual representd el 87 por ciento de la meta del periodo
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(1,525). Desde €l inicio de la Red se ha vinculado a 5,793
empresas.

Con ¢ objeto de complementar el proceso de consultoria
en las empresas en que se detecta necesidad de recursos,
los CRECE realizan acciones de vinculacion con institu-
ciones financieras locales y nacionales. En €l tercer trimes-
tre de 2003 fueron vinculadas 597 empresas a sistema fi-
nanciero nacional, 10 que representa el 88 por ciento de la
meta establecida para el trimestre (682 casos). En el perio-
do enero — septiembre 1,635 empresas fueron vinculadas a
sector financiero, lo cual represent6 el 97 por ciento de la
meta del periodo (1,684 empresas). En forma acumulada
desde el inicio de la Red, la canalizacion con instituciones
financieras suma 5,877 empresas.

VIII.-PROGRAMA DE CENTROSDE
DISTRIBUCION EN ESTADOS UNIDOS (FACOE)

Objetivo: Incrementar la presencia de las PYMES mexica-
nas en los mercados internacionales y su participacion en
los montos totales de exportacion, a través de un esquema
de apoyos temporales en promocion, comerciaizacion y
distribucion de productos nacionales

Caracteristicas: La estrategia para consolidar la oferta ex-
portable delasPYMES incluye el establecimiento de espa-
cios de promocion y comerciaizacion de productos mexi-
canosen el exterior. Paraello se considerala participacion,
directa o indirecta, de multiplicadores de apoyo en €l fo-
mento de la competitividad de las empresas, como depen-
dencias de gobiernos estatales y municipales, camaras,
asociaciones, confederaciones, consegjos y organismos em-
presariaes e ingtituciones educativas, entre otros.

El Programa Centros de Distribucion tiene como objetivo
incrementar el volumen de exportacion de la micro, peque-
fiay mediana empresa mexicana hacia los Estados Unidos
de Norteaméricay otros mercados internacionales, através
de apoyos temporales en promocion, comercializacion y
distribucion de sus productos.

Al tercer trimestre de 2003:

» Se recibieron propuestas de proyectos de Centros Pymex-
porta e Incubadoras de Exportacion através de Cédulas de
Proyecto.

« Seredizaron andlisis de factibilidad de las propuestas de
proyectos, de acuerdo a los lineamientos del Manual de
Operacion del Programa para someterlos a aprobacion del
Consgo Directivo.

« El Consgjo Directivo del programa ha sesionado en tres
ocasiones en €l trimestre, destacando la aprobacion de 104
cédulas de proyectos del FACOE.

* Se han ministrado un total de 19.5 millones de pesosy se
comprometieron recursos por 58.3 millones de pesos en es-
te trimestre que se gjercerdn durante el cuarto trimestre del
afio, con lo que se acanzard un gercicio de 79.0 millones
de pesos, de acuerdo alo programado.

« Se tienen aprobados en este trimestre |os siguientes pro-
yectos:
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Con base en | os proyectos aprobados, se espera obtener los
siguientes resultados:

« Consolidacion de 11 centros Pymexporta (ANADEGES,
Naucalpan, Edo. Mex.; Zamoray Morelia, Mich.; Monclo-
va, Coah. ) ademas de los Estados de Puebla, Tabasco,
Aguascalientes, Chihuahua, Tamaulipas.

« Implementacion de diversos proyectos del Programa de
Oferta Exportable en 7 Entidades Federativas (Guanaj uato,
Hidalgo, Jalisco, Tlaxcala, Durango, Morelos, Querétaro)
«d Concertacion de diversos proyectos del programa de
Oferta Exportable con organismos Empresariadles (AMA-
CUP, CANACO, COMCE, principamente).

IX.- PROGRAMA DE ENCADENAMIENTOS PRO-
DUCTIVOS (FIDECAP)

Objetivo: Establecer un mecanismo de apoyo financiero
para impulsar la integracion de las micro, pequefias y me-
dianas empresas a la cadena productiva nacional, comer-
cia y de servicios, promoviendo y facilitando |aidentifica:
cion de oportunidades de negocio, fomentando la
constitucion de fondos de garantias y apoyando proyectos
de ato impacto para diversos sectores o regiones producti -
vas del pais.

Caracterigticas: Entre sus propdsitos se encuentran contri-
buir ala generacion de empleos permanentesy bien remu-
nerados, integrar eficientemente las cadenas productivas,
facilitar el acceso de las PYME a esquemas financieros en

apoyo a dichas cadenas, fomentar |a integracion o la aso-
ciacion empresaria y la creacion de nuevas empresas.

Fortal ecer l0s eslabones que integran las cadenas producti -
vas del tejido industrial del pais es una de las mas altas
prioridades del Programa de Desarrollo Empresarial, con el
fin de convertirlas en detonadores del desarrollo regional,
del mercado interno y de la generacion de més y mejores
empleos.

“ Durante los meses de julio, agosto y septiembre se reali-
zaron las siguientes acciones: «d Durante &l trimestre, €
Consejo Directivo del Fondo aprobd 162 proyectos:
Aguascalientes (9), Baja Cdlifornia (8), Baa California
Sur (2), Coahuila (4), Chihuahua (15), Distrito Federal (5),
Durango (5), Estado de México (6), Guangjuato (2), Gue-
rrero (3), Hidalgo (5), Jalisco (10), Michoacén (3) Morelos
(8), Nayarit (8) Nuevo Leon (5), Oaxaca (10), Puebla (14),
Quintana Roo (6), Sinaloa (3), Tabasco (10), Tlaxcaa (2),
Zacatecas (9), asi como de la Camara Nacional de la In-
dustria del Vestido (5), de la Fundacién Mexicana para a
Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefiay
Mediana Empresa (FUNTEC) (1), del Programa de Nacio-
nes Unidas parael Desarrollo (PNUD) (3) y de Confedera-
cion de Camaras Industriales (CONCAMIN) (1), mediante
las cuales se apoyaran 16,087 MPYMES.

Se firmaron |os siguientes convenios:

« De coordinacion con Aguascalientes, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco y Tlaxcaa;
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mediante estos convenios se comprometieron apoyos por
62.6 millones de pesos en beneficio de 44 proyectos.

* De colaboracion con la Camara de la Industria Textil y la
Cémara Naciona de la Industria Electronica de Telecomu-
nicaciones e Informética para apoyar 5 proyectos por un
monto de 9.7 millones de pesos.

Enlosmesesdejulio, agosto y septiembre se continud con
actividades de seguimiento de los proyectos apoyados por
el FIDECAP en e 2002, para lo cual se han realizado las
siguientes actividades:

« Con € fin de efectuar larevision de los informes mensua-
lesy finales, se ha mantenido contactd con funcionarios es-
tatales y de las delegaciones federales de la Secretaria de
Economia de las siguientes entidades federativas: Aguasca
lientes, Baja California, Bgja Cdifornia Sur, Coahuila, Chia-
pas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de Méxi-
co, Guangjuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas, asi
como con CANAINVEST, COCAMIN, CANACINTRA.

* En el tercer trimestre que se reporta que los estados de
Nayarit y Zacatecas han concluido la entrega de informes
mensuales y finales de los proyectos apoyados por el FI-
DECAP en el 2002.

En este trimestre se rebasaron las metas de proyectos apro-
bados de 162 a acumulado del segundo y tercer trimestre
que es de 100 proyectos.

Respecto alaministracion de los apoyos alos estadosy or-
ganismos para detonar los proyectos que el Consejo Direc-
tivo determin viables en término de los criterios de elegi -
bilidad de las Reglas de Operacion, y toda vez que
précticamente estan comprometidos la totalidad de los re-
cursos del Fondo, se agilizara la canalizacion de los mis-
mos a |0s proyectos apoyados.

Sesié Proyectos
s aprobados
1 de julio 12
|9 de agosto 3
3 de septiembre T
[ TOTAL 19

el

=]

(

Monto [ MIPYMES
millones de §) aapoyar
R £ B _ 48,412
9.0 | 946
R | 2.310
e =1 | 51,668

X.- FONDO DE APOYO PARA EL ACCESO AL
FINANCIAMIENTO DE LASMICRO, PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS (FOAFI)

Objetivo: Fomentar y constituir esquemas e instrumentos
que apoyen el acceso delasPYMESalosserviciosdel Sis-
tema Financiero Nacional.

Caracteristicas: El FOAFI tiene como propésito generar las
condiciones parael acceso a creditoy el financiamiento de
las PYMES, apoyandolas en su viabilidad financieray pro-
veyendo instrumentos que les permitan el acceso a finan-
ciamiento.

Para lograr lo anterior, instrumenta acciones para que la
banca de desarrollo y labanca comercial realicen en forma
més expedita |a tramitacion del crédito para que todas
aquellas PYMES que requieran financiamiento lo puedan
obtener con mayor facilidad.

Parte fundamental para lograr la competitividad de las em-
presas |o representa el acceso d financiamiento. Por ello,
se han desarrollado diversas estrategias que articulan ac-
ciones con los gobiernos estatales, la banca de desarrollo y
la banca comercial para generar esquemas de acercamien-
to entre los empresarios y |as instituciones financieras.

Las Reglas de Operacion del Fondo de Apoyo para el Ac-
ceso a Financiamiento de las Micro, Pequefiasy Medianas
Empresas (FOAFI), fueron publicadas en €l Diario Oficial
delaFederacion el 4 dejunio del 2003, fechaen queseini-
cio larecepcion de solicitudes de apoyo del FOAFI, parael
presente gjercicio fiscal.

A partir del mes de junio alafecha, FOAFI harecibido 41
solicitudes formales de apoyo, 19 de |os proyectos presenta-
dos han sido aprobadas por & Consgjo Directivo del Fondo.
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L os restantes 22 proyectos no han sido beneficiados por €
FOAFI debido alafaltade recursos del fondo por una can-
tidad aproximada de 100 millones de pesos.

Los 19 proyectos aprobados requieren de una aportacion
del FOAFI del orden de 148.3 millones de pesosy genera-

ran una derrama crediticia de 2,883 millones de pesos,
apoyando a 51,668 PYMES.

Al tercer trimestre de 2003, la Secretaria ha firmado 6 con-
venios con instituciones bancariasy 1 adendum con el Go-
bierno del estado de Aguascalientes.

Aportacion
= Secretaria de MIPYMES a
Institucion Proyecto Economia benaficiar
(millones de pesos)
Fundes | cqn4q de garantia para 34.4 3,000
BBVA I mipYMES
Bancomer
Fondo de garantia para
Nacional PYMES a través de 30.0 1,350
Financiera |instituciones
financieras
Fondo de garantia para
Nacional |Emprendedores a 5.0 500
Financiera |través de instituciones
financieras
Fondo de garantia para
Nacional |microcréditos a través 10.0 1,000
Financiera |de instituciones
| financieras
Complemento al Fondo
de garantia para 1.000
Nacional |empresas  afectadas 12.0 ;
Financiera |por los Huracanes
Kenna, Isidore y el
Sismo en Colima
Fondo para el apoyo a
ala elaboracion de
. lanes de negocio a 7.5 1,500
Banregio | \iovMES  en o
estados de N. L. y
| Coahuila.
Gobierno del | Fondo de garantia para
estadode |la  renovacion  del 1.7 183
Aguascalient | parque vehicular en la
es Cd. de Aguascalientes -
100.6 3
S | TOTAL
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Al tercer trimestre del afio se han gjercido recursos de 4
proyectos (Fondo de garantia para MIPYMES, Fondo de
garantia para PYMES através de instituciones financieras,
Fondo de garantia para Emprendedores a través de institu-
ciones financieras y Fondo de garantia para microcréditos
através de instituciones financieras) por un monto de 79.3
millones de pesos; 5 proyectos estan en proceso de forma-
lizacion por 24.4 millones de pesos 'y 10 proyectos estan
pendientes de formalizacion por 44.5 millones.

Debido a la demanda insatisfecha de apoyos, se solicitd
una transferencia de recursos del FAMPYME y FIDECAP
por 30 millones de pesos, con la cual se apoyaran 3 pro-
yectos, 2 de ellos de cobertura naciona y el tercero con el
Gobierno del DF, estos proyectos yahan sido preaprobados
por el Consejo Directivo del FOAFI y su puesta en marcha
esta sujeta alaredizacion de latransferencia.

Adicionalmente, como producto de |0s proyectos aproba-
dos durante 2002, se han otorgado apoyos a 7,072 MIPY -
MES con una derrama crediticia de 719 millones 300 mil
PESOS.

Xl.- COMIT,E NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD E
INNOVACION TECNOLOGICA (COMPITE)

Objetivo: Incrementar la productividad de la industria con
acciones de bajo costo e impacto inmediato a través de la
aplicacion de una metodologia que permite a las empresas
incrementar su productividad.

Caracteristicas: Este programa aplica un modelo de inter-
vencion rdpida de carécter tedrico-practico que se aplicaen
forma intensiva dentro de las instalaciones de la empresa
durante 4 dias continuos a grupos de entre 5y 15 personas,
el cual permite proporcionar alas empresas las herramien-
tas necesarias para agilizar € volumen y flujo de produc-
cion, eliminar desperdicios, reducir inventarios en € pro-
Ceso y optimizar el espacio en planta.

Durante el periodo Enero —Septiembre, COMPITE reforzo
su presenciaen €l aparato productivo nacional de consulto-
ria y capacitacion especializada para micro, pequefias y
medianaempresas. Se han realizado mas de 10 mil 700 ser-
viciosy se han atendido 7,765 MIPYMES.

En los primeros nueve meses se impartieron mas de 151
mil horas efectivas de consultoria y capacitacion, en las
(ue participaron 46,435 obreros, empleados y directivos.

Durante €l tercer trimestre del 2003 se otorgaron 357 ser-
vicios a empresas con las lineas de apoyo de consultoria
(talleresy calidad) lo que representa el 105 por ciento dela
meta establecida para el periodo (340). Asimismo se im-
partieron 123 cursos de capacitacion en sus dos modalida-
des:

Cursos cerrados, esto es, cursos dirigidos a una o varias
empresas del mismo sector productivo. En este caso el nu-
mero de cursos fue de 66 y €l nimero de empresas atendi -
das fue de 48.

Cursos ahiertos, dirigidos a publico en general con €l pro-
posito de apoyar el desarrollo de habilidades gerenciales.
Se impartieron 57 cursos abiertos durante el tercer trimes-
tre.

Del total de apoyos canalizados el 55 por ciento se propor-

ciond a las microempresas. La distribucion de apoyos por
tamario fue:

[ Tamaiio de No.de | Participacion |
Empresa Apoyos Porcentual

| Micra ! 198 55.5 |

| Pequena 125 300 |

| Mediana 34 9.5

[+ SOMA | @a | i0n0

En cuanto alas empresas encabezadas por mujeres, en ta-
lleres y calidad se destinaron apoyos del orden de 7.3 mi-
llones de pesos, en beneficio de 96 empresas dirigidas por
mujeres, 22.2 por ciento del monto global ejercido.

Para capacitacion se otorgaron apoyos por un total de 1.5
millones de pesos, de los cuales 693.3 miles de pesos se
utilizé para apoyar la capacitacion de mujeres. Asimismo,
Se apoyaron 7 empresas que emplean personas con disca-
pacidad.

Al cierre del tercer trimestre, estan en marcha los siguien-
tes nuevos proyectos:

« Consultoria Grupal en Calidad para Micro Empresas. Es-
te nuevo servicio combina las ventajas de a capacitacion
grupal en aulaparalatransmision de los conceptos tedricos
basicos del conocimiento, interpretacion e implementacion
de lanorma, con laconsultoriain situ en cada empresa pa-
rael establecimiento efectivo de los sistemas de calidad. El
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proceso comprende un total de 120 horas efectivas de con-
sultoria sumando el tiempo en aulay la consultoria presen-
cial para cadaempresa, en el que participan en grupos de 4
a8 empresas del mismo giro de actividad y region. Tipicar
mente el proceso integro puede durar 6 meses.

 Primer Diplomado en Gestion de la Calidad para
PYMES. En e mes de septiembre, se dio inicio a Diplo-
mado que en 176 horas efectivas divididas en 7 médulos
aplicados en 26 sesiones entregaraa los asistentes unarica
informacion referente a la aplicacion de la norma interna-
cional de calidad 1SO 9000 version 2000 en pequefias em-
presas, de tal formaque |os participantes podran quedar ha-
bilitados como responsables de la introduccion y
mantenimiento de sistemas de calidad en sus empresas.

Por otra parte, con el proposito de mantener la actualiza-
cion en materia de normatividad en el &mbito de calidad, se
participaen COTENNSISCAL (Comité Técnico Nacional
de Normaizacion de Sistemas de Calidad) dentro de los
grupos de trabajo de “Consultoria’, “Efectos econdmicos
delalSO 9000", “ Sistema de Gestion de la Calidad para el
COTENNSISCAL", IWA1 (Directrices para Aplicar €
Sistema en Hospitales) y grupo técnico de trabajo de semi-
narios realizado el 10y 11 dejulio.

COMPITE mantiene convenios para complementar el apo-
yo alasMIPYMES con practicamente todos |0s Gobiernos
Estatales. Los estados que a la fecha carecen de estos son:
Sonora, Baja California, Guangjuato, Campeche y € Dis-
trito Federal. En los Estados de México, Pueblay Zacate-
cas se contintian las negociaciones para concretar en breve
laformalizacion de este tipo de instrumentos de apoyo.

También se tienen suscritos convenios similares en algunos
municipios entre los que destacan: Tapachula, Tuxtla Gu-
tiérrez, San Cristobal de las Casas y Comitan en Chiapas;
Matias Romero, Oaxaca; Tampico, Tamaulipas y Colima,
Colima. Cabe destacar que desde 1999 afio con afio el mu-
nicipio de Tepic ha firmado convenios con COMPITE pa-
raapoyar alas empresas de la entidad.

Adicionalmente durante el presente afio se han firmado
convenios con, entre otras, |as siguientesinstituciones: Céa-
mara Mexicana de la Industria de la Construccion de.39
Quintana Roo y Mazatlan (CMIC), CANACINTRA Tijua-
na, Puebla, Yucatan, Campeche, San Luis Potosi, Tlaxcaa
y Oaxaca; COPARMEX Oaxaca, CANACO Tijuana, San
Luis Rio Colorado, Los Mochis y Morelos, y € Consgjo
Nacional de Organismos Estatales de la Calidad (CONO-

REC) y e CCE - del Caribe. Laactividad promociona re-
dizada por las cdmaras permite tener un acercamiento im
portante con las empresas de la region.

Asimismo, se tienen convenios con 34 diferentes organiza-
ciones gremiales que promueven los servicios del COMPI-
TE entre sus agremiados y cerca de 15 més con distintas
ingtituciones educativas para el desarrollo empresarial den-
tro de sus comunidades. En este caso, destacan el Tecnol0-
gico de Monterrey, el Centro de Vinculacion Empresarial
del Ingtituto Tecnoldgico de México y la Universidad del
Estado de México, entre otras.

XI1.- FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO
(FIFOMI)

El Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI) es una enti -
dad publica del Gobierno Federal coordinada por la Secre-
taria de Economia, encargada de conducir la politica de fo-
mento minero del pais. No recibe aportaciones del erarioy
su finalidad es fomentar €l desarrollo de la mineria nacio-
nal mediante apoyos financieros y asistencia técnica para
los pequefios productores y las empresas dedicadas a las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, comer-
cializacion, industrializacion y consumo de mineralesy sus
derivados.

Objetivo: Fomentar €l desarrollo de la mineria naciona y
su cadena productiva, mediante apoyos de asistencia técni -
cay financieraa personas fisicas y morales, dedicadas ala
explotacion, beneficio, comercializacion y consumo de mi-
nerales y sus derivados, asi como a los prestadores de ser-
vicios relacionados con el sector minero.

Caracterigticas: Las principales actividades a financiar me-
diante la operacion de los diferentes tipos de crédito que
otorga el FIFOMI son: extraccion, beneficio, fabricacion,
industrializacion, distribucion, comercializacion y presta-
cion de servicios a la mineria nacional. Asimismo, €l FI-
FOMI considera susceptibles de apoyo a las personas fisi-
cas 0 empresas de |a cadena productiva de la mineria en
cuyo proceso productivo se utilicen insumos de origen mi-
neral, o bien se lleve a cabo la comercializacion de mine-
rales.

Las empresas que participan en la proveeduria de la mine-
riay su cadena productiva también son sujeto de los apo-
yos financieros que ofrece el FIFOMI a través del finan-
ciamiento a proveedores.
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El FIFOMI acepta la incorporacion de la banca comercial
y organizaciones auxiliares incorporadas a €lla, banca de
desarrollo, uniones de crédito, arrendadoras financierasy a
sociedades financieras de objeto limitado, cuyo objetivo
especifico sea congruente con las actividades elegibles del
FIFOMI y los descuentos solicitados sean a favor de suje-
tos elegibles por la actividad que realizan, habilitandolas
en su calidad de intermediarios financieros bancarios y no
bancarios.

A suvez, las organizaciones auxiliares de crédito que cuen-
ten con el respaldo de un banco o grupo financiero banca-
rio, que garanticen la totalidad de las obligaciones crediti -
cias contraidas con FIFOMI, ya seaatravés de convenio de
responsabilidad o mediante carta compromiso para respal-
dar financieramente las operaciones que reaicen 0 me-
diante el otorgamiento de aval, gozaran del mismo trata-
miento para la operacion de los productos financieros que
lo establecido para los intermediarios financieros banca-
rios, lo cual conlleva diversas ventgjas en la mecénica de
operacion, supervision y formalizacion crediticia, que agi-
lizan la disposicion de recursos.

RESULTADOS OBTENIDOS AL TERCER
TRIMESTRE

Derivado de las estrategias de promocion implementadas,
se ha generado una demanda mayor a la programada, |o
que permiti¢ satisfacer las necesidades de |as empresas mi -
nerasy de lacadena productiva. Parael periodo enero-sep-
tiembre del.41 presente afio, se colocaron créditos por un
monto de 1,657 millones de pesos, lograndose un 101%
por arriba de lo programado que era de 1,635 millones de
Pesos.

Por lo que corresponde a la cobranza, selogrd una recupe-
racion de cartera de 1,736 millones de pesos, teniendo un
avance del 109%, lo que permitio rebasar la meta de 1,594
millones de pesos.

El éxito en larecuperacion se debe principalmente aque la
promocion y evaluacion de créditos se efectud en forma
eficaz, asi como de la correcta aplicacion de las gestiones
de cobro, generando una cartera sana.

Por |o que corresponde a las empresas apoyadas en primer
piso, se tiene un avance del 56%.

En materia de empresas apoyadas con Asistencia Técnica,
Capacitacion y Crédito, lameta era atender a 2,975 empre-

sas, la cual fue superada ampliamente a haberse apoyado
a 4,120 empresas, con o que se superd la meta en un 38
por ciento.

En cuanto alos tiempos de respuesta en las operaciones, se
logré cumplir con losindicadores de 24 horasy 7 dias pa-
ra operaciones autométicas y operaciones facultativas, res-
pectivamente.

En resumen, los resultados obtenidos por el FIFOMI en este
trimestre son altamente satisfactorios, ya que debido a
cumplimiento tanto en las metas como en los indicadores,
se han superado ampliamente.

ANEXO |

INFORME DEL TERCER TRIMESTRE DE 2003 SO-
BRE EL CUMPLIMIENTO DE LASMETASY OBJETI-
VOS, CON BASE EN LAS INDICADORES DE RESUL-
TADOS PREVISTOS EN LAS REGLAS DE OPERA-
CION DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE LA SE-
CRETARIA DE ECONOMIA SENALADOS EN EL
ANEXO 13 DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2003.

1 Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (FONAES)

INDICADORES DE RESULTADOS

1. Nombre del indicador: Apoyar la creacion o consolida-
cion de grupos 0 empresas sociales con un proyecto pro-
ductivo (resultado del trimestre)

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado: mayor o
igua a 85 por ciento de lo programado. Porcentgje obser-
vado: 133.1 por ciento

2. Nombre del indicador: Apoyar la creacion o consolida-
cion de grupos 0 empresas sociales con un proyecto pro-
ductivo (avance del gercicio)

Periodicidad: Trimestral
Resultado del Indicador: Porcentaje esperado: mayor o

igua a 66 por ciento de lo programado. Porcentgje obser-
vado: 88.5 por ciento.
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3. Nombre del indicador: Apoyar el facultamiento empre-
sarial de los grupos y empresas financiadas (resultado del
trimestre)

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado: mayor o
igual a 85 por ciento de lo programado. Porcentaje obser-
vado: 119.1 por ciento.

4. Nombre del indicador: Apoyar el facultamiento empre-
saria de los grupos y empresas financiadas (avance del
gjercicio)

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado: mayor o
igual a 66 por ciento de lo programado. Porcentaje obser-
vado: 79.0 por ciento.

3. Nombre del indicador: Impulsar la formacion de grupos
y empresas de mujeres con proyectos productivos (resulta-
do del trimestre)

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado: mayor o
igual a 85 por ciento de lo programado. Porcentaje obser-
vado: 118.5 por ciento.

4. Nombre del indicador: Impulsar la formacion de grupos
y empresas de mujeres con proyectos productivos (avance
del gercicio)

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado: mayor o

igual a 100 por ciento de lo programado. Porcentaje obser-
vado: 239.8 por ciento

METASY OBJETIVOSAL TERCER
TRIMESTRE DE 2003
1. Apoyar con capital de trabgjo a proyectos productivos:

Resultados: Numero y monto esperado: 333 (31.3 mdp **
). Ndmero y monto logrado: 482 (51.1 mdp)

** Millones de pesos

Meta anual: 503 (47.1 mdp)
2. Apoyar con capital de riesgo a empresas sociales:

Resultados: NUmero y monto esperado: 217 (80.1 mdp).
NUmero y monto logrado: 265 (91.1 mdp)

Meta anual: 328 (120.7 mdp)
3. Constitucion de microempresas:

Resultados: NUmero y monto esperado: 884 (77.0 mdp).
NUmero y monto logrado: 1,347 (97.4 mdp)

Meta anual: 1,483 (116.0 mdp)

4. Otorgar microcréditos a la poblacion objetivo de FO-
NAES:

Resultados: Numero esperado: 77,000. Numero logrado:
61,679 (son apoyos indirectos otorgados con recursos de
los fondos e instituciones de microcrédito)

Metaanual: 109,600

5. Constitucion de Cajas Solidarias:

Resultados: NUmero y monto esperado: 41 (7.1 mdp). NU-
mero y monto logrado: 35 (5.1 mdp)

Meta anual: 50 (10.6 mdp)
6. Consolidacién de fondos:

Resultados: Nimero y monto esperado: 4 (25.3 mdp). Nu-
mero y monto logrado: 1 (5.0 mdp)

Meta anual: 7 (38.1 mdp)
7. Acciones paralaformacion y el desarrollo empresarial:

Resultados: Acciones y monto esperado: 13,249 (100.2
mdp). Acciones y monto logrado: 16,882 (26.7 mdp)

Meta anual: 19,960 (151.0 mdp)
8. Apoyar a empresas comercializadoras:

Resultados: NUmero y monto esperado: 138 (40.1 mdp).
NUmero y monto logrado: 134 (40.9 mdp)
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Meta anual: 209 (60.5 mdp)
9. Acciones de estimulo y apoyo ala comercializacion:

Resultados: Acciones y monto esperado: 1,324 (6.2 mdp).
Acciones'y monto logrado: 473 (1.4 mdp)

Meta anual: 1,995 (9.4 mdp)
10. Apoyar proyectos productivos de mujeres:

Resultados: NUmero y monto esperado: 437 (39.5 mdp).
NUmero y monto logrado: 518 (41.4 mdp)

Meta anual: 659 (59.5 mdp)
11. Proyectos estratégicos:

Resultados: Numero de proyectos y monto esperado: 15
(53.1 mdp). Numero de proyectosy monto logrado: 8 (30.9
mdp)

Meta anual: 23 (80 mdp).

2 FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJE-
RESRURALES (FOMMUR)

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Nombre del indicador: Cobertura del programa
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Cobertura esperada: 100 por cien-
to, cobertura obtenida: 73.6 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dos y los obtenidos. La meta no se cubri6 debido a que a-
gunos organismos intermediarios no enviaron a tiempo sus
propuestas para las renovaciones de los créditos subse-
cuentes. No obstante, en los trimestres posteriores se espe-
ralograr la cobertura programada para el gercicio

2. Nombre del indicador: Porcentaje de recuperacion de la
cartera

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Recuperacion esperada: 96 por
ciento. Recuperacion observada: 99.2 por ciento

3. Nombre del indicador: Avance de créditos otorgados.
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Tasa esperada 100 por ciento. Ta-
sa observada: 73.6 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dos y los obtenidos. La meta no se cubri6 debido a que a-
gunos organismos intermediarios no enviaron atiempo sus
propuestas para las renovaciones de los créditos subse-
cuentes. No obstante, en |os trimestres subsecuentes se es-
peralograr la cobertura programada para el gercicio
4. Nombre del indicador: Capacitacion
Periodicidad: Trimestral
Resultado del Indicador: Porcentaje esperado 100 por cien-
to. Porcentaje observado: 120.0 por ciento.

METASY OBJETIVOS AL TERCER

TRIMESTRE DE 2003

1. Capacitacion:

Resultado: Cursos esperados 5. Cursos logrados: 6

2. Mujeres beneficiarias:

Resultado:

Primer Ciclo: Esperado 15,000. Logrado: 29,045

Segundo Ciclo: Esperado: 27,919. Logrado: 23,177
Tercer Ciclo: Esperado: 49,070. Logrado: 23,980

Cuarto Ciclo: Esperado: 41,937. Logrado: 22,388
Explicacion sobre la diferencia entre la meta esperada y la
lograda: Para el segundo, tercero y cuarto ciclo no se cum-
pli6 con la meta programada debido a que algunos orga-
nismos intermediarios no enviaron atiempo sus propuestas
paralas renovaciones de | os créditos subsecuentes. No obs

tante, en el trimestre subsecuente se esperalograr la cober-
tura programada para el gjercicio.
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3. Créditos Otorgados:

Resultado: Créditos esperados. 133,926. Créditos otorga-
dos: 98,590

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos. La meta no se cubrio debido a que a-
gunos organismos intermediarios no enviaron atiempo sus
propuestas para las renovaciones de los créditos subse-
cuentes. No obstante, en el trimestre subsecuente se espera
lograr la cobertura programada para el ejercicio.

3PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO
AL MICROEMPRESARIO (PRONAFIM)

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Nombre del indicador: Cobertura del programa
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado de avance en
el nimero de beneficiarios atendidos. 100 por ciento delo
programado. Porcentaje observado: 95 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre la meta esperada y la
lograda: Los datos de microcréditos otorgados de enero a
septiembre de 2003 tienen un carécter parcial, de modo que
Se espera completar posteriormente la informacion relativa
adicho periodo y acreditar el cumplimiento de lameta. Lo

anterior se debe a que actualmente esté en proceso la im

plementacion de un sistemainformético que permitiré con-

tar con informacion de manera mas expedita.

2. Nombre del indicador: Porcentaje de recuperacion de
cartera

Periodicidad: Semestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado de carterare-
cuperada: 100 por ciento de los programado. Porcentaje
observado: 86.3 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre la meta esperaday la
lograda: Una de las microfinancieras pertenecientes a pro-
grama se esta retrasando en €l pago de la cartera. El caso
estd siendo debidamente estudiado

3. Nombre del indicador: Créditos otorgados

Periodicidad; Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado de créditos
otorgados: 100 por ciento de los programado. Porcentaje
observado: 95 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre la meta esperada y la
lograda: Los datos de microcréditos otorgados de enero a
septiembre de 2003 tienen un carécter parcial, de modo que
Se espera completar posteriormente la informacion relativa
adicho periodo y acreditar el cumplimiento de lameta. Lo

anterior se debe a que actualmente esté en proceso la im

plementacion de un sistemainformético que permitiré con-

tar con informacion de manera mas expedita.

4. Nombre del indicador: Capacitacion
Periodicidad: Trimestral .48

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado de indivi-
duos capacitados: 56.0 por ciento respecto a lo programa-
do. Porcentaje observado: 53.5 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos. Como resultado de las acciones em-
prendidas en el plan emergente de capacitacion y asisten-
cia técnica, se comienza a experimentar 10s primeros
resultados positivos en la materia

5. Nombre del indicador: Monto promedio del microcrédi-
to otorgado a cada beneficiario

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Monto esperado: $2,250.00 Mon-
to observado: $3,851.88

6. Nombre del indicador: Plazo promedio ponderado delos
microcréditos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Plazo promedio ponderado espe-
rado: 180 dias. Plazo observado: 185 dias

7. Nombre del indicador: Plazo promedio para otorgar €

microcrédito, reportado por lamicrofinanciera

Periodicidad: Trimestral
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Resultado del Indicador: Plazo esperado: 10 dias. Plazo ob-
servado: 10 dias

8. Nombre del indicador: Visitas de seguimiento a las mi-
crofinancieras

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje de avance en el nime-
ro de visitas a microfinancieras: 96.0 por ciento de lo pro-
gramado. Porcentaje observado: 95 por ciento

METASY OBJETIVOS AL TERCER
TRIMESTRE DE 2003

1. Integrar a programa un total de 20 microfinancieras en
el 2003

Resultados: Numero esperado de microfinancieras: 11. Nu-
mero obtenido: 18

2. Incubacion de 4 nuevas instituciones de microfinancia-
miento:

Resultados. Numero esperado de incubaciones.2. Numero
logrado: 0.

3. Apoyar la apertura de 20 sucursales de microfinancieras
incorporadas a programa:

Resultados: NUmero esperado de sucursales: 11. Numero
logrado: 28

4. Cobertura del programa:

Resultados: NUmero esperado de microcréditos: 106,192,
NUmero logrado: 104,707

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-

dosy los obtenidos: Los datos son preliminares.

4 PROGRAMA MARCHA HACIA EL SUR (PMS)
INDICADORES DE RESULTADOS

1. Nombre del indicador: indice de proyectos de inversion
aendidos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: NUmero de proyectos que se es-
peraba atender: 60. NUmero de proyectos atendidos: 82

2. Nombre del indicador: ndice de proyectos comprometi -
dos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Numero esperado de proyectos:
61. NUmero observado de proyectos: 18

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dosy los obtenidos: Existen varios proyectos en proceso de
evaluacion, ademas de esto cada uno de los proyectos de
inversion es distinto, razén por la cual para los proximos
meses se espera comprometer [os proyectos pendientes

3. Nombre del indicador: indice de empleos comprometi -
dos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Nimero esperado de empleos:
23,600. NUmero observado de empleos: 5,362

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dosy los obtenidos: Existen varios proyectos en proceso de
evaluacion, por la cual, paralos proximos meses se espera
cumplir con lo programado

4. Nombre del indicador: indice de participacion por ta-
mario

Periodicidad; Trimestral

Resultado del Indicador: Distribucién de la atencion entre
empresas pequefias medianas y grandes esperada: 10, 70y
20 por ciento, respectivamente. Distribucion obtenida: 16,
33y 51 por ciento respectivamente

5. Nombre del indicador: {ndice de participacion por sector
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Participacion esperada: 85, 7.5y
7.5 por ciento para los sectores. industria, comercio y ser-
vicios, respectivamente. Participacion observada: 88, 12y
0 por ciento respectivamente.
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5 FONDO DE APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (FAMPYME)

INDICADOR DE RESULTADOS
1. Nombre del indicador: indice de proyectos apoyados
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje esperado de proyectos
apoyados. 80.0 por ciento. Resultado obtenido: 8.5 por
ciento

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-

dosy los obtenidos: Al mes de septiembre se firmaron 22

convenios de coordinacion con Aguascalientes, Baja Cali-

fornia, Colima, Coahuila, Chihuahua, Durango, estado de
México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, QuintanaRooy Si-

nal 0a, asi como de colaboracion con laCANACOPE —Ciu-

dad de México, CMIC, CAINVE, CEMEX, FUNDES, FU-

MEC, Fundacion Pro-empleo Productivo, A. C.,

Industrializadora de Maices Mexicanos, S. A. deC.V., CA-

NAGRAF y CANAINTEX, mediante los cuales se com

prometieron recursos para 89 proyectos que apoyaran a
MIPYMES con acciones de capacitacion, consultoria, ela-

boracion de estudios y metodologias e innovacion y desa-

rrollo tecnol6gico

METASY OBJETIVOS AL TERCER
TRIMESTRE DE 2003
1. Apoyar proyectos de capacitacion, consultoria basicay
especializada, formacion de capacitadores y consultores y
elaboracion y desarrollo de programas y metodologiasafin
de incrementar la competitividad de las MIPYMES:
Resultados: NUmero de proyectos esperado: 0. Nimero de
proyectos|ogrado: 1.
6 RED CETRO-CRECE
INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE EVALUACION

1. Nombre del indicador: indice de empresas atendidas

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: NUmero esperado de empresas
atendidas: 2,337. Numero observado: 2,655

2. Nombre del indicador: indice de capacitacion empresa-
ria

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Se esperaba capacitar a9,053 per-
sonas. Se capacité a 7,979

3. Nombre del indicador: Indice de vinculacién financiera
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado: 682. indice ob-
servado: 598

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos. La variacion negativa se debe a que
varias de las solicitudes de financiamiento realizadas du-

rante |os meses de julio y agosto se encuentran en proceso
de evaluacion por parte de las instituciones financieras

4. Nombre del indicador: indice de vinculacion ala con-
sultoria externa
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado: 584. indice ob-
tenido: 560

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos. La variacion negativa se debe a que
varios proyectos que se estan realizando con consultores
externos aun estan en proceso

5. Nombre del indicador: indice de empleos conservados
Periodicidad: Trimestral

Resultado del indicador: Empleos conservados: 1,784

6. Nombre del indicador: indice de empleos generados

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Empleos generados: 121
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INDICADORES DE GESTION
1. Nombre del indicador: indice de empresas atendidas
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Universo de empresas: 100 por
ciento. Empresas atendidas: 0.45 por ciento

2. Nombre del indicador: indice de participacion por ta-
mario

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Micro Empresa 82 por ciento, Pe-
quefia Empresa 11 por ciento y Mediana Empresa 7 por
ciento

3. Nombre de! indicador: {ndice de participacion por sector
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Industria 34 por ciento, Comercio
38 por ciento, Servicios 28 por ciento

4. Nombre del indicador; indice de casos de éxito
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: 95 por ciento de efectividad en
casos de éxito. 5 por ciento de casos terminados en el pe-
riodo

5. Nombre del indicador: indice de satisfaccion de clientes
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: De acuerdo con la mas reciente
encuesta de satisfaccion del cliente, las empresas atendidas
en consultoria evalUian €l servicio en 8.83 en unaescaa del
14a 10,y en e servicio de satisfaccion e servicio en 9.05
enunaescaladel 1a 10

6. Nombre del indicador: indice deincremento en casos re-
sueltos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: 14 por ciento de incremento en
casos de éxito en relacion al trimestre inmediato anterior

7. Nombre del indicador: indice de participacion delosin-
gresos propios, con respecto a gasto de operacion

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje de participacion: 20
por ciento

8. Nombre del indicador: indice de incremento en los in-
gresos propios, con respecto a afo anterior

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Incremento: 38 por ciento con
respecto a mismo trimestre del afio anterior

9. Nombre del indicador: indice de incremento en ventas
en casos de éxito

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Variacion: 40 por ciento
10. Nombre del indicador: indice de costo-beneficio
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: $15.4

11. Nombre del indicador Indice de casos de éxito por con-
sultor

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador Casos resueltos por consultor: 5.7
en el periodo

12. Nombre del indicador: indice de consultores certifica-
dos

Periodicidad: Trimestral
Resultado del Indicador: Consultores certificados: 278
METASY OBJETIVOS AL TERCER
TRIMESTRE DE 2003

1. Captacion de empresas: Resultados: NUmero de empre-
sas esperado: 2,337. NUmero de empresas logrado: 2,655
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2. Capacitacion de empresarios. Resultados: Nimero de
empresarios esperado: 9,053. NUmero de empresarios lo-
grado: 7,979

Explicacion sobre los avances esperados y |os obtenidos:
La variacion negativa en el indicador se debe a que se de-
jaron de impartir algunos seminarios de gran audiencia,
esto para actualizar los materiales impartidos en ellos

3. Vinculacion Financiera: Resultados: Numero de empre-
sas esperado: 682. NUmero de empresas logrado: 598

Explicacion sobre los avances esperados y |os obtenidos:
La variacion negativa se debe a que varias de las solicitu-
des de financiamiento realizadas durante |los meses dejulio

y agosto se encuentran en proceso de evaluacion por parte
de lasingtituciones financieras

4. Vinculacion a Consultoria Externa:

Resultados: NUmero de empresas esperado: 584.

NUmero de empresas logrado: 560

Explicacion sobre los avances esperados y |os obtenidos:
Lavariacion negativa se debe a que varios que se estan rea-

lizando con Consultores Externos aun estan en proceso

7 PROGRAMA DE CENTROS DE DISTRIBUCION
EN ESTADOS UNIDOS (FACOE)

INDICADORES DE RESULTADOS

1. Nombre del indicador: {ndice de proyectos apoyados por
tamafo de MIPYMES

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Micro 18 por ciento, Pequefia 59
por ciento y Mediana 23 por ciento

2. Nombre del indicador: indice de proyectos apoyados por
linea de apoyo

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Capacitaciony consultoria: Micro
18 por ciento, Pequefia 59 por ciento y Mediana 23 por
ciento Promocion en mercados internacionales. Micro 18
por ciento, Pequefia 59 por ciento y Mediana 23 por ciento

Comercializacion y distribucion de productos: Micro 18
por ciento, Pequefia 59 por ciento y Mediana 23 por ciento

3. Nombre del indicador: indice de complementariedad
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Recursos aportados por la Secre-
taria de Economia 19.5 millones de pesos (66.8 por cien-
t0). Recursos aportados por Organismos intermedios 9.6
millones de pesos (33.2 por ciento)

4. Nombre del indicador: indice de proyectos exitosos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentaje Observado: 18 por
ciento

5. Nombre del indicador: indice de empleos de discapaci-
tados

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Porcentgje esperado: 0. Porcenta-
je Observado: 0

6. Nombre del indicador: {ndice de proyectos liderados por
mujeres

Periodicidad: Trimestral
Resultado del Indicador: Porcentaje Observado: 18

METASY OBJETIVOS AL TERCER
TRIMESTRE DE 2003

1. Empresas atendidas:

Resultados: Nimero de empresas esperado: 55. Nimero de
empresas logrado: 22

Explicacion sobre los avances esperados y |os obtenidos:
En el transcurso del cuarto trimestre se contara con los re-
Cursos necesarios para dar cumplimiento a la meta anual

2. Centros de distribucion instalados; Resultados; Ndmero
de centros instalados esperado: 5.

NUmero logrado: 5
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8 FONDO DE FOMENTO A LA INTEGRACION DE
CADENAS PRODUCTIVAS (FIDECAP) INDICADO-
RESDE RESULTADOS

1. Nombre del indicador: indice de proyectos apoyados
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado: 1.00. Indice ob-
tenido: 0.28

2. Nombre del indicador: indice de proyectos apoyados por
mujeres

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado: 0.22. indice ob-
tenido: 0.05

3. Nombre del indicador: : indice de complementariedad
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado: 0.40. Indice ob-
tenido: 0.09

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dosy los obtenidos: Entre menor sea el valor del indice ob-
tenido con respecto a la meta es mejor porque ello indica
(ue se estén consiguiendo recursos de |0s gobiernos estata-
lesy municipales, asi como del sector privado para detonar
los proyectos apoyados

4, Nombre del indicador: indice de asignacion de recursos
por organismo intermedio

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: ndice esperado con gobiernos es-
tatales y municipales y con otros organismos publicos o
privados: 0.90 y 0.10, respectivamente. indice obtenido:
0.25y 0.03, respectivamente

5. Nombre del indicador: {ndice de proyectos apoyados por
linea de apoyo

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado en “proyectos
productivos’: 0.50. Indice obtenido: 0.10. Indice esperado

eninfraestructuraindustrial, comercial o deservicios. 0.30.
indice obtenido: 0.03. indice esperado en “ centros de aten-
cion empresarial”: 0.10. indice obtenido: 0.08. indice es-
perado en “ Promocion empresarial”: 0.10. indice obtenido:
0.05

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dosy los obtenidos: Las variaciones se deben a que en el
tercer trimestre los convenios estuvieron en revision en el
juridico de los gobiernos de los estados

6. Nombre del indicador: NUmero de empleos permanentes
generados

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: NUmero esperado de empleos
permanentes: 1,657. NUmero de empleos obtenidos: 0.0 7.

Nombre del indicador: indice de empleos de discapacita-
dos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado de empleos de
discapacitados: 0.05. indice obtenido: 0.0

8. Nombre del indicador: indice de proyectos exitosos
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice esperado de proyectos exi-
tosos: 0.75. indice obtenido: 0.0

METASY OBJETIVOS AL TERCER
TRIMESTRE DE 2003

1. Apoyo de proyectos relacionados con la integracion de
cadenas productivas:

Resultados: Avance esperado: 60 proyectos, 86.3 millones
de pesos. Avance logrado: 10 proyectos, 7.2 millones de
pesos

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dosy los obtenidos: Las variaciones se deben a que en el
tercer trimestre los convenios estuvieron en revision en el
juridico de los gobiernos de los estados
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9 FONDO DE APOYO PARA EL ACCESO AL FlI-
NANCIAMIENTO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (FOAFI) INDICADORES
DE RESULTADOS

1. Nombre del indicador: indice de fondos de garantia
congtituidos

Periodicidad: Trimestral
Resultado del Indicador: Obtenido: 35

2. Nombre del indicador: Factor de multiplicacion de los
recursos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Obtenido: 21

3. Nombre del indicador: indice de presupuesto gercido
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: indice obtenido: 76

METASY OBJETIVOS AL TERCER
TRIMESTRE DE 2003

1. Conformacion de esquemas de acceso a financiamiento:

Resultados: Avance esperado: 20 fondos. Avance logrado:
7 fondos

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos. Durante los meses de julio, agosto y
septiembre serealizaron las acciones necesarias paralafor-
malizacion de 7 proyectos, sin embargo |a totalidad serén
concretados en e mes de octubre

10 FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO (FIFO-
MI) INDICADORES DE EVALUACION

1. Nombre del indicador: Recuperacion de Cartera
Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Recuperacion Esperada: 1,594
millones de pesos. Obtenida: 1,736 millones de pesos

2. Nombre del indicador: Colocacion de descuentos de cré-
dito

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Colocacion esperada: 1,635 mi-
llones de pesos. Colocacion obtenida: 1,657 millones de
pesos

3. Nombre del indicador: Empresas apoyadas con crédito,
capacitacion y asistencia técnica

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: NUmero esperado de empresas
apoyadas. 2,975. Numero obtenido de empresas apoyadas:
4,120

INDICADORES DE GESTION

1. Nombre del indicador: Tiempo de respuesta en descuen-
to automatico

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Tiempo esperado: 24 horas.
Tiempo de respuesta observado: 24 horas

2. Nombre del indicador: Tiempo de respuesta en descuen-
to facultativo con intermediarios bancarios y empresas del
grupo financiero bancario

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Tiempo de respuesta esperado: 7
dias hébiles. Tiempo de respuesta observado: 7 dias hébi-
les

3. Nombre del indicador: Tiempo de respuesta en linea de
descuento con intermediarios no bancarios.

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Tiempo de respuesta esperado: 15
dias hébiles. Tiempo de respuesta observado: No disponi -
ble

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dos y los obtenidos: Aln no se cuenta con lineas de des-
cuento con intermediarios financieros no bancarios
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4. Nombre del indicador: Importe descontado con interme-
diarios financieros bancarios y no bancarios

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Importe esperado: 1,472 millo-
nes. Importe observado: 1,649 millones de pesos

5. Nombre del indicador: Importe derramado, créditos di -
rectos

Periodicidad: Trimestral

Resultado del Indicador: Importe esperado: 164 millones
de pesos. Importe obtenido: 8 millones de pesos

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dos y los obtenidos. Este indicador se incrementard en el
transcurso del afo

METASY OBJETIVOS AL TERCER
TRIMESTRE DE 2003

1. Recuperacion de cartera:

Resultados: Monto esperado: 1,594 millones de pesos.
Monto logrado: 1,736 millones de pesos

2. Colocacion de descuentos de crédito:

Resultados: Monto esperado: 1,635 millones de pesos.
Monto logrado: 1,657 millones de pesos

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Antes de continuar la Secretaria, se le instruye para dar
cuenta del registro electronico de asistencia e instruya €
cierre del sistema.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 450 diputadas y diputados. Ciérrese el siste-
ma electronico, por favor.

SeinformaalaAsamblea que quienes hasta el momento no
han registrado su asistencia disponen de 30 minutos, para
realizarlo con cédula.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias. Continle |a Secretaria.

CONDECORACIONES

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de la H. Céamara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Contralmi-
rante CG DEM Eduardo Roberto Zufiiga Martin del Cam-
po para aceptar y usar la condecoracion de la Cruz Naval a
los Servicios Distinguidos, que le confiere el Gobierno de
la RepUblica Argentina.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se concede permiso d ciudadano Con-

traimirante CG DEM Eduardo Roberto Z0fiiga Martin del
Campo paraaceptar y usar lacondecoracion delaCruz Na-
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va alos Servicios Distinguidos, que le confiere el Gobier-
no de la Republica Argentina.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de la H. Céamara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano mexicano
Allan Nahum Kaim para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Mérito de la Republica Federal de Alema-
nia, en grado de Cruz de Comendador, que le confiere el
gobierno de dicho pais.

Atentamente.

México, DF, a21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano mexica-
no Allan Nahim Kaim para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden del Mérito de la Republica Federal de
Alemania, en grado de Cruz de Comendador, que le con-
fiere el gobierno de dicho pais.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Teniente Co-
ronel de Artilleria DEM Adolfo Héctor Tonatith Velazco
Bernal paraaceptar y usar la condecoracion delaOrden del
Mérito Civil, en grado de Cruz de Oficia, que le confiere
el Gobierno del Reino de Espafia.

Atentamente.

México, DF, a21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles, Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano Tenien-
te Coronel de Artilleria DEM Adolfo Héctor Tonatith Ve-
lazco Bernal para aceptar y usar la condecoracion de la Or-
den del Mérito Civil, en grado de Cruz de Oficial, que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano doctor
Eduardo Sojo Garza Aldape para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden del Mérito de la Republica Federal de
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Alemania, en grado de Gran Cruz, que le confiere el go-
bierno de dicho pais.

Atentamente.

México, DF, a21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano doctor
Eduardo Sojo Garza Aldape para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden del Mérito de la Republica Federal de
Alemania, en grado de Gran Cruz, que le confiere el go-
bierno de dicho pais.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernéndez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a C. Almirante Marco
Antonio Peyrot Gonzalez, secretario de Marina, para acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden a Mérito dela Re-
plblica Italiana, en grado de Gran Oficial, que le confiere
el gobierno de dicho pais.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a C. Almirante Mar-
co Antonio Peyrot Gonzélez, secretario de Maring, para
aceptar y usar lacondecoracion delaOrden a Mérito dela
Replblica Italiana, en grado de Gran Oficial, que le con-
fiere el gobierno de dicho pais.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano mexicano
Mtro. Isaac José Woldenberg Karakowsky para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden a Mérito por Servicios
Distinguidos, en grado de Gran Oficial, que le confiere el
Gobierno de la Republica del Perd.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano mexi-
cano Mtro. Isaac José Woldenberg Karakowsky para acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden a Mérito por Ser-
vicios Distinguidos, en grado de Gran Oficid, que le
confiere el Gobierno de la Republica del Peru.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a21 de octubre de 2003.— Sen. César Jauregui
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Robles (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gonza-
lez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano mexicano
Lic. Francisco Alfonso Durazo Montafio para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Mérito de la Repu-
blica Federal de Alemania, en grado de Cruz de Gran Ofi-
cia, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano mexi-
cano Lic. Francisco Alfonso Durazo Montafio para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden del Mérito de la Re-
plblica Federal de Alemania, en grado de Cruz de Gran
Oficial, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso al ciudadano mexicano Vi-
cealmirante CG DEM Alberto Castro Rosas, para aceptar y
usar la condecoracion “Cruz de la Marina de la Defensa
Naciona” que le confiere el Gobierno de la Replblica de
Guatemala.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano mexi-
cano Viceamirante CG DEM Alberto Castro Rosas, para
aceptar y usar la condecoracion “Cruz de la Marina de la
DefensaNaciona” que le confiere el Gobierno de la Repu-
blica de Guatemala.

Sal6n de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comisién de Gobernacién.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.
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CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano mexicano
Tomas Roberto Gonzalez Sada para que pueda desempefiar
el cargo de consul honorario de Japdn en laciudad de Mon-
terrey, con circunscripcion consular en el estado de Nuevo
Leon.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano mexi-
cano Tomas Roberto Gonzalez Sada para que pueda de-
sempefiar el cargo de consul honorario de Japon en la ciu-
dad de Monterrey, con circunscripcion consular en e
estado de Nuevo Leon.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Gober nacién.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los ciudadanos mexica-
nos Maria de Lourdes L opez Salinas, Stephanie Francesca
Marina de la Torre Cattaneo, Maria Cristina Lopez Villa-
franco, Ignacio Martinez Morales, Everardo Massé Bautis-
ta, Luis Antonio Melgoza Martinez, Ana Margarita Ortega
Ramirez, Maria de Jeslis Reyes Alvarez y Héctor Abel So-
riano Velasco para prestar sus servicios en el Ingtituto Ita-
liano de Cultura de la Embajada de ese pais en México.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles; Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
mexicana Maria de Lourdes L épez Salinas para que pueda
prestar sus servicios como auxiliar contable en €l Instituto
Italiano de Cultura de la Embajada de ese pais en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la ciudadana
mexicana Stephanie FrancescaMarinade la Torre Cattaneo
para que pueda prestar sus servicios como auxiliar en el
Ingtituto Italiano de Cultura de la Embajada de ese pais en
México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso ala ciudadana me-
xicana Maria Cristina Lopez Villafranco para que pueda
prestar sus servicios como secretariaen el Ingtituto Italiano
de Cultura de la Embajada de ese pais en México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a ciudadano mexi -
cano Ignacio Martinez Mora es para que pueda prestar sus
servicios como vigilante en € Ingtituto Italiano de Cultura
de la Embajada de ese pais en México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a ciudadano mexi -
cano Everardo Massé Bautista para que pueda prestar sus
servicios como empleado auxiliar en el Instituto Italiano de
Cultura de la Embajada de ese pais en México.
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Articulo Sexto.- Se concede permiso a ciudadano mexi -
cano Luis Antonio Melgoza Martinez para que pueda pres-
tar sus servicios como empleado auxiliar en el Intituto Ita-
liano de Cultura de la Embajada de ese en México.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso a la ciudadana
mexicana Ana Margarita Ortega Ramirez para que pueda
prestar sus servicios como secretariaen el Ingtituto Italiano
de Cultura de la Embajada de ese pais en México.

Articulo Octavo.- Se concede permiso a la ciudadana me-
xicana Maria de Jesus Reyes Alvarez para que pueda pres-
tar sus servicios como secretariaen € Instituto Italiano de
Cultura de la Embajada de ese pai's en México.

Articulo Noveno.- Se concede permiso a ciudadano me-
xicano Héctor Abel Soriano Velasco para que pueda pres-
tar sus servicios como intendente en € Ingtituto Italiano de
Cultura de la Embajada de ese pai's en México.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores—
México, DF, a 21 de octubre de 2003.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente; Sen. Yolanda E. Gon-
zalez Hernandez (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos Constitucionales— Arturo Garita; Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Comisién de Gober nacidn.

ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reformael ar-
ticulo vigésimo transitorio del diverso que reforma los ar-
ticulos 30, 32 'y 37 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial dela
Federacion el 20 de marzo de 1997.

Consulte la Secretariaala Asamblea s sele dispensalase-
gunda lecturaal dictamen.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas se dispensalalecturaa dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
Sele dispensa la lectura.

«Escudo Nacional Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura— Comision de Puntos
Constitucionales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Puntos Congtitucionales de la Camarade
Diputados del H. Congreso de la Union, |e fueron turnadas
para su estudio y dictamen las Iniciativas y Minuta Si-
guientes:

|. Iniciativa remitida por el Honorable Congreso del Esta-
do de Jalisco, por laque se derogael articulo segundo tran-
gitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que modifico los articulos 30, 32 'y 37, publi-
cado en ¢ Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de
marzo de 1997,

[I. La Minuta Proyecto de Decreto por el que se Reforma
el articulo Segundo Transitorio alos Articulos 30, 32 y 37
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 20
de marzo de 1997, que remite laH. Camara de Senadoresy;

[11. Iniciativa del Honorable Congreso del Estado de Mi-
choacén, por la que se reforma el articulo segundo transi-
torio del diverso quereformalosarticulos 30, 32y 37 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos pu-
blicado en €l Diario Oficial de la Federacion de fecha 20
de marzo de 1997.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 65, 66, 85,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
|. Proceso Legidativo.

A) En sesion celebrada el 18 de febrero del presente afio, €l
pleno de la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honora-
ble Congreso del Estado de Jalisco, mediante acuerdo eco-
némico 874/03 aprobo remitir al Honorable Congreso dela
Union la Iniciativa de Ley que deroga €l articulo segundo
transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos que modificé los articulos 30, 32y 37, pu-
blicado en el Diario Oficial delaFederacon de fecha 20 de
marzo de 1997.

En sesion de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union celebrada el 5 de marzo del afio en cur-
S0, se dio cuenta del oficio DPL 1692-LVI de fecha 18 de
febrero del afio 2003 por el que el Honorable Congreso del
Estado de Jalisco remitié a esa Alta Tribuna la iniciativa
mencionada, habiéndo determinado, la Comision Perma-
nente, que lareferidalniciativafueraturnadaala Comision
de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

En la Comision de Puntos Constitucionales, se recibio el
oficio D.G.P.L. 58-11-4-1489 de fecha 5 de marzo del pre-
sente afio por el que comunicaron ladeterminacion del Ple-
no de la Comision Permanente y anexaron lainiciativa que
se describe, de la que se dio cuenta ala Comision de Pun-
tos Constitucionales en su sesion de fecha 20 de octubre de
este afio, en la que existio el quorum requerido para sesio-
nar, determinandose fuera sometida a consideracion de esta
Soberania mediante el dictamen que se presenta.

B) En sesion celebrada en fecha 25 de marzo de 2003 por
la Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Poblacion y Desarrollo, presenta-
ron el dictamen con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo Segundo Transitorio de los articulos 30,
32y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial delaFederacion
el 20 de marzo de 1997. En la precitada sesion, €l Pleno de
laH. Camara de Senadores discutio y aprobo el dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
Segundo Transitorio alos articulos 30, 32 y 37 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-

cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
de 1997.

Con fecha 25 de marzo de 2003, la H. Cémara de Senado-
resenvio alaH. Camara de Diputados la Minuta que con-
tiene proyecto de decreto por €l que se reforma el articulo
Segundo Transitorio alos articulos 30, 32 y 37 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
de 1997.

En sesion celebrada el 27 de marzo de 2003, la Mesa Di -
rectiva de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, turnd esta Minuta a la Comision de Puntos Consti-
tucionales para su estudio y dictamen.

En sesion de la Comision de Puntos Constitucionales, ce-
lebrada el 24 de abril de 2003, se dio tramite de recibo co-
rrespondiente a la minuta materia de este apartado y exis-
tiendo el quérum reglamentario, fue aprobado €l presente
dictamen, por lo que se ordend ponerlo a consideracion de
esta Soberania para su discusion y resolucion constitucio-
nal, determinacion que, en la sesién de la Comision de
Puntos ConstitucionalesdelaLlX Legislatura, redizadael
20 de octubre el afio en curso y existiendo el quérum re-
querido para sesionar validamente seindico que, en calidad
de dictamen, se elevara a consideracion de este Pleno.

C) El Honorable Congreso del Estado de Michoacén, en su
sesion celebrada el 12 de marzo del afio en curso, aprobd €l
acuerdo por el que se determinG presentar ante la Honora-
ble Camara de Diputados la iniciativa de decreto, median-
te el cual sereforma el articulo segundo transitorio del de-
creto nimero 82 aprobado € 5 de marzo de 1997 y
publicado en el Diario Oficia de la Federacion € 20 de
marzo de 1997, mediante el cual se reformd, entre otros, el
apartado A), el apartado B) serecorrey pasaaser el C), se
agrega un nuevo apartado B), se reformalafraccion |y se
agrega un Ultimo pérrafo a nuevo apartado C) del articulo
37 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Dicho acuerdo fue comunicado a esta Honorable Camara
de Diputados durante su LVIII Legislatura mediante oficio
515-A de fecha 12 de marzo del mismo afio, del que sedio
cuenta al Pleno en su sesion del dia 1° de abril del afio en
curso, determinandose que se turnara a la Comision de
Puntos Constitucionales.
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Recibido €l turno en la Comision de Puntos Constituciona-
les en su sesion celebrada el 20 de octubre de 2003, exis-
tiendo qudrum, se someti6 a consideracion de losintegran-
tes de la misma este proyecto de dictamen, y habiéndose
autorizado se ordeno se elevara a la consideracion de esta
Soberania.

[I. MateriadelaMinuta.

Las Iniciativas descritas y la Minuta motivo del presente
dictamen proponen la derogacion o reformas a “Decreto
por €l que sereforma el Articulo Segundo transitorio alos
articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos’, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de marzo de 1997.

El texto vigente del Articulo Segundo Transitorio mencio-
nado dispone: “Quienes hayan perdido su nacionalidad
mexicana por nacimiento, por haber adquirido voluntaria-
mente una nacionalidad extranjeray si se encuentran en
pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dis-
puesto en el articulo 37, apartado A Constituciona, refor-
mado por virtud del presente decreto, previa solicitud que
hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de
los cinco afios siguientes ala citada fecha de entrada en vi-
gor del presente’.

En esencia, las iniciativas referidas y la Minuta proponen
la correspondiente reforma con objeto de que el beneficio
que contempla la disposicion citada sea permanente y no
quedara limitado a los cinco afios que se determinaron a
momento de la emision del decreto, cuya reforma se pre-
tende.

Se argumenta que hace algunos afios el Ejecutivo Federal
inicio Programas de Naturalizacion y de tramite de la na-
cionalidad de los mexicanos que viven en el extranjero,
predominantemente en |os Estados Unidos de América, ha-
ciendo una campaiia a fin de que los probables interesados
pudieran conocer a detalle los requisitos a través de los
cuales se pueden recuperar sus derechos como mexicanos,
preservando la otra nacionalidad a la que también tienen
derecho; no obstante y a pesar de los esfuerzos, la campa-
fiano logro larespuesta esperada, yaque el nimero de con-
nacionales que efectuaron el trdmite apenas excede los 50
000y los beneficios de la doble nacionalidad no han podi -
do llegar a millones de posibles receptores. Por tanto, a
existir una situacion desigual entre los que han tramitado y
los que no han tramitado la recuperacion de su nacionali-
dad, se propone:

[11. Valoracion delasIniciativasy la Minuta.

La Comisién de Puntos Constitucional es tomo en conside-
racion las razones expuestas tanto en las Iniciativas como
en laMinuta

Tradicionalmente el derecho constitucional mexicano ha-
bia venido considerando |a pérdida de nacionalidad mexi -
cana por varias razones. La situacion cambi6 radicalmente
por lareforma constitucional publicadaen el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 20 de marzo de 1997, misma que
entro en vigor el 20 de marzo de 1998.

Se asentd en €l Articulo 37:

A) Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de
su nacionalidad.

Esta disposicion, tan categorica, se funda en la decision
constitucional de no privar de su nacionaidad aemigrantes
mexicanos que se ven forzados a adquirir la nacionalidad
en el pais donde trabajan.

El problema se da principa mente en |os Estados Unidos de
América. Yalaanterior Ley de Nacionaidad de 1993 ha-
bia considerado el problema a establecer una importante
excepcion ala pérdida de lanacionalidad por los adquiren-
tesvoluntarios de una nacionalidad extranjera: “No se con-
Siderard adquisicion voluntaria la naturalizacion que hu-
biere operado por virtud de la ley, smple residencia o ser
condicion indispensable, para adquirir trabajo o conservar
el adquirido (Art. 22 fracc. 1).

Respecto a la ley vigente, dice la iniciativa en comento,
presentada por el Ejecutivo alaCamara de Senadoresel 20
de noviembre de 1996:

“Lareforma congtitucional propuestatiene por objeto lano
pérdida de la nacionalidad mexicana independientemente
de que adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania. Con
esta medida, se pretende que quienes opten por alguna na-
ciondlidad distinta a la mexicana, puedan egjercer plena
mente sus derechos en su lugar de residencia, en igualdad
de circunstancias respecto alos nacionales del lugar”.

“Resulta importante acotar que la migracion mexicana tie-
ne una serie de caracteristicas peculiares por las cuales, el
sitio de destino, suele ser temporal comparado con |os pa-
trones de conducta de otras naciones. ES recurrente que
después de cumplir un ciclo productivo en otro pais, los
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mexicanos busquen ingresar a México, reintegrandose a
sus comunidades de origen. Sin embargo, durante ese peri-

odo en € exterior, suelen enfrentar condiciones adversasy

en ocasiones discriminatorias por no adoptar la nacionali-

dad del pais receptor. De aprobarse esta reforma constitu-

cional, se subsanarian las preocupaciones de sos mexica-

nos que, por temor a perder su nacionalidad, no dan el paso

paraintegrarse con plenos derechos alas sociedades donde

viven, sea permanente o transitoriamente”.

“Independientemente de |as decisiones que tomen, |os be-
neficiarios de esta reformamantienen inalterables sus vincu-
los con México. Ello coincide con la preocupacion del Es-
tado Mexicano por fortalecer la proteccion preventiva de
suintegridad y de susintereses, a tiempo que se abriré pa-
ra aquellos nacionales que hayan emigrado en una mejor
perspectiva de desarrollo en su sitio de residencia, en un
plano de igualdad frente a los nacionales del pais de desti -
no. Esta preocupacion hace eco de una sentida demanda de
las comunidades mexicanas que radican en el exterior”.

Hasta aqui las consideraciones que se hicieron en las Ini-
ciativasy laMinuta, que explican suficientemente larazon
de las reformas hechas a la Constitucion y la validez per-
manente de las mismas. Por tanto, limitar el tiempo parare-
clamar ¢l beneficio de readquirir la nacionalidad mexicana
no tiene sentido.

Esta Comision considera que por el gran nimero y disper-
sion de los emigrantes mexicanos, que acanza varios mi-
llones en los Estados Unidos de América, es de suyo difi-
cil y problematico alcanzar la difusion de las reformas que
les conceden el beneficio de la nacionalidad.

Por €ello, es de destacarse |a preocupacion y constante es-
fuerzo por parte de varios diputados, de los sefiores sena-
dores y de los diputados integrantes de los Congresos de
los Estados, quienes con €l permanente interés de velar por
nuestros connacionales que, por causas diversas, tienen su
residencia en el extranjero, han sido motor y parte funda-
mental de lareforma constitucional en comento.

No han sido pocas las ocasiones en que los representantes
populares han hecho sentir su presencia en diversas accio-
nes, medidas e iniciativas que han tenido y tienen un solo
denominador comdn: La proteccion y salvaguarda de los
derechos de |os mexicanos radicados en el extranjero. Por
ello, este Cuerpo Legislativo, suma sus esfuerzos alos del
Senado de la Republicay de los Congresos de los Estados

a efecto de que con una sola voz |os Legisladores respon-
damos alas legitimas demandas de nuestros connacional es.

Por otra parte el temamigratorio, especialmente con el go-
bierno de los Estados Unidos de América continua siendo
uno de los renglones prioritarios de la agenda naciona v,
por tanto, de nuestra agenda legislativa, debe insistirse en
su avance; los paises receptores de migrantes mexicanos
deben tomar conciencia de laimportancia que para sus eco-
nomias representan y por ende, deben otorgérseles las faci-
lidades necesarias para su permanencia y reingreso a su
pais de origen.

El tema de lamigracion debe seguir siendo prioritario para
los paises participantes en el fenémeno migratorio.

La posibilidad de que en cualquier momento, los conna-
cionales que lo deseen y satisfagan los requisitos que la
propia Ley sefiala, puedan recuperar su nacionalidad mexi -
cana, es una cuestion digna de tomarse en cuenta porque
despierta indudablemente inquietudes en quienes han ad-
quirido la nacionalidad norteamericana, independiente-
mente de que tengan o no, de manera suficiente, la infor-
macion necesaria sobre las reformas constitucionales.

Este clima, favorable a incrementar las inquietudes de
nuestros connacionales, se ve aumentado con las restric-
ciones de politica migratoria que por recientes aconteci-
mientos esta tomando el gobierno norteamericano.

No tiene sentido limitar un derecho para que se gjercite en
un determinado plazo cuando la intencion constitucional,
segun quedd claro, era favorecer a nuestros conciudadanos
en el exterior sin que la misma Congtitucion, en su texto
bésico, impusiera limitacion alguna. Dicho lo anterior y
por coincidir la esencia de las Iniciativas y la Minuta des-
critas, nos permitimos someter a la consideracion del Ple-
no de laCémara de Diputados del H. Congreso de laUnion
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICU-
LO SEGUNDO TRANSITORIO A LOSARTICULOS
30, 32 Y 37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICA-
DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL VEINTE DE MARZO DE 1997.

UNICO.- SE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS A
LOSARTICULOS 30, 32'Y 37 DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL VEINTE DE MARZO DE 1997, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

TRANSITORIOS
PRIMERO........

SEGUNDO. Quienes hayan perdido su nacionalidad mexi-
cana por nacimiento, por haber adquirido voluntariamente
una nacionalidad extranjeray si se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podrén beneficiarse de lo dispuesto
en el articulo 37, apartado A), Constitucional previa solici-
tud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
cualquier tiempo.

TERCERGO........
CUARTO........

QUINTO.......

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Degreto entrar en vigor al dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexi -
canos, alos veinte dias del mes de octubre del afio 2003 —
Diputados. Miguel Angel Yufies Linares (rubrica), Presi-
dente; Rubén Alexander Rabago (rdbrica), Francisco An-
tonio Astiazaran Gutiérrez, Alvaro Elias Loredo (ribrica),
Luis Antonio Gonzalez Roldan, J. Jests Lomeli Rosas (ru-
brica), Luis Maldonado Venegas (rdbrica), Arturo Nahle
Garcia (rubrica), Pedro VVazquez Gonzalez (rlbrica), secre-
tarios; Gonzalo Aleman Migliolo, Sergio Alvarez Mata (rU-
brica), René ArceIslas (rubrica), Federico Barbosa Gutié-
rrez (rdbrica), Francisco Barrio Terrazas, Angel Augusto
Buendia Tirado (rubrica), Enrique Burgos Garcia (rabri-
ca), Victor Manuel Camacho Solis (rubrica), Emilio
Chuayffet Chemor (rdbrica), Horacio Duarte Olivares, En-
rique Ariel Escalante Arceo (rubrica), Francisco Cuauhté-
moc Frias Castro, German Martinez Cazares (rdbrica), Ja-
nette Ovando Reazola, Jorge Luis Preciado Rodriguez
(rdbrica), Rogelio Humberto Rueda Sanchez, Claudia Ruiz
Massieu Salinas, Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Soco-

rro Userralde Gordillo (ribrica), Marisol Vargas Barcena,
Emilio Zebadla Gonzalez (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapaabraparafundamentar €l dictamen, de
conformidad con el articulo 108 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por la comision, el sefior diputado Ar-
turo Nahle Garcia.

El diputado Arturo Nahle Garcia:

Gracias, sefior Presidente; sefioras diputadas y sefiores
diputados:

Nuestro pais siempre se habia puesto a otorgamiento de
una doble nacionalidad. La Constitucion de 1857, estable-
ciaquelacalidad de ciudadano mexicano se perdia por na-
turalizarse en un pais extranjero. Asi o recogi6 también el
Contituyente de Querétaro en 1917.

Fue hasta marzo de 1997, 140 afios después cuando nues-
tro pais dio un giro de 180 grados en su politica normativa
en materia de nacionalidad. Gracias a las reformas de ese
afio, a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, ningln
mexicano por nacimiento puede ser privado de su naciona-
lidad. Y es que el concepto de nacionalidad es uno de los
elementos fundamentales de laidea de nacion y por consi-
guiente del concepto de Estado.

La nacionalidad identifica e imprime cohesion e identidad
aun determinado grupo social, es un complejo de elemen-
tos de contenido social, juridico, politico, cultural y de des-
tino comdn.

La nacionalidad distingue juridicamente a mexicano del
extranjero. Esta distincion es necesaria para penetrar en la
estructurajuridica de la nacion mexicana.

Pero la aridez de buena parte del territorio, la dispersion de
nuestros habitantes, |a falta de infraestructura, fuentes de
empleo y ¢por qué no decirlo?, los malos gobiernos, han
provocado pobreza extrema en millones'y millones de me-
xicanosy una creciente migracion hacia Estados Unidos de
América, que hoy se calcula en aproximadamente 23 mi-
llones de connacionales.

L os mexicanos que cruzan la frontera nadando el rio o ca-
minando por el desierto, obviamente que no lo hacen por
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gusto, no lo hacen pensando en cristalizar el “suefio ameri-
cano” 0 como algunos se han atrevido a decir, por smple
costumbre. jNo! los mexicanos se van de México porque
agui no encuentran las oportunidades que les permitan un
ingreso y una vida digna para sus familias.

Un factor fundamental en lamigracion del sur a norte, fue
el hecho de que los estados surefios hayan sido territorio
mexicano hasta 1848, pero sin duda el factor econdmico ha
sido el més visible en la dindmica de la migracion, sobre
todo en ciertos periodos como €l iniciado en San Francisco
en 1849 por lafiebre del oro, la construccion del Ferroca:
rril Suroeste a finales del Siglo XIX, la expansion econd-
mica posterior a la Segunda Guerra Mundia, de la cual
emergi6 el Programa Bracero entre 1942 y 1964, y por su-
puesto las crisis econdmicas de |os Ultimos 25 afios.

Sin embargo, el mercado laboral por si mismo no hubiera
provocado una migracion tan grande y tan constante; las
relaciones familiares y amistosas, |as organizaciones socia-
les, lacomunion politica, lalengua, lareligion, laidentidad
cultural, comida, musica, vestimentas, festividades, tradi-
ciones, costumbres, literatura etcétera, fueron el hecho na-
tural paralamigracion delas naciones sin vida que ladivi-
sion juridica no podia interrumpir.

Los que se fueron y se siguen yendo, no reniegan de su pa-
tria, de su nacionalidad; por el contrario, se llevan a otro
espacio €l orgullo de su origeny alalo fortalecen y o he-
redan a sus hijos. Son orgullosamente mexicanos y Méxi-
co debe de sentirse orgullo de ellos.

A Estados Unidos han ido y regresado mexicanos con su
nacionalidad entera, y han ido areproducir o reconstituir la
nacionalidad mexicana ya en proceso de formacion antes
de 1848. Todos conocemos las dificultades por las que tie-
nen que atravesar los migrantes y sobre todo los indocu-
mentados, no s6lo la persecucion de las autoridades migra-
torias y la discriminacion racial, sino fundamentalmente la
imposibilidad para acceder a trabgjo, a la educacion, ala
salud, a la seguridad y a los servicios publicos fundamen-
tales.

Esta situacion ha orillado a que cientos de miles de herma-
nos nuestros opten por adquirir la nacionaidad estadouni -
dense, como €l Unico recurso que les permite obtener la se-
guridad y garantias que todo ser humano requiere para su
desarrollo pleno; pero la nacionalidad también es un senti -
miento.

Por eso resultaba absurdo, que los mexicanos que por ne-
cesidad adquirian otra nacionalidad, perdieran la mexica-
na. Resultaba absurdo, porque |0s nuestros nunca abando-
nan ese sentimiento, ese sentirse de aqui, porque son de
agui, nacionalidad viene de nacimiento, el vocablo lo dice:
“Si agui nacieron, de agui son hasta la muerte”, indepen-
dientemente de cualquier otra circunstancia.

Aqui nacieron ellos, sus padres y sus abuelos, agui siguen
sus vivos y también sus muertos, aqui esta su casa, sus hi-
jos, susraicesy su corazon y desde el norte con el produc-
to de su intenso trabajo, siguen construyendo esta nacion
de la que forman parte indisoluble. ¢Qué seria de estados
como Zacatecas, Michoacan, Jalisco, Guangjuato y otros
tantos, que su economia descansa en gran medidaen lasre-
mesas de nuestros connacional es?

Este afio dichas remesas se calculan en casi 12 mil millo-
nes de ddlares, son latercera fuente de divisas para nuestro
pais. En las dos Ultimas décadas se ha incrementado nota-
blemente el nimero de mexicanos que después de laborar
en el vecino pais, sejubilany ya pensionados regresan asu
lugar de origen de donde nunca se fueron del todo.

Resultaba totalmente injusto, que volvieran a su casa como
extranjeros, como extrafios; que acierto del Constituyente
Permanente cuando en 1997 modifico el textoy el espiritu
del articulo 37.

En Querétaro se establecio que la calidad de ciudadano me-
xicano se perdia por naturalizarse en pais extranjero. Hoy
el texto es categdrico: ningln mexicano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad.

Y e Constituyente fue més allg en el articulo segundo
transitorio del decreto respectivo establecid que todos
aquellos mexicanos por nacimiento que hubieren perdido
su nacionalidad por €l hecho de haber adquirido otra, po-
dian recuperarlasi asi 1o solicitaban ala Secretaria de Re-
laciones Exteriores dentro de los cinco afios siguientesala
fecha de entrada en vigor del citado decreto.

El plazo se vencid el pasado 21 de marzo y ala fecha hay
millones de mexicanos que no han hecho su solicitud a la
Cancilleria, por la sencilla razon de que desconocen esta
nueva disposicion constitucional, asi como el procedimien-
to administrativo para hacer efectivo el beneficio.

La modificacion que se pretende a este segundo articulo
transitorio del decreto en cuestion, no es simplemente para
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ampliar €l plazo, no, es fundamental mente para corregir un
defecto garrafal. Si el articulo 37, inciso a) establece quela
nacionalidad mexicana por nacimiento no se pierde nunca,
esabsurdo y contradictorio que en el articulo segundo tran-
Sitorio se otorguen cinco afos para recuperarla, o sea, que
se fije un plazo para recuperar algo que nunca se ha per-
dido.

Los congresos de Jalisco y Michoacan...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado Arturo Nahle Gar cia:
Concluyo, sefior Presidente.

Los congresos de Jalisco y Michoacan presentaron a esta
soberania lainiciativa de la que hoy damos cuenta. El Se-
nado de la Republica dictamind, discutié y la aprobo el
pasado 25 de marzo. Hoy la Comision de Puntos Constitu-
cionales la pone a consideracion de esta honorable Asam-
bleay por mi conducto €l grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, solicita su voto favorable.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Después de haber fundamentado por parte de la comision
el dictamen, esta a discusion en lo general y en lo particu-
lar el articulo Unico del proyecto de decreto.

Se han inscrito para fijar posicion los siguientes oradores:
diputado Pedro Vézquez Gonzélez, por €l grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo; diputado Luis Antonio Gon-
zélez Roldan, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Alvaro Elias Loredo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y diputa-
do Jests Lomeli Rosas, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Tiene € uso de lapalabra el diputado Pedro Vézquez Gon-
zé8lez, del Partido del Trabgjo.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez:

Con €l permiso de la Presidencia; compafieras diputadas;
comparieros diputados.

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta
tribuna para plantear su posicion acerca del dictamen que
hoy se discute y se vota.

En el articulo 37 del texto original de la Constitucion de
1917 se establecio en lafraccion | quelacalidad de ciuda-
dano mexicano se pierde: nimero uno, por naturaizacion
en pais extranjero. Dicha fraccion | fue reformada el 18 de
enero de 1934 y se establecié un Apartado A en el cual se
sefial0 que la nacionalidad mexicana se pierde: ndmero
uno, por adquisicion voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera. Y el 20 de marzo de 1997 €l articulo 37 fue nue-
vamente reformado para establecer que ningln mexicano
por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad.

Esta reforma de 1997 consideraba en €l articulo segundo
transitorio, que quienes hayan perdido su nacionalidad me-
xicana por nacimiento, por haber adquirido voluntariamen-
te una nacionalidad extranjeray s se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podra beneficiarse de lo dispuesto en
el aticulo 37, Apartado A constitucional, reformado por
virtud del presente decreto, previa solicitud que hagan ala
Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los cinco
afos siguientes a la citada fecha de entrada en vigor.

El decreto en cuestion entro en vigor el 20 de marzo de
1998 por o que los cinco afios a los que hace dusion € ar-
ticulo segundo transitorio, vencieron el 20 de marzo del
afio 2003.

Sin embargo, muchos mexicanos, particularmente los que
viven en Estados Unidos de América, no conocieron €l
contenido de la reforma ni en consecuencia se pudieron
acoger a estos beneficios para recuperar la calidad de ciu-
dadanos mexicanos.

Lareforma a articulo segundo transitorio que se plantea,
tiene la bondad de eliminar € plazo fatal de los cinco afios
para hacer el trémite de readquisicion de la nacionalidad
mexicana.

Se plantea en este articulo segundo que hoy discutimos,
que el tramite puede hacerse previa solicitud ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores en cualquier tiempo.
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El grupo parlamentario del Partido del Trabajo considera
que los millones de mexicanos que se han visto forzados a
abandonar el pais por no encontrar aqui las oportunidades
de empleo y de vida dignay que han adquirido nacionali-
dad o derechos en €l pais donde residen, deben de tener la
oportunidad de volver aser lo que por costumbre, tradicion
y conviccion y que fundamentalmente porque sus aportes
econdmicos son el motor de la familia, comunidad, muni-
cipio y estado, deben de seguir siendo mexicanos, s asi 1o
quieren.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo votaremos a favor en o general y en lo particular del
dictamen que se somete a nuestra consideracion.

Es cuanto, diputado Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Antonio Gon-
zélez Roldan, por el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Luis Antonio Gonzélez Roldéan:

Con el permiso de |la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El dia de hoy, se somete a pleno de esta Camara el dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales que refor-
ma el articulo segundo transitorio a los articulos 30, 32y
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, €l cual establece que quienes hayan perdido su na-
cionalidad por nacimiento, por haber adquirido voluntaria-
mente una nacionalidad extranjera, podrén recuperar la
nacionalidad mexicana sin limite de tiempo alguno.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, considera: que este proyecto legislativo intenta
otorgar permanentemente el beneficio que contemplanues-
tra Carta Magnay no de manera limitada como sucede ac-
tualmente en donde € plazo de cinco afios ya ha prescrito.

Al establecer un modelo constitucional capaz de satisfacer
adecuadamente las necesidades de la nacion de una mane-
ra eficaz y responsable, logramos que aquellos mexicanos
que se vieron forzados a adquirir la nacionalidad del pais
donde trabajan, puedan concretar en toda su magnitud €l
beneficio de nuestra Carta Magna.

Son millones |os mexicanos que viven més alla de nuestras
fronteras, de manera preponderante en Estados Unidos de
América, muchos de ellos han solicitado se les otorgue la
garantia constitucional, pero muchos mas no han logrado
ni siquiera conocer del trémite correspondiente; por ello, a
pesar de los avances en lalegislacion federa y en la propia
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en-
caminados a proporcionar un Estado de Derecho fundamen-
tal, un Estado de Derecho funcional, es necesario que todos
los mexicanos por nacimiento puedan ejercer plenamente
sus derechos y sus prerrogativas independientemente de la
nacionalidad que hayan optado por su lugar de residencia.

En la Congtitucion actual no se contempld que con el de-
venir del tiempo se necesitaria de programas, recursos para
poder dar a conocer a mexicanos que viven en el extranje-
ro, de manera suficiente, las reformas que evitan la pérdi-
da de la nacionalidad mexicana, por o que resulta una ne-
cesidad dar seguridad, certidumbre y un campo de
aplicacion real alos decretos de esta soberania.

La necesidad para obtener un trabgjo y la falta de informa
¢ion no pueden ser factores para evitar hacer redidad un de-
recho otorgado por & Constituyente Permanente. Hagamos
los cambios requeridos para que nuestra Constitucion seaun
ordenamiento legal que pueda concretar plenamente sus dis-
posiciones'y no solo sean sus articulos letra muerta.

Por todo lo anterior, € grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México apoyard en sentido favorable
el dictamen presentado por la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

Es cuanto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado don Jesiis Gonzalez
Schmal, por el grupo parlamentario de Partido de Conver-
gencia.

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal:

Con su anuencia, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

Es en efecto inaplazable, imprescindible que estaLIX Le-
gislatura acometa la iniciativa de darle indefinidad al
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gjercicio del derecho a la binacionalidad de nuestros her-
manos mexicanos radicados en Estados Unidos.

Fue en redidad un defecto técnico delainiciativa, delaex-
traordinaria, de la espléndida iniciativa que reconocid el
derecho de nuestros hermanos radicados en la Unidn Ame-
ricana para recuperar su nacionalidad. Luego entonces re-
sulta inconsistente el que se someta a un término fatal de
s6lo cinco afios para gjercer este derecho de recuperacion
cuando es'y esté inherentemente vinculado a la misma na-
turaleza de origen del mexicano que temporal o por alguna
razon desconocida radica en otra parte, lejos del territorio
nacional.

Por 1o mismo y en estos momentos en los que efectiva-
mente en Estados Unidos esta resurgiendo el animo, la con-
ciencia, €l espiritu de mexicanidad en muchos de nuestros
paisanos que tuvieron que emigrar y que de alguna manera
durante décadas anteriores se sintieron lejanos a la patria,
lgjanos ala cultura, lgjanos a las raices, hay un evidente fe-
nodmeno de recuperacion, de rescate de esas raices, de esos
principios, de esos origenes nacionales mexicanos.

Por lo tanto, limitar esta posibilidad para quien en un mo-
mento dado no la puede ejercer dentro de un plazo peren-
torio limitado, es una inconsistencia legislativa que tene-
mos que subsanar de inmediato.

De esta suerte celebramos, hemos hecho... consideramos
(ue sea una afortunada iniciativa el reformar este quinto
transitorio, paradarleindefinidad al plazo para este acto de
reencuentro con su patria, reencuentro con sus raicesy e
gjercicio posterior a una binacionaidad con todas las pre-
rrogativas que ello entrafia.

Por consiguiente también Convergencia se sumacon gusto
aestainiciativay daremos nuestro voto en €l sentido afir-
mativo.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado Alvaro Elias

Loredo, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado Alvaro Elias L oredo:

Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

Sefior Presidente; comparieras y compafieros diputados:

Como sabemos, la tradicion juridica de nuestro pais habia
sido la de considerar la nacionalidad mexicana como Uni-
ca, tradicion que fue superada por larealidad y lademanda
de millones de mexicanos. Es asi que con miras a mantener
los lazos de union y vinculacion del individuo con su pa-
tria, ala par de facilitar las condiciones de una vida digna
en otro pais, México optd por reconocer la necesidad de
proporcionar mayor proteccion a los mexicanos que resi-
den en €l exterior, para que éstos preservaran su nacionali-
dad independientemente de la que hubiesen adoptado.

En este sentido, en marzo de 1997 se reformaron diversos
articulos de la Constitucion Mexicana, entre ellos € 37, es-
tableciéndose: “que ninglin mexicano por nacimiento po-
dra ser privado de su nacionaidad, permitiéndose como
consecuencia tener mas de una nacionalidad”.

En efecto, hablar de doble nacionalidad implica que aun-
que se adquiera otra distinta a la mexicana, México no pri-
vara de la nacionalidad mexicana a toda aquella persona
(ue sea mexicana por nacimiento. Asi, mediante dicha re-
forma se reconocid y regul¢ la situacion de millones de
mexicanos que residen en €l extranjeroy que no habian po-
dido obtener lanacionalidad del pais donde residen por te-
mor a perder la nacionalidad mexicana y por lo tanto, se
encontraban, si bien no indefensos, si limitados al no poder
gjercer sus derechos como cualquier otro nacional.

En varias ocasiones se ha manifestado el hecho que la na-
cionalidad determina condiciones de existencia en un pais,
que su situacion juridica tiene implicaciones directas en su
desenvolvimiento social, que la carencia de derechos ple-
nos en muchos paises significa en la préctica discrimina-
cion para acceder a trabajo o limitalas condiciones de éste
parainfluir en € rumbo de la nacion en la cual viven.

Deestaforma, a eliminar el plazo establecido en el articu-
lo segundo transitorio del decreto por el cual sereformaron
los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Constitucion, 10s mexi -
canos que adquieran la nacionalidad de cualquier otro pais,
se encontraran en un plano de igualdad juridica respecto a
los nacionales de ese otro pais.
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Por su parte México, en México esta situacion confiere a
todos, los beneficios que la Constitucion y las leyes otor-

gan alos mexicanos por nacimiento, por 1o que estando en

territorio nacional o en el extranjero el Estado mexicano, o

considerard como naciona mexicano.

Ahorabien, s mediante dicha reforma se ayudo a millones
de mexicanos, €l plazo para poder gozar de esos beneficios
expird, como ya se dijo, el 20 de marzo del afio en curso,
seglin o dispuesto en el articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional de fecha del 5 de marzo de 1997.

En respuesta a ello, e Senado de la Replblica aprobo ini-
ciativa de decreto, misma que fue turnada a esta soberania
el 25 de marzo del presente afio.

La conviccion del grupo parlamentario de Accion Nacio-
nal, es que se permita a todos |os mexicanos por nacimien-
to y especialmente a todos aquellos que viven en el extran-
jero, laposibilidad de naturalizarse en €l pais donde ahora
viven a tiempo que aquellas personas de origen mexicano
ya naturalizadas en el extranjero, podrian recuperar su na-
cionalidad.

Es por ello que los diputados federales del Partido Accidn
Nacional de esta LIX Legislatura, votaremos a favor del
dictamen que elimina el plazo establecido en el articulo
segundo transitorio de la reforma constitucional de 1997.

Nuestro compromiso es con €l respaldo a los millones de
mexicanos que residen en €l exterior, asi como de protec-
cion y salvaguarda de sus derechos.

Es conviccion del grupo parlamentario del PAN, que me-
diante la aprobacion del presente dictamen, se crearan ma-
yores medios de proteccion contra cualquier tipo de discri-
minacion y mejores perspectivas econémicas, sociales y
culturales, a tiempo que se fortalecen los lazos de unién y
vinculacion del individuo con su patria.

Para Accion Nacional, la nacion no esta formada por indi-
viduos abstractos ni por masas indiferenciadas, sino por
personas humanas reales, agrupadas en comunidades natu-
rales como la familia, € municipio, las organizaciones del
trabajo o de profesion, de cultura o de conviccion religio-
sa; para nosotros la nacion es unarealidad viva, con unidad
que supera toda division en parcialidades, clases o grupos
y con un claro destino.

Comparieras diputadas, compafieros diputados:

Es la suma de los esfuerzos de esta Camara de Diputados,
el Senado de la Republicay los congresos de |os estados,
lo que nos permitird encarar con éxito los desafios del pre-
sentey del futuro. En esta ocasion, la de proteger los dere-
chos de los mexicanos radicados en el extranjero y el de
permitir €l arraigo con su pais, su historia, sus tradiciones
y su cultura.

iEnhorabuena por los mexicanos, por el Congreso de la
Uniony por €l interés general de éste, nuestro México!

Sin duda es esto o que |os mexicanos esperan y necesitan
dentro y fuera de sus fronteras.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Jests Lo-
meli Rosas, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

El diputado J. Jesiis Lomeli Rosas:

El grupo parlamentario de mi partido, e Revolucionario
Ingtitucional, respaldard y votara a favor del presente dic-
tamen, en virtud de las siguientes

Consideraciones

Se encuentra debidamente soportada y fundamentada esta
iniciativa por las multiples propuestas que en el mismo
sentido se han expresado en diversos congresos de |os es-
tados de la Replblica, en el propio Senado de la Repibli-
ca, de varios diputados federales que han hecho uso de la
palabra, de varios diputados federales, que representando a
las diferentes corrientes y fracciones politicas partidistas
en esta Camara, lo han venido arefrendar en el mismo sen-
tido. Eliminar esos requisitos que son discriminatorios y
que habla de unagran solidaridad alos connacionalesesun
fundamento toral que mueve a nuestro partido.

Fundamentalmente en esencia el dictamen propone la co-
rrespondiente reforma con objeto de que el beneficio que
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contempla la disposicion citada sea de caracter permanen-
tey quedara limitado ala voluntad expresa de los interesa-
dos. Se ha argumentado incluso que en afios anteriores €
Ejecutivo Federal, soportado en las opiniones de diversos
sectores y diversos segmentos de la sociedad, han apoyado
lamismainiciativa. Tradicionalmente el derecho constitu-
ciona mexicano habia venido considerando |a pérdida de
la nacionalidad mexicana por varias razones, la situacion
cambi6 radicalmente por la reforma constituciona publi-
cadaen el Diario Oficial de la Federacion y citada ya por
quienes me han antecedido en el uso de la palabra.

El texto del articulo de la Constitucion es claro: ninglin me-
xicano podra ser privado de su nacionalidad. Esta disposi-
cion tan categorica se funda en la decision constitucional
de no privar de su nacionaidad a emigrantes mexicanos
que se ven forzados a adquirir la nacionalidad en el pais
donde trabajan. La reforma constitucional propuesta tiene
por objeto la no pérdida de la nacionalidad mexicana, in-
dependientemente de que se adopte alguna otra nacionali-
dad o ciudadania, con esta medida se pretende que quienes
opten por alguna nacionalidad distinta a la mexicana pue-
dan gercer plenamente sus derechos en su lugar de resi-
dencia, en iguadad de circunstancias respecto alos nacio-
nales del lugar.

Resulta importante acotar que la migracion mexicanatiene
una serie de caracteristicas peculiares por las cuales el sitio
de destino puede ser temporal, comparado con |os patrones
de conducta de los nacionales. ES recurrente que después
de cumplir un ciclo productivo en otro pais, |os mexicanos
busquen regresar a su nacion. Independientemente de las
decisiones que tomen los beneficiarios de esta reforma,
mantienen inalterables sus vinculos con México; €lo coin-
cide con la preocupacion del Estado mexicano por fortale-
cer la proteccion preventiva de su integridad y de sus inte-
reses, a tiempo que se abriré para aquellos nacionales que
hayan emigrado, en una mejor perspectiva de desarrollo en
su sitio de residencia en un plano de igualdad frente a los
nacionales del pais de destino.

Mi partido, representado en esta Camara, apoyara esta dis-
posicion y este dictamen. Por ello es de destacarse la preo-
cupacion y constante esfuerzo por parte de varios diputar
dos, de senadores, diputados locales, dirigentes politicos y
sociales. No han sido pocas |as ocasiones en que |os repre-
sentantes popul ares han hecho sentir su presenciaen diver-
sas acciones, medidas e iniciativas que han tenido y tienen
un solo denominador comun, la proteccion y salvaguarda
de |os derechos de |os mexicanos radicados en €l extranjero.

Laposibilidad de que en cualquier momento los connacio-
nales que |o deseen y satisfagan |os requisitos que la pro-
pialey sefida, puedan recuperar su nacionalidad mexicana,
€s una cuestion digna de tomarse en cuenta porque des-
pierta indudablemente inquietudes en quienes han adquiri -
do lanacionalidad extranjera.

No tiene sentido limitar un derecho para que se gjercite en
un determinado plazo cuando la intencién constitucional,
seglin ha quedado claro, es favorecer a nuestros conciuda-
danos en el exterior sin que la misma Constitucion en su
texto basico impusiera limitacion aguna.

Dicho lo anterior y por coincidir conlasesenciasdelasini-
ciativas presentadas, 1a fraccion que represento, de mi par-
tido e Revolucionario Ingtitucional, votaray solicita a este
pleno, hagan lo mismo afavor de estainiciativa.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Habiendo fijado posicion las distintas fracciones parla-
mentariasy en virtud de que no se han registrado oradores
para hablar en contra o en pro del dictamen, consulte la Se-
cretaria en votacion econdmica.

¢Con qué objeto, sefior diputado?

El diputado Alfredo del Mazo Gonzalez
(desde su curul):

Pararectificar hechos, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se le concede el uso de |a palabra para rectificar hechos,
hasta por cinco minutos.

El diputado Alfredo del Mazo Gonzélez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Quisiera hacerles una atenta'y cordial invitacion areflexio-
nar por un momento |0 que agui vamos a aprobar y €l dic-
tamen que se va a poner a votacion, por lo siguiente;
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Me parece muy importante facilitar a todos nuestros con-
nacionales|aadopcion de lanacionalidad de otro paisenla
forma en que esta establecido y puntualizado, pero se esta-
bleci6 el requisito de que en un lapso de cinco afios debe-
ria de hacerse la manifestacion y la expresion de voluntad
del ciudadano ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Si nosotros quitamos este requisito de manera absol uta, de-
jamos a nuestros connacionales sin e planteamiento de rea-
firmar su voluntad de seguir siendo mexicanos.

A mi me parece que podriamos ampliar los plazos, dar re-
novaciones, pero el hecho mismo de algjar a nuestros con-
ciudadanos de una obligacion ciudadana de dar aviso ala
Secretaria de Relaciones Exteriores, de quitar la expresion
de un acto volitivo posterior que reafirme su voluntad de
seguir siendo mexicanos, merece una reflexion mas pro-
funday mas cuidadosa. Porque de esta manera, Si nosotros
exigimos que haya esa manifestacion, realmente e ciuda-
dano se sentira con la obligacion de reafirmar su voluntad
de seguir siendo mexicano.

Repito, se puedan dar facilidades, ampliar los plazos, etcé-
tera, pero desaparecer esa obligacion desde el punto de vis-
ta de un plazo dado, me parece que nos aeja de nuestros
propios conciudadanos.

Lo pongo a su consideracion porque concretamente sugie-
ro que este asunto sea motivo de una reflexion més pro-
funday lo dejo a su consideracion.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econo-
mica, i se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y enlo particular.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido €l articulo Unico del
proyecto de decreto en lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse, por fa-
vor, manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria, se abra
el sistema electronico por 10 minutos, para proceder a la
votacion del proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Se pide, se hagan los avisos a que se refiere e articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistemaelectrénico por 10
minutos, para proceder a la votacion del proyecto de decreto.
Devivavoz, sefiora diputada, por favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Que activen el micréfono, por favor, de la diputada Micher.

La diputada Maria Marcela Lagardey de los Rios
(desde su curul):

A favor.

Ladiputada Martha Lucia Micher Camarena
(desde su curul):

A favor.
El diputado Oscar Rodriguez Cabrera (desde su curul):
Abstencion.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

Gracias, sefiora diputada.

Que activen el micréfono en la curul, por favor, de la di-
putada.

Ladiputada Maria Isabel Maya Pineda
(desde su curul):

En contra
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Belizario Iram, diputado, por favor, que activen su sistema

de voz, ahi estd, diputado.

El diputado Belizario Iram Herrera Solis
(desde su curul):

Abstencion.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

¢Alguien més?
NUmero de curul, por favor, 068.

La diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu
(desde su curul):

A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

El diputado Buendia.

El diputado Angel Augusto Buendia Tirado
(desde su curul):

En contra.

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

Rodriguez Cabrera, nimero 68, por favor. ¢Yavoto?

Gracias.

Luis Madonado, por favor.

El diputado Luis Maldonado Venegas (desde su curul):

Si, afavor, por favor.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Ladiputada Laguette, por favor, Martha Laguette.

La diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette

Lardizabal (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Rafael Moreno Valle.

El diputado Rafael Moreno Valle Rosas
(desde su curul):

A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

A favor.
Ladiputada Laura.

Ladiputada Laura Elena Martinez Rivera
(desde su curul):

En contra

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

El diputado Suarez y Dévila, por favor.

El diputado Francisco Suéarez y Davila
(desde su curul):

En contra.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

El diputado Francisco Rojas.

El diputado Francisco José Rojas Gutiérrez
(desde su curul):

A favor.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Ladiputada Sof ia.
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La diputada Sofia Castro Rios (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

¢Algun diputado o diputada que haya faltado que no haya
podido votar?

Ladiputada Rocio Sanchez Pérez (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Activen el sistema, por favor, del diputado que esta indi-
cando. Suérez Davila.

El diputado Francisco Suéarez y Davila (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Ladiputada Cristina Diaz.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar
(desde su curul):

Quiero que me abran mi votacion para reconsiderarlo. Esa
favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Mayela Quiroga.

La diputada Mayela Maria de L ourdes Quiroga Tamez
(desde su curul):

También, para reconsiderar el voto, afavor.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

El diputado Tomés Cruz.

El diputado Tomas Cruz Martinez (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

El diputado Ortega.
El diputado Omar Ortega Alvarez (desde su curul):
En pro.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

El diputado Ivéan Garcia.
El diputado | van Gar cia Solis (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

¢Rectificacion de voto?

El diputado Miguel Angel Garcia Dominguez
(desde su curul):

Mi sistema no funciona y por eso, tengo que ratificar mi
voto, mi sentido de votacion es afavor.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

El diputado José Pérez Wong.
El diputado José Mario Wong Pérez (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

¢Emilio Zebadlia?
El diputado Lézaro Arias Martinez (desde su curul):

A favor.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Julign Nazar.
El diputado Julian Nazar Morales (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado::

¢Antonio Gordillo?

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes
(desde su curul):

A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

El diputado de Jalisco, Leonel Sandoval.

El diputado Jorge L eonel Sandoval Figueroa
(desde su curul):

Para reconsiderar mi voto, es a favor.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Emilio Zebadla.

El diputado Emilio Zebadla Gonzalez (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

El diputado Ruiz.
El diputado Gonzalo Ruiz Cerén (desde su curul):

A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Ladiputada Ady Garcia.
La diputada Ady Garcia L 6pez (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

El diputado Rodriguez Javier.
El diputado Rogelio Rodriguez Javier (desde su curul):
Para rectificar. A favor.

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

El diputado Carlos Rovirosa.

El diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez
(desde su curul):

A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

La diputada Ivonne Ortega.

Ladiputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
(desde su curul):

Ivonne Ortega, afavor.
La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente, se emitieron 386 votos en pro, 37 en con-
tray 16 abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado € proyecto de decreto por una votacion cali-
ficada de 386 votos.
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Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que sereforma e articulo segundo tran-
sitorio del diverso quereformalosarticulos 30, 32y 37
dela Congtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicado en € Diario Oficial de la Federacién e
20 de marzo de 1997.

Pasa alas |egislaturas de los estados para sus efectos cons-
titucionales.

FRUTICULTURA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Adrian Villagomez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo para solicitar la constitucion de una comision
especial de fruticultura.

El diputado Adrian Villagdmez Gar cia:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

Los suscritos, diputadas y diputados federales de esta L1X
Legislatura, representantes de las regiones fruticolas de
nuestro México y con fundamento en los articulos 71 frac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55 fracciones I, LVIII 'y LXXVIII del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de este honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo.

Que se congtituya la Comision Especia de Fruticultura,
con lafinalidad de atender en una manera directa, eficaz y
oportuna, a ésta gran rama de la agricultura que representa
un fuerte activo de nuestro pais, capaz de surtir las necesi-
dades alimentarias de |os mexicanos y con un gran poten-
cia exportador.

Como es del conocimiento de todos, el campo mexicano
atraviesa por una de las crisis més agudas de su historia. El
desarrollo en €l sector no ha sido gjeno a los conjuntos de
factores internos y externos, que han impactado seriamen-
te el agro.

México €s un pais rico en recursos naturales, pero tieneli-
mitaciones para la practica de la agricultura, debido a que
més del 70% del territorio nacional esde climaéridoy se-
miarido. En |as regiones himedas existen suelos poco pro-
fundos y frégiles. De las 198 millones de hectéareas que
conforman la superficie nacional, el 16% son tierras agri-
colas, el 12% de agostadero y el 23% son bosquesy selvas.

El 60% de las unidades de produccion tienen cinco hecté-
reas 0 menos, 1o que hace imposible la subsistencianormal
de los agricultores que se dedican a los cultivos bésicos.

De acuerdo a INEGI, en el campo viven cerca de 26 mi-
llones de personas en 200 mil comunidades; esto reflgja
una enorme dispersion de nuestra poblacion en el medio
rural. En el afio 2001 los productores del campo producian
el 75% del maiz que se consumia; e 51% del trigo, el 42%
del arroz y el 57% de sorgo. El resto de lo requerido era
complementado con importaciones, principalmente de Es-
tados Unidos, incrementando considerablemente nuestra
dependencia alimentaria y decrecentando la balanza eco-
nomica hacia una deficiencia.

Aln mas, en los Ultimos afios el ingreso de los productores
ha disminuido en un 24.5% en términos reales. La rentabi -
lidad el 16%y el credito a campo se estima decrecid en un
75%.

A raiz de lo anterior es necesario corregir rumbos; cons
truir un nuevo producto de desarrollo rural en donde bus
quemos tratar de ser 10 més eficientes y productivos en to-
das las ramas de la agricultura y la ganaderiay asi evitar
sequir siendo dependientes de otros paises. Y ademas,
cambiar la balanza econdmica comercial, exportando més
delo que importamos, creando un medio propicio para
que atoda la gente del sector rural se le garantice unavida
digna, segura, estable y dentro de este gran entorno agro-
pecuario, la fruticultura juega un papel muy importante, ya
que los cultivos basicos tienen un 42.72% de la superficie
agricola sembraday producen el 19.60% de la produccion.
En cambio los frutales con un 5.67% producen el 20.12%,
es decir, e valor de la produccion fruticola es mayor.

México es un paisen donde lafruticulturatiene un gran po-
tencial de desarrollo. Estamos ubicados en unaregion geo-
gréfica donde producimos una cantidad de especies frutico-
las. entre las principales tenemos la naranja, toronja,
pldtano, mandarina, limén, sandia, mango, uva, aguacate,
tuna, guayaba, manzana, durazno, pera, guanébana, papaya,
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nuez, pifia. En total, 74 especies y en una superficie de 1
millon 244 mil hectaress.

Una gran cantidad de estas frutas no se producen o se pro-
ducen en baja cantidad en otros paises como Estados Uni-
dos de América, Canada, la Unidn Europea, los paises
orientales etcétera, 10 que representa una gran oportunidad
de negocio para México; mas sin embargo, por una mala
planeacion y una falta de leyes que garanticen el financia-
miento, el apoyo ala produccion, alacomercializaciony a
la exportacion.

Este importante ramo de la agricultura no ha prosperado
como deberia ser y vemos con gran tristeza que paises
como Brasil y Chile tomen las riendas y sean |os encarga-
dos de surtir a los paises antes mencionados, creando ri-
queza y prosperidad, mientras aqui en México nos queda-
mos con |os brazos cruzados e incluso estamos importando
frutales de estos paises.

La Comision Especia de Fruticultura tendra, entre otras
responsabilidades, |as siguientes:

Primer 0. Establecer unalinea directa de comunicacion en-
tre los productores de frutalesy el Legislativo.

Segundo. Establecer en las leyes |os apoyos a la produc-
cion fruticolay su comercializacion através de proyeccio-
nes presupuestales programaticas de mediano y largo
plazo.

Tercero. Establecer mecanismos tendientes a garantizar
que los apoyos y subsidios tengan un destino final para el
cual se otorgaron.

Cuarto. Dotar a sector de elementos concretos técnicos,
legales y financieros para lograr la conversion productiva
del campo.

Quinto. Inducir la generacion y establecimiento de cade-
nas productivas y accionar imperfecciones de los merca-
dos.

Sexto. Aumentar la produccion fruticola.

Séptimo. Promover mecanismos para aumentarla diaa dia
Con base en |0 expuesto anteriormente me permito presen-

tar a la consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Conforme a articulo 42 de la Ley Orgéanica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se so-
licita a este honorable pleno y a la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados se constituyala Comi-
sion Especia de Fruticultura, encargada del estudio de la
problematica de |os siguientes productos frutales que pro-
pongan alternativas y coadyuve a la conciliacion, integra-
ciony propuesta de soluciones entre las instancias del Eje-
cutivo Federal y los agentes productivos del desarrollo
sustentable de las regiones y en aras de nuestra soberania.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar que se
constituya una Comision Especial de Fruticultura, presen-
tada por €l diputado Adrian Villagbmez Garcia, del grupo
parlamentario del PRI.

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la L1X
Legislatura, representantes de las regiones fruticolas de
México, y con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion 11, 58 y 78 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a la consideracion del honorable
Congreso de la Unidn proposicion con punto de acuerdo
para que se constituya la comision especia de fruticultura,
con la finalidad de atender de manera directa, eficaz y
oportuna esa gran rama de la agricultura, que representa
fuerte activo del pais, capaz de surtir las necesidades ali-
mentarias de 0os mexicanos y con gran potencia exporta-
dor.

Como es del conocimiento de todos, el campo mexicano
atraviesa por una de las crisis més agudas de su historia. El
desarrollo del sector no ha sido geno a los conjuntos de
factoresinternosy externos que han repercutido seriamen-
te en &, como los procesos de apertura comercia y globa-
lizacion, iniciados en la década de 1980; la disminucion
constante de su flujo de valor rea en la inversion en e
campo; las modificaciones del marco juridico que inciden
en el medio rural; la explosion demogréfica; la evolucion
de latecnologia; y las profundas reformas estructurales de
laeconomiay su contraccion.

México es un pais rico en recursos naturales, pero tiene li-
mitaciones para la préctica de la agricultura, debido a que
més de 70 por ciento del territorio naciona es de climaarido
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y semidrido; en las regiones himedas y subhlimedas hay
suelos poco profundos y frégiles.

De los 198 millones de hectareas que forman la superficie
nacional, 16 por ciento corresponde a tierras agricolas; 11
por ciento, alas de agostadero; y 23 por ciento, a bosques
y selvas. Latierra per capita decrecio en forma acelerada:
en ladécada de 1960 fue de 0.75 hectareas, actualmente es
de 0.34y en 2010 sera de 0.25 hectaress.

De las unidades de produccidn, 60 por ciento tiene cinco
hectéreas 0 menos, lo cual imposibilitala subsistencia nor-
mal de los agricultores dedicados a los cultivos basicos.

De acuerdo con €l Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informéatica, en el campo viven cerca de 26 millo-
nes de mexicanos; es decir, la cuarta parte de la poblacion,
localizados en cerca de 200,000 comunidades. Eso refleja
enorme dispersion de nuestra poblacion en el medio rural.

En 2001, los productores del campo producian 75 por cien-
to del maiz que se consumia, 51 por ciento del trigo, 42 por
ciento del arroz y 57 por ciento del sorgo. El resto delo re-
querido se complementaba con importaciones, principal-
mente de Estados Unidos, |o cual incrementaba considera-
blemente nuestra dependencia alimentaria y reducia la
balanza econdmica hacia una deficiencia.

Aln mas, en afios recientes el ingreso de los productores ha
disminuido en 24.5 por ciento, en términosreales; larenta-
bilidad, en 16 por ciento; y el crédito al campo, en 75 por
ciento.

A raiz de lo anterior, es necesario corregir rumbos y cons
truir un nuevo producto de desarrollo rural, en & que in-
tentemos ser lo més eficientes y productivos en todas las
ramas de la agricultura, la ganaderia y la pesca, a fin de
evitar asi seguir siendo dependientes de otros paises.

Ademés, se requiere cambiar la balanza econémica comer-
cial exportando méas de lo que importamos, creando un me-
dio propicio paratodo €l sector rural mexicano que le ga-
rantice una vida digna, seguray estable.

En ese gran entorno agropecuario, la fruticultura desempe-
fia un papel muy importante, ya que los cultivos basicos
tienen 42.72 por ciento de la superficie agricola sembra-
day generan 19.60 por ciento de la produccion. En cam-
bio, los frutales, con 5.67 por ciento, producen 20.12 por

ciento; es decir, el valor de la produccion fruticola resulta
mayor.

Lafruticultura tiene en México gran potencial de desarro-
ll0. Estamos situados en una region geogréfica donde pro-
ducimos gran cantidad de especies fruticolas, principal-
mente naranja, toronja, platano, mandarina, limén, sandia,
mango, Uva, aguacate, tuna, guayaba, manzana, durazno,
pera, guandbana, papaya, nuez y pifia; en total: 74 especies,
en una superficie de 1,244,000 hectéreas.

Gran cantidad de esas frutas no se produce o0 se produce en
baja cantidad en paises como Estados Unidos de América,
Canada, los de la Union Europea o los de Oriente. ESo re-
presenta gran oportunidad de negocio para México.

Sin embargo, por una planeacion deficiente y lafaltade le-
yes que garanticen el financiamiento y €l apoyo ala pro-
duccion, ala comercializacion y ala exportacion, este im-
portante ramo de la agricultura no ha prosperado como
deberiay vemos con gran tristeza que paises como Brasil y
Chile toman lasriendasy son los encargados de surtir alas
naciones mencionadas, creando riqueza y prosperidad;
mientras, en México nos quedamos cruzados de brazos e -
incluso- importamos frutales de ala

Lacomision especia de fruticultura tendrd, entre otras res-
ponsabilidades, |as siguientes:

1. Establecer una linea directa de comunicacion entre los
productores de frutales y el Legidlativo.

2. Establecer en las leyes los apoyos para la produccion
fruticola'y su comercializacion mediante previsiones pre-
supuestal es programéticas de mediano y largo plazos.

3. Establecer mecanismos tendentes a garantizar que los
apoyos y subsidios tengan un destino final para el que se
otorgan.

4. Dotar de elementos concretos, técnicos, legales y finan-
cieros a sector para lograr la conversion productiva del
campo.

5. Inducir la generacion y el establecimiento de cadenas
productivas y atenuar imperfecciones de los mercados fru-
ticolas.

6. Aumentar la produccion fruticola.
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7. Promover |os mecanismos para aumentar |os niveles de
vidaal campesino fruticola.

Con base en lo expuesto, me permito presentar ala consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. Conforme a articulo 42 de la Ley Organica del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se so-
licita a este honorable Pleno y a la Junta de Coordinacion
Politicade laCamara de Diputados que se constituyala co-
mision especia de fruticultura, encargada de estudiar la
problemética de los sistemas productivos de los frutales
(ue proponga opciones y coadyuve a la conciliacion, inte-
gracion y propuesta de soluciones, entre las areas del Eje-
cutivo federal respectivasy los agentes productivos, en be-
neficio del desarrollo sustentable de las regiones y en aras
de nuestra soberania.

Dip. Adrian Villagomez Garcia (rabrica)»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tdrnese ala Junta de Coor dinacion Palitica.

Gracias, sefior diputado.

TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Angel Juan Alonso
Diaz-Caneja, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a que las legislaturas de |os estados
cumplan la obligacion constitucional de legislar en materia
de transparenciay acceso alainformacion.

El diputado Angel Juan Alonso Diaz-Cangja:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Con fundamento en laLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento el siguiente
punto de acuerdo para exhortar alas Legislaturas delos es-
tados a que cumplan su obligacion constitucional de legis-
lar en materia de transparencia'y acceso alainformacion.

Consideraciones

Desde el punto de vistafilosdfico, laslibertadesy derechos
fundamentales resultan indispensables para que la persona
humana realice sus propios fines, desenvuelva su persona-
lidad y tienda a lograr su felicidad.

El reconocimiento que €l orden juridico estatal hace res-
pecto de ese minimo de libertades y derechos, y de sus 16-
gicasy naturales derivaciones, asi como de otros factores o
circunstancias imprescindibles para el desenvolvimiento
de la personalidad del hombre, es, pues, lo que constituye
los derechos pUblicos individuales, que en nuestro sistema
constitucional reciben el nombre de garantias individuales.

Una de esas preciadas garantias tuteladas por nuestro siste-
ma juridico es la consistente en el derecho a la informa-
cion, consagrada en el articulo 6° in fine, que sblo puede
concebirse como un derecho publico subjetivo, dentro de
los auténticos regimenes democraticos.

De hecho, el derecho ala informacion, en su vertiente de
acceso a la informacion publica, ha adquirido notoria im-
portancia en e mundo de las ideas politicas, socialesy ju-
ridicas del pensamiento contemporaneo; a grado de que se
le considera como uno de los rasgos més distintivos de los
Estados constitucionales modernos.

Se debe reconocer que en materia de derecho alainforma-
cion, sobre todo en el aspecto de transparenciay rendicion
de cuentas de |os actos de gobierno, en los Gltimos afios se
han realizado esfuerzos importantes tendientes a definir y
fortalecer estos derechos, asi como a dotar de instrumentos
y medios de defensa eficaces, en contra de la fata de ga-
rantias de su gjercicio pleno. No obstante, a la fecha exis-
ten inerciasy falta de voluntad por parte de diversos acto-
res politicos, que imposibilitan un respeto pleno a dicha
garantia, y han evitado a toda costa que en dérdenes de go-
bierno distintos del federal la normativa respectiva vea la
luz en el derecho positivo.
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En este sentido, €l derecho que todos |os ciudadanos tene-
mos de conocer sobre |as actividades gubernamentales no
puede concebirse como el gercicio de unalibertad aislada,
ni como un medio a servicio de unaideologia, Sino como
un instrumento de desarrollo politico y social; como una
fuerza aseguradora de la interrelacion entre las leyes y €
cambio social que exige nuestra sociedad.

Al respecto, la experiencia nos ha demostrado que cuando
|as garantias constitucionales no se desarrollan, se convier-
ten en letra muerta que no cumplen su cometido. De ahi
que surja la necesidad de que se produzcan preceptos juri-
dicos a respecto, pues la proteccion y respeto de una ga-
rantia fundamental no se logra Unicamente mediante su
consagracion constitucional, sino que requiere su desarro-
lloy el establecimiento de los instrumentos, mediosy pla-
zos para hacerlo efectivo.

En este orden de ideas, si tal derecho se restringe Unica-
mente a cumplimiento de sus postulados por os 6rganos
federales y, hasta donde se tiene conocimiento, por exclu-
sivamente 14 entidades federativas, las Legislaturas que no
han establecido normas respecto de dicha prerrogativa fun-
damental, actlian en contra de lo previsto en la Congtitu-
cion Genera en su articulo 6° infine.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable Camara el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Que esta Camara de Diputados exhorte a las Legis-
laturas de los estados que no han cumplido su obligacion
constitucional de establecer normas en materiade acceso ala
informacion a que den cumplimiento a dicho mandato, y de
esta manera, se fortalezca nuestro Estado de Derecho.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2003.— Diputados. Angel Alonso Diaz-Caneja, Angélica
Ramirez Luna, Myriam Arabian Couttolenc, Roberto Ruiz
Esparza, José Felipe Puelles Espina, Rogelio Flores Me-
jia, Felipe Diaz Gonzalez (rubricas).

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Gobernacién.

SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS
DE LA REPUBLICA MEXICANA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco Carrillo
Soberon, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa areali-
zar diversas acciones ligadas con las elecciones para la
renovacion de las dirigencias locales en el sindicato pe-
trolero.

El diputado Francisco Javier Carrillo Soberon:

Gracias, sefior Presidente; compafieras y compaiieros le-
gisladores:

Esalto el interés socia que hoy expresan los diferentes or-
ganismos representativos de la sociedad en lo que suceda
en todos los organismos representativos. A ello no debe es-
capar €l de sitios tan importantes como €l de nuestro sindi-
cato petrolero.

Lasy los inscritos, diputadas y diputados federales de la
LIX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos ante este pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo a tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 20 de octubre se efectuaron elecciones en las di-
ferentes secciones del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de laRepublicaMexicana, pararenovar dirigenciaslocaes
de conformidad con las convocatorias dadas el pasado 15
de octubre.

De los informes preliminares recabados por un organismo
socia [lamado. “ Comité de Observadores Independientes’,
y por notas periodisticas y voz de mismos trabajadores y a
reserva de mayor documentacion, se desprende que hay
elementos suficientes para cuestionar su legalidad y consi-
derar las violatorias de los derechos humanos y laborales
de los trabajadores petroleros.

Consideramos imperativa nuestra participacion como Orgar
no Legidativo, dado que se trata de un hecho que pone en
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riesgo la paz social, la estabilidad de una empresa pablica
y evidencia la violacion de derechos humanos'y laborales.

Las principales irregularidades que sustentan la afirma-
cion, fueron documentadas por el Comité de Observadores
Independientes, integrado por 34 grupos interdisciplina-
rios, de organizaciones de derechos humanos, universida-
desplblicasy privadas, sindicatosy organismos no guber-
namentales, del que también somos participes las
legisladoras y legisladores del PRD.

En las secciones 11 de Nanchital, 22 de Agua Dulce, 24 de
Salamanca, 26 de las Choapas, 35 de Tula, 48 de Reforma,
34 del Distrito Federal, se repitieron las siguientes irregu-
|aridades:

Cambio de horario anunciado en las convocatorias parala
redizacion de las asambleas, acarreo de trabgjadores gje-
nos ala seccidn en disputa, se permiti6 la salida anticipada
de trabajadores en unidades de la propia administracion, se
impidid la actividad de estos comités observadores, la ma-
yoria de las asambleas se Ilevo a cabo cuando alin no se
confirmaba quoérum, se permitio hacer propaganda en la
misma fecha en centros de trabgjo.

En agunas secciones se cambi6 la sede local y se trasladd
aun minimo de personas'y se impidio laentrada alas pla-
nillas opositoras. Se pidio el ingreso de planillas a los lo-
caes de elecciones y las planillas oficiales ganaron por
aclamacion, sin que se emitieran ni contaran |os votos.

Es de mencionar que en las secciones sefialadas, se regis-
tré lapresencia de inspectores de la Secretariadel Trabajo,
quienes deberan dar fe de estas anomalias; resulta eviden-
te que hay elementos de peso parainclusive poder anular y
reponer estos procesos electorales, en aras de avanzar ha-
ciala democratizacion del ambito sindical de nuestro pais.

Hablamos en esta ocasion del gremio de los compafieros
petroleros, que es nuestra principal empresa publica nacio-
nal, y s permitimos la violacion de sus derechos humanos
y laborales, estaremos sentando un precedente negativo
para ulteriores procesos democréticos.

Faltan elecciones en secciones tan importantes, como lade
ciudad Pemex en Tabasco € proximo dia28 o € dia sabado
25 en ciudad Mendoza, Veracruz, y tememos que se esté
arriesgando la paz social.

Por eso proponemos como punto de acuerdo: Uno, se exhor-
ta ala Secretaria del Trabgjo y Prevision Socid, para que
haga publicas las actas levantadas por |0s inspectores comi-
sionados antes descritos, y de esta manera |os trabajadores
puedan manifestar su conformidad o inconformidad.

Que la Secretaria del Trabajo, no otorgue reconocimiento
a proceso hasta en tanto no resuelva las inconformidades,
y por lo tanto lalegalidad de los mismos procesos y que la
administracion de Pemex actlie en consecuencia.

Que dado el caso, la Secretaria del Trabgjo, admitay tra-
mite en consecuencia a través de la Junta Federal de Con-
ciliacion, aquellas nulidades que procedan de las eleccio-
nes seccionales, ordenando su inmediata reposicion.

Cuarto. LaCamara de Diputados emplaza al director gene-
ral de Pemex, paraque explique formalmente, el traslado y
la salida selectiva de trabgjadores y el utilizar camiones de
la administracion en el traslado en el proceso electoral. Se
exhorta a director general de Pemex, a no intervenir en la
vidainterna del Sindicato.

Quiero decir como sindicaista, que nos preocupa el debili-
tamiento de organizaciones sindicales, cuando se violenta
la voluntad de los trabajadores, méxime cuando |os traba-
jadores de la energia deberan jugar un papel clave en lade-
fensa de |0s recursos estratégicos de la nacion.

Muchas gracias sefior Presidente, es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, afin de exhortar a je-
fe del Poder Ejecutivo Federal arealizar diversas acciones
ligadas con las elecciones para renovar las dirigencias lo-
caes del sindicato petrolero, a cargo del diputado Francis-
co Carrillo Soberén, del grupo parlamentario del PRD

Lasy los suscritos, diputadas y diputados federales de la
LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten ante este Pleno proposicion con punto de
acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 20 de octubre se llevaron a cabo €lecciones en
las diferentes secciones del sindicato petrolero para reno-
var dirigencias locales, de conformidad con las convocato-
rias dadas el pasado 15 de octubre.
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De los informes preliminares de las elecciones |levadas a
cabo en al gunas secciones, notas periodisticasy lavoz mis-

ma de los trabajadores y a reserva de mayor documenta-

cion, se desprende que hay elementos suficientes para de-

clararlas ilegales, ilegitimas y violatorias de los derechos

humanos y laborales.

Consideramos imperante nuestra participacion como Orga-
no legidlativo, dado que se trata de un hecho que pone en
riesgo la paz social y la estabilidad de una empresa publi-
cay evidenciala violacion de derechos humanos y labora-
les.

Las principales irregularidades que sustentan |a afirmacion
fueron documentadas por el Comité de Observadores Inde-
pendiente, integrado por 34 grupos interdisciplinarios de
organizaciones de derechos humanos, universidades publi-
casy privadas, sindicatos y organismos no gubernamenta-
les, del que también somos participes las legisladoras y los
legisladores del PRD.

En las secciones 11, de Nanchital, Veracruz; 22, de Agua
Dulce, Veracruz; 24, de Salamanca, Guangjuato; 26, de Las
Choapas, Veracruz; 35, de Tula, Hidalgo; 48, de Reforma,
Chiapas; 34, del Distrito Federal; y 14, de Ciudad Pemex,
Tabasco, se repitieron las irregularidades siguientes:

1. Cambio de horario anunciado en las convocatorias para
la realizacion de las asambleas;

2. Acarreo de trabgjadores y de trabajadoras en vehiculos
oficiales de laempresa;

3. Permiso de salida anticipada de trabagjadores ledes alas
planillas oficiales, con € fin de garantizar su voto antes
que alos demés;

4. Seimpidio que el comité de observadores redlizara ade-
cuadamente su trabgo;

5. Lamayoria delas asambleas sellev a cabo aun cuando
no se habia confirmado el quérum reglamentario para su
inicio;

6. Se permitio hacer propaganda en favor de planillas ofi-
ciales en la misma fecha en que se celebraron las eleccio-
nes;

7. En agunas secciones se cambio la sede del local para
efectuar las elecciones y se trasladd a una minima cantidad

de personas, en comparacion con las que podian votar, ga-
rantizando el traslado de gente incondiciona alas planillas
oficiaes; y

8. Seimpidio el ingreso de miembros de planillas oposito-
rasaloslocales delas eleccionesy en el interior las plani-
llas oficiales ganan por aclamacion, sin que se emitan y
cuenten votos.

Es menester mencionar que en las secciones sefialadas se
registré la presencia de inspectores de la Secretariadel Tra-
bajo y Prevision Social, quienes pueden dar fe de esas ano-
malias en el levantamiento de sus actas.

Resulta evidente que hay elementos de peso para anular y
reponer esos procesos electorales, en aras de avanzar hacia
la democratizacion del @mbito sindical del pais.

Hablamos en esta ocasion del gremio de trabagjadores de la
principal empresa publicanaciona. Si permitimoslaviola-
cion de sus derechos humanos y laborales, estaremos sen-
tando un precedente negativo para ulteriores procesos de-
mocraticos.

Por lo expuesto, sometemos a esta soberania la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Uno. Se exhorta ala Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial aque haga plblicas las actas instruidas por los inspec-
tores comisionados para estar presentes en el proceso elec-
toral descrito y, de esa manera, los trabajadores puedan
manifestar su conformidad o inconformidad con lo asenta-
do.

Dos. Que la Secretaria del Trabagjo y Prevision Social no
otorgue reconocimiento oficial a proceso electoral hasta
en tanto no se resuelvalalegalidad de éste y la administra-
cion de Pemex actlie en consecuencia

Tres. Que la Secretaria del Trabajo admita, tramite y re-
suelva, mediante la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje, en su caso, la nulidad de las elecciones seccionales
ordenando su inmediata reposicion.

Cuatro. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union cita a comparecer a director general de Petroleos
Mexicanos, ingeniero Rall Mufioz Leos, para que expli-
que:
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a) Por qué enla Seccion 11, de Nanchital, Veracruz, se per-
miti6 la salida de manera selectiva a trabajadores antes de
finalizar su jornada de labores;

b) Por qué en la Seccidn 35, de Tula, Hidalgo, permitié que
se utilizaran los camiones de |a empresa para acarrear tra-
bajadores, a quienes se permitio salir con una hora de anti-
cipacion; y

¢) Por qué en la Seccidn 24, de Salamanca, Guanajuato, se
permiti6 que la planilla oficial realizara propaganda politi-
co-sindical dentro de lasinstalacionesy en horas laborales.

Cinco. Se exhortaal director general de Petrdleos Mexicar
nos a no intervenir en la vida interna del sindicato de esa
empresa.

Seis. Que en las elecciones proximas a redizarse, como €
proximo martes 28 en la Seccion 14 de ciudad Pemex, Ta-
basco y sabado 25 en Seccidn 15 de ciudad Mendoza, Ve-
racruz. La STPS atienda cabalmente a su responsabilidad
socia y Pemex evite acciones que o involucren en asuntos
sindicales.

Como sindicalista vs. Debilitado STARM. Por violentar
voluntad de los trabajadores.

-Los trabajadores de la energia hoy jugamos un papel cla-
ve en la defensa de nuestros recursos. Extraenergéticos.

-Por voto secreto y directo y uno de |os derechos humanos
laborables.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 23 de octubre de
2003.— Diputados. Francisco David Carrillo Soberdn,
Eliana Garcia Laguna, Narciso Agundez Montafio, Agus
tin Miguel Alonso Raya, René Arce Islas, Rosa Maria Avi-
|és Najera, Abraham Bagdadi Estrella, Héctor Miguel
Bautista Lopez, Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara,
Julio Boltvinik Kalinka, Clara Marina Brugada Molina,
José Luis Cabrera Padilla, Victor Manuel Camacho Solis,
Nancy Cardenas Sanchez, Francisco Javier Carrillo Sobe-
ron, Marbella Casanova Calam, Francisco Chavarria Val -
deolivar, Adri&n Chavez Ruiz, César Antonio Chavez Cas
tillo, Santiago Cortés Sandoval, Toméds Cruz Martinez,
Angeélica de la Pefia Gomez, Socorro Diaz Palacios, Maria
Angélica Diaz del Campo, Horacio Duarte Olivares, Gil-
berto Ensastiga Santiago, Luis Eduardo Espinoza Pérez,
David Ferreira Martinez, Margarito Fierros Tano, Irma
Snforina Figueroa Romero, Rafael Flores Mendoza, Pablo

Franco Hernandez, Rogelio Franco Castan, Eliana Garcia
Laguna, Juan José Garcia Ochoa, Miguel Angel Garcia
Dominguez, Ivan Garcia Solis, Juan Garcia Costilla, Ama-
lia Dolores Garcia Medina, Rafael Garcia Tinajero Pérez,
Maria Elba Garfias Maldonado, Pablo Gomez Alvarez,
Valentin Gonzalez Bautista, Maria Marcela Gonzalez Sa-
las y Petriccioli, Ana Lilia Guillén Quiroz, Dolores del
Carmen Gutiérrez Zurita, Abdallan Guzmén Cruz, Miner-
va Hernandez Ramos, Maria del Rosario Herrera Ascen-
cio, Marcelo Herrera Herbert, Guillermo Huizar Carran-
za, Maria Marcela Lagarde y de los Rios, J. Miguel Luna
Hernandez, Sergio Augusto Magafia Martinez, Susana
Guillermina Manzanares Cordova, Javier Manzano Sala-
zar, Jorge Martinez Ramos, Horacio Martinez Meza, Sal -
vador Pablo Martinez Della Rocca, José Luis Medina Li -
zalde, Antonio Mejia Haro, Martha Lucia Micher
Camarena, Gelacio Montiel Fuentes, Francisco Mora Ci-
prés, Marcos Morales Torres, Maria Guadalupe Morales
Rubio, Inelvo Moreno Alvarez, Inti Mufioz Santini, Arturo
Nahle Garcia, José Luis Naranjo y Quintana, Francisco
Javier Obregon Espinoza, Daniel Ordofiez Herndndez,
Omar Ortega Alvarez, José Agustin Roberto Ortiz Pinchet-
ti, Maria de los Dolores Padierna Luna, Juan Pérez Medi -
na, Cristina Portillo Ayala, Alfonso Ramirez Cuellar, Ber-
nardino Ramos Iturbide, Agustin Rodriguez Fuentes,
Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Javier Salinas Narvéez,
Rocio Sanchez Pérez, Francisco Javier Saucedo Perez,
Emilio Serrano Jiménez, Yadira Serrano Crespo, Pascual
Sgala Paez, Carlos Hernan Slva Valdés, Victor Suarez
Carrera, lsrael Tentory Garcia, Carlos Zeferino Torre-
blanca Galindo, Edgar Torres Baltazar, Enrique Torres
Cuadros, Elpidio Tovar de la Cruz, Gerardo Ulloa Pérez,
Emilio Zebadla Gonzalez, Jazmin Elena Zepeda Burgos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Junta de Coordinacion Politicay ala Co-
mision de Trabajo.

CRIMENES DE MUJERES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra, la diputada Maria Avila Serna,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
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México, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a distintas autoridades fede-
rales para que se integre una comision especial hinacional,
con lafinalidad de que el Gobierno mexicano, junto con €l
gobierno de Estados Unidos de América, coordinen las ac-
ciones necesarias para el esclarecimiento de los crimenes
de mujeres muertas en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Ladiputada Maria Avila Serna:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
legisladores:

Los crimenes contra mujeres en Ciudad Judrez tienen una
historia de més de 10 afios en los que las autoridades loca
les, estatales y federales se han distinguido por su ineficacia

Los efectos de estos repugnantes hechos han trascendido
nuestras fronteras y se han convertido en un gjemplo ani-
vel mundial de la violencia contrala mujeresy del estado
de indefension en que se encuentran ante la incapacidad de
nuestras autoridades de otorgar seguridad a la ciudadania.

El pasado 11 de agosto de 2003 Amnistia Internacional
aseguré en un informe sobre Ciudad Juérez, que el hecho
de que no se aborden los homicidios de mujeres pone en
duda la capacidad del gobierno de Fox para hacer realidad
su retorica sobre derechos humanos, tras denunciar que las
autoridades federales toleran estos delitos por |afata abso-
luta de medidas oficiales para abordarlos.

Por otro lado, €l 27 de agosto, luego de redizar un estudio
sobre €l caso de las cerca de 300 mujeres asesinadas en |os
ultimos 10 afios en Ciudad Juérez, la Universidad de Cali-
fornia, en Los Angeles, hizo una serie de recomendaciones
que incluyen una investigacion dirigida por la Oficina Fe-
deral de Investigaciones (FBI), de Estados Unidos de
América.

El estudio dice que es imperativo terminar con esta epide-
mia de violencia en contra de las mujeres y nifias de Ciu-
dad Juarez y también explorar lasraices del silencio que ha
protegido alos asesinos por |os dltimos 10 afios; que el Go-
bierno de México no ha hecho nada para resolver los cri-
menes y que las muertas de Juarez son un problema fron-
terizo que no es exclusivo de México sino que también es
un problema de Estados Unidos de América.

El reporte delaUniversidad de California, en Los Angeles,
presenta 10 recomendaciones para anbos gobiernos. Entre

las més importantes estan que 1os dos gobiernos unan es-
fuerzos pararesolver y terminar con |os crimenes; crear un
grupo internacional de investigadores que incluya a FBI
ademés de las procuradurias mexicanas; redefinir dentro de
laley todas |as agresiones sexuales y maximizar el castigo
a los violadores; que la Asociacion de Maguiladoras en
Juarez tome medidas para proteger a su persona y para
proveer algun sustento a las familias de las victimas; que
Estados Unidos tome mas conciencia de la explotacion que
estén sufriendo las mujeres trabgjadoras a manos de las
empresas maquiladoras estadounidenses.

Aunado a esto, el pasado 13 de octubre un grupo de con-
gresistas de Estados Unidos inst6 al Presidente de México,
Vicente Fox, aresolver urgentemente | 0s asesinatos de mu-
jeres de Ciudad Juarez en el estado fronterizo de Chihua-
hua y ofrecio la colaboracion de la oficina Federa de In-
vestigacion (FBI), paraponer fin alaimpunidad que rodea
estos crimenes.

En el Partido Verde Ecologista de México consideramos
que es impostergable resolver de inmediato la impunidad
que existe dentro de nuestras fronteras, s por €llo que ha-
cemos un [lamado a esta honorable Camara de Diputados y
exhortamos alas Secretarias de Gobernacion, de Seguridad
Publica, a la Procuraduria General de la Replblicay ala
Comision Nacional de Derechos Humanos, para que traba-
jemos arduamente en €l constante seguimiento de estos fu-
nestos acontecimientosy que junto con |as autoridades ad-
ministrativas correspondientes trabajemos coordinada-
mente con |as autoridades norteamericanas para que poda-
mos salvar |as vidas de las proximas victimas, para que la
justiciaimpere y para que nuestra sociedad viva en un esta-
do de paz y tranquilidad.

Por todo |o anteriormente expuesto, sometemos ala consi-
deracion del pleno la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhortaala Secretaria de Gobernacion, la Se-
cretaria de Seguridad Pdblica, la Procuraduria General de
la Replblica'y a la Comision Naciona de Derechos Hu-
manos, para que de inmediato realicen acciones concretas
paralainvestigacion, aclaracion y, en su caso, erradicacion
de los crimenes cometidos en Ciudad Juarez.

Segundo. Que se realicen las gestiones conducentes para
que por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
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convoque a los legisladores norteamericanos, para que
conjuntamente con la recién creada Comision Especial
para el Seguimiento de las Investigaciones de los Homici-
dios a Mujeres en Ciudad Juarez, se realice una reunion
con carécter binacional, tendiente a un intercambio de in-
formacion, de opiniones, criterios y puntos de vista, para
que de forma conjunta'y coordinada se llegue a esclareci-
miento de los multicitados homicidios y para que se cree
una comision hinacional que se ocupe de coadyuvar en la
erradicacion de estos crimenes y que se informe a Con-
greso de la Unién €l resultado de la reunion.

Tercero. Que las autoridades administrativas competentes
en México y en Estados Unidos de América, coordinen sus
acciones en la solucion del flagelo social referido en el pre-
sente punto de acuerdo, coadyuvando al fortalecimiento de
las rel aciones entre ambos gobiernos.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se
tenga a bien someter ala consideracion de esta soberaniala
siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Los crimenes contra mujeres en Ciudad Juérez tienen una
historia de més de 10 afios, en la que |as autoridades loca-
les, estatales y federales se han distinguido por su inefi-
ciencia. Los efectos de estos repugnantes hechos han tras-
cendido nuestras fronteras y se han convertido en un
giemplo anivel mundial de la violencia contra las mujeres

y del estado de indefension en que se encuentran ante lain-
capacidad de nuestras autoridades de otorgar seguridad ala
ciudadania.

El pasado 11 de agosto de 2003, Amnistia Internacional
asegurd, en un informe sobre Ciudad Juérez, que el hecho
de que no se aborden los homicidios de mujeres “pone en
duda’ la capacidad del gobierno de Fox para “hacer reali-
dad su retdrica sobre derechos humanos’, tras denunciar
que las autoridades federales “toleran” estos delitos por la
“falta absoluta’ de medidas oficiales para abordarlos.

Por otro lado, €l 27 de agosto, luego de redizar un estudio
sobre el caso de las cerca de 300 mujeres asesinadas en los
ultimos 10 afios en Ciudad Juérez, la Universidad de Cali-
forniaen Los Angeles (UCLA) hizo una serie de recomen-
daciones que incluyen una investigacion dirigida por la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI).!

El estudio dice que “esimperativo terminar con esta epide-
mia de violencia en contra de las mujeres y nifias de Ciu-
dad Juarez, y también explorar |as raices del silencio que
ha protegido a los asesinos por los ultimos 10 afios’; que
“el gobierno de México no ha hecho nada por resolver los
crimenes’ y que “las muertas de Juarez son un problema
fronterizo que no es exclusivo de México sino que también
es un problema de Estados Unidos de América’.

Mediante esa investigacion se detectd que existen patrones
similares en cada uno de los casos, victimas de un grupo
demografico determinado y de la misma clase socioecono-
mica, con caracteristicas similares, tales como mujeres jo-
venes, pobres, de estatura baja, morenas, trabajadoras, es-
tudiantes y migrantes.

Se establece que |os asesinatos similares a los ocurridos en
Juérez se han extendido a otras ciudades fronterizas, como
en laciudad de Chihuahua, donde se han registrado alrede-
dor de 14 casos, d igual que en Mexicali, Nogales, Mata-
moros y Nuevo Laredo.

El reporte de la UCLA presenta 10 recomendaciones para
ambos gobiernos. Entre |as mas importantes estan:

Que los dos gobiernos unan esfuerzos para resolver y ter-
minar los crimenes;

1 Sugieren que el FBI investigue asesinatos en Ciudad Juérez; dan a co-

nocer un reporte de la UCLA sobre las muertes de casi 300 mujeres en
Chihuahua; Jorge Morales Almada, reportero deLa Opinidn, 27 de agos-
to de 2003.
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Crear un grupo internacional de investigadores queincluya
a FBI, ademas de |as procuradurias mexicanas,

Redefinir dentro de la ley todas las agresiones sexuales y
maximizar el castigo alos violadores,

Que la Asociacion de Maquiladoras en Juérez tome medli -
das para proteger a su personal y para proveer algin sus
tento alas familias de las victimas;

Que Estados Unidos tome més conciencia de la explota-
cion que estan sufriendo las mujeres trabajadoras a manos
de las empresas maquiladoras estadouni denses.

La investigadora Alicia Gaspar anuncié que el Centro de
Estudios Chicanos de la UCLA esté organizando una con-
ferencia para tratar a fondo €l problema de las muertas de
Juérez, que se llevard a cabo del 31 de octubre a 2 de no-
viembre, durante |a celebracion mexicanadel Diade Muer-
tos, con la participacion de periodistas, artistas, académi-
cos y familias de las victimas. “Aunque es importante
saber quién esta matando a las mujeres en Ciudad Juérez,
quiénes son los que estan gjerciendo el poder a través del
cuchillo, lapistolao el soplete”, sefial, “es alin mas nece-
sario investigar por qué”.

Aunado a esto, el pasado 13 de octubre, un grupo de con-
gresistas de Estados Unidos inst6 al Presidente de México,
Vicente Fox, a resolver “urgentemente” |os asesinatos de
mujeres de Ciudad Juérez, en €l estado fronterizo de Chi-
huahua, y ofreci¢ la colaboracion del FBI para poner fin a
laimpunidad que rodea estos crimenes.

En unacartaenviadaa Presidente Fox, los 31 legisladores,
encabezados por la demécrata Hilda Solis, pidieron que la
Procuraduria General de la Republica se haga cargo de la
investigacion de los asesinatos de mujeres, que comenza-
ron hace 10 afios y que ya suman més de 300, segun los or-
ganismos humanitarios.

La congresista Solis informé que su carta solo ha tenido
una “escueta’ respuesta firmada por el embajador de Mé-
xico en Estados Unidos, Juan José Bremer, por lo que
anuncio que, junto con un grupo de colegas, promovera
que el gobierno de George Bush colabore con el de Fox en
los casos de “feminicidios’ de Ciudad Juérez, ya que “es
un problema que afecta los dos paises”.

En ¢ Partido Verde Ecologista de México consideramos
que es impostergable resolver de inmediato la impunidad

que existe dentro de nuestras fronteras; por ello hacemos
un llamado a esta H. Camara de Diputados, y exhortamos
alas Secretarias de Gobernacion, y de Seguridad Pdblica,
alaProcuraduria General de la Republica, y ala Comision
Nacional de los Derechos Humanos a que trabajemos ar-
duamente, en el constante seguimiento de estos funestos
acontecimientos, y que junto con las autoridades adminis-
trativas correspondientes trabajemos coordinadamente con
las autoridades estadounidenses, para que podamos salvar
|as vidas de probables victimas, para que lajusticiaimpere
y para que nuestra sociedad viva en un estado de paz y
tranquilidad.

Por todo |o anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion del Pleno la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, para que se considere de obvia resolucion.

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Seguridad Pdblica, la Procuraduria General
delaReplblicay ala Comision Nacional de los Derechos
Humanos para que de inmediato realicen acciones concre-
tas paralainvestigacion, aclaraciony, en su caso, erradica-
cion de los crimenes cometidos en Ciudad Juarez.

Segundo.- Que se realicen |as gestiones conducentes a que,
por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se
convoque alos legisladores estadounidenses para que, jun-
to con la recientemente creada Comision Especia para el
Seguimiento de las Investigaciones de los Homicidios de
Mujeres en Ciudad Juarez, se realice una reunion de caréc-
ter binacional, tendiente a un intercambio de informacion,
de opiniones, criteriosy puntos de vista para que de forma
conjunta y coordinada se llegue a esclarecimiento de los
multicitados homicidios y para que se cree una comision
binacional que se ocupe de coadyuvar en la erradicacion de
estos crimenes, y que se informe a Congreso de la Unidn
sobre el resultado de la reunion.

Tercero- Que las autoridades administrativas competentes
en Méxicoy en Estados Unidos de América coordinen sus
acciones en la solucion del flagelo social, referido en e
presente punto de acuerdo, coadyuvando a fortalecimien-
to de las relaciones entre ambos gobiernos.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 23 de oc-
tubre de 2003.— Diputados. Jorge A. Kahwagi Macari, co-
ordinador; Manuel Velasco Coello (rlbrica), vicecoordina
dor, Algjandro Agundis Arias (rubrica), Francisco Xavier
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Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo (ru-
brica), Jacqueline Argtielles Guzman (rubrica), Maria Avi-
la Serna (rdbrica), Fernando Espino Arévalo (rlbrica),
Maximino Fernandez Avila (rlbrica), Félix Adrian Fuentes
Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), Jorge
Legorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio Mo-
reno, Algjandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez (rubri-
ca), Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tarnese alas comisiones unidas de Relaciones Exterio-
resy Seguridad Publica.

MUNICIPIOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra el diputado don Elpidio Concha
Arellano, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para revisar y modificar los criterios de
asignacion de los recursos del Ramo 33, con el propdsito
de incrementar estos recursos a los municipios de altay
muy alta marginacion.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Aréllano:
Con su venia, sefior Presidente:

Como originario de uno de los estados mas marginados del
pais, vengo a esta soberania a proponer un punto de acuer-
do que beneficie alos municipios de altay muy alta mar-
ginacion en e pais.

El Gobierno debe dar atencidn especia a los municipios
pobres ubicados principalmente en los estados del sur del
pais, como son, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Hi-
dalgo con 386 municipios de muy alta marginacion; San
Luis Potosi , Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacan, Yu-
catén, Zacatecas, Guanajuato y Nayarit con 906 munici-
pios de alta marginacion.

En estas comunidades mas pobres el ingreso de |as familias
es tan bajo que ni siquiera es suficiente para comer, mucho
menos para subsistir en condiciones dignamente decorosas,
por lo que la mayoria de sus habitantes optan por emigrar
anucleos urbanos mas desarrollados o a Estados Unidos.

En este sentido, es preciso que, mas que profundizar en un

esquema de ayuda paternalista se adopte un modelo que
haga a |os habitantes de estas zonas asumir compromisosy

responsabilidades con sus familias y su entorno social, a
través de apoyos a proyectos productivos en el campo que
los arraigue a su tierra, que contribuya a la produccion de
dimentos, que promueva €l autoempleo y que revierta o
aminore la emigracion que generan.

Financiando proyectos productivos las familias que habi-
tan estas zonas de altay muy alta marginacion podran ge-
nerar recursos para aimentar a sus familias, podran gene-
rar ingresos adicionales de la venta de productos
excedentes en el mercado que bien pueden dedicarse a cu-
brir otras necesidades.

El principal instrumento de que disponemos los diputados
es la politica presupuestal, a nosotros corresponde definir
laasignacion de los recursos del pueblo de México através
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para que €l
desarrollo sea accesible atodos |0s mexicanosy no sea pri-
vilegio de unos en deterioro de otros.

Si queremos impulsar un auténtico desarrollo compartido,
un México sin privilegiados y excluidos, tenemos que apli -
car lamaximadel derecho natural: dar trato desigual adesi-
guales, dar mas a quien més |o necesita, estoy seguro que
las autoridades municipales estén haciendo su mejor es-
fuerzo para atender a la poblacion més desprotegida, pero
también estoy convencido que los recursos del Ramo 33 no
son suficientes: en €l caso del fondo tres del ramo sefiala-
do, son recursos etiquetados para infraestructura munici-
pal, como educacion, agua potable, pavimentacion o dre-
naje.

Si bien estos servicios son necesarios e indispensables, su
gjecucion consume en todos |0s municipios el 100% de los
recursos, en tanto que parafinanciar proyectos productivos
no queda nada. Es por ello que la propuesta que me trae en
esta ocasion a esta tribuna, estd orientada aincrementar un
25% adiciona alo presupuestado en el Ramo 33 para fi-
nanciar proyectos productivos en € campo, nicamente en
municipios de altay muy alta marginacion.
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La propuesta busca alcanzar tres objetivos claros: que los
campesinos en condiciones de altay muy alta marginacion
cuenten con unafuente estable de ingresos y alimento para
sus familias, que se fomente el empleo y que serevierta el
crecimiento de la emigracion.

Asimismo se buscaré que los proyectos estén vinculados
con el conocimiento que los campesinos tienen de sus tie-
rras, privilegiando la vocacion agricola del suelo, ademas
de explotar las posibilidades de desarrollo de cultivos en
SUS respectivas regiones.

Si fomentamos empleos estables a través de unainiciativa
de esta naturaleza, abatiremos algunos de los principales
rezagos que hoy enfrentan los municipios con atay muy
alta marginacion como son un 97% de sus viviendas con
pisos de tierra; 85% de sus hogares sin energia eléctrica; y
un 96% de sus casas sin agua potable.

Por todo €llo, més all& de posi cionamientos partidistas, cal-
culos ideol6gicos o cadigos de estrategia y rentabilidad. ..
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano:

... Vengo a proponer para que se revise y modifiquen los
criterios de asignacion de los recursos del Ramo 33 para
que una vez decidido el monto global destinado a los mu-
nicipios del pais, la Camara de Diputados apruebe un in-
cremento del 25% a esta cifra para destinar estos recursos
adicionales a municipios de altay muy ata marginacion y
aplicarlos exclusivamente con una normatividad muy clara
y precisa a proyectos productivos.

Y paraevitar cualquier sesgo ideol6gico partidista, la defi-
nicion de los municipios beneficiarios seria conforme acri-
terios estrictamente técnicos de marginacion...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le ruego concluir sefior diputado, por favor.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Aréllano:

Yatermino, sefior Presidente.

De esta manera frenariamos €l creciente o la creciente ex-
pulsion de mano de obra alos centros urbanos o a Estados
Unidos.

Es cuanto sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, afin de revisar y mo-
dificar los criterios de asignacion de | os recursos del Ramo
33 paraincrementarlos alos municipios de atay muy ata
marginacion, presentada por el diputado Elpidio Concha
Arellano, del grupo parlamentario del PRI.

Vengo aalzar lavoz y acumplir el compromiso que hicie-
racon los 68 municipios del 11 distrito electoral federal de
Oaxaca, que comprende |as sierras Cuicatecay Mazatecay
losvalles del distrito de Etla, quienes me brindaron su con-
fianza para ser su representante en esta soberania.

Consideraciones

Histdricamente, México ha sido un pais desigual en lo so-
cial y lo econdmico, desequilibrado en la relacion campo-
ciudad, en €l desarrollo de sus estados del norte'y del sur.

Vivimos una polarizacion extrema entre la pobreza y la
concentracion de lariqueza. Tal parece que nos perfilamos
por un camino sin salida hacia dos Méxicos distintos, don-
de continuaran acentuandose las diferencias entre el norte
y e aur.

Mientras |os estados del norte luchan y buscan la manera
de insertarse econdmica y socialmente a Estados Unidos,
los del sur se parecen cada vez mas a nuestros vecinos de
Centroamérica.

Falta de fuentes de empleo, de oportunidades y de infraes-
tructura, una poblacion cada dia mas empobrecida... Un
México asi no tiene futuro.

Luchar contralas desigualdadesy los desequilibrios esres-
ponsabilidad de los tres poderes que integran el Estado na-
cional, principalmente el Poder Legidativo, por ser el re-
presentante de |a soberania popular y, como tal, tenemos la
obligacion de velar porque se reviertan las injusticias e in-
iquidades.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion,
en 1990 el 16.93 por ciento de la poblacion habitaba en
municipios de muy altamarginalidad y para 2000 se incre-
mento a 18.6 por ciento (aproximadamente 20 millones de
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mexicanos). Es uno de los saldos mas patéticos y deplora-
bles del modelo neolibera puesto en marcha por los go-
biernos tecnocraticos de |as Ultimas dos décadas, un mode-
lo acentuado en |a presente administracion federal.

Ese 20 por ciento de la poblacion que vive en condiciones
de muy alta marginalidad practicamente se duplica al ubi-
carlo solo en la region sur del pais, debido a las grandes
disparidades regionales. por un lado, en la region sur-su-
reste 47.99 por ciento de la poblacion reside en municipios
de alta 0 muy ata marginaidad, en tanto que en laregion
noreste es de apenas 4.09 por ciento.

Més alin: la proporcion de la poblacion que habita en mu-
nicipios de altay muy ata marginalidad en la region sur-
sureste creci6 en cinco puntos porcentuales en la Gltima dé-
cada del siglo XX.

Es importante sefialar que, en el ambito del Poder Ejecuti-
vo, todos nuestros gobernantes de |os tres niveles de go-
bierno -federal, estatal y municipal- y de todos los partidos
politicos se han pronunciado en favor de combatir la po-
breza, €l lastre mas pesado que cargamos como sociedad.

En el terreno del Poder Legislativo, cuando buscamos el
voto popular como regidores, diputados locales, diputados
federales 0 senadores, uno de nuestros compromisos prin-
cipales esluchar por combatir la pobreza, que tanto lastima
nuestro campo. Combatir la pobreza representa compromi -
so ineludible de todo gobierno; en eso estamos de acuerdo.

Como representante popular, y en lo particular como oriun-
do de uno de los estados que tiene uno de los indices mas
atos de marginalidad, me preocupa esa situacion de injus
ticiay oprobio.

A ustedes, compaiieros de todos los partidos, mi exhorto
respetuoso: tenemos que legislar por todos los mexicanos,
pero especialmente por quienes menos tienen.

Tenemos que promover, en el dmbito de nuestras faculta-
des legidativas, politicas publicas que auspicien el creci-
miento econdmico, pero sobre todo la justicia distributiva.

Esta debe dar atencion especia a los municipios mas po-
bres, situados principalmente en los estados del sur del
pais, como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo,
con 386 municipios de muy ata marginacion; o San Luis
Potosi, Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacan, Y ucatén,

Zacatecas, Guangjuato y Nayarit, con 906 municipios de
dtamarginacion.

En las comunidades més pobres de esos estados, €l ingreso
de las familias es tan bagjo, que ni siquiera es suficiente pa-
ra comer, mucho menos para subsistir en condiciones mi-
nimamente decorosas, por 10 que la mayoria de sus habi-
tantes opta por emigrar a los ndcleos urbanos méas
desarrollados y a Estados Unidos.

Emigran también porque los apoyos gubernamentales co-
mo Solidaridad, Progresa, Procampo, Contigo u Oportuni -
dades no llegaron y no llegan a sus comunidades, no por
falta de voluntad sino simplemente porque no alcanza su
cobertura financieray geografica.

En este sentido, es preciso que, mas que profundizar en un
esquema de ayuda paternalista, se adopte un modelo que
haga a |os habitantes de estas zonas asumir compromisosy
responsabilidades con sus familias y su entorno socid y
econdmico, mediante el apoyo de proyectos productivos en
el campo que los arraiguen a su tierra, contribuyan ala pro-
duccidn de alimentos, promuevan €l autoempleo y contri-
buyan arevertir o aminorar la emigracion que generan.

Financiando proyectos productivos, las familias que habi-
tan zonas de atay muy alta marginaidad podran generar
recursos para alimentar a sus familias e ingresos adiciona-
les de la venta de productos excedentes en el mercado, que
bien pueden dedicarse a satisfacer otras necesidades.

El instrumento principal de que disponemos los diputados
es la politica presupuestaria. Nos corresponde definir la
asignacion de los recursos del pueblo de México mediante
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, afin de que e
desarrollo sea asequible para todos |os mexicanosy no pri-
vilegio de unos en detrimento de otros.

Si queremos impulsar un auténtico desarrollo compartido,
un México sin privilegiados ni excluidos, tenemos que
aplicar laméxima del derecho natural: dar trato desigual a
desiguales, dar mas a quien mas |0 necesita.

Estoy seguro de que las autoridades municipales hacen su
mejor esfuerzo para atender ala poblacion més desfavore-
cida, pero también estoy convencido de que los recursos
del Ramo 33 no son suficientes. En el caso del Fondo Tres
del ramo sefialado, son recursos etiquetados para infraes-
tructura social municipal, como educacion, agua potable,
pavimentacion o drengje.
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Si hien esos servicios son necesarios e indispensables, su
prestacion consume en todos |os municipios 100 por cien-
to de los recursos, en tanto que para financiar proyectos
productivos no queda nada.

Por €ello, la propuesta que me trae en esta ocasion alatri-
buna se orienta a incrementar en 25 por ciento lo presu-
puestado en el Ramo 33 para financiar proyectos producti -
vos en el campo, Unicamente en municipios de altay muy
dtamarginalidad.

La propuesta busca al canzar tres objetivos muy claros: que
los campesinos en condiciones de atay muy alta margina-
lidad cuenten con una fuente estable de ingreso y aimen-
tos paraellosy susfamilias; que se fomente el autoempleo
en el campo; y que sereviertael crecimiento de la emigra-
cion.

Asimismo, se buscara que los proyectos estén vinculados
con el conocimiento que los campesinos tienen de sus tie-
rras, privilegiando la vocacion agricola del suelo, ademés
de explorar las posibilidades de desarrollo de cultivos a-
ternativos de alta rentabilidad agricola, en sus respectivas
regiones.

Si fomentamos empleos estables mediante una iniciativa
de esa naturaleza, daremos una vida més digna a los cam-
pesinos y abatiremos algunos de los principales rezagos
que hoy enfrentan los municipios con dtay muy ata mar-
ginalidad, como éstos: 97 por ciento de sus viviendas, con
pisos detierra; 85 por ciento, sin energia eléctrica; y 96 por
ciento, Sin agua potable.

También estaremos contribuyendo a atemperar la desigual-
dad educativa porque, de acuerdo con datos del Ultimo
Censo Genera de Poblacion y Vivienda, mientras que pa-
ra 2000 €l 10 por ciento de la poblacion més pobre apenas
tenia cuatro afios de educacion formal (Poblacion Econd-
micamente Activa), 10 por ciento mé&s rico a escala nacio-
nal contaba con 13 afios de educacion.

Labaja escolaridad que registran los municipios con altay
muy alta marginalidad se explica por sus condiciones de
pobrezay falta de oportunidades.

Por todo €llo, més all& de posi cionamientos partidistas, cal -
culosideol dgicos 0 mdviles de estrategiay rentabilidad po-
liticas, es imperativo impulsar un punto de acuerdo orien-
tado a satisfacer las necesidades minimas de autoconsumo
para ese grupo de mexicanos.

Por ello, pongo a consideracion de esta honorable asam-
blea e siguiente

Punto de Acuerdo

Revisar y modificar los criterios de asignacion de los re-
cursos del Ramo 33 afin de que, una vez decidido el mon-
to global destinado alos municipios del pais, la Camara de
Diputados apruebe un incremento de 25 por ciento de esa
cifra, para destinar esos recursos adicionales alos munici-
pios de altay muy alta marginacion y aplicarlos exclusiva-
mente, con unanormatividad muy precisa, aproyectos pro-
ductivos en el campo.

Para evitar cualquier sesgo ideoldgico o partidista, los mu-
nicipios beneficiarios se definirian conforme a criterios es-
trictamente técnicos de marginacion y pobreza, elaborados
por las éreas creadas ex profeso, como €l Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informética.

De esa manera frenariamos €l proceso creciente de expul -

sion de mano de obra barata de nuestros connacionales a
los nlcleos urbanos y al extranjero, donde acuden a prestar

servicios no calificadosy mal pagados, por ser gjenos a su

vocacion y sabiduria ancestral.

Con esos apoyos desarrollarian su potencial productivo en
las &reas de su dominio, que les son propias, con indepen-
dencia de que agunos de ellos, de las comunidades méas
marginadas del pais, opten y no sean obligadas por las cir-
cunstancias por la vida urbana.

Crearemosy fomentaremos empleos estables, daremos una
dternativa de vida digna a los campesinos més pobres de
México.

Diputados: Carlos Pano Becerra, Jesis Morales Flores,
Angel Heladio Aguirre Rivero, Elpidio Concha Arellano
(rdbricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
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ADULTOSMAYORES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabraladiputada VirginiaYleana Bae-

zaEstrella, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-

ciona para presentar una proposicion con punto de acuer-

do para exhortar a los titulares de los Ejecutivos Federal y

estatales con € fin que establezcan politicas que estimulen

la contratacion de colaboradores, considerando también a
personas mayores de 45 afios de edad.

Ladiputada Virginia Yleana Baeza Estrélla:
Con su venia sefior Presidente; diputadas y diputados:

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional enestaLIX Le-
gislatura, con fundamento en el articulo 58 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, comparecen ante esta sobera-
nia para presentar una proposicion con punto de acuerdo
paraexhortar alos Poderes Ejecutivos Federal y estatales a
fin de que fijen nuevas politicas de contratacion de perso-
nal considerando a personas de 45 afios de edad en adelan-
te, conforme alas siguientes

Consideraciones

Un hecho que lacera a la sociedad mexicana en su conjun-
to es lainaceptable discriminacion laboral que padecen las
personas mayores de 45 afios. Es sumamente doloroso ob-
servar como €l desempleo y el subempleo en ese sector de
la poblacidn, que hoy representa 25% de su total y que lle-
garaa 35% para el afio 2020, presenta una tendenciad a-
za, es decir cada diason mésy méslasy |os mexicanos ma-
yores de 45 afios que son discriminados.

Hoy no es raro encontrar en las paginas de los periddicos
ofertas de trabgjo donde claramente se expresa la edad co-
Mo un requisito indispensable, la de ser menor de los cua-
rentay cinco afosy hasta menores de treinta, 10 cua esa
todas luces discriminatorio y atenta en contra de la digni-
dad de la persona.

El hecho es doblemente |astimoso, ya que por un lado im-
pide que en estos tiempos, en los que se requiere la contri-
bucidn de todas y todos para poner €l paisal diay alavan-
guardia, se aproveche la experiencia, capacidad y
responsabilidad de los adultos mayores de 45 afios; y por

otro, también muy importante, el desempleo erosiona la
dignidad y la posibilidad de redlizacion de las personas, y
no apoyarlas seriaun acto deinjusticia, ya que en términos
précticos estaremos apoyando, por un lado, actos de discri-
minacion labora y, por otro lado, promoviendo la des-
igualdad de oportunidades entre las y los mexicanos.

Las personas de 45 afios se encuentran en plenitud de sus
facultades, fisicas y psicoldgicas, ademéds de encontrarse
en una etapa de su vida estable, pero con mayores respon-
sabilidades, por haber formado ya una familia en su gran
mayoria. No podemos dejar de lado que las personas de
més de 45 afios son las que Ilevan la carga econdmica de
las familias mexicanas, es decir, son |as que tienen que cu-
brir los gastos de educacion media superior y superior de
sus hijos, muy probablemente pagar € adeudo que implica
su vivienda, salud, vestido, etcétera. En otras palabras, son
quienes tienen mas compromisos y responsabilidades eco-
nomicas.

No hay argumentos validos que avalen que |as personas de
més de 45 afios no puedan ocupar una vacante que solo
puede cubrir alguien de menor edad; el argumento masfre-
cuente es que los de més de 45 afios carecen de la flexibi-
lidad para adaptarse y aprender de los cambios que se van
generando en el &mbito laboral, argumento que considera-
Mos obedece Mas a prejuicios que a razones.

Por o anterior, se hace necesario tomar conciencia del se-
vero problema social que representa la discriminacion la-
boral en comento y, como un primer paso, es conveniente
que el Estado dé el gemplo en su abatimiento, ya que, en-
tre otras, tiene la obligacion de velar por el desarrollo de
todos los mexicanos, creando las condiciones necesarias
para que todala poblacion tenga acceso a un trabgjo digno,
asi como de promover también, mediante su gjemplo, un
cambio cultura en €l sentido de desalentar la discrimina-
cion de cualquier indoley, entre elas, ladiscriminacion la-
bordl.

Aun cuando sabemos que la probleméticareferidano sere-
suelve por completo ni queda agotada con el presente ma-
nifiesto, si creemos que se puedeir abriendo el camino. Por
ello presentamos el siguiente

Punto de Acuerdo
Articulo Unico.- La Camara de Diputados, en pleno res-

peto a las competencias atribuidas por nuestra Carta Mag-
na, exhorta a los titulares de los Poderes Ejecutivos Federal
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y estatales a que, dentro de sus respectivas administracio-
nes publicas:

1. Implanten politicas de contratacion de personal en las
que las personas de 45 afos en adel ante tengan acceso alas
plazas de trabgjo.

2. Elaboren programas en los cuales se establezcan los ob-
jetivos, tiemposy acciones que se llevarén a cabo para gje-
cutar las politicas de contratacion de personal sefialadas en
el punto anterior.

Palacio Legidativo de San Lazaro, jueves 23 de octubre de
2003.— Diputados. Guillermo Tamborrel Suérez, Adriana
Gonzalez Furlong, Yleana Baeza Estrella (rdbricas).

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tdrnese a la Junta de Coordinacion Politica.

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Santiago
Cortés Sandoval, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo para que en €l proximo Presupuesto
de Egresos de la Federacion, se incrementen los recursos
dirigidos a la ampliacion y mantenimiento integral de las
escuelas pablicas del Sistema Educativo Nacional.

El diputado Santiago Cortés Sandoval:

Con su permiso, sefior diputado Presidente; con su permi-
S0, compafieras y compafieros |egisladores:

El suscrito, diputado federal del Partido de la Revolucion
Democrética, con base en € articulo 58, para el Gobierno
Interior, someto a consideracion de esta honorable Asam-
blea la siguiente propuesta con punto de acuerdo, a fin de
que en el proximo Presupuesto de Egresos se incrementen

los recursos destinados a la ampliacion y mantenimiento
integral de las escuelas del sistema educativo nacional.

En el México del Siglo XXI, contar con una educacion de
calidad sigue siendo una promesa, més que una realidad.

Luego de més de 80 afios de construccion de un Sistema
Educativo Nacional, que tenia como encomienda principal
la universalidad de la educacion basica, ésta aln no cubre
todas |as necesidades de |os niveles de primariay secunda-
riay estd muy lgjos de cubrirlas en €l nivel preescolar, en
donde no hay visos de dar cumplimiento alos plazos esta-
blecidos en las reformas constitucionales que hace de este
nivel educativo, parte de la educacion basica obligatoriay
qué decir de la Educacion Media Superior, donde solo se
cubre la demanda potencial en un 50% y de la Educacion
Superior, en donde esta demanda solo se cubre en un 20%,
de tal modo que actua mente nuestro sistema educativo no
es capaz de hacer realidad el derecho a la educacion, con-
sagrado en el articulo 3° de nuestra Carta Magna paratodos
los nifios y jovenes ni mucho menos otorga una educacion
de calidad, como lo demuestran mditiples y variadas eva-
luaciones aplicadas a los distintos tipos y modalidades del
servicio educativo.

Uno de estos problemas de fondo, sobre del que quiero lla-
mar su atencion, compafieras y comparfieros |egisladores,
es el referido a abandono en que se encuentra la infraes-
tructura escolar. El propio Secretario de Educacion Plblica
durante su comparecencia ante la comision respectiva de
esta Camara de Diputados, de la pasada legislatura, reco-
nocio que el deficit de inversion en infraestructura en todo
el Sistema Educativo Nacional es por un monto aproxima
do de 30 mil millones de pesos.

Miles de escuelas de todo €l pais carecen no sélo de com:
putadorasy laboratorios, sino incluso no cuentan con salo-
nes, mesabancos, pizarrones, sanitarios dignos e incluso
ademds, carecen de energia eléctricay agua potable.

El Gobierno Federal, 1jos de buscar formulas parareducir
este rezago, que incide directamente en la baja calidad de
la educacion, afio con afio presupuesta menos y muy bajos
recursos para este propésito.

Para el presupuesto de 2002, 10s montos de inversion fisi-
cacontemplados en el ramo 11, que también incluye inver-
sion en espacios administrativos, disminuyeron un 41%
con respecto al 2001, y si bien para este 2003, éstos
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volvieron a crecer en un 24%, significan 1 mil 232 millo-
nes de pesos.

En general, los recursos siguen siendo 17% menos en tér-
minos reales alos ejercidos en el 2001; la misma caida se
registra en este rubro, tanto en la transferencia como en los
subsidios otorgados mediante ramo, para la Secretaria de
Educacion Publica.

Un comportamiento semejante experimenta el presupuesto
a Comité Administrador del Programa Federal de Cons
truccion de Escuelas, CAPFCE, que para el afio 2000 con-
taba con 823 millones de pesos, mientras que para el 2003,
sdlo cuenta con 146 millones, lo cual representa una caida
del 82% en términos reales y que para € proximo afio re-
quiere, por lo menos, mil 500 millones de pesos.

Esta insuficiencia de inversion en infraestructura deja en
entredicho los esfuerzos que estan realizando por elevar la
caidad de nuestro Sistema Educativo Nacional, por lo que
los propios titulares de educacion de los estados en las ne-
gociaciones del presupuesto 2003, demandaron la creacion
de un fondo especial para la infraestructura escolar por 3
mil millones de pesos, pues los recursos contemplados en
el Ramo 33, junto con los descentralizados mediante €
Capfce, son totalmente insuficientes para ello.

Compafierasy compafieros diputados:

Si queremos que nuestra educacion bésica realmente con-
tribuya...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado Santiago Cortés Sandoval:

Al desarrollo de la nacién, debemos pugnar porque au-
mente al 8% del producto interno nacional bruto para este
concepto.

Por |o antes expuesto y fundado, motivado, me permito so-
meter ala consideracion del pleno de esta CAmara de Dipu-
tado e siguiente

Punto de Acuerdo

Se exhorta a Ejecutivo Federal a que programe un incre-
mento de 3 mil millones de pesos en este rubro, para la

aplicacion y mantenimiento de las escuelas publicas del
Sistema Educativo Nacional dentro de la propuesta de pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2004.

Se exhorta ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
y ala de Educacion y Servicios Educativos, a que en e
marco del analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion parael Ejercicio 2004, se con-
Sidere este incremento sustantivo de |os recursos destina-
dos a la ampliacion y mantenimiento de escuelas publicas
del Sistema Educativo Nacional.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que en el proxi-
mo Presupuesto de Egresos de la Federacion se incremen-
ten los recursos dirigidos a la ampliacion y mantenimiento
integral de las escuelas plblicas del sistema educativo na-
cional, presentada por el Diputado Santiago Cortes Sando-
val, del grupo parlamentario del PRD.

El suscrito, diputado federal del Partido de la Revolucion
Democrética, con base en ¢l articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente propuesta con punto de
acuerdo, afin de que en el proximo Presupuesto de Egre-
S0s se incrementen 10s recursos destinados a la ampliacion
y mantenimiento integral de las escuelas publicas del siste-
ma educativo nacional.

En el México de este siglo XXI, contar con una educacion
de calidad sigue siendo una promesa, mas que unarealidad.
Luego de més de 80 afios de construccion de un sistema
educativo nacional que teniacomo encomiendaprincipal la
universalidad de la educacion bésica, ésta ain no cubre to-
daslas necesidades delosnivelesen primariay secundaria.
Y estd muy lejos de cubrirlas en el nivel preescolar, donde
no hay visos de dar cumplimiento alos plazos establecidos
en la reforma constitucional que hace de este nivel educa-
tivo parte de la educacion bésica obligatoria. Y qué decir
de la educacion media superior, donde solo se cubre la de-
manda potencial en un 50% y de la educacion superior,
donde esta demanda solo se cubre con un 20%.

De tal modo que actualmente nuestro sistema educativo no
es capaz de hacer realidad el derecho a la educacion
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consagrado en el articulo 3° de nuestra Carta Magna para
todoslos nifiosy jévenes; ni mucho menos otorga una edu-
cacion de calidad como lo demuestran mdltiplesy variadas
evaluaciones aplicadas a los distintos tipos y modalidades
de servicio educativo.

El sistema educativo hatenido que enfrentar en los Gltimos
anos grandes problemas que |e impiden responder alos re-
tos que la globalizacion demanda. Procesos de descentrali -
zacion corporativa y parcial, organizacion burocrética ex-
cesiva y preferencial, poca autonomia de gestion en los
centros escolares, salarios bajos, entre otros, han sido nu-
dos estructurales que han intentado deshacer distintos pla-
nes y programas, sin que se noten ain resultados impor-
tantes.

Uno de esos problemas de fondo sobre el que quiero Ilamar
su atencion, compafieras y compafieros legisladores, es €
referido a abandono en el que se encuentra la infraestruc-
tura escolar.

Como profesor de educacion basica y como sindicalista
comprometido con la superacion educativa, conozco de
cerca la falta de inmuebles, muebles, materiales y equipos
necesarios para el desarrollo de este rubro estratégico de la
nacion.

El propio secretario de Educacion Publica, durante su com-
parecencia ante las comisiones respectivas de esta Camara
de Diputados en |a pasada L egislatura, reconocié que el de-
ficit deinversion en infraestructura en todo el sistema edu-
cativo nacional es de un monto aproximado de 30 mil mi-
llones de pesos.

Miles de escuelas de todo €l pais carecen no sélo de com-
putadoras y laboratorios, sino de salones, mesabancos, pi-
zarrones y sanitarios dignos, e incluso de energia eléctrica
y agua potable.

El Gobierno Federal, lejos de buscar formulas para reducir
ese rezago que incide directamente en labaja calidad de la
educacion, afio con afio presupuesta recursos muy bajos
para este proposito. Para el Presupuesto de 2002 los mon-
tos para la inversion fisica contemplados en € Ramo 11
(que también incluye inversion en espacios administrati-
vos) disminuyeron un 41% respecto a 2001. Y s bien pa-
ra este 2003 éstos volvieron a crecer un 24% y significan
$1,232 millones de pesos, en genera los recursos siguen
siendo 17% menores, en términos reales, que los gercidos
en 2001. La misma caida se registra en este rubro tanto en

las transferencias como en |0s subsidios otorgados median-
te este ramo para la Secretaria de Educacion Pablica.

Un comportamiento semejante experimenta el presupuesto
del Comité Administrador del Programa Federal de Cons
truccion de Escuelas (CAPFCE), que parael afio 2000 con-
taba con 823 millones de pesos, mientras que para el 2003
sdlo cuenta con 146 millones, lo cual representa una caida
del 82% en términos reales y que para e proximo afio re-
quiere por lo menos 1,500 millones de pesos.

Esta insuficiencia de inversion en infraestructura deja en
entredicho los esfuerzos que se estan realizando por elevar
la calidad de nuestro sistema educativo nacional. Por lo
que los propiostitulares de Educacion de los estados, en las
negociaciones del Presupuesto de 2003, demandaron la
creacion de un fondo especial para infraestructura escolar
por 3,000 millones de pesos, pues |os recursos contempla-
dos en el Ramo 33, junto con los descentralizados median-
te el CAPFCE, son totalmente insuficientes para ello.

A esto habria que agregar €l caso de la educacion superior,
donde los recursos transferidos para su operacion resultan
tan insuficientes, que los planes de ampliacion y manteni -
miento de infraestructura no se contemplan en los progra-
mas normales, sino a través de fondos especiales que son
otorgados por la SEP mediante concurso.

Si queremos que nuestra educacion basica realmente con-
tribuya a desarrollo de nuestra nacion, debemos promover
el incremento sustancial de los recursos dirigidos hacia
ella. Esta soberania esté obligada a promover el incremen-
to de recursos parala educacion hasta un monto equivalen-
te al 8% del Producto Interno Bruto, pues aello mandatala
histdricareformadel articulo 25 de laLey General de Edu-
cacion. Por tanto, a fin de que esa inversion tenga un sen-
tido estratégico e impacte en la calidad de la educacion, les
propongo aprobar un incremento especial a presupuesto
que en materia de infraestructura educativa realizan tanto
el Gobierno Federal como los gobiernos de |os estados y
los municipios, mediante el gasto federalizado.

Por |o antes expuesto, fundado y motivado, me permito so-
meter a la consideracion del Pleno de esta honorable Ca
mara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a Ejecutivo federal a que programe
un incremento de 3,000 millones de pesos en este rubro para
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laampliacion y mantenimiento de |as escuelas publicas del
sistema educativo nacional, dentro de la propuesta de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2004.

Segundo.- Se exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y a la de Educacion Piblica'y Servicios
Educativosaque en el marco del andlisis, discusion'y apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2004 se considere este incremento sus
tantivo de los recursos destinados a la ampliacion y mante-
nimiento de las escuelas publicas del sistema educativo na-
cional.

Diputados. Eduardo Espinoza Pérez, Marcela Gonzélez
Salas, Omar Ortega Alvarez, Elba Garfias Maldonado,
César Chavez Cadtillo, Carlos Slva Valdes, Emilio Zeba-
dua Gonzalez, Luis Medina Lizalde, Antonio Mejia Haro,
Guillermo Huizar Carranza, Ivan Garcia Solis, Dolores
Padierna Luna, Guadalupe Morales Rubio, Santiago Cor-
tés Sandoval, Héctor M. Bautista Lopez, Narciso Aglindez
Montafio, Gelacio Montiel Fuentes, Gerardo Ulloa Pérez,
Javier Salinas Narvaez, Dolores Gutiérrez Zurita, Valentin
Gonzalez Bautista, Javier Manzano Salazar, Yadira Serra-
no Crespo, Abdallan Guzman Cruz, Irma Figueroa Rome-
ro, Zeferino Torreblanca Galindo, Israel Tentory Garcia,
Rogelio Franco Castan, Marcelo Herrera Herbert, Juan
Garcia Costilla, Bernardino Ramos Iturbide, Minerva
Hernandez Ramos, Rosa Maria Avilés Najera, Edgar To-
rres Baltazar, Horacio Martinez Meza, Emilio Serrano Ji-
ménez, Nancy Cardenas Snchez, Angélica Diaz del Cam-
po, Eliana Garcia Laguna, Agustin Rodriguez Fuentes,
Pascual Sigala Paez, Rafael Flores Mendoza, Adrian Chéa-
vez Ruiz, Miguelangel Garcia- Dominguez, Juan José Gar-
cia Ochoa, José Luis Cabrera Padilla, Pablo Franco Her-
nandez, Miguel Luna Hernandez, Rocio SAnchez Pérez,
José Luis Naranjo Quintana, Clara M. Brugada Molina,
Manuel Camacho Solis, Marcela Lagarde y de los Rios,
Susana Manzanares Cordova (rubricas).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

PODER LEGISLATIVO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene la palabra el diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernan-
dez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a
(ue en su propuesta de Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion para el afio 2004 se revise €l presupuesto asignado a
sus Organos de enlace legislativo, afin de evitar duplicidad
de funciones y encontrar posibles fuentes de ahorro de re-
CUrsos.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Ferndndez Avila, Félix Adrién Fuentes Villa-
lobos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta
Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra
Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la L1X
Legislatura del H. Congreso de la Union, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar que se tur-
ne ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publicala si-
guiente proposicion con punto de acuerdo.

En las proximas semanas, el Ejecutivo Federal enviaraa
esta soberania el paguete econdémico para el proximo afio.
Actuamente, en todas |as dependencias del Gobierno Fe-
deral se elabora el Presupuesto de Egresos de |la Federa-
cion de 2004, por lo cual es tiempo de expresar nuestros
puntos de vista para que sean tomados en cuenta.

Todos sabemos que |os requerimientos de recursos reba-
san por mucho la capacidad de gasto del Gobierno Fede-
ral. Es ciertala urgente necesidad de unareformatributa-
ria, que amplie la captacion de recursos y haga que todos
los mexicanos contribuyan a solventar esos compromisos.
Empero, también es cierto que tratar de resolver € problema
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s6lo por €l lado del ingreso implica que las clases més
desprotegidas y los contribuyentes cautivos tengan que
soportar una carga mayor.

Para evitar lo anterior, es necesario revisar los tratamien-
tos fiscales especiales, por los cuales se dejan de captar
miles de millones de pesos anualmente. Estamos seguros
de que es posible un incremento efectivo de la recauda-
cién al cobrar a quien no paga o cobrar mas a quien tiene
exenciones o0 tasas méas bajas.

Empero, también es muy importante que por €l lado del
gasto se haga una revision profunda al destino que se da-
ra alos recursos el proximo afio. Los ahorros que se lle-
ven a cabo son necesarios y convenientes, sobre todo
cuando observamos que cerca de 80 por ciento del Presu-
puesto total constituye gasto corriente y solo 20 por cien-
to restante se destina a la inversion. Esa desigual distri-
bucidn explica, en gran parte, la falta de escuelas, de
equipo medico y medicinas, de construccion de caminos
rurales, etcétera.

Por ello exhortamos al Ejecutivo federal a hacer un maxi-
mo esfuerzo de austeridad en el gasto corriente y en las
percepciones de los funcionarios plblicos para que el
costo administrativo del Gobierno Federal disminuya.

SegUn datos de la Secretaria de Hacienda, el presupuesto
destinado al pago de servicios personales tendra que in-
crementarse 3 mil 600 millones de pesos, mientras que el
destinado a inversion disminuira significativamente, en
casi 30 por ciento.

En este sentido, consideramos, puede haber importantes
ahorros en &reas no estratégicas en la administracion que
no han demostrado eficienciay si duplicacion de funcio-
nes, como la enorme Subsecretaria de Enlace Legislativo
que, junto con la Unidad de Enlace Legislativo de la Se-
cretaria de Gobernacion y todas las direcciones generales
de Enlace Legislativo de las diferentes secretarias, no lo-
gra cumplir sus objetivos.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México somete a consideracion lasi-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Poder Ejecutivo Federal aque en su
propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion

para 2004 se revise el monto asignado a sus érganos de
enlace legislativo, a fin de evitar duplicacion de funcio-
nesy encontrar posibles fuentes de ahorro de recursos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, alos 23 dias del
mes de octubre de 2003.— Diputados: Jorge A. Kahwagi
Macari, Manuel Velasco Coello (rdbrica), Algjandro
Agundis Arias (rubrica), Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén (rlbrica), Leonardo Alvarez Romo (rdbrica), Jac-
queline Arglielles Guzman (rubrica), Maria Avila Serna
(rdbrica), Fernando Espino Arévalo (rdbrica), Maximino
Fernandez Avila (rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Jorge Le
gorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Mo-
reno, Alejandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez (rabri-
ca), Raul Pifia Horta.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tarnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

TRATADO PARA LA DISTRIBUCION
DE AGUAS INTERNACIONALES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tienelapalabrael diputado Jesis Humberto Martinez dela
Cruz, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
en relacion con la entrega de agua a Estados Unidos de
América, en e marco del Tratado para la Distribucion de
las Aguas Internacionales de los rios Colorado, Tijuanay
Bravo, suscrita por diputados de |os estados de Coahuilay
Tamaulipas, integrantes del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

El diputado Jesis Humberto Martinez de la Cruz:

Con su venia, sefior Presidente; honorable Camara de Dipu-
tados:
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Los suscritos, diputados federales por los estados de Ta-
maulipas y Coahuila, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, ocurrimos a esta
soberania, por mi conducto, a exponer que en el marco del
Plan Naciona de Desarrollo el agua es catal ogada como un
recurso estratégico y de seguridad nacional, que en térmi-
nos del Tratado para la Distribucion de las Aguas Interna-
cionales, delosrios Colorado, Tijuanay Bravo, durantelos
ciclos 25 y 26, nuestro acumul6 un faltante de 1 mil 722
millones de metros clbicos en la entrega de agua compro-
metida con Estados Unidos y que para reponer dicho fal-
tante, el pais se havisto en la necesidad de tomar |as aguas
con la que se abastecen los usuarios de las subregiones hi-
drol6gicas del medio y bajo Bravo.

Visto en lanecesidad de tomar las aguas con laque se abas-
tecen estos usuarios, que afectan 215 mil hectéreasy la
economia de més de 15 mil familias de agricultores de la
region, vemos que las entregas de agua referidas han gene-
rado la necesidad de emprender programas de apoyo para
resarcir a los agricultores afectados, particularmente en el
ciclo 2001-2002, en € que se tomaron 377 millones de me-
tros cubicos de las presas Amistad y Falcon.

Que esta soberania se vio en la necesidad de autorizar una
partida presupuestal de 460 millones de pesos para com
pensar |as afectaciones por las entregas de dichos volume-
nes, recursos que resultaron insuficientes y que ameritaron
que la actual Legislatura, en punto de acuerdo de fecha 11
de septiembre anterior, solicitaraa Ejecutivo recursos adi-
cionales para e efecto.

Que en el pasado ciclo hidroldgico 2002-2003, nuevamen-
te se entregaron a Estados Unidos vol(menes por més de
300 millones de metros cubicos, aunque se hayan sola-
mente suscrito alrededor de 108 millones de metros cubi-
cos dado que los niveles, la diferencia de niveles pasados
por Internet del extranjero, nos da que son alrededor de 321
millones de metros clbicos de las presas internacionales
Amistad y Falcdn, o que afecto la disponibilidad de agua
para el préximo ciclo agricola Otofio-Invierno 2003-2004.

Que peseaque el Ejecutivo Federal, tal como seratificaen
la glosa entregada a esta soberania en fecha anterior, se
comprometiera a reglamentar la cuenca para un uso inte-
gral y proporcional de sus aguas, en € pasado ciclo agri-
cola, aun sin disponer del reglamento, se gjecutd una dis-
tribucion no proporcional, lo que repercutié en la
disponibilidad actual de aguaen el medioy bajo Bravo, ge-
nerando una afectacion adiciona a la ocasionada por las

entregas de agua de las presas internacionales Amistad y
Falcon.

Es por todos conocido que este delicado problema ha me-
recido la atencion permanente del Poder Legislativo; mdl-
tiples puntos de acuerdo en la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, del Senado de la Replblicay de
esta honorable Camara de Diputados, asi |o acreditan.

Es asi, como teniendo en consideracion que el problema de
agua en la frontera dia a dia se torna més grave y que una
solucion de fondo demandara de un término de posible-
mente varios afios, proponemos la necesidad de un andlisis
objetivo de la situacion actual del problemay de su pers
pectiva a mediano plazo que genere en forma sistemética,
medidas apropiadas para atender la problemética de co-
yuntura en tanto se resuelve el problema de fondo.

En resumen e independientemente de la atencidn que ame-
rite el problema en e mediano plazo, nuevamente més de
15 mil familias se veran afectadas por €l impacto que ge-
nera el desequilibrio hidroldgico de la cuenca del rio Bra-
vo y que se refleja en una distribucion desproporcionada
del agua de la cuenca, agravada por laentrega unilateral de
las aguas correspondiente sdlo a medio y bajo Bravo,
aguas que en términos del tratado, no estan consideradas
para reponer |os faltantes que se generan.

Independientemente de confirmar la informacion con las
autoridades competentes, se estima que 321 millones de
metros clbicos tomados de las presas, Amistad y Falcon,
més un volumen aproximado de 150 millones de metros
clbicos no trasvasado de la subregion rio Conchos, que
obligd ala utilizacion de aguas de la cuenca de rio Alamo
y rio San Juan, afectan en conjunto con méas de 470 millo-
nes de metros cubicos la disponibilidad de agua del proxi-
mo ciclo, que en términos de la restriccion que esto genera
sobre €l plan de riego en € presente ciclo agricola, deman-
daré de una asignacion de recursos de 630 millones de
pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
e 2004.

En atencion alo anteriormente expuesto, proponemos a us
tedes los siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. Se cite a comparecer ante las comisiones de

Agricultura'y de Recursos Hidréulicos, d titular de la Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
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y Alimentacion; a titular de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales; a titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; d titular de la Comision Nacional
del Aguay a comisionado mexicano ante la Comision In-
ternacional de Limitesy Agua, aobjeto de analizar el esta-
do actual y las perspectivas del problema.

Segundo. Se exhorte a Ejecutivo Federa queincluyaenel
proyecto del Presupuesto de Egresos para el 2004, una par-
tida de 630 millones de pesos para compensar |as afecta-
ciones generadas por €l actual desequilibrio de la cuencao,
en su defecto, que esta soberania incluya la partida men-
cionada, tal como ha sido necesario en afios anteriores.

Tercero. Se promueva €l establecimiento de un convenio
permanente para atender las afectaciones que genere el
cumplimiento en el tratado descrito, en tanto se resuelve el
problema de fondo.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, en relaciona con las
entregas de agua a Estados Unidos de América, en el mar-
co del tratado para la distribucion de las aguas internacio-
nalesdelosrios Colorado, Tijuanay Bravo, suscrita por di-
putados de | os estados de Coahuilay Tamaulipas del grupo
parlamentario del pri, y presentada por el diputado Jests
Humberto Martinez de la Cruz.

Los suscritos, diputados federales por los estados de Ta-
maulipas y Coahuila, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, ocurrimos por mi
conducto a exponer:

Que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el agua
es catalogada como un recurso estratégico y de seguridad
nacional.

Que en términos del Tratado para la Distribucion de las
Aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y
Bravo, durante los ciclos 25 y 26 nuestro pais acumul6 un
faltante de 1,722 millones de metros cbicos en las entre-
gas de agua comprometidas con Estados Unidos y que pa-
rareponer dicho faltante el pais se ha visto en la necesidad
de tomar |as aguas con que se abastecen los usuarios de las
subregiones hidrol 6gicas del medio y bajo Bravo, afectan-
do 215,000 hectéreas y la economia de méas de 15 mil fa-
milias de agricultores de la region.

Que las entregas de agua referidas han generado la necesi-
dad de emprender programas de apoyo para resarcir a los
agricultores afectados; particularmente en €l ciclo agricola
20012002, en el que se tomaron 377 millones de metros
clbicos de las presas internacionales Amistad y Falcon.

Que esta soberania se vio en la necesidad de autorizar una
partida presupuestal de 460 millones de pesos para com-
pensar |as afectaciones por las entregas de dichos volume-
Nes, recursos que resultaron insuficientes y que ameritaron
que la actual Legislatura, en un punto de acuerdo de fecha
11 de septiembre anterior, solicitara a Ejecutivo recursos
adicionales para el efecto.

Que en el pasado ciclo hidrol6gico 2002-2003 nuevamen-
te se entregaron a Estados Unidos volmenes por més de
300 millones de metros clbicos de |as presas internaciona-
les Amistad y Falcon, lo que afectd la disponibilidad de
agua para el proximo ciclo agricola otofio-invierno 2003-
2004.

Que pese aque €l Ejecutivo federal, tal como seratificaen
la glosa entregada a esta soberania en fecha anterior, se
comprometiera a reglamentar la cuenca para un uso inte-
gral y proporciona de sus aguas, en € pasado ciclo agri-
cola, aun sin disponer del reglamento, se gjecut6 una dis-
tribucion no proporcional, lo que repercutio en la
disponibilidad actual de aguaen el medioy bgjo Bravo, ge-
nerando una afectacion adiciona a la ocasionada por las
entregas de agua de las presas internacionales Amistad y
Falcon.

Es por todos conocido que este delicado problema ha me-
recido la atencion permanente del Poder Legislativo; mdl -
tiples puntos de acuerdo de la Comision Permanente del
Congreso de laUnion, del Senado de la Republicay de es-
ta honorable Cémara de Diputados asi lo acreditan.

Asi, teniendo en consideracion que € problema de agua en
la frontera dia a dia se torna més grave y que una solucion
de fondo demandara de un término de posiblemente varios
anos, proponemos lanecesidad de un andlisis objetivo dela
Situacion actual del problemay de su perspectiva a media-
no plazo que genere en forma sistematica medidas apro-
piadas para atender la probleméatica de coyuntura en tanto
se resuelve el problema de fondo.

En resumen, e independientemente de la atencion que ame-
rite el problema en el mediano plazo, nuevamente més de
15,000 familias se veran afectadas por el impacto que
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genera €l desequilibrio hidrolégico de la cuenca del rio
Bravoy que se reflgja en una distribucion desproporciona-
da del agua de la cuenca, agravada por |a entrega unilateral
de las aguas correspondientes solo a medio y bajo Bravo,
aguas que en términos del tratado no est&n consideradas
para reponer |os faltantes que se generen.

Independientemente de confirmar la informacion con las
autoridades competentes, se estima que 321 millones de
metros cubicos tomados de las presas Amistad y Falcon,
mas un volumen aproximado de 150 millones de metros
clbicos no trasvasado de la subregion rio Conchos, que
obligd ala utilizacion de aguas de las cuencas del rio Ala-
mo Y rio San Juan, afectan en conjunto con méas de 470 mi -
llones de metros cubicos la disponibilidad de agua del pro-
ximo ciclo, que en términos de la restriccion que esto
generara sobre el Plan de Riegos en el presente ciclo agri-
cola, demandara de una asignacion de recursos de 630 mi-
llones de pesos en el Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion para 2004.

En atencion alo anteriormente expuesto proponemos a us
tedes el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se cite a comparecer ante las Comisiones de
Agricultura, y de Recursos Hidraulicos a titular de la Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; a titular de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales; d titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; d titular de la Comision Nacional
del Agua, y a comisionado mexicano ante la Comision In-
ternacional de Limitesy Aguas, afin de andizar el estado
actual y las perspectivas del problema;

Segundo. Se exhorte a Ejecutivo federal a que incluyaen
el proyecto de Presupuesto de Egresos para 2004 una par-
tida de 630 millones de pesos para compensar las afecta-
ciones generadas por €l actual desequilibrio de la cuencao,
en su defecto, que esta soberania incluya la partida men-
cionada, tal como ha sido necesario en afios anteriores; y

Tercero. Se promueva el establecimiento de un convenio
permanente para atender las afectaciones que genere el
cumplimiento del tratado descrito, en tanto se resuelve e
problema de fondo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2003.— Diputados: Homero Diaz Rodriguez (rubrica),

José Manuel Abdala de la Fuente (rdbrica), Jesis Hum-
berto Martinez de la Cruz (rubrica), Baltazar Manuel Hi-
nojosa Ochoa (rubrica), Humberto Francisco Filizola Ha-
ces (rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica),
Gonzalo Aleman Migliolo (rubrica), Cruz Lopez Aguilar,
Carlos Flores Rico, Sergio Arturo Posadas Lara, Oscar
Pimentel Gonzalez, Jesus Maria Ramon Valdez, Jesus Zu-
fiilga Romero, Ricardo Rodriguez Rocha (rdbrica), Eduar-
do Olmos Castro, Fernando Donato de las Fuentes Her-
néndez, Laura Martinez Rivera (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tlrnese a las comisiones de Relaciones Exterioresy de
Recursos Hidraulicos.

DESARROLLO FORESTAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra

Tiene el uso de lapalabra el diputado Pascua Sigala Paez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo por €l que secrealacomision parael desarrollofo-
restal de la Camara de Diputados.

El diputado Pascual Sigala Péez:

Muchas gracias, sefior Presidente, con su permiso; honora-
ble Asamblea:

Primero debo decir que se trata de una propuesta para la
creacion de una comision especial; hay un error en la pu-
blicacion de la Gaceta Parlamentaria.

Las zonas forestales representan un activo importante para
el desarrollo de nuestra nacion, las actividades forestales
son fuente potencial de empleo através delasilviculturay
las manufacturas, su papel es esencial en la disposicion de
agua limpia y la reduccion de riesgos por sequia, inundar
ciones y avalanchas.

Los bosques y selvas del pais cubren mas de 55 millones
de hectéreas, de las cuales el 80% es propiedad gjidal y
comunal.
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De lasuperficie total de bosques con el que cuenta el pais,
22 millones de hectareas tienen potencial comercial; Méxi-
co ademas tiene una gran diversidad genética, considerada
entre las mayores del mundo.

Sin embargo, en este sector se presentan de manera aar-
mante problemas sociales, econdmicos y ambientales, que
nos obligan a presentar especial atencion, entre estos pro-
blemas podemas mencionar |os siguientes:

Primero. En las zonas forestales de México viven 12 mi-
llones de personas, que son las més pobres; |as mas pobres
de los pobres. La mayor parte de esta poblacion esta inte-
grada por pueblos indigenas cuya supervivencia depende
de la conservacion y el buen aprovechamiento de sus bos
ques.

Segundo. En México, se aprovechan legalmente 9 millo-
nes de metros cubicos de maderay se consumen 17 millo-
nes, por lo que la diferencia proviene evidentemente de la
tala clandestina.

El Gobierno Federa ha declarado que los recursos foresta-
les son un asunto de seguridad nacional y, ¢como no va a
ser un asunto de seguridad nacional, Si en nuestro pais te-
nemos 100 zonas criticas, en 500 municipios y 22 estados
delaRepublica? (Como no vaaser un asunto de seguridad
nacional, si en nuestro pais el Gobierno Federal ha decla-
rado nueve zonas de ingobernabilidad en 89 municipiosy
11 estados?

Estas zonas declaradas ingobernables, se ubican en los pul -
mones forestales mas importantes de nuestro pais, como
son lazona Tarahumara en Chihuahua; laregion delaMo-
narca en Michoacan y estado de México; laregion de Oco-
tén, en Durango; €l corredor bioldgico Ixta-Popo en el
estado de México y Puebla; el corredor bioldgico Ajusco-
Chichinautzin, ubicado en el Distrito Federal, estados de
México y Morelos; los Chimalapas en Oaxaca y Chiapas,
Uxpanapen, Veracruz y Oaxaca, Montes Azules en Chia-
pas.

Tercero. La constante degradacion de los recursos foresta-
les, que hoy es uno de los problemas centrales del paisy
que esta declarado como tema de seguridad nacional, se
vincula con politicas y practicas que han representado una
fuerte presion sobre los recursos forestales y que en la ma-
yoria de los casos lleva a su sobreexplotacion, como yalo
he sefialado.

Cuarto. Aunado a que una de |as causas mas importantes
de la deforestacion y degradacion, se encuentra en la poli-
tica agropecuaria que fomenta actividades agricolas y ga-
naderas extensivas en areas de aptitud forestal.

El resultado de las pérdidas de estos recursos son la defo-
restacion, ladegradacion de los ecosistemas, laerosion, 10s
azolves de lagos y rios, la disminucion en la captacion de
agua y recargas de mantos acuiferos, las inundaciones, la
reduccion en €l potencial productivo de los suelos e im-
pactos negativos en la biodiversidad.

Por otra parte, en el tema del presupuesto en los Ultimos
afios, se habian dado pasos incipientes para corregir asime-
trias en €l sector, reflejando en el presupuesto de 1997 se
establecieron los principales programas Prodefort, Prode-
plan, Pronarey seinicio el Prosimap, con recursos del Ban-
co Mundial. Estos recursos poco a poco fueron incremen-
tandose, sin embargo, actualmente estamos presenciando
otra vez una caida en el presupuesto del sector.

La propuesta que hoy hacemos, responde a las demandas
de organizaciones forestales de alcance nacional, como la
Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales,
la Union de Organizaciones en Foresteria Comunal, €
Consgjo Civil Mexicano parala Silvicultura Sostenible, los
Productores Forestales y Agropecuarios de la Repablica
Mexicana y la Unién de Ejidos Forestales de Tamaulipas,
entre muchas otras.

Por todo ello comparierasy compafieros diputados, pido su
apoyo para la creacion de esta comision especial. Por lo
(ue someto ante esta honorable Asamblea, €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se creala Comision Especial parael Desarrollo Fo-
restal, cuyo objetivo sera contribuir a impulso y fortaleci-
miento del desarrollo sustentable de los recursos forestales
mediante acciones legislativas que brinden y apoyen la
conservacion, proteccion, restauracion, fomento y produc-
cion, para el bienestar de la sociedad mexicana.

En este acto entrego a la Secretaria para su publicacion el
punto de acuerdo, asi como las firmas de las sefioras y
sefiores diputados del Partido de la Revolucion Democréti -
cay del Partido Revolucionario Institucional.

Es cuanto, muchas gracias.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 23 de octubre de 2003

«Proposicion con punto de acuerdo por €l que se crea la
Comision Especia para el Desarrollo Forestal de la Cama
ra de Diputados.

Honorable Mesa Directiva; diputadas y diputados.— Pre-
sentes.

Muy buenas tardes.

Con fundamento en |o dispuesto en los articulos 34, inciso
c), 42y 43, numeral 2y 3 delaLey Organicadel Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior, acudo ante esta tribuna
aproponer un punto de acuerdo de sumaimportancia para
nuestro paisy es el relativo ala creacion de una Comision
Especial para el Desarrollo Forestal en la Camara de Dipu-
tados.

L as zonas forestales representan un activo importante para
el desarrollo de nuestra nacion, las actividades forestales
son fuente potencial de empleos a través de la silvicultura
y las manufacturas; su papel es esencia en la disposicion
de agua limpia'y la reduccion de riesgos por sequia, inun-
daciones y avalanchas.

Los bosquesy selvas en e pais cubren mas de 55 millones
de hectéreas, de las cuales el 80% de la superficie forestal
es propiedad gjidal y comunal y el 15% propiedad privada
y del Estado.

Delasuperficie total de bosques con que cuenta el pais, 22
millones de hectareas tienen potencial comercial.

Ademés en las zonas &ridas se concentra el 32% de la pro-
duccion nacional de recursos forestales no maderables.

México tiene una gran diversidad genética; considerada
entre las mayores del mundo, 10 que s una ventgja com
parativa de gran valor, pero no se ha podido aprovechar al
méaximo. El desarrollo de este potencial serviria como una
fuente importante de ingresos para el sector forestal.

Laindustriaforestal es una fuente importante de empleo e
ingreso en las zonas rurales y su potencial esta lejos de ser
aprovechado plenamente.

Sin embargo, en este sector se presentan de manera aar-
mante problemas sociales, econdmicos y de caracter am-
biental que nos obligan a prestar especia atencion a este

sector, entre estos problemas podemos mencionar 10s si-
guientes:

Primero: En las zonas forestales de México viven 12 mi-
llones de personas, que son los més pobres, 10s més pobres
de los pobres. La mayor parte de esta poblacion esté inte-
grada por pueblos indigenas cuya supervivencia depende
de la conservacion y el buen aprovechamiento de sus bos
ques.

Segundo: El consumo de productos forestales en México
asciende a 17 millones de metros cubicos de los cuales
0l0 se aprovechan legalmente nueve por lo que la diferen-
cia proviene evidentemente de |a tala clandestina

Uno de los problemas principales del manejo forestal en
México consiste en que de las 22 millones de hectéreas que
tienen potencial para produccion comercial maderable,
s0lo 9 millones de hectareas, estan bajo manejo 1o que re-
presenta el 15% de |la superficie total arbolada de 53 millo-
nes de hectéreas.

El Gobierno Federal ha declarado que los recursos foresta-
les son un asunto de seguridad nacional.

Y como no va a ser un asunto de seguridad nacional si en

nuestro pais tenemos 100 zonas criticas en 22 estados y
500 municipios.

Como no va a ser un asunto de seguridad naciona si en
nuestro pais el Gobierno Federal ha declarado 9 zonas de
ingobernabilidad en 11 estados y 89 municipios.

Y decimos ingobernabilidad, por que sin la fuerza pablica
no es posible que la autoridad Ilegue a poner orden.

Estas zonas declaradas ingobernabl es se ubican en los pul -
mones forestales mas importantes de nuestro pais como
son:

La zona Taraumara de Chihuahua;

La region de la Monarca en Michoacén y estado de Mé-
Xico;

Laregion de Ocotan en Durango;

El corredor Ixtapopi de los estados de México y Pueblg;
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El corredor bioldgico Ajusco Chichinautzin, ubicado en e
Distrito Federal, estados de México y Morelos,

Coyuca de Catalan en Guerrero;

Los Chimalapas en Oaxacay Chiapas;
Uxpanapa en Veracruz y Oaxaca; y
Montes Azules en Chiapas.

Todas estas, zonas de ingobernabilidad ubicadas en toda la
geografia del pais.

Sin embargo, esimportante mencionar en lamayoriadelos
casos no son las comunidades forestales quienes avasallan
los bosgues, son verdaderas bandas organizadas y armadas
quienes en las mayorias de las veces tienen su centro de
operaciones en algunas ciudades, y son estas bandas orga-
nizadas quienes saquean |os productos forestales.

Es nuestra obligacion poner un ato a esto, es cierto que no
es un asunto sencillo, pero debemos iniciar ahoray noso-
tros los diputados tenemos una enorme responsabilidad en
este tema.

Tercero: la constante degradacion de los recursos foresta-
les, que hoy es uno de los problemas centrales del pais, y
que estéd declarado como tema de seguridad nacional, se
vincula con politicas y précticas que han representado una
fuerte presion sobre los recursos forestales que, en la ma-
yoriade los casos, han |levado a su sobreexpl otacion como
yalo he sefiaado.

Se estima que existe una superficie forestal degradada cer-
cana a los 30 millones de hectéreas, resultado de los pro-
cesos de deforestacion. Sin embargo, estastierrastienen un
potencia productivo que puede ser recuperado y aprove-
chado.

Cuarto: Aunado a esto una de las causas méas importantes
de ladeforestacion y degradacion se encuentra en la politi -
ca agropecuaria que fomenta actividades agricolas y gana-
deras extensivas en areas de aptitud forestal, sin que haya
suficientes incentivos e inversiones para ello, el resultado
de las perdidas de estos recursos son la: deforestaciony de-
gradacion de |os ecosistemas, la erosion, €l asolve de lagos
y rios, ladisminucion en la captacion de aguay recarga de

mantos acuiferos, las inundaciones, la reduccion en el po-
tencial productivo de |os suelos e impactos negativos en la
biodiversidad.

En el sector forestal es necesario e incremento y fortaleci-
miento de los pagos por servicios ambientales y el fortale-
cimiento del sector forestal a través de la aprobacion de un
incremento en el presupuesto para este sector.

Por otra parte, en el tema del presupuesto, en los Gltimos
afios se habian dado pasos incipientes para corregir la asi-
metria de atencion al sector, reflejada en el Presupuesto, a
partir de 1997 se establecieron los principales programas
forestales: el Prodefor, Prodeplan y Pronare; y seinici6 €
Procymaf con recursos del Banco Mundial. Estos recursos
poco a poco se fueron incrementando, sin embargo, actual-
mente estamos presenciando otra vez una caida al presu-
puesto y financiamiento al sector forestal.

En el 2003 se acanz6 unacifrade 1,570 millones de pesos,
monto que equivale a 0.45% del presupuesto total asigna-
do alos demés ramos administrativos, no obstante esta ci-
fra representa una disminucion en 1.2% del presupuesto
con respecto a afo anterior.

Para un sector con gran potencial y que ademas brinda una
importante cantidad de servicios ambientales, laasignacion
de menos del 1% del presupuesto total y de un 2.6% del
presupuesto al sector primario, dejaen evidencialaimpor-
tancia que le damos a asunto.

Elogiamos €l trabajo realizado por el Congreso en materia
de legislacion forestal; sin embargo, también observamos
(ue existen serias lagunas legales y existe sobrerregulacion
de ordenamientos contenidos en laLey General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, €l Reglamen-
to de Impacto Ambiental, laLey Genera de Vida Silvestre,
y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que
dificultan el desarrollo y control de la actividad forestal y
en varios aspectos se da la duplicidad y por consiguiente
confusion en la aplicacion de estos ordenamientos juridi-
COS.

Por todo lo anterior, esta Comision para el Desarrollo Fo-
restal que se propone debera a través de su trabgjo diario,
promover lavinculacion de la normatividad eminentemen-
te forestal con lasleyes de carécter fiscal e impositivoy de
aguellas que tienen qué ver con e financiamiento para este
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sector. Y fortalecer alos gjidos y comunidades, que pose-
en el 80% de la superficie forestal del pais.

La propuesta que hacemos responde a las demandas de or-
ganizaciones forestales de alcance nacional como la Red
Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales, la
Union de Organizaciones de Foresteria Comunal, el Con-
sgjo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, los
Productores Forestales y Agropecuarios de la Republica
Mexicana y la Union de Ejidos Forestales de Tamaulipas,
entre muchas otras y atiende la evidente realidad de este
sector.

Es por todo esto comparieros diputados que pido su apoyo
para la creacion de esta comision por lo que someto ante
todos ustedes |os siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se creala Comision Especia para el Desarrollo
Forestal, cuyo objeto seré contribuir a impulso y fortaleci-
miento del desarrollo sustentable de |os recursos naturales
en los ecosistemas forestales mediante acciones legislati-
vas que brinden apoyo a la conservacion, proteccion, res-
tauracion, fomento y produccion para el bienestar de la so-
ciedad, con base en la opinidn, einjerenciaen las politicas,
ingtitucionesy en la propia legislacion.

Segundo. La comision se auxiliard para el desarrollo de
sus trabajos en las instancias especializadas de la H. C&-
mara de Diputados; solicitard el apoyo de las instituciones
pertinentes del Poder Ejecutivo Federal y de los gobiernos
de las entidades federativas, y promovera la vinculacion
ingtitucional, sistematicay permanente de esta H. Camara
de Diputados, con ingtituciones nacionales de educacion
superior; centros de investigacion y expertos.

Tercero.LaComision Especia parael Desarrollo Forestal,
trabajara coordinadamente con la Secretariade Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de manera especia con la
Comision Nacional Forestal con €l fin de apoyar las refor-
mas legislativas necesarias para dar continuidad a los tra-
bajos de estas dependencias.

Muchas gracias.

Paacio Legislativo— San Lézaro, a 23 de octubre de
2003.— Diputados: Israel Tentory Garcia, Pascual Sgala,
Victor Suérez, Marcela Gonzalez Salas, Rosario Herrera
A, Crigtina Portillo, Enrique Torres Cuadros, Abdallan

Guzmén, Carlos Slva, Antonio Mejia Haro, Irma Figueroa
Romero, L&zaro Arias Martinez, Margarito Fierro T., Ze-
ferino Torreblanca, Yadira Serrano, Elba Garfias, Juan
Garcia Codtilla, Eliana Garcia, Gilberto Ensdstiga, Hora-
cio Martinez, Agustin Rodriguez Fuentes, Juan José Gar-
cia Ochoa, Nancy Céardenas, Angélica Diaz del Campo,
José Luis Cabrera, Pablo Franco Hernandez, Rocio San-
chez Pérez, Minerva Hernandez Ramos, Rosa Maria Avi-
|és, Edgar Torres B., Dolores Gutiérrez Zurita, José Luis
Naranjo, Clara M. Brugada, Marcela Lagarde, Eduardo
Espinoza Pérez, César Chévez Cadtillo, Marcelo Herrera
Herbert, Emilio Zabadua, Luis Medina Lizalde, Guillermo
Huizar, Ivan Garcia S, Dolores Padierna, Guadalupe Mo-
rales, Susana Manzanares.»

«Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Formata-
les, A.C.

Diputado Pascual Sigala Péaez.
Distinguido legislador:

Hago referencia ad “Foro de Discusion y Andlisis del Pro-
yecto de Reglamento de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable” realizado el pasado 10 de octubre del
afio en curso en el Palacio Legislativo de San Lazaro y que
fue presidido por usted.

En dicho foro entre otras propuestas se planted por losasis-
tentes la posibilidad de que en la presente legislatura se
conformara una comision especial sobre el &mbito forestal.

Al respecto, nuestra organizacion retoma dicha propuestay
de manera respetuosa le solicitamos que de no existir in-
conveniente por su conducto se pudiera plantear a pleno
de esa H. Cémara de Diputados la conformacion de una
comision legislativa especial parael temaforestal, lo ante-
rior permitira que en el &mbito legislativo se aborde con la
atencion que merece la problemética forestal de nuestro
pais, la cual se ha venido agrandando en los Ultimos afios
por € ingreso indiscriminado de productos forestales de
bajo precio provenientes de distintos paises y de [os que no
se conocen las condiciones de impacto ambiental y susten-
tabilidad en la que fueron generados y que estan defor-
mando de manera dramética el mercado interno mexicano.

Esta problemética reciente viene a sumarse alos problemas
afejos que tenemos en materia de pérdida de cobertura fo-
restal, marginacion social y de bgja productividad en las
regiones forestales.
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Sin otro particular le reitero a usted las seguridades de mi
atenta'y distinguida consideracion.

México, DF, a 22 de octubre de 2003.— Gustavo Sanchez
Valle, Presidente del Consgjo Directivo de Red Mocaf.»

«Union de Ejidos Forestales de Tamaulipas.

C. Ing. Pascual Sigala Paez, diputado federal.— México,
DF.— Presente:

Por medio del presente nos dirigimos a usted para solicitar
suintervencion y por su conducto se gestione unacomision
especial paralaatencion a sector forestal, esto derivado de
los diferentesforos de discusion delaLey Genera y su Re-
glamento, como es el caso del foro celebrado el dia 10 de
octubre del presente afio en la Camara de Diputados sobre
el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Esto con €l fin de recibir, atender y solucionar
de manera puntua la problemética del sector forestal en
México.

No dudando de su disposicién para la presente, a nombre
de mis comparieros |e enviamos un afectuoso saludo y una
felicitacion por su trabajo en dicha Camara.

Atentamente.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 21 de octubre de 2003.—
Lic. José Manuel Rios Grimaldo, Presidente de Union de
Ejidos Forestales de Tamaulipas.»

«Productores Forestales y Agropecuarios de la Republica
Mexicana, AC, Profoagremex

Diputado federal Pascual Sigala Péez, secretario de la Co-
mision de Desarrollo Rurdl.

Estimado diputado Sigala Péez:

Los productores forestales estamos preocupados por la si-
tuacion que estamos viviendo en relacion con la actividad
forestal, que a parecer es una actividad perseguida, am-
pliamente restringida y duramente sancionada, por lo que
agradeceremos cualquier tipo de gestion que pueda hacer a
través de la comision en la que usted colaboray en la cua
confiamos plenamente para mejorar, principamente €
marco legal forestal, con todas sus leyes, reglamentos y

normas ademas de la iniciativa de la propuesta de regla-
mento en donde se le quieren asignar funciones de la se-
cretariay autoridad a estados y municipios.

Agradecemos la invitacion que nos hizo para participar en
la reunion del dia 10 del presente en la cua nos dimos
cuenta de que los asistentes y los diputados presentes tie-
nenlaconvicciony el interés de mejorar las condiciones de
vidadelos productores forestalesy como consecuencia del
medio ambiente y |os recursos naturales.

Por lo anterior hacemos la atenta solicitud de que por su
conducto se presente a pleno nuestra solicitud, de formar
una comision legislativa especial, para atender la proble-
matica y los temas del sector forestal, con la intencion de
concientizar a funcionarios y autoridades para regular la
indiscriminada importacion de productos forestales a la
vez que haya una desregulacion y mejores incentivos a la
actividad forestal para que nuestro pais sea competitivo en
materia forestal anivel mundial.

En espera de sus comentarios a respecto los productores
forestales le enviamos un afectuoso saludo.

Atentamente.

Miércoles 22 de octubre de 2003.— Ing. Alfonso Alvarez
Delucio, Presidente de Profoagremex.»

«Consgjo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible,
AC.

Diputado Pascua Sigala Paez, Secretario Técnico de la
Comision de Desarrollo Rura.— H. Camara de Diputa-
dos— Presente.

Por medio de |a presente quisiera felicitar la disposicion e
interés que ha tenido para trabajar los temas forestales en
conjunto con las organizaciones de productores y de la so-
ciedad civil. El trabajo realizado el pasado 10 de octubre de
2003 en el “Foro de Discusion y Andlisis del Proyecto de
Reglamento de la Ley Genera de Desarrollo Forestal Sus
tentable” fue un evento de gran utilidad y un primer paso
para fortalecer este escenario de colaboracion.

Para seguir avanzando en esta linea, me permito solicitar a
usted atentamente la creacion de una comision especia fo-
restal. Como es de su conocimiento el sector forestal esta
transitando actualmente por una situacion de extrema difi -
cultad. Los niveles de produccion han descendido aniveles
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de hace seis afios, €l empleo se encuentraestancadoy €l dé-
ficit en la balanza comercia ha alcanzado en los dltimos
tres afios, [os mil millones de ddlares.

Una comision especia forestal, es importante para impul -
sar el trabajo que sobre el tema se necesita hacer en esta
proxima legislatura. Uno de |os temas cruciales que debe-
ria atender esta comision serian las consecuencias del libre
comercio sobre el sector forestal. Para el afio 2004 se ha-
brén eliminado completamente los aranceles entre México
y la mayor region productora de insumos forestales en el
mundo que es EUA y Canada. Las consecuencias sociales,
ambientales y economicas de esto deben estar bien docu-
mentadas y plenamente reconocidas en el pleno de la Ca
mara de Diputados.

Sin més por el momento le mando un saludo afectuoso.

México, DF, a 22 de octubre de 2003.— MSC. Lorena
Ibarguen, Coordinadora de Politica Publica.»

«Union Nacional de Organizaciones de Forestaria Comu-
nal AC.

Diputado Federal Pascual Sigala Péez, Secretario dela Co-
mision de Desarrollo Rural.— Presente.

Estimado diputado:

Laforesteriacomunal es unaactividad forestal comprome-
tida con el manejo y aprovechamiento racional de los bos
ques, con la transformacion y comercializacion de los pro-
ductos que de €llos se obtienen, con la conservacion de la
naturaleza y con la distribucion justa de los beneficios de
la riqueza del bosque entre las familias propietarias. Para
(ue esto sea posible es necesario llevar a cabo un manejo
patrimonial del bosgue que asegure la conservacion de los
recursos para |as generaciones venideras.

El deterioro ambiental del México rural y sus regiones fo-
restales es producto de |os cambios desordenados en €l uso
del suelo y del manejo inadecuado de los bosques.

Este deterioro tiene altos costos para la estabilidad de la
economiacomunal, paralaeconomianaciona y paralapo-
blacion en general.

Cabe sefidar que los bosques fueron declarados Asunto de
Seguridad Nacional, en relacion alo anterior y 10 expuesto

en el Foro de Discusiony Andlisis del Proyecto de Regla-
mento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
bles celebrado el 10 de octubre de los corrientesen lasins
talaciones de la Camara de Diputados, consideramos y
proponemos para que a través de su conducto se fortalez-
ca el sector forestal, sin duda su fortalecimiento sera posi-
ble através del Congreso, por lo que proponemos sea con-
siderado dentro de la actual legislatura la creacion de una
comision especia forestal, con laintencion y finalidad de
atender con precision y oportunidad la eterna demanda de
los auténticos y legitimos productores silvicolas duefios de
los bosques, selvas'y zonas Aridas de nuestro glorioso pais.

Por su atencion ala presente, queda de usted.
Atentamente.
México DF, a 8 de octubre de 2003.— Ingeniero Luis Ro-

berto Peinado Valles, Secretario Técnico y Consejero.»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Junta de Coor dinacion Palitica.

El siguiente punto del orden del dia consiste en un exhorto
ala Secretariade Medio Ambiente, hasido retirado por sus
promoventes.

PERSPECTIVA DE GENERO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En consecuenciatiene el uso de lapalabra el diputado He-
liodoro Diaz Escérraga, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, para presentar una propo-
sicion con punto de acuerdo, para que titular del Poder
Ejecutivo Federal, incorpore |a perspectiva de género en la
formulacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

Una de las demandas reiteradas en materia de equidad de
genero hasido lanecesidad de establecer politicas publicas
tendientes a eliminar la discriminacion de las mujeres e
igualar las oportunidades de desarrollo para unas'y otros.

Este tema ha cobrado mayor relevancia en e marco de la
conmemoracion del aniversario numero 50 del derecho del
voto de las mujeres.

Si bien es cierto que las agendas sobre género incluyen
otros asuntos cruciales para superar la discriminacion se-
xual, también es verdad que, por la cantidad de recursos
que los gobiernos gjercen mediante sus politicas pablicas,
éstas son el elemento central para transformar las condi-
ciones de desigual dad.

A pesar de que no existe ningun pais en € mundo que
ofrezca un trato similar a sus mujeres y sus hombres, re-
sulta profundamente aleccionador reconocer que en la ma-
yoria de las naciones desarrolladas se han impuesto medi -
das estructurales para cerrar la brecha de la discriminacion
de las mujeres.

Desafortunadamente, en México prevalece el mito de que
los presupuestos son neutrales y que benefician por igual a
las personas independientemente de su sexo; no obstante,
hay suficientes datos que revelan que el gercicio presu-
puestal vigente reproduce ladiscriminaciony no es Util pa-
rarevertir la deuda historica que el pais tiene para con las
mujeres.

El propio Plan Nacional de Desarrollo ofrece un diagnosti -
co de los problemas que enfrentan las mujeres en el terre-
no de la educacion, el empleo y la violencia; asimismo,
plantea los beneficios sociales que se producen cuando las
muj eres reciben educacion, oportunidades de empleo y una
vidasin agresiones.

El plan, por eemplo, valora que “la creciente escolaridad
de las mujeres tiene consecuencias sociales importantes en
el control de la fecundidad, embarazos adolescentes, favo-
rece la defensa de | os derechos humanos, sociales, politicos
y econémicos’.

Por otro lado, los presupuestos sensibles al género reflejan
los compromisos que cada gobierno asume frente alas li-
mitaciones de género y existe consenso en cuanto ala ur-
genciade estrechar labrecha de ladesigualdad, construir la
ciudadania plena de las mujeres y hacerlas visibles en es-
pacio pablico.

En México, pese alas ratificaciones que se han hecho alos
instrumentos internacionales para eliminar todas las for-
mas de discriminacion contra las mujeres, observamos que
la condicion de las mujeres s aln de desventgja.

Por lo anterior, estamos frente a la posibilidad de conme-
morar con una participacion memorable, € aniversario nu-
mero 50 del derecho del voto de las mujeres.

Estamos ciertos de que solo mediante |a incorporacion de
la perspectiva de género en € presupuesto publico puede
saberse con precision a quién se dirige cada accion guber-
namental, el sexo y grupo de edad de las personas benefi -
ciadasy el monto asignado.

La decision de incluir transversalmente la perspectiva de
género enlas politicas, planesy programas nacionalesesla
estrategia més recomendable para lograr que los presu-
puestos publicos promuevan beneficios equitativos.

En nuestro pais, solo el gobierno del estado de Oaxaca ha
promovido una instrumentacion de este tipo con resultados
favorables; la experiencia fue dirigida por la ex diputada
federal perredista Norma Reyes Teran, actua directora del
Ingtituto de la Mujer Oaxaquefia.

Es claro que estas medidas no son o Gnico que puede ha-
cerse pero, a igual que lainstitucionalizacion de género en
la politica fiscal, congtituiria una iniciativa inédita entre los
paises de América Latinay de otras |atitudes.

La clave para iniciar este proceso de cambio esy seréd la
voluntad politica de quienes tenemos responsabilidades
publicas; asi como en Oaxaca € titular del Poder Ejecuti-
vo, licenciado José Murat, favorecio lainiciativa de su Ins
tituto de la Muijer, esta soberania se encuentra frente a la
oportunidad de impulsar cambios sustanciales en el mismo
orden.

Por todo o anterior, solicitamos al Pleno de esta Camarade
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Periodo, 23 de octubre de 2003

General de los Estados Unidos Mexicanos, que se someta
a consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. El H. Congreso de la Union solicita a licenciado
Vicente Fox Quesada, Presidente constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, laincorporacion de la perspecti -
va de género en laformulacion del presupuesto pablico.

Ruego a usted, sefior Presidente, turnar la presente pro-
puesta ala Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2003.— Dip. Heliodoro Diaz Escérraga (rubrica)

Es cuanto, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PUd-
blica.

READAPTACION SOCIAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la paabra € diputado Algandro Agundis
Arias, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad
Plblica, para que se apliguen |os programas necesarios con
la finalidad de que los reos realicen trabajos a favor de la
comunidad.

El diputado Algjandro Agundis Arias.

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
legisladores:

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,

Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos asolicitar que se
turne ala Comision de Seguridad Pdblica la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo.

El gobierno mexicano gasta en manutencion por cada re-
cluso el equivalente a $11.86 diarios del erario pablico.

Sostener amas de 20 mil delincuentes que ocupan un lugar
en las carceles, tan solo en la Ciudad de México, tiene un
costo diario de 120 pesos por interno.

Si tomamos en cuenta que €l sistema penitenciario mexica-
no estaintegrado por un total de 447 centros penitenciarios
en la Republicay casi todos padecen sobrepoblacion, ten-
dremos que la operacion de los centros penitenciarios serd
eventua mente incosteable.

Ese fendmeno es producto del crecimiento del indice delic-
tivo y de laincapacidad de las autoridades para prevenir €
delito. La préctica del endurecimiento de las penas, que ha
Sido vista como una respuesta a problema, ha generado la
sobrepoblacion preventivay penitenciaria, e aumento de co-
rrupcion y e crecimiento de prisiones de ata seguridad.

Una de las razones principales de ser del sistema peniten-
ciario del pais, mediantelaprivacion de lalibertad de quie-
nes son sentenciados, estriba en lareadaptacion social. Asi,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en € articulo 18, inciso B:

Los gobiernos de |la Federacion y de los estados organiza-
ran el sistemapenal en sus respectivas jurisdicciones, sobre
labase del trabajo, la capacitacion parael mismoy la edu-
cacion como medios para la readaptacion socia del delin-
cuente...

Infortunadamente, las medidas sustitutivas de la pena pri-
vativa de lalibertad, como la condena condicional, la cau-
cion, el perdon, la represion, la amonestacion, la reclusion
domiciliaria, la condena de fin de semana, la detencion
nocturna, €l trabajo obligatorio sin detencion, retencion del
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jorna o interdiccion de profesion y de residencia, conside-
radas en el Codigo Penal, han tenido una aplicacion muy
escasa 0 nula

El articulo 27 del Codigo Penal Federal, Libro Primero, Ti-
tulo Segundo, habla de la semilibertad, que implica alter-
nacion de periodos de privacion de lalibertad y tratamien-
to en libertad y del trabajo en favor de la comunidad, que
consiste en la prestacion de servicios no remunerados, en
instituciones educativas publicas o de asistencia social 0 en
instituciones asistenciales privadas; todo esto, con sus res-
pectivas restricciones.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auté-
noma o sustitutivo de la prision o de lamulta. Y en el arti-
culo 70, Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo VI, del
Codigo Penal Federal, se menciona:

La prision podra ser sustituida, ajuicio del juzgador, apre-
ciando lo dispuesto en los articulos 51y 52, en los térmi-
nos siguientes:

|. Por trabgjo a favor de la comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afios;

. Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de
tres anos; o

[11. Por multa, si la prision no excede de dos afios.

Lasustitucion no podré aplicarse a quien anteriormente hu-

biere sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito

doloso que se persiga de oficio. Tampoco se aplicara a
quien sea condenado por algln delito de los sefidlados en

lafraccion | del articulo 85 de este cadigo.

Por todo lo anterior, solicitamos a Pleno de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en €l articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que se turne a
la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Secretaria de Seguridad Publica cumpla su
obligacion* de establecer los programas necesarios ante las

1 Articulo 30, fraccion XXI11, Ley Organica de la Administracion Pabli -
caFederal.

instituciones educativas publicas, de asistencia social y
privadas asistenciales para que un mayor nimero de reos
obtenga el beneficio establecido en losarticulos 27y 70 del
Cbdigo Penal Federal; y se aplique el trabajo en favor dela
comunidad de manera eficiente, como el citado ordena-
miento indica.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 23 dias del mes de
octubre de 2003.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari,
Manuel Velasco Coello (rubrica), Algjandro Agundis Arias
(rdbrica), Francisco Xavier Alvarado Villazon (rubrica),
Leonardo Alvarez Romo (rdbrica), Jacqueline Argielles
Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna (rubrica), Fernando
Espino Arévalo (ribrica), Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Rol -
dan (rdbrica), Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica), Julio
Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (r-
brica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rdbrica), Javier
Orozco Gomez (rlbrica), Radl Pifia Horta.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Seguridad Publica.

ESTADO DE JALISCO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Quintin Vaz-
quez Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para solicitar que la Comision Nacional
de Derechos Humanos, investigue la detencion de indige-
nas del estado de Hidalgo, en el parque Rubén Dario, de la
ciudad de Guadalajara, Jalisco y pugne porque se les res-
peten sus garantias individuales.

El diputado Quintin Vazquez Garcia:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
legisladores:
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Vengo a esta tribuna a presentar esta proposicion con punto
de acuerdo, para solicitar ala Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, investigue la detencion de indigenas en €
parque Rubén Dario, de la ciudad de Guadalgjaray pugne
porque se respeten sus garantias individuales, bajo los si-
guientes

Antecedentes

Grave repercusion se manifiesta por lainjusta accion de la
policiatapatiaal detener a més de treintaindigenas del es-
tado de Hidalgo por visitar el parque Rubén Dario de la
ciudad de Guadagjara.

Qué injusticia se viene cometiendo al tratar con desigual-
dad a trabajadoras domésticas que buscan el dia de descan-
SO para convivir con sus coterraneos en un parque publico
de una colonia de la ata sociedad.

¢Qué acaso esos lugares estén prohibidos para el esparci-
miento de las familias, qué acaso por su condicion humil -
de deben aceptar 1os ataques y detenciones de una policia
que recibe ordenes de sus superiores y que un presidente
municipal insensible dicta?

Grave actuacion, en pleno siglo XXI, que deja entrever la
falta de sentido social de la autoridad panistay que, lejos
de resguardar las garantias individual es que merecen nues-
tros hermanos indigenas, son sujetos de acoso Unicamente
por visitar un parque dentro de una colonia residencial de
Guadalgjara.

¢Qué existe detras de todos estos hechos?

Recordemos, compafieros y comparieras legisladores, que la
condicion socia y econdmica no es elemento para determi-
nar las acciones delas autoridadesy si no alteran el orden so-
cia, no tienen por queé ser perseguidos y encarcelados

¢A quién debemos creer?

¢Al supervisor general de la policia de Guadalgjara, quien
justificala detencion de losindigenas procedentes del esta-
do de Hidalgo porque supuestamente fueron sorprendidos
por los elementos policiacos cuando tomaban bebidas al-
cohdlicas?

¢0 alos propios trabajadores y trabajadoras que manifies-
tan que concurren al parque paraverse con susfamiliaresy
aconvivir sanamente en su dia de descanso?

Recordemos que el supervisor general delapoliciade Guar
dalgjara fue suspendido 30 dias por una gran falta que no
ameritaba una sancion administrativa sino la consignacion
a Ministerio Publico en virtud de la detencion ilegal con-
tra un ciudadano y que fue sefialado como el actor princi-
pal.

Quién tendré més credibilidad, me vuelvo a preguntar.

No es posible que acciones de esta naturaleza pasen des-
apercibidas.

Es urgente tomar cartas en el asunto e investigar amplia-
mentey con transparencialo sucedido en contra de quienes
buscan un lugar para encontrarse con sus familias y her-
manos indigenas.

Espero que €l presidente municipa de Guadalgjara corrija
esas actitudes, que demuestre respeto a sus semejantes, que
vuelvaalasensibilidad social y ala cordura en su tomade
decisiones.

Que otorgue €l respeto que se merecen todos y todas quie-
nes buscan un lugar para su encuentro y que lo hacen en un
parque publico, independientemente que se ubique en una
zonaresidencial.

Que las voces en apoyo de los ofendidos se escuchen, co-
mo es el caso del vocal presidente de la Junta Local del
IFE, quien reprob0 “que se violenten las garantias indivi-
duales de las trabgjadoras domésticas y personal de servi-
cio, aquienes se detiene por el solo hecho de ser indigenas
y de pasear en el parque Rubén Dario, en la colonia Provi -
dencia’.

O como ladirectoradel Instituto de las Mujeres en Jalisco,
quien comentd: “ me parece que las autoridades deben tener
muy claro que de ningunamanera pueden atender esas que-
jas ciudadanas. Decian que porque estaban ingiriendo be-
bidas alcohdlicas y creo que no ha habido algun caso com
probado. Las quejas de 10s vecinos son porgue se habian
aduefiado de su parque, ¢quién se los escriturG?’, enfatizo
ladirectora.

Ante |as versiones establecidas y comentadas anteriormen-
te me permito someter a la consideracion de este Pleno el
siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico- Se exhorte a la Comision Naciona de los Dere-
chos Humanos a que investigue el asunto de discrimina-
cion racia que vienen sufriendo indigenas del estado de
Hidalgo por €l uso del parque Rubén Dario, ubicado en la
colonia Providencia de |a cuidad de Guadalgjara, por parte
de lapoliciamunicipal, asi como del presidente municipal.

Sefior Presidente, por ser un asunto que viola flagrante-
mente |as garantias individuales de | os afectados, asi como
sus derechos humanos, solicito a usted, con base en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, sea considerado como de urgente y obvia
resolucion.

Palacio Legislativo, a 23 de octubre de 2003.— Diputados:
Quintin Vazquez Garcia (rdbrica), Lazaro Arias Martinez
(rdbrica), Francisco Javier Bravo Carvajal (rdbrica), Ser-
gio Armando Chavez Davalos (rdbrica), Leticia Gutierrez
Corona, (rubrica), Jesis Lomeli Rosas (rubrica), Carlos
Blackaller Ayala (rdbrica), Joseé Manuel Carrillo Rubio
(rdbrica), Enrique Guerrero Santana (rbrica), David Her-
nandez Pérez, Roberto Antonio Marrufo Torres (rdbrica),
Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica), Evelia Sandoval Ur-
ban (rubrica), Maria Esther Scherman Leafio (rdbrica), Jo-
sé Gracia Ortiz (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica),
Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Francisco Ja-
vier Guizar Macias (rdbrica), Miguel Osorio Chong (rdbri-
ca), Emilio Badillo Ramirez (rdbrica), Oscar Bitar Hadad
(rdbrica), Moisés Jiménez Sanchez (rubrica), Roberto Pe-
draza Martinez (rubrica), Gonzalo Rodriguez Anaya (ru-
brica), Jorge Romero Romero (rdbrica).»

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

No obstante, sefioras y sefiores legisladores, que el dipu-
tado que acaba de hacer uso de la palabra solicita que
demos tramite en los términos de los articulos 59 y 60
como de asunto de urgente y obviaresolucion, no queda-
ron satisfechos |os requisitos del acuerdo parlamentario
para los asuntos de urgente y obvia resolucion y por lo
tanto se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

TARIFASELECTRICAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tieneel uso delapalabrael diputado Pedro AvilaNevérez,

del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para que se modifique el turno que dio la Presi-

dencia de la Mesa Directiva el 14 de abril del afio 2003 a
laminuta que reformay adicionalafraccion X del articulo
31 delaLey Organica de la Administracion Publica Fede-

ral y reforma y adiciona la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctricay la Ley de la Comision Reguladora de
Energia

El diputado Pedro Avila Nevérez:

“En laindustria eléctrica nacionalizada ni un paso atrés’:
Adolfo Lopez Mateos.

Con su permiso, sefior Presidente:
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se detiene € reloj, por favor.

El diputado Pedro Avila Nevarez:

Con permiso de la Presidencia

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante sefior diputado.

El diputado Pedro Avila Nevarez:

El suscrito, diputado Pedro Avila Nevarez, del distrito nu-
mero 5 del estado de Durango, con fundamento en la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, de los articulos 58 y 59 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, a efecto de que la minuta que enviara el
Senado de la Republicay que reformay adiciona la frac-
cion X del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Plblica Federal, la que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Pablico de Energia
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Eléctrica, asi como lafraccion | del articulo 3°delaLey de
la Comision Reguladora de Energia, sea turnada exclusiva-
mente ala Comision de Energia, para que emita su respec-
tivo dictamen.

Consideraciones

El pasado 10 de abril el Senado de la Replblica aprobd el
dictamen que reformay adiciona diversas disposiciones de
ordenamientos relacionados con el cobro de tarifas de
energia eléctrica para uso doméstico. Las reformas en si
tienen como propdsito el establecer con toda claridad y
transparencia los criterios que se utilizan por diversas de-
pendencias del Poder Ejecutivo Federa, para el cobro de
tarifas de electricidad, limitando |afacultad discrecional en
el esquema de cobro y que ha propiciado el incremento in-
moderado sostenido, afectando con ello a millones y mi-
llones de mexicanos que no cuentan con [0S recursos ni
paraaimentarse ni paravestirse y menos para pagar los al-
tos cobros de energia eléctrica que la Comision Federal de
Electricidad hace en toda la Republica Mexicana.

Estas reformas y adiciones conllevan a un nuevo sistema
tarifario que simplifique y reduzca la compleja formula
hasta ahora aplicada por los parametros que contempla la
reforma en lo referente a la Ley del Servicio Publico de
EnergiaEléctrica, que antepone el uso del criterio indice de
calor para sugtituirlo por la division de temperatura media
en verano, lo que implicatomar en cuenta la evolucion de
los costos econdmicos de generacion, transmision y distri-
bucion pero, sobre todo, € criterio de la evolucion de la
economia familiar de los mexicanos combinéndolo con la
temporada de verano de aquellas regiones consideradas de
clima extremo, lo que significa que el cobro de las tarifas
estara mas apegado a la redidad, de acuerdo a clima de
cadaregion y no como ahora sucede, en el que hay unata-
sacion general y que por supuesto no considera la capaci-
dad econdmica de millones de mexicanos pobres a los que
se esté explotando inicuamente con estas tarifas que no van
con la realidad de nuestro México. Las bondades de estas
adiciones y reformas son eventos de justicia social puesen
ellas se encuentran las aspiracionesy deseos de millonesde
mexicanos pobres que no cuentan con la capacidad de pago
suficiente para enfrentar |os altos costos de |a energia el éc-
trica, que por su propia naturaleza se ha convertido en un
servicio de primera necesidad y que el gran mexiquense
Adolfo Lopez Mateos nos dejara como herenciaatodos los
Mmexicanos.

Por |o anterior, propongo |os siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se modifique €l turno que dio la Presidencia de
la Mesa Directiva de esta Camara de fecha 14 de abril del
2003 para que conozca exclusivamente la Comision de
Energiaen virtud de que se trata de un asunto de la mayor
trascendencia para la economia de muchos mexicanos que
dia a dia enfrenta la disyuntiva de comer o pagar laluz.

Segundo. Una vez turnada dicha minuta a la Comision de
Energia, se excite a dicha comision para que a la mayor
brevedad posible emita el dictamen respectivo.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para que se modifique
el turno que la Presidencia de la Mesa Directiva dio, €l 14
de abril Gltimo, ala minuta que reformay adicionala frac-
cion X del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Plblica Federal y quereformay adicionalaLey del
Servicio Publico de Energia Eléctricay laLey delaComi-
sion Reguladora de Energia, presentada por €l diputado Pe-
dro AvilaNevarez, del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito diputado, Pedro AvilaNevarez, electoen el dis-
trito nimero quinto del estado de Durango, con fundamen-
to enlaLey Orgéanicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta proposicion con
punto de acuerdo, a efecto de que la minuta que enviara el
Senado de la Replblicay que reformay adiciona la frac-
cion décima del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracion Publica Federal; y que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, asi como la fraccion primera del articu-
lo tercero de laLey dela Comision Reguladora de Energia
sea turnada exclusivamente a la Comision de Energia para
(ue emita su respectivo dictamen.

Consideraciones

El pasado 10 de abril, el Senado de la Republica aprobd el
dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones y
ordenamientos rel acionados con €l cobro de tarifas de ener-
gia eléctrica para uso domestico.
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Las reformas en si tienen como propoésito establecer con
toda claridad y transparencia |os criterios que diversas de-
pendencias del Poder Ejecutivo federal utilizan parael co-
bro de tarifas de electricidad, lo cual limitalafacultad dis-
crecional en el esquema de cobro y ha propiciado €
incremento sostenido, afectando con ello amillones de me-
Xicanos que No cuentan con recursos ni para alimentarse o
vedtir.

Esasreformasy adiciones conllevan aun nuevo sistema ta-
rifario que simplifique y reduzca la compleja formula has-
ta ahora aplicada. Con los pardmetros que considera la re-
forma en cuanto ala Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, se antepone el uso del criterio indice de calor pa-
ra sustituirlo por la medicion de temperatura media en ve-
rano, 1o cual implica tomar en cuenta la evolucion de los
costos econdmicos de generacion, transmision y distribu-
cion, pero sobre todo €l criterio de la evolucion de la eco-
nomia familiar de los mexicanos, combinandolo con la
temporada de verano de |as regiones consideradas de clima
extremo.

Lo anterior significa que el cobro de las tarifas estara mas
acorde con la realidad segun €l clima de cadaregiony no
como ahora sucede: hay una tasacion general que, por su-
puesto, no considera la capacidad econdmica de millones
de mexicanos pobres.

L as bondades de esas adiciones y reformas son eventos de
justicia social, pues en ellas se encuentran las aspiraciones
y 10s deseos de millones de mexicanos que no cuentan con
la capacidad de pago suficiente paraenfrentar |0s atos cos
tos de la energia eléctrica, que -por su naturaleza- se ha
convertido en un servicio de primera necesidad.

Por |o anterior, propongo |os siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se modifique e turno que la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Camara dio, el 14 de abril de 2003,
para que conozca exclusivamente la Comision de Energia,
en virtud de que se trata de un asunto de la mayor trascen-
dencia parala economia de muchos mexicanos que diatras
dia enfrentan la disyuntiva de comer o pagar laluz.

Segundo. Una vez turnada dicha minuta ala Comision de
Energia, se excite a ésta para que -con la mayor brevedad-
emita el dictamen respectivo.

México, DF, a 23 de octubre de 2003.— Dip. Pedro Avila
Nevarez (rlbrica)»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Remitase a la Mesa Directiva.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda |a Secretaria a dar lectura ala solicitud de excita-
tiva formulada por el diputado don Marcelo Herrera Her-
bert, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, a la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Si, sefior Presidente.

«A la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias. Excitativa presentada por el diputado Marcelo Herre-
ra Herbert del grupo parlamentario del PRD en la sesion
del jueves 23 de octubre de 2003.

Durante la sesién ordinaria del dia 8 de abril del presente
ano, se presentd ante el Pleno delaLVIII Legidaturadela
Cémara de Diputados la iniciativa para modificar la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos para reformar € articulo 49, numera 3, con lafi-
nalidad de crear €l centro de andlisis agropecuarios y des-
arrollo rural sustentable, presentada por grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, el
documento tiene como objetivo principal establecer un 6r-
gano técnico para asegurar que la Cémara tenga persona
de apoyo especializado para utilizar la informacion con
efectividad al analizar |as politicas del campo, a igual que
las iniciativas vinculadas con el desarrollo rurdl.

El motivo principal que impulsaestainiciativa es sentar las
bases para la evaluacion y estudio de laleyes agrarias, que
funcione como guia, que retroalimente, rectifique y pro-
mueva €l desarrollo de estrategias que impacten efectiva-
mente en la calidad de las |abores del campo mexicano.
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Esta pretension es totalmente indispensable en México, en
virtud de que el proceso de construccion de mecanismos
ingtitucional es nacionales que atiendan acciones sistemati -
casy periddicas en laevaluacion delas politicas agrarias se
encuentra en crisis permanente.

Lacuestion agrariaha sido y es trabgjo vita para los cam-
pesinos y tarea inconclusa para el Gobierno Federal. Des-
tacala preocupacion delos campesinos, hastael diade hoy,
por la falta de apoyo y la poca sensibilidad de los gober-
nantes en |os programas de impulso parael campo. Estaes
unarealidad tgjantey decisivaparael futuro delasfamilias
que viven de esta actividad. Los problemas se han incre-
mentando constantemente sin que haya aguna institucion
plblica o privada que detenga este conflicto, que en un fu-
turo cercano podria ser de fatales consecuencias para Mé-
Xico.

Los legisladores, con este tipo de apoyo técnico, deben en-
contrar mejores procesos a las acciones financieramente
frégiles, burocratizadas y ayunas de soluciones integrales;
laautoridad agricola esta impedida para afrontar, atender y
resolver lagran cantidad de conflictos agrarios que, por su
complgjidad, reclaman un programa de accion integral,
preciso, diverso, particularizado, profesionalmente mane-
jado y presupuestamente suficiente, sin simulacion en el
procedimiento conciliatorio. De lo contrario, el Gobierno
Federal solo atinard alocalizar desgraciasy a lamentar re-
sultados.

Lainiciativabusca contribuir aque el cuerpo legislativo se
fortalezca en el quehacer parlamentario y tenga -de mane-
raresumida- cuatro espacios.

Primero: Buscar la creacion del centro de andlisis agrope-
cuario y desarrollo rural sustentable;

Segundo: Se propone reformar la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos para mo-
dificar € articulo 49, numera 3, afin de dar la congruen-
cianecesariaalanuevanormatividad del centro de andlisis
agropecuario y desarrollo rural sustentable;

Tercero: Buscar que el Poder Legislativo cuente con un 6r-
gano técnico que le permita garantizar mayor autonomia a
las decisiones del sector agrario, y

Cuarto: Que el problema del campo debe ser replanteado
para sacarlo del marasmo. Su enfoque tradicional hallega-
do asu limite; debe actuar como un programaintegral, con

la participacion de los tres niveles de gobierno, ampliando
su contenido para la titulacion de gjidatarios, pequefios
propietarios, colonos, posesionarios, comuneros y duefios
de solares urbanos, paraimpedir, de unavez por todas, que
el fantasma de la inseguridad siga rondando el campo me-
xicano.

En virtud de que han transcurrido més de seis meses sin
que la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentar
rias hayainiciado su anélisis, me permito, con fundamento
enlo dispuesto en e articulo 21, fraccion XVI, y demésre-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitar
respetuosamente a la Presidencia de esta Camara tenga a
bien formular una excitativa a dicha comision, afin de que
dictamine lainiciativa en comento.

Dip. Marcelo Herrera Herbert (rabrica)»

Cumplida su encomienda sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Flexibilizando el reglamento en el 102, le concedo &l uso
de la palabra para hechos.

El diputado Ivan Garcia Solis.

Gracias, diputado Presidente. En este asunto presentado
por mi compafiero diputado, se pide una excitativaala Co-
mision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias por no
haber dictaminado una iniciativa que fue presentada mu-
cho tiempo atrés a otra comision, alacomision delalegis-
|atura anterior.

Entiendo, comprendo la urgencia no solo de mi comparie-
ro diputado sino de muchas y muchos diputados que justa-
mente reclaman lalentitud, a veces la omision de comisio-
nes que no trabajan con rapidez y que no dictaminan en sus
materias.

Este asunto es muy grave, forma parte de uno de los temas
cardinales que esta legislatura debe abordar que es el enor-
me rezago | egislativo que abarca a muchas comisiones; ha-
ce un momento se ha presentado una excitativa de esta na-
turaleza y que esta conectada con esa vigja practica de
dejar que las iniciativas se presenten y nunca haya dicta-
men sobre ellas.
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Esto tenemos que corregirlo y desde luego que nuestra co-
mision, la comision que presido, esta interesadisima como
lo estan todas y todos los diputados para que esto cambie
pero entiendo que seria injusto, seria inconveniente recon-
venir, si ése fuera el sentido, a esta comision porque no ha
dictado sobre un tema que la anterior |legislatura dejé dor-
mir, cuando que nosotros apenas tenemos una semana de
haber instalado nuestra comision.

Por tal motivo yo quiero hacer una muy atenta peticion al
Presidente para que en vez de obsequiar la excitativa que
aqui se propone, se dirijaalacomision que presido, y si lo
considera conveniente a otras también, con el fin de solici-
tarnos un informe de porqueé la legislatura anterior no dic-
tamind lainiciativa que se comenta, asi como muchas otras
que constituyen un considerable rezago como lo hay en la
mayoria de las comisiones y en ése sentido nosotros esta-
mos anuentes y més que dispuestos a presentar ése informe
en el término més breve posible.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Digame sefior diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Si, sefior Presidente.

Primeramente quisiera que nos ayudase a clarificar, aqui a
todo el pleno, cud es el fundamento para permitir hechos
en una excitativa. Primer punto. ¢Por qué? Porque se mo-
dificalapeticion original.

El informe que menciona el compafiero que pasd a hacer uso
de latribuna, nada tiene que ver con la peticion de una exci-
tativa que le corresponde la resolucion a esta Presidencia. A
fin de conducir los trabgjos de esta Asamblea de la mejor
maneraposible, yo quisierasaber, vuelvo arepetir, cud esel
fundamento para en una excitativa sefialar hechos.

Y numero dos, que no se modifique la peticion original en
la cual esta Presidencia hara uso de esas atribuciones para
excitar 0 no alacomision en comento.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Sefialé antes de conceder el uso delapalabra, queibaafle-
xibilizar el Reglamento porque implicitamente en la exci-
tativa se estaba afectando la capacidad de trabajo de una
comision que recién hasido instalada; por eso dije flexibi-
lizando el Reglamento, lo hice por excepcion y no seréla
regla sefior diputado. Tiene razon usted en el fundamento
del sefialamiento.

Y no obstante que esté recién instalada la comision, como
se dala hipétesis del articulo 87, esta Presidencia de con-
formidad con lo que establece € articulo 21, fraccion XVI
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se excita a la
Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
para que emita d dictamen correspondiente, no sefialan-
dole mas plazo que € que sefiala € Reglamentoen € ar-
ticulo 87.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia. Proceda la Secretaria
adar lecturaalasolicitud de excitativaformulada por ladi-
putada Marcela Lagarde y de los Rios, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética a la
Comision de Gobernacion.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

«Solicitud de excitativaala Comision de Gobernacion, con
relacion alainiciativa de decreto por el que se adiciona un
segundo pérrafo a numeral 5 del articulo 74 del Codigo
Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, pre-
sentada por la diputada Martha Lucia Micher Camarena,
del grupo parlamentario del PRD, en la sesion del 11 de
septiembre de 2003.

La que suscribe, en mi calidad de diputada federal de la
LIX Legislatura de este H. Congreso de la Unidn, con fun-
damento en €l articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, dirijo a esta soberania la pre-
sente excitativa en virtud de los siguientes

Antecedentes

Con fecha 27 de agosto, dentro de |os trabajos de la Comi-
sion Permanente de laLVIII Legislatura, fue presentado y
aprobado un punto de acuerdo paraintegrar €l principio de
equidad entre los géneros, los criterios que deben obser-
varse al momento de realizar laeleccion del consejero pre-
sidente y consgjeros electorales para permitir una partici-
pacion con mayor equidad en un drgano con tanta
relevanciay firmeza politica.

Derivado del punto de acuerdo mencionado, € pasado 11
de septiembre de 2003 se presenté ante este Pleno la ini-
ciativa de decreto por el que se adiciona un segundo parra-
fo a numeral 5 del articulo 74 del Codigo Federal de Ins
tituciones'y Procedimientos Electorales.

Dichainiciativafue turnadaparasu estudioy dictamenala
Comision Gobernacion, sin que hasta la fecha se haya pre-
sentado ante este Pleno el dictamen respectivo.

Aunado a lo anterior es menester considerar que el 31 de
octubre del actual eslafechalimite parala renovacion del
Consegjo Electoral, ademés de que se trata de unainiciativa
basada en el consenso, cuyo objetivo ha sido manifiesta-
mente aprobado por esta Camara.

Por |o anterior, me permito solicitar sea girada esta excita-
tiva toda vez que dada la proximidad de la renovacion del
Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral, resulta por
demés necesario proceder a la modificacion propuesta pa-
ra coordinar |as estructuras gubernamentales a la normati -
vidad internacional de la que México forma parte.

Por laantes expuesto, solicito alaC. Presidenciade la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union se sirva:

Primero- En los términos del articulo 21, fraccion XV,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de |os Estados Unidos Mexicanos sea girada la exci-
tativa pertinente a la Comision de Gobernacion para que
presente a Pleno € dictamen correspondiente alainiciati-
va de decreto por el que se adiciona un segundo péarrafo al
numeral 5 del articulo 74 del Cédigo Federa de Ingtitucio-
nes Procedimientos Electoral es, presentada en la sesion del
11 de septiembre de 2003.

Dado en ¢ Paacio Legidativo de San Léazaro, alos 23 dias
de octubre de 2003.— Dip. Marcela Lagarde y de los Rios

(rUbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita a la Comision de Gobernacion, para que
emita el dictamen correspondiente dentro del plazo a
que hace referencia el articulo 87 del Reglamento.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En el siguiente punto del orden del dia, son comentarios
respecto a las comparecencias de funcionarios de la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico, ante el pleno 'y comi-
siones de la Camara de Diputados.

Para ese efecto, tiene el uso delapalabrael sefior diputado
Jes(is Martinez Alvarez, del grupo parlamentario del Parti-
do de Convergencia.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:
Con su permiso, sefior Presidente:

El diade ayer, laComision de Hacienda de esta Camarare-
cibio del subsecretario de Ingresos, otravariante delos pla-
nes del Ejecutivo en materia econdmica.

Convergencia considera que es fundamental que quienes
integramos esta legislatura, modifiquemos radicalmente
los mecanismos de trabajo de las comisiones de Hacienda
y Crédito Plblico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Durante varias legislaturas han venido aceptando las iner-
cias que propicia la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico. Como ustedes recordarén los integrantes de legis-
laturas anteriores se han visto obligados a actuar con una
vision cortoplacista, 10 que ha conducido, no a pensar en
soluciones de fondo, sino a tomar decisiones coyunturales
que incidieron en su momento en la Ley de Ingresosy de
Presupuesto y Gasto Publico, cuyas iniciativas 1o sabemos,
estan totalmente vinculadas.

Por ello, Convergencia sostiene que debemos ser [os legis-
|adores quienes establezcamos |os criterios que deben con-
tener estasiniciativas. No debemos discutir slo acerca del
presupuesto, sino sobre la manera en la que pretendemos
financiar nuestro desarrollo y la forma en que deseamos
que debe gravitar en la vida de los mexicanos para su be-
neficio.

Tampoco podemos entrar a discutirlo, acorralados por el
tiempo y sobre todo por las circunstancias, menos aln
cuando el planteamiento del Ejecutivo se basa en unalégi-
cadel “todo o nada” o aceptamos las reformas o no crece-
mos o hay reforma eléctrica o se acaba la energia o hay re-
formalabora o no se crean empleos.

Ademés de fomentar la cultura del cortoplacismo, esto ha
propiciado que el Estado mexicano haya transformado su
rol en el desarrollo nacional, cediendo su iniciativa a cam-
bio de una extrafa fe en las fuerzas del mercado.

Por ello no extrafa que |la Secretaria de Hacienda se limite
ajugar el papel de un contador eficiente que busca que los
ndmeros cuadren, sin entender las implicaciones que eso
tiene.

Yano seveal presupuesto como un instrumento de desa-
rrollo, sino que se ha convertido en e recogedor de las
asignaturas pendiente que el mercado no puede resolver o
que resolvié mal.

Ahi estén los rescates bancarios y carreteros; ayer monu-
mentos ejemplares de privatizaciones redizadas con la
promesa de que esto seria mejor para los contribuyentes y
hoy, deudas monumentales que gravitaran por generacio-
nes en todos |0s mexicanos.

Ahi estan los programas asistencialistas, que buscan aten-
der aquienes el mercado no atiende o incluso expulsa, por-
que para el mercado sdlo existen los que tienen recursos
paraingresar en él.

El balance de las cuentas pablicas no debe ser un fin en si
mismo, la efectividad de |a politica fiscal debe juzgarse en
la medida en que contribuya a |os objetivos nacionales.

Sin desconocer que los tiempos fiscales nos obligan a re-
solver lo inmediato, nuestra propuesta es que en lugar de
concentrarnos en la mera discusion sobre el presupuesto
del proximo afio, asumamos una perspectiva de mucha ma-
yor amplitud, alcance y profundidad.

Es imprescindible, antes que trabajar sobre el Presupuesto
de 2004, que acordemos los principios fundamentales so-
bre los cuales plantear una estrategia nacional. Discutir el
IVA y todas sus posibles variantes sin saber qué queremos
en lo general, es debatir sin contexto y por lo tanto, sin
rumbo.

Si logramos un consenso respecto de esos principios fun-
damentales, serd més fécil discutir alternativas y opciones;
en cambio, si entramos a debatir sin entender qué eslo que
deseamos al canzar, seguiremos como hasta ahora: entram-
pados en e quéy acaso en el como, sin entender el para
qQué.

Por ello proponemos |os siguientes principios:

1°. Ingreso, gasto y deuda publica deben considerarse de
manera integral y ser proyectados con un horizonte de 3
afios, con revisiones anuales. Esto permitiria fijar metas
concretas para dichas variables, a considerar simultanea-
mente monto y destino del gasto piblico y laforma de su
financiamiento, lo que dariaa causantey a inversionista,
un marco de certidumbre del cua hoy carece.

2°. A partir de lo anterior, la politica fiscal debe servir para
mitigar la tendencia excluyente de la economia del merca-
do, lo que implica que su caracter no solo debe ser recau-
datorio, sino también distributivo.

3. Larecaudacion debe hacerse al menor costo para el pais
y su integracion debe abarcar los costos en que incurre la
Federacion y |os estados. Esto se logrard mediante reglasy
procedimientos fiscales, si entendemos que la simplifica-
cion y la equidad son elementos més eficaces que el exce-
so de regulacion y la vigilancia estrecha.

4°, Es indudable que se debe profundizar en el federalismo
fiscal, pero seria précticamente imposible hacerlo en las se-
manas que nos quedan y este tema debe considerarse como
fundamental y debeincluir, desde Iuego, los esfuerzosdela
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recaudacion local, asi como el transparentar y rendir cuen-
tas, tanto de los recursos federales como estatales, de los
tres niveles de gobierno.

5°. La estrategia fiscal debe estimular la distribucion del
desarrollo alo largo del territorio nacional.

6°. Por lo que serefiere d presupuesto, éste debeincluir ex-
clusivamente los ingresos, gastos y deuda piblica que co-
rresponden solamente a sector central y que corren por
cuenta del contribuyente. Esto permitiria darle a estas var
riables su justa dimension y su verdadero significado.

Asi, a sector paraestatal, entre otros beneficios, se le qui-
taria un pesado hagaje regulatorio que afecta su eficiencia
y nos daria la posibilidad de tener una vision totalmente
claradel sector paraestatal, principa mente por o que sere-
fiere a sector energético, concretamente a Pemex, a la
Comision Federal y a la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro.

7°. Al tener |a correcta vision de lo que son 10s ingresos,
gasto y deuda publica del sector central y por otra parte del
sector paraestatal, estariamos en condiciones de tener un
diagndstico preciso tanto del sector central como de cada
unade las empresas del sector paraestatal, en el que podria-
mos definir con toda claridad cud seria su objetivo funda-
mental y su vision de largo alcance, de modo que realmen-
te nos comprometamos a que se conviertan en empresas
productivas, competitivas y con una vision socia bgjo la
rectoria del Estado.

8°. El gasto publico social debe ser expresado con claridad
en términos absolutos y relativos, asi como en sus objeti-
vos, grados de prioridad y parametros de medicion para
evaluar la eficacia de la accion publicay saber en qué me-
didatrasciende en e nivel de vida de los mexicanos menos
favorecidos, propésito que justifica este tipo de erogacio-
nes.

9, Laestructuracion del presupuesto debe responder a cri-
terios modernos en los que se sefidlen con claridad |os ob-
jetivos que se pretenden alcanzar y la forma de medir los
avances. No podemos Seguir con presupuestos que son
muy puntuales en el sefialamiento de acciones, pero muy
pobres en proponer la forma de evaluar los resultados.

10°. Los subsidios deben considerarse como parte de laes-
trategia fiscal, pero al igual que los egresos, deben estar

claramente justificados, cuantificados y regulados en tér-
minos de su vigencia. Entendamos que los subsidios son
una herramienta fiscal tan véliday efectiva como los im-
puestos, ahi estén 10s productos agricolas que importamos
y cuyos subsidios han desbastado al campo mexicano.

Ante esta situacion considero conveniente que |as comisio-
nes de Hacienday de Presupuesto y Gasto Publico, alama-
yor brevedad informemos a la Secretaria de Hacienda los
criterios de lo que debe ser una verdadera reforma fiscal y
los criterios de [o que debe ser un presupuesto que permita
orientar debidamente el gasto publico a desarrollo nacio-
nd.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es: comentarios para
que la Camara de Diputados adopte como criterio para for-
talecer d IFE, que a menos el 40% de los consejeros elec-
torales acrediten conocimientos en la materia e inclusion
de género.

Tiene & uso de la palabra para referirse a este tema, € sefior
diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, del grupo parla
mentario del Partido de Convergencia.

Salicito que, como es agenda politica, se marque 10 minu-
tos, de tiempo al orador.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Nuevos tiempos politicos son los de México, en ellos se
exige la consolidacion de nuestras instituciones, el Ingtitu-
to Federal Electora es, entre ellas, fundamental para la
evolucion democratica y para la transicion en que estamos
INMersos.
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A més tardar €l proximo 31 de octubre esta honorable C&-
mara de Diputados debera cumplir con la alta encomienda
congtitucional de renovar € Consgjo General, drgano su-
perior de direccion de dicho Ingtituto, procediendo ala de-
signacion de sus nueve integrantes. Como se sabe, €l Con-
sgj0 Genera es el 6rgano colegiado que tiene ni mé&s ni
menos, que la responsabilidad de vigilar € cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, amén de velar porque todas las actividades del
Ingtituto se cifian a los principios torales que ordenala le-
gislacion electoral.

Por otro lado, el IFE en su calidad de autoridad mantiene,
como cuaquiera otra, la constante exigencia de que sus ac-
tosy resoluciones por emitir se cifren en un solido criterio
juridico.

Por €llo, es imprescindible que quienes integramos € ple-
no de esta Camaray que por disposicion constitucional ex-
presa, habremos de elegir en los proximos dias a los con-
sejeros electorales del Ingtituto Federal Electora para €
Ejercicio 2003-2010, tengamos presente la conveniencia
defavorecer dos criterios esencialesen latomade estatras-
cendental decision.

El primero, el del que el Consejo General seintegre con un
numero razonable, proporcionado de mujeres; el segundo,
que no por ello de menor importancia, e de que la mayo-
ria de sus integrantes, mujeres y hombres, sean profesio-
nistas adhesados a estudio, a la correcta aplicacion y ala
puntual observancia del derecho.

En este mismo sentido el pasado 30 de septiembre, el gru-
po parlamentario de Convergencia, por voz de su coordi-
nador, el diputado Jesis Martinez Alvarez, presentd un
punto de acuerdo por el que precisamente se exhorta a esta
Cémara, para que se adopte como criterio de seleccion de
candidatos a los consejeros multicitados, el de que tengan
un conocimiento amplio en materia de derecho electoral.

Es menester que quienes hayan de integrar el Consejo Ge-
neral del IFE, tengan pleno conocimiento de su sistema, de
su sistema de fuentes, de sus métodos y por supuesto de la
mecéanica de su aplicacion cotidiana de conformidad con la
norma juridica.

Cierto es que hoy por hoy e Ingtituto Federal Electora
cuenta con un prestigio incuestionable a nivel internacio-
nal, que se ha dicho de paso a todos los mexicanos nos
enorgullece; sin embargo, no puede soslayarse la realidad

de que es unainstitucion que ha acusado lagunas en su re-
gulacion y deficiencias en su operacion.

Se trata de una institucion que debe recobrar sus balances
internos, superar 10s evidentes riesgos de su partidizacion,
ésos que hoy mismo lo acechan. Para lograrlo, es por de-
més conveniente imprimir el mayor grado de profesionali-
zacion en la actuacion de los nuevos consejeros electorales
y esa impresion, desde su designacion misma, €s muy Sa-
ludable.

Los consgeros electorales deben servir con animo cons
tructivo y vision de Estado; deben identificarse con la mi-
sion red del Ingtituto y no buscar promocion politica ni
perseguir el beneficio de personas o de gruposa interior de
los partidos.

El IFE debe funcionar mejor a menor costo con absoluta
imparcididad partidista, con mayor autoridad moral, con
eficiencia, con eficacia, con agilidad y con diligencia.

Elegir nueve consgeros electorales es un asunto funda-
mental de trascendencia juridico-politica, es un proceso
que requiere de nuestra parte madurez y vision politica,
con base en los principios rectores que ordena nuestra
Congtitucion exige certeza, legalidad, independencia, im+
parcialidad y objetividad.

En el grupo parlamentario de Convergencia, hemos recibi-
do diversas propuestas, algunas de sectores muy califica-
dos del gremio juridico-nacional, mismas que hemos revi-
sado y seguiremos revisando minuciosamente con los
criterios expuestos; las vemos con simpatia y con toda
oportunidad, de conformidad con el procedimiento acorda-
do estaran a consideracion de esta soberania.

A guisa de gemplos simplemente citamos. la propuesta
que hace el Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en
Derecho, organizacion que aglutina a los especiaistas,
maestros y doctores en derecho en todo el paisy que diri-
gida a nuestro coordinador parlamentario propone precisa-
mente que se incluya en esta lista a distinguidisimas juris-
tas y a distinguidisimos exponentes del gremio, en orden
rigurosamente alfabetico:

« Ladoctora Aurora Arndiz Amigo
* El maestro Alberto Befié Guerra

+ Ladoctora Elba L eonor Cardenas Miranda
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« El doctor don Rall Carrancay Rivas
* Don Emilio O. Rabasa.

« El doctor Fernando Serrano Migayon
» El doctor Armando Soto Flores

» Lamaestra Rosalba Torre Espinosa

« El doctor Diego Valadés.

Laampliay fructifera trayectoria académica, su mostrada
vocacion de servicio, su entrega historica al estudio, ense-
flanza y préactica del derecho, asi como su interés perma-
nente por fortalecer a estas instituciones en el pais, son al-
gunas de |as consideraciones que animaron alos miembros
que conforman el Comité Directivo Nacional de este Con-
sejo Nacional de Egresados de Posgrado en Derecho, para
dirigir esta excitativa a la coordinacion del grupo parla-
mentario de Convergencia.

Ahi, en e grupo parlamentario de Convergencia, hemos
acordado respaldar a las mejores propuestas a margen de
su procedencia, pugnando sdlo por fortalecer a la ingtitu-
cion, que es en este caso lamejor forma de servir a México.

Con base en |o anterior, se promueven las ventgjas de con-

tar con profesionistas especializados en el derecho parare-

novar el Consejo Genera del IFE y se formula un respe-

tuoso exhorto a todos los grupos parlamentarios de esta
honorable Camara, a través de sus respectivos coordinado-

res, a fin de que integren sus propuestas con mujeres y
hombres que acusen una capacidad histérica probada de
servir a México a través del fortalecimiento a sus institu-

ciones y a través de un profundo y constante respeto a
nuestro Estado de Derecho.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema, se le concede el uso dela
palabra, hasta por cinco minutos, a la diputada Margarita
Martinez Lopez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Ladiputada Margarita Martinez L 6pez:

Con su venia, sefior Presidente:

Las mujeres hemos avanzado en espacios, certeza social y
juridica; ha sido una lucha constante, pero sabemos que
debemos seguir avanzando en la equidad de género; por
esta razon, las diputadas y diputados del Partido Revolu-
cionario Institucional, nos sumamos a llamado que €l dia
de hoy e Partido de Convergencia hace en esta tribuna.

Laformacion de un nuevo consgjo electoral es un tema por
demés trascendente y vigente, que ademas por mandato le
corresponde a la Camara de Diputados designar a los que
seran |os nuevos consejeros ciudadanos.

Entendemos que con esta propuesta no se trata de aterar la
estructura administrativani las funciones del mismo, sabe-
mos que el IFE ha atendido la demanda de credibilidad y
legitimidad en un marco plural. Se trata de que las mujeres
debemos participar en las decisionesy ser actoras en |os es-
pacios donde se salvaguarda la democracia de nuestro Mé-
Xico.

La oportunidad de alcanzar la modernizacion de nuestra
vida politica, dentro del escenario que hoy México vive,
exige hacer que la politica, en cada uno de sus espacios, re-
flgje lainclusion de género.

Las mujeres hoy contamos con experiencia, que contribu-
ye en la construccion de los acuerdos que dan cauces pro-
positivos, eficientes y soberanos. Quienes coincidimos con
esto, compartimos una vocacion politica fundada en los
principios de colaboracion. Estamos convencidas de la ne-
cesidad de promover que esta Camara de Diputados, adop-
te como criterio fortalecer a Ingtituto Federal Electoral y
que desde adentro se promueva la inclusion de género en
un 40%.

Companieras legisladoras y legisladores, esta posibilidad
abre el espacio donde demostraremos que la participacion
de las mujeres en el nuevo Consgjo del IFE, tendra &nimo
reflexivo, constructivo, propositivo, responsable, abierto a
lacriticay a didogo. Es asi como somos las mujeres ac-
toras de México.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora diputada.
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CONSTITUCION DE APATZINGAN

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es comentarios sobre
la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan. Para
ese efecto se le concede el uso de la palabra al diputado
Jeslis Gonzélez Schmal, por el grupo parlamentario del
Partido de Convergencia.

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal:
Con su anuencia, sefior Presidente; diputadas y diputados.

Han transcurrido 189 afios desde que José Maria Morelos
y Pavdn, ese humilde mexicano, mestizo, hijo de campesi-
nos, discipulo del entonces rector del Colegio de San Ni-
colés en Valladolid, Miguel Hidalgo y Costilla, asumid su
responsabilidad frente a la historia

Frente ala historia de esta naciente patria que como lo con-
cibié perfectamente e generalismo Morelos, debia pro-
mulgar ya, €l decreto parala libertad de la América mexi-
cana. Este decreto que constituye sin duda el primer pacto
congtitucional de nuestra nacion, con e que se iniciaria
afios despues, la vida independiente, republicanay consti-
tucional de nuestro pais, hasta nuestros dias.

Para el 30 de octubre de ese memorable e irrepetible 1810,
Morelos fue nombrado capellén del Ejército Insurgente.
Muy pronto, muy pronto después fue trasladado al frente
ya, como brigadier, en donde alcanza el grado de heroici-
dad como estratega militar en la desigual Iucha contra las
fuerzas realistas que perseguian y que lo perseguian como
objetivo central.

No amilané al espiritu libertario de Morelos, la inicua e
irracional ejecucion de Hidalgo, Aldama, Allende, Jiménez
y otros en Chihuahua, donde fueron decapitados y sus ca-
bezas colgadas en jaulas en las cuatro esquinas de la Al-
hondiga de Granaditas, para escarnio de sus seguidores.

El entonces brigadier Morelos, prosigui6 con mayor ener-
giay tesdn la campafia. Su ejército llegd a agrupar a 3 mil
patriotas que resistieron el Sitio de Cuautla contralos 8 mil
redlistas de Calleja. Pese a agobio de la contienda bélica,
Morelos tuvo tiempo, como nos o narra Jestis Romero Flo-
res, en su obra “Banderas Histéricas de México”, para

atender losingentes problemas politicos, econémicosy so-
ciales que se le acumulaban. Ello se puede incluso com
probar con |os voluminosos tomos que forman su vasta co-
rrespondencia, sus comunicaciones 'y sus manifiestos.

Dentro de esta obra, en laintimidad del pensamiento y de
su vocacion libertaria, Morelos fragud laidea de darle rum-
bo y consistencia a una patria naciente que amaba entrafia-
blemente, en la que ante todo deberia extinguirse €l régi-
men mondrquico, decadente y emerger una Republica
soberana, en laque € ciudadano fuese el depositario y Uni-
co responsable del destino de su historiay de su propiaRe-
publica, para lo que a Morelos precisamente implicaba el
gjercicio de la soberania.

Es evidente que el Congreso de Chilpancingo muestra la
esencia de sus conceptos e ideario nacionalista en 1o que
llamd Los Sentimientos de la Nacion. Estos, que pueden
ser las exposicion de motivos del proyecto constitucional,
Se cimentan en la premisa mayor que anuncia que la Amé-
ricaeslibre eindependiente de Espafiay el preambulo cer-
tero y definitivo de que las leyes que dicte este Congreso
obliguen ala constanciay al patriotismo, otorguen un jus
to jorna a pobre para que mejore sus condiciones de vida
y se proscriba la esclavitud definitivamente en la patria na-
ciente.

Concluye con una propuesta de enorme histérica: “que se
solemnice €l 16 de septiembre de todos los afos’, hoy to-
davia vigente ese precepto, como deberdn estar vigentes
losideales, el sentido y laluchaindependentistay republi-
cana del generalisimo José Maria Morelosy Pavon.

iQue viva siempre y que viva siempre en el testimonio de
gratitud de la patrial

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema se le concede €l uso de la
palabra a diputado Pedro Vazquez Gonzélez, del grupo
parlamentario del Partido del Trabagjo.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:
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El grupo parlamentario del Partido del Trabgo, acude a esta
tribuna para sumarse a homenaje que se tributa a la Cons-
titucion de Apatzingan, sancionada el 22 de octubre de
1814 y promulgada dos dias después.

Indudablemente el nombre de José Maria Morelos y Pavén
esta asociado alo més grande del patriotismo de |os mexi-
canos. Sus hechos de armas constituyen por si mismos
gjemplos de destreza militar pero, aunado a esto, debe de
reconocerse en €l genio inmortal de Morelos su animo de
subordinacion alaley.

Profundo creyente de la soberania del pueblo, reconocio
Morelos que el pais necesitaba instituciones juridicas que
sirvieran de basamento a la creacion del naciente Estado
nacional.

Por ello y una vez que las contradicciones surgidas entre
los integrantes de la Junta de Zitacuaro se atenuaron y los
éxitos militares de Morelos se acrecentaron, hicieron que
de facto éste asumiera la direccion del movimiento insur-
gente.

Las azarosas vicisitudes de la guerra hicieron que el Con-
greso de Chilpancingo anduviera de pueblo en pueblo. Su
obra cimera fue la Constitucion de Apatzingén del 22 de
octubre de 1814, conocida como Decreto Constitucional
parala Libertad de la América Mexicana.

Aungue la Constitucion de Apatzingan carecio de vigencia
préctica, constituye el hermoso gjemplo de un pueblo sobre
la capacidad para dotarse de una constitucion.

De dicha norma constitucional destaca el contenido del ar-
ticulo 2°, en €l que se define la soberania, concebida ésta
como la facultad de dictar leyes 'y establecer la forma de
gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad,
disposicion que encuentra su complemento en €l articulo
5°, que prescribe “La soberania reside originariamente en
el puebloy su gercicio en larepresentacion nacional, com-
puesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la
forma que prescribe la Constitucion”.

Indudablemente estos dos preceptos corresponden a las
ideas de soberania popular, concebidas por Juan Jacobo
Rousseau y que se contienen en “El Contrato Socia” y que
reivindicaal pueblo como titular originario dela soberania.

Ademés, se concibe una vinculacion indisoluble entre €l
pueblo y representacion nacional, dado que el articulo 18,

que establece que laley es la expresion de la voluntad ge-
neral en orden alafelicidad comdn.

Esta expresion se enuncia por |os actos emanados por lare-
presentacion nacional.

Ademés en esta carta constitucional se establece un disefio
ingtitucional de separacion de poderes en: Legidativo, Eje-
cutivoy Judicidl.

Comparieras y comparieros diputados, sin lugar a dudas €
decreto constitucional de Apatzingan conté con lamés pro-
funda influencia de las ideas del generalisimo José Maria
Morelos y Pavon, plasmadas en e documento conocido
como: “Los Sentimientos de laNacion”.

Dicho documento se da a conocer €l 14 de septiembre de
1813 enlasesion inaugural del Congreso de Chilpancingo.
Ahi Morelos establece en €l numeral 1 “quelaAméricaes
libre e independiente de Espafiay de toda otra nacion, go-
bierno 0 monarquia’, y que asi se sancione, dando a mun-
do larazon.

Convencido creyente del imperio delaley en el numeral 12
de dicho documento se sefida que: “como la buena ley es
superior atodo hombre, las que dicte nuestro Congreso de-
beran de ser tales que obliguen a constanciay patriotismo,
moderen laopulenciay laindigencia, y detal suerte se au-
mente el jorna del pobre, que mejore sus costumbres, ale-
jelaignorancia, larapifiay el hurto”.

Compafieros diputados, no obstante que la Congtitucion de
Apatzingén no tuvo efectos précticos, sumérito consiste en
el reconocimiento de la capacidad del pueblo de México a
traves de sus representantes para dotarse del andamigje ju-
ridico que permitiera el funcionamiento de la nacion mexi -
cana. Con este documento se contradice la frase del Mar-
quez de Bransfor, Rey de la Nueva Espafia, que afirmo:
“que los naturales de estas tierras Unicamente deberian de
calar y obedecer, ya que la ata funcion de gobierno era
propia de | os espafioles peninsulares’.

Con esto termino, sefior Presidente. Nuestro grupo parla-
mentario rinde un tributo a la Constitucion de Apatzingan
y a don Jose Maria Morelos y Pavon, ya que el hombre y
la obra estan indisolublemente unidos.

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema se concede el uso de la
palabra a diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado Luis Antonio Gonzélez Roldén:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
legisladores:

Hoy conmemoramos un aniversario mas de aguel hechoiné-
dito para la historia de nuestro pais, y me refiero a dia 22
de octubre de 1814; fecha memorable en la cua se publico
en Michoacan el decreto congtitutivo para la libertad o
como histéricamente se e ha conocido “La Constitucion
de Apatzingéan”.

Después de la muerte de los caudillos, iniciadores de lalu-
cha libertaria, Morelos continud en la batalla. Su ideal era
lograr la total independencia de la corona espaiiolay para
ello dio a conocer, en Apatzingan, “Los Sentimientos de la
Nacion”. Con su propuesta para organizar un gobierno in-
dependiente.

Este importante documento donde se estatuye que |a sobe-
rania reside en €l pueblo y la felicidad de los ciudadanos
consiste en el goce de laigualdad, la seguridad, la propie-
dady lalibertad, fue pionero de lalegislacion para unana-
cion independiente. Fue el primero en llamar “mexicanos’
a los habitantes de este pais, sin distincion de raza, que-
dando suprimidas las castas y abolida la esclavitud.

La Constitucion dividio en tres poderes a gobierno nacio-
nal e intentd reflgjar fielmente el pensamiento del genera-
lismo don José Maria Morelosy Pavon.

El periodo que va de 1811 a 1815, se caracterizo por €l re-
crudecimiento de laguerraen el centro del paisy por laex-
presion més clara de los principios ideol6gicos del movi-
miento, €l Congreso Constituyente promulgd el Decreto
Constitucional para lalibertad del pueblo mexicano.

El 22 de diciembre de 1815 Morelos fue fusilado en San
Cristobal, Ecatepec; éste hecho propicio la fragmentacion
de lasfuerzasinsurgentes. En esa gesta heroica se fincaron
los sentimientos de nuestra vida democrética, que hoy dia

con dia se consoliday se fortalece para arribar a materiali-
zar los ideales del cura Morelos, procer de nuestra inde-
pendencia.

Hoy en México vivimos una democracia plena, existe un
absoluto respeto a voto popular y alos derechos humanos,
alavida, alaintegridad, alalibertad de expresion, alali-
bertad de transito, alalegalidad, alaigualdad y ala segu-
ridad juridica.

Por ello, e grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México, buscael progreso econdmico del pais, ba-
sado en el desarrollo sustentable, la atencion inmediata a
los grupos sociales méas desprotegidos y el equilibrio fi-
nanciero.

Sin més por e momento, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema, se concede el uso de la
palabraa diputado don Inelvo Moreno Alvarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Inelvo Moreno Alvarez:

Con su venia, sefior Presidente; compafierasy comparieros
legisladores:

El 22 de octubre pasado se conmemord el CLXXXIX ani-
versario de la promulgacion del decreto congtitucional para
la Libertad de la América Mexicana, suscrito en Apatzin-
gan, Michoacén, en 1814.

Este ordenamiento constitucional esfiel reflgjo de las aspi-
raciones de libertad y soberania del pueblo mexicano; por
ello, su contenido mantiene en plena vigenciay nos obliga
a honrar también la memoria de su més destacado promo-
vente, el ilustre Siervo de la Nacion, don José Maria Mo-
relosy Pavon.

La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que
s0lo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo
los Poderes de ellaen Legislativo, Ejecutivoy Judicial, €li-
giendo las provincias sus vocales y éstos a los demés, que
deben de ser sujetos sabiosy de probidad, expresd Morelos
en “Los Sentimientos de laNacion”, en 1813,
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Hablar del General José Maria Morelos, es hablar de cada
uno de esos hombres que reunidos en el Congreso de Chil -
pancingo en 1813, pudieron obtener los puntos que hicie-
ron posible laabolicion de laesclavitud, los derechos cons
titucionales de los mexicanos de la América, de esos
hombres y mujeres que vivian sumisos en la esclavitud, so-
metidos por |a corona espafiola.

El ideario politico y liderazgo de José MariaMorelosy Pa-
von, conforman los elementos basicos para la integracion
del Congreso Constituyente de 1814. Y para proclamar en
la Constitucion de Apatzingan, la plena independencia del
pais, de |la corona epafiola.

El gemplo de Morelos, de |os constituyentes de 1814, de
los héroes de la Independencia, de los combatientes de to-
dos los campos de batalla, por larupturacon el régimen es-
pafiol, son ejes que deben orientar la vision de los legida-
dores del México de hoy, quienes debemos honrarlos y
hacer prevalecer los principios de leadtad a la patria, para
detener todo intento de sometimiento con otras naciones.

Pero qué mejor oportunidad que laconmemoracion del ani-
versario de la promulgacion del decreto constitucional
parala Libertad de la América Mexicana, pararedlizar un
gjercicio retrospectivo, que permita reafirmar los hechosy
principios que han conformado alanacion mexicana, y con
ello encauzar nuestras labores legislativas hacia el fortale-
cimiento de la Independenciay la soberania nacional, esto
es, un México fuerte y soberano, libre de presiones extra-
territoriales, con valoresy principios firmes que protejan y
defiendan fielmente los principios constitucionales vigen-
tes de respeto a las garantias individuales, de derecho d
trabajo, la salud y la educacion para todo mexicano y me-
xicana y de fortalecimiento y proteccion de las éreas eco-
ndmicas consideradas como estratégicas parala nacion, en
particular el petroleo y |la energia eléctrica.

Si en la Constitucion de Apatzingan se forja el espiritu de
independencia de la nacion mexicana, en la Constitucion
de 1917 se reafirmala soberania del paisa depositar € do-
minio delasindustrias del petroleoy laenergiaeléctricaen
el Estado por conducto de las empresas paraestatales Pe-
tréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad.

Por ello tambiéen cobra vigencia |a frase de Napoleon que
decia: “Si tuviera dos Morelos, e mundo seria mio”. Hoy
cabe esa expresion para detener 10s propdsitos de privatizar
nuestras industrias estratégicas. Si México cuenta con un

Morelos en cada legislador, € petréleo y la electricidad
continuaran siendo nuestros, de todos los mexicanos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema se le concede € uso de la
palabra a la diputada Margarita Chavez Murguia, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Margarita del Sagrado Corazén de Jesis
Chavez Murguia:

Con el permiso de la Presidencia.

Si Morelos viviera nos pediria que actudramos pensando
primero que nada en €l bien de la nacion.

Comparierosy compafieras diputadas: a nombre de Accion
Nacional acudo a esta tribuna para conmemorar que el 22
de octubre de 1814, en el marco de las sesiones del |lama-
do Congreso de Andhuac, fue redactado el Decreto Consti-
tucional para la libertad de la América Mexicana, docu-
mento a que conocemos con el nombre de Constitucion de
Apatzingan.

Més que un cédigo politico, la Constitucion de Apatzingéan
resumialaideologiadel proyecto insurgentey lasideas po-
liticas que predominaban a comenzar el Siglo XIX. El va-
lor de este documento radica en que fue el primer texto de
la época moderna que establecid los lineamientos que de-
berian conducir la nacion independiente.

La participacion en el movimiento insurgente condujo a
don José Maria Morelos y Pavon a la redaccion de varios

textos. El més famoso sin duda, el Ilamado “ Sentimientos

delaNacion”, que contiene los principales preceptosy cri-

terios politicos que habrian deregir alajoven naciony que
despues se ampliaron y precisaron en la Constitucion que
hoy conmemoramos.

Algunos de los principios fundamentales contenidos en la
Congtitucion de Apatzingén delinearon lo que hasta nues-
tros dias son principios rectores de nuestra nacion; la sobe-
raniadel pueblo, ladefensa alas libertades individuales ta-
les como la libertad de expresion y de pensamiento, la
igualdad entre los hombres, el derecho de propiedad, el
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derecho a trabajo y a la educacion. Asimismo el docu-
mento declaraba enféticamente la libertad individua y la
abolicion de la esclavitud.

Es en esta Constitucion donde se inscribieron las bases que
congtituye nuestra Replblica, ya que en ella se establecio
ladivision de los tres poderes, ademas se establecid que no
podian recaer en manos de una sola personani en un dnico
cuerpo.

Con base en la consideracion de que era el drgano que ex-
presaba |a voluntad y soberania populares, la Constitucion
de Apatzingan establecio ademés la supremacia del Poder
Legislativo sobre los otros dos poderes y le confirio el ca-
racter de rector de la nacion sobre el cua recaian impor-
tantes responsabilidades.

Los diputados de Accion Nacional reconocemos en la
Condtitucion de Apatzingan un documento de gran valor,
en lamedida en que contiene |os principios sustantivos so-
bre los que hoy se sustenta nuestra nacion. La libertad, la
igualdad, la soberania, laindependencia, son los principios
que han prevalecido, los que han aentado las ideas y ac-
ciones de los diversos actores politicos que han construido
la historia de México; son principios esenciales e inmuta-
bles que deben seguir rigiendo la construccion del pais.

La Congtitucion de Apatzingan sent6 € precedente que las
siguientes constituciones de lanacion, tanto liberales como
conservadoras, puesto que los actores de todo signo reco-
nocieron en ellael primer esfuerzo real paracrear unalLey
Fundamental auténticamente mexicana, no obstante mu-
chos otros contenidos de la Constitucion de Apatzingan
fueron superados, ya que a momento de ser inscritos re-
sultaban pertinentes, pero a paso del tiempo se hizo nece-
sario desecharlos o transformarlos.

Nuestros nuevos documentos recogieron |os principios de
aquella Ley Suprema e introdujeron otros que dan cuenta
de laevolucion de nuestra Historia.

Al respecto Accion Nacional considera pertinente reflexionar
y asumir los principios fundamental es que permanecen; sin
embargo, las reglas y 10s mecanismos para ponerlos en
précticay declarar su vigencia, cambian. México, sin duda,
ha evolucionado. Hoy los invitamos a que entendamos que
cambiar no es traicionar, cambiar es parte esencial del ser
humano, de sus obras'y de sus leyes.

Hoy que conmemoramos esta Constitucion les invitamos a
todos ustedes los diputados de Accion Nacional para que
juntos asumamos el compromiso de gjercer nuestro trabajo
legislativo desde una vision de estado interesada, compro-
metida y concebida a pais, las leyes y reglamentos que
permitan la operatividad, la vigencia plena de los princi-
pios en los que se funda nuestra historiay que la convic-
cion de los mexicanos han hecho irrenunciables.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Para hablar sobre el mismo tema se concede e uso de la
palabraaladiputada Consuelo Muro Urista, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional .

Ladiputada Consuelo Muro Urigta:
Con su permiso, sefior Presidente.

Tres siglos de dominio espafiol en los que eran cotidianos
y naturales las vejaciones, saqueos, imposicion de costum-
bresy creencias, atropellosy violaciones de todo tipo 'y por
ende, constante e imperturbable la negativa a reconoci-
miento de la condicion humana.

Trescientos afos en que toda idea de libertad quedaba aco-
taday reducida por larealidad ala més auténtica utopia. El
22 de octubre de 1814 en Apatzingan, Michoacan, se
aprueba el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, la primera Constitucion que habria de
vertebrar el andamigjejuridico delanuevapatria. Esaesla
fecha, el evento que hoy convocaalamemoria histdricade
los mexicanos, no evocamos Unicamente la Constitucion
por si, sino aquienesintegraron el Primer Congreso Cons-
tituyente y realizaron la primera tarea legislativa en nues-
tro México Independiente.

Destacadamente a don Jose Maria Morelos, que fue su fi-
gura sefieray eje articulador, “Los Sentimientos de la Na-
cion” son vision de lo que se pretende, hombres libres,
igualdad entre ellos y una nacion soberana pero es, ante to-
do, una proclama de justicia social.

Morelos, después de haber sido €l gran genio militar de la
Independencia, es el iniciador del Sistema Constitucional
Mexicano, no tan solo es conveniente Sino a veces necesario,
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evocar |0s grandes momentos de nuestra historiay sus pro-
tagonistas, |0 es porque ahi estén las razones de nuestro ser
nacional.

Comparierosy compafieras legisladores: latarealegislativa
es fundamental para el desarrollo de los pueblos, para €
avance de las sociedades, para nuestro pais lo fue la Inde-
pendencia, en lareforma, en la Revolucion, lo es, en todo
tiempo, es el Legidativo el poder que obligadamente re-
suelve con una vision de més largo plazo, laley, resultado
de nuestro trabajo, es siempre para regir €l mafiana, para
orientar y propiciar el porvenir.

Actuemos en conciencia, busquemos, encontremos, diga-
mos y fortalezcamos nuestras coincidencias y evidencie-
mos nuestras diferencias, los desacuerdos, pero no tema-
mos a coincidir, coincidencias las hay, debemos
consumarlas, convertirlas en norma para beneficio y avan-
ce de la sociedad que nos dio la responsabilidad de legis-
lar.

Como partido en el poder, el Partido Revolucionario Insti-
tucional abrio los cauces para democratizar |as ingtitucio-
nesy lo hicimos eficientemente.

Esta Asamblea en su pluralidad y la alternanciaen €l Eje-
cutivo Federal son muestra inobjetable de €llo; sin embar-
go, ante este avance quedo rezagada la tarea de dar €fi-
ciencia a Gobierno, la de construir la gobernabilidad
democrética, ésa es seguramente una de las principales ta-
reas que se tiene pendiente con la sociedad. Hoy €l cambio
politico quedo trabado en una alternancia.

Entendamos que un sistema de leyes no es para sujetar ala
sociedad sino simplemente para ordenarla, es por eso que
Su revision interesa a todos, pues la actualizacion es el re-
curso Unico que las mantendra justas y por ello respetadas;
la buena ley no es la que se impone sino la que cautiva, la
que seduce la voluntad del ciudadano.

Los diputados priistas de esta legislatura actuamos bajo la
conciencia de que nuestra mas alta responsabilidad es con
México, que estamos en tiempo paraimpulsar lanueva ge-
neracion de reformas que el pais exige: lasreformasdel Si-
glo XXI, las reformas con justicia social como lo preten-
diera Morelos en sus “ Sentimientos de la Nacion”.

Es cuanto.

DIA DEL MEDICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es comentarios sobre
el Dia del Médico. Se concede para ese efecto, €l uso dela
palabra a diputado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo
parlamentario de Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Es un gran orgullo celebrar hoy, 23 de octubre, €l Dia del
Médico.

Mi familia, como seguramente la mayoria de las familias
de México, tienen especial gratitud por quienes nos han
devuelto més de una vez la salud. Su vocacion de servicio,
su disponibilidad para atender a aquellos que lo requieren
y parasalvar vidas, les confiere un lugar muy especial den-
tro de nuestra sociedad.

Losinvito a que reconozcamos y celebremos una vez més
el compromiso socia y ladisciplinacon laquelos médicos
redizan la casi siempre dificil tarea cotidiana, trabajando
arduamente incluso en condiciones adversas. Y me refiero
aesto ya que araiz de los desastres naturales que ha teni -
do que enfrentar nuestro pais Gltimamente, la labor que rea-
liza el médico como vinculo inmediato con las poblaciones
afectadas es de vital importancia.

Siempre comprometidos, infatigables, con gran profesio-
nalismo y entrega, colaboran para atender a los heridos, a
los enfermos, para evitar epidemiasy en general para con-
frontar todos aquellos que en momentos dificiles los nece-
stamos.

Lasalud sin duda es factor determinante en el desarrollo de
nuestra sociedad.

El Gobierno Federa tiene que dar lamés ata prioridad ala
salud como gje fundamental de la politica social.

Tenemos también instituciones particulares, con médicos
que trabajan arduamente diay noche sin descanso. Hay que
estar orgullosos de 1o que tenemos, sin embargo, no hay
que perder de vistatodo o que falta por hacer.
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Si queremos seguir recibiendo €l beneficio de la salud fu-

tura, hoy nos corresponde colaborar desde nuestra trinche-

ra para mejorar la calidad de los servicios de salud, para
que dia con dia lleguen a mas mexicanos, sobre todo a
quienes méas |o necesitan.

Juntos debemos trabajar para conseguir un sistema de sa-
lud mas eficiente, mas incluyente y méas equitativo. Tene-
mos que ampliar la cobertura de los servicios de salud para
asi ejercer verdaderamente ese derecho constitucional que
tenemos todos |os mexicanos.

Los servicios de salud en México han sido fundamentales
en distintos momentos histéricosy por €ello hay que seguir-
los impulsando para crear un verdadero sistema de salud
nacional.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México, € interés fundamental es respaldar proyectos
(que realmente tengan un beneficio para la sociedad y el
pais.

México cuenta con unagran tradicion médica, con grandes
figuras dentro de la historia de la medicina, tanto en insti-
tuciones plblicas como privadas que han contribuido enor-
memente en beneficio de la ciencia. En este dia queremos
agradecer su sabiduria, susinvestigaciones, su gran labor a
servicio de los mexicanos y su servicio a la patria. Los
exhortamos a seguir manteniendo muy en alto €l prestigio
de su profesion para que |os mexicanos sigamos orgull0sos
de nuestros médicos.

Cada consulta, cada enfermedad curada, cada malestar ali-
viado, es sin duda un factor determinante en el fortal eci-
miento de nuestra sociedad.

Por (ltimo, enhorabuena a todos y cada uno de los galenos
mexicanos que con todas las carencias e insuficiencias del
Sistema Nacional de Salud, han logrado contribuir de ma-
nera fundamental en el desarrollo de millones de mexi-
canos.

Por su atencidon, muchas gracias.

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Sefiorasy sefiores legisladores, antes de dar €l uso delapa-
labra a los dos oradores que quedan registrados en este
punto y toda vez que de acuerdo con el acuerdo parlamen-
tario, las sesién no puede prolongarse més de cinco horas.
Proceda la Secretaria a abrir €l sistema electronico por 10
minutos para verificar |a asistencia, rogando a los sefiores
legisladores en virtud de que continua la sesion, presten la
cortesia debida, escuchando a los oradores.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161

del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
10 minutos para verificar la asistencia

DIA DEL MEDICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Se concede el uso de la palabra al sefior diputado Rafael
Garcia Tingjero Pérez del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

El diputado Rafael Garcia Tinagjero Pérez:

Muchas gracias, compafieros legisiadores; con su venia,
sefior Presidente:

Hoy celebramos el “Dia del Médico”.

Y 0 comparieros, tengo el honor como todos ustedes, de ser
representante popular, pero ademas, junto con otros legis-
|adores tengo también el gran honor de ser médico.

Lamedicina es una de las actividades mas antiguas, hunde
sus raices, en lamagia, lareligion, laciencia, € arte, lafi-
losofia. La medicina es una actividad dificil e incompren-
dida, esto se muestra con la elocuencia en la carta atribui -
da a Esculapio Dios, de lamedicina, que le dirige asu hijo
y que dice asi:

“¢Quieres ser médico hijo mio, aspiracion es ésta de un
alma generosa, de un espiritu dvido de ciencia, deseas que
los hombres te tengan por un dios que aivia sus malesy
ahuyenta de ellas el espanto?, ¢has pensado bien en o que
ha de ser tu vida?
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Tendrés que renunciar a la vida privada, mientras que la
mayoria pueden terminada su tarea, aislarse de los inopor-
tunos, tu puerta quedara siempre abierta atodos, atoda ho-
radel diao delanoche vendrén aturbar tu descanso, yano
tendrés horas que dedicar alafamiliaalaamistad o a es-
tudio, ya no perteneceras...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, sefior diputado.

Voy apedir atodos los legisladores, a pesar de que se esta
registrando la asistencia, se haga un esfuerzo para prestar
atencion a orador.

Continué, sefior diputado.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez:

..Tuvidatranscurrird ala sombra de la muerte, entre el do-
lor de los cuerpos y de las almas, pero si indiferente a la
fortuna a los placeres de lajuventud y sabiendo que te ve-
rés solo entre las vidas humanas, tienes un ama bastante
estoica para satisfacer con el deber cumplido, si te juzgas
bien pagado con la dicha de una madre, con la cara de un
nifio que sonrie porque ya no padece o con la paz de un
moribundo a quien ocultas conocer lallegada de la muerte,
si ansias conocer al hombre y penetrar todo lo Idgico de tu
destino, jhazte médico, hijo mio!

Lacita anterior muestra la admiracion que desde la antigua
Grecia se tenia por los médicos y por la medicina.

Hoy el status socia del médico esta ala bgja, su papel es
cada dia més cuestionado, en ocasiones hasta censurado
por el publico y los medios de comunicacion y los gobier-
nos. Esto podemos atribuirlo en parte al médico, muchos
prefieren conocer la biologia molecular, en lugar del lado
humano de quienes acuden a médico.

A nadie le gusta como paciente, ser manipulado como sus
tancia quimica alterada; el paciente es un ser humano que
exige ser tratado como tal. Algunos médicos menosprecian
otras disciplinas que no sean lasuya, con ello pierde lasen-
sibilidad de mucho de lo humano; otros médicos asumen
con soberbia la posibilidad de curar todo, sin percatarse de
(ue son numerosos | os factores causantes tanto de la enfer-
medad como del alivio; otros mas hacen de lamedicina un
comercio, pero hay factores gjenos a medico.

Muchos suponen que sabemosy podemos todo sobre laen-
fermedad, esto no es asi, la actividad médica esta llena de
incertidumbre, es mucho més lo que desconocemos que lo
que sabemos, 10 que hoy es cierto, mafiana alaluz de nue-
VOS conocimientos no 1o serd més.

Se ha denominado a la medicina como cienciaen si misma,
pero no es asi, es cierto que nos apoyamos en ellay en sus
métodos, pero nuestra practica no es ni puede ser como la
ciencia: reproducible y precisa, ademés la ciencia no se
basa en calidades tales como el dolor, € sufrimiento, el
bienestar, el malestar, el divio, el gozo, laaegria.

Lacienciatrata con generalidades que se vuelven leyes que
son incontrovertibles; |lamedicinatrata con seres humanos,
cada caso es distinto, no hay enfermedades sino enfermos,
lo que es bueno para Juan puede ser malo para Pedro.

El desconocimiento de esta realidad y la exaltacion de los
medios de los grandes avances tecnol 6gicos en la medici-
na actual, provoca que muchos pacientes y la sociedad es-
peren més de los médicos, de lo que humanamente es po-
sible ofrecerles.

Se nos censura 'y a veces se nos vulnera en lo moral, en
nuestro nombre, en 1o econdmico, en lo juridico y hasta en
lo fisico; cuando nuestralabor es exitosa, es graciasaDios,
cuando fracasamos, se nos puede llenar de excremento.

El médico también ha perdido prestigio por razones econo-
micas, se nos culpa a veces del encarecimiento de la aten-
cion médica, cuando sabemos que el campo de la economia
delasalud se havisto deformado por €l surgimiento de una
industria de la salud que desplaza al médico del lugar cen-
tral que ocupaba. Esta industria integrada por los seguros
medicos, la quimico farmacéutica, los expendedores de
material y equipo, los grandes hospitales se apoyan en el
médico para su beneficio, convirtiéndolo asi en un trabgja-
dor asalariado muy mal pagado.

El médico econdmicamente es explotado, nuestros salarios
son bgjos, nuestras jornadas de trabajo extenuantes, pade-
cemos desempleo. Lacrisis econémica nos golpea al igual
que a otros sectores de la poblacion; no s justo que se nos
carguen las culpas de quienes han hecho de la salud un
asunto estrictamente mercantil.

Como deciaMarx: “la burguesia ha despojado de su aureo-
la a todas las profesiones que hasta entonces se tenian por
venerables y dignas de piadoso respeto, el médico, el
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jurisconsulto, el sacerdote, el poeta, el sabio, seleshacon-
vertido en sus trabgjadores asalariados’ .

El médico, caracterizado por la compasion, € atruismo, la
generosidad, padece por partida doble los males de nuestro
pueblo, pues|o sufre en carne propiay en lade sus pacientes,
su actividad lo pone en contacto con la enfermedad, € dolor,
lamiseria, el hambre, la desesperacion, la muerte de los que
carecen de lo elemental: salud, empleo, educacion, alimento;
ha visto crecer estos males'y no tiene duda de que el origen
de esto esla puesta en practica de un modelo econdmico que
pone por encima del ser humano a dinero.

El médico, como lo ha sefialado Virshaw es el abogado na-
tural de los pobres y esto o hace revolucionario. Médicos
fueron, en México: Vaentin Gdmez Farias; en Chile, Sal-
vador Allende; en Cuba, Ernesto “Che” Guevara...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le ruego concluir, sefior diputado.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez:

...En China, Lu Sing.

Hubo grandes médicos preocupados por la miseria, como
la verdadera enfermedad y esto en ocasiones choca con el
poder establecido que hoy es, sin duda, € que enarbola €l
dinero.

Ese poder pretende transformar en bienes privados los que
son derechos publicosy ha puesto entre sus objetivosla sa-
lud y la seguridad social de los mexicanos.

Celebremos €l dia de hoy, reivindicando luchas como las
de los médicos de 1965, preambulo de 1968 y enfatizando
(ue esta generacion de médicos mexicanos luchara porque
sdud y seguridad socia sigan siendo considerados como
derechos y no como mercancias.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para hablar sobre el mismo tema, sele concede el uso dela

palabra a sefior diputado Miguel Angel Llera Bello, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Un momento, sefiora Secretaria, ¢va a hacer una pregunta?
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Si, ¢faltaagun diputado o diputada para verificar su asis-
tencia? ¢ Tiene algln problema su curul?, ¢ninguno? Por fa-
V.

Es importante que lo comenten antes de que se venza el
término, porque si no, tendriamos problemas, por favor.
¢Qué nimero de curul ?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, sefior diputado.

Insisto a los sefiores legisladores, mientras continta la se-
sion, guardar la atencion debida, por cortesia, al orador.

El diputado Miguel Angel Llera Bello:
Con el permiso de la Presidencia.

“No més afos a la vida, sino mas vida a los afios’, doctor
Pedro Rendén Dominguez.

Compafieras y compafieros diputados: hoy es un dia muy
especia e importante para todos nosotros, porque se con-
memora el Dia del Médico y como ustedes saben, los mé-
dicos son depositarios de una larga tradicion y miembros
insustituibles de la sociedad. La medicina es una profesion
noble, solidaria, responsable y sobre todo profundamente
apreciaday valorada por |0s mexicanos.

El Diadel Médico en México se festeja desde 1937, e 23
de octubre, gracias precisamente a doctor Pedro Renddn
Dominguez, médico originario de Jalapa, Veracruz, quien
seinspird en esafecha porque en 1833, el 23 de octubre, se
inauguro el Establecimiento de Ciencias Médicas, que era
uno de los seis colegios de ensefianza superior en los que
estaba dividida la Direccion de Instruccion Pdblica, érgano
que cred Vaentin Gimez Farias para sustituir ala Real y
Pontificia Universidad de México. Antes de esa época la
celebracion del Dia del Médico tenia una connotacion ne-
tamentereligiosa...

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Disculpe, sefior diputado, pero necesitamos el cierre del
Sistema, por favor.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Leruego ala Secretaria permitaal orador concluir y termi-
nando su intervencion hace la excitativa, aunque perma-
nezca un minuto mas el tiempo.

Adelante, sefior orador.
El diputado Miguel Angel Llera Bello:

...Ya que se veneraba a los diversos santos considerados
patronos de la medicina: Rafael Arcangel, San Lucas, San
Damian y San Cosme, por o que no habia un dia oficial
para los médicos, mas tarde, de manera institucional se
nombré Hipocrates como el “Padre de laMedicina Moder-
na’. Con base en los principios de subsidiariedad y corres-
ponsabilidad entre el Estado y los individuos, Accion Na-
ciona plantea la necesidad de establecer un marco legal
multipilar en materia de seguridad socia através del cual
se garantice una vida digna a los mexicanos, esto es posi-
ble gracias al trabajo incansable de todos |os trabajadores
de lasalud en México, esta claro, sin embargo, que aln te-
nemos mucho por hacer.

Hay todavia muchos mexicanos que viven a margen de las
condiciones minimas de salubridad e higiene, mexicanos
(ue estén atrapados en un circulo muy injusto de carencias
y enfermedad. Para atenderlos, es necesario articular mejor
los esfuerzos del Gobierno para que las acciones de salud,
aimentacion y educacion se integren en un programa ca-
paz de promover un desarrollo gradual, pero integral, delas
comunidades més marginadas. En estas acciones es inva-
luable el trabajo que |os médicos mexicanos aportan, pues-
to que conocen larealidad de nuestro paisy adiario se sa-
crifican con su labor en beneficio de todos aquellos que
requieren sus Servicios.

México cuenta con una espléndida tradicion médicay este
diaes unaoportunidad propicia para agradecer y reconocer
alos médicos mexicanos por su trabgjo y dedicacion. Val-
ga pues un abrazo fraterno a todos mis compafieros médi -
cos en este dia, pero en especia aaquellos que aun ante si-
tuacionesdeinjusticialaboral y salarial cumplen con amor,
entregay honor con su trabajo.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Si quiere dar indicacion la Secretaria por si faltaaguien de
registrar la asistencia

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Desde su curul de vivavoz, 313, el diputado Miguel Angel
Yunes Linares.

El diputado Miguel Angel YunesLinares
(desde su curul):

Presente.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Lacurul 505, de la diputada Amalia Dolores Garcia Me-
dina

Ladiputada Amalia Dolores Garcia Medina

(desde su curul):

Presente.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

El sefior diputado Garcia Tingjero, que estaba en tribuna.
El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez

(desde su curul):

Presente.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Ladiputada Cristina Portillo.

Ladiputada Cristina Portillo Ayala (desde su curul):
Presente.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

El diputado Pascual Sigala.
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El diputado Pascual Sigala Péaez (desde su curul):
Presente.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

El diputado Tentory Garcia.

El diputado Isradl Tentory Garcia (desde su curul):
Presente.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, hay una asistencia de 435 diputadas y
diputados.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

DIA DEL MEDICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Contintia la sesidn concediéndosele el uso de la palabraa
sefior diputado Martin Remigio Vidafia Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Martin Remigio Vidana Perez:
Con su venia, sefior Presidente.

Hace més de seis décadas y media se instaurd en nuestro
pais el Dia del Médico. Ningln reconocimiento y gratitud
mayor, solamente a la autora de nuestros dias, merece un
ser humano gjemplar de enorme noblezay sacrificio, como
son los profesionales mujeres y hombres de la medicina

Un reconocimiento y felicitacion atodos y cada uno de las
compafieras y compafieros diputados que ejercen esta no-
ble profesion.

El pueblo de México reconoce a quienes nos han devuel-
to més de una vez nuestra salud muchas veces quebranta-
da, a quienes no importandonos dejar a nuestras familias
en altas horas de lamadrugada o porque nuestro centro de

trabajo se ha internado en los lugares més reconditos de
una sierra, manifestamos siempre nuestra vocacion de ser-
vicio para atender a los mas necesitados, ante la profesion
mésimportante que el ser humano amerita, yaque sin con-
tar con una buena salud seriaimposible estar en esta tribu-
na.

Es de vital importancia observar que ante el avance acele-
rado de la ciencia, pero junto con ellala aparicion de nue-
vasy graves enfermedades, es urgente aplicar |0s recursos
necesarios para la creacion de nuevos hospitales, con ins
trumentos de calidad total que permitan anuestros meédicos
poder salvar unavida mas.

Va pues, mi més ato reconocimiento a mis colegas, muje-
resy hombres de honor, con defectos que son opacados con
sus virtudes de servicio y vocacion, que anteponen a sus
propias familias por un paciente que en ocasiones no siem-
pre reconoce el gran esfuerzo y sacrificio a su favor.

Es por eso que la fraccion parlamentaria del Partido Revo-
lucionario Institucional, més que hacer un reconocimiento
alos médicos hoy en su dia, nos manifestamos a favor de
todos ellos, sobre todo los que laboran grandes jornadas en
las instituciones de salud plblica, para que tengan un me-
jor nivel de vida, un sueldo acorde a sus esfuerzos, estando
seguros de que esta representacion legislativa velaraen pro
de quienes no hacen reparo a favor de nuestra salud, por-
que y para concluir, quienes anamos a la medicina, irre-
nunciablemente anamos a la humanidad.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia de la

proxima sesion, la cua incluira los asuntos no abordados
en lapresente.

ORDEN DEL DIA.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera. Se
vaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.
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«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Martes 28 de octubre de 2003.

Sesion solemne para develar en el muro de honor de esta
Cémara de Diputados, €l nombre de Universidad Nacional
Auténoma de México.

Sesion ordinaria

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del Congreso del estado de Coahuila.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres con los que se remiten copias de las contestaciones del
titular de la unidad de politicay control presupuestario de

la subsecretaria de egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pblicoy del Secretario de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, en relacion apun-
tos de acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

CLAUSURA'Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 15:30 horas):

Gracias, sefiora Secretaria.

Selevanta la sesion y se cita a sesion solemne, para de-
velar en e Muro de Honor de esta Camara de Diputa-
dos & nombre de Universidad Nacional Auténoma de
México, laquetendralugar e préoximo martes 28 de oc-
tubre alas 11:00 horas, y a término de la misma a se-
sion ordinaria.

Se les informa que €l sistema electronico estara abierto a
partir de las 09:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 5 horas 4 minutos.
* Quérum a la apertura de sesion: 319 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 450.
* Asistenciad final de la sesion: 435.
» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 14.
* Excitativas a comisiones: 2.
» Temas de agenda politica: 2.
* Efemerides: 2.
* Oradores en tribuna: 39
PRI-12; PAN-6; PRD-8; PVEM-6; PT-3; PC-4.

Serecibio:

« 2 comunicaciones de |0s congresos de |os estados de: Durango y Tlaxcala;

« Linvitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion;

« 8 oficios de la Cémara de Senadores con los que remite minutas con proyectos de decreto, por los
que se concede el permiso necesario para que igual nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar las
condecoraciones conferidas por gobiernos extranjeros;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores con el que remite minuta con proyecto de decreto, por €l que se
concede €l permiso necesario para que un ciudadano pueda desempefiar el cargo de Consul Honora-

rio de Japon en la ciudad de Monterrey;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores con el que remite minuta con proyecto de decreto, que concede
permiso a nueve ciudadanos para prestar servicios en representacion diplomatica;

 Liniciativadel PRI;

« Liniciativa PAN;

* Liniciativadel PRD;

* liniciativa del PT.

Dictamen aprobado:

+ 1 de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto, que reforma el articulo se-
gundo transitorio del decreto que reformalos articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo de
1997.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Agundis Arias, Algandro (PVEM). . ............. Readaptacion social: 141

* Alonso Diaz-Canegja, Angel Juan (PAN). .......... I{gnsparenciay acceso alainformacion:

* AvilaNevérez, Pedro(PRI). ... ................ Tarifas electricas. 144

¢ AvilaSerna, Maria(PVEM). ................... Crimenes de mujeres: 118

* Baeza Estrella, VirginiaYleana (PAN). . .......... Adultos mayores: 125

* Cabello Gil, José Antonio (PAN). . .............. Articulo 25 congtitucional: 23

* Carrillo Rubio, Jose Manuel (PRI). .............. Ley de Premios, Estimulosy Recompen-
sas Civiles: 20

* Carrillo Soberon, Francisco Javier (PRD). ......... Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana: 114

» Concha Arellano, Elpidio Desiderio (PRI). .. ... ... Municipios: 121

» Cortés Sandoval, Santiago (PRD). . .............. Sistema Educativo Nacional: 126

* Chévez Murguia, Margarita del Sagrado Corazdn de

JeSUS (PAN). .o Constitucion de Apatzingén: 157

* Del Mazo Gonzélez, Alfredo (PRI). ............. ?(;tsl'culos 30, 32y 37 congtitucionales:

* Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos (PRI). . ......... Perspectiva de Geénero: 140

* EliasLoredo, Alvaro (PAN). .. ................. Articulos 30, 32 y 37 constitucionales.
103

» Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT). ..... ... Ley Organica de la Administracion Po-
blica Federal: 50

s GarciaSalis, Ivan (PRD). .. ...t Ley Orgéanica del Congreso: 147

* Garcia Tingjero Pérez, Rafael (PRD). ............ Diadel Médico: 160

* Gonzélez Roldan, Luis Antonio (PVEM). ......... ?(;tzl'culos 30, 32 y 37 congtitucionales:

* Gonzélez Roldén, Luis Antonio (PVEM). ......... Constitucion de Apatzingén: 156
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* Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ........... Articulos 30, 32 y 37 constitucionales:.
102

« Gonzélez Schmal, Jests Porfirio (PC). . .......... Constitucion de Apatzingén: 154

* Legorreta Ordorica, Jorge (PVEM). . ............ Diadel Médico: 159

» Lomeli Rosas, J. JesUs (PRI). . ............. .. Articulos 30, 32 y 37 constitucionales.
104

* LleraBello, Miguel Angel (PAN). ............... Diadel Médico: 162

* Martinez Alvarez, Jesis Emilio (PC)............. Secretaria de Hacienday Crédito Publico:
149

* Martinez de la Cruz, Jesis Humberto (PRI). ... .... Tratado para la Distribucion de Aguas
Internacionales: 130

* Martinez Lopez, Margarita(PRI). .. ............. Instituto Federal Electoral: 153

* MgjiaHaro, Antonio (PRD). .. ................. Ley para la Restauracion y Conserva-
cion de las Tierras: 29

* Moreno Alvarez, Indvo (PRD). .. ............... Constitucion de Apatzingén: 156

* Moreno Garavilla, Jame Miguel (PC)............ Ingtituto Federal Electoral: 151

 Muro Urista, Consuelo (PRI). .................. Constitucion de Apatzingan: 158

* Nahle Garcia, Arturo (PRD). . ... .........v e e g\gticulos 30, 32 y 37 congtitucionaes:

+ Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). . ........ Poder Legidlativo: 129

* SigalaPéez, Pascual (PRD). . ............o0vtt Desarrollo forestal: 133

* Véazquez Garcia, Quintin (PRI). ................. Estado de Jalisco: 142

* Vézquez Gonzélez, Pedro (PT). . ................ ?(;tliculos 30, 32 y 37 congtitucionaes:

* Véazquez Gonzélez, Pedro (PT). . ................ Constitucion de Apatzingan: 154

« Vidafia Pérez, Martin Remigio (PRI). . ........... Diadel Médico: 164

* Villagbmez Garcia, Adrian (PRI). . .............. Fruticultura: 110
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA LISTA DE ASISTENCIA DE LASDIPUTADASY
LOSDIPUTADOS, CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL JUEVES 23 DE OCTUBRE DE 2003.

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA DEL 23 DE OCTUBRE DE 2003

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA | PERMISO DE : ]
GRUFO ASISTENCIA - INASISTENCLA e of
ASISTENCIA . COMISION MESA INASISTENCIA| TOTAL
; D
PARLAMENTARIO PORGEDULA | “acimral iR JUSTI.FJCA A W e
PRI | 181 . 4 6| 3 D | 27 221
PAN I 131 5 | 5 2 0 ! F.~ 151
FRD = 78 0 4 1 0 | 12 95
FVEM I 11 1 Y e 0 ' 5 17
; PT 5 0 0 0 0 1 6
{ 1 ~ { 0 1 ,"! [
| CONVERGENCIA] 5 34 0 0 0 ] s 5
TOTAL 411 | 10 | 15 | 8 | 0 i 53 [ 495 |

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

* El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (PRI), no harendido protesta.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel
2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jesls

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles
6 Aguilar |fdrritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jeslis

8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Alemén Migliolo Gonzalo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

15 Amezcua Alejo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Arcos Suarez Peredo Filemén Primitivo
18 Arechiga Santamaria José Guillermo

19 Arias Martinez Lézaro

20 Arroyo Vieyra Francisco Agustin

21 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
22 AvilaNevérez Pedro

23 Avila Rodriguez Gaspar

24 Badillo Ramirez Emilio

25 Bailey Elizondo Eduardo Alonso

26 Barbosa Gutiérrez Federico

27 Bazan Flores Omar

28 Bedolla L 6pez Pablo

29 Beltrones Rivera Manlio Fabio

30 Bitar Haddad Oscar

31 Blackaller Ayala Carlos

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
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32 Bravo Carbajal Francisco Javier
33 Briones Brisefio José Luis

34 Buendia Tirado Angel Augusto

35 Burgos Barrera Alvaro

36 Burgos Garcia Enrique

37 Bustillos Montalvo Juan

38 Campa Cifrian Roberto Rafael

39 Canul Pacab Angel Paulino

40 Carrillo Guzman Martin

41 Carrillo Rubio José Manuel

42 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
43 Castillo Cabrera Jorge de Jesus

44 Castro Rios Sofia

45 Celaya LuriaLino

46 Cervantes Vega Humberto

47 Chévez Davalos Sergio Armando
48 Chuayffet Chemor Emilio

49 Collazo Gomez Florencio

50 Concha Arellano Elpidio Desiderio
51 Cérdova Martinez Julio César

52 Culebro Velasco Mario Carlos

53 Dévalos Padilla Juan Manuel

54 David David Sami

55 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
56 del Mazo Gonzélez Alfredo

57 Del Valle Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jes(is Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Marfa Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino

65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar

68 Fernandez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Rico Carlos

74 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

75 Franco Vargas Jorge Fernando

76 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
77 Galindo Jaime Rafael

78 Garcia AyalaMarco Antonio

79 Garcia Corpus Teofilo Manuel

80 Garcia Cuevas Fernando Alberto
81 GarciaLdpez Ady

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

82 Garcia Ortiz José
83 Gastélum Bgjo Diva Hadamira
84 Godinez y Bravo Rebeca

85 Gémez Carmona Blanca Estela
86 Gomez Sanchez Alfredo

87 Gonzalez Canto Félix Arturo
88 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
89 Gonzalez Orantes César Amin
90 Gonzalez Ruiz Alfonso

91 Gordillo Morales Elba Esther

92 Gordillo Reyes Juan Antonio

93 Grajales Palacios Francisco

94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier

97 Guizar Valladares Gonzalo

98 Gutiérrez Corona Leticia

99 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
100 Gutiérrez Romero Marco Antonio
101 Guzmén Santos José

102 Hernandez Pérez David

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
106 Ibafiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrién Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria del Carmen

109 Jiménez Macias Carlos Martin
110 Jiménez Merino Francisco Alberto

111 Jiménez Sanchez Moisés
112 Laguette Lardizébal Marfa
113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando
115 Lomeli Rosas J. Jeslis

116 Lépez Aguilar Cruz

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe

119 Marrufo Torres Roberto Antonio

120 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
121 Martinez Lopez Gema | sabel

122 Martinez L 6pez Margarita

123 Martinez Nolasco Guillermo

124 Martinez Rivera Laura Elena

125 Maya Pineda Maria | sabel

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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126 Mazari Espin Rosalina ASISTENCIA
127 Medina Santos Felipe ASISTENCIA
128 Mejia Gonzalez Radl José ASISTENCIA
129 Meza Cabrera Fidel René ASISTENCIA
130 Mier y Concha Campos Eugenio INASISTENCIA
131 Mireles Morales Carlos ASISTENCIA
132 Monarrez Rincon Francisco Luis ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
133 Montenegro Ibarra Gerardo ASISTENCIA
134 Morales Flores Jesls ASISTENCIA
135 Moreno Arcos Mario ASISTENCIA
136 Moreno Arévalo Gonzalo ASISTENCIA
137 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro ASISTENCIA
138 Moreno Ramos Gustavo ASISTENCIA
139 Moreno Valle Rosas Rafael ASISTENCIA
140 Mufioz Mufoz José Alfonso ASISTENCIA
141 Muro Urista Consuelo ASISTENCIA
142 Nava Altamirano José Eduviges ASISTENCIA
143 Nava Diaz Alfonso Juventino ASISTENCIA
144 Nazar Morales Julian ASISTENCIA
145 Neyra Chavez Armando ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
146 Olmos Castro Eduardo ASISTENCIA
147 Orantes Lopez Maria Elena ASISTENCIA
148 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly ASISTENCIA
149 Ortiz Alvarado Jorge ASISTENCIA
150 Osorio Chong Miguel Angel ASISTENCIA
151 Osornio Sanchez Arturo ASISTENCIA
152 Palafox Gutiérrez Martha ASISTENCIA
153 Pano Becerra Carlos Osvaldo ASISTENCIA
154 Pav6én Vinales Pablo ASISTENCIA
155 Pedraza Martinez Roberto ASISTENCIA
156 Pérez Gongora Juan Carlos ASISTENCIA
157 Pérez Magafia Eviel ASISTENCIA
158 Pimentel Gonzélez Oscar ASISTENCIA
159 Pompa Victoria Rall ASISTENCIA
160 Ponce Beltran Esthela de Jests ASISTENCIA
161 Posadas Lara Sergio Arturo INASISTENCIA
162 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
163 Ramirez Pineda Luis Antonio ASISTENCIA
164 Ramirez Puga L eyva Hector Pablo INASISTENCIA
165 Ramdn Valdez Jesis Maria ASISTENCIA
166 Ramos Salinas Oscar Martin ASISTENCIA
167 Rangel Espinosa José ASISTENCIA
168 Rincén Chanona Sonia ASISTENCIA
169 Robles Aguilar Arturo ASISTENCIA
170 Rocha Medina Ma. Sara ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

171 Rodriguez Anaya Gonzalo

ASISTENCIA

172 Rodriguez Cabrera Oscar

173 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz Hugo

175 Rodriguez Javier Rogelio

176 Rodriguez Ochoa Alfonso

177 Rodriguez Rocha Ricardo

178 Rojas Gutiérrez Francisco José

179 Roméan Bojoérquez Jesls Tolentino
180 Romero Romero Jorge

181 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
182 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
183 Ruiz Gonzalez Tomés José

184 Rufz Cer6n Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas Claudia

186 Saenz L 6pez Rosario

187 Sagahon Medina Benjamin

188 Salazar Macias Romulo Isael

189 Saldafia Villasefior Alejandro

190 Sanchez Hernandez Alfonso

191 Sanchez L 6pez Jacobo

192 Sanchez Vazquez Salvador

193 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
194 Sandoval Urbéan Evelia

195 Scherman Leafio Maria Esther de Jests

196 Soriano L 6pez |saias

197 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
198 Suérez y Dévila Francisco

199 Tapia Palacios Paulo José Luis
200 Tecolapa Tixteco Marcelo

201 Torres Hernandez Marco Antonio
202 Trujillo Fuentes Fermin

203 Uscanga Escobar Jorge

204 Utrilla Robles Jorge Baldemar
205 Valenzuela Garcfa Esteban

206 Vazquez Garcia Quintin

207 Vega Carlos Bernardo

208 Vega Murillo Wintilo

209 Vega Rayet Juan Manuel

210 Vegay Galina Roberto Javier
211 Veldzquez Iribe Abraham

212 Vidafia Pérez Martin Remigio
213 Villagémez Garcia Adrian

214 Villegas Arreola Alfredo

215 Vizcarra Calderén Guadal upe de Jesus
216 Wong Pérez José Mario

217 Y abur Elias Amalin

218 Yu Hernandez Nora Elena

219 Yunes Linares Miguel Angel

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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220 Zorrilla Fernandez Guillermo
221 Z(fiiga Romero Jes(is

Asistencias: 181

Asistencias por cédula: 4
Asistencia por comision: 6
Inasistencia justificada: 0
Permiso de Mesa Directiva: 3
Inasistencia: 27

Total diputados: 221

ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto
2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rébago Rubén Maximiliano

4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan
5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando
7 Alvarez Ramos J. Irene
8 Angulo Géngora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes

10 Aragdn Cortés Sheyla Fahiola
11 Avila Camberos Francisco Juan
12 Baeza Estrella Virginia Yleana
13 Bércenas Gonzalez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermudez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian

20 Camarena Gomez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro

22 Cardenas Vélez Romulo

23 Castelo Parada Javier

24 Castro Lozano Juan de Dios

25 Chavarria Salas Radl Rogelio
26 Chéavez Murguia Margarita

27 Clouthier Carrillo Tatiana

28 Colin Gamboa Roberto

29 Contreras Covarrubias Hidalgo
30 Cdrdova Villalobos José Angel

31 Corella Manzanilla Maria Viola
32 Corella Torres Norberto Enrique

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA COMISION OFICIAL

ASISTENCIA

ASISTENCIA COMISION OFICIAL
ASISTENCIA POR CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivén

34 Cortés Mendoza Marko Antonio

35 Cruz Garcia Concepcion

36 Déavila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
37 de laVega Asmitia José Antonio Pablo

38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo

40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jeslis
43 Déring Casar Federico

44 Duran Reveles Patricia Elisa

45 Elias Loredo Alvaro

46 Eppen Canales Blanca

47 Escudero Fabre Marfadel Carmen
48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Fléres Mejia Rogelio Alejandro
53 Galindo Noriega Ramén

54 Gallardo Sevillalsrael Raymundo
55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
57 Garcia Velasco Maria Guadalupe
58 Gardufio Morales Patricia

59 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzélez Carrillo Adriana
61 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzalez Garza José Julio
63 Gonzalez Gonzalez Ramén
64 Gonzélez Morfin José

65 Gonzélez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira
67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Peléez Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

70 Herrera Tovar Ernesto

71 Higuera Osuna Alejandro

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA POR CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA POR CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

72 Hinojosa Moreno Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
75 Lara Arano Francisco Javier

76 Lara Saldafia Gisela Juliana

77 LastraMarin Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
79 LleraBello Miguel Angel

80 Loera Carrillo Bernardo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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81 L6pez Mena Francisco Xavier
82 Lopez Nufiez Pablo Alejo

83 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
84 Madero Mufioz Gustavo Enrique
85 Marquez Lozornio Salvador

86 Martinez Cézares German

87 Méndez Galvez Alberto Urcino
88 Mendoza Ayala Rubén

89 Mendoza Flores Ma. del Carmen

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

90 Molinar Horcasitas Juan Francisco
91 Morales De la Pefia Antonio

92 Moreno Morén Alfonso

93 Nader Nasrallah Jes(is Antonio

94 Nufiez Armas Juan Carlos

95 Obregon Serrano Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez Maki Esther

97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe

99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Raul Leonel

103 Pasta Mufuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando

107 Pérez Zaragoza Evangelina

108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando

113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
120 Sacramento Garza José Julin
121 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
122 Saldafa Herndndez Margarita
123 Sénchez Pérez Rafael

124 Sandoval Franco Renato

125 Saucedo Moreno Norma Patricia
126 Sigona Torres José

127 Suérez Ponce Maria Guadal upe
128 Talavera Herndndez Maria Eloisa
129 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

130 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

131 Torres Ramos Lorena

132 Torres Zavala Ruben Alfredo

133 Toscano Velasco Miguel Angel

134 Trejo Reyes José | sabel

135 Trevifio Rodriguez José Luis

136 Triana Tena Jorge

137 Trueba Gracian Tomas Antonio

138 Urrea Camarena Marisol

139 Userralde Gordillo Leticia Socorro

140 Valdéz De Anda Francisco Javier

141 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
142 Valladares Valle Y olanda Guadal upe

143 Vargas Barcena Marisol

144 Véazquez Garcia Sergio

145 Vézquez Gonzélez José Jess
146 Vazquez Saut Regina

147 Vega Casillas Salvador

148 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

149 Y afiez Robles Elizabeth Oswelia

150 Zavala Peniche Maria Beatriz

151 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asistencias: 131

Asistencias por cédula: 5
Asistencia por comision: 5
Inasistencia justificada: 0
Permiso de Mesa Directiva: 2
Inasistencia: 8

Total diputados: 151

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA POR CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aglndez Montafio Narciso

2 Alonso Raya Agustin Miguel

3 Arce Islas René

4 Avilés N§jera Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bautista L 6pez Héctor Miguel

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalia
8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina ClaraMarina

10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel

12 Cérdenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberén Francisco Javier
14 Casanova Calam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chévez Castillo César Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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17 Chévez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cruz Martinez Tomés

20 de |a Pefia Gomez Angélica

21 Diaz Del Campo Maria Angélica
22 Diaz Palacios Socorro

23 Duarte Olivares Horacio

24 Ensastiga Santiago Gilberto
25 Espinoza Pérez Luis Eduardo
26 Ferreyra Martinez David

27 Fierros Tano Margarito

28 Figueroa Romero Irma Sinforina
29 Flores Mendoza Rafael

30 Franco Castén Rogelio

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Medina Amalia Dolores
36 Garcia Ochoa Juan José

37 Garcia Solis lvan

38 Garcia Tingjero Pérez Rafael

39 Garfias Maldonado Maria Elba
40 Goémez Alvarez Pablo

41 Gonzélez Bautista Valentin

42 Gonzélez Salas y Petricoli Maria Marcela

43 Guillén Quiroz AnaLilia

44 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

45 Guzman Cruz Abdallan
46 Hernandez Ramos Minerva

47 Herrera Ascencio Maria del Rosario

48 Herrera Herbert Marcelo
49 Huizar Carranza Guillermo

50 Lagardey delos Rios Maria Marcela

51 Luna Hernandez J. Miguel
52 Magafia Martinez Sergio Augusto

53 Manzanares Cérdova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 Mejia Haro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia
61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe
64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

67 Nahle Garcia Arturo
68 Naranjo Y Quintana José Luis
69 Obregdn Espinoza Francisco Javier

70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso
77 Ramos Iturbide Bernardino
78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Salinas Narvaez Javier

81 Sanchez Pérez Rocio

82 Saucedo Pérez Francisco Javier

83 Serrano Crespo Y adira

84 Serrano Jiménez Emilio

85 Sigala Paez Pascual

86 Silva Valdés Carlos Hernan
87 Suarez Carrera Victor

88 Tentory Garcia Israel

89 Torreblanca Galindo Carlos Zeferino
90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique

92 Tovar de la Cruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo

94 Zebadda Gonzélez Emilio

95 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias: 78

Asistencias por cédula: 0
Asistencia por comision: 4
Inasistencia justificada: 0
Permiso de Mesa Directiva: 1
Inasistencia: 12

Total diputados: 95

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo
4 Arglielles Guzman Jacqueline Guadalupe

ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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5 Avila SernaMaria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Ferndndez Avila Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzélez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez Javier

16 Pifia Horta Radl

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 11

Asistencias por cédula: 1
Asistencia por comision: 0
Inasistencia justificada: 0
Permiso de Mesa Directiva: 0
Inasistencia: 5

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y ahez Algjandro

3 Gonzélez Y &fiez Oscar
4 Guajardo Anzalddia Juan Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

5 Padilla Pefia Joel
6 Vézquez Gonzélez Pedro

Asistencias. 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencia por comision: 0
Inasistencia justificada: 0
Permiso de Mesa Directiva: 0
Inasistencia: 1

Total diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis

3 Martinez Alvarez Jesis Emilio
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asistencias. 5

Asistencias por cedula: 0
Asistencia por comision: 0
Inasistencia justificada: 0
Permiso de Mesa Directiva: 0
Inasistencia: 0

Total diputados: 5

ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL 7 Pérez Zaragoza Evangelina F F F

8 Villanueva Ramirez Pablo Antonio A A F
REPORTE DE INASISTENCIAS
Faltas por grupo: 8
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Al AF Vv

Al AF Vv
1 Aguirre Rivero Angel H.
2 Alcantara Rojas José 1 Bagdadi Estrella Abraham F F F
3 Badillo Ramirez Emilio 2 Ferreyra Martinez David A A F
4 Bitar Haddad Oscar 3 Garcia Tinajero Pérez Rafael A A F
5 Burgos Garcia Enrique 4 Guillén Quiroz AnaLilia F F F
6 Castafieda Ortiz Olivia 5 Lagarde y de los Rios Marcela A A F
7 Cordova Martinez Julio 6 Martinez Della Rocca Salvador F F F
8 David David Sami 7 Martinez Ramos Jorge F F F
9 Del Valle Reyes Guillermo 8 Mora Ciprés Francisco F F F
10 Echeverria Pineda Abel 9 Ortiz Pinchetti José Agustin A A F
11 Flores Rico Carlos 10 Ramirez Cuéllar Alfonso A A F
12 Garcia Ayala Marco A. 11 Rosas Montero Lizbeth Eugenia A A F
13 Garcia Ortiz José 12 Zepeda Burgos Jazmin Elena A A F

14 Gonzélez Canto Félix

15 Gonzélez Huerta Victor

16 Grajales Palacios Francisco
17 Gutiérrez Romero Marco
18 Hernandez Pérez David

Faltas por grupo: 12

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

19 Jiménez S&nchez Moisés Al AF v
20 Mier y Concha Campos

21 Posadas Lara Sergio Arturo 1 Ferndndez AvilaMaximino A. A F A
22 Ramirez Puga Leyva Hector 2 Fuentes Villalobos Félix Adrian F F F
23 Rodriguez de Alba Maria 3 Kahwagi Macari Jorge Antonio F F F
24 Soriano Lopez Isaias 4 Lujambio Moreno Julio Horacio A A F
25 Sotelo Ochoa Norma 5 Pifia Horta Rall A A F

26 Vegay Galina Roberto
27 Vizcarra Calderon Guadalupe
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Faltas por grupo: 5

Faltas por grupo: 27
PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO ACCION NACIONAL
Al AF v
Al AF v
1 Guajardo Anzaldua Juan Antonio F F F
1 Barrio Terrazas Francisco Javier
2 Contreras Covarrubias Hidalgo
3 Del Conde Ugarte Jaime

F
A Faltas por grupo: 1
F

4 Gonzélez Reyes Manuel F
A
F

Al: Asistencialnicial
AF: Asistencia Final
V: Votacion

5 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
6 Nader Nasrallah Jesiis Antonio
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