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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.
Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 415 diputados. Por lo tanto, sefior Presidente, hay
quérum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano
(alas 11:27 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Con su permiso, sefior Presidente.
Sevaadar lecturaa orden del dia.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Martes 9 de septiembre de 2003.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del diputado Carlos Antonio Herrera Araluce.

El Presidente de la Comision Permanente del Congreso del

estado de Guerrero invita a la sesion solemne para conme-
morar el CXC aniversario de lainstalacion del Primer Con-

greso de Andhuac y la entrega de la presea “ Sentimientos
de laNacion”, que tendré lugar el 13 de septiembre, alas
18:00 horas, en la catedral de Santa Maria de la Asuncion,
en Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

De los congresos de |os estados de Chihuahua y Jalisco.
Iniciativas de diputados

Que adiciona €l inciso j) del articulo 72, reforma las frac-
ciones VI y VII del articulo 73, reformalafraccion IV del
articulo 74y deroga el articulo 75 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia presu-
puestaria, acargo de ladiputada Cristina Portillo Ayala, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Veinte, con los que se remiten los informes de labores de
las secretarias de: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion; Comunicacionesy Transportes,
Defensa Nacional; Desarrollo Social; Economia; Educa-
cion Publica; Energia; la Funcion Publica; Gobernacion;
Hacienda y Crédito Pdblico; Marina; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Reforma Agraria; Relaciones Exterio-
res; Salud; Seguridad Publica; Trabajoy Prevision Social y
Turismo, de la Procuraduria General de la Republicay de
Petroleos Mexicanos, correspondientes a periodo 2002-
2003.

Con el que se enviael informe de avance de gestion finan-
ciera correspondiente a gercicio de 2003, que remite la
Secretariade Hacienday Crédito Piblico, paradar cumpli-
miento a articulo 20., fraccion 1X; 8o., segundo parrafo;
67, fraccion 11 y 74, fraccion X1V, de la Ley de Fiscaliza
cion Superior de la Federacion. (Turno a comision.)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Para dar cumplimiento a articulo 24, fracciones | y 111, de
laLey de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal
de 2003 y remite informacion relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, €l canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
General de DeudaPublica, y €l costo total delasemisiones
de deuda interna y externa correspondientes a mes de ju-
lio de 2003. (Turno a comision.)
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Proposiciones

Con punto de acuerdo, relativo a caso de la ciudadana
Paulina Ramirez Jacinto, a cargo de la diputada Marcela
Lagarde de los Rios, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, sobre lareunion de la Organizacion
Mundia de Comercio (OMC), a cargo del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a comision.)

Andlisis del 111 Informe de Gobierno, en materia de “Poli-
tica Econdmicay Politica Socia”.

Agenda politica

Comentarios sobre los resolutivos de la Conferencia Bina-
ciona de los Trabajadores Migrantes, a cargo del diputado
Ricardo Rodriguez Rocha, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Comentarios sobre la intolerancia politica del gobierno del
estado de Aguascalientes, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretaria.

Antes de continuar con €l orden del dia, voy arogar ato-
daslas personas que no sean legisladores, tengan labondad
de ocupar sus lugares.

Continte |a Secretaria.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sevaadar lecturaa acta de la sesion anterior.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el jueves cuatro de septiembre de
dos mil tres, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de cuatro-
cientos dos diputadas y diputados, a las once horas con
veintidés minutos del jueves cuatro de septiembre de dos
mil tres, el Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion economica.

Comunicacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del
Distrito Federa por laqueinvitaalaceremoniacivicacon-
memorativa del centésimo quincuagésimo sexto aniversa-
rio de la Batalla del Molino del Rey. Se designa comision
para representar ala Camara de Diputados.

Comunicacion del Instituto Federal Electoral relativa a la
designacion de los consejeros del Poder Legidlativo quein-
tegrarén el Consejo General de ese Ingtituto. Se turnaala
Junta de Coordinacion Politica.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con
acuerdo relativo a andlisis del Tercer Informe de Gobierno
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada. Se aprueba en votacion economica.

El Presidente informa que a las puertas del salon de sesio-
nes se encuentran los ciudadanos Bernardo Vega Carlos y
Leonardo Alvarez Romo, electos como diputados federales
suplentes en el sexto distrito del estado de Sinaloay en la
segunda circunscripcion plurinominal, respectivamente y
acompanados de una comision designada rinden su protes-
ta de ley y entran en funciones de inmediato.

Oficio de la Camara de Senadores por el que comunica la
integracion de la Mesa Directiva que funcionaré durante el
Primer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Le-
gidatura. De enterado.

La Secretaria da lectura a una iniciativa con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposiciones del
Titulo Segundo de la Ley Orgéanica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los coordi -
nadores de |os grupos parlamentarios.
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Desde su curul ladiputada Maria Esther de Jestis Scherman
Leafio, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
mocion de trdmite a fin de que la iniciativa de referencia
sea impresa y distribuida entre los diputados antes de ser
votada. El Presidente considera que no halugar lamocion,
en virtud de que los coordinadores de los grupos parla
mentarios han solicitado la dispensa de todos los tramites,
incluido € referido por la diputada Scherman Leafio.

En votacion econdmica la Asamblea le dispensa todos los
tramites a lainiciativa. La Secretaria da lectura a proyec-
to de decreto respectivoy sin nadie que solicite el uso dela
palabra, recoge la votacion nominal respectiva, mismaque
resulta aprobatoriaen lo general y en lo particular por cua-
trocientos sesenta y tres votos en pro, uno en contray una
abstencion.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones del Titulo Segundo de la Ley Orgénica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

El Presidente informa de la recepcion de una proposicion
suscrita por diputados de los diversos grupos parlamenta-
rios, para adicionar un quinto resolutivo a la proposicion
con punto de acuerdo para crear una Comision Especia
que dé seguimiento alas investigaciones de los homicidios
perpetrados contra mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua,
presentada en la sesion del dos de septiembre de dos mil
tres. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Luis Antonio Ramirez Pineda, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para exhortar a Poder Ejecutivo a que
asuma en la cumbre de la Organizacion Mundia de Co-
mercio, la defensa de |os intereses del sector rural mexica-
no, y parasolicitarle que los acuerdos y reglas que se adop-
ten en esa organizacion, sean analizados y sancionados por
el Senado de la Republica. Se turna ala Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial, y en tanto se integra e insta-
la la comision, consérvese la proposicion en la Direccion
General de Proceso Legidativo.

« Javier Salinas Narvaez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para solicitar a secretario gjecutivo del Institu-
to parala Proteccion a Ahorro Bancario, un informe deta-
llado de las acciones que lleva a cabo para dar

cumplimiento a exhorto que le hizo la Comision Perma-
nente el trece de agosto de dos mil tres. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, y en tanto se inte-
gra e instala la comision, consérvese la proposicion en la
Direccion General de Proceso Legislativo.

» Joel PadlillaPefia, del Partido del Trabajo, paraque el go-
bierno federal libere recursos del Fondo Nacional de De-
sastres Naturales, a fin de atender la situacion que enfren-
tan habitantes del estado de Baja California Sur por el paso
del huracén “Ignacio”, y solicita trémite de urgente resolu-
cion.

En votacion econdmicala Asamblea considerael asunto de
urgente resolucion. El Presidente informa de un acuerdo de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgjos Legidativos, relativo a la duracion de las inter-
venciones en tribuna.

Hablan en pro del punto de acuerdo los diputados: Narciso
AgUndez Montafio, del Partido de la Revolucién Democra-
tica; Isidro Camarillo Zavala, del Partido Accion Naciond;
Esthela de Jestis Ponce Beltrén, del Partido Revolucionario
Ingtitucional y Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde
Ecologista de México.

La Asamblea considera suficientemente discutido € punto
de acuerdo en votacion econdmica y de la misma manera
lo aprueba. Comuniquese.

« Francisco Javier Saucedo Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, en relacion con el proceso de extradi -
cion del ciudadano Lorenzo LIionaOlalde. SeturnaalaCo-
mision de Justicia y Derechos Humanos, y en tanto se
integra e instala la comision, consérvese la proposicion en
la Direccion General de Proceso Legisativo.

Comentan la resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de fecha tres de septiembre de
dos mil tres, los diputados: Manuel Velasco Coello, del
Partido Verde Ecologista de México; Luis Madonado Ve-
negas, de Convergencia; Francisco Amadeo Espinosa Ra-
mos, del Partido del Trabajo; Horacio Duarte Olivares, del
Partido de la Revolucion Democrética y Rubén Mendoza
Ayala, del Partido Accion Nacional.

El diputado Manuel Velasco Coello, del Partido Verde
Ecologista de México, contesta alusiones personales, y
los diputados: Federico Doring Casar, del Partido Accion
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Naciona y Luis Antonio Gonzalez Roldén, del Partido
Verde Ecologista de México, rectifican hechos.

Para el mismo tema se concede la palabraaladiputada Re-
beca Godinez y Bravo, del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Hablan en relacion con los cambios en la Secretaria de Me-
dio Ambientey Recursos Naturales, los diputados. Jacque-
line Guadalupe Arguelles Guzman, del Partido Verde Eco-
logista de México; Pascual Sigala Péez, del Partido de la
Revolucion Democrdética; Jests Porfirio Gonzalez Schmal,
de Convergencia; José Antonio Cabello Gil, del Partido
Accion Naciona y José Manuel Carrillo Rubio, del Parti-
do Revolucionario Institucional.

El Presidente informa que con fecha tres de septiembre de
dos mil tres, el secretario técnico de la Mesa Directiva hizo
entrega a la Presidencia del dictamen de la Seccién Ins
tructora correspondiente al expediente SI/11/02, instruido
mediante Procedimiento de Declaracion de Procedencia en
relacion con el senador Luis Ricardo Aldana Prieto, en el
que propone que si ha lugar a proceder penalmente en con-
tradel servidor publico referido, procedimiento que se ini-
cio asolicitud del Ministerio Publico Federal adscrito ala
Direccion General de Control de Procesos y Amparo en
Materia de Delitos Electorales, de la Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, derivado de la averiguacion previa
055/FEPADE/2002; y anuncia a la Camara de Diputados
que debe erigirse en Jurado de Procedencia para que en se-
Sion secreta conozca del asunto, el dia diecisiete de sep-
tiembre de dos mil tres a las doce horas con treinta minu-
tos. Haganse |as notificaciones legales que correspondan y
publiquese el presente oficio en la Gaceta Parlamentaria.

El Presidente informa que con fecha tres de septiembre de
dos mil tres, el secretario técnico de la Mesa Directiva hizo
entrega a la Presidencia del dictamen de la Seccion Ins
tructora correspondiente al expediente SI/08/02, instruido
mediante Procedimiento de Declaracion de Procedencia en
relacion con el senador Luis Ricardo Aldana Prieto, en el
que propone que si ha lugar a proceder penalmente en con-
tradel servidor pablico referido, mismo que seinici6 a so-
licitud del Ministerio Publico Federal de la Procuraduria
Genera de la Republica, derivado de la averiguacion pre-
via PGR/UEDO/102/2002; y anuncia a la Camara de Dipu-
tados que debe erigirse en Jurado de Procedencia para que
en sesion secreta conozea del asunto, €l dia diecisiete de

septiembre de dos mil tres a las dieciocho horas con trein-
taminutos.

Héganse |as notificaciones legales que correspondan y pu-
bliquese el presente oficio en la Gaceta Parlamentaria.

Para presentar unamocion sobre el tramite dado por la Pre-
sidencia a los dos dictamenes referidos, se concede la pa-
labraal diputado Miguel Angel Y unes Linares, del Partido
Revolucionario Institucional.

Rectifican hechos |os diputados: Horacio Duarte Olivares,
del Partido de la Revolucion Democrética; Emilio Chuayf-
fet Chemor, del Partido Revolucionario Institucional, en
dos ocasiones; German Martinez Cézares, del Partido Ac-
cion Nacional; Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza, del
Partido Revolucionario Institucional, en dos ocasiones, Pa-
blo Gmez Alvarez, del Partido de la Revolucién Demo-
crética, en dos ocasiones, y en la segunda acepta unainter-
pelacion del diputado Yunes Linares; Miguel Angel Y unes
Linares, del Partido Revolucionario Institucional, en tres
ocasiones; JesUs Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergen-
cia, en dos ocasionesy Luis Antonio Gonzélez Roldan, del
Partido Verde Ecologista de México.

Desde su curul €l diputado Yunes Linares solicitaal Presi-
dente fijar su posicion a respecto. El Presidente explica
(ue en su momento intentd dejar la Presidencia para deba-
tir el asunto, pero hubo una reaccion en el sentido de que
debiera continuar en ella, y sefida que estén fundadas y
motivadas las resoluciones y citas de la Presidencia.

Desde su curul € diputado Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional, reitera
la mocion de trémite solicitada por el diputado Y unes Li-
nares. El Presidente hace aclaraciones y considera que no
ha lugar lamocion. El diputado Gutiérrez de la Garza soli -
cita entonces que la Presidencia fundamente el tramite dic-
tado en relacion con |os dictdmenes de la Seccidn Instruc-
toray €l Presidente atiende |o solicitado.

Rectificahechos, desde su curul, el diputado Miguel Angel
Yunes Linares, del Partido Revolucionario Institucional .

Agotados |os asuntos en cartera, la Secretaria da lectura a
orden del diade laproximasesiony el Presidente clausura
la de hoy a las dieciséis horas con veintiséis minutos, ci-
tando para la que tendré lugar el martes nueve de septiem-
bre de dos mil tres, alas once horas.»
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Esta a discusion €l acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion economica se pregunta Si se
aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada € acta.

Continte |a Secretaria.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.
«Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Camara
de Diputados.— Presente.

Sefior diputado:

Con todo respeto, me dirijo a esa Mesa Directiva que usted
dignamente preside, para solicitar licencia por tiempo in-
definido, a cargo de diputado federal por el 11 distrito elec-
toral federal del estado de Durango.

Comunico lo anterior por asi convenir amis interesesy so-
licito atentamente se llame a mi suplente, la C. Rosario
Séenz L opez, para que ocupe el cargo de diputada federal
con fundamento en € articulo 62 constitucional.

Sin otro particular, me es muy grato reiterarle las segurida-
des de mi consideracion mas atay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 9 de septiembre de 2003.— Dip.
Carlos Antonio Herrera Araluce (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Carlos Antonio Herrera Araluce, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en el |1 distrito
electoral del estado de Durango, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, favor de mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobados los puntos de acuerdo, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobados.

Continle la Secretaria.

CONGRESO DE ANAHUAC

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo.— Guerrero.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados a ho-
norable Congreso de la Union.— México, DF.

El 13 de septiembre de 1813, el Generalismo Don José
Maria Morelos y Pavon declard Chilpancingo “ Capital de
las Américas’, al instalarse en el templo de SantaMaria de
la Asuncion e primer Congreso de Andhuac, acto histori-
co del que emand el documento denominado “ Sentimien-
tos de laNacion”, que fue promulgado el 14 de septiembre
del mismo afio y que constituye la base del constituciona-
lismo y de la vidaindependiente de la nacion mexicana.
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En ese sentido, para conmemorar este hecho histdrico, €
13 de septiembre de cadaafio el Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero celebra sesion publicay solemne
en lacatedra de Santa Maria de la Asuncion, de la histori-
ca ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, para
rendir honores al Generalisimo Don José Maria Morelosy
Pavon y alos diputados constituyentes.

Por dicha razon, la Quincuagésima Séptima Legislatura al
honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Gue-
rrero tiene el honor de invitar a los diputados a H. Con-
greso de la Union para que nos honren con su presencia en
la sesion publicay solemne que se celebrard el 13 de sep-
tiembre de 2003, alas 18 horas, en |lacatedral de SantaMa-
ria de la Asuncion, de la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, paraconmemorar el 190 aniversario dela
instalacion del primer Congreso de Andhuac y entregar la
presea “ Sentimientos de la Nacion”.

Su asistencia a este acto, que senté las bases del constitu-
cionalismo mexicano y de la América Latina, dara recono-
cimiento caba a la importancia de los Sentimientos de la
Nacion.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 20 de agosto de
2003 — Diputados. Juan José Castro Justo (rdbrica), Pre-
sidente de la Comision Permanente; Constantino Garcia
Cisneros (rdbrica), Secretario; David Jiménez Rumbo (rd-
brica), Secretario.»

Cumplida su encomienda, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada Secretaria.

Para asistir en representacion de esta Camara se designa a
los siguientes diputados: Jesis Emilio Martinez Alvarez,
(CD), Oscar Gonzdlez Y éfiez, (PT), Juan Garcia Codtilla,
(PRD), Angel Pasta Mufiuzuri, (PAN), Mario Moreno Ar-
cos (PRI) y Leonardo Alvarez Romo (PVEM).

Continte la Secretaria.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Con su venia, sefior Presidente.

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LX Le-
gidlatura

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados.— Me-
xico, DF.

Por este conducto me permito enviarle copia del acuerdo

nimero 705/03 11 D.P., mediante el cual la Sexagésimale-

gidatura del H. Congreso del estado de Chihuahua mani-

fiesta su total apoyo a punto de acuerdo, aprobado por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, atra-

vés del que solicita ala Comision Federal de Telecomuni -

caciones establecer una tarifa telefonica reducida, que be-

neficiaria a personas con discapacidad, a pensionados y a
jubilados con bajos ingresos.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
sideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2003. Afio de Don Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la
Patria.”

Chihuahua, Chihuahua, a 6 de agosto de 2003.— Dip. Luis
Carlos Campos Villegas (rubrica), Presidente de la Diputa-
cion Permanente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

ACUERDO No. 705/03 11 D.P.

La Diputacion Permanente de la Sexagesima Legislatura
del honorable Congreso del estado de Chihuahua, reunida
en su segundo periodo de sesiones, dentro de su segundo
afo de gercicio constitucional.
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Acuerda

Primero. La Sexagésima Legislatura del estado de Chi-
huahua, de la manera mas respetuosa, en apoyo de la pro-
puesta de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, exhortaala Comision Federal de Telecomunicacio-
nes aque, en el &mbito de sus facultades, implante una ta-
rifa preferencial de servicio telefonico para pensionados y
jubilados, asi como para personas mayores de 60 afios je-
fes de familia o personas con discapacidad con un ingreso
mensua de hasta dos salarios minimos y cuyas |lamadas
telefonicas mensuales locales no excedan de 100.

Segundo. Remitase copia del acuerdo alas Legislaturas de
los estados, asi como ala Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal y a H. Congreso de la Unidn, para su conoci-
miento y adhesion, en su caso.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, a los seis
dias del mes de agosto del afio dos mil tres— Diputado

Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Presidente; diputa-
do Jestis Javier Baca Gandara (rubrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

ESTADO DE JALISCO

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— México, DF.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado, en sesion verificada hoy, aprobd e
acuerdo econémico nimero 992/03, del que le anexo copia
para |os efectos legales procedentes, mediante €l cual se
manifiesta la solidaridad de esta Quincuagésima Sexta Le-
gislatura, con lalabor que actualmente realizala Auditoria

Superior de la Federacion, exhortando alos legisladoresfe-
derales de todos los partidos politicos que integran la ho-
norable Camara de Diputados a que respal den las acciones,
con apego a derecho realice dicha entidad gubernamental
en relacion con el esclarecimiento de las irregularidades
presentadas en el Fobaproa.

Por ingtrucciones de la Directiva de esta honorable sobera-
niajalisciense, hago de su conocimiento |o anterior en via
de notificacion persona y para los efectos legales subse-
cuentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadagjara, Jalisco, a5 de agosto de 2003.— Lic. Ricar-
do Homeros Salas Torres (rlbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

CC. Diputados Secretarios del H. Congreso del Estado.—
Presentes.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del PRI de esta Quincuagésima Sexta L egislatura, Salvador
Caro Cabrera, con fundamento en |o dispuesto por los ar-
ticulos 28, fraccion |, y 35 de la Constitucion Politica del
estado de Jalisco y 85, 88, 90, tercer parrafo, 94y 96 dela
Ley Organicadel Poder Legislativo de laentidad, hago uso
de esta tribuna con objeto de someter a la elevada conside-
racion de esta asamblea la siguiente iniciativa de

Acuerdo Econdmico

Lo anterior de conformidad con las siguientes
Consideraciones

1. Que con €l antecedente de sucesivas crisis econdmicas
que, entre otros efectos, llevaban a la falta de liquidez del
sistema bancario, y tras el anuncio de la desincorporacion
de lasinstituciones de crédito, el Gobierno Federal institu-
y6, en 1990, el Fondo Bancario de Proteccion a Ahorro
(Fobaproa), un fondo de contingencia para enfrentar pro-
blemas financieros extraordinarios, ante posibles crisis
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econdmicas, que propiciaron lainsolvencia de los bancos
por €l incumplimiento de los deudores con la bancay el
retiro masivo de depositos, el Fobaproa serviria para asu-
mir las carteras vencidas y capitalizar alas instituciones
financieras.

2. Que afinalesde 1994 tuvo lugar lacrisis econdmicamas
grave de |a historia contemporanea mexicana. Entre otras
reacciones, la crisis provoco e sobreendeudamiento de las
empresas y familias ante los bancos, y el cese de pagos por
parte de los deudores.

Unaeventual quiebrade los bancos habria hecho imposible
el acceso a créditos y os ahorradores no hubieran podido
disponer de sus depdsitos, lo que habria colapsado la in-
fraestructura productiva, por lo que el Gobierno Federa
aplico el Fobaproa para absorber las deudas ante los ban-
cos, capitalizar el sistema financiero y garantizar el dinero
de los ahorradores sin ninguna afectacion a la riqueza de
los banqueros.

Los pasivos del Fobaproa ascendieron a 552,000 millones
de ddlares por concepto de cartera vencida, que canjed por
pagarés ante el Banco de México. Dicho monto equivale al
40% del PIB de 1997, a las dos terceras partes del Presu-
puesto de Egresos para 1998 y el doble de la deuda publi-
cainterna.

3. Que después de gjercido el fondo de contingencia del

Fobaproa empezaron a surgir filtraciones y acusaciones de
irregularidades en cuanto alaaplicacion de dicho fondo, en

el sentido de que fueron incluidos como beneficiarios del

rescate bancario empresarios y banqueros que de manera
indebida incorporaron sus propios débitos en el rescate. A

partir de esta situacion la Camara de Diputados acordd la
aplicacion de una auditoria especial a Fobaproa, con un

costo de 20 millones de dolares, la cual fue encargada a
Michael Mackey; el resultado fue unainvestigacion de ca-

racter general, que no esclarecio de manera suficiente las

dudas sobre las irregularidades y, por ende, no estableci6

las posibles responsabilidades y, en particular, no lleg a
conclusiones que posibilitaran la reduccion del monto de
los pasivos del Fobaproa.

4. Que el 31 demayoy el 2 de abril de 1998 €l titular del
Ejecutivo presento iniciativas de ley ala Camara de Dipu-
tados para convertir los pasivos del Fobaproa en deuda pu-
blica; deigual manera, posteriormente se constituyo el Ins

tituto de Proteccion a Ahorro Bancario (IPAB), € cual
sustituye a Fondo Bancario de Proteccion a Ahorro (Fo-
baproa), que surgié con base en la Ley de Proteccion a
Ahorro, lacual tiene como objetivos principal es establ ecer
un sistema de proteccion a ahorro bancario, concluir los
procesos de saneamiento de instituciones bancarias, asi
como administrar y vender los hienes a cargo del IPAB.
Por su parte, segin estamismanormalega, el Instituto tie-
ne como objetivos fundamentales, de acuerdo con el ar-
ticulo 67 de la citada ley: |. Proporcionar a las ingtitucio-
nes, en beneficio de los intereses de |as personas a que se
refiere el articulo 1° de esa ley, un sistema para la protec-
cion del ahorro bancario que garantice el pago, através de
la asuncion por parte del Instituto, en forma subsidiaria'y
limitada, de las obligaciones establecidas en la presente
ley, a cargo de dichas ingtituciones, y Il. Administrar, en
términos de esta ley, los programas de saneamiento finan-
ciero que formule y gecute, en beneficio de los ahorrado-
resy usuarios delasinstituciones, y en savaguardadel sis-
tema naciona de pagos.

5. Que constituyéndose el IPAB como un organismo des-
centralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, pasa a ser ob-
jeto de revision fiscal por parte de la instancia guberna-
mental correspondiente, siendo que actualmente le corres-
ponde esta labor a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), lacual sustituye ala Contaduria Mayor de Hacien-
dadelaH. Camarade Diputados.

6. Que e dia 28 de julio del presente afio la Auditoria Su-
perior de la Federacion inicio € tramite para que € Go-
bierno Federal recuperey, en su caso, descuente 50 mil 316
millones de pesos a cuatro bancos, entre ellos Bancomer y
Banamex, por créditos que no debieron incluirse en el
Fondo Bancario de Proteccion a Ahorro (Fobaproa), res-
cate que actualmente ya le cuesta al pais méas de 800 mil
millones de pesos, el equivalente a 15 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB) actual. En este mismo orden de
ideas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informo
que entre diciembre de 2000 y mayo de este afio, € go-
bierno del Presidente Vicente Fox destind a la banca co-
mercial 64 mil 656.8 millones de pesos como pago de los
intereses generados por el endeudamiento asumido con ella
por medio del Instituto parala Proteccion del Ahorro Ban-
cario (IPAB), cantidad que equivale a 70.1 por ciento delas
ganancias netas de las instituciones bancarias en e mismo
periodo, que ascendieron a 92 mil 156 millones de pesos,
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segUin sus reportes financieros, e implica que 70 centavos
de cada peso de |as utilidades conjuntas de |os bancos pro-
vino del pago delosintereses cubiertos por el Gobierno Fe-
dera viael IPAB (La Jornada, 29 de julio de 2003).

7. Que asimismo la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) presentara denuncias penales y administrativas con-
tra quienes integraron el comité técnico del Fobaproa que
otorgo €l aval a Bancomer, Banamex, Banorte y Bital para
beneficiarse con el Programa de Capitalizacion y Compra
de Cartera. Ademas, la ASF alin investiga el destino de 13
mil 18 millones de pesos autorizados para €l rescate ban-
cario, cuyos intereses actualizados podrian alcanzar 10s 30
mil millones.

8. Que las resoluciones del auditor superior de la Federa-
cion tienen como base |as facultades que la Ley de Fiscali-
zacion Superior de laFederacion le sefiala, en particular las
que se encuentran en sus Titulos Tercero, Cuarto y Quinto.
No obstante o anterior, al darse a conocer € informe del
auditor superior de la Federacion, se ha suscitado una serie
de presiones extralegales de diversos actores politicos y
economicos afectados por las resoluciones del informe en
comento, que tratan de descalificar el trabajo de la Audito-
ria Superior de la Federacion y frenar, en el mejor de los
casos, el impacto y las consecuencias legales que ellas im-
plican.

9. Que es necesario que la labor gjustada a derecho que
desarrollen las instituciones gubernamentales sea consoli-
daday avaladatanto por la sociedad como por todos los ac-
tores politicos, indistintamente de la corriente 0 signo ideo-
l6gico a que pertenezcan, ya que en la medida que se
desarrolle en nuestro pais la competencia o suficiencia en
la configuracion de las ingtituciones se permitiré la resolu-
cion efectiva de los problemas colectivos presentes y futu-
ros a que se enfrenta nuestra sociedad, de modo que ésta
pueda experimentar un desarrollo socia y econémico sos
tenido en un contexto en que las libertades bésicas, garan-
tias constitucionales y derechos humanos estén razonable-
mente asegurados.

10. Que, en visperas de que el Pleno del H. Congreso del
estado apruebe la nueva Ley de Fiscalizacion Superior del
estado de Jalisco, la cual creard la Auditoria Superior del
estado, consensuada por las diversas fracciones parlamen-
tarias que integran la Legislaturalocal y reconocida por to-
dos como un avance en la consolidacion de las ingtitucio-
nes locales, es necesario que, en un gesto de congruencia

politica, sea manifestada asimismo la solidaridad de esta
Legislaturacon lalabor que actualmente realizala Audito-
ria Superior de la Federacion, exhortando alos legisladores
federales de todos |os partidos politicos que integran laH.
Cémara de Diputados a que respal den las acciones que rea-
lice dichaentidad, por encima deintereses particulares o de
grupo, con €l fin de consolidarla como una institucion que
trabaje con ato sentido de profesionalismo, objetividad y
ética politica de servicio a interés superior de la nacion.

Asi, de lo precedentemente considerado y fundamentado,
someto a la elevada consideracion de esta H. asamblea el
siguiente proyecto de dictamen de

Acuerdo Econdmico

Unico. Girese atento y respetuoso oficio a C. Presidente
de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, manifestandole la solidaridad de
estaL VI Legislaturacon lalabor que actualmenterealizala
Auditoria Superior de la Federacion, exhortando a los le-
gisladores federales de todos los partidos politicos que in-
tegran la H. Camara de Diputados a que respalden las ac-
ciones que, gjustadas a derecho, redlice dicha entidad
gubernamental en relacion con e esclarecimiento de las
irregularidades presentadas en el Fobaproa, asi como en la
recuperacion en favor del erario plblico de los 50 mil 360
millones de pesos no solventados como pasivo del Foba-
proa por parte de cuatro instituciones bancarias, a fin de
consolidarla como una institucion sdlida y solvente, en
concordancia con las exigencias actuales de nuestro pais,
que trabaje con alto sentido de objetividad y profesionalis-
mo y cuya éticapoliticade servicio a interés superior dela
nacion sea la Unica que norme sus acciones y hechos.

Atentamente.

Guadagjara, Jalisco, a5 de agosto de 2003.— Dip. Salva-
dor Caro Cabrera (rubrica).»

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Deenterado.



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2003

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra la diputada Cristina Portillo Ayala, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética para presentar unainiciativa que adiciona el incisoj)
del articulo 72, reforma las fracciones V1 'y VII del articu-
lo 73, reformalafraccion IV del articulo 74 y derogael ar-
ticulo 75, todos de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, en materia presupuestaria.

Adelante, sefiora diputada.

La diputada Cristina Portillo Ayala:
Con su venia, sefior Presidente.
“Honorable Asamblea:

El control financiero o también denominado poder de la
bolsa constituye el instrumento mas eficaz del Legidlativo
en su relacion de equilibrio con el Ejecutivo para influen-
ciar €l disefio de las politicas pablicas, para vigilar su im-
plementacion y para frenar la corrupcion y la mala admi-
nistracion dentro de la gestion gubernamental.

En nuestro sistema normativo cuatro son las principaesfa-
cultades en materia hacendaria que otorga actualmente la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos d
Poder Legidlativo para gjercer el control financiero: apro-
bacion de la Ley de Ingresos; aprobacion del Presupuesto
de Egresos; revision del gasto publico y contratacion de
empréstitos.

No obstante, en la préctica, durante décadas el Poder Le-
gislativo nunca gjercid con éxito esta facultad de controlar
y fiscalizar el Ejecutivo. La pertenencia de casi latotalidad
de sus integrantes al mismo partido politico del Presidente
de la Republica, hizo legidlaturas dciles y sumisas que
aprobaban autométicamente y sin discusion alguna el Pre-
supuesto de Egresos y la Ley de Ingresos que les enviaban
|as autoridades hacendarias.

Desde 1997, sin embargo, la relacion entre el Congreso y
el Presidente de la Republica se ha modificado sustancial-
mente a quedar integrada la Camara de Diputados de ma-
nera plural y no obtener mayoria absoluta ningn partido
politico en los grupos parlamentarios representados, en
aquel afio el debate del presupuesto se prolongd casi un

mesy pudo provocar unacrisis constitucional, yaque es de
sobra conocido que su aprobacion es facultad exclusiva de
la Cémara de Diputados y que no existe un mecanismo al-
terno para €l caso de que el presupuesto hubiera sido re-
chazado.

De esta manera, lainédita experiencia de Gobierno dividi-
do en el que un partido politico tiene e control del Ejecu-
tivo pero pierde la mayoria absoluta en la Camara de Di-
putados ha puesto en evidencia la carencia de normas
constitucionales en materia presupuestaria acordes con el
nuevo pluralismo politico. “De ahi que una Reforma Ha-
cendaria integral deba plantear al mismo tiempo cambios
legales en tres ambitos a saber: el tributario, el presupues-
tal y el financiero.

Hasta hoy el debate sobre la Reforma Hacendaria se ha
centrado basicamente en los cambios de la estructura tribu-
taria. Empero tan importantes como aquéllos deben consi-
derarse las reformas en materia presupuestaria, con objeto
de establecer mecanismos ciertos y estables en el procedi-
miento de discusion y aprobacion de la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, y evitar asi tensiones politicasy
la incertidumbre cada afio de una posible pardisis de las
funciones del Estado.

En este contexto, la iniciativa que se somete a considera-
cion de esta soberania, propone adicionar € articulo 72 in-
ciso ), reformar €l articulo 73 fracciones VI y VI, refor-
mar el articulo 74 fraccion IV y derogar €l articulo 75 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pararevisar lanaturalezajuridicaactual del paguete finan-
ciero, con objeto de prohibir de manera expresa cual quier
partida secreta, adelantar la fecha de presentacion del Pre-
supuesto general del Estado, establecer mecanismos ade-
cuados de solucion para el supuesto de que el paguete fi-
nanciero no sea aprobado por el Legislativo en el plazo
congtitucional, prohibir expresamente €l veto presidencial
a Presupuesto general del Estado y terminar con la duali-
dad de Presupuesto de Egresosy Ley deIngresos, que aten-
ta contra los principios de universdidad y unidad; para dar-
les aambos a caracter de ley y con ello otorgar a Senado
participacion en el examen, discusion y aprobacion de un
solo documento que aborde simultdneamente el origen'y la
aplicacion de los recursos publicos.

La actual dualidad de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y Ley de Ingresos, atenta contra |os principios for-
males de unidad e universaidad que doctrinariamente de-
ben regir en materia presupuestaria.
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Esincongruente que el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion que habra de regir durante todo un afio, sea compe-
tencia exclusiva de una de las camaras y cualquier modifi-
cacion posterior a dicho presupuesto, si se produce por un
nuevo gasto no previsto en el mismo, tenga que ser obrade
las dos camaras.

Como consecuencia la presente iniciativa considera modi -
ficar las disposiciones referentes alanaturalezajuridicadel
presupuesto, unificar la Ley de Ingresosy el Presupuesto
de Egresos en un solo documento que se denominaria Ley
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Fede-
racion, dar a los presupuestos generales del Estado el ca-
récter de ley y con ello dar facultad ala Camara de Sena-
dores en el procedimiento de examen, discusion y
aprobacion.

La unificacion de egresos e ingresos en una sola ley, no
s0lo terminaria con una absurda reminiscencia del unica-
marismo, inicialmente establecido en la Constitucion de
1857, que al ser suprimido obviamente excluyo al Senado
de la aprobacion del presupuesto, sino que al abordar Si-
multaneamente el origen y la aplicacion de los recursos pa-
blicos, haria plenamente acorde el Presupuesto de la Fede-
racion con los principios de unidad y universalidad que
doctrinariamente rigen en materia presupuestaria, 1o que en
forma plena permitiria vincular expresamente a presu-
puesto con las metas y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas sectoriales, dandole mayor cla-
ridad y transparencia tanto para efectos de larevision de la
Cuenta Publica como para convertirlo en un instrumento de
laeficienciaadministrativay de la efectividad programética.

El plazo actuamente concedido para la presentacion del
paquete financiero es notoriamenteinsuficiente. A partir de
que el Ejecutivo Federal hace llegar lainiciativa de Ley de
Ingresosy el Presupuesto de Egresos de la Federacion ala
Cémara de Diputados, € oOrgano legidlativo respectivo
cuenta con escasas cuatro semanas para examinar y discu-
tir miles de documentos, para sostener audiencias con las
autoridades hacendarias, para desarrollar un dictamen le-
gidativo, para debatir laley y votarla.

Este apretado periodo contrasta con |as 28 semanas aproxi -
madamente que tiene el Ejecutivo para elaborar el antepro-
yecto de laley presupuestal con el apoyo de cientos de es-
pecialistas en todas las &reas presupuestales del Gobierno
Federal. Por ello en el proyecto se propone el 15 de sep-
tiembre como fecha limite para que el Ejecutivo Federa
hagallegar lainiciativade Ley del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Federaciony el Legislativo cuen-
te cuando menos con un lapso de 90 dias para su examen,
discusion y aprobacion, a excepcion del afio en el que €
Presidente de la RepUblica inicie su encargo en la fecha
prevista por e articulo 83, en el que podra hacerlo hasta el
15 de diciembre como se previene en la redaccion actual.

El derecho comparado demuestra que en |0s sistemas bica-
marales de América Latina el Poder Legidlativo tiene un
promedio de 66 dias para aprobar e Presupuesto, mientras
que los sistemas unicamarales conceden un promedio de
cien diasa su Poder Legislativo para examinar y aprobar €l
Presupuesto. En las disposiciones constitucionales en ma-
teria presupuestaria existe otro vacio legal, no se determi-
na qué debe observarse para el caso de que el presupuesto
no sea aprobado al 1°. de enero.

La ausencia de alguna disposicion que prevea una salida
para el caso de que €l presupuesto no sea aprobado en el
plazo congtitucional, es una situacion que podria generar
conflictos irresolubles de gobernabilidad y poner en serio
riesgo la estabilidad financiera, econdmica y politica de
México.

En el proyecto de reforma constitucional que se somete a
consideracion de esta Camara se acoge el sistema de man-

tener vigente el presupuesto general del Estado del afio an-

terior hasta en tanto se realice la aprobacion del nuevo, es

decir, se decide una prérroga temporal. La prérroga de la
vigencia del anterior para el caso de que llegados d inicio
del afio fiscal no se cuente con un presupuesto aprobado
evitariacualquier posibilidad de paralisis del Estado al sus

penderse |os servicios plblicos basicos, a permitirse ex-

tender lavigencia del presupuesto del afo anterior en caso

de no aprobarse el nuevo proyecto. Dentro del plazo cons

titucional se evitaria en los hechos cualquier crisis de go-

bernabilidad.

Se contribuiria a fortalecimiento de |as facultades de con-
trol que en materia presupuestaria corresponden a los le-
gisladores a concederles mayor tiempo para andizar las
propuestasy presentar contrapropuestasy en la préctica se
haria mas eficiente el gercicio del gasto por parte de las
dependencias y entidades pablicas.

Y en virtud de que solo se contemplala posibilidad de pro-
rrogar temporalmente la vigencia del presupuesto del afio
anterior, actualizado en supuesto de que el proyecto no sea
aprobado dentro del plazo establecido en la Constitucion,
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de acuerdo con el proyecto que presento, se facultay obli-
gaala Comision Permanente a convocar a Congreso aun
periodo extraordinario de sesiones queiniciariael 2 de ene-
ro para examinar, discutir y aprobar la Ley del Presupues-
to Genera de Ingresos y Egresos de la Republica Mexi-
cana.

Por otra parte, la pluralidad con la que hoy estén confor-
madas ambas cadmaras del Congreso de la Unidn, exige re-
plantear en forma inmediata los términos, condiciones de
procedencia del veto.

En lo que se refiere a la mayoria exigida para superarlo y
en los casos en que no procede por disposicion constitu-
cional expresa, seguir requiriendo € voto aprobatorio de
las dos terceras partes del nimero total de miembros pre-
sentes en las condiciones de plurdidad y correlacion de
fuerzas que ahora se viven en las dos cdmaras del Congre-
S0, hace précticamente insuperable €l veto trastocando la
institucion de un mero acto de colaboracion legislativa, en
instrumento que rompe la perfecta division de poderes, al
irrogar a Ejecutivo influencia decisiva en el procedimien-
to de formacion de leyes y anular poder de decision de las
mayorias parlamentarias.

Es por ello que la presente iniciativa pretende adicionar €
inciso j) del articulo 72 condtitucional para incluir por su
trascendencia, dentro de los casos en que no procede el ve-
to, por disposicion congtitucional expresaalalLey del Pre-
supuesto General de Ingresosy Egresos de la Federacion.

Su efecto suspensivo hace inaceptables las graves conse-
cuencias que para la estabilidad politica y econdmica del
pais ocasionaria la interposicion de un veto presidencial
contrala Ley de Presupuesto General de Ingresosy Egre-
sos de la Federacion.

S6lo es cuestion de imaginar a las ingtituciones de la Re-
publicasin autorizacion, pararealizar gastos deinversion a
consecuencia de la promocion de un veto.

Finalmente, por ser fuente de corrupcion, descrédito y des-
confianza en la Administracion Pablica Federal, |a prohi-
bicion expresaen el texto constitucional que cualquier par-
tida secreta del Presupuesto que se propone en €l proyecto,
implicaria un importante paso hacia delante en la nueva
forma de gjercicio republicano de Gobierno.

Agradeciendo la atencion prestada, solicito a sefior Presi-
dente instruya a la Secretaria para que en € texto integro

de la exposicion de motivos y el contenido de lainiciativa
seinserte en la Gaceta Parlamentaria y en e Diario delos
Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativaque adiciona el articulo 72, inciso j); reformael
articulo 73, fracciones VI y VII; reforma e articulo 74,
fraccion IV; y deroga e articulo 75 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia presu-
puestaria, presentada por la diputada Cristina Portillo Aya-
la, del grupo parlamentario del PRD.

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
cadelaLlX Legidatura, en gercicio de lafacultad que le
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn iniciativa de
decreto que adiciona el articulo 72, inciso j); reformael ar-
ticulo 73, fracciones VI 'y VII; reformael articulo 74, frac-
cion IV; y deroga e articulo 75 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia presupuesta-
rig, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El control financiero, o también denominado poder de la
bolsa, constituye el instrumento més eficaz del Legislativo
en su relacion de equilibrio con el Ejecutivo, parainfluir en
el disefio de las politicas pablicas, para vigilar su implan-
tacion y para frenar la corrupcion y lamala administracion
dentro de la gestion gubernamental.

Sobre |a base de este poder, que fue e primero que se opu-
S0 con éxito a la arbitrariedad de los monarcas, surgio la
funcion legislativa, como compensacion a consentimiento
que hacian las asambleas a |0s soberanos para recaudar tri-
butos o exigir prestaciones.

Con ¢l Estado moderno, el poder de la bolsa se hizo mucho
més complejo, los parlamentos han sido dotados de atribu-
ciones de las que depende de manera muy directa la obten-
cion de ingresos para €l Estado y la consiguiente asigna-
cion de los recursos obtenidos a determinados objetivos.
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Empero, €l control financiero no se detiene ahi sino que,
también con base en €, se ha instaurado una serie de me-
canismos para asegurar que la utilizacion de los recursos
presupuestarios se efectie de acuerdo con las prescripcio-
nes aprobadas por el Legidlativo, asi como dentro del mar-
Co que para €l efecto han establecido las normas constitu-
cionalesy legaes.

En nuestro sistema normativo, cuatro son las principales
facultades en materia hacendaria que otorga actualmente la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
Poder Legidlativo para gercer el control financiero: apro-
bacion de la Ley de Ingresos, aprobacion del Presupuesto
de Egresos, revision del gasto publico y contratacion de
empréstitos.

No obstante, en la préctica, durante décadas el Poder Le-
gidativo nunca gercié con éxito esa facultad de controlar
y fiscalizar a Ejecutivo. La pertenencia de casi latotalidad
de sus integrantes a mismo partido politico que el Presi-
dente de la Republica hizo Legidaturas dociles y sumisas
que aprobaban autométicamente y sin discusion alguna €l
Presupuesto de Egresosy laLey de Ingresos que les envia-
ban |as autoridades hacendarias.

Desde 1997, sin embargo, la relacion entre el Congreso y
el Presidente de la Republica se ha modificado sustancial-
mente, a quedar integrada la Camara de Diputados de ma-
nera plura y no obtener mayoria absoluta ninguno de los
grupos parlamentarios representados.

En aquel afio, el debate del Presupuesto se prolongd casi un
mesy pudo provocar unacrisis constitucional, ya que es de
sobra conocido que su aprobacion es facultad exclusiva de
la Camara de Diputados y que no existe un mecanismo al-
terno para el caso de que el Presupuesto hubiera sido re-
chazado.

De esamanera, lainédita experiencia de gobierno dividido,
en el que un partido politico tiene el control del Ejecutivo
pero pierde la mayoria absoluta en la Camara de Diputa-
dos, ha puesto en evidencia la carencia de normas consti-
tucionales en materia presupuestaria, acordes con €l nuevo
pluralismo politico.

Y de ahi que unaverdaderareformahacendariaintegral de-
ba plantear, a mismo tiempo, cambios legales en tres am-
bitos. tributario, presupuestal y financiero. Hasta hoy, el
debate sobre |a reforma hacendaria se ha centrado bésica-
mente en |os cambios de la estructura tributaria. Empero,

tan importantes como aquéllos deben considerarse las re-
formas en materia presupuestaria, con objeto de establecer
mecanismos ciertos y estables en el procedimiento de dis-
cusion y aprobacion de la Ley de Ingresosy e Presupues-
to de Egresos, y evitar asi tensiones politicas y la incerti-
dumbre cada afio de una posible pardlisis de las funciones
del Estado.

En ese contexto, la iniciativa que se somete a considera-
cion de esta soberania propone adicionar €l articulo 72, in-
ciso j); reformar el articulo 73, fracciones VI y VII; refor-
mar el articulo 74, fraccion 1V; y derogar €l articulo 75 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para revisar la naturaleza juridica actual del Presupuesto,
con objeto de prohibir de manera expresa cuaquier partida
secreta; adelantar la fecha de presentacion del Presupuesto
general del Estado; establecer mecanismos adecuados de
solucion para € supuesto de que el paquete financiero no
sea aprobado por el Legislativo en el plazo constitucional;
prohibir expresamente el veto presidencial a Presupuesto
general del Estado; y terminar con la dualidad de Presu-
puesto de Egresosy Ley de Ingresos, que atenta contra los
principios de universalidad y unidad, para dar a ambos €
carécter deley y, con €llo, otorgar al Senado participacion
en el examen, discusion y aprobacion de un solo documen-
to que aborde simultdneamente el origen y la aplicacion de
los recursos pablicos.

A) Disposiciones relativas a la naturaleza juridica del
Presupuesto

Desde una perspectiva juridica, €l Presupuesto es un man-
dato del Legislativo a Ejecutivo mediante el que sele mar-
cacuantoy en qué gastar, sentando |as bases de ladiscipli-
na en la gestion financiera durante el gercicio de su
vigencia. Constituye la autorizacion indispensable paraque
el Poder Ejecutivo efectle la inversion de los fondos pu-
blicos y la base para la rendicion de cuentas ante el Poder
Legidlativo.

El Presupuesto es uno de los instrumentos fundamentales
de lapoliticaeconomicay socia del gobierno. Es el medio
més eficiente para la planificacion social y paralaimplan-
tacion de un orden justo en la distribucion del ingreso na-
ciondl. Doctrinariay constitucionalmente, tiene un sentido
social y un alcance de interés colectivo.

El marco de interaccion entre el ciclo econdémicoy €l ci-
clo presupuestario es un elemento clave para el disefio y
la programacion de las politicas publicas. El proceso de
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elaboracion del Presupuesto no puede separarse en ninglin
momento de la politica econdmica general, de todo el pro-
grama de politica econdmicay, desde luego, de los aconte-
cimientos que se producen a escala internacional.

En ladoctrina, el Presupuesto comprende no solo los egre-
S0s sino, también, los ingresos. Por €llo, autores como Jé-
ze han sostenido que €l Presupuesto es una mezcla de ac-
tos juridicos reunidos en un solo documento, que para su
andlisis debe dividirse en cuanto arecursos y gastos.

En la Enciclopedia juridica Omeba se define como “docu-
mento que contiene el calculo de ingresos y egresos pre-
visto para cada periodo fiscal y que, sisteméaticamente, de-
be confeccionar el Poder Ejecutivo de acuerdo con las
leyesy précticas que rigen su preparacion”. Mientras, Hen-
ri Capitant, en su Vocabulario juridico, sostiene que es un
acto mediante el cual se prevén y autorizan respectivamen-
te los recursos y los gastos anuales del Estado o de otros
servicios sometidos por las leyes alas mismas normas.

Sin embargo, en México, por una posicion juridica que se
inici6 en la Constitucion de 1824 y que han reiterado nues-
tras Constituciones posteriores, se ha distinguido entre los
gastos a los que se engloban con e término “Presupuesto
de Egresos de la Federacion”, y losingresos o contribucio-
nes que se concretan en o que se denomina Ley de Ingre-
S0S.

En ese orden, por Presupuesto de Egresos de |a Federacion
se designala sumatotal de los gastos estimados, junto con
Sus respectivos programas asociados para ser gjercidosalo
largo de cada afio fiscal. Para cubrir esos gastos, €l Presu-
puesto se acomparia por la Ley de Ingresos, que determina
los recursos financieros que se derivan de la recaudacion
tributaria, de la venta de bienes y servicios publicos pro-
porcionados por € gobierno, y por € nivel de endeuda-
miento publico.

Es decir, en nuestro sistema juridico el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion es un documento legalmente vin-
culante por medio del cual la Cémara de Diputados otorga
aribuciones de gasto a las agencias del Gobierno Federal.
Porque ademas, conforme a la misma tradicion constitu-
cional mexicana, la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion ha sido una atribucion exclusivade la Ca
mara de Diputados desde 1874, y el Senado interviene so-
lo en el examen y en la aprobacion de la Ley de Ingresos.

En ¢ articulo 51, la Constitucion de 1857 suprimi6 el Se-
nado y deposité el Poder Legislativo federal en una sola
asamblea, Ilamada Congreso de la Unidn.

Al restablecerse €l bicamarismo, mediante reforma del 13
de noviembre de 1874, la aprobacion del Presupuesto de
Egresos se reservo como facultad exclusiva de la Camara
de Diputados, y € Senado perdié competencia para parti -
cipar en €l proceso presupuestal.

Aunque censurado y convincentemente rebatido desde su
implantacion por los maximos doctrinarios del derecho
congtitucional mexicano, el Congtituyente de 1917 confir-
ma este sistemay ha permanecido inalterado desde enton-
Ces.

La actual dualidad de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y Ley de Ingresos atenta contra los principios for-
males de unidad y universalidad que doctrinariamente de-
ben regir en materia presupuestaria.

El proceso de revision, andlisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion como atribucion
exclusiva de la Camara de Diputados es un resabio del uni-
camarismoiinicial delaConstitucion de 1857, que exigere-
vision inmediata.

Como sostiene Felipe Tena Ramirez, es incongruente que
el Presupuesto de Egresos de la Federacion que habra de
regir durante todo un afio sea competencia exclusivade una
delas Camaras'y cual quier modificacion posterior de dicho
Presupuesto, si se produce por un nuevo gasto no previsto
en él, tenga que ser obra de las dos Camaras.

Lo principal, como la aprobacion de los gastos de todo €
ano, incumbe a una sola Camara, mientras que lo acceso-
rio, como la aprobacion de gastos posteriores, corresponde
alas dos Camaras.

También resulta contradictorio imponer a Senado la res-
ponsabilidad de decretar los impuestos necesarios para cu-
brir gastos, en cuya adopcién no tiene injerencia. O que el
Congreso de la Union tenga como una de sus facultades
crear y suprimir empleos pablicos de la Federacion y sefia-
lar, aumentar o disminuir sus dotaciones (articulo 77, frac-
cion X1) y que corresponda solo ala Camara de Diputados
(a aprobar el Presupuesto) precisar las retribuciones que
correspondan a los empleos establecidos por el Congreso.
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El Senado de la Republica se integra con representantes de
los estados de la Federacion y del Distrito Federal (esel or-
gano legidativo de federalismo). Es innegable su legitima:
cion en laasignacion de los recursos federales alos estados
miembros, que se determinan a examinar, discutir y apro-
bar anualmente el Presupuesto de Egresos.

Como consecuencia, la presente iniciativa considera modi -
ficar las disposiciones referentes alanaturalezajuridicadel
Presupuesto; unificar la Ley de Ingresos 'y el Presupuesto
de Egresos en un solo documento, que se denominaria Ley
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Fede-
racion; dar a los Presupuestos generales del Estado €l ca-
récter de ley; y, con ello, dar facultad a la Cmara de Se-
nadores en e procedimiento de examen, discusion y
aprobacion.

Al efecto, se propone lareformade lafraccion 1V del arti-
culo 74y la derogacion del articulo 75 de la Constitucion
Genera de la Republica, paratrasiadar |as distintas dispo-
siciones en materia presupuestaria ali contenidas a las fa-
cultades del Congreso, aprovechando los espacios de las
fracciones VI (hoy derogada) y VII (que se refiere precisa-
mente a las contribuciones necesarias por cubrir el Presu-
puesto) del articulo 73.

Las facultades de control presupuestario continuarian con-
tenidas en el &mbito del articulo 74, fraccion 1V, para se-
guir siendo competencia exclusiva de la Camara de Dipu-
tados, con |a representacion de la nacion que asigna a los
miembros de este drgano legidativo el articulo 51.

En tal virtud, examinadas a profundidad para hacerlas
acordes con la nueva naturaleza juridica del Presupuesto
Genera de la Federacion, la nueva redaccion del articulo
73, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosincluirialas siguientes disposiciones en
materia presupuestaria:

A.L. Unificacion de losingresosy los egresos en una so-
laley

El enfoque que la doctrina actual da a Presupuesto subra-
ya su caracter esencialmente dindmico y flexible, fruto de
la plasmacion cuantitativa y cualitativa de una triple ver-
tiente instrumental: de politica economica, de programa-
cion de la actividad piblicay de negociacion de intereses
de agentes con capacidad de representacion y toma de de-
cisiones.

La situacion de la economia en cada momento condiciona
laorientacion de la politica economica. Reciprocamente, la
politica econdmica persigue determinados objetivos que
afectarén el desenvolvimiento economico. Cualquier deci-
sidn sobre ingresos y gastos publicos tendré incidencia re-
levante sobre el conjunto de la economia. Y, correlativa
mente, la situacion economica y los objetivos definidos
para la politica economica también afectardn la recauda-
ciony laevolucion de los gastos.

La moderna labor de presupuestacion implica redizar un
diagnostico de la calidad econdmicay social para detectar
los problemas sobre |os que la politica econdmica actuara,
determinar |os objetivos perseguidos. funcion estabilizado-
ra, funcion redistributiva, provision de bienesy servicios,
y la concrecion de éstos en |os programas de gasto; decidir
qué medidas deben ser implantadas; y determinar el costo
de tales medidas, analizando sus efectos en relacion no so-
lo con los objetivos perseguidos sino también con otros ob-
jetivos, variables y medidas que compiten por los mismos
recursos.

LaLey General de Presupuesto en todo Estado democrati -
co no debe, pues, limitarse a aprobar los créditos necesa-
rios para la ejecucion de |os programas de gasto, sino que
también debe expresar |0s recursos con que han de finan-
ciarse dichos créditos, en el objetivo de replantear [os me-
canismos de programacion-presupuestacion para compati-
bilizar los planosy programas en larealidad, asi como para
reorientar € flujo de efectivo de las dependencias a efecto
de liberar més recursos para otras acciones fundamental -
mente del gobierno.

Empero, ademas, siendo el resultado de un complejo pro-
ceso de negociacion en que confluye multiplicidad de in-
tereses de caracter politico, social y econdmico externos,
pero también internos a la propia organizacion adminis-
trativa, es contundente que el procedimiento de aproba-
cion del Presupuesto de Egresos no debe ser obra de una
solade sus Cadmaras sino del Congreso General en su con-
junto, como méximo Grgano de representacion nacional.

Launificacion de egresos e ingresos en una solaley no so-
lo terminaria con una absurda reminiscencia del unicama-
rismo inicialmente establecido en la Constitucion de 1857,
que a ser suprimido excluy6 a Senado de la aprobacion
del Presupuesto, sino que a abordar simultaneamente €l
origen y la aplicacion de los recursos publicos, haria ple-
namente acorde el Presupuesto de la Federacion con los
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principios de unidad y universalidad que doctrinariamente
rigen en materia presupuestaria.

Lo anterior, en forma plena, permitiria vincular expresa-
mente el Presupuesto con las metasy |os objetivos del Plan
Nacional de Desarrolloy los programas sectoriales, dando-
le mayor claridad y transparencia tanto para efectos de la
revision de la Cuenta Publica como para convertirlo en un
instrumento de la eficiencia administrativay de la efectivi-
dad programética.

Como con absoluta convicciony claridad ha demostrado el
ex diputado federal Mauricio Rossell en la obra Congreso
y gobernabilidad en México, revisar el formato de presen-
tacion del Presupuesto de Egresos permitiria que |os legis-
|adores concentren sus decisiones fundamentadas en acuer-
dos macroeconomicos que permitan sustentar una politica
economica de Estado con vision de largo plazo, asi como
en la seleccion de las operaciones gubernamentales que
deban tener apoyos presupuestales.

De esa forma sera posible no solo propiciar un desarrollo
economico sostenido, sino contar con elementos para evar
luar los avances del plany los programas. Asimismo, per-
mitiria establecer normas operativas claras para mejorar €l
control y ladistribucidon del gasto publico, a tiempo que se
incrementarian |os ingresos gubernamentales por concepto
de derechos, productos y aprovechamientos.

En sintesis, la unificacion de la hoy Ley de Ingresos'y el
Presupuesto de Egresos en un solo documento, que se de-
nominariaLey de Presupuesto General de Ingresosy Egre-
sos de la Federacion, permitiria mejorar simultaneamente
el proceso de toma de decisionesy el de rendicion de cuen-
tas.

A.2. Fecha de presentacion del Presupuesto general del
Estado

Como precisa el maestro Elisur Artega Nava, en la Consti-
tucion de 1857 el Congreso de la Unidn gozaba de un pla-
zo amplio para estudiar, discutir y aprobar el Presupuesto.
Debia presentarse el penltimo dia del primer periodo de
sesiones, 10 que significaba que deberia obrar en su poder
a mediados de diciembre de cada afio. El proyecto pasaba
a una comision de legisladores, nombrada el mismo dia en
que la recibia, para su examen y dictamen. Este, junto con
el proyecto, debia presentarse en la segunda sesion del se-
gundo periodo ordinario de sesiones, lo que denotaba que
deberia serlo a principios de abril.

Durante varias décadas, ya vigente la Congtitucion de
1917, €l titular del Ejecutivo haciallegar alos legisladores
los respectivos proyectos de Ley de Ingresos y Presupues-
to de Egresos para que los examinaran en plazos verdade-
ramente ridiculos, a veces un par de dias, actitud tecnocra-
tica que atentaba contra la soberania de los Grganos
legislativos y contribuia a su descrédito.

Pretendiendo remediar la incongruencia, se reformé el pé-
rrafo segundo del articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo en su redac-
cion actua: “El Ejecutivo federal haré Ilegar ala Camara
lainiciativa de Ley de Ingresos y €l proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a més tardar el dia 15
del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuan-
do inicie su encargo en la fecha prevista por € articulo 83,
debiendo comparecer el secretario del despacho correspon-
diente a dar cuenta de los mismos’.

No obstante, el plazo actualmente concedido sigue siendo
igualmente insuficiente. A partir de que el Ejecutivo fede-
ral hace llegar lainiciativa de Ley de Ingresosy el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion ala Camara de Diputa-
dos, € 6rgano legislativo respectivo cuenta con escasas
cuatro semanas para examinar y discutir miles de docu-
mentos, para sostener audiencias con las autoridades ha-
cendarias, para desarrollar un dictamen legislativo, para
debatir laley y votarla.

Ese apretado periodo contrasta con las 28 semanas, aproxi-
madamente, que tiene el Ejecutivo para elaborar el ante-
proyecto de la ley presupuestal con el apoyo de miles de
especialistas en todas las areas presupuestales del Gobier-
no Federal.

El derecho comparado demuestra que, en los sistemas bi-
camarales de América L atina, el Poder Legislativo tiene un
promedio de 76 dias para aprobar el Presupuesto, mientras
que los sistemas unicamarales conceden un promedio de
100 dias a su Poder Legidlativo para examinar y aprobar €l
Presupuesto.

Como concibe Mauricio Rossell en la obra citada, e man-
tenimiento de un plazo tan reducido para analizar y apro-
bar el paquete financiero no sélo no esrealista sino que, de
hecho, ha vuelto nugatoria la facultad de control presu-
puestal del Legislativo y se ha constituido en un foco de
alerta mas en materia de gobernabilidad.
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Por ello, es necesario anticipar lafechaen que el Ejecutivo
debe presentar €l paguete financiero para su discusion apor
lo menos 90 dias a la fecha limite para su aprobacion.

En lainiciativa se propone el 15 de septiembre como fecha
limite para que el Ejecutivo federal haga llegar lainiciati-
vade Ley de Presupuesto General de Ingresosy Egresos de
la Republica, y el Legidativo cuente cuando menos con un
lapso de 90 dias para su examen, discusion y aprobacion, a
excepcion del afio en que el Presidente de la Republicaini-
cie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83, en e
que podré hacerlo hasta el 15 de diciembre, como se pre-
viene en la redaccion actual.

Igualmente, en el texto constitucional reformado se man-
tendria la posibilidad de ampliar €l plazo de presentacion
de lainiciativa, siempre que medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de ambas Camaras del
Congreso de la Unidn, debiendo comparecer en todo caso
el secretario de despacho correspondiente ainformar de las
razones que lo motiven.

A.3. Prohibicion expresa de cualquier partida secreta

Lafiscalizacion de las finanzas plblicas es una de las prin-
cipales areas que definen larelacion entre los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo en México.

El presidencialismo que ha operado es distinto del sistema
presidencial que asienta nuestra Constitucion, esencial-
mente porque no han funcionado los controles constitucio-
nales que el Legislativo puedey debe gjercer sobre el Eje-
cutivo.

Los ultimos gobiernos crearon y desarrollaron una admi-
nistracion publica que, en algunas de sus areas, fue pene-
trada desde arriba por la corrupcion y el enriquecimiento
ilicito, con nucleos burocréticos que manipulan la ley de
acuerdo con sus intereses.

La discrecionalidad y la corrupcion en e egercicio de la
economia publica llegaron en los afios noventa a sus nive-
lesmésaltos. Durante el “salinismo”, el gobierno intervino
directamente en la configuracion de un nuevo poder finan-
ciero, emprendio las privatizaciones sin sujecion a la nor-
matividad de parte fundamental de los activos de la nacion
y gercio, através de los recursos del Ramo 23y de la par-
tida secreta (entre otros), el equivalente a cerca de 500 mil
millones de pesos del Presupuesto, sin control alguno.

El buen gjercicio de mando de un gobierno democratico
debe comenzar por una adecuada administracion, con res-
peto irrestricto de laley, honestidad atoda prueba, transpa-
renciay rendicion periddica de cuentas a los ciudadanos y
organizacion eficiente y responsabilidad social.

El nuevo gercicio republicano de la politica debe cons
truirse sobre la base de una administracion publica someti -
da plenamente a derecho, que represente €l fin del poder
absoluto y unipersonal del Poder Ejecutivo sobre las deci-
siones de gasto, ingreso y deuda publicay sobre las politi -
cas de estabilizacion y gjuste.

Laley debe impedir que el gercicio de la autoridad dege-
nere en précticas patrimonialistas.

Por ser fuente de corrupcion, descrédito y desconfianza en
la Administracion Pblica Federal, la prohibicion expresa
en el texto constitucional de cualquier partida secretaen el

Presupuesto implicaria un importante paso hacia adelante
en lanuevaforma de gjercicio republicano del gobierno.

A.4. Reconduccion presupuestaria

En las disposiciones constitucionales en materia presu-
puestaria existe otro vacio legal: no se determina qué debe
observarse en caso de que el Presupuesto no sea aprobado
a 1 de enero.

Si acaso € articulo 75 constitucional previene que la Ca
mara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podra dejar de sefialar 1a retribucion que corresponda a
un empleo que esté establecido por laley y, en caso de que
por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remunera-
cion, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fija-
daen el Presupuesto anterior o en laley que estableci6 el
empleo.

Laausenciade algunadisposicion que preveaunasalidaen
caso de que el Presupuesto no sea aprobado en € plazo
constitucional es una situacion que podria generar conflic-
tos irresolubles de gobernabilidad y poner en serio riesgo
la estabilidad financiera, econdmicay politica de México.

En e derecho constitucional comparado se establecen
esencia mente dos mecanismos para garantizar la disponi-
bilidad de un Presupuesto al inicio de cada ejercicio fiscal:
uno, vigente en paises como Per(, Boliviay Chile, si el
proyecto del Ejecutivo no es aprobado en los plazos que la



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Constitucion establece, de forma automética adquiere fuer-
zadeley; y el otro, a que se sujetan paises como Espafia,
Venezuela, Guatemalay Honduras, si €l Presupuesto no se
aprobara antes del primer dia del gjercicio econdmico co-
rrespondiente, se considerard automaticamente prorrogado
el del gercicio anterior hasta la aprobacion del nuevo.

En la presente iniciativa se acoge el sistema de mantener
vigente el Presupuesto general del Estado del afio anterior
hasta en tanto se realice la aprobacion del nuevo. ES decir,
se decide por una prorroga temporal.

Laprorroga de lavigenciadel anterior parael caso de que,
llegados &l inicio del afio fiscal no se cuente con un Presu-
puesto aprobado, evitaria cualquier posibilidad de pardlisis
del Estado al suspenderse |os servicios publicos bésicos.

Al permitirse extender la vigencia del Presupuesto del afio
anterior en caso de no aprobarse €l nuevo proyecto dentro
del plazo constitucional, se evitariaen los hechos cual quier
crisis de gobernabilidad; se contribuiria a fortalecimiento
de lasfacultades de control que en materia presupuestal co-
rresponden aloslegisladores, a concederles mayor tiempo
para analizar las propuestas y presentar contrapropuestas;
y, en lapractica, se hariamas eficiente el gercicio del gas-
to por parte de las dependencias y las entidades publicas.

Ademas, ante la posibilidad de prorroga del Presupuesto
del afio anterior, la presion de la opinion publica apresura-
riaa Ejecutivoy alegisladores a alcanzar consensos antes
de la expiracion del plazo constitucional, y €l Presupuesto
se manifestar4 como resultado de un auténtico proceso de
negociacion de todos |os sectores sociaes del pais.

A5, Periodo extraordinario de sesiones del Congreso
para aprobar e Presupuesto general del Estado

En virtud de que solo se considera la posibilidad de pro-
rrogar temporalmente la vigencia del Presupuesto del afio
anterior, actualizado el supuesto de que el proyecto no sea
aprobado dentro del plazo establecido en la Constitucion,
de acuerdo con lainiciativa se facultay obliga ala Comi-
sion Permanente a convocar a Congreso a un periodo ex-
traordinario de sesiones, que iniciaria €l 2 de enero, para
examinar, discutir y aprobar la Ley de Presupuesto Gene-
ral de Ingresosy Egresos de la Republica.

B) Prohibicion expresa del veto presidencial en materia
presupuestaria

Existe consenso absoluto en que la excesiva concentracion
de poderes publicos y politicos en el titular del Ejecutivo,
fundadalo mismo en disposicioneslegales que en précticas
metaconstitucionales, en los hechos ha impedido €l gjerci-
cio democratico de la funcidn piblica y distorsionado la
préctica republicana del equilibrio entre los poderes, cons
tituyéndose en un serio obstaculo para la transicion demo-
cratica

Como una de las decisiones politicas fundamentales, en
nuestro orden constitucional la idea central de la division
de poderes se estructurd en su concepcion clésica como un
medio para preservar lalibertad y evitar el abuso de poder:
que el poder detenga a poder, que lo detenga por y parala
gobernabilidad y la libertad del ciudadano, a través de la
interdependencia, colaboracion y coordinacion entre los
tres poderes publicos.

En la circunstancia politicay socia actua del pais, ya na-
die pone en duda que, mediante reformas constitucionales
pertinentes, es necesario restaurar ese sentido original del
principio de division de poderes, en aras de reforzar el Sis-
tema de frenos y contrapesos, para motivar una sana cola-
boracion y coordinacion entre os poderes pablicos y gene-
rar un nuevo arreglo y equilibrio.

Para reforzar el sistema de pesosy contrapesos, deben ser
revisados e instaurarse reformas constitucionales a los dos
mecanismos principales a través de los cuales el Constitu-
yente del 17 formo la division de poderes y la realizacion
de su interdependenciay colaboracion: uno, el que previe-
ne la obligada concurrencia de dos poderes publicos en el
procedimiento de formacion de un acto, para su validez; e
otro, el que otorga a uno de los poderes algunas de las fa-
cultades que no son peculiares de ese poder sino de alguno
de los otros dos.

En el caso especifico del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya adicion se
propone, en sus incisos a), b), €) y j), sanciona el veto co-
mo un acto de colaboracion entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, como un acto integrante de la funcion legislati-
va, que asocia a Ejecutivo ala responsabilidad en la for-
macion de leyes.

Técnicamente, el Constituyente concibié el veto como
una institucion de procedencia, de naturaleza suspensiva
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y acances muy limitados, para que el Presidente de la Re-
publica estuviese en condiciones de hacer llegar a Con-
greso de la Unidn informacion, objeciones y cuestiona-
mientos adicionales que pudieran no haber sido tomados en
cuenta a discutirse'y aprobarse la respectiva iniciativa du-
rante el proceso legislativo seguido.

Empero, nunca se penso en instaurar la figura juridica del
veto como un instrumento de carécter absoluto e insupera-
ble que alterara la perfecta division de poderes y entregara
a Ejecutivo la parte decisiva en la formacion de leyes.

Si bien el poder hegemonico del Presidente de la Republi-
cay laintegracion del Congreso de laUnion casi en su to-
talidad con legisladores de un solo partido politico hicieron
que, durante décadas, lainstitucion del veto tuviera unare-
didad meramente tedrica, sin efectividad practica, en la
(ue —como acertadamente apreciaba el doctor Jorge Carpi-
Z0— parecia mas bien que el Presidente legislaba y el Le-
gislativo gercia una especie de derecho de veto respecto a
los proyectos presidenciales no importantes.

Lapluralidad con que hoy estan formadas ambas Camaras
del Congreso de la Unidn, ariesgo de distorsionar la natu-
raleza juridica de la institucion como solo acto de colabo-
racion, exige replantear en forma inmediata los términos y
las condiciones de procedencia del veto, por lo que se re-
fiere ala mayoria exigida para superarlo y a los casos en
que no procede por disposicion congtitucional expresa.

Seguir requiriendo €l voto aprobatorio de las dos terceras
partes del numero total de miembros presentes, en las con-
diciones de pluralidad y correlacion de fuerzas que ahora
se viven en ambas Cémaras del Congreso, hace practica-
mente insuperable el veto, trastocando la institucion de un
mero acto de colaboracion legislativa en instrumento que
rompe la perfecta division de poderes, a irrogar a Ejecu-
tivo influencia decisiva en el procedimiento de formacion
deleyesy anular € poder de decision de las mayorias par-
lamentarias.

Por ello, la presente iniciativa pretende adicionar el inciso
j) del articulo 72 constitucional para incluir, por su tras-
cendencia, dentro de os casos en que no procede €l veto,
por disposicion constitucional expresa, ala Ley de Presu-
puesto General de Ingresos y Egresos de la Republicay a
las reformas constitucionales. En cuanto que si actualmen-
te existe criterio casi unanime en nuestros tratadistas de
que las reformas constitucionales no pueden ser objeto de
veto por tratarse de actos del poder revisor de la Constitu-

cion, que es un drgano de jerarquia superior a Congreso de
la Union y a Poder Ejecutivo, ubicado entre el Poder
Condtituyente y los poderes constituidos; y que respecto a
Presupuesto de Egresos tampoco procede el veto, por tra-
tarse de un acto emitido por la Cdmara de Diputados en
gercicio de sus facultades exclusivas. Esto, en aplicacion
delareglagenera que se desprende del mismo articulo 72,
que solo hace pertinente el veto respecto de actos del Con-
greso de la Unidn en el desahogo de sus facultades legislar
tivas, pero no respecto a las facultades exclusivas de cada
una de las Camaras.

Launificacion de lahoy Ley de Ingresosy €l Presupuesto
de Egresos en un solo documento, que se denominaria Ley
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Fede-
racion, darfa a Presupuesto general del Estado el carécter
de acto del Congreso de la Union y haria legalmente pro-
cedente €l veto presidencial en su contra.

Su efecto suspensivo hace inaceptables las graves conse-
cuencias que en la estabilidad politicay econémicadel pa-
is ocasionarialainterposicion de un veto presidencial con-
tralaLey de Presupuesto General de Ingresosy Egresos de
laRepublica. Solo es cuestion deimaginar lasinstituciones
de la Republica sin autorizacion para realizar gastos de in-
version a consecuencia de la promocion de un veto.

Resulta apremiante, por tanto, adicionar la norma de nues-

tra Carta Magna para impedir una interpretacion subjetiva
del Presidente de la Republica en turno en tan trascenden-

tes materias, e incluir entre 10s casos en que no procede e

veto presidencial por disposicion constitucional expresa a
laLey de Presupuesto General de Ingresosy Egresos de la
RepUblicay alas reformas constitucionales.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 72, inciso
j); reforma d articulo 73, fracciones VI y VII; reforma
el articulo 74, fraccion IV; y deroga € articulo 75 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
en materia presupuestaria

Unico. Se adiciona €l articulo 72, inciso j); se reforma el
articulo 73, fracciones VI y VII; se reforma el articulo 74,
fraccion 1V, y se deroga € articulo 75 de la Congtitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 72. ...
aai) ...

j) El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones
alas reformas constitucionales, a Ley de Presupuesto Ge-
neral de Ingresos'y Egresos de la Federacion, a las resolu-
ciones del Congreso o de alguna de las Cémaras, cuando
gjerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, o mis-
mo cuando la Camara de Diputados declare que debe acu-
sarse a uno de los atos funcionarios de la Federacion por
delitos oficiales. Tampoco podrd hacerlas a decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Co-
mision Permanente.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad para:
l.aV...

VI. Examinar, discutir y aprobar anualmente laLey de Pre-
supuesto General de Ingresos y Egresos de la Federacion.
Enlaley constarén todos los ingresos y los egresos fisca-
les.

El Ejecutivo federal hara llegar a Congreso, através de la
Cémara de Diputados, lainiciativa de Ley de Presupuesto
Genera de Ingresos y Egresos de |a Federacion a més tar-
dar el dia 15 del mes de septiembre 0 hasta €l dia 15 de di-
ciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por
el articulo 83, debiendo comparecer el secretario del des-
pacho correspondiente a dar cuenta de la misma.

S4lo se podré ampliar el plazo de presentacion de lainicia-
tiva de Ley de Presupuesto General de Ingresosy Egresos
de la Federacion, cuando medie solicitud del Ejecutivo su-
ficientemente justificada a juicio del Congreso o de la Co-
mision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
secretario del despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

Esta prohibido establecer cualquier partida secreta en la
Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Federacion.

Si laLey de Presupuesto General de Ingresosy Egresos de
la Federacion no se aprobara antes del primer dia del gjer-
cicio fisca correspondiente, se considerard automética-

mente prorrogada la del gercicio anterior hasta la aproba-
cion delanuevaley.

Cuando laLey de Presupuesto Genera de Ingresosy Egre-
s0s de la Federacion no se aprobara antes del primer dia del
gercicio fisca correspondiente, la Comision Permanente
debera convocar a Congreso a un periodo extraordinario
de sesiones que darainicio el dia 2 de enero, a efecto de
aprobar laley.

VII. El Congreso, a aprobar laLey de Presupuesto Gene-
ral de Ingresos y Egresos de la Federacion, no podra dejar
de sefialar a retribucion que corresponda a un empleo que
esté establecido por laley y, en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se enten-
derd por sefidlada la que hubiere tenido fijada en laley an-
terior 0 en laley que establecid el empleo.

VIl aXXX. ...

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

[.alll. ...
IV. Revisar la Cuenta PUblica del afio anterior.

Larevision de la Cuenta Publica tendré por objeto conocer
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
gustado alos criterios sefialados por el Presupuesto y cum:
plido los objetivos contenidos en los programas. Paralare-
vision de la Cuenta Pablica, la Camara de Diputados se
apoyard en la entidad de fiscalizacion superior de la Fede-
racion, si del examen que ésta realice aparecieran discre-
pancias entre las cantidades correspondientes a los ingre-
s0s 0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las
partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion
en |os ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se de-
terminarén las responsabilidades de acuerdo con laley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn dentro
de los 10 primeros dias del mes de junio.

S4lo se podraampliar el plazo de presentacion de la Cuen-
ta Pdblica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficiente-
mente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso € secreta-
rio del despacho correspondiente ainformar de las razones
que lo motiven;
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V.aVlll. ..
Articulo 75. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, alos nueve dias del mes
de septiembre de dos mil tres— Dip. Cristina Portillo
Ayala (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

En tanto se designa la comision, consérvese el documento
en la Direccion General de Proceso Legislativo.

Continle la Secretaria.

SECRETARIAS DE ESTADO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Se recibieron veinte oficios con los que se remiten |os in-
formes de labores correspondientes a periodo de 2002-
2003, de las siguientes secretarias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, cantidad equivalente a nimero de ciudadanos le-
gisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 ejem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de Co-
municacionesy Transportes, cantidad equivalente al nime-
ro de ciudadanos legisladores integrantes de ese cuerpo
colegiado.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz.
(rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de |a Secretaria de De-
fensa Nacional, cantidad equivalente a nimero de ciuda-
danos legisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director

General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plaresdel tercer informe de labores de la Secretaria de Desa-
rrollo Social, cantidad equivalente al ndmero de ciudada-
nos | egisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores dela Secretariade Eco-
nomia, cantidad equivalente a nimero de ciudadanos le-
gisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gjem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de
Educacion Pablica, cantidad equivalente al nimero de ciu-
dadanos legisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gjem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de
Energia, cantidad equivalente a nimero de ciudadanos le-
gisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de |la Secretaria de la
Funcion Publica, cantidad equivalente al nimero de ciuda-
danos legisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director

General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de esta Secretaria (de
Gobernacion), cantidad equivalente al nimero de ciudadar
nos | egisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 ejem-
plares del tercer informe de |abores de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, cantidad equivalente a nimero de
ciudadanos |egisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de |a Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de Ma-
rina, cantidad equivalente a nimero de ciudadanos legis-
ladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gjem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, cantidad equivaente
a ndmero de ciudadanos legisladores integrantes de ese
cuerpo colegiado.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (ru-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de Petrdleos Mexica-
nos, cantidad equivalente al nimero de ciudadanos legisla-
dores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director

General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica, cantidad equivalente a numero de
ciudadanos legisladores integrantes de ese cuerpo cole-
giado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de |la Secretaria de la
Reforma Agraria, cantidad equivalente a nimero de ciu-
dadanos |egisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director

General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gjem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de Re-

laciones Exteriores, cantidad equivalente al nimero de ciu-
dadanos |egisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por € momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gjem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de Sa-
lud, cantidad equivalente a nimero de ciudadanos legisla-
dores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director

General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gjem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de Se-
guridad Publica, cantidad equivalente a nimero de ciuda-
danos legisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a5 de septiembre de 2003.— El Director Gene-
rd Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rdbrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidn.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria del
Trabgjo y Prevision Social, cantidad equivalente a nlme-
ro de ciudadanos legisladores integrantes de ese cuerpo co-
legiado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2003.— El Director
General Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rd-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—Se-
cretaria de Gobernacién.

Ciudadanos Secretarios de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del tercer informe de labores de la Secretaria de Tu-
rismo, cantidad equivalente a nimero de ciudadanos le-
gisladores integrantes de ese cuerpo colegiado.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a5 de septiembre de 2003.— El Director Ge-
neral Adjunto, licenciado José Luis Carmona Ruiz (rdbri-
ca).»

Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Deenterado.

Digtriblyanse a los diputados y turnense a las comisio-
nes cor respondientes.

En tanto se designan las comisiones, consérvese en la Di-
reccion General de Proceso Legidlativo.

Continle la Secretaria.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Se recibio en esta Secretaria el oficio No. 101.- 01216, de
fecha 28 del mesen curso, signado por €l C. Lic. José Fran-
cisco Gil Diaz, secretario de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el cual solicita que por este conducto se remita al
H. Congreso de la Unidn el informe de avance de gestion
financiera correspondiente al ejercicio de 2003, en cumpli-
miento a lo establecido por los articulos 20., fraccion IX;
80., segundo parrafo; 67, fraccion 1, y 74, fraccion X1V, de
laLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Por lo anterior y con fundamento en |o dispuesto por el ar-
ticulo 27, fraccion X1V, delaLey Orgénicade laAdminis-
tracion Plblica Federal, con el presente les acompafio co-
pia del oficio de referencia, asi como € origina del
documento que en el mismo se menciona, paralosfines|le-
gales procedentes.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de agosto de 2003.— El Subsecretario,
licenciado M. Humberto Aguilar Coronado (rubrica).»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Licenciado Santiago Creel Miranda— Secretario de Go-
bernacion.— Presente.
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Me refiero alo dispuesto en los articulos 20., fraccion IX;
80., segundo parrafo; 67, fraccion I,y 74, fraccion X1V, de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, que se-
fialan que, amastardar el 31 de agosto del afio en el que se
gjerza el presupuesto respectivo, €l Ejecutivo Federa de-
berd presentar ante la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, el informe de avance de gestion fi-
nanciera, con lafinalidad de que la Comision de Vigilancia
de la honorable Cémara de Diputados, |o turne para su re-
vision ala Auditoria Superior de la Federacion.

Al respecto, por instrucciones del C. Presidente de la Re-
publica, Lic. Vicente Fox Quesada, me permito remitir a
usted e informe de avance de gestion financiera corres-

DOCUMENTOS REFERENTES AL INFORME DE AVANCE DE GESTION
FINANCIERA DE 2003 QUE CON ESTA FECHA S5E ENTREGAN A LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS

DOCUMENTO LNIDAD CANTIDAD

Sector Piiblico Tomo 2
Presupuestano
Gobierno Federal Tomo 2
(dos tomos)
Entidades Tema 2
Paraestatales de
Contral
Fresupuestano
Directo
Informacion en Disco 2
medios magneticos

RECIBI
‘La enlega sontempia dos lantos de oda informacion, urk desiinads a la Honorabde Camera de Dpulados i atro
gue por conducio de la Comisin de Vigilancia se haga Begar a la Audrtaria Supesior de ks Federacion

Cumplida su encomienda, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefora Secretaria.

pondiente al gercicio de 2003, con €l propdsito de solicitar
su valiosa colaboracion para que, de acuerdo con lo dis-
puesto por ¢ articulo 27, fraccion X1V, delaLey Organica
de la Administracion Pablica Federal, por su amable con-
ducto se presente dicho documento a la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn.

Me es grato enviarle un cordial saludo y reiterarle la segu-
ridad de mi especial consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 28 de agosto de 2003.— El Secretario, li-
cenciado José Francisco Gil Diaz (rubrica).»

Turnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pabli-
cay ala Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior dela Federacion.

En tanto se designan las comisiones, consérvese en la Di-
reccion General de Proceso Legislativo.

Continle |a Secretaria.
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SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 24, frac-
ciones| y 111, delaLey de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2003, me permito enviar lainforma-
cion relativa a los montos de endeudamiento interno neto,
el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario fe-
deral, enlostérminos de laLey General de Deuda Publica,
y €l costo total delas emisiones de deudainternay externa

correspondientes al mes dejulio de 2003. Ademés, paradar
cumplimiento al articulo 22, fraccion |, de la Ley del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, se proporciona la in-
formacion sobre la evolucion de la recaudacion para el
mismo mes. Asimismo, seinforma sobre |arecaudacion fe-
deral participable que sirvio de base parael calculo del pago
de las participaciones a las entidades federativas, asi como
el pago de las mismas, desagregada por tipo de fondo, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fis-
ca, y por entidad federativa, efectuando en ambos casos la
comparacion correspondiente al mes de julio de 2002. Fi-
nalmente, se incluye la informacion consolidada de las fi-
nanzas publicas y la deuda publica a mes dejulio del afio
en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a3 de septiembre de 2003.— El Secretario, li-
cenciado José Francisco Gil Diaz (rdbrica).»

INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS Y DEUDA PUBLICA,
ENERO-JULIO DE 2003

FINANZAS PUBLICAS

I Halanca del Secior Plblico
L2 Situmcion Financiera el Sechar Plbicn
3 Ingrasos Presupuestarios del Secior Pablios
4 zasto Programable Pagado del Sacior Fubloo
5 Bitgacion Financiera ded Gobiemo Fedaral
LE Sifacion Finenciera oe Entidaces Bajo Gontrod Presupusstasio Dinsslo
1.7 Sifuacian Finandera del Gobismo Federal v Saguridsd Sockal
L8 Recaidaciian Fadaral Particspabia
] Participaciones Pagadas & lss Enlidades Federativas, Julio da 3003
110 Participacionss Fagedas 3 las Entikdades Federativas, Julio de 2002

Cracirmianio an taminos reales
2003
2002

Crecimienlo &n Wmiinos reabs

11

1.3
L4
.5

I8
I
18
([E+]
1 [+]
a1
1% 3
A%

Participacionss Pagadas & les Enidades Foderativas, Julio, Cracimignto en thrminos reales

2 Participacionss Fagadas 8 185 Enfidades Federmtivas, Enera-julio de 2003

3 Participacionss Pagadas a las Entidades Federativas, Enero-jullo de 2002

& Partlcipaciines Pegadss B las Entidades Fedemtias, Enero-julio, Credimienio an teminos raales
5 Aportaciones Federales pars Entidedes Fedarstives ¥ Municiglos (Ramos 33 y 25), Julo de 2003
8 Apodtaciones Faderales para Enfidedes Federatives y Municisios (Ramos 33 y 25), Jullo de 20032
Apotaciones Federales para Entidades Federstives ¥ Municipios (Ramos 33 y 25), Julia,

Aporaciones Federles para Entidades Fedarstivas y Murécipios (Ramos 33 y 28), Enero-Julic de
aSporaciones Federdes pars Entidades Fedaralivas y Municipbos (Ramas 33 ¥ 23) Enere-Julio de
Apartaciones Federmes para Erdidades Federativas y Municiples (Ramos 33 y 28), Enen-julio,

Programa de Apoyos para el Forlalecimienta de las Entidades Federativas (Rama 39)

Evaluzion de los Saldes de la Deuds Piblice Extema, Jule da 2000

Evalucitn da los Saldos de la Deada Pablica Extema, Eneng-julio de 2003

Evoluzion de los Saldos de la Deuda inbama del SGoblemna Federal, Julio de 20048

Ewoducion de los Saldos de |a Deuda interna del Gobiemo Fedaral, Enerc-julio da 2003
Coccacioness did Sactor PObECS, Ensro-julio de 2003

Cokecacionss de Vaores Gubemamentales, Julio de 2003

Tasas de Yalares Gubarmamaniales, Julo de 2003

Cog de la Dauda Poblca Extema, Julo de 2005

Coaside la Deuda Pdbksa Exlema, Enens-julio de 2003

Cosie da la Dauda Intema del Gotiemo Federal, Julio de 2003

Cosiode b Deuda Inlams del Goblerno Faderal, Eneno-julo de 2003

Deiide Extema del Sacior Plblion, Svance del Programa de Financiamiento a Julio de 2003
Dipuda Intemna del Gobismo Faderal, Avanca del Frograma de Financiamiento a Julo de 2003
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FINANZAS PUBLICAS

1.1 BALANCE DEL SECTOR PUELICO

{Millones de pesos)

Julio Enero-julic

Concepla 2002 2003 pJ Crec. 2002 2003 p_{ Crec.

rezal Y real %
Balance piblico E 265400 2745710 .13 26040 350432 ns.
Ralanca presupuestario : 275503 ashie 44 21408 370 ns
Gobierno Federal . 302410 092568 7.0 612330 108508 839
Organismas y empresas 26007 A BO96 67.7 59,0920 487068 215
Pemex 1233 4474 2469 304145 170682 465
Otras entidades 14593 7527 B34 ZAGITE 31688 &1
_ Enlidades bajo control presupuestario indirecto 10013 25098 ns 4631 2828 4787
Balance primario 5A%A 17815 685 1157448 1617186 331
Balance presupuestario 5 B56E 242  BAS 1112127  156,3800 357
Gobiamo Federal : 02164 8300 14 41475 03524 1152
Drganismos y emprasas L J5606 5,940.7 555 689652 BT 112
_ Pemex 14752 49241 206 735 96195 252
Ofras entidades T 21844 10166 555 32207 358082 63
" Entidades bajo control presupuestario indirecto 11204 6387 453 4530 33385 298

Hetar Las sumsas parcisles y las vanacionss pusden no ooincidin debito a redonden.
p Cifas prefmingnes.

n.5.: N0 sgnificalive, :

Fusnte: Sacrelaria da Hacienda y Crédito Piblics
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1.2 SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de pesos)
Julig Enaro-julia
Concepto 2002 2003 p Grec. 2002 2003 p i Crec.
raal % real %
‘A Ingresos presupuestarios 115, 4783 1306721 8T T86,3231 9364317 115
~ Gobemo Federal 33 EDALG 90,0386 4.6 5613125 6884504 169
“Tributarioz 59.926 a 62,2506 .2 4407487  A48418 05
ISR 260428 2322 33 M00.3203 HOENIS 0z
VA B Y] 18,7568 70,3451 6.6 1252668  149477.5 13.7
IEPS =i 2 10,970.6 11,5085 07 826230  BO.I61Y 0.2
Importacianas - 232435 22535 55 142608 148387 48
Bienes y servicios sunuanos 189.4 43 L 1.010.5 256.8 b
O 20924 19159 =121 17,2453 20,602 6 138
Mo tibutanos ] 235784 2867A8 16.3 1205639 2235045 76.6
_ Organismes y empresas i 3NORIF 9TE 183 I250105 24798173 50
B, Gasto neto pagado : 14302856 1552293 42  7BB4R40 BOBSTSY  BE
_ Programaila e 1042918 1122318 33 436262 6219820 an
Cormenta = £0,595.8 98.054.5 51 4734046 534/ 654.5 7.5
Senvicos personales . 51,4003 58,1584 ar 3727 2952039 37
(fos gasies de operacion 22,1975 245463 6.2 127,168 1572388 2 178
__ Subsidios y tmnsferancias 15,957 .6 15,3899 -6 74,8728 82.225.7 4.5
=] 14,6062 18,1373 __-Th 06 &§7.314.3 18.5
Inversion fisica o 135247 13410 Af AD JA0E  TEIBGA 4.0
Direcio : 43838 43694 4.3 26,8629 31,046.7 2.5
Indirecta 2 9,140.8 9.061.1 A5 41,1178 45,3407 5
_ Inversida financier v ofns g 11715 7063 A2 DT 10173 -
Mo programable T 37368 42857 5 55 244B3B 2765928 15
Cosin financiem ot 21,0035 22 137.0 12 1133536 1205040 2 13
Infereses, comisiones y gaslos {5 13,6950 16,125.3 134 78,857 1 . TM.E 154
Goblamn Federal 12,7161 148342 124 630238 B0 183.7 123
‘Seclor parmestatal ™ 9788 12011 FaE:] 10,8731 16,5209 448
_ hpoyo & ahomadores y deudares : : 7,308.5 g011.7 =210 4565 23.819.4 1
IPAB = 12000 £011.0 188 214468 175043 -5
[riries. i L e i 17 94 13.009.8 5915.2 87
- Pannpamnea = 170885 18,1741 A0 125138 135_#_3;1;__0 T
_ Adefas y q@s 2554 2660.3 3. B.970.4 202868 1152
C. Balanca presupuestario (A - B) 275503 45512 A4 21408 318560 ns.
D. Balance no presupusstario _ 10013  -2,5999 n.s. 4631 -2,812.8 4787
E. Balance publica (€ + D) = F + G} 265490 27,1510 1.8 25040 350432 n.s.
F. Recursos extemos - 4428 150198 2321 383645 153087 620
. Recursos internos ' 3089E 421768 314 409685 19,7345 ns.
Partidas |nfurrn=alwas 4o " a, .
1nc|rﬁ5|35 Deh'uleruq 3ITeE 52138 154 PZIRRA0 AT ME6  J64
_ Ingresos no pefroleros Bl TTE9BE 853085 56 5624351 6393151 83
__ Truarios*/ 503072 53,3587 17 305014 4136133 6.3
Otms an4 320398 127 1018436 2257018 121
Mok Les summﬂﬁrﬁvﬂaﬁms pueden no coincifir debada al redandeo.
pf Cilrzs preliminanes.
n.5.; mosgndicative; — mayor da 500 por derde
1 Inckye o gasto de las decondencies y enfidades bajn coetrol presupsstanc diracta, asf comd |25 aponacionas federsies pam entidadas fedarafas
¥ municinios, y 3 rangferencizs qua seoloman a las entidades bajo contnol presupuastanc indirecta pard ¢l pag 02 sevicios personaes.
2 Para |es entidades baji contol presupuesteno direct incluys operaciongss recuperables en lermines nalgs (ngreso-gasta)
3/ En Pemex para 2003 5o reclasifican los costes por cobertires cambiarias y danvades fmanciens, que se dascontzben en los ingrests diversas,
incluyéndmlos shora derdro dal nubra da cosle financipns.
A_{ Inciuye Adeiidas do E|ardcics Fisesles Anterioes (Adefas) v o gasto neto efectada por el Gobiema Federal @ nombee de lerceros jcuentas ajanas al presupuesio).
5 JIrcluye los ingreses oroplos de Pernex, los derechos & | eairaceion de petnileo, & aprovechameenty soboe rendimienios excedentss y el IEFS oa gasolinas y dessl,
6/ Exciuys el IEFS sotve gsaings y dissal.
Fusnte: Secretaria de Hagienda y Crédits Pdblica.
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1.3 INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de pesos)

Julio Enera-julia

Concepto 2002 2003 p_f Crec. 2002 2003 pf Crac.

real Yo real ¥a
Total i : 1154783 1306721 87 7863234 0364317 135
__ Petiolers _. 796 452736 151 223,3830 207,166 Zo4
Pamax - 9BD06 146266 433 B5.7470  BAGUIR .
Goblemo Federal 779790 30,6410 52 13,1410 2121230 474
Derachos y aprovechamientns 184408 21,746.1 13.2 66,083.8 1607944 128.7
—_ _IFPS 95292  BO008  -103 70,4573 513285 303
"~ Nopetroleros 776986 853985 56 5624351  639.315.1 83
Gobiemo Federal : 555256 60,2915 43 44,1715 4763075 70
Tributarios AR 503972 53,3587 17 3705914 4136133 53
ISR 3 _ I5DEE  16I;I 34 2003203 06035 02
3 VA = 182865 9034514 6.8 1252868 1494775 137
= IEFS 14414 26071 (BN 124657 17,8341 w3
Importacionss X R 27,3535 50 14,2608 14,3397 aa
) " Otros imouesios ' 22918 1.9202 195 182358 20,8595 85
No tributarios i 51263 69324 208 535804 627142 15
Derechos < 2291 2,780.3 16 118118 114684 75
Apiwechamienios 22065 33512 45,9 305276 ATS515 158
~ Ofms 2927 3013 1629 2,407 3,703 400
~ Organkmos yemoresss i AT 251070 B 1980535 1625676 123
~ Partidas informalivas: = = e T «“
Trioutarios : 500365  BJLI5AE P2 407487 4640418 05
— Mo Tributanos 555518  EB41Z5 183 M55T44 4714893 30,0

Mot Las sumis panciales y |as variaciones peeden a0 coincidr debic & redonden.

p_! Ciiras praliminargs,

1_{Indduye los impueshes sobei lenancia o usa de vebiculns, Sobee aulcenivies nuavos, bienes ¥ senicos sunbuaios ¥ ACCESONCE.
2 Exclyye las aportacionas del Gobierns Federal al IS33TE.

Fuenka: Secrsdaria de Hacknda y Créda Pibhice.
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1.4 GASTO PROGRAMABLE PAGADO DEL SECTCR PUBLICO

{(Millones de pesos)

Julia Enero-julio

Concepto 2002 W003p . Crec 202 H03p.!  Crec.

real % real o
Total = 1042018 1122318 33 5436262 6219829 90
Gobiemo Federal & 5 654217  BLABT A0 3223188 363396 74
__ Poderes LegaaammJudna IFEyCNDH 25804 28501 6.1 139914 2p012 47
~ Administracion Pibica Centralizada ' 734074 755888 11 3745895 4176281 6.2
Ramas adminstiaivos 5 335406 20500 124 1585802 1724850 36
Presidenciade la Repiblica Mg e oAb 81 TES0 19
Gobsmaciin E 4285 |0 144 19737 19155 75
Relaciones Exteriores 483 5403 b3 20763 2,182 0.6
Hacenda y Crédito Pdblico h ZAIDB 18539 262  WA7TA 183310 792
__ DefensaMacional 18256 18525 75 116274 16712 27
Agricultura, Ganadeda, Desarollo Rural, Pesca y Alimentaciin — AplS 33057 GRS 184832 17705 86
Comunicaciones y Transpares : 25396 73 351 98,3830 TO516  -183
Economia ) 5630 4702 -6 25057 261 108
Educacion Pubica 3 109778 948374 139 54164 545258 40
Sald 3 5 18324 1507 24 100136 0413 34
~ Marina_ _ : 8441 3355 49 41714 43867 A2
Trabajo y Prevision Social . 3424 2579 4T 15666 13893 149
Reforma Agrarla ' I 2558 794 402 1178 13318 135
Medio Ambiente y Recursos Naturales 16250 18442 90  BONOS  TATBD 254
Procuraduria General de la Repiblica = 745.5 5883 242 32078 35041 41
Energla : 18070 17021 85 7568 90041 140
 Desamollo Social ' — UOGi 138 228 66258 75241 82
Turismao 206 14 216 982.2 BIBB  ATB
~ Funcion Piblica 96.0 21 87 8797 5499 3D
Tibunales Agrarios 5 521 93 B 2763 W97 -0
~ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administiativa : 674 815 167 3863 49,8 B
_ Sequridad Publica = _ 5580 5058 -130 37780  2B4BS 23
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal Aa s " 38 i) 401 A 208 223
Consejn Nacional de Ciencia :.rTemnlngla g24.4 _BB34 359 20740 37784 713
Ramos genzrales 398655 MG0BE  BA 2160094 2451331 81
~ Aportaciones a Sequridad Social B 86623 91074 07  562%0 650793 101
Provisiones Salariales y Econdmicas ; 10B2  AT44E - 2459.3 5384 2734
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas */ : 15665 15303 02 85763  BAsd0 27
 Aporaciones Federales pEnt Fed. y Municipios 260640 288340 13 1401958 1505118 24
~ Programa de Apoyos para el Fortalecde las EntFed. 14426 18825 120 B3B20 108395 244
) Subsidios, ransferancias y aportaciones al ISSSTE 105600 110202 02 62621 759086 92
_ Entidades bajo control presupuestario directo : 388640 448131 107 2213075 2586633 114
__ Pemex ] — Bam4 9705 118 4905 maAd 77
 Resto de enfidetes 30565 351106 104 1722969 2032091 124

Motas: Las sumas parcides y |35 variacianes pusden no colneidir debido o mdondin

- El gasta pengramahie del Gobiamn Fedaral cormesponde 8 las Cusntas: por Liguidar Corlificadas (CLE) v los acuerdos de ministracion di londas )agacos por |2 caje de la Tesooria
da la Federacion, poe ko banto, pusde difsir dal gast ejercido o il se mice soom i35 GLC piesentadas 2t Tesorera da la Fedaracin y mo ingupe bos acuendos de ministraciin.
Estos difimes e regulanizan por medio de s CLC en los sguientes meses.

i Cilras prafiminares.

~: manye die S por ciento.

1./ Exchuye las operacionis compansadas, que s refiaren 2 squelis Iansaeconss que rpresanlan un ingresd g7 |33 enlidades bajo control prasupuestari dinclo

¥ L gasto para ef Gobiame Foedoral, con el fin de ro doble confablizar of ingresa y el gasio.
7| Previsiones y Apcrlaciones para los Sistemes de Educacion Bhsca, Mormal, Tecnoligicay e Adulles,
Fuente: Secrelaria de Hackenda y Credilo Pibioo.
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1.5 SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERND FEDERAL ;
{Millones de pesos)

Julin Enaro-julio
Concepto 2002 2003 p Crec. 2002 2003p !  Crec
real % real %
Balance total : - 302410 292566 71 612330 -108508 831
Ingrasos §35046 009386 45 5613125 GEBAS04 169
Inpreses tbutars i 539765  B2,25E6 02 440T4R7 4649419 0.5
_ Gobelareni . JE042E 27D 33 2003203 PIDE03S 0.z
Valor agregada ) 182968 20,2451 65 1252888 1404775 137
Produccin y sanvicks WI706 115086 0.y 826230  GBAE17 M2
Impartacionss 237K D535 51 4608 145387 0.8
Blenes y servicios suntuarios = 1594 43 478 1MOS 2568  7hE
Otros ) 20824 18168 21 72453 206026 13R
Ingresos no butanios ; 235781 286783 168 120,639 2235085 765
Contribucita da mejoras pg 00 s, 150 142 102
Derechos TTAE1 218668 205 750829 1500012 986
Hidrocarburos 147900 190865 230  B4A710 1475318  118.0
Dbz 26781 2760 16 11,8118 114694 1.4
— Produstes i 2927 8013 1628 33955 32791 404
Aprovechamientos 5.866.3 6,008.9 16 420403 12140 ur
Gastos E : ~ 113,7456 1201953 15 6225455 6993012 10
Programable = i 759877 784350 48  Ja5808 4397797 7.0
__ Comiente g 654446 678041 04 M52 37A0740 5.7
Servicios personales 3 0631 125034 M6 S5BE1T  B2A489 6.5
Cios gastes 3737 3M90 148 56082 732515 414
Materiales y suminisiros = BI5T 6894 0B 34570 3FB56 0.4
Benicis genersles ¥ olins =1 ZO038 . 2636 130 122012 195659 BB
Eubsidios y ransferencies 520708 8207i7 40 79027 Z3ITIE 5
~ Capital S 05431 10,5448 41 470363 602551 224
Inversion fisica "= 103765 104850 20 #BhMA 510250 4.2
Directa E AT 14278 10 55265 5675.4 ]
Indirecta B.140.8 5061.1 48 MATE 453407 5.1
Invarsion financiera ¥ obs 1666 558 A7 3938 g2301 =
Cirecta - B34 00  ns 140.1 480 07
~ Indirecta T BiZ 558 -358 7537 g2y -
o programable e iTasls 417563 5.2 2339848 2600720 58
Costo finanders S 200046 208959 02 1024805 1040031 KE]
Inlzma 47156 160685 [E] TEATRS 715937 108
Irereses, comisiones y gastos TARS 100564 304 42088 477742 8.3
~ hpoyoaahorradones y deudores 7.300.5 60117 -210 MA566 238194 3
IPAB : 7.200.0 BOT1O 198 ZM6B 179043 205
Otros = 1085 07 934 13,0098 59152 567
Extema 530BR 48774 127 260040 324084 188
Parlicpaciones - ~ {TeEEE 184741 30 125138 1358130 5.6
 Adefas yolms -255.2 2586.3 .2 BOT04 209558 1152
Partida informativa: :
Senviclos personales totales ™ . 374658 407903 46 19,1043 2101234 |

Mals:Las cumas parciales y las vanaciones puedsn no corcidir debldo sl redanden.

- El gasty programatle del Gabierna Federd comesponde alas Cusrias por Liquidar Cerlificaas (CLC) y ks acuardos da ministraciin da fondos pagadet por 13 exja dala
Tesareria de |a Federacitn, por ko tania, pueds diferir del gasto ejercida &l cusl e3 mide sobre |25 CLG prosentadas a la Tesererla de la. Fedaracibn y na inciuye s acuerics
de mintstracion, Estos dilimos se regulenzzn par madic de las CLG én las sigusnles meses.

p_i Cifras prefiminanes,

f1.5.2 ma significativo; — mayor da 500 pof cignlo

1. Inthuye Adeuwdos de Ejercicios Fisczies Arerioes [Adefash y el gast neio efeciuado por ef Gobierno Pederal a nombre de lersars

[cuen s e 3 presupuesic].

2/ Incluye ef gasto de las dependencias, si como las sporiacionss faderales para enfidades federativas y municipios, ¥ las ranstaracias que se clogan

ala entidades hejo control presispuasiano indiract pers el pago de stricis personales que s& reglstran en el rubm de subsidias y transferendias.

Fusili: Secretana da Hacierda y Crodile Pablico
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16 SITUACION FINANCIERA DE ENTIDADES BA.JO CONTROL PRESUPUESTARIC DIRECTC o

Millones de pasos)

Julic Enero-julic
Concepta 02 003 pJ Crec. 2002 203 p_f Crec.
raal % real
Ingrescs progios E W2351 423470 BB 2363424 260468 50
Venta de bianes y senvicics 213963 J74830 234 1563310 1638316 .13
Cuntas IMSS : 82138 87621 24 5,155 603165 42
Cuatas ISSSTE ] 22614 26135 10 113319 124655 4B
_ Ofmos 33616 34884 41T 115260 237332 962
Gasto programabla 3840 448130 07 2213075 2586633 114
Ca operacidn M7I0 20T 140 1961241 2316040 14
Senvicios parsonales . 162532 139%4 181 BGSENR 976166 7.3
Pensiones IMSS e ISSSTE 60816 75815 43 5094  534TA3 19
Otros - ' 114762 136458 142 605116 815132 284
_ Gasto de capital 41831 35024 169 34833 270892 112
Balanca de operaciin " Ap2S 24861 435 150350 17835  -B87
Intereses y gasios de 2 deuda T o789 12411 218 105731 165209 448
_ Intemes ' 132 5453 2017 11977 5933 4520
_ Extamos B417 G358 -X6 96754 95819 66
Balanca antes de transfarencias ] SEDTS  a7012 <365 41618 147374 ns
Subsidios ¥ ransfarencias del Gobizme Federal 8,238.5 B, 408, 27 549302 634442 104
Balance finangers : 26907  4£906 677 GO,0820 48,7068 215
Financlamiento 26907 46996 677 500920 ABTOGE 215
Endeudamiento neto 0514 15MB  .Zr7 184930 163504 -158
Varizcitn de disponibiiidades 6307 31548 3740 405930 323567 241
‘Balance primaio 36606 50407 655  B9M652  BSaNT -112
HNota: Las sumas parcishes y las variaciones pueden no coincidic cebida & redonden,
p_d Citvaes preliminasas.
n.5.: i Sagn Bcatvo,

1) La situackn financiesa se mide a partir oe ks flujos de ebsetivo da s omankmas y empresas, o5 decr, involucra todos los ingresos  gasios
pagados duranks of ejestiin fscal, aln cuando sa dariven de compronises establecidos an ejercicios fiscales anleriores.
(o fines de consofdacion. Se deseyantan del ingresa y dal gashe i) Los derechos v enars al Gobiema Fedaral en Pemes, Lotenal ¥ Cepuis; en esta
ullife, 26 meluyen s antercs a los meanicipios de pouerda con |2 Lay da Coodinadidn Fiscal, i) EJ pago total da LFC a GFE por la compea de enania
jif} E1 reesullache reel endre ef WA retenido por Pemex y ¢ pagado a proveedores  al fisca.

2 | En Pamex para MM s reclasifican ks costos par cobarturas cambiarsss ¥ desivados finarcizros, que s descontaban en los ingresos diversos,
ncliybedalas ahora dentro del ndbro de cosio financiemn.

Fuante: Secralaria da Hagenda y Crédibe PObico.
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1.7 SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL Y SEGURIDAD SOCIAL .
(Millones de pesos)
Julia Enero-julio
Concepto 2002 2003p! Crec. 2002 2003pf  Crec,
real % real %
Salance tolal i 284781 200780 18 445042 120438 ns
ngresos o = 944155 1030685 4B 633,688 7095185 158
~ Trbatos 599265  E22606 02 Ad07487 464,918 05
Contribuciones de Segundad Socl 7440 188813 15 1145828 1247955 33
Otres 540 313813 182 102 MITHSS 723
~ Gobiemo Fedaral 235781 98589 168 1205639 2235085 766
— Segundad Socal 7 19129 27024 357 164633 22870 406
{-) Operacicnes compensadas ' o 83480 04737 23  E92608 61516 85
" QGastos 3 1228935 1321465 33 GITETI0 T5TATAS 85
Programable X 3 = 939817 998138 20 5029982 5049173 70
3obiema Federal ] 759877 784330 09  3BBSEDD 439,202 77
Sequridad Social 175040 213746 144 1144174 1255880 47
" No programable - 3 37578 417563 62 2339646 2600720 59
Costo financier ™ = 200245 208859 02 1024805 1040031 -33
Oos Y g 177333 208605 130 1314842 1560688 131
" | Operadines compensadas ~ BBGD  9A237 23 592899 615146 BS
Financlamiento neto 5553 2A781 290780 10 445M2 120438 ns
Cinlema ) 209333 425061 %4 664531 8427  ns
 Exlemo : y 1452  -13426.2 - 23488 3611 f46
Mate: Las sumas pancialies v las vanaciones pueden no concidir debido & redonded,
p_f Clfras prafiminares.
A2 no significativo; — mayor de &00 por cienld |,
1.1 Bens squedlas ransacrionas que represantan un ingreso paca ks insthuciores de sequiidad social y un gasto par & Gobierne Federsl, que con el fin
de o doble contabdizar & ingreso y el gasio se afmnan.
2 inchaye los recursos pagadns por conoeplo de infensses, comisiones y gasios de la dewda piblica, &5i coma ks apoyos fiscdles d IPABy a ks
programas da apoyo A deudores.
3 oy pardcipacionas, Adefas y el gasto gano efechuada por ol Gobierna Federal 8 nombre de fercems (cuents genas & presupuesia).
Fuenter Secrefaria de Hacienda y Credilo Plblico.
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|3 RECAUDACION FEDERAL PARTICIPAELE
{Millones de pesos)

Julio Enero-julio

Concapte 2002 2003 p| Crec. 2002 03 pf Crec.

real % real %
Total : 68,5276 800481 134 4958002 5762200 107
 Tributarios B0B99.7 635866 03 4563210 4681755 20
“Renta - = 267902 26,3262 15 2126613 216,385 a0
Susfitutivo del crédita al salario 064 7616 - 6268 43017 =
~ Vakragregado 1T4BRE 211375 161 1246554 1500305 147
Producckén y senicos. i 114334 97471 -18.1 85,0491 644004 7B
Tabacos labrados §14.1 3856 535 54214 67553 187
~ Bebidas Aloohdlicas = 1206 1794 - 5455 25849 3514
Cerveza > 10426 1.H78 30 50972 67402 53
_ Refrescos . a3 132.8 = o7 Gra4 -
_ Telacomunicaciones 2184 159.5 23 G242 10735 639
Gasolina y dissel 5134 1,718 26 722631 465721 M6
Comercio exlerior : 19978  1,5204 73 42577 14938 03
Impartacian 18978 19294 73 WITT 143739 03
Exportacitn 1 0.0 _ 0o n.s. o0 00 s
Tenencla _ ' 2.206.3 5483 76.1 1,438 11,3417 30
Aernaves Yo 07 By s 303 3.2
Resto ™ 20052 5478 762 11,1158 113024 3
Venta de bisnes y seviclos sunfuarios 178.1 10 962 10478 242 -76.0
Aulomviles nuevas ' T 37 157 27618 26116 99
Recargos y aclualizaciones 24 TR 1422 4,125.4 49156 13.5
Mo comprendidas > 0.1 0.1 40 02 06 185.8
Mo ributarios g 76279 113615 1185 394791 1070535 158.4
" Derechos sobre la extraccion da petriieo 76032 17,3578 1192 30486 1088819 1588
Crdinaria T 74D 170894 1212 3BATT6 1050068 160.0
Adronal 194 286.7 428 &710 18753 105.1
Derecho a la mineria B Y] 37 85 1118 1322 127
Reqularizacion de autos exiranjercs 209 00 ns. 187 383 100.2

Molas: Las sumas parcinles v las variaciones paedan i coing ki detedo al redanded.
| g5 cifras cormespanden a1 infoemacktn utlizada para e pago provisional de paticipaciones comespandientes o enem-uio (I sue implica qua sa rafiareala
recaudacion del fer gjuste cuatimestal eatro-abrl y sbil-mayo de 2000), de acurrdo con b establecido en |2 Lay de Coordnacion Fiscal. Por esta razdn, log
dates ded peesenta cusdro difieren de las cifras de recaudackin contenidas en kos demis apartados de este rpore.
Las effres consignadas en kos eagionas da Tanencia, sk y Automindles Huevos (ISAN), cormesponden al manio reportads como sutpliquicabla por 125 propias
enddades faderstivas v e refieren 3 perody enengurao.

| Cifras prefminares.
s ra signilicalive, - mayar de 500 por ciento.

1_J Inchiye &l irpussio 8l aetive,
2 [ Serefiera &l impossia sibes lienca o uso de vehicios recaudado y auliliquidas por bz entidades fedaralivas. InChy® 0% Bcesanos demyados del gravamen
3_Fraccitn 0 dal artiosks 1o, de |a Ley die ingresos: Gontibuciones no comprendidas en |25 fracciones precedentes causadas en cercicns

Escales anleniores pendientes de liquidacian o dé pago.

Fuante; Becretaia de Hadenda y Cridilo Pabbcn,
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|3 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, JULID DE 2003 ™

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONOO -

(Millones da pesos)

0436 % Dereche
dela Adizlanal
Entiifad Recaudas, sohie la Inecientives
|EFS Tenesicia Fadl. Particip. Ext.da Pt [ Ecandmicos Todsl
TOTAL 3005 BTG W75 [F] mr 18,1744

‘Aguascalent=s TS 55 0o R . 82 267
Baja Caffamia 172 17.5 40 0o T8 353 4.8
Tala Calfomia Sue 18 43 [T [ 14 23 1218
Campache 23 30 02 [X] [ 15 2125
Castuila 141 128 23 i 107 WA 4258
Galma i 30 15 T 24 E3 1515
Chizpas B0 8.0 02 By 43 B1 AT
Chwsstnas 187 0.5 a7 (] 134 i 508
DHerita Fedaral i [T 1941 04 0o 158 105 21928
Durngn 38 i3 (] 04 FT 15 — Mip
Guarajaty 114 185 [ [ 125 153 BE1
Gueen aa T 1 04 R 2 s
Hidalza i i [ aa 28 0& 325
Jalzso 8.1 425 0 2.4 w7 44 14177
[ 45T [ an 00 _ 154 21748
Michoasan 155 11.5 i [i] 85 43 5185
Morsics 45 46 an [ 35 27 FIER)
Hayarit = 18 15 an ] 14 17 EITE]
Huava Lefn FrA] = 15 (] By b 786 A
i 18 18 01 [T 18 (i1 4565
Puchla 137 e [T [ 150 64 TIE
Quastian (7] 75 [T 0o 4D 71 108
Ounlnafica 72 53 fi4 oo &5 B5 i
San Luis Paicsi 71 B8 04 oo 52 22 HaA
Enaloa 1nr (¥} [ 00 an B 4543
Soncea 17 143 b [T 72 -
Tabasen ] a7 0.0 27 (I8 28 T
Tamaulpas 135 16.4 63 01 1 15 5718
Thcalk i3 18 on 0 i =N 1803
Varscuz 187 155 &R [ T 48 10715
Toan L a1 [T &0 48 34 20
Zacatacas o 1 23 | (] 12 a5 2
Metas! L femes parciales, punden no coincii debido af sedondin,
Lainfoemaciia inchiye maciies miplouidabies (impuesio sobm lenencis o ssdde vahicli » iMgusiio sobm atomoviies neevos).
g1 il predirrinames.

Fusaks Seciatania de Hacienda y Cridiio Fiblon.
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110 PARTIGIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, JULIO DE 2002 *!
- POR ENTIDAD FEDERATIVA ¥ POR FONDO -
[Millenes de pesgs)
Fomdo Fando 135 % Derecha
General da dela Adiclonal
Entidad i Fomenta Recaudac. sokm Incenlivos
Particip. Wunlclpal IEPS Tensncia  FeeParticlp.  Extdo Pol ISAN Econimicas Tatal
5549 35T 252 B (1] T 1433 17,0005
155 ig 5 (T8 oy 48 23 1815
b5 148 103 38 P a7 129 9672
a5 in P an (1] 03 4 1z
74 12 44 0z an 1.7 41 my
[} 130 188 25 ol 10.3 iz 3850
83 14 27 [E] an 1.7 12 14
71 ] 104 02 o 51 17 TS
122 %5 181 12 an 0.9 ] [iTH
140z FTY] 17612 [T SR 154 02 37355
153 40 56 [l an 24 13 m7
174 ] 200 04 a0 154 =T B04.5
4l ] a7 0 00 ) 18 5
359 4i [ [ [T 55 13 1108
8.1 =0 506 [ 09 B3 fid 27
151 216 509 ] 1] .1 123 13615
348 116 14 28 [ 5.1 13 4822
279 a7 5 ] ] 45 15 FTn]
165 EY ] 14 [T (] L] — 18 1.0
] T 6.0 17 (] na 4a T10E
356 T 5.3 o 0l AT 0E a3
] Th 4.7 an [ 143 28 5181
Ak 15 3 an [ 2.3 0 h
24 58 7.6 [ 00 50 51 1685
pog] ar 75 an 00 50 15 k]
A 111 120 az [T} [ ] A
52 119 128 an [T 70 ] 5811
) 4B B2 an an an 43 5 EE]
Tamauips: BT 15,1 1.1 Y PR a0 130 12 5150
Taeeala 1440 134 X 14 10 an i3 [F] 1624
Vemenr B0 104 134 T 5A [ 125 3% Bl
“Fuealdn 2104 727 5T 1.4 (] il (5] ]
Taaowms 1734 FEE, 27 55 [ 0a i3 i a4
Woigs: Las symas pasciles ot a0 concidi Setido Bl nedonden.
L2 ikorrreacston incim ey auiiqeidahion [impunsio sobie lenencia o um de vehicuios & impusels st simdvies muevis)
i Cifvas preiminasss.
Feribs Sencsalarty th Hickireds y oo Pliskon.
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.11 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, JULIOD
- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
| imiento en trminos reales)
Fondo Fanda 0.136 % Denacho
General de dela Adicional
Entidad de Fomanio Recaudac. sohie & Incantivas
Particip. Municipal EPS Temencia Fad Particip.  Ext.de Pel F3AN Econtmicas Total
“TOTAL EB=1 0 24 Th2 162 ns. 157 52 30
Aguascalentes a3 134 7 238 ns. R, 536 23,1 Y]
Eaja Calomi 64 56 114 3 6.2 e L 163 &3
Beja Calfomia S ¥ A0 440 430 21 ns a7 E 72
Campesthe 1 55 ¥ 3437 A4 ns 15 25 54
Coahuia 5 A 26 38 358 [ ns 0.3 1341 [
Teima ; 153 ] 156 67 T2 ns 02 2. i
Ghizpas 148 48 FrT] %7 07 ne a7 530 22
Ghiuahua 2.5 121 Y] %73 162 n= 120 255 a1
Distrite: Federal T} 83 58 4 n ns -0 T 435
Bl a1 126 438 ns ns =7 443 ig
Guanajss &1 FEF] 45 08 ne ns. BT 051 &1
Gueman TE 43 448 50.5 45 ns. 188 171 74
Hilako £ &3 34 15 A37 ns ns 515 <00 55
Jalsin L] 105 Mg 314 T3 ns. 62 2803 [
Mxko 128 T R e e ns. ns. El mns 122
Michoacin FE] 1.2 .3 a5 100 ns, 04 1523 15
Womias 115 L 28 SALT ns. ns. 247 L] a7
Mayarit B2 02 287 12 ns. n3, ] 13 a7
Hugva L a0 6 -2 1L A3 ns. 57 £54 [E]
Claeaca 18 5 190 A 185 ns. 23 435 130
Puelia 122 118 728 30 ns. A% an 11043 12
Qusman = 164 114 B 7.8 ns, ns. 513 T63 A
Cukéana fino 158 B0 161 ERC o ne F¥] E] 152
Ean Luis Paosi R i1 [T KLY [ ns (T TN 85
Cinabs 144 i1 15 a2 o7 ns 04 13 125
Sorera 108 158 53 7.4 M4 Tl A2 7 ]
Tabass = 63 i Jd =1 [ N3 T 1178 7l
Tamaulpas 5 8 42 3T 175 N 81 136 [
Tiannals 54 ] 7 EE] RE n.s. &7 ] B§
Marznz ) B4 18.4 182 166 173 na. -33 247 i85
Tugtén [ 178 i 8.1 .s. < T 495
Toclees 5 0 -ATH FT T n.a. %1 v 58
Blolas: Lis somas pariles pusdan i soencedr eladn ol Raoaseo.
Laifzsrmt i indiuy recursos asickquidaties (impuesio sobrm IB86NGR 0 60 ta wehizalos & impuesio soboe awlomiries nuect)h
1 Criras prefiminases.
Fuanks: Secrtaria de Hacenda y Coddie Publca
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112 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERC-JULED DE 2003 L

- POR FONDO Y POR ENTIDMAD FEDERATIVA -
{Millones de pesos)

Fondo Fomdo w13 % Derecho
General de dala Adicional
Enticdad de Fomenta Recaudas. sabire la Incentives
Particip. Municipal EPS Tenencla Fed.Paricig. Ext.de Pet 158N Econamkas Total

TRETRLTL, 1125804 520056 Zims  11,m2d el 53,1 25118 11508 135,513.0
Apascalientes [P 1531 55 1358 T [T 34 243 1,556.3
[aa Caliomia FREE] 810 Wil m il 00 6.2 1341 3,800,
Baa Calfomia Sur 7857 312 122 455 [ 0 121 167 &75.5
Campeche 14140 561 134 78 [ 204 141 EE] 1,6076
Ceahuils 2RELE 705 B34 Rk Fir] 00 T EFES 3,280
Golma (K] T 03 543 . 1A [ 138 123 10
Chinpas 4586, 867 ma s 15 [T 0 251 49170
Chihuahug 12524 1.0 104.1 WA 3 [T Y &0 4,874
Distiln Fecéral 12,4328 5772 P 28020 (] (1] 517 644 10D
Dusango 15603 7 R -\ R | 1) [ [ FIE] 162 1533
Guanajusto 4,302.1 156.0 i 4385 o 0 T T E 51HZ
Guerar 1332 11 [T M3 174 2965
idalgn 1318 (1} 0. 57 127 7543
06,7 o oo 250 5.2 B 4617
RN an an Zan B34 15,5793
a5 215 an Tl T 53,8531
1134 an an 356 120 2,0615
&6 [ a0 0.8 2 13702
o 113 [T 1508 I CEEEE]
05T BT 12 33.5 16 33005
432 I 00 1184 1145 54968
FEFI (] [ AN 194 20628
123 b1 [T} BT uy 14558
1885 0.0 [ 403 45 ZEIT
547 15 ] B 3840 35009
2160 358 0.0 Lird) T4 4,182
(L] (] 18.5 459 108 BETRA
6T 5412 05 1052 2 4087
451 oo 0o w7 50 17
Vennz 4754 [ [ 1025 287 B,1504
Yugathn 2141 [¥] s Wi 136 223
Zacalecs T [T (] 12 o] 17228

Holem: Liss survied perciabas pesalon no colacidin debedo o recondso.

| e ifarmackie inciya recursos mioloud abies [inpoist Babie kaasck o Use devehioios & impoestn mbes sulmidas AsRCEL
T3 profimingses.

Fuesie: Gecreiari de Hacerds y Crisfis Posos.
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113 PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ENERC-JULIO DE 2002 '
- POR FOMDO Y POR ENTIDAD FEDERATIVA -
{Millones de pesos)
Fondo Fanda 0136 % Daracho
Ganeral da dela Rdicional
Enficlad de Fomesia Recaudac. sabra la Incentios

Paticp, Municipal EF3 Temancia Fel. Particip. ExLda Fal 154N Econdémicos Tadal
TOTAL 1005178 45027 15240 14159 6363 13 27619 (K] 1225138
Aguascaiientes 10830 1303 4 1126 e 5 ey ]
B Calfomia AT 463 525 Frra 54 [ T T
Bajs Calfomia Sur G7R.T FIE] 18.2 6 0 0.0 9.3 220 TOZE
Campechs 1,253.8 522 EE BT 15 EF i 127 23 14157
Coahuil 23506 E6.D Tk HTE 188 00 B0.2 &0 FAHET
Calira_ T45E .1 156 TR a3 00 i 124 Erl ]
‘Chiapas = == 45008 =07 74 152 13 (1] 425 W5 43114
Crihuahua =] B 1014 3354 =BT 0.0 (K] 432 35101
sk Feeral 11,526.1 1083 1748 3,2221 o 04 E16.1 BE.8 16,6223
Durange: 13774 1145 .1 032 o a0 2.2 165 1,5504
Guanajusi = A3 L 24 A25.7 an a0 1184 a5 45105
Gusmany _ 23514 ] azz 1.2 14 0.0 8 72 25155
Hidalgs. 18430 549 135 X 00 0.0 21 ] 2,2697
Talmen G0170 1384 1484 6T 00 [ M0 EEE] 75082
Wit 1235 BRI 1341 E 00 [ — WA Sz 138003
Hishuacin 25 FIK] 705 43 104 0 T8 TA 36370
Horehs ; 12620 1868 A 100.0 00 0.0 8 62 1.890.2
Mayarit 10223 1176 87 533 0.0 ) 119 1239 12363
e Ledn. 43831 £7.5 14086 10434 (L] i HTE 80 CE]
Oawaca i 24500 HEE 120 K] [ (X} 04 .1 FE ]
Fustla IE0 #19 [rXE e (] (3] 1368 42 47741
Queritirn 15426 118.1 204 1653 0. i M4 Y] 2mzn
Duintana e &7 ET.6 4 TIEE z3 04 k] 630 13102
San Lus Poios) 15005 1458 27 167.5 on o 343 1.7 MR
Hnaka 25084 [k 67T 755 14 T 50.8 7.2 2arad
Bonom 32403 411 714 3585 ETH 04 54.5 M1 3
Takascn SN2 e d T e . 1 00 8.1 22 7. 57751
Tamaulpas FRETH] i8R B0 00,7 4509 LE] 1132 ]  EENA
Tancak 10341 54.2 55 ¥4 0.0 0.0 124 B4 11322
Werazuz — BIE1E 1348 813 7.7 375 48 1025 36D 78T
Yutin 15140 162.4 5 1524 15 [T i ar 18113
Tooalerss 12463 1E8E 173 £8.0 04 (T 10 183 1.5920
Moige: Lims guimeas pasriskes pondon noooinckd detsdo 3 redindis,
Li inforeieiin inciay acurses. aunoliquidabies [ mpuesio sobm lensncis oo i willinios o satve e prasoe).
g Clins profiminases.
Fuanls: Secmtaria do Hacenda y Crédilo Pibica.
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114 PARTICIFACIONES PAGADAS A LAS ENTIDWDES FEDERATIVAS, ENERO-JULID
- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
{Grecimiento en Brminos reales)
Fanda Fands 0136 % Deracho
General da dela Adicianal
Entldad de Fomento Recaudas sobre la Incentives
Particp. Municipal IEPS Tenencia  Fed.Particip.  Ext.doPod SAN Egondmisos Total
TOTAL BB 5k 114 31 W7 1418 43 n3 55
Aguascalenies 74 a4 135 &2 ns, ns. Er ] ]
Bija Calliomia 65 49 124 75 al =) ETH 576 B4
Baja Calllomia Sur 61 0.4 353 wE iz ns pal] 304 53
campeche 7.4 & ne_ 45 A Wiy 57 54 8D
Coahuila 63 17 28 128 B ns. A 9.0 65
Culima 115 154 03 34 101 ns. 5T 48 106
Chigrs 47 45 £49 173 231 [T AL 126.9 45
Chiwahua 5B Y] 22 10.1 175 ns A4 SIE 54
Tistrits Fedarmd 28 7 g4 AT — AR ns 45 J0E 2
Darrga BS 64 493 24 ns. ns A5 fid A
Guanajuato [ 105 23 1k ne S 211 26 58
Guerem {5 43 EEi 15.2 6.6 ns FET 51 59
Helsiga 74 1 78 2 n= ns. 237 2 T
Jalien 81 138 353 15 ns ns 160 0.6 T4
) ) B2 141 401 17 ns. ns 34 M3 B8
Michcaan 25 56 14.2 38 14 ns a2 1539 a5
Monaks B a5 21 551 128 ns. N3, 74 Y ]
Mayarit [ 0r A4S 1) na. 1.5, 131 330 55
Muevm Ladn ) 154 <437 118 R i .5, 15.5 iwd s
Caraca 14 16.5 2izh 172 120 1757 5.1 B0 135
Puekia ¥ 83 ) 430 0o ns. ns. 110 1654 87
Ouerstan i 110 A 44 na, na. 142 =X] 114
Ciuintana Ao B3 122 a4 37 235 . 48 128 59
San Luts Paloal BT 12 B0 72 na na. 145 £1 B2
Hinaka e &5 24 125 EE] s, £8 T 122
Sonars 62 138 45 194 77 — ns B4 1021 T
Tabaico 10 41 102 173 ns T 5 32 102
Tameuipeas 57 08 i1 04 W3 B45 A6 522 B
Tiarala BE [IE] T 158 ns. ne 54 a0 i
Vameruz 78 163 R T [ a8 58 258 81
Yucatin 14 T e 0800 ns 43 M5 33
Zacaloces 5 154 113 T R 1T ns 33 0 7.
Modas: Laz sumas pamales puetdon mo coincihr debado 2l nedosdes.
La informacida inchys meirsts auniouidables (Impossin sobrs lEnencia o wko de vibiculos @ impuestn sobee Sutediles nueyes)
rLE.: B spcive,
Fenuip; Seorctaka de Horienda y Cosdilo Pablica
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115 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIFIOS (RAMOS 33 Y 25), JULIO DE

- POR ENTIDAD FEDERATIVA ¥ POR FOMNDD =
{Millones de pesos)

Fdo.partac. Fido.Apartac, FdoAportas. Fdo.da Fdafporiae.  Foodporacpls  FoAporiacpia
EducBislca pllos Servs. pd & Infreestruc, Apartacicnes Fortatac Mpios, Sen Pubidelos  Educacion Tecm,
Entldad § Memal da Saled Sacial M Hipiees ydel OF, Edogy del OLF.  y de Adulios.,
(FAEE) (FASSA) (FAIS) [FAM} {FAFM) {F&SP) [FAETA) Tatal
TOTAL —— — maEr FE 21333 12955 15074 1674 2511 FIRCCED
Aquaseaiento : 3848 Wi i oy 1.8 24 15 1577
‘Bafa Calfomia g1 0 64 3 450 106 k) 7780
Bajz Cfornia Sur 2042 250 35 13 (%) 43 it 3584
Campeche 758 354 e 26 Y (i) 18 3105
Toshula e 450 B [LE: 532 73 W BO0A
Colim 1039 FT] 5.5 FrE] L 0 Lk 263.8
Chinpas 1,1588 141 e ] [T T2 o 14 1,708.0
Chihughes RSO g 458 6.5 .1 [ A HTBG
Distrita Fadaral 15103 138 00 s 155.0 154 0.0 19786
Durangn (eI 500 A 26 185 B an BAZ7
Guanapatn ; a1e ] 1125 anr : "a [T 0 1275
Guerern 7oA 1218 1735 457 EI.6 T 87 12068
Hitalg 724 724 725 TR [T [T 52 ]
Jalisoa 11370 1451 16 (X 1744 [E 115 15857
M 1.082.0 22 1854 B35 TSR o0 ol 43 232
Michcacan 1,184 553 116.3 453 A5 94 106 13668
Micrelns B1.8 415 58 27 05 5. [ 4810
My Lo kR 180 307 141 [T 14 4554
Wt Listn 0.2 G BB 444 755 1.9 &5 T
Oaxaca aei 4 B4 1138 Ba1 67 [F] 5k 14305
Puchia T 5.2 1756 T2 e [ 07 1,440.4
Cueretan 3R 459 ] 116 Fi: [T if 435.1
Quintana Roo ; A 3 159 F] 172 . ir 304
o Lus Poces SOT.8 518 743 W3 153 [T K3 78
Snaloa B1Z.1 544 3.7 i 453 T3 110 B05.6
‘Sonom 310.3 T 14 gy 136 105 110 g
Tasoo 5151 k4 0.1 wh wi Y T ] 27
Tamaulipes ] Bz BT 20 BA=—as 9k a5 1ms
Thaxcala 251 ar 188 161 159 il A ETF
Veraenz 17457 — uie 271 B9A 1350 124 158 23858
ucalin 4150 &4 AiE 35 e BT A3 545
Tacate-as e il AR Fd 529 354 M®E ()] a5 6255

Minls: La2 sumas parciales paedan no mindili debito af redondes,

p.J s prsimingres.

1_f Pera ol Fondo de Aperiackines para ia Educicitn Bisia v Hormal (FAEE] cansider los mcursos dal Flam 25 Rresisiones y Aporacionas para la Edwiacae Basics, Memal Tecnoidgica y de Adutne.
Fsrie: Secretaria de Hecenda y Criike Pibio
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146 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIFIOS (RAMOS 33 Y 25), JULID DE 2002 p_f

= POR ENTIDAD FEDERATIVA Y FOR FONDLD -
{Millones de pesos)

Fia.Apartac, Folo_bportac. Fiio Aportac. Fdo.de FloAportac.  FooAporacpla  Foadpariac.pis
Educ.Basiea pilee Sarve, pllalafragsirue.  Aporisciones Forfalec.Mpics.  SegPubdelos  Educachon Tecn,
Ervhidiad y Mormal de Salud Social MuMtiples y del OLF. Edas.y def OUF. ¥ de Adultae
[FAFE] (FASEA) [EAIS] [FAM] (FAFM) {FASF] [FAETA) Tolal
s T 2,784 1,258 15605 W00 T 298394
zZma ans ad 207 18] 7 14 1798
5624 568 %4 300 78 1ad 7A T84
{02 L] 34 7.7 B1 B 21 887
2619 Wy 204 I 133 [T ) 366.2
5674 5G5S L 412 a4 [T Wy 7670
1042 %4 5.3 146 14 A1 4 2534
1,040.4 %8 07 5.5 753 135 121 16207
8215 T 453 366 545 0.1 78 O aEa
1,565 1617 mi, 4.9 1642 205 00 15468
4514 BiT 11 1 i) 13 ] BIET
a4 1 1100 1 s 113 i — A
BT 1370 1720 459 1 [E] [ 13026
[HE] i m2 0.5 429 el [ G047
10550 1774 BS N 24 145 128 15183
LBELE — aa 1760 ] 2814 249 325 ERELE
10220 43.3 1135 516 755 104 10.2 13775
5LE 525 244 264 23 1] 18 SHE
06,8 4 185 3 177 53 33 4183
BELE [T L a8 FET 124 81 2530
[ a3 T 08 £5.0 ] 59 12408
W [ 1106 751 575 116 103 13675
153 530 3] T i il a7 4543
WEE e L) — 154 m2 168 45 42 36546
5356 54 mr T 4 T 63 7554
: 5705 (i 353 34 4ET B3 105 7750
5ar. B0 e T 426 124 105 i34
a84.2 1A ¥ BI 53 15 ~ GA B384
3.5 100.6 353 525 e, T 91 1,006.3
40.3 35 174 200 B 7 30 318
Verseniz 15614 1515 AT a0 1325 18 15.3 22912
T =3 T R | 5.4 EE] 1A 54 B3 9162
Tacecas M5 wo 470 40 10 A7 34 s0s

Mtk Las somas paciies fosdsn no coincali debida al ecinndea

o) Gibres pro@minars

1_iPam i Fonde de Apcrinconss 565 B Educaciin Busica y Homal (FAED| conziden kow mourdd il R 24 Prrvisiones iy Apariacianes para b Edecaciln Basiza. Momal, Temnokagica v de Adulng.
Fuarrin: Secnataria o Hackinda y Grédin Piblico.



Afio |, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2003 50 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

117 APCRTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (RAMOS 33 Y 25), JULID

FeiaAparta. Fro Apartac, FidaApartas: Foo.de FooApartec,  FdoAporiacplla  Fdosporiac.plla
Educ Bésica pllos Servs. o/ Ia Infrasstruc, Mpertaciones Fertalac.Npios. Seq.Pubdeles  Educacian Tecn,
Enticd ¥ Normel e Salud Social Miskiples y el DF, Edosydel DF.  y de Adubias,
[FAEE) {FAS3A) {FALS) {FAM) [FAFH) [FA5?) (FAETA) Tatal

TOTAL ! 5 13 188 A5 A5 A% 54 A
Dguesceimies 3T 447 1z M1 AE A8 a8 7
Beja Califomia A T EE] 1148 15 22 44 15
Baja Califomia Sur 21 186 -1 0o L6 147 Ty 0z
Campechs ] 147 [T 45 A8 — na ET 28
Coshila a5 236 ar 48 EE 218 ET E 0z
Calima i1 -1ET 4 e 45 ne i 06 23
Chinpas BB -128 28 45 _ T S . e 1z
Chihuahua T 13d - -2 a1 -1.5 ns 413 -8
Distrity Federsd - a4z 1 i T 40 ] 24 s, 23
Durango 23 222 24 T -5 <156 3 13
Cusnajuaie = 14 2R 18 129 1.5 e 0.5 A5
Guermn B 134 T 21 ] Er 1.8 14 EIED
Hifdgn £ iF LT 48 7] 1.5 na. 15 13
Jaliszcy 25 153 A4 A4 AS 206 18 A0
Mésico ENE AZR R 04 -1.5 ns 14 T
Michoecan 432 12 AB -156 = Y a7 E 4.8
Worsios 45 41 05 -8 -4 65 LE] 46
Myt z g1 AEE -1 an A5 <16 23 46
e Ledn T8 ey 415 01 =i 238 [FI a
Caxaca 190 —__ag a2 04 -15 %3 41 105
Pl 3A 49 .- 40 A5 2L 0 12
Dusrétan 74 451 14 a1 -1.5 ns ENE 24
Quntnafes 38 183 48 A0 1.5 s B3 532
‘San Luis Potest = ELT 13 A2 1.5 s 21 a8
Sinalca i 217 [N 34 g AT 08 ErALE
Sonom 4 1 [F] 170 -8 N7 nr M2
Tabemco : : 23 -z 49 i ik 225 24 a7
Tamadipas | L mEy 208 L ¥ 231 A5 AR T 20
Thavecala 156 -208 [T 267 15 7 16 68
Nigranz 0e 431 E] .4 A5 31 oe 42
Yucalin 08 201 (] 6 Z -15 T a8 21
Zacalces E 43 A5 24 411 -15 _ nx 32 34
Malz: Las sumas panciakes pueden i) coincidir cebidn 3l moonoec.

NS i SREsEaTAL
1 Para ef Fondo de hportacines pacsla Eecacin Basioa v Hormai JFAED) roesidera fos meursos del Rama 26 Frovisiones y Apodacianes i |8 Buzacitn Biskoa, Homea, Tacnakgea yde Adullee.
Freme: Sagmaisda de Hackenda y Grixfin Pebioo.
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|18 APORTACIOMES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (RAMOS 13 Y 25), ENERO-JULIC DE 2003 p_{

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
(Millones de pesos)

Fda Apartac, Fio Apartac, Fde.Aportac. Fela.de Fdofpartae.  Fdodportseplla  Fdodporicpil
Educ.Basica los Servs, pl Ia Infrasstrue, Apartaciones Fortales Mplos. SegPubdeles  Educacian Tecn,
Entidad ¥ Hormal da Salud Social ialtlples: y del OLF. Edes.y del DLF, y da Adultas,
(FAE] [FAS5A) [FAIS| {FAM| [FAFM) [FASF) [FAETA Tesl

TOTAL 05581 17,260 155324 43511 133520 156716 17740 153475 6
Aguascainnies [E] T 599 ] 1301 %3 I V1)
Baja Calfomia L 1150 6.5 H2T 718 543 14714
Baja Caifomia St 1732 H2 wh A 4 167 12704
Carpeche T 1514 E [F] =7 oI 18125
Coahdla BREN 18 183 3165 813 TEA  A796
Calima 2047 W 42 TAR 6 161 125
Chispas 8233 17728 —iAT 507 5.7 BAS B.639.2
Chiushus 5857 amE 0 T 510 a4 8,325.7
Distrito Feder ' 4825 0.0 4753 1,106.3 1060 ] 0.0 114840
Durangn 155 245 ot 1996 428 P 1139.9
Guanajualn 1386 TiT5 1141 3 B25 54 7 B, 1221
Goermen 3 12152 [ 4243 E46 B14 — L
Hidalgo oy 57T 1407 MED ) 356 2374 47022
Jlisco 10670 0k 192 & (1K} &3 7,7186.5
Megc 1A 12975 HAE 1845 1714 55 14,7752
Michoacdn 133 8138 1350 Az 6.4 Tl 7,156.2
Moenls 3102 1815 820 2143 358 =317 L5448
Moyt 514 138 268 1266 324 My 21585
Humv Ledn §02.1 — 1514 ne7 5763 B9.0 (1] 45107
o 1085 14875 2014 LY 57.1 £3 auk
Pustia 6515 1,283 2187 G305 653 2 754 7230
Querifars 1401 208 w5 155 a4 1.6 T
‘Cpainbinia Fss TEI 1.2 515 1208 257 Ay 12559
San Luis Patnsi 1519 5153 L 3168 444 [N 42858
Einsia = 406 T WS 1.4 HE B 30156
Sonca 43 1524 1265 205.5 Tl 760 1726
Tahasen (5= 4204 1176 LN £ a34 35788
Temaulpas 51248 FTR] 1104 5.3 6.6 BB L0604
Tiakcag FErE] 14 655 1126 S 2.4 18713
[ — ) 97H5 1 mad B3 B 1116 11,5922
sl 3718 R 050 A 3.8 451 1,406
Zanalacss pEY] T 0.0 1855 .1 3 2,3846

Male: Las sumes pariates peadan no o0 incidir debick o sedondea
P CIras pakminams

1./ Parz ol Fordo da Asotackie para & Educacion Bisica y Morma? [FAEE) corskiers e meuisas dal Rars 25 Pravislones y Aporciones sara b Educacion Bisice, Hosmal, Tecnaibglea y oo Adulns.
Fusniia; Secaalana de Hadenda y Credio Plibkon.
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113 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIFICS [RAMDS 33 ¥ 25), ENERO-JULIO DE 2002 p_{

= POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDOD -
{Millanes de pesos)

Fde.Aportar. FoAportar., Fdo.Aportac. Fdo.de Fdedpotac.  FdoAportscpla  FoApartac.pla

EducBisica los Sans. P B Infrasstnuc, Aportacicnes Fortalec Mpios. SegPub.delos  Educacian Tecn,

Enticdad W Misrenal de Salud Social Miltiples ydel DF. Edos.y del D.F, y de Adultos,
(FAEE] [FASSA) [FAIS) [FAM| [FAFM) [FASF) FAETA] Total

TOTAL 91,545, 15,1321 15,2687 4124 130239 21000 16920 s gr2d
Aquascaliontes 2 11403 56 5 =Y 1268 B ETE! 1LEaL0
Ba Caliomia ~ a2mid 17 1126 24 1343 B0 522 16868
Baja Calfomia Sur 8451 1|y EE] |7 sid SRR 11763
Campeche 1,027 T 1852 5l 08 3 4.4 2.1 L7252
Ceshuila FET] 3104 12148 1124 3083 7 7] 35967
Calima = T 195.3 58 521 124 e L 10043
T 3378 992 17547 1143 52740 FIE] B7.2 81633
Chhushia i ZRET a15 EITA 1102 4163 706 561 40803
Ditito Feckent 1563 ES 0.0 @I 1w 15 [ 11,2201
Durango N 338.2 =04 854 1947 BE 1 23543
Cusarss|usic - 35801 BBEY il 1223 BIET TE5 BT _ 5.TME
Guwmo 45133 1871 12041 1664 T 555 EL.G 7,180
Hidage 2REGT HES &1 1322 305 4.4 24 4438
Jdiseo = 45723 FEET] 257 195.5 #a7 012 BRE 3851
N+ L IR, B.0S5S LTE3 12461 E 2334 ] RELE! . 2ms
Midoecan a4 5515 Tz 1 = 715 720
Mot 1,556 T4 1735 &7 A 40.8 240
Maymit 13008 25 [=E] T2 1237 3 Y
Mumoleln ETH LB 1861 Be7 a15.d A 427
Oz i 4397 EE] 14857 o a52.2 B3 431
Pustla 2 3945 — 505f 119338 2254 [ 35 ol
Cusrirar 14260 011 254 697 %87 B4 268
‘uinizna Foo 11804 247 07.8 B55 178 SEE=C bt}
Ban Luis Potost ] 27152 0.7 533.3 798 man 555 a8
Sk 24729 i MEE 1088 M0 55 7.5
Soners 13104 M5 ME0 — L 54 734 3,875.1
Tabasca — 2,085.1 ) AT 12 543 513 aE 1,3800
Tammiipas = 17234 S5 FITE 427 oo 714 B0 4,094.2
Tiesla F 2169 1251 ™1 1224 .2 217 18417
Veracrez i = 731 1474 23 ] AT i0d.0 1329
Yucalin 17051 3.4 FIRE] 1058 2129 382 EIE 37607
Zacateces S 11 ¥ I FILE] B3 1519 X A 2,756

Molar Lax sumas panciakc puaden no concickr dirbido a mdonden,

i CFras poakminaras.

1. Para ¢ Forcn di Asorlacionss pera b Foicanin Bisicay Monmal [FAEE] coteidens o3 #oursos tel Famn 24 Previsiones y Aporscines pars | Edocackin Basica, Ko, Trowibgha y oz Adukos.
Fuanma; Sacrela’a de Hackada y Cesdio Pabsico.
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.20 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIFIOS (RAMOS 3

- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
[Crecimiento en {érminos reales)

Fela. Apariac. FdoAportas. Fea.Apariac. Fda.de Fda.Apariaz. Fdo.Aportac.pla  Fdo.Aportacplla
Educ.Bisica pllos Serd. ol la Infraestnic, Aporacionas FotalecMgios, Seg,Pub.da los Eduscacin Tecn.
Entidad ¥ Hermal da Salud Bogial MiKiples y del BUF, Edoa.y del DF, y de Adultos,
[FAEE]} FASEA) [FAIS] {FaM) [FAFM} [FaSF| {FAETA) Totzd

TOTAL Y BT 23 1.8 23 243 a5 px]
Ageascalientes [ e [T 08 21 153 3 [}
Baya Califomia [¥] B 26 - 23 122 04 8
B Calflomia Sut 7 [ 49 206 13 A P 3
Campiche ] BE] 49 13 4 23 3.2 41 .1
Coahuila 15 a a0 ] 93 7L 18 T}
Calima 5 L3 41 ol &8 23 2LE [T 23
Chizpas il BE EX 21 23 -8 21 =
Chihuahua K] 123 37 &3 a3 311 A7 [}
Dt Federd & 27 ¥ .5, AT 23 i M 25
Duange 14 54 33 Gl 23 ETT a7 13
Guanapk FX] 00 26 -11.0 23 0 04 08
G a7 54 38 o5 23 KT} -1 EX]
Hidsigo 14 43 A5 14 I 0.5 [ i
dlioo 1.2 iE A9 43 = 13 - i 14
iz 7d a5 08 407 23 EEL ] &5
Michcacin 7 50 24 -131 -2 133 06 ad
Wordles 13 50 03 £ 13 165 i1 15
Mayadl 3 £ T 1y 45 2.3 182 22 2.z
Moo Lain 44 25 -13 18 23 243 (%] &0
Daxsea E 152 41 " 13 TE 43 17
Fuebla i 28 -8 71 23 217 12 24
Cuerém X 75 22 i 23 263 15 11
Dufntana oo 57 BE 15 13 23 0 [T 41
San Luis Fobosi 0.2 123 21 1932 23 o 13 0.5
Enzha = = 15 aa Ty 43 L3 —ARD -1 14
Sonoea L 63 08 96 23 2210 A3 39
Tahasen 1] . 6.2 A7 R 23 211 EE 17
Temaulipes 25 25 AR -3 21 ARE 45 0%
Thcala 34 Ph 02 <180 -Ld 217 T 2%
[ i 171 A7 i 13 EE] -1.5 k3]
Yuestbn i7 [ V] A 23 _ ind -1a 15
Zocatecas 3 15 = £z T %52 23 R 2.4 ]
Meola Las sunvas pariakss puncen no concidr detid & nadond o

P s pedminares.
1./ Parn o] Fonde 0 Aperiacionas pam la Educaciin Bisicay Mo [FAEB) coridar kg moursos del Ramo 25 Prwisiones.y Aparacdnd: i i Educscién Bisea Nomal Tecsaligien v o0 Asulos
Feasle Secretarls de Hadenda v Crediie Pibken
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.21 PROGRAMA DE APOYOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS {RAMO 38)

- POR. ENTIDAD FEDERATIVA -
(Millones de pesos)

Julio Enero-julio
Entidad 202 2003 p_J Grec. 202 2003p ) Crec,
real % real %

TOTAL 1,425 1,682.5 12.0 B,382.0 10,9205 244
Aguascaliantes ; 139 B3 5.6 806 1027 2.1
Baja Califoria - 639 103 5B .2 4718 LY
‘Baja Califomia Sur 93 10.2 56 540 B6.5 FiE
Campeche 167 164 56 7.1 1234 A
Coahulla 3 131 21649 1992 4040 932
Colima 114 125 = bk 66.0

Chiapas _ EAD 537 S A 3367

Chifuahua 608 86.8 56 353.0

Diztrito Federsl : 1168 130.8 56 gO0.7

Durango 267 EE 56 155.0

Guanajuate il 540 594 5.6 3136

Guemero 3.5 424 55 2235

Hidage 295 324 56 1712

o D 101.4 11186 56 5894

[ j 1745 823 5B 10157

Michoacan 482 541 58 2856

Marelos i 16.2 178 5k 84.3

Nayar =5 7.2 188 56 100.1

Nuewa Ledn 66D 728 5§ | 3656

Oavaca ] 3 alh 56 197.4

Puabla i 637 - 0.1 e 370.3

Cluerétaro 3 224 246 56 130.0

Quintana Reo 135 148 56 783

San Luis Poosi 284 32 58 185.1

Sinaloa =0 418 459 56 4256

Sonora 437 0.3 36 2658

Tabasco T 58 229

Tamaulipas 43,2 4756 55 2512

Thaxcala Rt R 764

Veracnz k a0.4 954 &b 6260

Yucalan LIS - N S I

Zovalecas 208 34 99.5 1214

p_f Cifraes prefiminaces.
Fuanis: Secretariade Hacienda y Credilo Pubics.
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DEUDA PIBLICA

IL1 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, JULIO DE 2003

(Millones de délares”)
Movimientos de julio de 2003

Concepta Saldo Diep. Amort. Endeud. Ajustes Saldo
30 Jun03! Ext Neto 31-Jul03"
SALDO DE LA DEUDA NETA TS5 ' : 76,0858
‘Activos Enancieros en el Exterior 30787 T T 23741
SALDO DE LA DEUDA BRUTA BD,064.2 5128 20762 15634 509 78,450.9
ESTRUCTURA POR PLAZO : 80,0602 5128 20762  -15634 509 78,450.9
Largo Plazo A 76,0131 377 17311 -14034 H09 745488
Corto Piazo 40711 1851 351 -1600 00 38
ESTRUCTURA POR USUARIO 800842 5128 20762 15634 605 784599
Gobiemo Federal 53,4102 932 13790 12858 521 58,0723
Organismas y Empresas Controladas : 127854 88 2488 LT T . 1 12,523.1
Banca de Desamollo TMEE  Aw7  4ed 387 54 1645
ESTRUCTURA POR DEUDOR 50,0842 5128 20762 16634 609 734509
GobismoFeteral = 45,5883 73 12887 12194 48 443820
" Organiemos y Emgresss Confroladas 121199 98 2164 2065 54 14,8100
" Banca de Desamollo : 23760 4556 5931 -Iars 508 22,1679
ESTRUCTURA POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 80,084 2 5128 20762  -15634 609 784599
" Reestruclurada 19891950 : 17328 00 12867  -LI67 50 4611
Boncs a la Par (Brady) - 12718 00 12887 12667 51 00
" Bonos de la Banca Espaila = %5 0.0 T 00 TR
“Base de Dinero 1990-1882. j 3645 0 0.0 00 0.1 848
No Reestucturada : . 424 62 aMg  AMS 0.0 41009
 Biaterales § 55413 1103 1978 775 45 5492
 Bonos colocados ante & gran pibécs inversionisia 482024 0.0 0.0 00 18 437008
" OFIS ; 17,5483 873 140.1 428 £00 174555
Proveedores e i s 00 47
" Otres - = sl 28382 0.0 £9.8 95 05 27669
Hintas:
p_{ Cifras prafminans,

1 Para lns Bonos Bacy considera |2 garaniias valuadas a predio de mestada para ¢l prncipl, 13 mases da mileresas ¥ las disponibibdades del FAFEXT.
2 Iy dauda ded Ramo )X y FAFEXT.

9| So refiere 2 os movimianine de deuda directa, ligades @ ks Proyectns da Infraestnactra Produciva de Larga Plazo (Pilinegas).

* Gl supias 3 revisiones por cambis v adecuaciones mebodoligicas

Fuenbe: Secrataria de Hacenda y Crédilo Pitlico,
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1.2 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ENERO-JULIC DE 2003
{Millones de daiares®)

Movimizntos de enero a julio de 2003

Concapte Saldo Disp. Amort, Endeud. Ajustes Salda
31-Dic-02 Ext. Neto 3-Julgat
‘SALDO DE LA DEUDA NETA 753048 . maosa
Agivos Financieros en o Extarior 2833 - 23741
SALDO DE LA DEUDA BRUTA TBBIB1 14047 155090 14628 11046 76,459.9
ESTRUCTURA POR PLAZO _ 785181 140471 165099  AA628 11046 764509
Lamgo Plazo 76085 10013 112523 12180 2618 745488
CooPlazn 27695 40328 42776 -2M8 13664 38111
ESTRUCTURA POR USUARIO A 7AR181 140471 155099  -14628 11048 78,4599
 Goblemo Federal ; 57E701  BS53M1  BO7E4 4453 6385 58,0723
 Organismos y Empresas Controlaas 123383 25681 20995 3084 4932 125231
 Banca de Desarroll 8007 28079 3570  J091  -21d 7,8815
ESTRUCTURA POR DEUDCR " 78aied 140471 155039 14628 11046 78,450.0
Gobiemo Federal : 435540 8205 79536 2669 541.1 44,2620
 Organismos y Empresas Gonlraladas 116324 26658 28030 2172 494.8 11,910.0
Banca de Desamallo 5 235317 304DB 46933 15125 87 21879
ESTRUCTURA POR FUENTES DE FINANGIAMIENTD) 788181 40471 155098 14628 11046 78.459.9
Reesiruchwada 19891950 61078 00 56814 56814 U7 4611
Bonos 2 a Par (Brady) 55732 D0 58076 56076 U4 00
Bonos de Ia Banca Espanols e e 165 00 00, v 0.0 765
 Base de Dinero 19301952 ' 58,1 00 738 738 03 3846
No Reestructumda_ © 4pNE 34216 4108 083 78 41099
Bilaterales 62586 14852 22894 -504.2 a8 5,450.2
* Bonos colocados ante el gran piblioo inversionista T azpee3 63567 13m3 50274 5049 48,2006
oFIS 7529 11880 13309 48 515 17,4555
Proveedores ; = 00 A e 0.0 47
oros § 14181 1,597 6 7429 B54.7 o, 27689
Batas:
p_f Lifras preleninanas

1_i Para I Bones Brady considera lzs garaniiss valuadas a precio de memadn para el principa, 18 meses de inlereses y s disponibifdades del FAFEXT.
2 i Incluye deuda dod Rama KXV y FAFEXT,

1 Se e a ks mavimiantos de deuda directa, ligados a ks Proyestos da Infraesinuciara Productva da Largo Plazo (Pidiegas]

* [ Ciiras suetas 8 nevisiones por cambios ¥ adecuacionea melodolbgicas.

Fuante: Secrtaria de Hacknd s y Crédito Plblico.



Diario delos Debates de la Cdmara de Diputados 57 Afio |, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2003

1.3 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA INTERMA DEL GOBIERNO FEDERAL, JULIO DE 2003

{Millones de pesos®)

Movimientos de julio de 2003

Conceplo Saklo Disp. Amort.  Endewd,  Ofros - Saldo
W-Jun 43> ink. Noto Houko3*
‘5LDO DE LA DEUDA NETA 796.170.1 : ; 62,2505
ACTVOS 7 : 1763855 EL  AMsg03
SALDO DE LA DEUOA BRUTA COmBSET IS8 BRITI 252426 AB5 T8
Valrss _ 8554817 617103 G7.0620 246174 MO 8801837
Cetes 182556 619402  SGSEI1 557 00 magnt
Bandes : BANS 6EDD 00 66000 00 26209
Bonos da Dcsarml{:- a Tasa Flp I’-H a7d.A 11,860.0 'I;IJ:I 11,8500 0.0 255.‘._1_3{1
Udores ?.T 1241 13101 094 BO02 ] ; ?Eﬂ&_ﬂ-
U:I'WTDR{M'-'I' e LiDi s} 215724 400.0 185.T 2443 G ] 238167
Fondo o anoro SAR B5155 98033 9M71 B2 4173 390548
Sefores W 03 i 0 e 03
Siefores UDVs : 0l 00 00 0o as Xl
Otras 28,557 8 03 33 A 18 258

Bk

o Cifras prekmisares

1 Comesponds 3 jushe por o elechs infacionana.

) leegia o sakiy ne, denominada an moneda nacons, oz s Cucnta Genenl y dephsiics o 8l Sisiema Bancare Nacenal a parir di dicienire de 2002
* Clires suless & nvisones por cambios y & ecUpcongs memdokgi as.

Fuenie Becmiaria do Havonda y Crédils Publico,

IL.4 EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERND FEDERAL ENERC-JULIO DE 2003

(Millones de pesos’)

Mavimientos de enero a julio de 2003

Concepto Saldo Disp. Amort. Endeud.  Otros™ Salda
3-Dic02 int. Neta 3-Jul03™
SALDO DE LA DELIDA NETA 8212722 3 o 830,285
ACTIVOS T 61355 1155203
SALDO DE LA DEUDA BRUTA 0074077 GG41064 560702  d802r2 23448 GATTTA
Valores E ; 797607 5197760 435910 851850 1274 880,183
Cats 192,145 3056123 384041 114602 00 el
Bondes 3052956 495081 124768 313323 00 3426279
Bonas de Desamell a Tasa Fija 2‘03-999 0 674800 16,1949  52,265.1 0.0 255,934.1
Udionos " GBS16 61946 22,0752 58006 12374 78,0084
 Udbones (il de UDIs) 1) 26,7223 19000 68056  -4,9056 00 23,8167
Fondode ahoro SAR 354962 405460 W8 28672 8914 30,0548
Siafores MN 723 05 73. 726 R =
Siefores UDIs 24 224 23 20 0.1
Otros _ TBOTB5 47819 545363 497524 2155 75416

Matas:

p# Cifras prefiminares,

1§ Comesponda &l gusbe por &l afecin inflacicnario.

2.0 Imegra el saido ned, denominada en moneda naciond, de la Coenla Genaral y depdaiios en & Sislema Bancanio Nacional a partir dz dicienbiee de 2002
" Cafras sujslas 3 mwisiones por cambios y adecuaciones metndoligleas.

Fuanle: Secrelaria da Hacienda y Crésdila Piblico,
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1.5 COLOCACIONES DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-JULIO DE 2003

{Millones de ddlares®)

Entidad Maneda Importe Imparte Fecha de Plazo Tasade Comision ™
Emisora Agentes Lidares Mill. M. Onig. Mill. Dls. Emisidn Afos Interes Y
GobFed. JP.Mogan D 20000 20000 Eneld 10 Fipb3s% 040
UBS Warburg Y St '
Gob. Fed.  Godman Sachs & Co. s 1,000.0 10000 Mar3 12 Flg6625% 050
T 1P.Moman Secrifies : &
Gob Fed  Barclays BankLid. Dl 1,500.0 15000 Abrd3 55  Fla4625% 035
T IP.Moman X i
Gob.Fed,  BarcaysBankld, Dl 1,000.0 10000 A3 %0 Fla7500% 085
JP. .'Iil.'.ll'gﬂl'l D ST = . ) i
Gob. Fed.  Citigroup Eurn 750.0 8567  Jund3 10 FRoas%s 035
© Deutsche Bank = R h N
S M U oo e e 53567 2 ]
Mabs:

1_I Porcanksie sobne o manta ded principal, pagadens al micio, por (s Ve
*f (ifras sujeizs a revisionas por cambios ¥ adecuaciones metodokigicss
Fuenle; Secretaria de Hacienda y Créciio Pablica.

IL.§ COLOCACIONES DE VALORES GUBERNAMENTALES, JULIO DE 2003
{Millones de pesos’)
Concepto Plazo Fecha de Colocackon | Manto Total
03-Jul 10-Jul 17=Jul 24-Jul 3-Jul Menszual
TOTAL T T 1296 215W2 12059 200468 13sers 817103
Coms-' . . 5 i 100086  18.2602 95059 14,645, aETT 51,9402
e e (T 39064 1,984.8 39842 44740 3972 204175
== T T 60232 55228 55T 5,625 55305 282947
o T Gmeses g0 el 00 45459 00 83%7
ok T taln 00 4%88 00 00 Y 49688
Bondes : 00 33000 00 33000 00 66000
 3ake W 00 00 i - 00
e " Bahes 0.0 33000 00 33000 00 6.600.0
Bonos deDesaoloaTasaFla 23000 Y 47000 2,1000 27600 11,8600
b janes 00 00 25000 00 00 26000
T o e S 23000 00 00 00 27600 50600
: E Tatos 00 00 21000 T e
10 3fios T 00 0.0 21000 00 21000
Usibonos - Cmles - - 60 B 00 TG0, Al g
Hotas
*f Ciras suetas a ravisiones por camiiog ¥ adecusciones matedoiigicas.
Fuende; Secraleria da Hacienda y Grédia Piblico
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1.7 TASAS DE VALORES GUBERNAMENTALES, JULIO DE 2003

(Porcentaje)
Valores Plazo Fechas | Tasas de interas
03-Jul 10-dul 17-Jul 24-Jul H-Jul

Celes (tasa de rendimiento) S B
 2dias 438 491 g5, - &% 414
e 5,04 ER) W o 497
o  Bmeses 0.00 .07 0o 584 0.00
o e | - 0.00 659 0.00 0.00 0.00
Fmﬂﬂs [&jhi_;@'i'i‘"__"_' i B e
e e T el 0.00 000 000 T
S Sahs 0,00 041 0.00 048 0.00
Bonos de Desarallo a Tasa Fla {asa) [P
" 3ahes 0.00 0.00 767 6 000
== 5 afios { 7.25 0.00 0.00 000 785
" 7 afios 0.00 000 882 0.00 0.00
St . Wans 0.00 - =0 B4 0.00
i 00 e
e 10ares 0.00 00D 0.00 000 43

Hobas:

1_f 8a reficre ol rendimianto para el rversionista cakeulads ala feeha da emiciin.

Fuents: Secrateria de Hacionda y Grédio Piblica,

L8 COSTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, JULIO DE. 2003 ™

{Millones de délares")

Conceplo Intereses Comisiones y Gastos
de Compromiso Otras
ESTRUCTURA POR USUARIO 5213 10 29 = =
Gobiemo Federal Y 10 17 a2
" Organismos y Emprasas IRe 518 00 07 542
BancadeDesamole =1 ok T 68
POR FUENTE DE FINANCIAMENTO 521.3 1.0 _ E 525.2
 Directes 3 3 oy BT
Papel Comercial = 07 00 e 0.7
Blaeal 7Y 70 — 04 74
" OFIS. =SSR 66 1.0 15 721
e e N by 1067 G 09 T eE
Pagarés a Mediano Plazo 2825 00 00— . oEs
Bongs Brady y 124 0.0 i ; I:II;‘ 129
Aceptacionss Bancaras = 5 =0 W 00 o0
" Recursos Frescos 0.0 0.0 ~w 00
Otros ™ - 368 00 . -
Modas:
! Ciiras preliminzss.

1 Inehrye sindicadas, proveedonss y ks movimientes da deuda dincla, ligadas a los Proyeches de Infraestuctura Productiva de Langs Plazs (Pidiegas).

* I Cliras sujtas a revisiones por cambios y decuaciones melodoligicas.
Fuente: Secrataria de Haclanda y Coédito Priblics
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[L9 COSTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, ENERO-JULIO DE 2003 F !
(Millones de dolares”) '
Concepta Intereses Comisiones y Gastos
de Compromiso Oitras LE
ESTRUCTURA PORUSUARIO g 37313 57 2344 39714
" Gobiemo Federal 28165 39 2954 458
Organismos § Empresas e g : 783 06 = 77 Tre.8
Banca de Desamolio 1455 12 13 490
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 37313 R 39714
“Diecos 251 00 01 252
“Papel Comercial 43 00 39 82
Bilateral e 107.5 00 42 M7
OFIS. HeE 5428 48 77 5654
Bongs Piblicos ] 1,069.3 00 812 12505
T PagarésaMedianoFlazo 12540 0.0 00 12540
BencsBrady = 7142 00 o0 22
Am_ﬁtamﬂes Bancan:as ﬁ.llfl. i _i-ll_.l-]__ S Tva IIIJ] Tk '_Sjl']"
Recursas Frescos . 55 o0 00 55
ToresY ; 4936 03 s L 218
Ml
p_ Cifres prediminares
i aclupe revisones realzadss en el penodo.
1 Inchuye sindicadies, prowesdors v ios movimienos de dewda diects, Egados alos Proyacios de infrasstruchira Productiva de Largo Pam (Fidiregas).
') i sujebi 3 reviclones por cambios y adecuacionss mefadolicas
Fuente: Secredaria da Hacknda y Crédils Piblica,

1110 COSTO DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL, JULIO DE 2003 >
{Millones de pesos®)
Concepto Intereses Gastos Total
Costo
COSTOTOTAL k=% 10,0644 4185 105129
Valores : ; GamE . 4o 10456
Cetes 10339 02 10341
Bondes N 1866 asHo
" Bonos de Desamollo a TasaFija 3869 e 41839
Udibonos SRR 92 14%6
Fondo de Ao S AR, SR TR . 00 189
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Fueria; Secrelarniade Haciands y Crédit Piblics,

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

En tanto se designa la comision, consérvese en la Direc-
cion General de Proceso Legidativo.
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PAULINA RAMIREZ JACINTO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tienen el uso de la palabra la diputada Marcela Lagarde y
de los Rios, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo relativo a caso de la ciudadana Paulina
Ramirez Jacinto.

Ladiputada Marcela Lagardey delos Rios:
Diputado Presidente; compafierasy compafieros diputados:

Proposicion con punto de acuerdo para solicitar a las auto-
ridades del estado de Baja California, cumplan con las re-
comendaciones de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en torno al caso de Paulina Ramirez Jacinto.

En julio de 1999, Paulina del Carmen Ramirez Jacinto de
13 afos de edad, fue violada en presencia de su familia,
quedando embarazada. Junto con su madre, Maria Elena
Jacinto, solicito lainterrupcion del embarazo permitido por
laley en caso de violacion, de acuerdo con e articulo 136
del Cadigo Pena del estado de Baja California. El aborto
por violacion es legal en 32 entidades federativas.

Resultado de esta maternidad forzada, en abril de 2000 na-
cio Isaac de Jesus.

Cuando Paulina denunci6 el delito, ante |as autoridades |o-
cales éstas emitieron una autorizacion para que se le prac-
ticara el aborto en un hospital del Sistema Publico de Sa-
lud; sin embargo, los médicos del nosocomio se negaron a
hacer la operacion aduciendo problemas de conciencia
Como Paulinay su madreinsistieron, el Procurador de Jus
ticia del estado de Bgja California tratd de convencerlas
llevandolas a hablar con un sacerdote catolico. Paulinay su
mama son catolicas. El sacerdote les advirtio quelalglesia
castiga en todos los casos €l aborto inducido, con la pena
de excomunion. La madre de Paulina referia, semanas més
tarde, que ellay su hija confiaban en Diosy sabian que las
habia perdonado de antemano puesto que Paulina no habia
sido culpable en modo alguno de su embarazo.

Después de insistir, ya cerca de los tres meses de embara-
zo, Paulina fue admitida de nuevo en el hospital donde la
tuvieron en ayuno durante una semana con el pretexto de
practicarle andlisis clinicos. En esos dias dos mujeres re-
presentantes de Provida, visitaron a Paulina y trataron de

persuadiria de no abortar, para ello le mostraron videos de
abortos tardios e intentaron aplicar ala nifia una técnica de
hipnosis que no dio resultado. Paulinay su madre se man-
tenian firmes en su decision. Al final, el director del hospi-
tal en una conversacion privada con la madre de Pauling,
advirtio que de practicarse el aborto la nifia podria morir o
quedar estéril para siempre. La madre de Paulina interpre-
t0 esta advertencia como una amenazay sacO a su hija del
hospital.

Las autoridades judiciales y de salud en Bgja California
impidieron que Paulina abortard anteponiendo sus creen-
cias religiosas, alas obligaciones legales de sus cargos.

De estamanera Paulinafue victima de unadoble violencia;
la ocurrida en la noche del 31 de julio de 1999 durante el
asalto asu casay laotra, sucedida en los meses siguientes
cuando la menor y su familia acudieron a las autoridades
bajacalifornianas en busca de justicia, pero entonces laley
también fue violada.

Una vez que nacio Isaac y debido ala presion que gercie-
ron grupos civilesy los propios familiares, la Procuraduria
de Derechos Humanos del estado de Baja California, reco-
mendd la destitucion del director del Hospital General de
Mexicali, por su comportamiento poco profesional. Res-
pecto de este caso la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos emitio la recomendacion 18/2000, que envid a go-
bernador de Bgja California, Algjandro Gonzélez Alcocer,
a fin de que Paulina recibiera una indemnizacion, misma
que fue rechazada por el Ejecutivo estatal.

En dicho documento la comision emitid recomendaciones
en |os siguientes términos:

1. Lafamilia debe recibir unaindemnizacion por dafio mo-
ral.

2. Los gastos realizados por la familia deben ser liquida-
dos; salud, educacion, vestido, vivienday demas, ala ma-
drey d hijo.

3. Debe iniciarse un proceso penal contra los funcionarios
implicados.

4. El sistema de salud debe organizar cursos de ética médi -
ca, derechos humanos y derecho sanitario.

El documento de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos tiene el carécter de recomendacion publicay hasido
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emitido, tanto para hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular por parte de servidores publicos, como
para que se apliquen las sanciones que correspondan y se
subsane lairregularidad cometida.

En un primer momento trascendid que dos de las recomen-
daciones serian aceptadas por e gobierno del Estado, lain-
demnizacion por €l dafio moral alas victimasy laimparti-
cion de cursos de capacitacion genética-médica. Sin
embargo, a decir de los propios afectados, nunca se les ha
hablado de algun apoyo econdmico.

El Secretario General de Gobierno, Jorge Ramos, argu-
mentd que el persona de la Procuraduria de Justiciay del
Ingtituto de Salud actud conforme a derecho y que fueron
las victimas las que decidieron que no se redizara el abor-
to. Pero el desistimiento de continuar e embarazo de Pau-
lina, fue producto de una serie de actos que viciaron la li-
bre voluntad de ella, su madre, su hermano, como el
derecho a la informacion de la paciente y de su familia,
pues solo se les proporcionaron datos parcialesy fatalistas.

A la fecha ningn funcionario estatal ha sido sancionado
por violentar los derechos humanos de la menor, a quien
obligaron alamaternidad y solo uno de los dos violadores
se encuentra en la prision. Los delitos cometidos por e di-
rector del hospital, van desde la negacion de un servicio
publico a incumplimiento de la orden judicial pasando por
abuso de autoridad, violacion de confidencialidad médica,
afectacion de la libertad, la intimidad y la dignidad de la
menor, hasta finalmente, €l delito de tortura en su acepcion
amplia: la sicoldgica.

En dias recientes Paulina Ramirez informd que el gobierno
estatal suspendio desde el afio pasado toda ayuda médicay
apoyo para cursar la educacion media superior, por |0 que
sevio obligadaa suspender sus estudios para mantener asu
hijo, asi, ninguno de los requerimientos que ordend la Pro-
curaduria de Derechos Humanos de Baja Cdiforniay €
gobierno del estado en 2000 avalados por la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, se ha cumplido. Paulina Ra-
mirez ha sefialado que durante mas de un afio tuvo que tra-
bajar jornadas de hasta 14 horas por las que ganaba 600
pesos mensuales para la manutencion de su hijo Isaac. Tuvo
que suspender su actividad laboral por fatigay otros pade-
cimientos, como colitisy una herniaque seleformd trasla
cesarea ala que fue sometida en abril de 2000.

Estamos en presencia de un claro gjemplo de la suprema-
cia de las costumbres por encima de las leyes. El caso de

Paulina evidencia un problema de laimparticion de lajus
ticiaen nuestro pais, pero también gracias a este caso se de-
bati6 el derecho de las mujeres a decidir y se sent6 €l pre-
cedente a impedir que en Guangjuato las mujeres violadas
fueran castigadas.

Por |0 antes expuesto laque suscribe, diputadaMarcelala-
gardey delosRios, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, con fundamento en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a esta
soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so delaUnion solicitaa gobierno del estado de Baja Cali-
fornia'y a la Procuraduria de Justicia de la entidad, cum-
plan con la recomendacion 18/2000 emitida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

Segundo. Que se restituyan integralmente |os apoyos eco-
nodmicos y en especie que venia recibiendo Paulina Rami-
rez Jacinto hasta hace un afio y que ahorala victima recla-
ma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de sep-
tiembre de 2003.— Esta firmada por un conjunto de dipu-
tadasy de diputados— Voy aleer lasfirmas para que vean:
Jazmin Rosas Montero, Rosa Maria Avilés, Salvador Mar-
tinez de la Rocca, Maria del Carmen Izaguirre, Gilberto
Ensastiga, Sergio Magafa, Miguel Alonso Raya, Susana
Manzanares, Francisco Saucedo, Alfonso Ramirez Cuéllar,
Angélica de la Pefia, Irma Figueroa Roman, Diana Bernal,
Emilio Zebadua, René Arce, Dolores Gutiérrez Zurita,
Martha Lucia Micher, Marcela Gonzalez Salas, Minerva
Hernandez, Socorro Diaz, Nancy Cérdenas, Inti Mufioz,
Dolores Padierna, Pablo Gomez, Edgar Torres, Maria
Guadalupe Morales, Eduardo Espinoza, Daniel Ordofiez,
Juan José Garcia Ortega y supongo que también lo firma-
raladiputada Amalia Garcia.»

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.
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En tanto se designa la comision, consérvese en la Direc-
cion General de Proceso Legidativo.

ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tienelapalabrael sefior diputado Antonio MejiaHaro, del
Partido de la Revolucion Democrética, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo sobre la Reunion de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

El diputado Antonio Mejia Haro:

Muy buenas tardes, con su venia, sefior Presidente; amigas
y amigos diputadas y diputados:

Proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucion para exhortar al Ejecutivo Federal adefender losin-
tereses de la nacion y a respetar irrestrictamente nuestra
Ley Suprema, de las negociaciones de la V Conferencia
Ministeria de la Organizacion Mundia de Comercio.

CONSIDERACIONES

Primera. Del 10 a 14 de septiembre del presente, se lleva-
raacabo en Cancln, laV ConferenciaMinisterial delaOr-
ganizacion Mundial de Comercio. Dicha conferencia sera
inaugurada por €l Presidente de la Republicay estara pre-
sidida por el Secretario de Relaciones Exteriores.

Asistiran los ministros de Comercio de 146 paises miem-
bros y 28 paises en proceso de adhesion. La delegacion
mexicana seré encabezada por 10s Secretarios de Economia
asistiendo asimismo, cientos de organizaciones campesi-
nas, sindicales, socialesy no gubernamentalesy decenasde
miles de activistas de todo el mundo que rechazan y pro-
ponen alternativas a modelo de globalizacion impulsado
por laOMC.

Segunda. LaV Conferencia Ministerial de la OMC, repre-
senta un momento decisivo para el avance, estancamiento
o fracaso de negociaciones de los temas acordados en la
llamada Ronda de Doha, misma que esta programada con-
cluiry entrar envigor apartir del dia 1° de enero del 2005.

Més alin, se trata de un momento en que estd en riesgo la
propia credibilidad de la OMC y el modelo de liberaliza-
cion comercia impulsado en las Ultimas décadas por los
paises en desarrollo y las grandes corporaciones transna-
cionales.

Tercera. Las negociaciones de temas a debatir en laV Mi-

nisterial de laOMC, pueden afectar gravemente los intere-

ses de nuestro paisy cuestionar su existencia como pais so-

berano y regido por la Constitucion, asuntos tales como la
agricultura, servicios, propiedad intelectual, inversion y
compras gubernamentales, entre otros, representan temas

deinterés estratégico nacional que deben ser negociados de
caraal interés naciona y al interés publico y con respeto

irrestricto a nuestra Constitucion. Asimismo, deben ser ob-

jeto de una amplia participacion de la sociedad, |os secto-

res productivos y del propio Poder Legislativo.

Cuarta. Més all& de la formalidad democrética en la que la
OMC funciona, es publico y notorio que los temas de la
agenda de negociaciones y las decisiones se establecen en
funcion de losintereses de |os paises desarrolladosy de sus
corporaciones. En este sentido, la OMC pareciera funcio-
nar como un gobierno supranacional que determina no so-
lamente |as politicas comercialesinternacionales, sino tam-
bién las politicas econdmicas, financieras, agricolas, de
bienestar |aboral, migratorias, culturales etcétera de los
paises en desarrollo.

Asimismo, la OMC enfrenta una grave crisis de legitimi-
dad entre la mayoria de los paises y la sociedad civil glo-
bal, debido alafalta de democracia, transparenciay rendi-
cion de cuentas.

Quinta. Por su parte, en México, |as negociaciones comer-
ciales internacionales desde la adhesion de nuestro pais a
GATT en 1986, pasando por la negociacion del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, hasta las presentes nego-
ciaciones de laOMC, han dejado mucho qué desear en tér-
minos de respeto a la Constitucion, consulta con los secto-
res productivos y participacion de la sociedad civil e
inclusive del propio Poder Legidlativo.

En la mayoria de las ocasiones se trata de negociaciones
secretas consultando, reflejando el interés a unas cuantas
grandes empresas y dando |a espalda a la mayoria de los
mexicanos.

Por todo |o expuesto anteriormente y con fundamento en lo
dispuestos en los articulos 58 y 59 del Reglamento para €
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Gobierno Interior del Congreso General, los suscritos, di-
putados federales integrantes de distintos grupos parla-
mentarios de la LIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, nos permitimos
presentar ante esta honorable Asamblea, la siguiente pro-
posicion con

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Exhortar a Ejecutivo Federal para que las nego-
ciaciones de la'V Conferencia Ministerial de la OMC se
conduzcan con estricto apego a espirituy laletra de nues-
tra Congtitucion. Defienda la soberania nacional y € inte-
rés publico y contribuya activamente ala democratizacion,
transparencia y rendicion de cuentas de la OMC.

Segundo. Exhortar a Ejecutivo Federal, para que en €
transcurso de laV Conferencia Ministerial dela OMC, es-
tablezca sisteméticamente un canal de comunicacion entre
nuestra delegacion oficia y las delegaciones de |egislado-
res mexicanos y representantes de organizaciones sociales
y productivas de la sociedad civil presentes en Cancun con
motivo de dicha conferencia.

Tercero. Exhortar a Ejecutivo Federal para que propor-
cione las facilidades requeridas y garantice la libertad de
expresion y manifestacion de los participantes de la socie-
dad civil en los eventos paralelos en Cancun, con motivo
delaV Conferencia Ministerial delaOMC.

Cuarto. Exhortar al Ejecutivo Federal paraque, a término
delaV Conferencia Ministerial dela OMC, fortalecer los
mecanismos institucional es permanentes de consulta sobre
negociaciones comerciales con representantes del Poder
Legidativo y de los diversos sectores sociales y producti-
vos del pais.

Quinto. Sefialar, ademés de no encontrar respuesta de los
paises desarrollados, |as medidas que se pondran en précti -
ca paraladefensa de |os productores mexicanos en el mar-
co del Acuerdo Nacional para el Campo.

Firman la presente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente y obvia resolucion, los diputados del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, Cruz Lépez y Rafael Galindo, de
Accion Nacional, Juan Molinar, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, Victor Sudrez Carrera, Carlos Hernén

Slva Valdés, Alfonso Ramirez Cuéllar, Juan José Garcia,
Javier Salinasy su servidor, Antonio Mejia Haro.

Es cuanto.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economica
Se pregunta a la Asamblea, con fundamento en el articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera
de urgente resolucion la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Hay mayoria, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se considera de urgente resolucion.
En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

Se haregistrado paraintervenir en este tema, €l sefior dipu-
tado don Cruz Ldpez Aguilar.

Tiene el uso de la palabra.
El diputado Cruz L 6pez Aguilar:
Diputado Presidente; compafierasy compafieros diputados:

México, como informd el Ejecutivo Federal, havenido per-
diendo competitividad, incluso en renglones donde presen-
taba amplias fortal ezas, |as circunstancias estan cambiando
rapidamente.

Los campesinos y productores rurales fueron, en términos
précticos, sacrificados en el Tratado de Libre Comercio.
Lamentablemente no se han respetado tampoco |os plazos
acordados ni se han cobrado |os aranceles convenidos para
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productos tan importantes como el maiz y el frijol, degjan-
do en laindefension comercia ala sociedad rural.

Hablemos de las asimetrias y desigualdades padecidas por
los nuestros en los casi 10 afios de operacion del TLCAN.

Los productores mexicanos, por diferencias en los precios
del diesdl, la energia eléctrica y costos financieros, tene-
mos costos de produccidn 40 dolares por tonelada mayores
alos que prevalecen en Estados Unidosy Canada; mientras
Canada protegi6 ala agriculturay laleche por considerar-
los productos sensibles, nosotros renunciamos a este dere-
cho en el Convenio Bilateral con Estados Unidos, mientras
en México los subsidios agricolas representan apenas €
16% del valor de la produccion en Estados Unidos superan
el 30%.

La superficie cultivada por productor en Estados Unidos
promedia 29 hectareas y en México solo 2 hectéreas. El
10% de la poblacion con ingreso més ato en el area rura
de México, acapara €l 42% del ingreso rura y en Estados
Unidos & 30%.

Mientras Estados Unidos ocupa el primer sitio en rango de
competitividad, México se ubicaen el 43 paraigual nume-
ro de productores. El gasto en investigacion agropecuaria
en México corresponde a 0.52% del Producto Interno Bru-
to agropecuario y en Estados Unidos €l 2.6%.

En México tenemos unicamente 20 tractores por cada 100
productoresy 1 mil 484 en Estados Unidos. El rendimien-
to de maiz promedia 2.5 toneladas por hectérea en México
y en Estados Unidos 8.6 toneladas por hectéarea.

Seguramente, compafieros diputados, estaran ustedes pen-
sando, en este momento, por qué los productoresy campe-
Sinos mexicanos dada par y paridad seguimos sembrando,
la respuesta es muy sencilla, no tenemos otras opciones,
sin embargo podemos ser sisteméticamente desplazados,
como Yya viene sucediendo y no esta lejos € momento en
que la dependencia alimentaria nos ponga de rodillas, por
lo pronto €l 50% de la alimentacion del pueblo de México
proviene del exterior.

Los resultados ahi estan, la agricultura comercial, la de
transicion, la de autosuficiencia contindan en crisis. Los
ganaderos, los gjidos forestales, los productores de café,
los arroceros, los agodoneros, los productores de oleagi-
nosas, sobreviven apenas o0 estan en fase de extincion.

Los argumentos para no cobrar |os aranceles pueden ser
vélidos desde €l interés y puntos de vista de los consumi -
dores, pero nosotros, 10s campesinos ahi estamos, somos el
25% de la poblacion rural, de la poblacion nacional. Apor-
tamos e 20% de los empleos, somos el sector primario y
eso no se debe de olvidar, y en lo que va de vigencia del
TLCAN, hemos perdido 1 millén 700 mil empleos, lo que
explica sobradamente el aumento anual de lainmigracion.

El Acuerdo Naciona para e Campo suscrito por el Go-
bierno Federa y las organizaciones nacionales, compro-
mete a Ejecutivo a defender a los productores nacionales,
amedir los impactos del TLCAN en el arearural, a cuan-
tificar los dafios de laley agricola de Estados Unidos apro-
bada el afio pasado, este pendiente debe ser satisfecho aca-
balidad, como lo prometi6 el Presidente de laRepUblicaen
su informe presentado a esta legislatura.

Los apoyos extraordinarios entregados anuamente a los
productores norteamericanos, que sumados a los que ya te-
nian, son del orden de 770 mil millones de peso anuales,
una cifrasiete veces mayor alo que se autorizo alos nues-
tros en el presente afio, ¢ustedes creen que se pueda com-
petir bajo tales condiciones?

El Presidente de la Republicaen suinforme habl 6 de laim-
portancia de conseguir la reduccion de los subsidios otor-
gados a los paises por |os paises desarrollados, esto sin du-
da resulta fundamental, pero en la realidad seguramente
seramuy distintay en lareunion de la Organizacion Mun-
dia de Comercio en Cancln este tema seguramente serdy
nuevamente postergado.

Por todo ello, e Gobierno Federal, honrando e Acuerdo

Nacional para el Campo y la empecinada realidad comer-

cial internacional, debe agregar a su posicionamiento, si los

paises desarrollados se niegan a cancelar los subsidios a
sus productores.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.
Para hablar sobre el mismo tematiene el uso de la palabra

el sefior diputado Javier Orozco Gomez, del Partido Verde
Ecologista de México.
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El diputado Javier Orozco Gomez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Para |os legisladores del Partido Verde es hora de que las
politicas comerciales internacionales contribuyan realmen-
te alograr un comercio mas justo y equitativo entre las na-
ciones, en donde el desarrollo sustentable juegue un papel
fundamental en todas |as negociaciones comerciales.

La Cumbre de la Organizacion Mundial de Comercio a ce-
|ebrarse en Cancuin, arrancara en condiciones adversasy no
se prevén acuerdos que impacten de manera positiva a to-
dos los paises por igual, pues dificilmente los paises desa-
rrollados modificarén su propuesta en materia agricola y
reduccion de subsidios.

Sin embargo, esperamos que el Gobierno mexicano aborde
de manera decidida los principales temas que aquejan a
comercio mundial. En primer lugar, debe exigir € fin del
dumping en las exportaciones, es decir, laventa de produc-
tos al mercado mundial a precios inferiores del costo de la
produccion. Esta documentado que Estados Unidos y la
Unidn Europea, incurren en esta practica en gran escala,
afectando principalmente a los productores agricolas.

En segundo lugar respaldar |os conceptos generales del co-
mercio justo, sistema independiente no gubernamental de
acuerdos entre productores y compradores que garantiza
que los precios pagados a los agricultores y cargados a
consumidor final, sean justos y reflejen los costos totales
de produccidn, inclusive los de proteccion ambiental.

En tercer lugar rechazar las propuestas de laOMC quein-
crementarian el control monopdlico sobre semillas, anima-
les, germoplasmay otros insumos necesarios para los agri-
cultores, en particular, un fuerte rezado a las pretensiones
del Gobierno norteamericano y de la Comision Europeaen
materia de patentes.

En materia de comercio y medio ambiente hay mucho por
hacer; cuando se supriman incentivos equivocados se evi-
tardn dafios medio ambientales como la extincion de espe-
cies de plantas, la sobrefertilizacion de los suelos y la so-
breexplotacion de mares.

Finalmente, insistimos en la necesidad de permitir que las
naciones puedan emplear versiones genéricas y més bara-

tas, de ciertas sustancias activas en medicamentos para po-
der enfrentar enfermedades como el SIDA y el cancer.

Por todo ello, nos sumamos a este punto de acuerdo, exhor-
tando a nuestro gobierno a realizar un méximo esfuerzo di-
plomético para alcanzar mayores resultados y para que sus
posiciones sean firmes y reflejen realmente el sentir y las
preocupaciones de todos | 0s mexicanos. Pero sobre todo, el
Presidente de la Republica se conduzca con estricto apego
alapoliticaexterior de México plasmada en nuestra Cons-
titucion Politica.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabra para hablar sobre el mismo tema,
el sefior diputado Juan Molinar Horcasitas.

El diputado Juan Molinar Horcasitas.
Con su venia, sefior Presidente:

El Partido Accion Nacional coincide con los objetivos y
vaores sefidados en |os cinco puntos resolutivos de este
punto de acuerdo.

Sefidlamos ciertamente que diferimos con varias de las
consideraciones en él sefidladas. Pero que importa més e
acuerdo en lo sustantivo que la diferencia en los matices.

De hecho, es deber de lealtad ala verdad reconocer que el
propio Ejecutivo Federal ha coincidido con acciones, en
los objetivos y valores que persigue este punto de acuerdo.

Lanegociacion del Acuerdo Nacional parael Campo entre
las organizaciones nacionales de productores y el Gobier-
no Federal es unabuena muestra de ello. Queda alin mucho
por hacer en el cumplimiento de todo lo pactado; por eso
es necesario fortalecer el espiritu de colaboracion que faci-
lit6 el acuerdo y sobre todo renovar 10s empefios de todos:
productores y Gobierno Federal, Poderes Ejecutivo y Le-
gidlativo, en el cumplimiento de |o pactado.

Por 1o que hace a respeto a derecho de lalibertad de ex-
presion, uno de los puntos sefialados en este acuerdo, €l
Gobierno de Vicente Fox ha mostrado en los hechos su
absoluto compromiso con las libertades. Lo ha hecho en
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ocasiones similares a las que en estos dias se celebrara en
Cancun, lo hard en Cancln y lo hard alo largo de todo su
Gobierno.

El punto trascendente, sin embargo, es que €l interés co-
mun de los mexicanos estd en el fortalecimiento de nues-
tras posi ciones de negociacion ante las economias del mun-
do. En ésta y otras materias la competencia no es entre
mexicanos. En materias comerciales, y muy particular-
mente en asuntos comerciales relacionados con el campo,
la competencia es entre México y las economias desarro-
|ladas que quieren liberalismo pero en milpa gjena.

No podemos entrar a una guerra de subsidios con econo-
mias que tienen tamafios y capacidades de accion muchas
veces superiores a los de los mexicanos, pero si podemos
tomar acciones, tanto en materia comercial como en mate-
ria de politica interna, que fortalezcan las posibilidades de
nuestros productores para prosperar tanto en el comercio
interno de sus productos como en la competencia interna-
cional.

El punto de acuerdo presentado €l dia de hoy comparte es-
tos objetivos; Accion Nacional también los comparte. Se-
fialamos nuestra disposicion a acuerdo en lo fundamental
y anuncaolvidar que en estas materias la competencia no
se da entre mexicanos. La competencia se da con las eco-
nomias del exterior que se niegan, en todos |os casos, a en-
tender las razones —en algunos casos— a entender las ra-
zZones que amparan alas economias en desarrollo.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Juan José Gar-
ciaOchoa.

El diputado Juan José Gar cia Ochoa:

Con su permiso, sefior Presidente. Para nosotros, para €
Partido de la Revolucion Democrética, €s muy importante
que el Congreso mexicano, a través de esta Camara, tome
un posicionamiento en relacion a esta reunion ministerial,
que tiene tantas implicaciones en la vida cotidiana no sola-
mente de los mexicanos, sino de muchos ciudadanos del
mundo.

Si bien es cierto que la apertura comercial, la apertura de
los mercados, ha tenido algunos efectos positivos, la glo-
balizacion desregulada ha tenido unos altos costos econd-
micos y sociales por o menos durante |as dos Ultimas de-
cadas.

El comercio mundial en mercancias, servicios y finanzas
ha crecido rapidamente, pero ademés la desigualdad en el
seno de las sociedades, tanto las industrializadas como las
(ue estan en vias de desarrollo, ha aumentado.

Ladesigualdad entre las naciones pobres y las ricas reflgja
un aumento constante y esta alcanzando niveles sin prece-
dentes.

Mientras que |a teoria keynesiana subrayaba que el Estado
teniala responsabilidad democrética de influenciar el desa-
rrollo econémico, |as teorias neoliberales demandan la se-
paracion de la economiay de la politica con el objeto final
de mantener la economia fuera del control democrético.
Por eso todos |os esfuerzos que se hagan por regular y por
mantener un control democratico de los procesos democra-
ticos, sociales anivel global, son bienvenidos.

Es importante también sefidar que nosotros quisiéramos
que el Congreso tuviera mucho mayor participacion en la
negociacion en e marco de la Organizacion Mundial de
Comercio. Vemos a muchas delegaciones de otros paises,
en las cuales estdn inmersos sus |egisladores negociando
junto con las organizaciones sociales, junto con los pro-
ductores, y es triste ver que por nuestro sistema politico €
Congreso mexicano esta casi siempre ausente 0 en un se-
gundo lugar en las negociaciones comerciales. ES impor-
tante que nosotros revirtamos esa tendencia a favor de una
mayor participacion de esta representacion popular frente a
las negociaciones que involucran finalmente también los
intereses de nuestros representados.

Para nosotros es importante también sefidar algunos te-
mas, resaltar algunas posiciones que el Gobierno debiera
asumir.

Primero. Que debieran concluirse primero 10s asuntos que
estan pendientes y posteriormente pasar alo que se conoce
como los temas de Singapur o |0s nuevos temas.

Creemos que estan pendientes todavia por resolver el trata-
miento especia y diferenciado, |a propiedad intelectual, la
salud pablicay las modalidades de agricultura, previamen-
te alainclusion de los nuevos temas en |as negociaciones.
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Nos parece también importante que mantengamos y forta-
lezcamos la cobertura de los servicios pablicos indepen-
dientemente de la negociacion comercial.

El acceso a los medicamentos debe ser garantizado enten-
diendo que la salud pablica es una prioridad de |os estados
y no puede ser sujeta tampoco a mercado.

Cada pais debe tener la posibilidad de producir o de im-
portar medicamentos genéricos si |os necesita, para prote-
ger lasalud pablica de sus habitantes.

Nos oponemos también y quisiéramos ver a gobierno opo-
nerse alas patentes sobre la vida. También estamos a favor
de proteger laindependencia de los acuerdos multilaterales
ambientales. No admitiriamos, no admitimos que la Orga-
nizacion Mundial de Comercio y sus reglas estén por enci-
ma de otros acuerdos en materia ambiental. Creemos que
deben prevalecer sobre el comercio, las regulaciones me-
dioambientales.

Otro asunto a resaltar es la perspectiva de la multifuncio-
nalidad de la agricultura en el mundo. ES decir, el tema
agricola es un tema complejo, un tema dificil en el cual se
cruzan muchos intereses; pero si creemos que el temadela
alimentacion debe ser un tema de soberania nacional y que
debe de estar garantizado por parte de los Estados |a sobe-
rania alimentaria, es decir, la alimentacion de su propio
pueblo, por encima también de |os acuerdos comerciales.

También pensamos que | as regulaciones o las reglas en ma-
teria de trabgjo deben estar también por encima de las re-
gulaciones o de las reglas de comercio.

Las normas, acuerdos en e marco de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, deben estar también por encimade
los acuerdos relacionados con comercio.

Y por Ultimo los paises deben tener también el derecho a
aplicar sisteméticamente los principios de precaucion y de
sustentabilidad. Creemos que en cada negociacion el Go-

bierno mexicano debe Ilevar un estudio de impacto am-

biental y de impacto socia en cada tema que se negocie y
tener la libertad de determinar el riesgo que puede existir
en cuanto alasaludy el bienestar de sus ciudadanosy del

medio ambiente, y de adoptar las medidas de precaucion
correspondientes.

Nosotros saludamos €l documento aqui presentado como
punto de acuerdo y si quisiéramos finalmente decir que el

estado mexicano, las autoridades del estado de Quintana
Roo, las autoridades municipal es, deben garantizar el dere-

cho alamanifestacion, garantizar las condiciones humanas
incluso para que unas multitudes de este tamafio puedan es-

tar con comodidades en Cancun para poder manifestarse,

para poder reunirse, para poder discutir también en los fo-

ros que existen.

Y pedimos también, como pedimos de laOMC, a Gobier-

no mexicano que se conduzca bgjo los principios de trans

parencia en lanegociacion y de rendicion de cuentas de lo

negociado a las organizaciones involucradas y también a
esta soberania.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Agustin Rodriguez
Fuentes.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes.

Muy buenos dias, con su permiso, sefior Presidente; com
pafieras y comparieros legisladores:

El tema que se aborda es ago que debiera de tener unadis-

cusion muy profunda no solamente para el evento proximo
que se habra de realizar de la Organizacion Mundial de Co-

mercio en laciudad de Cancln, sino que debiera abordarse
en su discusion plenalas repercusionesy el impacto que ha
tenido en nuestro pais las decisiones y lineamientos que se
toman en la Organizacion Mundia de Comercioy que, por

lo que se ve y se siente, nuestro Gobierno Federal sigue a
pie juntillas.

Por eso es importante que pudiéramos tener en este punto
de acuerdo abordar el temadel Tratado de Libre Comercio,
en su discusion de una sesion plenaria de esta Camara.

La préxima V Reunion Ministerial de la Organizacion
Mundial de Comercio contiene en su agenda, entre otros
puntos que son esencia mente adversos, a los trabajadores
y alos pueblos delamayoriamundial €l planteamiento deli-
beralizar los servicios en materia de educacion, 1o que im
plica una franca amenaza a la existencia del sistema de edu-
cacion publica, gratuitay laicay sustentada por los recursos
del Estado establecido en el articulo 3° Constitucional.
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Asi, dentro del acuerdo general sobre el comercioy de ser-
vicios, en la Organizacion Mundial de Comercio se preten-
de imponer a ultranza la apertura y/o privatizacion de los
servicios publicos en general como son: el abastecimiento
de agua, lageneracionyy distribucion de electricidad, €l cui-
dado y sustento del medio ambiente, la preservacion de los
recursos naturales, la atencion a las necesidades en materia
de salud, educacion, cultura, seguridad social, correo, ser-
vicios de transporte y municipales. Dicha apertura esta
contemplada de manera exclusiva y unilateral a favor de
los grandes capitales'y |os monopolios transnacional es, con
sedes predominantementes en las potencias hegemonicas.
Mientras se excluye de hecho cualquier posible participa-
cion deiniciativas de las organizaciones sociales y del sec-
tor laboral organizado.

En lo que respecta a |a liberalizacion del comercio en la
educacion este proceso se ha venido articulando en el mar-
co de las diversas negociaciones de la Organizacion Mun-
dia de Comercio, desde las cuspides de las grandes trans
nacionales y las clpulas gubernamentales y paises como
Nueva Zelanda, Estados Unidos, Japon y Australia han ve-
nido integrando una plataforma de propuestas a respecto,
convocatoria que no incluye sino que obstruye las deman-
dasy planteamientos de las organizaciones democréticas y
de las mayorias demograficas del mundo.

En razon de o anterior esta CAmara debiera pronunciarse
por demandarle, no exhortarle a Ejecutivo Federal, de-
mandarle que sea por una defensa irrestricta de |a educa-
cion plblicalaicay gratuita, aumento del presupuesto alas
instituciones de educacion pablica en nuestro pais, antepo-
ner en todo momento el derecho a la educacion consigna-
do en nuestra Carta Magna, con el que el Estado mexicano
retome el papel de eje rector que en materia de educacion
le corresponde, fortalecer el sistema educativo nacional y
finalmente hacer publicala posturadel Gobierno mexicano
en laV Reunion Ministerial de Cancln; de salvaguardar
nuestra soberania nacional al rechazar cualquier negocia-
¢ion que ponga alaeducacion como un proyecto comercial
cualquieray alos estudiantes como simples consumidores.

El libre pensamiento no es una mercancia 'y no esta sujeto
apresiones de mercado y el embate privatizador no podra
hacer mella en una nacion que esté fortalecida en susinsti-
tuciones.

Asimismo, expresamos nuestro rechazo alos mandatos del
Banco Mundid, disfrazados de la propuesta gubernamen-
tal de reforzar supuestamente a Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado en losru-
bros de la administracion, sistemas de pensiones y servi-
cios de salud, transfiriéndolos a régimen privado. En lavia
de los hechos, laliberalizacion de los servicios significala
privatizacion de los servicios de salud de 10.1 millones de
Mmexicanos.

A los asistentes y participantes en laV Reunion Ministerial
y alos representantes de las grandes empresas transnacio-
nales, les debemos manifestar que pugnamos por un co-
mercio justo entre los pueblos, por eliminar el tema de la
agricultura de las nuevas rondas de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio, que nos sumamos a las pro-
puestas de | as organi zaciones campesinas mexicanas por la
exclusion definitivadel paisy el frijol, del proceso de libe-
ralizacion comercial del TLC.

L as razones sobran: defensa de la seguridad nacional, de la
soberania alimentaria, la preservacion del empleo rura en
el escenario de larecesion en México y Estados Unidos; la
reintroduccion de restricciones cuantitativas a las importa-
ciones de los productos de las cadenas alimentarias clasifi-
cadas en laley ademas del maiz y frijol como cafa de azU-
car, trigo, sorgo, arroz, café, huevo, leche, carne de
bovinos, porcinos, aves y pescados, por sus efectos letales
haciael equilibrio ecol6gicoy laricabiodiversidad; uno de
los recursos naturales no renovables y de especial relevan-
ciaenlaviday lariqueza de México.

Decimos un no categdrico alaintroduccion y produccion
local de alimentos orgénicamente modificados, transgéni-
COS en nuestro pais.

Por eso resulta importante que debiera aprobarse un pro-
nunciamiento de este tipo manifestado por la Camara de
Diputados, demandandole al Gobierno Federal que serala
representacion de México en este foro tan importante, en
donde se decide el futuro de los mexicanos, en donde nos
encontramos ya producto de los lineamientos que se han
definido por la Organizacion Mundial de Comercio, por la
BancaInternacional de Desarrollo, por el Fondo Monetario
Internacional, en donde se nos haimpuesto un model o eco-
noémico neoliberal, producto de esos lineamientos que ha
llevado al empobrecimiento améas de 57 millones de mexi -
canosy que ahora se encuentran en lafranja de la pobreza
extrema mas de 20 millones de mexicanos.

No debemos permitir que se contindie con una linea poli-
tica, econdmicay social en una orientacion de ese tipo,
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estas definiciones han generado mas empobrecimiento a
losmexicanos. Es tiempo de cambiar el rumbo de Meéxico.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso delapaabrael diputado Oscar Gonzdlez Y &-
fiez.

El diputado Oscar Gonzalez Y afiez:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados.

La Reunion de la Organizacion Mundial de Comercio que
se celebrard en Canclin representa una enorme oportunidad
para que el Gobierno mexicano de unavez y por todas de-
fienda los intereses de los campesinos y de los mas pobres
de nuestro pais.

La apertura salvaje de la economia de nuestro pais, pro-
ducto de la adoptacion del modelo neoliberal trgjo como
consecuencia que la agricultura tradicional mexicana fue
arrasada en unos cuantos afios.

Como bien se ha dicho, laliberacion del comercio cancel6
todo lo bueno del modelo anterior e instaurd todo o malo
de un modelo vigente, la apertura de nuestra economia ha-
ciael exterior altamente valorada por los Ultimos gobiernos
y considerada como ejemplar para sus brillantes logros ma-
croeconomicos, se esté desfondando de manera dramética,
porque como lo expresd e Presidente Lula da Silva en €
Foro Econdémico Mundial de enero de este afio, de nada
nos valdra |os esfuerzos entre exportadores que queremos
impulsar si 1os paises ricos siguen defendiendo €l libre co-
mercio y practicando €l proteccionismo.

EnladltimaReunién dela OMC de 2001 celebrada en Qa-
tar, se acordd cambiar este escenario de desigualdad e ini-
quidad, pero a unos cuantos dias de una nueva cumbre no
se hacumplido ninguna de las promesas formuladas por di -
cho foro.

Por su parte, |as declaraciones de |0s paises mas ricos como
Estados Unidos, la Unidn Europeay Japdn que son los que
dan mayor cantidad de subsidios en el mundo, no muestran
disposicion para que las cosas sean diferentes.

Estos gobiernos, particularmente los del norte, dedican ac-
tualmente 1 mil millones de dolares a subsidios agrarios, [0
que significaun mundo seis veces superior alos gastos que
se destinan en ayuda a Tercer Mundo. Esto es un hecho re-
velador que no podemos dejar pasar.

La administracion Bush por ejemplo, en su proyecto de
Ley parael Campo del afio 2002 estipula un incremento del
gasto en 8 mil millones de dolares cada afio. En conjunto el
gobierno de Estados Unidos otorgd para el afio 2000 subsi-
dios por 92 mil 536 millones de dolares, en tanto que Mé-
Xico para ese mismo afio canalizo subsidios al campo por 7
mil 396 millones de dolares, 1o cua representa alrededor
de unas doce veces menos del que |os paises del norte des-
tinan a su sector agropecuario.

L as consecuencias de estas politicas de subsidios de |os pai-
sesricos han tenido un efecto devastador paralos campesi-
nosy los pobres del mundo. En México, apartir dela pues-
taen marchadel TLC en 1994 |os precios internos de maiz
han caido en més del 70% y por supuesto es la poblacion
més desprotegida que sufre |os efectos de esta politica.

En 1993, unatonelada de maiz tenia un precio promedio de
800 pesos, mientras que €l kilo de tortilla valia 50 centa-
vos. Para el 2001 la tonelada de maiz costaba 200 pesos
mientras que el kilo de tortilla valia dos pesos.

Quince millones de mexicanos que dependen de este culti-
vo enfrentan enormes dificultades para subsistir.

Dicho de maneramés clara, compafierasy compafieros, es-
tan sumidos en la miseria. Durante todos los afios de la
apertura comercial, nuestro pais ha tenido un saldo comer-
cia desfavorable en materia agropecuaria, con excepcion
de 1995 por cuestiones de la deval uacion de nuestra mone-
da. Hasta el Banco Mundial en los ultimos dos afios ha re-
comendado que |os paises desarrollados reduzcan sus sub-
sidios a la agricultura y disminuyan las barreras
arancelarias a 1os productos de las naciones menos desa-
rrolladas; debemos detener cuanto antes la destruccion de
los mercados locales y regionales de alimentos de los pai-
ses en desarrollo, so pena de sufrir un dafio que seriairre-
versible para la poblacion mundial.

En este momento, altamente |esivo para millones de pobres
del mundo que viven en el campo, es cuando se celebra
estareunion delaOMC en nuestro propio pais. México de-
be alzar la voz por los pobres del campo; €l Ejecutivo Fe-
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deral tiene que sustentar una postura que reivindique alos
campesinosy alos pobres de México y del mundo.

Hace unos cuantos meses, en el Palacio Legidativo, los
campesinos decidieron hacerse oir ante la sordera del Pre-
sidente. Las organizaciones campesinas hicieron uso de la
lucha y la movilizacion para que se atendieran sus justas
demandas.

Los acuerdos firmados por e Ejecutivo Federa y los pro-
ductores rurales deben ser parte sustancia de la postura
que México debe de asumir en e encuentro mundial en
Cancun.

Estén en juego no sdlo el campo sino la soberania alimen-
ticiay la preservacion de |la ecologiay el medio ambiente.
El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, consciente
de la importancia que representa para los campesinos de
México y del mundo la reunién de la OMC en Cancln,
considera que nuestros representantes gubernamental es de-
ben plantear |as siguientes

CONSIDERACIONES

1. El Gobierno de México debe demandar en la reunién de
Cancun la revision y posterior renegociacion del Tratado
de Libre Comercio.

2. México debe de recuperar su derecho a proteger aquellos
cultivos'y productos que considere esenciales parala segu-
ridad alimenticiay el desarrollo del pais.

3. Los paises de la OMC, deben acordar en Canclin un ca-
lendario para la eliminacion completa del dumping en las
exportaciones agrarias.

4. Eliminacion de los subsidios directos a la produccion y
restriccion de |os apoyos crediticios en |a fase de la comer-
cializacion de los paises desarrollados.

5. Debemos garantizar en materia de agricultura, el dere-
cho que tienen |os paises en desarrollo a proteger de forma
efectiva su sector agrario, en un esquema de economia sus
tentable y seguridad alimenticia.

6. Otorgar financiamiento preferencial para la capitaliza-
cion del campo de los paises en desarrollo.

7. Respetar y fortalecer las medidas orientadas a la preser-
vacion del medio ambiente y los recursos naturales.

Por estas consideraciones, el Partido del Trabajo se mani-
fiesta'y se pronuncia a favor del punto de acuerdo que se
hamanifestado aqui.

Muchas gracias comparierasy comparieros.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra €l sefior diputado Julidn Nazar
Morales.

El diputado Julidn Nazar Morales:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Hablar de la OMC, es hablar de un proyecto globalizado
que los paises del mundo, los grandes capitales avasallan a
los paises en desarrollo. Es triste llegar a este Congreso y
ver que el interés de la gran mayoria de los diputados se
transforma mas en ndmero que en la reaidad que vive €
pais.

Hace unos dias, €l 1° de septiembre para ser exacto, me
tocd oir un mal chiste que uno de los que cuentan cuentos
en México, como es el Presidente de la Republica, nos dejo
un mal sabor de boca; decia: “que México ha abatido ya el
rezago de la pobreza’ y vemos con tristeza de que cada dia
se incrementa més.

Si tomo como pardmetro que reviso las estadisticas de las
familias que integran el gabinete hoy, de los que ya emi-
graron a Estados Unidos y de los que ya murieron de ham-
bre, estoy de acuerdo. En ese sentido, creo que si ha abati -
do la pobreza.

La politica de los acuerdos nacionales para el campo se ha
quedado en mero discurso de las instituciones y del Go-
bierno. Se ha plasmado un acuerdo emergente parael campo
de 2 mil 800 millones de pesosy no se hallevado a cabo ni
siquiera en discurso para ver qué estados o qué parte de la
RepUblica han aterrizado estos acuerdos; pero 1o méstriste
(ue vemos, es que no hay un acuerdo de la Camara de Di-
putados para hacerse escuchar en ese Organismo Mundial
de Comercio, que se vaallevar acabo en Cancuin, para de-
cirles cud es el posicionamiento de los mexicanos.
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Estoy de acuerdo con todos mis compafieros diputados que
han hecho uso de la tribuna que nos pongamos de acuerdo
hoy, para que junto con el Senado podamos llevar la pro-
puesta politica de la Camara de Diputados en relacion al
campo de México.

No se puede estar con una politica globalizada, cuando se
aceptaapie juntillas ser el verdugo de los productores del
campo Y tener en la miseria mas profunda a las personas
que dependemos de ellas. Hoy vemos con tristeza los cin-
turones de miseria que se han integrado en las grandes ciu-
dades y el éxodo de los campesinos, hijos de campesinos
que emigran hacia otros paises para buscar mejores condi-
ciones de vida.

Este programa del Organismo Mundial de Comercio, esun
programa esbozado que trae toda la politica en contra de
los que menos tienen. Hoy tenemos 25 millones de mexi -
canos que dependemos del campo, que estamos en €l vil
abandono y no nada més en el comercio, porque para po-
der ser realmente rentables en la produccion, tenemos que
ser real mente acompafiados con apoyos fiscales, porque ya
no quieren que se llamen subsidios.

Estados Unidos, escuchaba aqui |os niimeros que han dado,
no 96 mil, este afio le destind un proyecto multianual de
190 mil millones de ddlares. Hablaban los ministros de
agricultura en 1998, en San Diego, que no sabian como re-
partir esos recursos para hacerlos llegar a los productores
del campo, mientras en México aceptamos apiejuntillasla
desaparicion de todo apoyo fiscal que pueda llevarse ala
produccion a campo.

Por eso, es importante desde todos 0s sectores y de todos
los partidos que hagamos una causa comun. No es posible
que digamos, que le vamos a pedir alos paises como Esta-
dos Unidos que se ha erigido en el primer productor del
mundo, a que retire los subsidios, nunca nos va a hacer
caso. Mejor le pedimos a Presidente de la Republica, que
establezca reglas claras que permitan mayor agilizacion
para poder hacer |legar los subsidios a campo, para hacer
mas rentable el sistema alimentario mexicano.

Por eso es importante, que le hagamos un Ilamado a Pre-
sidente de la Republica, que no agarre a nacionalismo mo-
derno. El nacionalismo moderno que él dio aconocer el dia
primero, es aceptar la globalizacion como o marcan susre-
glas. Hay paises que hacen oidos sordos a esas reglas de la
globalizacion y que le permiten a sus productores ser ren-
tables .

Esto es més preocupante todavia, unos se estan quedando
en larevision del Tratado de Libre Comercio, cuando este
Organismo Mundial que se va a llevar en Cancun, trae la
llave para llevar un Acuerdo de Libre Comercio con las
américas. Eso es realmente [0 que estan buscando yaen es-
tos escenarios internacionales para ver ese gran mercado
que es México y que son |os paises de Centroamerica, pai-
Ses (ue no vamos a tener ninguna oportunidad de ser com-
petitivos, pero vamos a Ser esclavos en nuestras propiastie-
rras, vamos a ser mano de obra barata como lo anda
vendiendo €l Presidente, en todos |os paises que sale fuera
a recorrerlos; una mano de obra que Unicamente vamos a
ser parias de |os grandes capitales.

Yo quiero pedirle a todas las fracciones que hagamos un
pronunciamiento pero como fraccion del Congreso de la
Union: llevar nuestro punto de vista a ese organismo. Esta
es una bomba de tiempo socia que se esta gestando ya des-
de hace afios y que hoy este Gobierno entres afios le hare-
cortado lamecha paraque el estallido se dé antes del 2010.
Por eso es preocupante que revisemos bien.

Aqui nos han hecho llegar ya los acuerdos del PPP (Plan
Puebla-Panamd). No es més que hacerle més viable a mer-
cado internacional, con todos los destrozos que va a traer
para las familias mexicanas. Se habla del ALCA, del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas que va a ser
la puntilla del campo de México para desaparecerlo de este
programa, por eso es importante que como fracciones y
como productores del sector rural, de organizaciones so-
ciales, nos juntemos, nos olvidemos de los colores de par-
tido y hagamos un frente comin para defender los princi-
pios elementales de las familias campesinas.

No es posible ver a nuestros hermanos, a nuestra familia
emigrar hacia otro pais donde se esta erigiendo como €l
primer productor del mundo, donde no se tientan el alma
para meternos todos los transgénicos, las carnes engorda-
das con elementos que son dafiinos ala salud humanay que
no hay quiéen lo regularice. Hoy empiezo a hablar que ya
van aponer agunas condiciones paraver |os productos que
entran aMéxico, con qué son tratados, mientras Europalle-
va 10 afios que no le permite a Estados Unidos ningdn pro-
ducto, sea carnicola 0 sea de produccion rural, que pueda
entrar a su pais si no le garantiza con qué fue cultivado y
con qué fue engordado. Por eso yo pido aqui a los compa:
fieros de las diferentes fracciones y pedirle a nuestros co-
ordinadores de fraccion que se integre una comision que
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vaya a Cancun y les exijan a todos |os delegados que vie-
nen del mundo a que no acepten la globalizacion como una
desaparicion de la gente rural del campo.

Como lider campesino tenemos la obligacion de velar por
nuestra gente. Hoy tenemos el abandono total en el campo,
no ha aterrizado ningin programay |os tiempos de cultivos
no esperan, ni las temporadas de lluvias. Los tecndcratas
que han revisado y han hecho las normativas de las institu-
ciones en México no conocen la problemética del campo,
por eso les pedimos a todos |os compaiieros diputados que
vienen de mayoria, que somos 300, que platiquemos, que
nos juntemos y exijamos politicas que lleguen viables y
que sean realmente de alternativas para que nuestra gente
pueda tener oportunidad ahi.

Les agradezco a todos y espero contar con el apoyo de mi
fraccion para que saguemos un punto de acuerdo eir aexi-
gir ante ese organismo que no nos tomen como mercado,
que nos tomen como Socio; que nos tomen COMO pares,
pero no que seamos los congjillos de indias para el gran
mercado que tiene Estados Unidos.

Muchas gracias, comparieros.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

En relacion con el punto de acuerdo presentado por € di-
putado Antonio Mejia Haro, del PRD, hicieron uso de la
palabra | os sefiores diputados Cruz L opez Aguilar, del PRI;
Javier Orozco Gomez, del Partido Verde; Juan Molinar
Horcasitas, del Partido Accion Nacional; Juan José Garcia
Ochoa, del Partido de la Revolucion Democrética; Agustin
Rodriguez Fuentes, del Partido de la Revolucion Democré-
tica; Oscar Gonzélez Y afez, del Partido del Trabgjoy Ju-
lidn Nazar Morales, del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutida la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sefior Presidente, la mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutida.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

En votacion econdmica se preguntasi se aprueba la propo-
sicion, por lo tanto, los diputados que estén por la afirma-

tiva, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Aprobado e punto de acuerdo, comuniquese.

ANALISIS 11l INFORME DE GOBIERNO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diay de conformidad con
el articulo 7° numera 4 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, e llevard a cabo
el andlisis del 111 Informe de Gobierno del Presidente Vi-
cente Fox Quesada, en |os temas de Politica Econdmicay
Politica Social.

Proceda la Secretaria a dar lectura d Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica aprobado en la sesion del jueves
4 de septiembre.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

«Junta de Coordinacion Politica, LIX Legislatura.
Acuerdo de |la Junta de Coordinacion Politica sobre la glo-
sadel 11l Informe de Gobierno del Presidente de la Repu-
blica, Vicente Fox Quesada.

La Junta de Coordinaciéon Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 34
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numeral 1, inciso b) y 70. de la Ley Orgénica del Congre-
s0 General de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de
los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ordena que a la apertura
del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Congreso
Generd, asistir el Presidente de la Replblicay presentard
un informe por escrito en el que manifieste el estado que
guardala Administracion Pdblica del pais.

Segundo. Que € articulo 70. parrafo cuarto de la Ley Or-
ganicadel Congreso General establece que las cdmaras del
Congreso de la Unidn, andizardn el informe presentado
por € Presidente de la Republica y que dicho andlisis se
desarrollara clasificandose por materias en politicainterior,
politica econdmica, politica socia y politica exterior.

Tercero. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, corresponde a la Junta de Coordinacion
Politica presentar al pleno, proyectos de punto de acuerdo
sobre asuntos que deban ser desahogados en ese 6rgano.

Cuarto. Que la Junta de Coordinacion Politica en reunion
celebrada el 2 de septiembre de 2003, consideré oportuno
que con lafinalidad de dar cumplimiento al articulo 70. nu-
meral 4 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, €l andlisis del informe presen-
tado por el Presidente dela Republica, selleveacaboenlo
conducente en las sesiones ordinarias del proximo martes 9
y jueves 11 de septiembre de 2003, en cuyo caso los gru-
pos parlamentarios, en principio, puedan abordar el martes
9 de septiembre los temas de politica econémicay politica
social y € jueves 11 politicainterior y politica exterior.

Con base en los considerandos expuestos y con fundamen-
to enlosarticulos 70. y 34 delaLey Orgénicadel Congre-
so General, la Junta de Coordinacion Politica de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno el
siguiente

ACUERDO

Primero. Con lafinalidad de dar cumplimiento a articulo
70. numeral 4 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el andlisis del informe pre-
sentado por € Presidente de la Replblica, se llevard a cabo

en lo conducente en las sesiones ordinarias del proximo
martes 9 y jueves 11 de septiembre de 2003.

Segundo. Para estos efectos el martes 9 se abordaran los
temas de politica econémicay politica social, y €l jueves
11 politicainterior y politica exterior.

Tercero. En dichas sesiones para cada uno de los temas,
los grupos parlamentarios podran intervenir en dos rondas,
hasta por 10 minutos cada una, en cuyo caso se redlizaran
en orden creciente en razén del nimero de diputados que
integran cada grupo.

Cuarto. Comuniquese alaMesaDirectivade laCamarade
Diputados para los efectos |egal es correspondientes.

Palacio Legidativo, México, DF, 2 de septiembre de
2003.— Fiman: diputada Elba Esther Gordillo Morales,
Presidenta y Coordinadora del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Francisco
Barrio Terrazas, Coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; diputado Pablo Gomez Alvarez,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética; diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, Coordinador del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; diputado Algjandro Gonzalez
Yariez, Coordinador del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo; diputado Jestis Martinez Alvarez, Coordinador
del grupo parlamentario de Convercencia.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.

ANALISIS 11l INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA ECONOMICA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En primer lugar, se llevard a cabo el andlisis del 111 Infor-
me de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada, en €
tema de Politica Econdmica.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo dado a
conocer, los grupos parlamentarios han inscrito para que
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intervengan en la primeraronda alos siguientes diputados:
Juan Fernando Perdomo Bueno, del Partido de Convergen-
cia; Pedro Vézquez Gonzélez, del Partido del Trabajo;
Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Guillermo Huizar Carranza, del Partido
de laRevolucion Democrética; Miguel Angel Toscano Ve-
lasco, del Partido Accion Nacional y Tomés José Ruiz
Gonzdlez, del Partido Revolucionario Institucional.

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Fernando Per-
domo Bueno, del grupo parlamentario del Partido de Con-
vergencia, hasta por 10 minutos.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:
Con su permiso, sefior Presidente.

Pocos son ya los mexicanos que recuerdan los beneficios
de un crecimiento econdmico sostenido. Las Ultimas gene-
raciones no han conocido més que breves periodos de cre-
cimiento, seguidos deintensasy frustrantes crisis. Masgra-
ve aln es que, como resultado de esos ciclos, la desi-
gualdad social y economica se ha profundizado. Cada vez
son menos |os beneficiados de |os frutos de una economia
que se dice esta en el noveno lugar de las més grandes del
planeta, pero que en contraste, se encuentra abajo del lugar
50 en cuanto a ingreso per cépita.

Aunque a gunos sectores se han modernizado, son més os
(ue permanecen en el atraso. Son esos sectores [os que en-
cuentran la posibilidad de exportacion, mientras que €
mercado interno se reduce junto con la capacidad de la ma-
yoria de la poblacion, para allegarse los bienes y servicios
alos que todos tenemos derecho.

El desarrollo, que deberia ser la consecuencia de una eco-
nomia vigorosa, se encuentra alin muy lejos para la mayo-
riade los mexicanos. En los Ultimos afios, €l gobierno se ha
preocupado, y qué bien, por mantener indicadores macroe-
condmicos de calidad mundial, obteniendo de vez en cuan-
do las mejores calificaciones de los poderes econémicos
mundiales; pero lamentablemente ni en los mejores mo-
mentos del desempefio de la economia, ha sido posible in-
corporar de manera generalizada a la poblacion; cada vez
son més los excluidos.

El Presidente Fox ofrecio un crecimiento de la economia
del 7% anual, razones de por las que no se halogrado, véa
lidas 0 no, salen sobrando. Por eso hasta ahora el proyecto
econémico de esta administracion sigue siendo una prome-

sa. En los Ultimos afios, €l PIB no ha podido crecer ni a
2%. ¢Cuanto tendriamos que crecer €l resto del sexenio
para alcanzar un promedio del 7%? Ldgicamente seriaim-
posible lograrlo.

Pero no se trata de quedarse en el reclamo ante la promesa
incumplida, sino de recuperar un proyecto que permita, en
el menor plazo posible, reemprender un crecimiento eco-
némico.

Coincidimos en que reactivar el mercado interno es en
este momento el mejor camino para recuperar €l creci-
miento sostenido y para ello, hay que iniciar una serie de
reformas estructurales, concretamente la fiscal, la energéti-
cay lalaboral.

Sin embargo, sigue habiendo ausencia de un proyecto glo-
bal. ¢De verdad ampliando la recaudacion fiscal, abriendo
més alos particulares la produccion y distribucion de ener-
geticos, flexibilizando la legislacion laboral, estaremos
sentando las bases para el crecimiento del futuro? Es im-
prescindible que estas medidas se concatenen con otras,
por eemplo, de politica de crédito, de comercio exterior y
de inversion publica.

El informe sefiala que el Poder Ejecutivo dio a conocer el
programa para impulsar €l desarrollo con base en €l forta-
lecimiento del mercado interno, a fin de atenuar |a depen-
denciadel ciclo econdmico nacional al comportamiento de
la economia, en particular de la estadounidense. El progra-
ma establece cuatro grandes frentes: competitividad, fo-
mento a la infraestructura fisica, la apertura eléctrica, par-
ticipacion de empresas nacionales en licitaciones publicas
y apoyo a proveedores del sector pablico y promocion de
lainversion através de medidas fiscales.

¢Cuando y como esperan instrumentar estas medidas, so-
bre todo |a segunda, que esta sujeta a que se legisle en ma-
teria de apertura del sector eléctrico? Y, s ya hay avances
¢écudlesson?

Otra variable que muestra lo dificil que ha sido fortalecer
el mercado interno es el ahorro, que no solo no se ha sos
tenido, sino que hacaido a 19.2% del PIB en el primer tri -
mestre del afio.

Esperamos que € mercado interno crezca solamente me-
diante mayor consumo o que a través de mayor ahorro se
financien proyectos productivos.
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Ademds, la tasa de desempleo abierto, que es la variable
economica que mas crecid en estos tres afios, no nos hace
abrigar grandes esperanzas de fortalecer el mercado inter-
no, aun cuando el ingreso de los que si tienen empleo me-
jore no serd suficiente.

¢Cud eslarelacion entre la politica laboral y la economi-
ca? Hasta ahora parecieraque laatencion se centra sobre la
reforma a las leyes que regulan el trabgjo para darles ma-
yor flexibilidad, sin que haya garantias de que castigar
factor trabajo impulsara una economia pujante, que cada
vez absorba mas fuente laboral que verdad creemos que la
legislacion vigente es un obstaculo para propiciar mayores
Inversiones.

De la estabilidad econdmica nos parece que la baja infla-
cion de los dltimos afios, esta més ligada a la inactividad
economica que a las medidas de atingencia que aplica €l
Banco de México.

¢Cudles medidas se han previsto para que una aceleracion
de la actividad econdmica, si es que esto fuera posible, no
afecte las metas de control de lainflacion?

En cuanto ala deuda publicay la salud de |as finanzas pu-
blicas, y con €l fin de saber exactamente es donde estamos
Situados y prever situaciones a futuro, ¢cuando se decidira
el Gobierno a establecer su monto Unico, agregando de ma-
neraclaralas deudas contingentes, como |os Pidiregas, res-
cates bancarios, carreterosy fondos de pensiones del IMSS
y del ISSSTE?

Uno de los motores para reactivar el crecimiento, es una
adecuada politica de tasas de interés, pero que ademas sea
llevada a la préctica por los ahorradores e inversionistas y
sobre todo por los banqueros para reactivar €l crédito.

¢Qué medidas se han tomado y se tomarén para incentivar
laoperacion delos créditos? La creacion de un mercado in-
terno fuerte, requiere replantear la politica de comercio ex-
terior, es decir, saber como se articularé la importacion y
exportacion de bienes servicios con la politica de reactiva-
cion.

Las cifras desde 1997 nos arrojan un déficit constante, a
pesar de que se nos dice que somos potencia exportadora.

No hemos tenido la capacidad para vender mas de o que
compramos, y entre |o que compramos no estén los bienes

de capital que requiere unaindustria fuerte, requisito a su
vez de una verdadera reactivacion econdmica

En conclusion, como ayudala politica de comercio exterior
a objetivo de fortalecer el mercado interno.

Distinguidos miembros de esta legislatura, €l 111 Informe
presidencial destaca de manera reiterada la profunda para-
doja que vive e pais respecto de una saludable e incluso
avanzada macroeconomia y una desigual, precaria e ine-
quitativa microeconomia, en la que una gran parte de la so-
ciedad se debate en condiciones de pobrezay pobreza ex-
trema.

Se destaca asi que la inflacion es la menor en los Gltimos
34 afios, que las tasas de interés son las méas bajas en déca-
das, que disponemos de las reservas internacionales mas
dtas de la historia, que €l riesgo-pais es sumamente favo-
rable y que tenemos el grado de inversion de las principa-
les agencias calificadoras.

Contindia con contradicciones a subrayar la debilidad fis-
ca del Estado, y enfatizando un esquema de finanzas pu-
blicas sanas pero precarias.

El informe asume que la activacion de las reformas estruc-
turales propuestas, fiscal, energética y laboral, constituira
lapalanca que liberard el potencial del pais, sinindicar po-
liticas 0 acciones al respecto.

Aun cuando la realidad muestra profundas y abismales in-
consistencias, el informe insiste en la voluntad del Estado
por hacer convergentes las politicas sociales y econdmicas,
sin embargo, es evidente la ausencia de compromisos pun-
tuales para revertir las progresivas devaluaciones en la ca-
lidad de vida de los habitantes del pais.

En resumen, |a reactivacion econémica necesita que todas
|las politicas econdmicas estén articuladas y que todas pro-
pendran a mismo objetivo para que las debilidades, en
cualquiera de ellas, puedan ser compensadas con la forta-
leza de otras, sin caer en contrasentidos.

Pero sobre todo la economia debe estar a servicio de los
mexicanos, hay queinsistir, laeconomiano esun fin, esun
medio para el desarrollo y el bienestar de los mexicanos.

Muchas gracias.
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Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tiene € uso de lapalabra el diputado Pedro Vézquez Gon-
zélez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, has-
ta por 10 minutos.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
diputados:

Estamos a la mitad del sexenio del gobierno foxistay la
economia mexicana se encuentra postrada. En tres afios €l
Producto Interno Bruto ha crecido ala misérrima cifra del
cero punto 6%, promedio anual; monto equiparable alata-
sa de crecimiento de la década de |os ochenta.

Tenemos la més alta tasa de desempleo que se haya visto
en la historia reciente del pais, si exceptuamos la de 1995
donde la economia mexicana present6 la crisis més aguda
en la segunda mitad del siglo pasado.

La deuda publica ha crecido de manera impresionante en
los dltimos afios, en diciembre de 2000 representaba el
36.81% del Producto Interno Bruto y parajunio de este afio
dcanzaya el 43.8% es decir, en tan solo tres afios del go-
bierno del Presidente Fox, la deuda aumentd en 7 puntos
porcentuales del Producto Interno Bruto.

Si cada punto porcentual del PIB esequivaente a6 mil 500
millones de ddlares, aproximadamente en términos mone-
tarios la deuda crecio en 45 mil 500 millones de dolares.

De todo ese monto estratosférico un 20% del PIB es atri-
buible a los salvamentos de |os banqueros, de los proyec-
tos carreteros, de los ingenios y de las lineas aéreas. Esta-
mos hablando de una cantidad que es equivalente alasuma
delasreservas del paisy que esté destinada a cubrir laine-
ficienciay corrupcion de las privatizaciones.

En estas condiciones es imposible consolidar una econo-
mia con crecimiento solido y estable. Todo ello como bien
sabemos, se refleja en una caida del empleo. La poblacion
desocupada, seglin informacion del tercer informe del Pre-

sidente Fox, se ha incrementado en un 25% aproximada-
mente alo largo de la gestion posfoxista.

Lasindustrias que han destinado sus productos al mercado
externo han sufrido un enorme descenso en su produccion;
entre ellas la industria maguiladora y automotriz, que han
despedido a miles de trabajadores. México ha sido despla-
zado por China en el mercado estadounidense, no obstante
contar con una ventaja geogréfica envidiable.

En lugar de enfrentar esa competencia haciendo cosas que
dinamicen a la economia, se ha mantenido en una camisa
de fuerza a las finanzas publicas, restringiendo las varia-
bles macroecondmicas como el tamafio del déficit pablico,
laastringenciaen el circulante y controlando lainflacion a
toda costa; en lugar de aumentar lainversion plblicaenin-
fraestructura fisica para desarrollar nuestros puertos, carre-
terasy los sistemas de riego. Por €l contrario, en los rubros
presupuestal es relacionados con el gato corriente y en par-
ticular con las provisiones salariales, el gobierno no tiene
empacho en gastar mas a presentar sobre gercicios de
178.8% durante el primer semestre de este afio.

Para favorecer a las grandes empresas que estan endeuda-
das en ddlares, se mantiene un peso sobrevaluado entre un
15y 20%, castigando con ello nuestras exportaciones. Es-
te esel Gobierno del cambio.

Con laimposicion del gobierno neoliberal en América La-
tina, en particular en nuestro pais, se establecio la supre-
macia de la moneda sobre |a produccion y de las finanzas
sobre la economia real, dando como resultado un funesto
mecanismo de gestion macroecondmica.

Formalmente su funcion ha sido la estabilidad de precios,
pero en realidad ha quedado al servicio de la especulacion
y laconstitucion de una gigantesca economia rentista, cen-
trada en la emision de valores gubernamentales y su aca-
paramiento por un pufiado de capitaistas financieros que
son los que en realidad dictan la politica monetaria tras la
fachada de la autonomia del Banco de México.

El dogma de |a estabilidad de preciosy su hermano geme-
lo, la convergencia inflacionaria con Estados Unidos, que
son parte de los arreglos secretos de lafirmadel Tratado de
Libre Comercio de America del Norte, tienen situada la
planta productiva debido a la sobrevaluacion cambiaria en
un momento especialmente grave, cuando Chinainvade el
mercado de nuestro pais vecino.
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La mortandad de pequefias empresas, que fueron baluarte
de la produccion nacional, ha adquirido proporciones de
epidemiay panico ante laindiferencia de las autoridades.

Laindustriamaquiladora se encuentra postrada al borde de
una crisis de empleo y agudizara la expulsion de mano de
obray lamortandad de los migrantes, al tener que cruzar la
frontera para buscar empleos que no encuentran aqui.

Pero ademés del candado a crecimiento derivado de las
gestiones liberales y en pro de la especulacion financiera
en la economia, pesan sobre las espaldas del pueblo mexi-
cano los abusos financieros de 1os grupos de poder. Ante
esta situacion de privilegio de un grupo econémico mino-
ritario que excluye del desarrollo nacional agrandes secto-
res de mexicanos, €l Partido del Trabgjo propone lavia so-
cial como una aternativa de gestion economica y de
fortalecimiento de |a planta productiva y del empleo.

Dentro de una nueva correlacion politica de fuerzas es pre-
ciso emprender las siguientes medidas en términos de ca-
pacidad productiva:

Crear un fondo de financiamiento para el desarrollo na-
ciond;

Instrumentar una politica activa paraapoyar a nuestros pro-
ductores en términos de inversion productivay de compe-
titividad internacional;

Favorecer el gasto pablico en infraestructura para que ac-
tlle como detonador del empleo, crecimiento y genere bien-
estar socidl;

Aumentar la capacidad de generacion de energia eléctrica
con recursos publicos;

Liberar a Pemex de su pesada carga fiscal para garantizar
Su modernizacion;

Adoptar una politica para €l desarrollo integral del campo
que genere un entorno de certidumbre legal y fomento pro-
ductivo para los campesinos y demas productores, que in-
cluyalarevision del TLC en estamateria;

Desarrollar |a infraestructura en comunicaciones y trans
portes para integrar eficazmente a todos los productores a
la economia nacional y mundial y asi abrir oportunidad de
desarrollo para todos.

Para liberar recursos financieros proponemos |os siguien-
tes puntos:

Restructuracion radical del pago de la deuda interna, exi-
giendo condiciones méas favorables a los compradores mo-
nopolicos de los papeles estatales;

Laracionalizacion radical del endeudamiento externo, apo-
yando el establecimiento de sanciones gjemplares a los
funcionarios que utilicen su discrecionalidad para usar me-
canismos encubiertos de deuda;

Auditoria integral y recuperacion de los recursos destina-
dos al megafraude Fobaproa-1pab;

Aplicar e mismo principio a rescate carretero, ingenios,
aerolineas y Pidiregas;

Combatir a fondo la evasion fiscal de |a oligarquia finan-
cierg;

Redlizacion de una reforma tributaria integral centrada en
gravar las ganancias del capital especulativo, os dividen-
dos no distribuidos y las exenciones a las operaciones de
los grupos financieros.

Esta medida debe ser Ilevada a cabo de manera congruen-
te para dar cobertura a cambio gradual del régimen fiscal
de Pemex y alareduccion del IVA del 15% al 10%, man-
teniendo el régimen actual para medicinas, alimentos, edu-
cacion y trangporte publico de pasgjeros; reducir a los ni-
veles compatibles con €l estandar de vida de la poblacion
las percepciones de los altos funcionarios publicos, inclu-
yendo |as remuneraciones discrecionales como bonos e in-
centivos.

Los gobiernos neoliberales, incluyendo la presente admi-
nistracion, han hecho de |a estabilidad macroecondmica un
fin en si mismo, privilegiando a capital financiero especu-
lativo y a los grandes monopolios, mientras que le han
arrebatado a pueblo mexicano la posibilidad de tener un
empleo productivo y digno.

Es hora de revertir esta injusta situacion de la economiay
la politica econdmica para ponerlas a servicio del pueblo.
Es preciso trabajar paralos sectores sociales vulnerables de
nuestra nacion, buscando que tengan capacidad y posibi-
lidad de integracion dentro de un modelo basado en la
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creacion de empleos remunerativos, salarios dignos y ca-
pacitacion continua para el trabgjo.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Al analizar los resultados obtenidos en el tercer afio de Go-
bierno de la actual administracion, observamos que una
vez mas |os principales logros de politica econdmica han
sido |aestabilidad de | os indicadores macroeconomicos, ta-
les como la inflacion, las tasas de interés y el incremento
en reservas internacionales.

Sin embargo, a examinar los datos nos damos cuenta de
que S bien las tasas de inflacion han sido |as menores re-
gistradas en las Ultimas tres décadas y quiza para este afio
logremos una inflacion menor a 4%, lo cierto es que éste
no es un logro atribuible solamente a la actual administra-
cidn, sino que es la continuacion de una estricta disciplina
en lapoliticafiscal y monetaria adoptada afios atras.

Por su parte las reservas internacionales son las mas atas
unicamente en términos reales, ya que como proporcion
del PIB, no lo son.

La estabilidad en los indicadores anteriores son condicion
necesaria para el crecimiento sostenido. Sin embargo, dis-
tan mucho de ser condiciones suficientes y nos preocupan
(ue no se hayan puesto en marcha medidas adicionales.

Por otro lado, dentro de la pardlisis de la actividad econo-
mica, el sector agropecuario es el mas perjudicado. Presen-
t6 una caida real anual del 0.4%. No entendemos este re-
sultado cuando €l presupuesto aprobado por esta soberania
en la Sagarpa, fue de 41 mil 782.7 millones de pesos, 17.5
més que en el afio anterior.

Deigual manera nos preocupa el sobregiro de mas de 2 mil
millones de pesos en el Presupuesto del Ramo 23 en tan so-
lo los seis primeros meses del afio. Este sobregiro se debe
principalmente a pago de salarios de los funcionarios del
Gobierno. Ademés esta variacion representa una violacion
al Presupuesto de Egresos de |a Federacion aprobado por
esta soberania.

Pugnamos nuevamente por la austeridad en el gasto co-
rriente'y en las percepciones de los funcionarios pablicos,
por la disminucion del costo administrativo del Gobierno
Federal y por la total transparencia del ingreso y del en-
deudamiento que maneja el Gobierno.

Hoy dia es evidente que nuestra economia desaprovecha
nuestro capital humano que se ha visto forzado a trabajar
en la economiainformal sin contar con prevision socia ni
condiciones dignas de empleo. En este sentido, el Gobier-
no provee la creacion de changarros y el autoempleo, 10s
cuales en la mayoria de los casos surgen dentro de la eco-
nomiainformal, en vez de preocuparse por crear las condi -
ciones para que |0s mexicanos obtengan un empleo seguro
y bien remunerado.

Los legisladores del Partido Verde Ecologista de México,
entendemos que |0s requerimientos de recursos rebasan
por mucho |os ahorros potenciales por el lado del gasto,
que si bien necesarios y convenientes, no sustituyen ni eli-
minan la urgente necesidad de una reforma tributaria que
amplie la base y haga que todos |os mexicanos de acuerdo
a beneficio que deriva de su capacidad de pago, contribu-
yan a solventar estos compromisos. Sin embargo esta
reforma debe de ser de fondo y no debe girar en €l incre-
mento de impuestos y en la creacion de impuestos nuevos,
ya que asi, estariamos admitiendo que sean las clases més
desprotegidas las que tengan que soportar una cargamas'y
vean disminuidos susingresos al tener que pagar, por gjem-
plo, e IVA en medicinasy alimentos.

En cambio, el Partido Verde propone una reforma que dé
privilegio alarevision exhaustiva de otros tratamientos fis-
cales especiaes, por los cuales se dejen de captar miles de
millones de pesos anualmente.

Estamos seguros de que es posible un incremento efectivo
de larecaudacion a cobrar a quien no paga o cobrar mas a
quien tiene exenciones o tasas mas bajas.

Segun los datos de la propia Secretaria de Hacienda, sblo
el 30% de los causantes potenciales aportan a fisco por o
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que s queremos ampliar larecaudacion y queremos que no
recaiga en 1os sectores de ingresos medios debemos am-
pliar 1a base gravable.

Asimismo exigimos que el Gobierno Federal cumpla con
su responsabilidad y aplique enérgicamente el articulo 131
congtitucional, para controlar la competencia desleal de
importaciones subsidiarias, dumping, contrabando y pirate-
ria que afectan seriamente la actividad y existencia de in-
versiones, empresas, productos y empleos mexicanos vita-
les para mantener y aumentar nuestro mercado interno,
bienestar y desarrollo integral dentro de una globalizacion
equitativa.

Es necesaria también una reforma fiscal y administrativa
de las empresas paraestatales del sector energético, en es-

pecia de Petroleos Mexicanos, que de acuerdo con 10s es-

tados financieros de la propia empresa en €l primer semes-

tre del afio los impuestos y derechos pagados equivalen a

59.8% de las ventas brutas totales, |0 que deja escasos re-

cursos para invertir y obliga al endeudamiento directo o a
laforma de los Pidiregas.

Ademas, consideramos necesario revisar lacontribucion de
estas empresas d desarrollo sustentable de las localidades
en donde tienen instal aciones.

En materia de federalismo fiscal requerimos delimitar las
potestades tributarias de gasto y de deuda en los tres érde-
nes de Gobierno. De tal manera que nuestro sistema de
coordinacion fiscal sea eficiente y equitativo, asi como
sencillo para el contribuyente.

Parael Partido Verde Ecologista de México labase paralo-
grar més transparenciay equidad en el uso de recursos pu-
blicos esla conciliacion de un verdadero federalismo fiscal
que confiera alos estados y municipios mayores atribucio-
nes y responsabilidades que permitan aumentar la eficien-
cia en la recaudacion fiscal, contribuyendo al aumento de
la base gravable y reforzando el pacto federal.

Sefioras y sefiores: “Las diputadas y diputados del Verde
Ecol ogista entendemos nuestra responsabilidad de coadyu-
var en las formas que impulsen la actividad econémica del
pais. Sin duda, el desarrollo econémico representa la posi-
bilidad de brindar a los mexicanos la oportunidad de tener
empleos bien remunerados y asi poder elevar de manera
sostenida sus niveles de vida. Ningin pais puede darse €
lujo de no crecer, como ningun pais puede desatender la

necesaria equidad en la distribucion de lariquezay €l in-
greso”.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra e diputado Guillermo Huizar Carranza,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

El diputado Guillermo Huizar Carranza:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El pasado 1° de septiembre arribamos a la primera mitad
del periodo constitucional que corresponde al denominado
Gobierno del cambio. Tres afios desde que |a sociedad me-
xicana crey6 en un cambio que no llegay que alo mucho
ha sido solamente cosmético. Tres afios largos, donde ladi-
ferencia entre lo prometido y lo cumplido es francamente
abismal.

El balance, compafieros |egisladores. mas pobreza, masin-
seguridad publica, mas desempleo. En cuanto la economia
no crece el desaliento si; las oportunidades no llegan, la
desesperanza si.

Han pasado tres afios durante |0s cual es, completos, se des-
precid ala politica como el instrumento més eficaz de ne-
gociacion y como la Unica via para reconocer que vivimos
en una sociedad profundamente plural.

Ahora, claro estd, alaluz de los nulos resultados se lanza
la convocatoria para que politicamente todos decidamos el
rumbo conveniente de la nacion. En este sentido los legis-
ladores del Partido de la Revolucion Democrética expresa-
Mos Nuevamente que estamos abiertos adiscutir todo lo ne-
cesario, estamos preparados para entrar a debate de los
grandes temas nacionales, en un clima de armonia republi-
canay democrética, pero eso si, no cuenten de una buena
Vez con nosotros en todas aquellas propuestas que signifi-
quen retroceso en las condiciones de vida de |0s mexicanos
y las mexicanas, ni de aquellas decisiones que atenten con-
trala soberania de la nacion.
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Compafieras diputadas y comparfieros diputados: todos
coincidimos en que lograr estabilidad en las cifras macroe-
condmicas no representa un fin en si mismo, de hecho de
poco o de nada sirve la estabilidad si ésta no se traduce en
bienestar y en justicia sociales.

En el Partido de la Revolucion Democratica nunca estare-
mos de acuerdo con un modelo econdmico que genera
nulo crecimiento econdmico, pobreza'y desempleo.

Compafieras diputadas y diputados: €l andlisis del 111 In-
forme del Presidente Vicente Fox, demanda de unagran se-
riedad, de una gran profundidad en el cruce y en la con-
gruencia de las cifras, porque las contradicciones, las
oscuridades y las verdades a medias son evidentes.

En materia de empleo, compafierasy comparieros, tomadas
textualmente de la pagina 219 del anexo del 111 Informe, 1°
de diciembre del afio 2000, fecha que marcael inicio dela
responsabilidad constitucional, el Instituto Mexicano del
Seguro Social contaba con 12 millones 732 mil 430 asegu-
rados; la Ultima cifra disponible, junio del 2003, es de 12
millones 321 mil 932; 410 mil 498 mexicanosy mexicanas
(ue se quedaron sin empleo.

¢Qué mensaje, le pregunto a esta honorable soberania, qué
mensaje, le pregunto al sefior Presidente, tenemos y tiene
para ellos? ¢Como les explicamos qué fue lo que pasd?
¢Les parece, comparieros, decente cuando menos comen-
tarles que no se preocupen, que eso pasa hasta en las me-
jores familias?

México necesita de la generacion de un millon de empleos
por afio, para absorber cuando menos le crecimiento de su
poblacion. Hubo compromiso de este Gobierno de gene-
rarlosy sin mayor dificultad simplemente no se ha cumpli -
do. El déficit que ya se lleva acumulado es de 3 millones
500 mil empleos.

En materia de crédito los resultados son francamente de-
salentadores y ademas vergonzosos. El sistema financiero
mexicano, a pesar de los favores, |1éase Fobaproa-1PAB, no
ha sido capaz de cumplir con su cometido de impulsar €l
crecimiento econémico nacional. Los demandantes de cré-
dito productivo no encuentran condiciones de acceder alos
mercados de dinero, ya sea por los requisitos, yaseapor las
propias expectativas de crecimiento de sus negocios 0 ya
sea por el costo.

En resumen, no nos parece inmoral que con todo y el cos
toso rescate del sistema financiero éste no cumpla con su
funcion. Diganme ustedes ¢qué ganamos con tener las ta-
sas de interés histdricamente mas bajas si no hay acceso a
crédito? No hay més bien més caro en e mercado que el
que no existe.

En esta premisa se fundo |a negativa de nuestro partido de
aceptar la creacion del Fobaproa, como la solucidn, asi di-
jeron, a problema del sistema financiero y por eso segui-
remos firmes insistiendo y exigiendo el total esclareci-
miento de todo lo oscuro que guarda e mayor fraude
cometido en la historia de México.

Mas cifras, compafieros: ¢cOmo es posible reactivar la eco-
nomiasi el propio Gobierno Federal se empefia en asesorar
los recursos fiscales que obtiene? El tema, compafieros, de
los subgjercicios en el gasto publico federal no son nove-
dosos en este recinto legislativo.

Es yareiterado el reclamo de |os representantes en cuanto
a la clara deficiencia de aplicar los recursos publicos a
cadauno deos programas aprobados por esta Asambleaen
el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Losinvito asolicitar de manera firme pero respetuosa una
explicacion claray congruente a respecto.

En la pagina 276 del 111 Informe se dice, cito textualmen-
te: Por €l periodo enero-junio del 2003 el balance publico
acumuld un superdvit, dije bien, superavit, de 62 mil 200
millones de pesos, resultado mayor 147.2% alo rea obte-
nido en el mismo periodo de 2002. Esta cifra deberia dar-
nos verglienza, dicho superdvit, salvo su mejor opinion, s
el resultado de laineficienciaen la aplicacion del gasto pu-
blico asignado a los distintos ramos administrativos de las
dependencias de la Administracion Plblica Federal, quie-
nes producto de su inexperiencia, no son capaces de cum-
plir con los calendarios de gasto correspondientes.

En ese tenor ¢qué sentido |6gico tiene reservar recursos fis-
cales cuando miles de mexicanos y mexicanas estan per-
diendo su empleo? ¢Tienen ustedes idea de la cantidad de
puestos laborales que pudieron haberse protegido de apli-
car oportunamente |0s recursos asignados?

0O, diganme ustedes, ¢a qué mecanismos de estacionalidad
ciertamente perversa obedece tal irresponsabilidad?
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En ¢ gercicio linea de las partidas presupuestadas, con
respecto a gasto gjercido, selocalizaun subgjercicio de 44
mil 252 millones de pesos.

Termino sefior Presidente, en 10 minutos resulta muy difi-
cil dar cuenta de las inconsistencias y verdades a medias
que presenta este 111 Informe de Gobierno.

Ya dejamos claro que hay un mayor desempleo, que no
cumple con su deber el Sistema Financiero Mexicano, que
hay ineficiencia en los calendarios de gastos, que nuestro
sistema impositivo es obsoleto e ineficaz. No esta cum-
pliendo el Poder Ejecutivo. No estd a la altura de las de-
mandas de [os mexicanos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado Huizar.

Tiene el uso de la palabra € diputado Miguel Angel Tos
cano Velasco, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

El diputado Miguel Angel Toscano Velasco:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

Estamos aqui paraanalizar el trabajo del Gobierno Federal
en materia econdmica, también para encontrar coinciden-
ciasy resolver diferencias en beneficio de quienes con su
voto confiaron en nosotros para representarnos.

Esta administracion ha tenido que enfrentar la debilidad de
las economias que mueven a mundo y laincertidumbre de
su recuperacion. Latransicion politica de nuestro pais se ha
desarrollado de manera paralelad inicio de un nuevo ciclo
de profunda crisis internacional que significd una impor-
tante disminucion en €l ritmo de crecimiento.

Durante casi una década la economia mundial creci6 ata-
sas historicas, arrastrando alade |0s paises emergentes, en-
tre ellos México; estos hechos afectaron sustancialmente el
dinamismo de nuestras exportaciones y por tanto el creci-
miento de nuestra economia, no obstante la conduccion
responsable de nuestra politica econdmicay ladisciplinay
la firmeza en el manejo de las finanzas piblicas, han sido

un factor fundamental para mantener la estabilidad econo-
micay financiera.

Reconozcamos que el Presidente cumplio con su obliga-
cion constitucional en €l informe, pues no solo resalto los
logros de su Gobierno sino que en un afan por informar
objetivamente a Congreso, sefid6 insuficiencias y reza-
gos. Vemos también en los Ultimos afios, que la endémica
debilidad de nuestra Hacienda Piblica se ha hecho més
apremiante.

Tenemos finanzas publicas sanas si, pero son precarias e
insuficientes para revertir nuestros rezagos acumulados. El
presupuesto, admitémoslo, no tiene la capacidad para re-
vertir los desequilibrios sociales; aun asi, careciendo de
una reforma hacendaria integral, € Gobierno Federa in-
crementara este afio la recaudacion en 1.4% del PIB, esto
significa 90 mil millones de pesos, 1o que significa e au-
mento mé&s importante desde 1980.

Esto es un mérito innegable de los niveles de cooperacion
acanzados entre el Ejecutivo y la pasada legidlatura; mu-
cho més se podra lograr s esta legislatura persevera en la
blsgueda de los acuerdos. Es falso que algunas secretarias
tengan un subejercicio significativo; no hay que leer € In-
forme, hay que entenderlo.

Nuestra transicion demogréfica genera una presion sin pre-
cedentes en los servicios de educacion superior, medicina
especializada y de tercer nivel, vivienda, desarrollo y for-
talecimiento de la infraestructura. No olvidemos los com-
promisos ya adquiridos en materia de pensiones, sin una
reforma hacendaria no habra Gobierno que les pueda hacer
frente.

En este dificil contexto, también hubo logros importantes;
para muestra basta recordar que el programa de construc-
cion de vivienda de |os Ultimos tres afios ha sido el mas vi-
goroso que se recuerde en |os dltimos tres lustros; el pro-
gramade vivienda es el que méas beneficiados ha generado,
otorgando a 1 millén 222 mil familias unavivienda propia.
Colaboremos todos para que estos exitos se generalicen en
otras &reas de la economia.

Lainflacion, por su parte, se halogrado controlar y dismi-
nuir; su tasa actual, como ya han dicho, es la més baja de
los ultimos 34 afios. Consecuentemente, las tasas de interés
son las mas bajas en |a historia reciente del pais; ahi esta
puesta la base para la reactivacion del crédito bancario del
fomento alainversion.
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La estabilidad macroeconémica del pais es una realidad,
prueba de ello es el grado de inversion otorgado a México
por las principales caificadoras de riesgo; esto no es un
asunto menor, la estabilidad macroeconomica si tiene be-
neficios para |os bolsillos de los mexicanos, gracias a ella
los mexicanos hemos ahorrado 46 mil millones de pesos en
el servicio de la deuda.

A la hora de elaborar el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2004, debemos actuar con seriedad y conservar
estos activos de la economia mexicana; podemos prever un
presupuesto caracterizado por una politica de austeridad en
sueldos y gastos operativos encaminada a incrementar sus
tancialmente el gasto socia y lainversion.

Toca su turno a campo, €l rezagado desde hace décadas.
Este Gobierno ha mostrado disposicion para poner en ma-
nos de |os productores nacional es |os instrumentos necesa-
rios que les permitan desarrollarse; la estrategiaya haarro-
jado frutos en el sector de los productos modernos pero no
asi en el sector més rezagado del campo mexicano, que es
donde viven la mayoria de los campesinos.

Estrechamente vinculado con el campo esta el tema de la
infraestructura hidraulicay la conservacion de los recursos
naturales. El Gobierno encabezado por €l Presidente Fox
considera al aguay a los bosques como cuestiones de se-
guridad nacional, €l camino ha sido, por tanto, impulsar un
cambio estructural en el manejo de estos valiosos recursos
disefiando para€llo, unapoliticaintegral que involucre una
mayor participacion y corresponsabilidad de los diferentes
actores.

Por ejemplo, el Programa de Devolucién de Derechos alos
Municipiosreintegrael total de los recursos pagados por el
uso, aprovechamiento de aguas nacionaes, siempre que
exista el compromiso franco de invertir este dinero en in-
fraestructura hidraulica. En menos de dos afios el Gobier-
no Federal hareintegrado 1 mil 728 millones de pesosalas
autoridades locales y municipales, vale la pena enfatizar
(ue se trata de recursos frescos, nunca antes presupuesta-
dos, de esta forma y de muchas otras se fortalece a fede-
ralismo.

El monto de las inversiones en infraestructura y energia a
pesar del contexto econdmico ha crecido. En estos tres
afos la inversion impulsada por el sector pablico alcanza-
ré niveles de més de 680 mil millones de pesos, la mayor
en agun periodo similar. La capacidad de generacion eléc-
trica se haincrementado en 20%, garantizando el suminis-

tro hasta el 2006, de ahi en adelante el vigor del sector eléc-
trico nacional dependera de o que en ésta Camara acor-
demos.

Ni en ésani en otras reformas estructural es podemos seguir
postergando el desarrollo nacional ni debemos dejarlo en
manos de la dindmica del mercado exterior. Nuestro futuro
depende de la capacidad de llegar a acuerdos en esta Le-
gislatura. El crecimiento promedio de la economia mexica-
naparael periodo 2002-2006, si se instrumentan las refor-
mas exitosamente, seria de 5.2%, sin ellas el crecimiento
seria de tan solo 3.4%, esto significa cientos de miles de
empleos que dependen de lo que en esta Legislatura acor-
demos. Por ello, el informe fue un llamado a la correspon-
sabilidad de todos en el progreso de nuestra nacion.

Todos los actores de la vida nacional queremos que €l bie-
nestar cobije a los mexicanos. Asumamos esto en serio, la
estabilidad macroecondmica es condicion necesaria del
bienestar, la inversion productiva pablica y privada es el
vehiculo para mover la economia, el empleo es |a cafia de
pescar que permitird a 10s mexicanos preocuparse por su
progreso.

El acuerdo en las reformas estructurales es la clave del arco
que sostiene toda esta bdveda. El futuro, insisto, depende
de lo que acordemos en esta L egislatura.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior Toscano.

Parafinalizar laprimerarondade oradores, tienelapalabra
el diputado Tomas Ruiz Gonzélez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Tomas José Ruiz Gonzélez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Indudablemente un tema central en el debate parlamentario
es el delarendicion de cuentas.

Mientras la mayoria de los parlamentos y congresos del
mundo avanzan en la incorporacion de mecanismos que
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permiten a las representaciones populares conocer y eva-
luar la tarea de los responsables de la administracion pa-
blica, en México seguimos alin practicando ritos, que faci-
litan & Ejecutivo Federal pintar con cifras arbitrariamente
escogidas y manipuladas, un pais distinto a que dia a dia
vivimos los mexicanos, un pais imaginario, de logros y
avances que configuran en el mejor de |os casos buenos de-
SEOS.

En realidad, los resultados en materia econémicade la pri-
meramitad del actual sexenio, indican que a Gobierno Fe-
deral |e sobrapublicidad y envolturay le hace falta sustan-
cia y contenido. Hagamos sblo un recuento, falta de
crecimiento econdmico, incapacidad para generar empleos,
bajos sdlarios, deficientes sistemas de salud, descenso en la
inversion nacional y extranjera, poco acceso a crédito y
sobre todo el desaliento de |os ciudadanos.

Procedamos a analizar con objetividad €l informe de go-
bierno en la parte correspondiente a economia. El objetivo
primordial establecido en el Plan de Desarrollo 2001-2006,
de encausar a pais hacia una senda de crecimiento econo-
mico que permita el acceso a mejores oportunidades de
empleo 0 ingreso, se ve lgano a tres afios de acciones in-
consistentes y equivocadas. Baste citar que mientras en el
afio 2000 la economia creci¢ 6.6%, en lo que vadel primer
sexenio gobernado por el PAN e crecimiento ha sido casi
nulo, inferior a 1%.

En la actualidad |a tendencia mundial para evaluar las po-
liticas publicas emprendidas por |os gobiernos se basa prin-
cipamente en la generacion de empleos, pues bien, en Mé-
Xico, como aqui ya se dijo y seguin datos del Seguro Social,
se han perdido alrededor de medio millén de empleos per-
manentes. Este panorama desolador explica el crecimiento
inusitado de dos fendmenos social y econémicamente gra-
ves. lainformalidad y lamigracion.

Sobre el primero, destaca que casi 11 millones de personas,
més de la cuarta parte de la poblacion con empleo, se de-
sempefian en actividades como negocios familiares o la
venta en la via publica, sin registro ante la autoridad y sin
contar con las minimas prestaciones de ley para sus traba-
jadores.

El Gobierno hace recaer la culpa a entorno internaciona,
igual 1o hizo su partido hace un momento, pero sabemos
que hay paises que si han crecido y lo siguen haciendo, en
cambio, €l Presidente presume los logros alcanzados en
materia de estabilidad macroecondmica, las bajas tasas de

interés y de inflacion; la disminucion del servicio de la
deuday el incremento en lasreservas internacionales, olvi-
da sin embargo dos cuestiones fundamentales sobre estos
temas:

En primer lugar, que la estabilidad macroecondmica no es
un fin en si mismo, sino una condicion necesaria, pero no
suficiente para elevar € hienestar de la sociedad, cosa que
no ha ocurrido en México en |os ultimos tres afios.

En segundo lugar, omite e Ejecutivo Federal reconocer
que la estabilidad macroecondmica ya se perfilaba, de he-
cho se alcanzd desde la pasada administracion federal, so-
lo que entonces con crecimiento de la economiay del em-
pleo.

iQué curioso que esta herencia de pasadas administracio-
nesdel PRI no las reconozca el actual Gobierno cuando hace
el recuento de los que seglin €l son legados del pasado! En
la danza de las cifras que con dudoso rigor y en ocasiones
fuera de contexto presenté el Presidente el pasado 1° de
septiembre, también se destaca un incremento en la recau-
dacion fiscal de 1.4% del PIB. De nuevo € Ejecutivo, a
igual que el diputado que me antecedi6 en el uso de la pa-
labra, olvidd aclarar que més de lamitad de este incremen-
to se dio en 2001, cuando la recaudacion todavia reflgjo la
actividad economicavigorosadel afio 2000, dado quelare-
caudacion tributaria siempre sigue con cierto rezago a ci-
clo econémico.

Sin embargo, més grave que esta omision es la preocupa-

cion que causa el uso que le ha dado a esos ingresos adi-

cionales la presente administracion federal. Asi, mientras
el gasto corriente se ha incrementado en el equivalente a
1.5% del PIB, €l gasto de inversion presupuestal ha caido
0.3% del producto. Entonces, si partimos de que el 85% del

presupuesto programable es gasto corriente y ademas con-

sideramos que los recursos se gjercen de manera ineficien-

te, presentandose importantes subejercicios en rubros co-

mo inversion en infraestructura —y créame diputado
Toscano que si entendemos el informe— no puede extra-

fiarnos el poco impacto que el gasto publico esta teniendo
en la reactivacion econdmica. De hecho, pareceria que en
lugar de seguir una politica anticiclica que ayude a paliar

los efectos més agudos de la fata de crecimiento, el Go-

bierno sigue una politica prociclica que acenttia dichos
efectos negativos.

Sobre la lluvia de cifras con que nos inundo el Presidente
en materia de gasto, podriamos decir mucho mas, pero més
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ala de la frialdad de los nimeros que aqui podrian corre-
girse, todos sabemos que |os mexicanos encuentran hospi-
tales sin médicos, enfermeras 0 medicinas, donde los pla-
Z0s son hasta de tres meses para atender afecciones
urgentes; que los responsables de la ensefianza en nuestro
pais trabajan denodadamente para mejorar la calidad de la
educacion, para ampliar 10s espacios educativos a miles de
jovenes que aspiran a continuar sus estudios. Esta es la
realidad y no el pais de las maravillas que se nos pinto el
1° de septiembre.

El Ejecutivo tampoco ha tomado acciones reales para for-
talecer el federalismo, més alla de |as declaraciones politi -
cas de apoyo a los gobiernos estatales y municipales. En
este terreno, la decision que seré efectivamente histdrica,
eslaque serefiere alainiciativa de mi partido impulsada
por |os gobernadores de la Conago, de celebrar una Con-
vencion Nacional Hacendaria, iniciativa a la que aplaudi-
mos se haya sumado el Presidente de la RepUblica.

Preocupaal paislaausencia de rumbo, que en materia eco-
nomica se traduce en los magnos resultados antes comen-
tados;, pareceria que en México, por decision de un gobier-
no incompetente, nos sentamos pléacidamente a esperar la
recuperacion econdémica-mundial y en particular la de
nuestro principal socio comercial. Sin darnos cuenta, esta-
mos perdiendo la oportunidad de impulsar las transforma-
ciones que nos permitan —como lo hacen otros paises—
mejores resultados aun en el entorno internacional
complicado que ha prevalecido en los ultimos afios.

La inaccion en el campo economico parece ser la unica
propuesta del actual Gobierno; en una economia globaliza-
da como laque hoy vivimos, que exige una competitividad
dindmicay creciente, esta postura se traduce en un retroce-
S0, en una clara pérdida de terreno, asi 10 registran las di-
versas mediciones de competitividad mundial en las que
México aparece muy por debajo del nivel que tenia hace
tres afios, paraddjicamente, mientras nos mantengamos
sentados esperando €l tren de la recuperacion mundial, no
habra posibilidad de subirnos ni siquieraal Gltimo vagon.

Sabedores de esta realidad, la fraccion priista, con una vi-
sion responsable y reformista, propondra a pais una op-
cion diferente, una alternativa econémica que tenga como
principal objetivo, recuperar verdaderamente el crecimien-
to para generar los empleos que nuestra poblacion deman-
da. Para ello, sabemos que no hay formulas magicas. Para
llegar a la creacion de empleos, tenemos que empezar por
lainversion.

Por ello, el objetivo urgente de corto plazo que debe orien-
tar el trabajo en materia econdmica de esta legislatura, es
detonar lainversion en sus dos modalidades, pablicay pri-
vada, éste es el verdadero sentido que debe tener la refor-
ma hacendaria.

Sefioras y sefiores diputados. existen muchas formas de
presentar un informe, puede ser contradictorio, ambiguo y
més para la venta de imagen que para una efectiva rendi -
cion de cuentas.

Sin embargo, €l riesgo es que si se fallaen el diagnostico,
si no se afoca adecuadamente larealidad, no se acertaren
las politicas publicas que se propongan y veremos, como
ha ocurrido hasta ahora, falta de proyecto de naciony con-
fusion de los programas de Gobierno.

Ya han pasado tres valiosos afios para México, alos priis-
tas nos interesa el paisy por eso participaremos en esta le-
gislatura con las mejores ideas y entusiasmo en el disefio
del México del Siglo XXI. El llamado que hizo e Presi-
dente a construir los acuerdos con el Congreso de laUnion,
nos parece 1o mas rescatable de su intervencion, porque
perfild un ambiente politico-constructivo.

Sin embargo, en el pasado predomind la falta de capacidad
de didlogo con las fuerzas opositoras. Desde el PRI...
El Presdente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Sefior diputado.

El diputado Tomés José Ruiz Gonzélez:

Concluyo, sefior Presidente.

Sin embargo, en el pasado predomind lafalta de capacidad
de didogo con las fuerzas opositoras. Desde el PRI hace-
MOS vVotos porgue en esta ocasion se antepongan losintere-
ses del pais alas posiciones partidistas o de grupo.
Muchas gracias.

El diputado Julio Horacio L ujambio Moreno

(desde su curul):

Sefior Presidente.
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué proposito, sefior diputado?

El diputado Julio Horacio L ujambio Moreno
(desde su curul):

Para hechos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores, un momentito diputado, sefioras y sefio-
res: la Junta de Coordinacion Politica dio a conocer y se le-
yé ene pleno delaAsamblea el formato parael analisis del
aspecto econdmico del 111 Informe de Gobierno.

Estén previstas intervenciones, no para hechos sino en una
segunda ronda para dar contestaciones. Sin embargo, no
quiero quebrantar los derechos del sefior diputado Julio
Horacio Lujambio Moreno.

Yo voy a instruir a la Secretaria para que consulte a la
Asamblea, si fuera del formato, se permite hablar al sefior
diputado Julio Horacio Lujambio Moreno, como €l lo ha
sefialado, pararectificar hechos.

Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta en vota-
cion econdmica si se le concede €l uso de lapalabraal se-
fior diputado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...
Gracias.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo...
Sefior Presidente, la mayoria se manifiesta por la ne-
gativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias.

Es la Asamblea la que ha tomado la determinacion, sefior
diputado.

Para la segunda ronda se han registrado los siguientes di-
putados: Juan Fernando Perdomo Bueno, por €l Partido de
Convergencia; Joel Padilla Pefia, por €l Partido del Traba-
jo; Manuel Velasco Coello, por el Partido Verde Ecologis-
ta de México; Javier Salinas Narvéez, por el Partido de la
Revolucion Democrética; Javier Castelo Parada, por el
Partido Accion Nacional y Jesis Morales Flores, por €
Partido Revolucionario Institucional.

Por el Partido de Convergencia, se le concede el uso de la
palabraal diputado Juan Fernando Perdomo Bueno.

Adelante, diputado.
El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:
Con su permiso, diputado Presidente.

Todos los partidos hemos hecho aqui un balance, segln
nuestra perspectiva, delo informado por € Presidente dela
Republica. Ni se puede defender o indefendible, ni se pue-
de criticar sin proponer.

Si bien es cierto que € Ejecutivo tiene la gran responsabi -
lidad sobre |os asuntos del dia a dia, nosotros debemos su-
mar nuestras voluntades paramandar un claro mensgjeala
nacion entera en el sentido de que lgjos de intereses parti-
culares, loslegisladores estamos afavor del pueblo que nos
eligio.

Ha llegado el momento en que los mexicanos retomemos
el camino a desarrollo, pero no regresando a estatismo
populista ni a liberalismo a ultranza, sino encontrando
nuestro propio rumbo, uno que incorpore atodos en el es-
fuerzoy en los beneficios.

Es oportuna |a intervencion de nuestros compafieros y nos
sumamos en €l sentido de que €l Ejecutivo y nosotros de-
bemos expresar nuestra postura ante la Organizacion Mun-
dial de Comercio, sobre |a correccion del rumbo en la po-
litica econdmica a seguir.

Convergencia acepta la economia de mercado como lame-
jor manera de organizar la produccion de bienes 'y servi-
cios, pero a mismo tiempo subraya como necesaria la in-
tervencion del Estado paraasegurar que los beneficios sean
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producidos y distribuidos, de manera que se garantice una
vida plena para toda la sociedad.

Es necesario promover el intercambio comercial de nues-
tros productos y la llegada de recursos externos paralain-
version, pero no acostadel nivel de vida de los mexicanos.

Junto con una adecuada politica de apertura que exija reci-
procidad y trato justo, se debe desplegar una politica de
desarrollo industrial nacional que nos dé fortaleza en la
competencia econdmica mundial.

El Estado debe establecer un equilibrio entre las libertades
delosindividuos y las necesidades bésicas de la sociedad,
debe mantener el control sobre las &reas estratégicas de la
economiay solo permitir el resto del desarrollo alainicia-
tiva de personas y grupos sociales.

Proponemos una politica que promuevael crecimiento sos
tenido de la economia a partir del fortalecimiento del mer-
cado interno, via adecuada para cimentar el desarrollo na-
ciond equilibrado y sostenible. Ello sera posible s se
canaliza suficiente inversion productiva para generar mas
empleo y favorecer la productividad en todas |as ramas de
laeconomia. Una politicafiscal responsabley eficiente que
permita captar impuestos a niveles de por o menos el 25%
del PIB.

Los recursos que la sociedad le confia a Gobierno, deben
utilizarse parala promocion de lainversion productivay la
instrumentacion de programas de beneficio social.

Lareformafiscal que promovemos, debe partir de la con-
fianza en que el contribuyente debe basarse en criterios de
equidad y sencillez en su aplicacion y estar orientada la
promocion de la actividad econdmicay garantizar seguri-
dad juridica para el contribuyente. Es inaceptable promo-
ver laevasion, y nadie debe hacerlo, como tampoco ningln
sistema debe desalentar el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales.

Tan sélo un elemplo de nuestro complejo fiscal, es que €
ano pasado se presentaron 32 mil juicios en contra de la
Secretaria de Hacienda, de los cuales el Gobierno Federal
perdi6 20 mil. Esto no solo reflgja la complejidad del sis-
tema sino que nos lleva a pensar que el costo de |as pérdi -
das recae en el propio contribuyente.

Por otra parte, el Presidente nos informa que las transfe-
rencias de los recursos a los estados crecerdn en términos

reales un 28.5%. Esperamos que se aplique este incremen-
to adecuadamente, para que no haya distintos Méxicos
sino un México més fuerte y desarrollado.

Es necesaria también la ampliacion de facultades a Con-
greso en materia econdmica, paraque el Legislativo pueda
controlar eventuales modificaciones presupuestarias a
gasto autorizado.

Serequiere el establecimiento de un sistema financiero na-
ciona acorde con las necesidades de desarrollo del pais,
que ponga las bases de una verdadera banca de segundo
piso para el fomento econdmico de las pequefias y media-
nas empresas.

Deseamos una reforma energética que garantice la rectoria
del Estado y ala vez asegure la autonomia y moderniza-
cion de Pemex y CFE, para que se genere un verdadero
desarrollo.

Proponemos también demandar del Estado una definicion
urgente de una politica industrial, con vision regional, que
considere los desequilibrios regionales del pais.

Solicitamos unarevision delapoliticade comercio exterior
que instrumente, entre otras estrategias, el fomento de una
banca de desarrollo que apoye efectivamente a la pequefia
y mediana empresas exportadoras.

LIamo aqui a su atencion, el campo es laforma de vida de
millones de mexicanos, quienes se esfuerzan por obtener o
mejor de sus tierras para la mayor produccion de los ali-
mentos, pero es también el campo la fuente de desarrollo
econdmico de la agroindustria, y en el caso del sur-sureste
lo que activa el comercio.

Es necesaria la defensa de los avances en las conquistas y
politicas de fomento del desarrollo social del campo mexi -
cano.

Proponemos que el Estado tenga un papel activo, sosteni -
do, parareintegrar alos campesinosy su economiaalavi-
da nacional, reconstruyendo sobre nuevas bases € tejido
ingtitucional, para que producir, almacenar y comercializar,
seanuevamente un trabgjo digno y rentable, quelleve pros
peridad alos hogares de la sociedad rural.

Sediceen el informe que se destinaron 117 mil millonesde
pesos al campo, 21% mas que en el 2000. Les pregunto a
mis amigos campesinos. ¢ya recibieron el dinero?, ¢qué
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impacto tuvo en el desarrollo rural y agropecuario esta can-
tidad?

Es necesario el reconocimiento y apoyo a las demandas de
las organizaciones sociales y econdmicas del agro mexica-
no, que reclaman del Estado una interlocucion incluyente
como expresion de la sociedad rural. Se debe recuperar €
papel del gjido mexicano y la pequefia propiedad rural,
como actores fundamentales del desarrollo del campo.

Es el momento de construir un gran acuerdo para crear em-
pleos e industrias rurales, recuperar la asistencia técnica, el
crédito y lainfraestructura de almacenaje y de comerciali-
zacion.

Convocamos a debatir los perfiles del nuevo entramado
ingtitucional, que debera atender al campo, |os términos de
un nuevo pacto productivo, las lineas de apoyo a verdade-
ros programas de desarrollo regional.

Convocamos porque sabemos que s un compromiso So-
cia, y nos lo han pedido nuestros amigos de los consgjos
comunitarios de abasto, a robustecer €l Programa de Abas-
to Rural de Diconsay sus mas de 23 mil tiendas comunita-
rias.

Proponemos a Ejecutivo la negociacion en el marco del
TLCAN de un mercado agropecuario de América del Nor-
te, con base en sus ventajas comparativas, eliminando sub-
sidios pero creando fondos compensatorios para €l desa-
rrollo del campo o con opcién a incorporar en otros
sectores a los productores afectados.

Y por nuestra parte, cada mexicano debemos de sumarnos
ala convocatoria de nuestros productores nacionales para
consumir lo que México produce. Todo esto setraducirden
un desarrollo econémico y paz social.

Sefioras y sefiores diputados es el tiempo de los acuerdos,
Convergencia reitera la invitacion para que todos partici-
pemos en el disefio de un gran pacto socia. El pacto es el
acuerdo en o fundamental que impulse nuestras volunta-
des hacia un objetivo comln; el proyecto eslavision com-
partida del México que anhelamos y de las personas que
queremos habiten en €él. Es un pacto que facilitara el desa-
rrollo de nuestro pais con base en los acuerdos que permi -
tan realizar todas las reformas que la sociedad civil de-
manda.

Amigos diputados. no se trata de ver quién sellevala me-
dalla; se trata de ganar la carrera contra la pobreza y
subdesarrollo; se trata de construir un pais mejor, mas jus
to y prospero. No perdamos el tiempo, comencemos ya.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Joel Padilla
Pefia, del Partido del Trabgjo.

El diputado Joel Padilla Pefia:

Con la venia de la Presidencia; compafieras, compafieros
diputados:

En sumensgje politico apropdsito de sulll Informe de Go-
bierno el Presidente Vicente Fox, utilizd como argumento
central lanecesidad deinstrumentar y aprobar las|lamadas
reformas estructurales. La organizacion de su discurso en
torno a estas reformas es una cuidadosa manipulacion me-
didtica, ya que lamentablemente no se trata ni de reformas
ni se pretende tocar |a estructura de la economia, sino fa-
vorecer alos grupos més voraces del capital financiero. Es
una moda propia del neoliberalismo y de la formacion de
grupos de poder, la apelacion a discurso de las reformas
estructurales, como |o hicieran en su momento Salinas de
Gortari y Zedillo.

Al pueblo de México yale fue vendida la propuesta de re-
formas a través de |a privatizacion de las empresas publi-
cas y los bancos, de la apertura de la economia a la com
petencia externa y de la desregulacion de la gestion
publica. Y debemos reconocer con toda honestidad que los
mexicanos estamos arrepentidos y desencantados de esas
dichosas reformas.

Como sabemos los resultados fueron desastrozos, la crisis
financiera en México no puede ser separada de la privati-
zacion y la desregulacion bancaria. La apertura de la eco-
nomia provocd la profundizacion de las fallas estructurales
del aparato productivo, debilité € mercado interno y ahon-
do la dependencia de |as importaciones.

El propio programa de apertura se ha envilecido debido a
la incapacidad de delimitar las actividades de importacion
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legal con e pernicioso contrabando legdl; 1o quetiene ala
pequefiay mediana empresas a borde de la quiebra.

Para la pequefia y mediana empresas el proceso de desre-
gulacion no existe porque siguen atrapadas en la marafia
del cohecho'y la corrupcion impuesta por |as entidades que
supervisan las actividades empresariales.

Un segundo ciclo de reformas debiera haber empezado por
corregir las fallas de lallamada primera generacion. Debi6
ponerse en la agenda politicalaliquidacion forzada de ban-
cos, en lugar de mantenerlos a flote por medio de inversio-
nes multimillonarias de rescate.

|gualmente debi6 contemplarse seriamente la propuesta de
crear bancos estatales con la mision de arbitrar en lafija-
cion delas tasas de interés. Pero en lugar de atacar los gra-
ves problemas heredados del primer ciclo de privatizacio-
nes, el Gobierno de Fox se propone emprender una
aventura que de consumarse sumird a pueblo de México
en una nueva crisis marcada por carencias fiscales mas
agudas de las que padecemos en la actualidad.

Esta maniobra aparece bajo el disfraz de lareforma estruc-
tural, pero no es méas que una pantalla para esconder una
maniobra antipopular tendiente a entregar a patrimonio
nacional ainversionistas nacionales y extranjerosy seguir
exentando a los magnates que eluden el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias.

En particular es nuestro deber subrayar que la propuesta de
privatizar la industria eléctrica es una medida demandada
por los grupos de poder. El Partido del Trabajo ha recono-
cido la necesidad de devar la captacion tributaria y de esta
manera potenciar el gasto pablico como detonante del des-
arollo, contraria plenamente a la que enarbola Fox y €
Banco Mundial.

El ge de nuestra propuesta es elevar la minima carga tri-
butaria que pesa sobre |0singresos de capital, como son |0s
dividendos y las ganancias especulativas, ademas de com-
batir las sofisticadas reformas de evasion fiscal, como son
la consolidacion fiscal y € envio de recursos a los paraisos
fiscales.

Complementando esta reforma con gjustes a la estructura
tributaria actual para eliminar exenciones injustificadas a
rentistas y grupos financieros se lograra una verdadera re-
forma capaz de elevar cualitativamente |os ingresos tribu-
tarios que se requieren para el desarrollo del pais.

Nuestra oposicion ala privatizacion de laindustria el éctri-
ca arranca de una eval uacion de | os resultados de las refor-
mas de primera generacion, donde destacan los siguientes
elementos. la imposibilidad de poner directrices alos gru-
pos de poder, que introducen sus intereses, capitalesy em-
presas en |os esquemas de privatizacion y los convierten en
fuentes de ganancias, de monopolio, burlando alas entida-
des de regulacion gubernamental .

La insuficiencia de los avances tecnoldgicos para modifi-
car el carécter delosmonopolios naturalesy conellolaim-
posibilidad de implementar formas abiertas y justas de
competencia.

Nuestra propuesta en torno alaindustria eléctrica consiste
en reforzar el control y gestion estatal delamisma. Lacla-
ve de la modernizacion de la industria eléctrica esta en
realizar, bajo larectoria del Estado, |as inversiones necesa-
rias para elevar la capacidad de generacion y distribucion
de energia eléctrica.

Lasreformas que €l Partido del Trabajo propone encontra-
rén resistencia de los grupos de poder que obviamente se
opondran ala aplicacion de impuestos a los dividendos, a
saneamiento de los pagarés del Fobaproa y pugnaran por
tomar el control monopodlico de la empresa eléctrica.

Al mismo tiempo, las mafias incrustadas en |as entrafias de
la administracion publica resistiran hasta e final cualquier
intento radical de desarticulacion y saneamiento con €l pro-
posito de hacer mas eficiente la gestion publica.

Laclave pararevertir laactual correlacion de fuerzas radi-
ca en buscar una alianza con el pueblo a base de adoptar
medidas genuinamente popul ares que vayan en defensa del
empleoy el sdario.

A lainiciativa oficial de reformas estructurales que para
nosotros son fal sas reformas estructural es anteponemos un
programa alternativo de corte social que contempla la re-
distribucion de la carga tributaria, un programa de politica
industrial, laampliacion y modernizacion de lainfraestruc-
tura de comunicacion y transportes.

Desde laperspectivadel cambio de estrategia macroecono-
mica hacemos hincapié en lanecesidad de unanuevaorien-
tacion de corte productivista, contemplada en los siguien-
tes lineamientos principales:
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Atacar la sobrevaluacion cambiaria a través de una estrate-
giagradual que comience con una reestructuracion obliga-
toria de los grandes grupos privados,

Adoptar un programa de desarrollo de la infraestructura fi-
sicasemejante a de China, con énfasisen los transportesy
telecomunicaciones,

Fortalecimiento del mercado interno;

Saneamiento fiscal, regulatorio y corporativo de Pemex
para convertirla en una empresa publica moderna.

Consecuentemente, invitamos al Poder Ejecutivo a em-
prender un gjercicio genuino de transparencia, proporcio-
nar a Congreso la informacion detallada de quién pagay
quién no pagaimpuestos en México.

Solamente con transparencia, honradez y vocacion de ser-
vicio publico el Presidente Fox alcanzara los cambios que
demanda nuestra nacion.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra el diputado Manuel Velasco
Coello, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con lavenia delaPresidencia; honorable Asamblea; com-
pafieras y compafieros diputados:

En sumensgje a honorable Congreso de la Unidn con mo-
tivo de sulll Informe de Gobierno, el Presidente Fox reco-
noce que el crecimiento econdmico y la generacion de em-
pleo han sido hasta hoy insuficientes. Esta afirmacion
resume la incapacidad del Gobierno Federal para poner en
marcha las politicas econdmicas necesarias que mejoren el
bienestar de |os mexicanos.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en lostres
afios de esta administracion, alcanzara un promedio de
poco mas del 0.70%, aun si en el mejor de los casos alcan-
zamos para el 2003 tan solo un crecimiento del 2%.

Esto representa uno de los desempefios econdmicos més
mediocres, sino es que el mas, del México posrevoluciona-
rio.

Consideramos como grave error del actual gobierno, jus
tificar su incapacidad con el desempefio econémico de
otros paises. Tener que esperar a que la economia esta-
dounidense recupere €l crecimiento para que nuestra eco-
nomia pueda crecer, también es un argumento pobre e in-
sostenible. Esta estrategia equivocada nos ha mantenido
en el estancamiento.

Es necesario revisar la politica econémica para que la eco-
nomia sea capaz de tener fuentes de crecimiento internas
(ue sean sostenibles en el largo plazo y menos vulnerables
alos choques del exterior.

Se requiere impulsar reformas que constituyan un verdade-
ro mercado interno, consumidor de productos nacionalesy
motor de la conservacion de las fuentes de riquezas natura-
les. Otros paises |0 han logrado.

En materia laboral, llevamos casi tres afios sin creacion de
nuevas fuentes de empleo y el rezago acumulado es uno de
los més serios en mucho tiempo.

Actualmente la cifra de desempleo abierto genera es del
3.52% segUn cifras preliminares del INEGI, en julio del
2003 con un aumento del 20% respecto a mes del afio an-
terior, convirtiéndose en uno de los més grandes problemas
nacionales.

Larespuesta del Gobierno es Chambatel y Chambanet, con
un vergonzoso nivel de colocacion de tan sdlo el 7.3 y
6.49% respectivamente, de todas las solicitudes recibidas.
Mientras que el nimero de trabgjadores asegurados en el
IMSS fue menor en 150 mil trabajadores con respecto a
del afio anterior. Para hacer frente a esta problemética, nos
dice e Presidente: “La estrategia del gobierno ha sido di-
namizar el mercado interno y fortalecer lacompetitividad”.
Esto quiere decir que no se ha hecho nada.

De lo que més ha carecido la actual administracion hasido
de acciones eficaces para dinamizar el mercado interno y
fortalecer la competitividad.

Si realmente la intencion fuera ésa, las politicas fiscal y
monetaria deberian ir en e mismo sentido, y hacen lo con-
trario.
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Por encima de |a estrategia de crecimiento sigue estando la
desestabilizacion. Ademés hoy dia la mayor preocupacion
de los inversionistas es precisamente la falta de competiti -
vidad en nuestra economia.

Hace poco més de un afio el Presidente Fox present6 el
Programa Nacional de Financiamiento a Desarrollo 2002-
2006, principal instrumento de coordinacion de la politica
fiscal y monetaria. Su objetivo primordia es generar los
incentivos para que tanto el sector pablico como €l privado
acumulen recursos que puedan ser canalizados a la inver-
Sion productiva.

En palabras del Presidente, el Pronafide debe propiciar las
condiciones necesarias para que México cuente con recur-
sos financieros suficientes para sustentar las estrategias
economicas y sociales establecidas en el Plan Naciona de
Desarrollo. Este programa pretende el fortalecimiento de
las finanzas del Gobierno para reducir lapresion que el en-
deudamiento publico ejerce sobre los mercados crediticios
y asi liberar recursos para €l financiamiento del consumo
privado y lainversion.

A partir de la presentacion de dos escenarios se establece
que de haber reformas estructurales el ahorroy lainversion
crecerian aun mayor paso que de no contar con ellas. A un
afio de la presentacion de dicho programa, el Pronafide no
ha cumplido ni con sus objetivos ni con las necesidades de
crecimiento y generacion de empleos que exige €l pais. A
un afio podemos asegurar que las metas sefial adas han que-
dado muy lejos de ser ciertas.

Es mas, el Pronafide tiene metas imposibles de alcanzar:
busca pasar de tasas de crecimiento en promedio de 4.5%
de 1996 al 2001 a un objetivo del 7% en el 2006; de medio
millon de empleos a afio a més de 1 millon 200 mil y un
aumento del ingreso per cépitarea de 2.6 a5.2%. Todo esto
se reduce aque un mayor ingreso, mas seguridad en el em-
pleo y mayor productividad daran como resultado mayor
capacidad de ahorro y mayor inversion.

En ese sentido es importante destacar que entre las metas
sefialadas se encuentra el fortalecimiento del sistema fi-
nanciero, el cua incluye la reestructuracion de la banca
tanto comercial como de desarrollo, mismas que han resul -
tado muy onerosas para las finanzas publicas. Solo basta
sefialar que en €l 2002 el balance publico como proporcion
del PIB arroj6 un saldo deficitario de 1.23, nivel superior
en 0.58 y 0.51 puntos porcentuales a considerado en e

programa anual y al registrado un afio antes, respectiva-
mente.

La diferencia entre este resultado, €l aprobado para 2002,
se explica fundamental mente por e impacto de la liquida-
cion de Banrura y lacreacion de FinancieraRural, mismas
que fueron aprobadas en diciembre de ese mismo afio por
este Congreso.

Por otro lado, a hacer un andlisis en la parte de deuda pu-

blica nos encontramos con que el saldo total de las obliga-

ciones garantizadas por el Gobierno Federal asciende a447

mil millones de pesos, cifra superior en 16 mil millones a
|a observada al término del afio anterior.

El 82.4% de esta enorme cifra corresponde a Fobaproa-
IPAB y a Rescate Carretero. Es hora de que la Secretaria
de Hacienda defina conceptuamente y trasparente lainfor-
macion de los diversos pasivos que constituyen deuda con-
tingente. Esto ilustra que las reformas estructural es necesa-
rias para €l desarrollo del pais no vienen exentas de costos
fiscales que no han sido contemplados dentro del Presu-
puesto de Egresos presentados ante e Congreso.

Respecto a otros rubros no contemplados del Pronafide es
de suma importancia sefialar que a pesar de que el ahorro
publico puede traducirse en mayor disponibilidad de recur-
sos para lainversion privada, dichainversion no se tradu-
ce en infraestructura o inversién a sector social, dejando
dichos sectores con muy pocos recursos disponibles.

En este sentido el Partido Verde considera que la estrategia
seguida por el gobierno requiere de un replanteamiento que
involucre las condiciones reales por las cuales atraviesala
economia del pais, sdlo asi se podrén acanzar las metas
que permitan un verdadero desarrollo de los mexicanos.

En nombre de mi compafiero, el diputado Julio Lujambio,
queno seledio el uso delapaabra, hago los siguientes co-
mentarios.

El dice que leey entiende el informe presidencial, pero lo
que no entiende es que se quieran maquillar cifras.

En materia de energia...
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefior diputado, se le ha agotado el tiempo, le ruego con-
cluir.
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El diputado Manuel Velasco Codllo:

Si. Pido un permiso especial para concluir, sefior Presi-
dente.

En materia de energia se habla de un crecimiento del 20%.
Hay que recordar, que paralas plantas generadoras de elec-
tricidad se requiere de siete afios de un anteproyecto para
su construccion.

En materia de empleo se ofrecié 1 millon 350 mil empleos
d afio. Se han dado menos de 300 mil empleos a afio, por
lo que €l Presidente Fox debe 3 millones de empleos a los
mexicanos.

Y en materia de educacion, si bien ha crecido el 16%, hay
que mencionar que el 47% de ese crecimiento ha sido de
educacion privaday de educacion pablicatan solo un 2.1%
en los tres afios.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Javier Salinas
Narvéez, del Partido de la Revolucion Democratica

El diputado Javier Salinas Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

Tres afios después, en el llamado gobierno del cambio del
Presidente Vicente Fox, viene completamente derrotado
por €l fracaso, al sostener el continuismo del proyecto neo-
liberal y por €l repudio del pueblo mexicano por violar sus
promesas econdmicas de campafia, acompafiados de quie-
nes hoy en un acto de gatopardismo, sin ninguna autoridad
moral ni calidad, vienen a justificar o que €llos hicieron
como colaboradores.

En € recuento de los grandes logros a Presidente sele ol -
vidd mencionar que habria que incluir la produccion de
muchos pobres, pero también de muchos multimillonarios,
|a destruccion delaeconomiaproductivay lareduccion ex-
trema del mercado interno, el desmantelamiento de las ac-
tividades econdmicasy las funciones sociales del Estado y
lamayor dependencia financiera en la historia con Estados
Unidos.

El Presidente Fox vino a hablarnos del equilibrio de las fi-
nanzas publicas, la estabilidad de lainflacion y de las tasas
de interés como base de certidumbre para una economia
sana. ¢De qué sirven las bgjas de interés y la menor infla-
cion si cada dia tenemos mas desempleados? ¢De qué le
sirve a un desempleado que los precios no se incrementen
S no percibe ingreso?

Para corroborar o anterior s0lo basta mencionar que la tasa
de desempleo abierto registrada a 3 de junio del presente
afio ascendio a 3.5%, que es el nivel més alto registrado
desde €l afio 1999. Mas aln, los trabajadores asegurados
permanentes en el IMSS ascienden de acuerdo al promedio
del afio 2003 a 10 millones 652 mil 474 personas; son in-
feriores a promedio registrado en el afio 2000, lo que sig-
nifica que no solo se ha dejado de crear empleos, sino los
que existian se han perdido. El dogma equilibrio de las fi-
nanzas publicas, la estabilidad de tipo de cambio y de las
tasas de interés que fielmente se pregonay defiende se ha
sostenido con el tremendo castigo alas finanzas de Pemex,
con latrégicadecision de los trabajadores migrantes, con €
amparo y proteccion del capital extranjeroy con la desapa-
ricion del mercado y € campo mexicano.

Como un ejemplo de esto durante el afio 2002 y a pesar de
tener ventas netas del orden de los 340 mil millones de pe-
S0S y contar con un precio internacional de petréleo favo-
rable, Pemex obtuvo una pérdida neta de poco més de 15
mil 410 millones de pesos. La razon obedece a su tasa fis-
cal impositiva que fue del orden del 80%.

Pemex ha aportado mas de 270 mil millones de pesos a
erario publico durante los ultimos 22 afios y de estos so-
portes nos explicaria € famoso equilibrio macroeconomi -
Co un peso sobrevaluado, politicas contraccionistas para
reducir lainflacién a costa del salario y del empleo, venta
de empresas y activos a favor del capital internacional co-
mo el caso de Aseguradora Hidalgo explican el logro del
Ejecutivo.

Mientras tanto, lo que en realidad ha sucedido es que los
niveles de vida de la mayoria de la poblacion se han visto
abatidos, la pobrezay la miseria han aumentado en todo el
territorio nacional. Los sectores industrial, agricolay pes-
quero, en donde la produccion ha caido més del 67% no
han encontrado los recursos financieros y politicos para su
recuperacion.

La deuda interna ha seguido aumentando y con ello la
vulnerabilidad de la economiay la soberania nacional. El
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crecimiento promedio del Producto Interno Bruto de estos
tres afios dificilmente sera del 1%, ¢a donde quedo el 7%
prometido?

El crecimiento del PIB per cépita ha sido negativo durante
estos tres afios; Iuego entonces, ¢como se afirma que ya
hay menos pobres, mas aun cuando se ha incrementado la
poblacion que percibe entre dos y tres salarios minimos, ya
que muchas familias que se encontraban en niveles supe-
riores, han visto disminuir los ingresos?

Cuando el Gobierno de Vicente Fox seinicio, la deuda pu-
blica socia oficial excluyendo € IPAB, los Pidiregas y
pensiones, representaba el 23.1% del PIB, para el mes de
junio del presente afio asciende ya a 24%, es decir, que
cada peso que producimos tenemos comprometidos 24
centavos, si incluimos la llamada deuda contingente cada
mexicano al nacer debe ya 24 mil 900 pesos.

Asi, ¢ equilibrio macroecondmico solo satisface al gran
capital internacional, la macroeconomia que vivimos 10s
mexicanos no es ladel bienestar parala familia, sino lade
los bajos salarios, la crisis, lainseguridad publica, los ser-
vicios médicos insuficientes, en suma, el presentey el fu-
turo inciertos o generd situaciones de optimismo generali-
zado a prometer cambiar todo y no cambiar nada.

Hay una desafeccion total de la sociedad colocando el
acento en riesgo para poder llevar a cabo lainstalacion de-
mocratica.

Ademas, se ha continuado permitiendo todo tipo de pilleri-
asy laacumulacion de grandes fortunas ilicitas con €l Fo-
baproa; asi mientras que €l Presidente de la Republica le
destina a Programa de Emergencia para crear Empleos solo
100 millones de pesosy €l de Emergenciaparael Campo 2
mil 800 millones de pesos, en el mes de marzo presentd
una controversia constitucional para evitar que a Banamex
sele descontara del pagaré del Fobaproa poco més de 7 mil
millones de pesos, producto de comprasilegales de cartera
se le beneficiaron, esta cifra es més del doble de |o desti-
nado en emergenciaparael campo y siete veces mayor alo
destinado al Programa Emergente de Creacion de Empleos.

Més alin, bajo la administracion del Presidente Fox, ya se
han destinado a través del Ramo 34 mas de 100 mil millo-
nes de pesos al rescate bancario y se persiste en entorpecer
las observaciones de la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Sefioras y sefiores diputados, €l 111 Informe de Gobierno
confirmo el desencanto de la sociedad y los sectores pro-
ductivos por el fracaso de la estrategia econdmica, €l ba-
lance de lo sucedido en estos tres afos de Gobierno mues-
tran que €l pais se encuentra précticamente estancado, €l
desempleo continta en aumento y la polarizacion del in-
greso y las oportunidades se acenttian cada dia.

Debemos reconocer el cumulo de rezagos alos que nos en-
frentamos; la estabilidad macroecondmica no se ha podido
traducir en bienestar para millones de familias, esto de-
muestra claramente el fracaso del modelo econdmico
adoptado; |as Ilamadas reformas estructurales establecidas
por el Presidente Fox como condicion para €l crecimiento
y el empleo no son lapanaces; el IVA alosaimentosy me-
dicinas tampoco, como tampoco o es |a privatizacion del
sector energético.

Debemos retomar e mercado interno como motor del cre-
cimiento econémico; debemos implantar una industria di-
rigida a fomento del mercado interno, industrial y del
campo y no a fomento de “changarros’; requerimos re-
plantear la politica presupuestaria mejorando la calidad del
gasto y lainversion social y productiva, la de deuda publi -
ca para no continuar subsidiando a la banca como un re-
quisito parainiciar lareformatributaria, asi como el fede-
ralismo y la coordinacion hacendaria.

El Partido de la Revolucion Democratica se pronuncia para
que antes de la discusion del presupuesto para el gercicio
fiscal del afio venidero se pueda Ilevar a cabo la conven-
cion hacendaria para que sus resultados sean incluidos en
la Ley de Presupuesto de Egresos para €l siguiente afio.

El Estado debe de reactivar la inversion piblica directa,
mientras que a lainversion publica se le destinan 9.4 cen-
tavos de cada peso que se gasta, €l gasto corriente'y el ser-
vicio de la deuda absorben 70 centavos. La inversion pu-
blica genera inversion privada, crecimiento econémico y
empleo.

Para alcanzar |os grandes objetivos del desarrolloy bienes-
tar delagente, el PRD hace un llamado para establecer una
estrategia econémica que sin ser gjena alamundializacion
sea incluyente del capital nacional, donde las contribucio-
nes fiscales sean acordes con la capacidad econémica de
los individuos, donde no existaimpunidad econémicay fi-
nanciera; en suma, donde lasy los ciudadanos y su bienes-
tar sea el objetivo final para alcanzar una nominacion mas
justa'y equitativa en las oportunidades para todos, para que
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nadie ostente privilegios individuales o de grupo que so-
brepasen el marco del derechoy laley.

Proponemos impulsar €l desarrollo econdmico que dé paso
a crecimiento nacional de manera sustentable; que se pue-
dan cubrir las necesidades de supervivencia personal como
las de reconocimiento y sentido de pertinencia, teniendo
como esencia el aprovechamiento y el buen uso de recur-
S0s naturales en respeto de las proximas generaciones.

Establezcamos renovadas politicas de bienestar, una con-
crecion de las nuevas ideas sobre trabagjo y ocupacion; un
esquema de rendicion de cuentas basado en la transparen-
ciaparadar un nuevo impulso alacalidad de vida de todos
las y los mexicanos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Javier Castelo
Parada, del Partido Accion Nacional.

El diputado Javier Castelo Parada:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Todos los dias y en todos los medios de difusion escucha-
mos que la transicion a la democracia es asunto concluido,
que solo falta su consolidacidn, lo cierto es que la transi-
cion hizo su parte, laaternanciallegd. Esto essolo el prin-
cipio de una nueva realidad de un juego democrético dis-
tinto.

El ambiente ha cambiado, la distribucion del poder en Mé-
xico hace indispensable acordar no sdlo el pais que quere-
mos forjar sino los mecanismos através delos cuaeslo ha-
remos posible.

La consolidacion de la democracia exige reformar alguno
de los esquemas que actualmente impiden el flujo de la
comunicaciony €l alcance de acuerdos estables. Si es cier-
to que la riqueza esta en la diversidad y asi |o creo, €l
Congreso es muy rico, estariqueza es un legado de los ciu-
dadanos que votaron el pasado julio por sumar y no por
dividir.

Aprovechemos la pluralidad escuchando atentamente a
cada una de las ideologias agui representadas y juntos in-

novemos para consolidar los logros obtenidos y superar los
rezagos heredados.

En su Informe el Ejecutivo Federal reconocid e invito alos
actores politicos y atodos los representantes de la sociedad
mexicana a dialogar y buscar soluciones pactadas; en este
tenor, reconocio laimportancia de respetar €l equilibrio en-
tre los tres poderes de la Unidn, al mismo tiempo celebro
la mayor independencia y autonomia de los gobiernos lo-
calesy municipales; a respecto apuntd: la esencia del fe-
deralismo radica en el Gobierno de responsabilidad com
partida y en la solucion de los problemas locales con una
vision nacional.

El Congreso debe estar a la atura de estos retos y fortale-
cer en la forma que le corresponde y en la medida que se
espera de €, un sistema institucional para que la division
de poderes no nos Ileve a una pardisis en e Gobierno, sino
alasuma de voluntades para el logro de resultados.

Respecto a Gobierno Federal, hay voces que se han levan-
tado para sefidar inmovilidad ante el entorno adverso que
enfrentamos; sin embargo, debemos ser justos y sefidar
que esta administracion ha puesto en marcha diversas ac-
ciones'y programas para apoyar la reactivacion de la eco-
nomia, especialmente en lo que se refiere a creacion de
empleos.

El 1° de mayo, se dio a conocer el programa para impulsar
el desarrollo con base en el fortalecimiento del mercado in-
terno, su objetivo es atenuar la dependencia que nuestra
economia tiene del ciclo econdmico internacional, consti-
tuye e marco para impulsar diversas acciones, entre las
que destacan: obras de infraestructura, mayores recursos
para vivienda y fortalecer las acciones para combatir el
contrabando que tanto afecta a la industria nacional.

En el mismo sentido el pasado 17 de junio se anuncié un
decreto que modificala Ley del Impuesto Sobre la Renta,
para establecer un incremento en los beneficios de la re-
duccion inmediata de las inversiones en activos producti-
vos, |0 que se traducird en un incentivo directo alainver-
Sion para impulsar el crecimiento y la generacion de
empleos.

El 23 de julio se anuncid un plan emergente contra el de-
sempleo, incluye medidas presupuestarias, fiscalesy de fi-
nanciamiento. Ademas, se ha hecho de la mejora regulato-
ria un proceso permanente, a fin de reducir la carga de
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tramites que pesa sobre |a apertura rdpida de empresas y la
creacion de empleos.

Por otro lado, el Gobierno del Presidente Fox, haimpulsa-
do un proyecto carretero graciasal cual, incluido los recur-
sos de 2003 se e habrén invertido 47 mil millones de pe-
sos, en lo que va de la administracion. Este monto
representa mas del doble de la inversion realizada por el
Presidente Zedillo, en sus tres primeros afios de Gobierno.

El Gobierno Federal, emprendi6 un programa de redimen-
sionamiento de su estructuray eso le hatraido un ahorro de
27 mil millones de pesos. Asimismo, inicié un programade
separacion voluntariay ya hay 22 mil ex servidores pabli -
Cos que se han beneficiado.

El Ejecutivo Federal ha mostrado su voluntad de apoyar al
sector rural, a haber aumentado su presupuesto en 21%
comparado con el 2000y a firmar el Acuerdo Nacional pa-
rael Campo.

Los compromisos se han estado cumpliendo el Programa
de Energia para vender diesel subsidiado, las tarifas eléc-
tricas para bombeo, el seguro popular paralas familias con
Procampo de |os estados con més altamarginacion. Lapreo-
cupacion del gobierno en materia de campo esgenuinay se
traduce en hechos y resultados que favorecen al sector y a
la economia nacional.

En todas las dependencias hay esfuerzos del Gobierno ten-
dientes areactivar laeconomia. El turismo por gemplo, al-
canzd una captacion record de divisas de 8 mil 800 millo-
nes de dolares en el 2002.

El aumento del 57% en |os apoyos otorgados por la Banca
de Desarrollo, los que ya rebasan los 280 mil millones de
pesos, es otro elemento positivo. El haber financiado a mas
de 58 mil proyectos productivos, es otro hecho que mues-
tra que se esta trabgjando.

El Presidente Fox ha emprendido acciones para fortalecer
el Pacto Federal. Es muestra de o anterior el incremento a
las transferencias para estados y municipios y la firma del
acuerdo pararealizar la Convencion Nacional Hacendaria.

Comparieras y comparieros diputados. la democraciaexige
de nosotros esfuerzos que laconsoliden y lafortalezcan. La
sociedad permanece atenta'y espera de sus legisladores los
cambios que garanticen laviabilidad de este nuevo sistema
politico, asi se manifestd en |a pasada eleccion.

L os posicionamientos de 10s representantes de |os partidos
politicos €l dia 1° nos causaron alegriay esperanza; todos
ellos con gran vision, sensibilidad socia y politica, mos
traron estar atentos a las demandas ciudadanas por mayor
cobertura de los servicios de salud, suficiente surtido de
medicinas, tanto en el IMSS, como en el ISSSTE, mejores
instalacionesy calidad en |os servicios educativos en todos
los niveles, mayor atencion al campo, inversion en infraes-
tructura de comunicaciones, etcétera.

Estén conscientes | os representantes que paratodo o ante-
rior se requiere que el gobierno cuente con mayores recur-
s0s econdmicos, consideran deben provenir de diversas
fuentes: ampliar la base de contribuyentes; reducir los in-
dices de evasion; bajar las fugas por contrabando; conti-
nuar con el redimensionamiento del Gobierno para bajar el
gasto corriente, pero aunado a todas estas acciones, los re-
presentantes de |os partidos politicos estan ciertos que por
el monto de |os recursos requeridos para enfrentar los re-
zagos y sentar bases para € futuro, es imprescindible au-
mentar |os ingresos fiscales mediante una reforma hacen-
daria. Hay coincidencia que la misma no se debe
circunscribir sdlo a los ingresos, sino también entrarle al
renglon de 1os egresos, a la distribucion de los recursos
entre los tres niveles de Gobierno para fortalecer el fede-
ralismo.

L os representantes de |os partidos han considerado que sin
perder el control del Estado ni el dominio de la nacion so-
bre nuestros recursos, se puede llevar adelante la reforma
energética, la cual ayudaria también a que el Gobierno
cuente con MA&s recursos econdmicos para atender los re-
clamos sociales o de mejor infraestructura.

Con laautorizacion de lainversion privada se le haré fren-
te alas demandas de generar la energia que el crecimiento
del pais requiere, pero el Gobierno dejaria de realizar las
inversiones canalizando |os recursos que antes destinaba a
la Comision Federal de Electricidad, para combatir la po-
breza.

Hay acuerdo entre los representantes, que € mundo global
a que nos enfrentamos nos exige como pais el actualizar el
Marco Juridico que rige las relaciones obrero-patronales,
por supuesto respetando las conquistas sindicales. La vi-
sion de estadistas de los representantes de los partidos po-
liticos nos hallevado al convencimiento que lareformala-
boral no se puede postergar. Los diputados de la LIX
Legislatura aceptamos que los tiempos politicos que nos
esté tocando vivir son los de la corresponsabilidad en €
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Gobierno de nuestro pais, por €llo hay lavoluntad de todos
de entrarle alas reformas estructurales.

En el logro de las mismas debemos ir todos; ningun parti-
do politico debe permanecer al margen. Aqui no habré cos
tos politicos para nadie, sino beneficios paralasy los me-
xicanos y estos beneficios se le deberén a patriotismo y
vision de los diputados de todos los partidos de laLI1X Le-
gidlatura

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Jesis Morales
Flores, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Jesis Morales Flores:

Distinguidos miembros de la Mesa Directiva; comparfieras
y compafieros diputados.

Acudo a esta tribuna para expresar como representante po-
pular los sentimientos, pero sobre todo las expectativas y
tribulaciones del pueblo antelo que el Presidente dela Re-
publica expuso en su lll Informe de Gobierno, y es que los
mexicanos hemos querido ver més hechos que cifras. Esta
soberania ha escuchado un informe sobrio y mesurado,
muy lejos del otrora tono triunfalista utilizado por el Eje-
cutivo. En muchos momentos se advirtio la necesidad de
tender puentes mas eficaces entre |los poderes Ejecutivo y
Legidativo, el tema central fue la democracia.

Lo mismo se habl 6 de latransicion que de las practicas par-
lamentarias; de apego alalegalidad que de federalismo; de
procuracion de justicia que de elecciones; de deudas histo-
ricas que de inversiones sin parangén, y por supuesto dere-
formas estructurales pendientes.

En su informe se advirtio un animo de concordiay cuenta
nueva, sin dejar de advertir que a partir de ese dia empeza-
ba la cuenta regresiva.

Es cierto que existen indicadores estables en nuestra eco-
nomia, el principa deellosesel control delainflacion, que
se han mantenido unas finanzas publicas sanas y que
monto de la deuda externa es manejable, pero también es
verdad que no hay empleos, que |os ingresos familiares no

cubren la canasta béasicay que hay pobreza extrema en méas
de 40 millones de mexicanos.

Ante  dificil, el aterrador panorama econdmico ya descri-
to por mi compafiero el diputado Toméas Ruiz, diversos sec-
tores de la economia se han visto seriamente afectados. La
estabilidad macroeconémica, es solo eso, estabilidad, no
crecimiento. El gasto social no se ha traducido en benefi-
cios, mucho menos en € campo, donde ha prevaecido €
criterio neoliberal de medir su importancia econdmica en
términos de su aportacion a Producto Interno Bruto, olvi-
dando que mas de una tercer parte de la poblacion econo-
micamente activa vive del agro y que genera una quinta
parte de los empleos.

Los programas de desarrollo socia que el Presidente pre-
sume, pueden ser sorprendentes si s6lo se aceptan sus ci-
fras fuera de la realidad existente, empero, estos progra-
mas han carecido de la sensibilidad social para abatir la
pobreza.

Un aspecto de singular relevancialo tiene el campo. Efec-
tivamente se acordd un presupuesto de 117 mil millones de
pesos mediante el acuerdo nacional parael campoy que se
ha creado la Financiera Rural; pero este monto esté conta-
bilizado amafiadamente porque incluye el destinado a dife-
rentes programas de tipo social, pero 10 anterior es apenas
una gota de agua en un terreno arido, cuando los campesi-
nos mexicanos han comprobado y vivido en carne propia,
la carencia de muchas reglas de operacion para hacer efec-
tivos esos recursos observando laineficiencia administrati -
va que persiste con el subejercicio del presupuesto dedica-
do a campo.

Nuestra posicion es clara, todas las organizaciones que fir-
maron y pactaron el Acuerdo Nacional para el Campo, so-
lo sabrén que éste se cumple cuando los campesinos reci-
ban los recursos autorizados y |leguen los programas, no
antes.

Tampoco es vélido decir verdades a medias. Es cierto que
Liconsa le ha comprado a los productores de leche ocho
veces més que en el afio 2000, pero a precios muy bajos a
los existentes en el mercado y que antes, la compra a los
productores nacionales en el 2001 y en el 2002, era mini-
ma por |os enormes volimenes de hoy importacion de este
producto, conducta que aln persiste.

En el mismo tenor, estan la educacion, el desarrollo cul-
tural y cientifico. Las cifras del gasto destinado a estos
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rubros por si solas no dicen nada, lo cierto es que son mi-
llones los nifios que no comprenden o que leen, princi-
palmente |os que viven en |a zonas rurales, que son miles
los egresados de |0s centros de estudio de vocacion agro-
pecuaria, que no encuentran empleo y que estamos muy
lejos de hacer investigacion y generar conocimiento en el
campo.

El informe en comento, en el que abundan cifras y datos,
montos de gasto y beneficiarios, carece de proyecto de una
amplia vision, carece de vision socia. No se advierte en
donde estén |as sdlidas inversiones en infraestructura como
propdsitos econdmicos, como son las comunicaciones, las
obras hidraulicas y €l desarrollo de las tecnologias aplicar
das a campo; tampoco las que deben tener sentido socia
como las de educacion, salud y seguridad.

Asi lo revelan los indicadores sobre competitividad inter-
nacional en materia econdmica, asi lo confirmala crecien-
te pérdida de empleos en el sector manufacturero industrial
y agropecuario, que del crecimiento positivo que tenian en
1999, pasaron a un crecimiento negativo en el 2003. Lo co-
rrobora también €l cierre de maquiladoras en la frontera
nortey en el centro del pais, laincesante migracion de los
campesinos ante |a falta de oportunidades y la cada vez
mas lejana posibilidad de producir en el campo y exportar
en igua dad de condiciones que nuestros competidores.

Laceficienciagubernamental, el desempefio econdmicoy el
gasto en infraestructura han disminuido y las razon es una,
ha faltado direccion y rumbo que es algo mas que prome-
sas'y es que las contradicciones e inexactitudes de las que
esta plagado el informe, reafirman esta vision.

Por eso, hay que decirlo puntualmente y con firmeza, la
fraccion parlamentaria de mi partido no ha estado cerrada
a las reformas que sean necesarias llamense de Estado,
energética, hacendaria, de telecomunicaciones o laboral.
No es ningln freno para el desarrollo, porque para inducir-
lo hace falta eficientar la gestion gubernamental.

Prueba de ello es que la LVIII Legislatura pudo hacer re-
formas importantes para la educacion y que el 8% del Pro-
ducto Interno Bruto, se dedica a ella; igual sucedi6 con la
Ley General de Salud, la de Capitalizacion del Procampo,
laLey de Desarrollo Rural Sustentable y laLey de Aguas.
Las dos (ltimas, por cierto, vetadas por €l Presidente de la
Republica alegando inconstitucionalidad y una autonomia
inaceptable de la Comision Nacional del Agua.

No obstante lo anterior, gracias al trabajo de los diputados,
muchas de estas leyes son una realidad y estan en la histo-
ria reciente de este Palacio Legislativo.

Lagobernabilidad del pais, no depende exclusivamente del
Congreso de la Unidn, el Ejecutivo debe encarar su res-
ponsabilidad, la obligacion de atender los asuntos més im-
portantes del paisy tender |os puentes necesarios para dia-
logar y llegar a acuerdos y consensos por encima de
intereses partidistas.

Lafraccion priista sabe trabajar con responsabilidad y se-
riedad porque no esta en juego la viabilidad de un partido
0 una corriente ideol6gica, estan en juego los altos intere-
ses de la patriay para €llo es necesario apelar a la razon,
porque hoy y siempre |a honraremos con la congruencia de
nuestros actos.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Muchas gracias, diputado Jesus Morales Flores.

ANALISIS 11l INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

Esta Presidencia informa que para la primera ronda sobre
el andlisisdel I11 Informe de Gobierno en materia de “Po-
litica Socia”, los grupos parlamentarios han inscrito a los
siguientes diputados: Luis Maldonado Venegas, por Con-
vergencia; Amadeo Espinosa Ramos, por el PT; Algjandra
Méndez Solorio, por € Partido Verde Ecologista de Méxi -
co; ClaraMarina Brugada Molina, por € Partido de la Re-
volucion Democrética; Maki Esther Ortiz Dominguez, por
el Partido Accion Naciona y diputado Heliodoro Diaz Es-
carraga, por el Partido Revolucionario Institucional.

Luego entonces, tiene la palabra hasta por 10 minutos, €l
diputado Luis Ma donado Venegas, de Convergencia.
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El diputado Luis Maldonado Venegas.

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

Para Convergencia, lagran transicion pendiente de México
es la transicion social; la transicion de un pais de enormes
desigualdades a las de una nacion de oportunidades para
todos. En €llo coincidimos con €l mensgje politico que €
pasado primero de septiembre expuso en esta alta tribuna
el Presidente Vicente Fox, a expresar que la dimension e
intensidad de la pobreza conocen en nuestro pais desde
tiempos histdricos, limites ofensivos para la dignidad hu-
mana.

No podria ser de otra forma ante e hecho inocultable de
una creciente expansion de la marginalidad y la pobreza
que actualmente agravia a mas de 50 millones de mexica-
nos; pero en contraste, hemos reflexionado y analizado con
enorme reserva, la afirmacion consignada en el Informe
Presidencial acercade que hemos avanzado en lareduccion
de la pobrezay mejorado en la distribucion del ingreso.

Sobre €l particular y en animo de no polemizar ni desviar
laatencion de esta Asamblea en los siempre controvertidos
y controvertibles métodos de medicion de la pobreza, me
permito reproducir en su expresion textual |a parte relativa
del informe del panorama social de América Latina 2002-
2003 publicado por la CEPAL, fuente citada por el Primer
Mandatario, en la que se sefiala puntualmente: ...pese a de-
crecimiento de su producto por habitante en 2001-2002,
menos 2.6% en el bienio, la ultimaencuesta de hogares dis-
ponible para México, mostrd una reduccion de la tasa de
pobreza anivel nacional de 1.7 puntos porcentualesy dela
tasa de indigencia de 2.6 puntos, ambas con respecto alas
cifras del 2000.

Es de sefidar, agrega el informe, no obstante, que dichare-
duccion seriaatribuible exclusivamente alabajaregistrada
en las &reas rurales, ya que en las &reas urbanas la pobreza
se mantuvo constante y la indigencia incluso aumento.

Cabe hacer notar, continGia €l informe, sin embargo, que
probablemente |as cifras correspondientes al 2002, no sean
del todo comparables con las del 2000 en especial en las
areas rurales, debido alos cambios introducidos en el dise-
fio muestral.

El reporte de la CEPAL habla por si mismo y no merece
mayores comentarios.

Ahora bien, no es debate de las cifras, no es la controver-
siadel nimero de pobres la que debe Ilamar nuestra aten-
cion sino las proporciones mayusculas, las proporciones
mayusculas de este desafio, ya que desde los escenarios
més criticos a los més conservadores, los datos son con-
cluyentes'y en general alarmantes.

Un gjemplo revelador del dramatismo con el que se pro-
yecta esta realidad, corresponde a los siguientes escena-
rios. Si México lograra mantener un crecimiento econdmi-
Co por persona de 2% anual, situacion que no ha ocurrido
en los Ultimos afios, |e tomaria 60 afios eliminar |a pobreza
extremay sl mantuviéramos una tendencia de abatimiento
de la pobreza, como €l que se reportaen el Informe Presi-
dencial, requeririamos un horizonte estimado de 100 afios,
lo cual es éticamente inadmisible, politicamente inacepta-
ble y socialmente insostenible.

No eludimos reconocer la complgjidad estructural que se
antepone atodo esfuerzo guiado aresolver las condiciones
de pobrezay marginacion que prevalecen en el pais. Pero
precisamente por ello, Convergencia ha sostenido la nece-
sidad de establecer una politica social de Estado, con una
vision delargo a cance, en un marco legal que confiera cer-
tidumbre y estabilidad a los programas socialesy establez-
ca las bases irreductibles de |os recursos destinados a este
objetivo fundamental, que no puede permanecer supedita-
do alaldgica del equilibrio macroeconémico y a sus recu-
rrentes crisis financieras, en donde han sido siempre los
més pobres de |0s pobres [os paganos de |a estabilidad.

Coincidimos, unavez més, con el mensaje presidencial, en
que lavision de la politica econémicay social, deben com-
plementarse y reforzarse mutuamente. Como un partido
ideol 6gicamente comprometido con la democracia social,
pensamos que es lahora de superar €l falso dilema, que por
una parte opone la sujecion de la politica social a desarro-
llo econémico y por otra esgrime la bandera del relgja-
miento econdmico en nombre de un populismo insosteni -
ble en e largo plazo.

Falso dilema, porque de hecho, la medida del éxito de una
politica econdmica, sdliday sustentable, radica en generar
oportunidades productivas y de bienestar para la sociedad
en su conjunto.

Queda claro que debemos modernizarnos, ser productivos
y competitivos para prevalecer en el mundo global, pero
siempre buscando los equilibrios sociales necesarios; delo
contrario seguiremos abonando las frustraciones de un
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modelo que en el mundo no esta demostrando eficacia so-
cial, un modelo que es generador de riqueza pero igual-
mente concentrador del ingreso y por ende un modelo que
ha profundizado las asimetrias y desigual dades entre gru-
pos sociales, entre regionesy entre géneros.

El sector exportador debe ser palancadel desarrollo de sec-
tores, como €l industrial y el de servicios, que la micro y
pequefia empresas, pero equiparable a mayor esfuerzo re-
clama el sector agricola y los grupos urbanos precarios y
emergentes, inmersos en laeconomiainformal, Unicaalter-
nativa de supervivencia para ampliar sectores marginados
excluidos de los derechos laborales, que la proteccion so-
cid y de las oportunidades de un desarrollo sustentable.

Actualmente més del 25% de |os mexicanos habita en cua-
tro grandes cuencas metropolitanas y otro 50% habita en
ciudades medias 0 zonas suburbanas, € efecto de lo ante-
rior, es que el patrén expansivo de la pobreza actualmente
es predominantemente urbano sin que exista una red de
proteccion social que inhiba de manera integral este feno-
meno lacerante.

El Presidente de la Republica ha informado que € progra-
ma"“ Oportunidades” inici6 su etapa de atencion azonas ur-
banas en las que ya se registran 2.5 millones de beneficia-
rios.

Lo anterior frente a una presion social que hoy concentra
en estas &reas a mas de 25 millones de personas en situa-
cion de pobreza. No descalificamos €l esfuerzo pero si en-
fatizamos que es insuficiente el avancey €l ritmo de su co-
bertura frente al clima de explosividad social que
caracteriza zonas depauperadas, principamente de las
grandes metrdpolis.

Sin duda es igualmente alentador que Diconsa como res-
ponsable del programa de abasto rural, no haya realizado
importaciones de maiz. Asi nosloinformd el Presidente de
la Republica. Pero es preocupante que en 10s anexos de su
propio informe, seregistraque alafechadel informe, exis-
ten 378 tiendas menos que las registradas a diciembre de
2002, sin soslayar €l hecho de que la desaparicion de las
mismas han ocurrido en localidades de altay muy altamar-
ginacion. Se hadicho de paso que a término de dos afios y
medio, se ha registrado cuatro directores de esta empresa
actualmente acéfala.

Estos son algunos gemplos de los claroscuros del 111 In-
forme de Gobierno que hoy se glosa, en los que contrasta

la voluntad declarativa del Primer Mandatario con la que
nadie puede estar en desacuerdo con la magnitud del ba-
lance de avances y resultados, con la que nadie puede estar
satisfecho.

Para nuestra fraccion el mensaje politico presidencial tiene
una altarazon de Estado, cuando nos convoca a emprender
juntos un gjercicio de creatividad juridica para encauzar
nuevas realidades. Para dar sentido y rumbo a estos afanes,
Convergencia se pronuncia por concretar el procesamiento
de una Ley de Desarrollo Social y porque en la proxima
aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, se establezcan recursos irreductibles y crecientes
a programas sociaes como los que hemos enunciado, en
defensa de las ingtituciones sociales de |os tres ordenes de
gobierno y en beneficio del tejido social que ha sufrido en
los dltimos lustros los embates de un modelo economica-
mente insensible y gjeno al dramasocial de lapobrezay de
lamarginacion.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputado Maldonado.

Tiene el uso de la palabra €l diputado Amadeo Espinosa
Ramos, del Partido del Trabajo, hasta por 10 minutos, se-
gun el numeral 3, del acuerdo que rige esta glosa del in-
forme.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
diputados:

La supuesta reduccion de la pobreza lograda durante la
gestion del Presidente Fox, es una vergonzosa mentira y
ofende lainteligencia de los mexicanos.

Las condiciones generales de deterioro socia y de la eco-
nomia desmienten categoricamente las aseveraciones del
Presidente de la Replblica. La magnitud de la pobreza en
laque se encuentra nuestro pueblo, no corresponde con el
que estemos situados como la novena economia del
mundo.

El Presidente pretende mantener |a gobernabilidad de nues-
tra nacion con base a mentiras sisteméticas. Su gobierno
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falsea las estadisticas e incluso modifico la metodologia
para medir la pobrezay ya no hay forma de hacer compa-
raciones con |os afios recientes, para ver si se ha mejorado
efectivamente en esta materia.

El corazén de la politica econdmica y social, es producir
més pobres; es ampliar la brecha entre los explotados y los
explotadores. Los hechos de la realidad son contundentes;
no admiten polémicas ni controversias.

Hoy ¢ pueblo de México se encuentra ante una de |as peo-
res encrucijadas de su historia. El creciente desempleo, la
inseguridad publica, 1a migracion masiva de los jovenes y
adultos hacia Estados Unidos, |a falta de acceso a la edu-
cacion superior de cientos de miles de jovenes, y € de-
sempleo de los egresados de |as universidades son indica-
dores reales que hacen trizas las cuentas alegres de los
politicos neoliberales. No necesitan ser demostrados, estan
alavista de todos.

Y en el caso particular de la educacion superior, la matri-
culase hareducido y, por € contrario, se ha dado una pri-
vatizacion silenciosa de ésta con el florecimiento de las
universidades privadas.

Lasituacion del campo es mucho més grave que lade otros
sectores productivos porque no obstante que €l presidente
Fox sefiald que el gasto para el campo es el mas ato de la
historia del pais, se le olvidd decir que el campo esta de-
vastado, que la migracion a Estados Unidos crece dia con
diay que realmente se necesitaria un esfuerzo descomuna
para superar 1os grandes rezagos estructurales que se han
acumulado en e medio rural.

Ese es el verdadero rostro de la politica social en el marco
de los regimenes neoliberales de México y en particular
durante |os tres afios que van de la administracion del Pre-
sidente Fox.

¢Por qué pretende el Presidente y sus principales colabora-
dores engafiar a pueblo de México y a esta soberania di -
ciéndonos que la pobreza de ha reducido, cuando las con-
diciones economicasy sociales se han deteriorado y no hay
crecimiento econdémico ni generacion de empleos?

El gobierno foxista tiene que entender que si no hay creci-
miento de la economia no puede haber combate afondo de
la pobreza, no puede haber ingresos para los pobladores si
no se multiplican los proyectos productivos.

Tampoco puede haber tranquilidad entre las familias mexi -
canas cuando sus bolsillos estan vacios.

Compafieras y compafieros diputados. € pueblo de Méxi-
CO ya no aguanta mas; necesita ver resultados, ya no quie-
re escuchar mas promesas y mentiras, ya no soporta que el
Presidente y algunos secretarios les digan a los desemplea-
dos que deben buscar como alternativa el autoempleo.

De qué setrata. ¢Acaso este gobierno y los grandes capita-
listas han abandonado su responsabilidad histéricay moral
de garantizar el empleoy el sustento de quienes son los ge-
neradores de la riqueza que luego termina concentrada en
los bolsillos de unos cuantos poderosos?

Al grupo parlamentario del Partido del Trabajo le queda
claro que el Presidente no ha respondido a las exigencias
que demanda la solucion de los grandes problemas de
nuestra nacion. Es mas, su Gobierno se ha convertido en un
obst&culo para dar una sdida claraala crisis econémicay
social que nos agobia.

Miente cuando dice que los salarios reales han crecido en
la industria en 10.5% en los tres afios que van de su go-
bierno. Los hechos en la redidad refutan lo dicho por el
Presidente.

Por ejemplo, durante 2003 se autorizd un incremento
promedio de |os salarios minimos de apenas 4.5%, mien-
tras que la inflacion serd por arriba del aumento autori-
zado. Durante el primero y el segundo afio de ejercicio
del gobierno foxista las cosas no fueron diferentes en esta
materia

Por lo tanto, la conclusion contundente a la que se puede
llegar es que si hay una caida del salario minimo real du-
rante el mandato del Presidente Fox y si el incremento de
los salarios reales a que alude son los que derivan de los
convenios |aborales colectivos, entonces debemos sefialar
que €l grueso de la poblacién trabajadora no tiene acceso a
este tipo de salarios.

Lo quesi esreal esque cadavez es menos la gente que co-
bra, y las mujeres son las més vulnerables y son cada vez
menos |os trabajadores que reciben saarios de convenios
colectivos.

A diferencia de lo que se dice en € informe, actuadmente
més de 25 millones de nuestros compatriotas, es decir, méas
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de lamitad de la poblacién econémicamente activa, no tie-
ne prestaciones laborales. Casi tres millones y medio de
trabajadores agrupados en la poblacion econdmicamente
activatiene algun tipo de trabgjo, en donde solo sobreviven
con las propinas que reciben.

Por su parte el INEGI en su Encuesta de Ingresos y Gasto
de las Familias de 2002, reconoce que el ingreso promedio
del 10% de los hogares més pobres, es decir, 2.27 millones
de familias ocupadas, sobrevive con un ingreso mensual de
1 mil 379 pesos, con una cifra promedio de 4.1 miembros
por cadafamiliay obtiene una percepcion diaria por perso-
nade 11.2 pesos.

Mientras el 20%, es decir, 4 millones 930 mil hogares, par-
ticipa con el 54% del ingreso. Eso demuestra que en nues-
tra nacion existe una concentracion cadavez més aguda del
ingreso. Los ricos cada vez son més ricos y los pobres
cada vez més pobres.

El problema de México no es de faltade riqueza, sino dela
injusta distribucion de esta.

Por esa razon gran parte de nuestro pueblo ha tenido que
recurrir alacreacion de changarros informales, pero no por
recomendacion del gobierno ni del Presidente, sino por una
necesidad social de satisfacer el hambre.

Hoy nuestro pueblo esta resolviendo su pobreza gracias a
las grandes remesas que envian nuestros migrantes a sus
familias.

Como se sabe, los programas sociales que el Gobierno Fe-
derd tiene para combatir la pobreza, son insuficientesy la
cobertura de los mismos es enormemente limitada.

Comparieras y compafieros diputados. tenemos que reco-
nocer que €l modelo neoliberal se agotd, la via autoritaria
de modernizacion que se impuso a pueblo mexicano des-
de el gobierno gris de Miguel de laMadrid, Ilegd a su fin.
Hoy no hay vuelta de hoja.

En este contexto el régimen foxista ha sido incapaz de ar-
ticular intelectual y politicamente, un nuevo proyecto de
nacion que incorpore y recoja las aspiraciones de los am-
plios sectores de nuestra sociedad, incluso los grandes em-
presarios le reclaman su incapacidad.

El Partido del Trabajo ha propuesto la via social para su-
perar |0s grandes rezagos en materia socia de nuestra na-

cion. Estamos a favor de canalizar mayores recursos a la
educacion, a la vivienda popular, a campo, a los pueblos
indios, alos micro, pequefios y medianos empresarios.

Ha llegado la hora de cambiar €l rumbo del gasto publico
que hasta ahora sélo ha servido para rescatar a banqueros
corruptos, a concesionarios de autopistas y carreteras, a
pago de la deuda interna y externa, asi como a pago del
costo financiero de los Pidiregas.

México cuenta con recursos financieros para sacar adelan-
teal pais. Lo que necesitamos es cambiar el rumbo de esos
recursos para que nunca mas termine en manos de los sa-
queadores y de los parésitos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputado Espinosa Ramos.

Tienelapalabraladiputada AlejandraMéndez Salorio, del
Partido Verde Ecologista de México.

Ladiputada Algandra Méndez Salorio:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
legisladores:

En su Il Informe de Gobierno el Presidente Fox nos infor-
ma en relacion a Proyecto de Desarrollo Humano y Social
“Contigo”, donde se menciona que la pobreza alimentaria
se ha reducido en un 3.9%, que €l indice de las personas
por debajo del desarrollo de capacidades es de un 5.4% y
queen el rubro de lapoblacion afectada en el areadel desa-
rrollo, su patrimonio es de 2%.

No nos queda claro que en el informe que nos ha sido en-
tregado, no se haga referencia acerca del dato comparativo
del porcentgje total de la poblacion nacional beneficiada.

Estos datos no nos permiten conocer con certeza cud esla
mejora de la poblacion atendida en cada uno de los rubros.

Mucho agradecemos tengan a bien especificar |a cantidad
de mexicanos beneficiados en trabajo y salario. Sobrelare-
duccion de los niveles de pobreza la estabilidad econdmica
que tenemos ahora no ha permitido unarecuperacion en los
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salariosreales, apesar que lainflacion hadisminuido en un
10% del afio 2000 a un 4% en el afio 2003.

El salario se havisto dafado por diversos factores como el
crecimiento de los indices de desempleo, el estancamiento
econdmico y |a desaceleracion en la economia, labaja pro-
ductividad y el cierre de cierres productivos. Principal-
mente esos factores impiden que el salario acance un po-
der adquisitivo superior a los indices inflacionarios. Estos
efectos se ven claramente reflejados en la microeconomia.

S se redlizara una encuesta a un nimero considerable de
amas de casa y se preguntara si perciben la recuperacion
del salario, en € resultado de dicha encuesta no avaarian
los datos del informe, sino a contrario, €l resultado seria
que las compras de bienes son més caros.

En salud y seguridad social sobre el tema de proteccion so-
cial que da atencion atodaslas nifias y nifios menoresalos
dos afios, consideramos que éste es un corto plazo para ase-
gurar crecimiento sano a los infantes. Por ello, deben to-
marse medidas de prevencion y mejoramiento integral en
lasaludy evitar que reaparezcan enfermedades erradicadas
como el sarampidn, que actualmente nos afecta.

Las heridas de salud han aumentado en infraestructura. El
Programa Cruzada Nacional por la calidad de servicio de
salud ha logrado desarrollar en un porcentaje muy alto, €
60% en el aspecto regular a los medicamentos basicos pa-
ralapoblacion atendida. Pero, ¢qué ha sucedido con losre-
zagos que tenemos en prevencion y enfermedades en luga-
res contaminados, en prestaciones de desempleo, en
enfermedades de invalidez, en combate a la desnutricion,
en recuperacion de cuotas de seguridad social en beneficio
de los que cotizan? Agradecemos se nos informe con vera-
cidad.

Es evidente que son urgentes los cambios en materia de sa-
lud para asegurar € nivel y calidad de vida que requiere
nuestra poblacion.

En patrimonio. Sobre el tema generacion de operaciones de
ingreso hacemos mencion a su Programa Habitat se en-
cuentraen la etapa de planeacion e identificacion delas|o-
calidades donde se colocaran 10s centros estratégicos co-
munitarios. De lo cual inferimos que el avance del 2% que
se menciona fue captado a traves de las instrucciones que
dependen del Conhabit como son el Infonavitt, el Infona:
vissstey el Fonhapo. De no ser asi, ¢podria aclararnos cud
es el avance de la poblacion beneficiada?

Formacidn de Patrimonio. 750 mil viviendas, que es lame-
tadel sexenio, son muy pocas comparadas con lapoblacion
nacional que las requiere y bajo los parametros mediante
los cuales se entrega un crédito de viviendano serd posible
cubrir la demanda, ya que para la mayoria de la poblacion
esimposible acceder a esos créditos.

Los avances en el tema de incentivar €l ahorro han sido en
materiade ley y en materiainstitucional escritos, peroenla
realidad cotidiana preguntamos, ¢cOmo es posible incenti-
var € ahorro s el ingreso de una familia no alcanza para
cubrir sus necesidades minimas de subsistencia?

El financiamiento a pequefias y medianas empresas no lo-
gra fortalecer e incrementar el mercado interno y mucho
menos subsistir en el mercado de competencia internacio-
nal mediante apoyos a exportacion como Bancomext.

Cita el informe que la justicia socid es parte de una eco-
nomia eficiente. Por eso preguntamos. ¢Existe en México
una economia eficiente?

Como podemos observar existe unarelacion asimétricaen-
tre politicasocial y politicaecondmica, misma queimposi-
bilita acanzar las metas de gobierno. Larealidad econdmi-
ca del pais nos impide activar fuentes de trabgjo y au-
mentar €l ingreso familiar, asi como obtener créditos, ser
més productivos, contar con capacidad de ahorro y cons
truir mas viviendas.

Sin més por el momento mucho agradeceremos a Ejecuti-
vo nos haga llegar la informacion que hemos solicitado de
este informe.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputada Alejandra Méndez Solorio.
Tiene el uso de la palabra la diputada Clara Marina Bruga-
da Molina, del Partido de la Revolucion Democrética,
hasta por 10 minutos.

Ladiputada Clara Marina Brugada Moalina:

Gracias, sefior Presidente:

El pasado 1° de septiembre observamos a un Presidente

que convierte o cotidiano en logro y los fracasos en res-
ponsabilidad de todos, un gobierno que transita de la auto-
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suficienciay el voluntarismo al, ¢y yo por qué?, un gobier-
no que rebautiza los programas e intituciones para encubrir
el continuismo y la simulacidn, un gobierno que juega con
las cifras y datos oficiales para presentarlos como logros
que no corresponden alarealidad.

A diferenciadelo que afirmael Presidente Fox, lo cierto es
(ue por tercer afio consecutivo la economia crecera menos
que la poblacién, que durante este gobierno se dejaron de
crear empleos formales; de diciembre de 2000 a junio de
2003, e nimero de asegurados en e Instituto Mexicano
del Seguro Socia disminuyd en 614 mil.

Segun datos del INEGI, en los tres afios de este gobierno
270 mil personas pasaron a ser desocupados abiertosy a-
canzamos |a tasa de desempleo més alta desde 1972.

El saldo de la politica destinada a superar la pobreza es el
mejor ejemplo de un informe contradictorio. Mientras el
Presidente nosinformaque es su maxima prioridad, los da-
tos duros nos muestran que la pobreza no se ha reducido,
que el presupuesto para combatirlo ha disminuido como
proporcion del Producto Interno Bruto y que se sigue apos
tando al fortalecimiento del Programa Oportunidades, an-
tes Progresa, a costa de los programas productivos y ali-
mentarios para la superacion de la pobreza.

Ni las ocurrencias ni €l continuismo ni los golpes publici-
tarios, como €l risible “Pa’ que te alcance’, sustituyen a
una politica de Estado que enfrenta de formaintegral y res-
ponsable |as agudas carencias sociales.

El sistema educativo nacional presenta problemas estructu-
rales que se han agudizado en los pasados tres afios. Méas
de un millén de nifios y adolescentes se encuentran fuera
de la escuela. La oferta educativa mediay superior ha dis-
minuido en provecho de |a educacion privada.

Una muestra emblemética de la ausencia de claridad que
existe en el tema educativo, es la afirmacion presidencia
de que la inversion en educacion representa €l 6.8% del
Producto Interno Bruto y con ello se esta cerca de alcanzar
la meta del 8% que recomiendan os organismos interna-
cionalesy que ahoralo obligalaley. Pero esta sumando pe-
ras con manzanas, ya que a incluir a sector privado se
contabilizan indebidamente recursos que no son parte del
esfuerzo financiero del Gobierno Federal, que solo destina
el equivalente a 4.5% del Producto Interno Bruto.

L os recursos destinados alos puebl os indios resultan abso-
lutamente insuficientes y obedecen a un criterio asistencia-
lista. La paz con justiciay dignidad sigue siendo un expe-
diente muerto que en el informe se presenta como un
catdogo de reuniones para engrosarlo; el problema de fon-
do sigue sin atenderse.

El Ingtituto del Seguro Social y el ISSSTE son un pilar de
lapoliticasocial, no obstante ambas instituciones sufren un
gradual debilitamiento que pone en riesgo su viabilidad fu-
tura. Entre junio del 2002 y 2003 se registra una caida de
93 mil 499 cotizantes directos al seguro y un dréstico des-
censo de 3.6 millones en el nimero total de derechoha-
bientes en 2003 con respecto a afio anterior como cifraes-
timada, es decir, en solo un afio quedaran excluidos de los
beneficios de |la seguridad social 3.6 millones de personas.

Asimismo, el informe omite tocar una de las desigual dades
més lacerantes del pais, sl0 una quinta parte de los més de
5 millones de adultos mayores de 65 0 més afios, goza de
una pension de vejez o por jubilacion, el resto de ciudada-
nos de ese grupo de edad nunca tuvo acceso a agun régi-
men de seguridad social o fue expulsado del mercado for-
mal de trabajo; para ellos no existe futuro y no tiene cabida
ni siquiera en e discurso del Gobierno de la alternancia.

Por otro lado, a pesar de que el Gobierno Federal se pro-
puso institucionalizar la perspectiva de género en sus poli-
ticas publicas, en € tercer informe la problemética de la
mujer es un tema secundario.

Ante la grave Situacion del pais las mujeres siguen siendo
las analfabetas, |as pobres entre las pobres, |as desemplea-
dasy las que mueven por causa de enfermedades curables.

En el rengldn de la salud se aportan datos preocupantes, el
Presidente afirma que este afio hay mas médicos y enfer-
meras, pero lo cierto esque, a cierre del presente gjercicio,
se estima que habra 134.6 médicos por cada 100 mil habi -
tantes, mientras que en el 2002 larelacion era de 136.3 por
cada 100 mil. Este descenso marginal se observa también
en el nimero de enfermeras.

Las camas censables bagjan, |as intervenciones quirdrgicas
por cada 1 mil habitantes bajan, la vacunacion baja, todos
estos datos reflgjan que la atencion ala salud de los mexi-
canos empeora, que se debilitan las instituciones sociaes
histdricas para abrir la puerta a esquemas de privatizacion
encubierta. como e mal [lamado seguro popular.
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Por cuanto a la politica laboral, se sefida que lainiciativa
de reforma ala Ley Federal del Trabajo impulsada por €
Gobierno, permitira contar con unalegislacion acorde alos
requerimientos de la globalizacion, pero no se dice que
busca facilitar el vestido, crear empleo precario y que ata-
calos derechos de sindicalizacion y contratacion colectiva.

Las necesidades crecientes de vivienda son atendidas por
una politica dominada por la escasez de recursos presu-
puestales, que privilegialaintermediacion del sector priva-
do y desatiende a la demanda de las familias de escasos re-
CUrsos.

Aqui en este tema nuevamente se copetean las cifras a in-
cluir lainversion privada, laestatal, lamunicipal y ladelos
trabgjadores como parte de las acciones que no realiza €
Gobierno Federal.

Pero no s6lo eso, falsifican también la verdad afirmando
que en dos afios €l Programayy la Institucion de la Fonapo
otorgara 256 mil créditos para vivienda cuando en realidad
no pasa de 21 mil créditos, es decir, hay una diferencia de
237 mil créditos inventados en este informe.

Para el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, es impostergable un virgje en la politica so-
cial, para dejar atrés €l continuismo de una politica asis-
tencial excluyente, ineficaz y parcializada, cuyos resulta-
dos han sido nulos ante las crecientes demandas de la
poblacion.

En esta legidatura se deben garantizar los mecanismos
concretos para elevar el presupuesto educativo a 8%. Se
deben fortalecer programas que tengan como propdsito una
salida productiva ala pobrezay atender las necesidades de
financiamiento de las instituciones publicas de salud y se-
guridad social. Se debe crear 1a Pension Universal paralos
Adultos Mayores, debe concretarse la Ley de Desarrollo
Socia que garantice la exigibilidad de |os derechos socia-
les y una reforma laboral para democratizar el mundo del
trabajo respetando los principios de estabilidad en el em-
pleo y los derechos colectivos.

Debe fortalecerse la politica de equidad de género median-
telatransversalidad. El centro dela politica social debe ser
el empleo, los sdarios y la redistribucion del ingreso que
amplie las oportunidades bajo la mira de los derechos so-
ciales cuyo cumplimiento si bien es responsabilidad de la

sociedad con cada uno de sus miembros es fundamental -
mente una obligacion del Estado.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias diputada Brugada.

Tiene €l uso de la palabra la diputada Maki Esther Ortiz
Dominguez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, hasta por 10 minutos.

Ladiputada Maki Esther Ortiz Dominguez:
Con su venia sefior Presidente.

Lapolitica socia del Estado es, en esencig, €l reflgjo dela
naturaleza de quien gobierna. El Partido Accién Nacional
centra su pensamiento y accion en la primacia de la perso-
na humana, protagonista principal y destinatario definitivo
de laaccion politica.

Es esta persona la que esté vinculada con la sociedad y con
las futuras generaciones de manera solidaria; por eso, en el
PAN creemos que |0s seres humanos no son meros benefi -
ciarios de programas asistenciales sino verdaderos agentes
de cambio en €l proceso. No basta proporcionar bienesy
servicios materiales a grupos de poblacion que padecen
privaciones sino que deben ampliarse las capacidades y las
opciones humanas. Nosotros creemos que esta vision per-
mite dejar atras el paternalismo, €l clientelismo, el populis-
mo y la tecnocracia neoliberal.

Lapolitica social que compartimos con el Poder Ejecutivo
tiene dentro de sus més atas prioridades e combate a la
pobreza. En €l informe del Presidente Fox se reconoce que
la dimension e intensidad de la pobreza conocen en nues-
tro pais desde tiempos histdricos limites ofensivos para la
dignidad humana; este reconocimiento de una indignante
deuda de pobreza compromete a Estado por encima de
cualquier otra materia a trabajar por su eliminacion, reco-
nociendo o que en nombre de la sociedad como un todo se
logra con el esfuerzo y los recursos de todos los mexi-
canos.

Por primera vez una administracion se compromete con una
metodol ogia paralamedicion de lapobreza, que permite me-
dir objetivamente avances y transparentar la informacion.
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Son e INEGI, PNUD vy la CEPAL quienes han sefidlado
que en Meéxico ha habido avances en lareduccion de la po-
brezay en € mejoramiento de la distribucion del ingreso
en los ultimos dos afios. No esel PAN quien lo dice, ahi es-
tan los datos, ahi estén las ingtituciones.

Si bien hace falta un largo camino para cumplir con los
compromisosy superar lapobrezay la desigualdad, hemos
tenido avances con acciones de Gobierno como oportuni -
dades, que ha demostrado ser efectivo para identificar los
hogares més desprotegidos y combatir la pobrezay la des-
nutricion y apoyar lasalud y la educacion.

Para este afio, se ha ampliado su cobertura a 4.2 millones
defamiliasy se han asignado 382 mil becas para educacion
media superior, que nunca se habian otorgado.

Con €l fin de apoyar €l desarrollo de las comunidades ur-
banas y rurales, existen los programas de habitat y micro
regiones, que articulan la politica social con el desarrollo
territorial y humano.

Mejorar lasalud de los mexicanos reduciendo la brecha en-
tre estados, regionesy grupos sociales paraarribar aun sis-
tema de salud universal, equitativo, democrético y de cali-
dad es un compromiso que concierne a Poder Ejecutivo,
Legidlativo y ala sociedad.

Los legisladores de Accion Nacional reconocemos los
avances logrados en 1os programas orientados a la pobla-
cion més necesitada. Ejemplo es “el arranque pargjo en la
vida’, que parte del principio democratico de que todos so-
mos iguales y merecemos las mismas oportunidades.

Este programa ha beneficiado a més de un millon y medio
de nifiosy mujeres, |o mismo podemos decir del programa
de ampliacion de cobertura que otorga servicios de salud
de primer nivel ala poblacion rural.

Reconocemos el aumento en la cobertura en os tratamien-
tos antirretroviral gratuito a personas con SIDA, pues hoy
9 de cada 10 son tratados, asi como el descenso en 68% de
la prevalencia de VIH-SIDA en jovenes a través del Pro-
grama de Atencion a la Salud Reproductiva del Adoles-
cente.

Deigual manera sefid amos que aunque se necesitaampliar
lasiniciativas de la Cruzada Nacional por la Calidad de los
Servicios, los resultados del monitoreo en los indicadores
de satisfaccion de los usuarios en cuanto a la informacion

de los médicos en € diagndstico y tratamiento, se ha man-
tenido por arriba del estandar establecido.

En pleno Siglo XX no es vaido que 45 millones de mexi -
canos aln no tengan acceso a los servicios de salud.

Respondiendo a ése reclamo se cred el seguro popular, que
en sus primeros meses tiene ya 317 mil familias afiliadas.
Dependera en mucho de lo que hagamos en esta Camara de
Diputados para que este programa, junto con lareformadel
IMSSYy del ISSSTE que sirven a 66 millones de mexicanos
Sea una nueva esperanza para quienes han carecido de ése
fundamental servicio. Si acertamos, no sdlo saldaremos
una deuda de justicia, sino pondremos un nuevo peldafio
para el desarrollo de este pais.

Como respuesta a Acuerdo Nacional para el Campo, ob-
servamos programas como comunidades saludables y edu-
cacion saludable, que detectan problemas de salud en gru-
pos indigenas rurales, urbanos 'y de bajos recursos.

Para abatir el rezago de vivienda este afio se asignaron 650
mil créditosy subsidios dirigidos afamilias de menoresin-
gresos. Para el PAN, ello significa un avance sustancial en
materia de justicia social. La cultura de paz laboral es sin
duda uno de los avances que como sociedad hemos dado.

En estos tres afios ha disminuido € nimero de huelgas es-
talladas y todo el sindicato |egalmente establecido esinter-
locutor valido de este Gobierno.

En coordinacion con |os sectores productivos y [os gobier-
nos locales, se han implementado esquemas que permiten
acercar lademanda con laofertade empleoy el Fonacot ha
fortalecido sus programas otorgando créditos con las tasas
mas bajas del mercado.

En este rubro el Congreso de la Unién tiene el mas impor-
tante reto; lograr una nueva Ley Federa del Trabgo que
esté alaaturade las necesidades sociales y economicas de
la nacion.

El informe sefiala e compromiso gubernamental de esta-
blecer las condiciones que ayuden a brindar a la sociedad
los conocimientos, habilidades y aptitudes que permitan el
desarrollo integral humano.

Laeducacion es una de las prioridades de |a politica social
y por ello el gasto nacional en educacion alcanzara 450 mil
millones, equivalente al 6.8% del Producto Interno Bruto.
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Paraelevar lacalidad delaeducacion el programa escuelas
de calidad, esta formando comunidades escolares compro-
metidas con la calidad educativa, que orientan ala escuela
como el centro de su atencion, a este programa se destina-
ron 1 mil 128 millones de pesos este afio.

En culturay fomento al interés por €l libroy lalecturaade-
més de lared nacional de bibliotecas pablicas, se impulsa-
ron programas para dotar a las escuelas y a cada salon de
clases con libros que accesan alos educandos a titulos que
los adentran a la lecturay sembrarén en ellos el gusto por
lalectura

Frente alos retos de la competitividad mundia el gobierno
incrementd en 6.7% el gasto en ciencia y tecnologia, que
superaralos 27 mil millones de pesos. El Sistema Nacional
de Investigadores esta hoy conformado por més de 9 mil
cientificos. El capital humano que seamos capaces de
crear nos impulsara en los proximos decenios, ahi radicala
importancia de la promocion alajuventud y la creacion de
un ambiente saludable que desarrolle sus capacidades inte-
lectuales y fisicas.

Por primera vez se puso en marcha el Programa Nacional
de Juventud, cuyo objetivo es impulsar a trabajo coordi-
nado de la sociedad y los tres érdenes de Gobierno. Asi-
mismo, €l trabajo de organizaciones y entidades relaciona-
das con el deporte, se refleja en mejores resultados a nivel
internacional en distintos deportesindividualesy por equi-
po. Con lanuevaLey General de CulturaFisicay Deporte,
la Conade tiene las facultades suficientes para trabajar en
el deporte de ato rendimiento y para todos.

En materiaindigena se transformd a Instituto Nacional In-
digenistaenlaComision Naciona parael Desarrollo delos
Pueblos Indigenas, que queda bajo la direccion de 12 se-
cretarias de Estado y afirmaque larelacion con los pueblos
y comunidades indigenas debe ser de respeto, dignidad y
judticia.

Recibimos con particular beneplécito la decision de nom
brar un comisionado especial que esclarezca los oprobio-
sos homicidios de mujeres en Ciudad Juérez y reconoce-
mos el importante papel que el Instituto Naciona de la
Mujer y la sociedad en su conjunto han desempefiado en
este lamentable aspecto.

Otros importantes programas sociales son 1o0s del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, la campaiia
contra la prostitucion y pornografia infantil, “Abre los

Ojos, pero no CierreslaBoca’ y el programainternacional
contra la explotacion infantil y en atencion de nifias y ni-
fios de la calle, € programa “De la Cale ala Vida', que
junto al denominado conversidn, ha beneficiado a cerca de
450 mil personas.

Amigasy amigos legisladores. dejemos a un lado nuestros
compromisos partidistas para dar paso a Gnico compromi -
so verdadero, el del pueblo de México que nosdio laopor-
tunidad de estar aqui, no sblo para ganar un debate, Sino
para ganar con nuestras propuestas y coincidencias el com-
bate a la pobreza, lamarginacion y lainjusticia social.

Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputada.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado Heliodoro
Diaz Escérraga, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

El diputado Heliodor o Diaz Escarraga:
Con su permiso, sefior Presidente:

El capitulo social del I11 Informe de Gobierno no presenta
variantes sustantivas respecto alos dos anteriores, pero si
evidencia la desatencion a los sectores mas vulnerables
como los campesinos y particularmente a los mas pobres
de los pobres: los indigenas.

En lafalta de politicas de Estado contra la pobreza esta el
principal problema que hoy afecta a nuestro pais. las asi-
metrias existentes en el desarrollo nacional provocan injus
ticiasocial y desigual dades inaceptables. El cambio oferta-
do por €l titular del Poder Ejecutivo Federal no llegay por
el contrario, las diferencias socioeconémicas cada dia son
més amplias. El desempleo, la emigracion de miles de
compatriotas haciael extranjero por falta de oportunidades,
el incremento de pobres y pobreza, la desatencion a indi-
genas y zonas de alta marginacion sdlo crecen; los servi-
cios de educacion, salud y vivienda se deterioran.

La supuesta estabilidad macroecondmica que se describe
en el III Informe de Gobierno frente a nulo crecimiento,
invalidan laposibilidad de conformar una politicasocial de



Afo I, Primer Periodo, 9 de septiembre de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Estado, si es que se tuvieravision o capacidad para formu-
larla.

Una economia sin crecimiento conduce inexorablemente a
un estancamiento del desarrollo humano. Los 22 mil 600
millones de pesos destinados por el Presupuesto de Egre-

sos a la pobreza han resultado insuficientes para atender a
los més de 50 millones de pobres; el Gobierno Federal, sin
embargo, ha esgrimido que la pobreza extrema ha dismi-

nuido de un 24 a un 20.3%, apoyado en cifras del INEGI,

laONU y laCEPAL, lo que es incongruente con unareali -

dad de nulo crecimiento que constatamos todos los dias.

Lainterpretacion tendenciosa de | as estadisticas constituye
un agravio ala conciencia nacional. Lo importante no es si
avanzamos 0 no en materia de combate a la pobreza per sé,
sino determinar en qué medida lo hacemos en base a una
meta: 10 que es reducir la mitad para el 2015 la poblacion
que vive con menos de un ddlar diario, como se pactd en la
Convencion de Johannesburgo en la Cumbre Mundia So-
bre Desarrollo Sustentable.

La CEPAL apenas en febrero pasado, al analizar la pobre-
zaen América, concluyd que sdlo 7 de 18 paises cumpliran
sus metas de reduccion de la pobreza, y desafortunada-
mente nuestro pais, México, no se encuentra entre ellos.

En materia de empleo los indicadores también sefialan re-
trocesos. La tasa de desempleo abierto en las zonas urba-
nas se ha incrementado en el periodo 2000-2002, de 2.2 &
2.7%:; la amenaza del desempleo esté presente en todos los
hogares mexicanos; |os desempleados mayores de 35 afios
dificilmente encuentran trabajo a pesar de su experiencia o
capacidad profesional.

En educacion se afirmaque lainversion alcanzayael 6.8%
del Producto Interno Bruto, lo que nos acerca a 8% reco-
mendado por |0s organismos internacionales, pero no se
dice que el gasto gubernamental representa apenas el 4.2%
de ese Producto Interno Bruto.

En el propio sector educativo, prevalece y se han incre-
mentado las deudas de varios estados de la Republica por
el incumplimiento de la Federacion de los términos origi-
nales de |os convenios de descentralizacion. Existen miles
de escuelas de todos niveles, sobre todo en |os estados de
més alta marginacion, donde no hay mobiliario y equipo
elemental paraquelosnifiosy losjdvenes estudien en con-
diciones dignas.

En el sector salud se habla de apertura de miles de plazas,
cuando son cientos las clinicas y casas de salud que care-
cen de personal y de medicinas del paguete bésico. La ca-
lidad de los servicios es una ficcidn en amplias franjas del
pais, sobre todo en los estados de la zona sur-sureste.

Programas de estricto sentido social, como el abasto rural,
han sido sisteméticamente vulneradosy hoy, como yase ha
dicho aqui, se han visto obligados a cerrar otras 378 tien-
das. A esto, preguntamos, ¢se llama politica socia de ros
tro humano? El campo sigue siendo el sector méas vulnera-
ble en este Gobierno.

El Programa de Empleo Tempora cred 932 mil 574 em-
pleos en €l afio pasado y en éste se reduce a la tercera par-
te. El changarrismo, parte de un anecdotario folkldrico, es
un fraude, una salida falsa, propia de quienes no entienden
la realidad nacional ni como funciona la economia. Nos
quieren convertir en un pais changarro.

A otros programas solo se les cambié de nombre como
“Oportunidades’ y los demas no acreditan ni continuidad
ni impacto sustantivo.

Respecto a Programa de Hébitat para el Combate ala Po-
breza Urbana, se ha puesto de manifiesto una vez mas la
vocacion centralista de la Sedesol, a querer imponer alas
entidades federativas un programa burocrético y aislado
del resto de las acciones que llevan a cabo los gobiernos es-
tatales y los municipios.

No hay una politica de Estado claray eficiente para aten-
der alos indigenas de nuestro pais, se les conculcan dere-
chos y no se entienden sus aspiraciones a una vida comu-
nitaria plena.

Enlo particular y lo digo como diputado oaxagquefio, ni Si-
quiera se ha tenido la valentia para dar paso a una Ley de
Amnistiaafavor delosindigenas delaregion “loxicha’ de
mi estado que contribuya a recomponer €l tejido social y a
otorgar €l perddn a quienes trasgredieron laley por deses-
peracion, pobreza u olvido.

Para evitar €l estallido socia debemos impulsar una trans
formacion econdmica y social de fondo, en vez del asis-
tencialismo y la caridad publica o privada con los que €
Ejecutivo trata de paliar la pobreza, la marginaciony € re-
zago dramético que padecemos.
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Se requiere plantear iniciativas que impulsen el desarrollo
socia, que fortalezcan la coordinacion con una vision fe-
deralista de nuevo corte que reconozca y combata la asi-
metria entre |os estados pobres del sur y los estados ricos
del centro y norte de nuestro pais.

Ante |a fata de rumbo en materia de politica socia de este
Gobierno, valdria, sefioras y sefiores diputados, valdria la
pena examinar si procede una reforma constitucional que
determine la facultad de la Camara de Diputados para le-
gislar en materia de coordinacion para el desarrollo social,
yaque el énfasis en el neoliberalismo del Gobierno Fede-
ral y los vicios de confundir politica social con précticas
asistenciales, ha acentuado las desigualdades socialesy re-
gionales.

En suma, el Gobierno ha mostrado en este Informe, cifras
muy limitadas en materia de politica social, y es clara su
faltadevisiony proyecto paradisefiar e impulsar unapoli-
tica socia de Estado, por o que estambién claro que en esta
materia estamos muy |€jos de superar 10s retos de cobertu-
ra, calidad y equidad a favor de la poblacion mexicana en
materia de politica social.

Es cuanto sefior Presidente.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se han inscrito para la segunda ronda los siguientes dipu-
tados. Luis Maldonado Venegas por el Partido de Conver-
gencia; Francisco Amadeo Espinosa Ramos por el Partido
del Trabajo; Fernando Espino Arévalo por el Partido Verde
Ecologistade México; Julio Boltvink y Kalinka por €l Par-
tido de la Revolucion Democrética; Guillermo Tamborrel
Suarez por el Partido Accion Naciond, y Luis Felipe Ma-
drigal Herndndez por € Partido Revolucionario Ingtitucio-
na.

En consecuencia, se concede el uso delapalabraa diputa-
do Luis Maldonado Venegas por e Partido de Convergen-
cia

El diputado Luis Maldonado Venegas.

Con su permiso sefior Presidente.

Ya hemos destacado |os efectos de una dindmica demo-
gréfica, cuyas tendencias proyectadas para el afio 2020
preanuncian una poblacion de 120 millones de habitantes,
estos procesos estan acompasados con cambios radicales
en la estructura poblaciona y por rangos de edad, sexo e
ingreso.

Hemos empezado a enfrentar algunos de los efectos mas
destacados de estas nuevas realidades: presion explosiva
en materia de empleo, demanda creciente de educacion
media superior y superior eincremento sustancial delade-
manda asistencial y de seguridad social para la tercera
edad.

Unavez més, las cifras son reveladoras, en el més reciente
informe sobre la situacion demogréfica del pais, se reporta
que en México de 13.6 millones de habitantes a principios
del Siglo XX, hemos arribado a nuevo milenio con unaci-
fracercanaalos 100 millones, en eselapso la poblacion ur-
bana pasd de representar €l 28% en la primera década del
pasado siglo a 65% en la Ultima.

Esta dinamica poblacional nos exige actuar sin demora, si
setomaen consideracion que durante el presente afio se es-
peran cerca de 2 millones de nacimientos, podriamos con-
cluir que en los proximos 6 afios, €l crecimiento demogra-
fico de México es equiva ente ala poblacion total de paises
como Chile o Grecia, parala gran mayoria de esos nuevos
mexicanos, su futuro esta hipotecado, porque la pobreza
tiene una regeneracion exponencial en un circulo vicioso,
en el que se concentran las més altas tasas de natalidad,
precisamente en |os hogares marginados del medio rural y
urbano.

Este proceso ha sido acompafiado de un patrén creciente de
concentracion-dispersion, ya que de las cerca de 200 mil
localidades que hay en el pais, 185 mil son |ocalidades ru-
rales con menos de 15 mil habitantes, esto es el 36% de la
poblacion, de las cuales 90 mil tienen menos de tres vi-
viendas.

Esta alta dispersion poblacional esta asociada a las condi-
ciones precarias de vivienda, de educacion, salud y servi-
cios bésicos, asi como alafalta de vias de comunicacion y
de circuitos eficientes de produccion-consumo.

Se encuentra en proceso acelerado la transformacion de
mano de obra, de una orientada a la industria y los servi-
cios a una alta de especializacion tecnol6gica en € mangjo
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deinformacién y en procesos robotizados, lo que aumenta-
ra la brecha entre |a capacitacion y educacion tradicional,
con la especializacion modular y versatil en el sector mo-
derno de la economia.

En el centro de estos grandes cambios, se encuentra el reto
de alentar una politica generadora de empleados producti-
vos dignos y justamente remunerados, por ello, cuando
afirma el Presidente de la Republica, que el problema del
desempleo es € gran reto, una vez mas coincidimos; en
efecto, la generacion de empleos productivosy justamente
remunerados, es el mejor antidoto contra la pobreza ances-
tral de millones de mexicanos. Pero sin referirnos ala pér-
dida persistente de fuentes de empleo formal, acumulado
en el periodo de gestion del Informe que hoy se debate,
bastariacon invocar las cifras de los anexos estadisticos del
mismo paraadvertir unaenorme contradiccion con estavo-
luntad politica, ya que en ello se reporta también un decre-
cimiento pronunciado en el Programa de Empleo Tempo-
ral, que ha pasado de la generacion de cerca de un millon
de empleos en el afio 2001, a 377 mil en el afio de este In-
forme; equivalente asolo el 35.8% de |los empleos creados
en un afio. Y e Programa de Jornaleros Agricolas reporta
una disminucion de 157 mil beneficiarios con respecto al
mes de agosto del afio anterior.

Estas alternativas estan siendo estranguladas por |os recor-
tes presupuestales y la falta de oportunidad en el gjercicio
de los recursos, ya que la politica hacendaria eliminé a
presupuesto del Ramo 26 desde hace 3 afios, sus condicio-
nes de flexibilidad y respuestainmediata.

Por otra parte, cabe recordar que mas de 1 millon de jove-
nes incorporan anualmente su demanda de empleo, ingreso
y vivienda, al rezago preexistente y no serd la politica de
autogestion, la que resuelva por si sola esta situacion. No
es la tarea exclusiva del gobierno, pero como gobierno es
el primer responsable de concretar |as condiciones necesa:
rias para la construccion de un pacto econdmico y social
que concite a las fuerzas productivas sociaes, politicas,
académicas y financieras, que deban converger en la am-
pliacion de la planta productivay del empleo.

Coincidimos también en la prioridad que los servicios de
educacion y de salud merecen, como los dos pilares funda-
mentales del desarrollo humano y social.

El Presidente de la Republicareporta en estos rubros la ex-
pansion de cobertura del sector salud, asi como de la ma-
triculay cobertura educativa. Pero |a sociedad advierte que

frente a estas cifras frias y estadisticas, se acrecienta el de-
terioro en la calidad de estos servicios.

Lafalta de mantenimiento en susinfraestructuras, en el su-
ministro de medicamentos, en equipos e implementos, en
la dotacion de mobiliario escolar y materiales didécticos,
en la ausencia de un programa largamente demandado de
capacitacion, superacion y desarrollo del magisterio.

La educacion y la salud son asi dos sistemas de gran co-
bertura que se encuentran en riesgo de perder el prestigio
socia que por décadas han sostenido por lafaltadel apoyo
necesario para mantener un orden de competitividad y de
calidad.

No es ni ha sido en esta exposicion, el propdsito de Con-
vergencia, el cuestionamiento o la adhesion gratuita, sino
el posicionamiento razonado en un tema crucia para mi-
llones de mexicanos.

El titular del Ejecutivo hizo un reconocimiento a la exi-
gencia social de una mejor gestion de gobierno; expreso
que necesita €l apoyo del Congreso en un esquema de res-
ponsabilidad compartida; sefialé que las reformas poster-
gadas requieren de acuerdos y consensos.

Es verdad que la gran mayoria de las necesidades y de-
mandas sociales, exigen de fuentes més amplias de ingre-
s0s, asi como de unamayor transparenciay equilibrio en el
gasto publico. Sobre el particular, el Primer Mandatario se-
fiald también que a finales del afio se habran acumulado
ahorros cercanos a los 27 mil millones de pesos, para in-
vertir més en salud, educacion y seguridad; compromiso
que ya hemos registrado y tendremos muy presente en los
debates del presupuesto de egresos, que esta Cdmara debe-
raaprobar parael gercicio del 2004.

Convergenciapor su parte, ha propuesto que unareduccion
delasjornadas electoralesy del excesivo gasto que se des-
tina a los partidos politicos, podria liberar recursos ex-
traordinarios a favor de estos rubros.

Por ello, todo |o que conlleve a fortalecer nuestras institu-
ciones sociaes; todo |o que represente un esfuerzo a favor
de los que menos tienen, tendré el apoyo de nuestra frac-
cion parlamentaria en el consenso con las demas fuerzas
politicasy en apoyo alagestion del Presidente dela Repu-
blica, como tendra también € disenso franco y abierto en
lo que obstaculice y obstruya la atencion prioritaria que
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merecey mereceran |os sectores mas vulnerablesy despro-
tegidos de nuestra sociedad.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra € diputado Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del Partido del Trabajo.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

La politica asistencialista, recomendada por los organis-
mos financieros internacionales, ha mostrado su inviabili-
dad y ha fracasado rotundamente. El aumento de la pobre-
zaasi |o atestigua.

Debemos dar un giro hacia una nueva estrategia que privi-
legie lainversion productiva, multiplicando la creacion de
proyectos productivos para elevar la riqueza, generar em-
pleosy aumentar los ingresos de [os pobres del campo y de
la ciudad.

Mientras tengamos insuficientes fuentes de empleo y mal
pagados, no superaremos €l circulo vicioso de la pobreza
extrema.

Hoy tenemos hospitales, clinicas y centros de salud sin
abasto de medicinas y equipo médico porgue |os recursos
plblicos se destinan a pagar |a cuantiosa deuda piblica.

Para darle prioridad a los intereses de |0s grandes grupos
financieros hemos descuidado la formacion y preparacion
de nuestros nifios y jovenes, que son lafortaleza de esta na-
cion tanto en el presente como en el futuro.

Para el Partido del Trabajo, para lograr el desarrollo eco-
nomico y social, la educacion juega un papel estratégico.
En un mundo globalizado, donde todo es competencia, Si
no impulsamos la educacion nuestro pais no tendra viabili-
dad en € futuro.

Sin exagerar, México se juega su futuro con la educacion.
En nuestra opinidn, son tres | os aspectos esenciales que de-
ben considerarse en el sistema educativo mexicano para

apuntalar nuestro desarrollo en todos los niveles y superar
lagrave crisis pedagdgicay estructural que es un verdade-
ro lastre para que podamos competir con las naciones del
primer mundo.

1. La educacion bésica, que debe ser € nivel en el que te-
nemos que formar a verdaderos lectores y pensantes, que
partiendo del desarrollo de sus destrezas y capacidades ten-
galas herramientas para que sean 10s agentes del cambio;

2. Impulsar una educacion de calidad que privilegie la ca-
pacitacion para el trabajo en el ramo de la producciony los
SErvicios;

3. Ampliar la cobertura de la educacion superior y hacer
especia énfasis en la conformacion de un sistema de in-
vestigacion en ciencias duras y en desarrollo tecnol 6gico.

Conrelacion al primer aspecto, la educacion basica, Méxi-
co tiene fuertes limitaciones que superar de inmediato. El
grupo parlamentario del Partido del Trabajo considera que
para resolver esta cuestion es importante tomar en cuenta
los siguientes aspectos:

1. Impulsar la estimulacion temprana y la educacion ini-
cd,

2. Mgjorar la calidad de |a educacion bésica. De nada nos
sirve tener una cobertura amplia si la calidad deja mucho
que desear.

3. Mgorar de manera sustancial los programas emergentes
y compensatorios para grupos socialmente marginados y
con rezago educativo. En particular queremos referirnos a
punto uno de la estimulacion temprana'y la educacion ini-
cial, aspecto que el Partido del Trabgjo ha puesto en el cen-
tro de su propuesta en materia educativa. Prueba de ello es
que en la pasada |egislatura presentamos unainiciativa con
proyecto de decreto para elevar a rango constitucional la
obligatoriedad del Estado para proporcionar esta modali-
dad educativa.

Nuestro grupo parlamentario vaainsistir en ladiscusion y
aprobacion de estaimportantisima reforma, que es una exi-
gencia para tener nifios cada vez més integrados social-
mente y capaces de reconocer €l papel que cumple el en-
torno que les rodea.

El asunto no es menor: impulsar y desarrollar la estimu-
lacion temprana 'y la educacion inicia es un asunto vital
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para el pais. La UNESCO, la OCDE e instituciones inter-
nacionales de especialistas en educacion, sefidan que este
tipo de educacion es fundamental para crear el hombre
nuevo, e hombre del Siglo XXI.

Los paises desarrollados tienen amplios programas que
aiienden cada vez mas este aspecto. El reconocimiento
cientifico de que la maduracion mental de un nifio, su in-
sercion en lavida social y € desarrollo de sus habilidades
psicomotrices, depende de que se les proporcione este tipo
de educacion.

En sintesis, la propuesta que plantea el Partido del Trabajo
en materia educativa puede resumirse en los siguientes
puntos.

Uno. Impulsar el establecimiento de |a educacion inicial y
fortalecer el derecho congtitucional de la educacion prees-
colar para que el Estado asuma la responsabilidad de que
sea pUblicay gratuita.

Dos. Destinar mayores recursos para ampliar la cobertura
de la educacion mediay media superior y permitir el acce-
so de millones de jGvenes que no tienen oportunidades de
capacitarse para €l trabagjo y e desarrollo de todas sus po-
tencialidades.

Tres. Impulsaremos la concrecion de |a reciente reforma
congtitucional para que se dé cumplimiento a destinar de
forma creciente el 8% del Producto Interno Bruto (PIB) a
ramo educativo.

Cuatro. Impulsaremos la economia del Instituto Nacional
de Evaluacion educativa para que el trabajo docente y €l
aprendizaje sean verdaderamente representativos de |os pa-
rametros de una educacion de calidad.

Cinco. Pugnaremos porque el sentido de la educacion se
oriente a desarrollo de las habilidades que conduzcan a
producir estudiantes pensantes y con capacidad para dis-
cernir diferentes situaciones que la vida moderna plantea a
las nuevas generaciones.

Un aspecto central de nuestra propuesta esta en crear un
programa generador de empleos para los egresados de las
universidades. Nuestras universidades no pueden seguir
siendo f&bricas generadoras de desempleados.

México esté en |la hora de las definiciones; ya no se admi-
ten dudas. Ha llegado el tiempo de impulsar verdaderas

transformaciones en el campo de laeducacion, si queremos
emular a los paises que partiendo de condiciones suma-
mente dificiles, utilizaron ala educacion como palanca de
su desarrollo, lograron mejor desempefio econémico y re-
dujeron los niveles de pobreza en una generacion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra el diputado Fernando Espino
Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Fernando Espino Arévalo:

Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores diputar
dos:

La educacion en México se ha puesto en evidencia en los
ultimos afios por €l bajo nivel que presentan los estudian-
tes desde la educacion basica hasta la superior.

Bastaria observar |os resultados de los exdmenes de admi-
sion que se aplican a los estudiantes que aspiran aingresar
alas ingtituciones publicas de educacion media superior y
superior.

Estos resultados no debieran generar angustias ni desen-
cantos en |os aspirantes a ingresar a una institucion pabli-
ca de educacion media superior y superior, d grado de pro-
vocar algunos casos muy lamentables. En todo caso las
angustias, desencantos y vergiienza deberian de recaer en
el sistema educativo que ofrece el Estado, que no ha sido
capaz ni de ofrecer suficientes planteles de educacion pu-
blicani de proporcionarles a los educandos una formacion
educativa de calidad y mucho menos hasido capaz de pres-
cindir de los exdmenes de admision que por si mismos
cuestionan |os certificados de estudios que expide el propio
Sistema educativo.

El Informe de Gobierno se esmera en reproducir cifras que
Se comparan con otros periodos gubernamentales, como s
lacalidad y equidad educativa se sustentarén en cifrasy no
en resultados objetivos valorables en cambios de actitudes
y en ¢l desarrollo arménico de nuestra sociedad.

Se pierden de vista los conceptos fundamentales previstos
en ¢ articulo 3° constitucional, que ademéas de prescribir
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que la educacion que imparte el Estado debera de ser gra-
tuita, laicay obligatoria, ademas de que tendera a desarro-
llar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentaraen é alavez el amor alapatriay laconciencia
de la solidaridad internacional en laindependenciay enla
justicia.

La Secretaria de Educacion Pdblica ha instrumentado poli-
ticasy programas en materia educativaparael SistemaNa-
cional de Educacion Bésicay Normalista. Sin embargo, no
queda claro que paratal efecto se haya dado cumplimiento
alo dispuesto en lafraccion 111 del articulo 3° constitucio-
nal, en el sentido de que tales planes'y programas de estu-
dio fueran el resultado de considerar la opinidon de los go-
biernos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales involucrados en |a educacion.

Con relacion a Programa de Ampliacion de Capacidades
en México existen 40 millones de personas en condiciones
de extrema pobreza. Seglin datos del INEGI de éstos, €
Programa de Desarrollo Humano atiende solamente a 4.2
millones de familias y preguntamos. ¢En qué otro progra-
ma se atiende a los que faltan de los 40 millones que estan
inmersos en condiciones de grave pobreza?

Con relacion al Programa Jovenes con Oportunidades €
generar una cuenta de ahorros es un programa que deberia
de incentivarse en toda la poblacion, pero de qué forma
esto nos asegura el término de los estudios de estos jove-
nes. Lo anterior es debido a que existen otras razones co-
mo la desnutricion, contaminacion ambiental, violenciain-
trafamiliar. El tema de bienestar social no se ve reflejado,
ya gque muchos jovenes no pueden terminar sus estudios.

Sobre el Programa Escuela de Calidad el aumentar €l nu-
mero de escuelas y bibliotecas no se traduce en calidad de
la educacion. Este problema no podré resolverse hasta que
se concrete lareforma educativa en el marco de lareforma
del Estado, lo que permitird alcanzar una mayor caidad en
la preparacion de nuestros futuros lideres. Esta Reforma
del Estado se ve cada dia mas lejana por falta de interés de
un acuerdo real entre los diferentes Poderes del Estado. De
los acuerdos debe desprenderse una reforma educativa que
incluya a toda la poblacion nacional. Al magisterio, factor
fundamental para que sean mejor remunerados moral y
econdmicamente y temas prioritarios como son: la ética so-
cial, culturadel deporte, calidad y uso del medio ambiente.
Todo esto orientado a elevar lamatricula escolar de los me-
xicanos, afin de que cuenten con una educacion competi -
tiva que les permita como objetivo fundamental obtener el

conocimiento, para asi entiendan |os contenidos, |os asimi-
len y puedan acceder a trabajos técnicos y profesionales
bien remunerados para mejorar su calidad de vida.

También el Estado es responsable de programar |a deman-

darea de profesionistas y técnicos que requiere el pais, a
fin de que cuando terminen sus estudios tengan asegurado

un empleo.

Se hace mencion que no se incluyd informacion ecol6gica
y de cuidado a medio ambiente, asi como su difusion en
los medios de comunicacion.

Equidad. En el tema de equidad se han dado grandes avan-
ces en materia de la ley e instituciones. Ahora seré labor
del Ejecutivo materializar estos avances, a fin de que in-
cluyan a més mujeres a sistema productivo del pais, asi
como previniendo y eliminando la discriminacion y acoso
sexual en los diferentes sectores que integran la poblacion.

Buscar que los indigenas de nuestro pais puedan vivir en
condiciones dignas y justas, con respeto, proteccion a su
culturay etnia a través de crearles una infraestructura que
les proporcionen aimentos, salud, educacion, empleo,
fuentes de produccion y capacitacion, aspectos que hemos
ignorado por més de 500 afios.

Un pais como €l nuestro tiene que acceder a una relacion
de iguales con el extranjero y para lograrlo es necesario
primero que larelacion entre los habitantes que vivimos en
este pais sea simétrica, a fin de vincular y coaccionar a
nuestra nacion mexicana.

Sobre e Programa E-México, se tienen que incrementar
los programas de adquisicion de computadoras e infraes-
tructura operativay capacitacion, paraque lamayoriadela
poblacion beneficiada obtenga en un periodo corto de
tiempo acceso a esos equipos. Lamentablemente observa-
mos que €l desarrollo de este programa todavia es muy pe-
quefio.

También cabe mencionar que la inclusion social aparte de
ser econdmica también debe de ser comunitariay cultural.
No basta tener avances en materia legislativa federal, es
necesario fortalecer el trabajo en espacios pablicos en don-
de se relinan |as personas.

Por su atencion, muchas gracias.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado Julio Boltvinik
Kalinka, del Partido de la Revolucion Democrética

El diputado Julio Boltvinik Kalinka:
Con su venia, sefior Presidente:

Tres formas brutales de exclusion socia fueron objeto de
debate naciona en los meses anteriores a informe Presi-
dencial: lapobreza, exclusion de unavidadigna; el desem-
pleo, exclusion de la forma aceptada de ganarse la vida, y
los rechazos en la educacion media superior y superior pu-
blica, exclusion del saber y de lamovilidad social.

El Gobierno Federa ha estado diciendo desde poco antes
de |as elecciones, que en México baj6 la pobrezay mejord
la distribucion del ingreso entre el 2000 y el 2002. Su fun-
damento son las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares, ENIGH.

El 1° de septiembre Fox presentd dos de los tres milagros
que surgen a comparar |os datos de las dos encuestas: la
disminucion de la pobreza, porque suben en plenarecesion
los ingresos por personas del 80% mas pobres de los hoga-
resy la disminucion de la desigualdad en la distribucion
del ingreso, porque bajan los ingresos del 20% més rico de
los hogares.

Pero Fox no presento, quizas porque no lo conoce, €l tercer
milagro que surge de dicha comparacion: el cumplimiento
copeteado de su promesa de campafa de generar 1.3 mi-
llones anuales de empleos. En efecto, la ENIGH 2002
muestra un aumento de 1.4 millones de empleos anuales.

Los tres milagros se sostienen 0 se caen juntos al sostener-
se 0 caerse la confiabilidad de la fuente milagrosa. La en-
cuesta especializada en materia de empleo levantada por €l
propio INEGI, la Encuesta Naciona de Empleo, ENE, que
tiene un tamafio de muestra mucho mayor que la ENIGH,
niega el tercer y no divulgado milagro, registraen e mis-
mo periodo un crecimiento anual de solo 550 mil empleos
anuaes, menos del 40% de lo registrado por la ENIGH:

Al derrumbarse el primer milagro se estremecen los ci-
mientos de |os otros dos. Veamos como afecta la evolucion
de laocupacion los niveles de pobreza.

El Gobierno Federal identifica a los pobres con una sola
variable, el ingreso por persona, por eso, con una encuesta
(ue reporta aumentos de ingresos por personaen el 80% de
los hogares de menores ingresos, la pobreza baja.

Dada la recesion econdmicay lafecha del anuncio dos se-
manas antes de |as elecciones, la opinidn publica reaccio-
no con total incredulidad. Durante una recesion debemos
esperar que disminuyan o permanezcan estancados los in-
gresos provenientes del trabgjo. En efecto, el ingreso pro-
medio del trabajo por hogar decrece en 3%, entre 2000 y
2002 seglin la SEMIP; sin embargo, S se corrige la evi-
dente sobrestimacion del aumento de la ocupacion aplican-
dole a dato del 2000 |a tasa de crecimiento de los ocupa:
dos obtenida de las encuestas nacionales de empleo, que
son el dato més certero, €l ingreso del trabajo por hogar de-
crece ahoray méas del doble en 7%.

Este decrecimiento se repite en los cinco quintiles, quintas
partes en las que podemos dividir alos hogares del pais se-
gun su nivel de ingresos, sin correccion la caida se observa
de los quintiles 1 del més pobre, del 3y el 5 del mésrico,
con la correccidn, la ocupacion decrece en todos los quin-
tiles particularmente €l del més pobre, la ocupaciony €l in-
greso decrecen los quintiles particularmente en € més po-
bre donde cae 10%.

Con €lo no solo aumentaria la pobreza sino también em-
peoraria la distribucion del ingreso.

Pero aqui aparece otro milagro; algunos rubros de ingresos
no asociados al trabajo crecen espectacularmente en todos
los quintiles segun la SEMIP, por ejemplo la SEMIP re-
porta un crecimiento del 131% en los recursos recibidos
del Procampo por los hogares, reportandose incrementos
muy altos en todos |0s quintiles mientras que seglin el ane-
x0 de su informe estos decrecieron los recursos del Pro-
campo en 2%.

El incremento en las becas y donativos gubernamentales
que incluyen oportunidades, también esta sobreestimado
en las encuestas, 111% contra 59% segun los datos admi-
nistrativos.

En algunos rubros de ingreso el promedio de todos os ho-
gares decrece pero aumenta el de los hogares més pobres
contribuyendo a la disminucion aparente de la pobreza, es
el caso de larentaimputada de lavivienda propiaque esun
concepto virtual y subjetivo, que aumenta en 38% en el
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quintil més pobre, més de 1 mil millones de pesos men-
suales adicionales paralos més pobres solo por el arte dela
magia de la estadistica y solo decrece 320% més rico. Es-
tos eemplos muestran la escala confiabilidad de la SEMIP
en particular dela dltima, estos aumentos desproporciona-
dos alcanzarian a compensar la pérdida del ingreso por tra-
bajo entre el 80% mas pobre si degjamos vivo el milagro de
la ocupacion, si lo eliminamos y también corregimos la
evidente sobreestimacion del cambio en el Procampo y
otros rubros similares, el aumento en 10s ingresos no pro-
venientes del trabajo no alcanzarian a compensar la caida
de los ingresos derivados del trabgjo y la pobreza aumen-
taria en los dos primeros afios de este Gobierno.

Esto esta més cerca de la verdad que la version oficial. Se
derrumban los tres milagros.

En su aocucion e Presidente dijo: “las politicas economi -
casy sociales se complementan y refuerzan mutuamente.”
Si lo dijo como la voluntad que ambas politicas persigan
como objetivo central del bienestar de la poblacion, debe-
mos expresar nuestro mas amplio acuerdo; si 1o dijo como
una descripcion de larealidad actual no podemos estar mas
en desacuerdo cuando vemos como se subordinan las poli-
ticas sociales alas econdmicas, como en aras de los equili -
brios macroecondmicos entre los que no se incluye el ple-
no empleo, se sacrifica todo lo demas generando mltiples
formas de exclusion socidl.

Si esta subordinacion de la vida misma a los fetiches del
equilibrio financiero no es eliminada, nada podré hacerse
para abatir |a pobreza de manera sostenida.

Para lograrlo se requieren importantes reformas del Esta-
do; en primer lugar modificar la Constitucion para que €
objetivo Unico del Banco de México deje de ser el comba-
tealainflacion, en segundo lugar, dotar alas secretarias de
lo socia de dos facultades nuevas, la de formular € pro-
yecto de su presupuesto social integrado y enviarlo direc-
tamente a esta Camara.

En segundo lugar, convertirse por ley en drgano de consul -
ta obligatoria sobre los efectos potenciales en el bienestar
de la poblacion de las medidas de politica economica antes
de que estas sean adoptadas.

Ni lamedicion ni la evaluacion deben seguir en manos del
responsable de |a politicaen lamateria; € Banco de Méxi -
co no debe seguir midiendo lainflacion ni la Sedesol la po-
breza; el INEGI no puede seguir dependiendo del Secreta-

rio de Hacienda, la autonomia del INEGI sobre laque exis-
te un amplio consenso no la podemos seguir posponiendo.

También deben ser auténomos |os organismos que eval lien
los programas gubernamentales, en particular los sociales.
Hay un avance parcia en este sentido en la minuta que en-
vio aesta Camara el Senado y que contiene un proyecto de
Ley General de Desarrollo Social, mediante la cual se crea
el Consgjo Nacional de Evaluacion que ademas de la me-
dicion de la pobreza, llevaria a cabo la evaluacion de los
programas sociales.

Tenemos la oportunidad de concretar este cambio, los con-
VOCO a que aprobemos en este mismo periodo de sesiones
este proyecto de ley haciéndole algunas precisiones con-
certadas con €l Senado para garantizar su aprobacion final.

En el pais, hemos venido adoptando de manera creciente
un modelo de bienestar social basado en la atencion exclu-
Siva de quienes hayan probado ser pobres extremos; ha sido
laadopcion acriticadel peor delos modelos de bienestar de
occidente, llamado “modelo residual o liberal”. El univer-
salismo complementado con formas de focalizacion mas
eficientes como la geogréfica y la autofocalizacion es una
dternativa obvia

Comparieras diputadas y compafieros diputados, los con-
VOCO que organicemos un gran debate nacional sobre €l
modelo de atencion social en esta, latribunamas atadela
nacion. Igualmente los invito a que junto con la sociedad a
la que representamos busquemos los mejores caminos
para evitar que o socia siga subordinado a lo econdmico
que el bienestar de las personas siga ocupando un lugar
menos importante que €l control de lainflacion o latasade
interés.

Es cuanto sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene € uso de la palabra el sefior diputado Guillermo
Tamborrel Suérez, del Partido Accidn Nacional.

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborre
Suérez:

Gracias, con el permiso de la Presidencia; compafieras y
compafieros |egisladores:
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Hoy, en México la palabra ya no es monopolio de nadie y
lalibertad de expresion respira sus anchas en todos 10s es-
pacios del paisy en todos los ambitos del quehacer ciuda-
dano.

Hoy, hemos tenido la oportunidad de escuchar diversas
opiniones y cuestionamientos en cuanto a actuar del Eje-
cutivo Federal desde la perspectivade las politicas de desa-
rrollo social; en algunas de ellas, y nos congratula, percibi -
mMOoS un genuino amor a Meéxico, percibimos un deseo
positivo de construir, de aportar. De estas opiniones, algu-
nas |as compartimos, las hacemos nuestras y junto con us
tedes buscaremos impul sarlas.

Otras que nos parece que también fueron vertidas de bue-
nafey que en principio no compartimos en parte 0 en su
totalidad, |as estudiaremos con ahinco, sin prejuicios ni re-
sentimientos y sin otro interés que €l bien de la nacion.

En cuanto a sus cuestionamientos y pronunciamientos, les
expresamos que nos dard mucho gusto conocer sus razona-
mientos y fundamentos y que sera un placer el debatirlos
uno a uno teniendo el tiempo necesario.

Los legisladores de Accion Nacional compartimos la vi-
sion presidencial de que el reto de hoy eslograr el bien co-
mun con plenaequidad social, a tiempo de perfeccionar la
democraciay hacerla mas eficaz.

Estamos de acuerdo en que hoy el poder responde a un es-
quema de responsabilidad compartida y los legisladores
del PAN estamos dispuestos a asumir nuestra parte. Com
partimos €l proyecto del Presidente Fox, asi como el hecho
de que para que las'y los mexicanos a cancemos una mayor
calidad de vida antes, se requiere una profunda reforma es-
tructural que pueda sustentar |as politicas de desarrollo so-
cial, solo asi estaremos en condiciones de empezar a cubrir
el enorme rezago en desarrollo social que tenemos con mi-
llones de compatriotas y que nos lacera hasta lo més pro-
fundo.

Reconocemos que las carencias siguen siendo excesivas e
indignantes'y sin triunfalismos también resaltamos |os mu-
chos y muy profundos avances y logros alcanzados duran-
te esta administracion federal, no porque sean del Presi-
dente 0 de su equipo de trabajo, los reconocemos, porque
son fruto de la creatividad, del trabajo y entrega de muchas
y muchos mexicanos, porgque marcan un nuevo porvenir en
el desarrollo social de México. No hacerlo seria mezquino

y ruin, ya que ciertamente denigraria el esfuerzo y entrega
detodosellos.

Las y los mexicanos tenemos una dignidad que debe ser
respetada a toda costa, por ello, celebramosy apoyamos el
que se dé maxima prioridad al desarrollo social, a comba-
tealapobreza, aladesigualdad y alafalta de unaoportu-
nidad digna para todas y todos.

Apoyamos €l que hoy, la politica social sea transparente,

honesta y eficaz, fincada en la solidaridad y la subsidiari-

dad, alejada del populismo que denigray del paternalismo
que aniquilaalo mas valioso del ser humano. Aplaudimos
que lanueva politicasocial sea participativa, que involucre
alos tres ordenes de gobierno, la sociedad organizaday a
los propios beneficiarios, que su enfoque sea transversal a
favor de laequidad de género, de lainfancia, de los grupos
vulnerables, que dirige sus acciones alas personas alas fa-

milias y alas comunidades.

Una politica donde se generan sinergias y se busca evitar
duplicidades como lo demuestra |a estrategia Contigo, que
involucra a siete ingtituciones pablicas; una politica social
donde los beneficiarios estan claray publicamente defini-
dos como ocurre con el padrdn Unico de la Sedesol, quein-
tegra 20 programas sociales y que cubre a poco més de 32
millones de personas en mas de 9 millones de hogares.

Insistimos en que por primeravez el Gobierno Federal con-
voco a diversos especialistas en €l tema de pobreza, para
que desarrollaran una metodologia oficial, en virtud de que
este fendmeno es multicausal y muldimensional y ahora
gracias a esta medicion oficial, tenemos un instrumento
transparente que permite conocer através del tiempo, ladi-
mension y caracteristicas de la pobreza en nuestro pais y
consecuentemente generar las acciones y programas espe-
cificos para su atencion.

Los resultados de la medicion de la pobreza aimentaria,
avalados por €l programa Naciones Unidas para €l Desa-
rrolloy por la CEPAL, reportan una reduccion de lamisma
en 16% de los dos primeros afios de la administracion, asi
como la menor desigualdad en la distribucion del ingreso
de los dltimos diez afios, coincidiendo que la disminucién
de la pobreza es el resultado de una conjugacion de facto-
res; particularmente la estabilidad econdmica reflejada en
la recuperacion de los salarios redes y €l sostenimiento de
bajas tasas de inflacion.
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Dentro de los programas social es enfocados a la superacion
de lapobreza destaca “ Oportunidades’, el cual da atencion
a 21 millones de personas, 8 millones méas que al inicio de
la administracion. Este programa se evalu6 por expertosy
ahora sabemos que impactd positivamente en la reduccion
de lamarginacion de los hogares, que se gastamenosen la
focalizacion de la poblacion beneficiaria, que aumentd fa-
vorablemente la nutricion infantil y se redujo la mortalidad
materna en 14.6% en los primeros dos afios de la adminis-
tracion.

En su componente educativo, la evaluacion del programa
también reconoce avances importantes, se registra un ma-
yor aprovechamiento escolar en educacion bésica, un apo-
yo sustancial en la educacion bilingiie bésica, € otorga-
miento récord del nimero de becas, cerca de 5 millones,
por primera vez, ® otorgan becas para estudiantes de
educacion superior y media superior, por s6lo mencio-
nar algunos aspectos que claramente demuestran el
compromiso de la administracion a favor del desarrollo
de las capacidades personales de las y 10s mexicanos.

Nos queda claro que una de las méximas prioridades del
gobierno de laRepublica en materia de politicasocial, esel
impulso del desarrollo de los pueblos indigenas con pleno
respeto a sus derechos y diversidad cultural, como lo de-
muestra el presupuesto asignado de mas de 17 mil 400
millones de pesos para este afio, 1o que representa un
11.4% de crecimiento real respecto a 2002. Asimismo, la
transformacion del INI en la Comision Naciona para €l
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, permitira vigilar el
cumplimiento de lo que dispone € articulo 2° de nuestra
Carta Magna.

Compartimos el que los cambios y logros plasmados en el
[ Informe de Gobierno son valiososy que nos sitlian en el
camino de poner a México d diay lavanguardia; sin em-
bargo, el avance es insuficiente para alcanzar el México
que soflamos, de ahi que el reclamo social seaafavor deun
cambio mas profundo, més dindmico. No podemos sosla-
yar que €l pueblo de México nos demanda mejores resulta-
dosy paraello es necesario llevar a cabo |0s consensos ne-
cesarios para avanzar en las reformas estructurales que
demanda con urgencia el pais, no hacerlo seriairresponsa-
ble.

En los albores de esta nueva legislatura es necesario reco-
nocer el papel que habremos de desempefiar |os legislado-
res en materia de politica socia y la enorme responsabili-
dad que ello representa. La sociedad nos exige actuar con

inteligencia, responsabilidad y unavision delargo plazo, es
el momento de demostrarle a todos los mexicanos que po-
demos trabgjar juntos en temas apremiantes; el desarrollo
socia esuno de ellos. Estamos convencidos que es en esta
materia, quiza mas que en cualquier otra, donde podemos
hablar de coincidencias, no solo por la sensibilidad de es-
tos temas, sino también porque nuestras plataformas legis-
|ativas presentan temas comunes.

Los legisladores de Accion Nacional nuevamente le reite-
ramos ala nacion entera nuestro compromiso de aportar de
buena fe todo lo que esté a nuestro acance. Como grupo
parlamentario estamos dispuestos a dialogar y a que nos
convenzan, Siempre que Sea con argumentosy razones ape-
gados a derecho, que antepongan losintereses del paisain-
tereses de grupos o personas. Estamos conscientes que con
la aportacion sanay patridtica de todos nosotros habremos
de enriquecer nuestro quehacer y por ende lograremos una
patria ordenada y generosay unavida mejor y mas digna
para todos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Luis Felipe
Madrigal Herndndez, del Partido Revolucionario Institu-
cional.

El diputado Luis Felipe Madrigal Hernandez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

En su I11 Informe de Gobierno, el Presidente Fox expreso
haber adoptado el paradigma universa de los derechos hu-
manos como politica de Estado. Desde esta perspectiva, la
politica socia debe encaminarse alograr los siguientes ob-
jetivos:

Lagarantiadel derecho al trabajo; la eliminacion del ham-
bre y la garantia del derecho a una nutricion adecuada; la
eliminacion de la pobreza; la elevacion continua de os ni-
veles de viday la distribucion justay equitativa del ingre-
s0; el logro de los mas altos niveles de salud para toda la
poblacion en formagratuita; 1aeliminacion del analfabetis-
mo Y el derecho ala ensefianza gratuita en todos los nive-
les; derecho alavivienday servicios publicosy sociales.
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En laactualidad las politicas pablicas emprendidas por los
gobiernos, tanto de los paises ricos como de |os pobres, se
enfocan y se evalUian principalmente en términos de gene-
racion de empleos. En este rubro, os resultados de estos
tres afios de gobierno reprueban ala actual administracion.

En su tercer informe, el Presidente Fox omitio mencionar
el nimero de empleos permanentesy eventuales que se han
perdido durante su gestion, que segun datos proporciona-
dos por e Instituto Mexicano del Seguro Social, son are-
dedor de 500 mil plazas de empleo permanentesy 95 mil
de empleos eventuales.

Los salarios reales han caido un 70% y si no hemos visto
un gran estallido socia lo debemos a que en todo el terri-
torio nacional han surgido todo tipo de mercados informa-
les, también lo debemos a la migracion, cuyas remesas de
mexicanos en el exterior, se calculan para este afio en mas
de 12 mil millones de ddlares, que representan dos puntos
del Producto Interno Bruto y ademés a que son cada dia
mas los miembros de la familia que contribuyen al susten-
to familiar.

El triunfalismo exhibido en la tribuna no encontrd eco en
ninguno de |os sectores de la poblacion, los trabgjadores y
las amas de casa quedaron perplejos ante la afirmacion de
que el salario real ha aumentado €l 10% en un lapso de
esta administracion.

¢Donde queda el informe del Banco de México sobre el
poder adquisitivo de los sdariosy €l valor rea de losin-
gresos de |os trabajadores que ha llegado a niveles inferio-
res alos que se tenian en 19687, ¢como debemos tomar la
temeraria manifestacion de que el INEGI, la CEPAL y la
ONU han avalado la disminucion de mexicanos en pobre-
za extrema? Ante esta realidad de aumento del desempleo,
crecimiento delamiseriay nulo desarrollo social, podemos
concluir que éste, es el sexenio perdido.

Seinformaque hay enormes |ogros en materiade salud, sin
embargo, la poblacion percibe el desabasto de medicamen-
tosy el abandono de lainfraestructuray equipo médico de
las ingtituciones de salud, que trajo como una de sus con-
secuencias, ladefuncion de varios nifios en Comitéan, Chia-
pas.

El Ejecutivo dijo que e Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y el ISSSTE, impulsan acciones de cambio y reorde-
namiento de sus estructuras, sin embargo no manifesto que
el deterioro de los servicios que otorgan, se debe a politi-

cas previamente instrumentadas para lograrlo y asi justifi-
car su privatizacion.

¢Por qué e surgimiento de enfermedades erradicadas en
nuestro pais, cuando se han destinado presupuestos para
programas preventivos? El Ejecutivo Federal informé que
la salud es esencial desde las primeras etapas de laviday
que se ha atendido a un millén de mujeres embarazadas y
nifios menores de dos afos e incluso que se redujo la mor-
talidad materna; sin embargo, omitio informar de la discri-
minacion de que son objeto las mujeres indigenas embara-
zadas y en periodo de lactancia del estado de Chiapas a
negérseles la atencion médica en las instituciones publicas.
¢Por qué no se dijo que la principal causa de muerte de las
mujeres en Chiapas es el cancer cérvico-uterino que solo
en este afio haregistrado mil 500 defuncionesy que son ca-
S0S que pueden prevenirse?

Laobrarealizada por |os gobiernos priistas en materia edu-
cativay cultural, ha sido fundamental para el desarrollo de
México y constituye un avance socia claro e indiscutible.
Para el afo 2000, el sistema educativo abarcaba, y los in-
vito a que me desmientan, el 30% de la poblacion nacional
e incluia a casi todos los nifios y jovenes y se encontraba
cerca de alcanzar |a cobertura universal.

Desafortunadamente estas cifras significativas no han re-
gistrado un avance sustancial en los afios recientes y nota-
MOoS con sorpresa que el sistema de ensefianza empieza a
resentir esa falta de atencion y recursos, tal y como lo de-
muestran las mas recientes evaluaciones que nuestros ni-
fios han obtenido en el contexto internacional.

En materia de medio ambiente no bastan los recursos que
se han designado, es necesario que se apliquen con mayor
eficacia como en el caso de la evidencia existente de la re-
forestacion de los bosques, que a menos la mitad de su su-
perficie, de esta superficie reforestada se pierde.

Preguntamos, ¢cuando sevaapresentar un programadein-
version progresiva para el tratamiento de aguas residuales
en nuestro pais?, ¢qué ha pasado con el control de los resi-
duostdxicos?, ¢por qué laautoridad no hasido capaz de es-
tablecer sitios para su confinamiento?, ¢por qué se consti-
tuye en defensor de la biodiversidad en el ambito
internacional y en nuestro pais se tolera el exceso de tréfi-
CO de especies?

El derecho a la vivienda se encuentra consagrado en la
Constitucion General de la Replblica y en los tratados
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internacionales de derechos humanos; sin embargo, laobli-
gacion del Estado mexicano de realizar este derecho, se ve
limitada por la poca inversion del Estado en este rubro,
pues de manera irresponsable ha dejado este sector alaini-
ciativa privaday solo se atiende a sectores con ingresos su-
periores a cinco salarios minimos.

Por otra parte, existe la necesidad de que el Estado cons-
tituya reservas territoriales, que ayuden a abatir el costo
de la construccién, haciéndolas accesibles a las clases po-
pulares.

Debemos recordar que a pesar de la campaiiaen los medios
de comunicacion del gobierno del Presidente Vicente Fox,
para convencer alos mexicanos de que el obstaculo para el

avance del pais, afin dellevar a cabo sus reformas estruc-
turales se encuentran aqui, en el Congreso Mexicano, y
dentro de este Congreso, en el PRI en particular, los hechos
reales demostraron que de 51 iniciativas enviadas por el

Ejecutivo, le fueron aprobadas 45 por los diputados de la
anterior legislatura, lo que demuestra que los legisladores
de ninguna manera hemos sido el freno de sus propuestas.

La conduccion del rumbo nacional a traves de los sectores
estratégicos del pais, ha sido el principio nacionalista de
nuestro partido. El desarrollo socia no debe estar supedi-
tado a las reformas estructurales que pretendan entregar la
riqueza nacional a nuevos colonizadores. Los bienes na-
cionales son una conquista del pueblo mexicano.

El PRI, como partido de las mayorias, las defendera obe-
deciendo a pueblo, asi quedé demostrado €l 6 dejulio, ga-
nando 160 de los 300 distritos uninominales, por eso so-
mos el nimero uno por la voluntad de los mexicanos y
vamos a actuar en consecuencia.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias diputado.

Agotadalalistade oradoresdel 111 Informe de Gobierno en
materia de Politica Social.

CONFERENCIA BINACIONAL DE LOS
TRABAJADORESMIGRANTES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es sobre los resolutivos
de la Conferencia Binacional de los Trabajadores Migran-
tes.

Sobre este tema tiene el uso de |a palabra el sefior diputa-
do Ricardo Rodriguez Rocha del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

El diputado Ricardo Rodriguez Rocha:

Con su permiso sefior Presidente; compaiieras y comparie-
ros diputados:

Comentarios sobre |os resolutivos de la Conferencia Bina-
cional de los Trabajadores Migrantes.

En todo €l mundo millones de personas abandonan sus lu-
gares de origen viviendo o tratando de vivir en paises ex-
tranjeros.

En agunos casos ese movimiento es voluntario; la gente
cruza fronteras por razones de trabgjo, estudios o familia
En un nimero mucho mayor la migracion es forzosa, ya
(ue se trata de gente que huye de disturbios o guerras o va
en blsqueda de tierra o en donde trabajar 0 en un empleo
(ue permita sobrevivir.

El desplazamiento demogréfico se ha venido acelerando
estos Ultimos afios; a mismo tiempo la tipica reaccion an-
te los migrantes y otras personas desplazadas se ha degra-
dado. Delaaceptaciony ayuda ahora se hapasado alahos
tilidad y a rechazo.

L os derechos humanos fundamental es de |0os migrantes son
violados o ignorados con demasiada facilidad. Esto ocurre
principamente con |os que no pueden incluirse en ninguna
de |as categorias. Por gjemplo ciudadano refugiado, traba-
jador extranjero registrado o estudiante que normalmente
garantiza la proteccion legal, la violacion de sus derechos,
contribuye a una mayor desintegracion socia y ala pérdi-
dagradual del respeto alaley.

Hoy mas que nunca existe la necesidad de promover €l
desarrollo y la aplicacion de las normas internacionales,
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que haga énfasis en un hecho fundamental: |os derechos de
los migrantes son derechos humanos.

Por esa razon saludamos con entusiasmo |os resolutivos de
|as organizaciones binacionales en defensa de [os derechos
delostrabajadores migrantes; un documento que deseamos
difundir con el fin de dar voz a millones de compatriotas
que viveny sobreviven lgjos de sus hogaresy familias; tra-
bajadores que con su sacrificio dan aimento a desarrollo
econdmico de muchas regiones de nuestro paisy que poco
se les ha reconocido por parte de los gobiernos de Estados
Unidos y de México.

Reunidos en la Ciudad de México €l pasado 30 de agosto
trabajadores representantes de |la Comision Binacional Per-
manente por |la Promocion de los Derechos Plenos de los
Trabagadores Migrantes, resolvieron un conjunto de acuer-
dos en los que se conoce como Pacto Tlaltelolco, tendien-
te aexigir sus derechos politicos electorales, humanosy la-
borales, mismos que han sido desdefiados por las
autoridades mexicanas desde hace muchos afios.

Entre los resol utivos de esta reunion destacan: constituirse
en una comision permanente por 10s derechos politicos ple-
nos de las mexicanas y los mexicanos en el exterior. El de-
recho a votar, el derecho a ser votado y el derecho a orga-
nizarse politicamente. Buscar las reformas constitucionales
y de las leyes secundarias necesarias para que tales dere-
chos se gjerzan en |as elecciones federales del afio 2006 y
las subsecuentes. Rechazar |a militarizacion de las fronte-
rasy toda accion y movimiento que tienda a evitar €l libre
trénsito al que todo ser humano tiene derecho. Exige que el
Gobierno de México demande el fin inmediato de las acti-
vidades de grupos paramilitares en la franja fronteriza
Condenar |a falta de actuacion de las autoridades en Ciu-
dad Juérez, en relacion con las muertes de centenares de
mujeres, asesinatos ligados a la problemética de la migra-
cion. Rechazar las deportaciones de trabajadores y trabajar
doras por parte de Estados Unidos.

Se manifiestan por un movimiento sindical y laboral dnico,
que trascienda las fronteras, que organice y defienda alos
trabajadores en México, Estados Unidos, Latinoaméricay
el resto del mundo, orientando en la recuperacion del sec-
tor socia de la economia. Rechazar |a intencion de un
acuerdo migratorio reducido a un plan de trabaadores
huéspedes sin derechos laborales y permanenciaen lostra-
bajadores migrantes.

Denuncian las condiciones deviday trabajo delosjornale-

ros, trabajo por dia o eventual. Reconocen su derecho a
buscar empleos en las cales de los lugares en que residen,

su derecho a crear sus propios centros de contratacion y re-

chazar ladiscriminacion de que son objeto y exigen quelos

consulados mexicanos en Estados Unidos |es proporcionen

proteccion como ciudadanasy ciudadanos mexicanos.

Exigen larevision del Tratado de Libre Comercio de Amé-
ricadel Norte eincluir en lanuevarevision un capitulo de
derechos de los trabajadores, a tenor de la Convencion In-
ternacional de los Trabajadores Migrantes y sus Familias.

Como podemos apreciar, se trata de un conjunto de de-
mandas que justifican por si mismas la participacion de la
Cémara de Diputados en la blsqueda de solucionesy ater-
nativas para mejorar la calidad de vida de nuestros conna-
cionales que trabajan en €l extranjero y principalmente en
Estados Unidos.

La dignidad y los derechos humanos de los migrantes no
tienen fronteras.

Muchas gracias. Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, para hablar sobre e mismo tema,
la diputada Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Ladiputada Maria Avila Serna:

Buenas tardes, con el permiso de la Presidencia; comparie-
rasy compafieros legisladores.

El Partido Verde Ecologista de México contempla como
una de sus mas altas preocupaciones la situacion de los de-
rechos humanos y politicos de nuestros hermanos migran-
tes.

En relacion ala propuesta de la Reunion Binacional de Mi-
grantes, que se realizo el pasado 31 de agosto del presente
afio, coincidimos en que todos estos trabajadores y sus fa-
milias, en pleno uso de sus derechos politicos, deben tener
laposibilidad de gjercer su voto y de ser elegidos, acorde a
lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Paratal efecto creemos que es necesario crear una coordi -
nacion paratratar estos asuntos entre la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion, el Institu-
to Federa Electora, el Poder Legidativo y las entidades
federativas, acorde alaformacomo lo contemplael articu-
lo 35 de nuestra Constitucion Politica.

El Partido Verde Ecologista de México continuara apoyan-
do a todas las ingtituciones que den atencion a los proble-
mas migratorios, asi como a la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios de esta honorable Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union.

El Partido Verde Ecologista de México, en su preocupacion
por los migrantes mexicanos desea hacer manifiesto que en
el Il Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox, €
Gobierno maquilld cifras para afirmar que el nimero de
muertos en la frontera han disminuido. Lo que no mencio-
nael 11l Informe de Gobierno es que en los primeros seis
meses de 2002, seglin publicé la Secretaria de Relaciones
Exteriores en su boletin 150 del 4 de julio, murieron 162
indocumentados, de los cuales 117 fueron identificados
COMO MeXicanos.

Esto quiere decir que el nimero total de indocumentados
muertos en el primer semestre del afio 2003 es menor a de
dos afios antes, pero es mayor en 13% al del mismo perio-
do del afio anterior, por lo cual € Partido Verde Ecologista
de México exige a Presidente Vicente Fox rinda cuentas
claras y no se burle de las familias de nuestros migrantes
fallecidos y se busque ala brevedad posible lafirma de un
acuerdo migratorio.

Sin més por € momento, agradezco su atencién y muchas
gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Para hablar sobre e mismo tema, tiene el uso de la palabra
ladiputada RosaMaria Avilés Ngjera, del Partido dela Re-
volucion Democratica.

Ladiputada Rosa Maria Avilés N§jera:

Con su venia, sefior Presidente; diputadas y diputados:

Es una vergiienza haber escuchado el 1° de septiembre en
esta tribuna una mencion muy leve sobre los migrantes. No

s0lo son los que através de |as remesas que envian favore-
cen a este pais con € dinero que ingresa. Hay muchos mu-
nicipios en México que viven gracias a esas remesas. Esos
dolares que nos Ilegan a costa de la discriminacion, de la
marginacion y del olvido.

Quiero hacer una invitacion a todas y todos ustedes, para
(ue nos sumemos a este trabajo en la suma de esfuerzos
para lograr realmente la dignificacion de las migrantes y
los migrantes.

No s6lo debemos de acordarnos de ellas y de ellos cuando
Se acercan procesos electorales y asi como hacemos en
nuestros distritos de ir y prometerles cosas y jamés regre-
samos ni nos acordamos que existen.

Debemos de pugnar porque exista efectivamente un acuer-
do migratorio que no sirva para cuotas politicas de ningu-
no de |os dos lados de la frontera.

Por ello me parece que no solo debemos de garantizar el
bienestar de los migrantes y el que sus derechos mas ele-
mentales sean respetados del otro lado del rio Bravo, sino
que en este pais debemos de hacernos responsables de que
las familias sean precisamente beneficiadas garantizando
que el Estado mexicano vigile el bienestar de dichas fami-
lias. No hay que olvidar que hay pueblos, muchos pueblos
en donde solo habitan vigjos, nifiasy nifios. Me parece que
es Una gran deuda que este pais tiene con sus migrantes.

Quiero proponer agui que en una futura sesion podamos
discutir previa presentacion de un punto de acuerdo, €l
como vamos realmente a concretar ese apoyo a nuestros
migrantes.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Para hablar sobre el mismo tematiene la palabra la diputa-
da Ruth Trinidad Herndndez Martinez, del Partido Accion
Nacional.

Ladiputada Ruth Trinidad Hernandez Martinez:

Con su permiso, sefior Presidente; diputadas y diputados.
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Con relacion alos resolutivos de la Reunion Binacional de
los Derechos Plenos de |os Trabagjadores Migrantes, mani -
festamos que Accion Nacional coincide con el espiritu de
estos resolutivos y con el espiritu de lograr consensos que
lleven ala realidad legislativa la lucha comun de los dere-
chos de nuestros hermanos en el extranjero, tanto en sus
derechos humanos, politicos, electorales y laborales, los
diputados de Accion Naciona nos manifestamos a favor
del voto de los mexicanos en el extranjero, afavor de que
siga reduciéndose el costo de envio de remesas, afavor de
un acuerdo migratorio bilateral, a favor de lograr mejores
condiciones de vida para ellos y sobre todo para sus fami-
lias.

Asi también nos manifestamos en contra de toda accion
xenoféhicay represora que pongan en riesgo laviday dig-
nidad de nuestros connacionales en el extranjero; asi tam-
bién y especialmente, en contra de quienes lucran, trafican,
y abusan con la necesidad de nuestros paisanos.

Ante ello convocamos a todos a sumarnos a las iniciativas
presentadas por legisladores de Accion Naciond en la
LVIII Legidatura, como son, entre otras, la iniciativa que
serefiere ala sancion severa, a tréfico de indocumentados
y perseguir de oficio € delito de tréfico de migrantes.

También la iniciativa para crear la Unidad de Prevencion
de Proteccion de los Migrantes. La iniciativa que se refie-
re alareforma ala Ley General de Poblacion para rees-
tructurar las disposiciones |legales en materia migratoria.

Sefloras'y sefiores:

Estiempo de trabgjar juntos, Ejecutivo y Legidativo, afa-
vor de los mexicanos en el extranjero, empezando por me-
jorar las condiciones de vida'y empleo en nuestro propio
territorio. Velar por la vida e integridad de los mexicanos
es tareay debe ser prioridad de todos. La muerte y la sali-
da de su patria de un mexicano esalgo que nos dueley las-
tima.

Por ello, unamos todos nuestros esfuerzos para que en su
patria 0 en el extranjero puedan aspirar realmente a condi -
ciones de vida digna a partir de cambios estructurales en
nuestro propio pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputada.

ESTADO DE AGUASCALIENTES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es comentarios sobre
laintolerancia politica del gobierno del estado de Aguas-
caientes. Parareferirse a este tema se le concede el uso de
la palabra a sefior diputado Joel Padilla Pefia, del Partido
del Trabgo.

El diputado Joel Padilla Pefia:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta
tribuna para denunciar y rechazar enérgicamente la perse-
cucion politica de que estan siendo objeto dirigentesy mi-
litantes de nuestro partido en €l estado de Aguascalientes.
Los hechos han sido |os siguientes:

Se levantaron denuncias penalesy se presion¢ a Poder Ju-
dicial paragirar drdenes de aprehension en contrade varios
lideres de la Unidn Popular Revolucionaria, Asociacion
Civil y dirigentes petistas.

El 3dejulio de 2001 el sefior Alfredo Alvarez Mérquez fue
privado de su libertad por la orden de aprehension que
gir6 e juez segundo de lo penal en laentidad y una sema-
na después le fue dictado el auto de formal prision por el
supuesto delito de fraude cometido en agravio de la Secre-
taria de Desarrollo Socidl.

El 13 de marzo de 2002 el Segundo Tribunal Colegiado del
vigesimotercer circuito con sede en esta ciudad resolvio el
amparo en beneficio de Alfredo Alvarez Marquez, orde-
nando su libertad por falta de pruebas.

En noviembre de 2002 se le volvid a dictar € auto de for-
mal prision y de nueva cuenta se logro, mediante amparo
indirecto, obtener su libertad &l 24 de febrero de 2003.

Por considerar que se aplicaba retroactivamente la ley en
su perjuicio y por no haber elementos suficientes para con-
figurar € tipo penal sancionado. Sin embargo, hasta la fe-
cha no ha cesado la persecucion cernida sobre nuestro
compariero.

El 9 de abril del presente afio el diputado local por el Par-
tido del Trabgjo, Miguel Besoberto Diaz, hizo denuncia
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plblica sobre donacionesirregulares de terrenos propiedad
del municipio de Aguascalientes, a una accion civil con-
formada por cinco personas, entre las que figuraba la espo-
sadel director del Instituto de Salud de la entidad. Se bus-
cO desacreditar a diputado petista, pero éste present6
pruebas fehacientes de dicha donacion irregular.

El 10 de abril la Procuraduria Genera de Justicia del estado
presentd solicitud de juicio de procedencia para desaforar a

diputado Miguel Besoberto Diaz y ala regidora del ayunta-

miento de Aguascalientes Gabriela Martin Morones, ambos
dirigentes estatales del Partido del Trabgo, consistente en
una averiguacion previa de mas de 3 mil fojas por los su-

puestos delitos de fraude, asociacion delictuosay sedicion'y
en la que se pediala consignacion de otros 17 miembros del

Partido del Trabajo ante e mismo juez que llevaba la causa
penal que € compariero Alfredo Alvarez Marquez. La soli-

citud de desafuero no fue aprobada por la legislaturalocal.

El pasado 9 de mayo fue abierta otra averiguacion en con-
tra de los miembros de la UPR, gjustada ahora a la recien-
te reforma pena en la que los delitos que se les imputan
son considerados delitos graves. Esta averiguacion fue
consignada ante el mismo juez antes referido.

El Partido del Trabajo derrotd en los tribunales |os excesos
del juez que se prestd a convertir la guerra contra el Parti-
do del Trabajo en un asunto de Estado.

Cabe reconocer que el Poder Judicial Federal puso orden
en todos 'y cada uno de los hechos antes descritos. Sin em-
bargo, esta guerra ha proseguido. El pasado 3 de septiem-
bre fueron giradas otras nueve ordenes de aprehension so-
bre el mismo asunto en contra de la dirigencia estatal del
Partido del Trabajo.

Debe sefialarse como hecho relacionado, que varios servi-
dores publicos del Juzgado Segundo de lo Penal han sido
removidos por haber fallado en sus actos y resoluciones
contrael PT.

En esta ocasion se detuvo con lujo de violencia a uno mas
de nuestros compafieros, Rodolfo Santoyo, a queyalefue
dictado el auto de formal prision y se intent6 detener d li-
cenciado Guillermo Montoya Contreras, dirigente estatal
encargado del area juridica de nuestro partido.

No se puede omitir que como parte de esta lamentable si-
tuacion, se ha llegado a extremo de sitiar las oficinas del
Partido del Trabajo en la entidad.

Con base en |o anterior, el grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, desde la més alta tribuna de la nacion hace un
respetuoso llamado al titular del Poder Ejecutivo del Esta-
do Libre y Soberano de Aguascalientes, para que se con-
duzca con apego alaley y con base en el didlogo cons
tructivo con todos|os actores politicos, restablezcael clima
de concordiay civilidad politica que demanda la sociedad.

Es cuanto, diputado Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias sefior diputado.

Para hablar sobre & mismo tema, se concede € uso de la
palabraal sefior diputado Francisco Javier Valdéz de Anda,
del Partido Accién Nacional.

El diputado Francisco Javier Valdéz de Anda:
Con su permiso, sefior Presidente:

Vengo a esta tribuna a hacer algunas precisiones en rela-
cion a la realidad que se vive en mi estado, el estado de
Aguascalientes.

En el estado de Aguascalientes no ha habido en los Gltimos
afos ninguna recomendacion a los derechos humanos, por
violacion alos derechos humanos, sino que contrario aello
es el estado donde nacid el primer ombudsman en el paisy
recientemente el Gobierno del estado en funciones fortale-
Ci0 su margen de intervencion convirtiendo la Procuradu-
ria de Proteccion a los Derechos Humanos en la Comision
Estatal de Derechos Humanos, con amplia autonomia y
cuya designacion de su titular corresponde al Poder Legis-
lativo del Estado.

Asimismo, en nuestro estado se ha considerado por institu-
ciones educativas del més alto nivel como el Tecnoldgico
de Monterrey, que Aguascalientes es un lugar de estabili-
dad socidl, politicay laboral, con absoluta seguridad juri-
dica, en donde en los ultimos diez afios no ha existido una
sola huelga. Ademés e ITAM recientemente en una en-
cuesta nacional defini6 a nuestro estado como primer lugar
en calidad e imparcialidad en administracion de justicia

Laestabilidad politicaha sido y es piedra angular para lo-
grar lo antes sefidado, ya que existe absoluta pluraidad y
respeto a todas las fuerzas politicas, teniendo como gem-
plo que diversos partidos politicos gobiernan la entidad,
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destacando que el propio Partido del Trabajo gobierna e
municipio de San José de Gracia, el Partido Verde Ecolo-
gista e municipio de Rincon de Romos, € PRI en ocho
municipios, € PAN la capita del estado y e gobierno del
propio estado, existiendo una amplia representacion de to-
dos los partidos politicos en el Congreso del estado.

En & caso que se ha planteado en esta tribuna es un caso
derivado de particulares, 0 sea ciudadanos de Aguascalien-
tes en contra del Partido del Trabajo y de sus representan-
tes en el estado relacionado con venta de terrenos en asen-
tamientos irregularesy en perjuicio de personas de escasos
recursos, lo cual esta considerado como delito en el estado
de Aguascalientes.

Esto se lleva bgjo un expediente 454/2002 en el Juzgado
Segundo de lo Penal debiendo precisar que solo se encuen-
tra una persona detenida por reincidencias de nombre Al -
fredo Alvarez y, bueno, pues ponemos también en el expe-
diente a esta Camara para que conozcan més a detalle.

En el caso que nos ocupa no hay ninguna situacion en la
que intervenga el Gobierno del estado de Aguascalientes
Sino que como Ya sefialé, es un asunto de particulares con
el Partido del Trabajo y que se tramitan del Poder Judicia
del Estado, respetando cualquier situacion que se pudiera
derivar del mismo en laimparticion de justicia.

Debemos precisar que laintervencion del Ejecutivo se con-
creta a enviar informes que deben rendir las dependencias
involucradas alaautoridad judicial, n sin antes sefialar que
en Aguascalientes el nombramiento del Titular del Poder
Judicial del Estado es nombrado por los propios Magistra-
dos del Supremo Tribunal de Justicia con absoluto respeto
del Ejecutivo hacia el Poder Judicial.

Por lo anterior, queremos dejar claro que no hay razon ni
causa que pudiera motivar la denuncia del Partido del Tra-
bajo en esta tribuna, que aun teniendo el derecho a hacer-
lo, el Gobierno del estado de Aguascalientes no solamente
ha establecido las bases para un estado pujante, un estado
donde se respira estabilidad social y politicay si en el caso
pudiera haber alguna situacion irregular, estan las institu-
ciones que hemos llevado, que las hemos desarrollado, jun-
tos todos |os partidos, juntas todas |as fuerzas politicas pa-
raque ahi se dirimany se denuncien las irregularidades.

Aguascalientes, estoy seguro y aqui estamos representados
varias fuerzas politicas, vivimos un clima de estabilidad,

un clima de desarrollo, un clima verdaderamente que hay
que respirar en toda la Republica Mexicana.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado. Continde la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, se han agotado todos los asuntos en car-
tera. Se va a proceder a la lectura del orden del dia de la
proxima sesion.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 11 de septiembre de 2003.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Protesta de diputados.

Andlisisdel 111 Informe de Gobierno, en materia de “Poli-
tica Interior y Politica Exterior”.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 18:02 horas):

Gracias, diputada Secretaria.

Selevantala sesion y secita parala quetendré lugar €
proximo jueves 11 de septiembre a las 11:00 horasy se
les informa que las listas de registro de asistencia esta-
ran desde las 9:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 6 horas 35 minutos.

* Quérum alaapertura de sesion: 415 diputados.
» Comisiones reglamentariasy protocolarias: 1.
» Diputado que solicitalicencia: 1.

* Proposiciones con punto de acuerdo: 1.

* Punto de acuerdo aprobado: 1.

» Agenda politica, temas de: 2.

* Oradores en tribuna: 40
PRI-7: PAN-7; PRD-10; PVEM-6; PT-6; PC-4.

Serecibio:

+ 1 invitacion de la Comision Permanente del Congreso del estado de Guerrero;
» 2 comunicaciones de los congresos de |os estados de: Chihuahuay Jalisco;

* Liniciativadel PRD;

« Veinte oficios de |a Secretaria de Gobernacion por los que remite los informes de labores de secre-
tarias de Estado, correspondientes a periodo 2002-2003;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que remite €l informe de avance de gestion finan-
cieracorrespondiente a gjercicio de 2003,

« 1 oficio de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico por €l que remite informacion relativaalos
montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario fede-
ra, y del costo total de las emisiones de deuda internay externa, correspondientes al mes de julio de
2003.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* AvilaSerna, Maria(PVEM). ................... Conferencia Binacional de los Trabaja-
dores Migrantes: 124

* AvilésN§era, RosaMaria(PRD). . .............. Conferencia Binacional de los Trabaja-
dores Migrantes: 125

* Boltvinik Kalinka, Julio (PRD). . ................ Andlisis 1l Informe de Gobierno. Politi-
caSocial: 118

* Brugada Moling, ClaraMarina (PRD). ........... Andisis 111 Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 107

* Castelo Parada, Javier (PAN). .................. Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Economica 99

» Diaz Escérraga, Heliodoro (PRI). . .............. Andisis 1l Informe de Gobierno. Politi-
caSocia: 111

« Espino Arévalo, Fernando (PVEM). . ............ Andisis 111 Informe de Gobierno. Politi-
caSocia: 116

* Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT) ......... Andlisis 1l Informe de Gobierno. Politi-

caSocia: 104, 115

« GarciaOchoa, Juan Jos8 (PRD). . .. ............. Organizacion Mundial de Comercio: 72
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* Herndndez Martinez, Ruth Trinidad (PAN). . ... . ... Conferencia Binacional de los Trabaja-

dores Migrantes: 125
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ca Econémica: 85

* Lagarde y de los Rios, Marcela(PRD). .. ......... Paulina Ramirez Jacinto: 66

o Lopez Aguilar, Cruz(PRI). ...ttt Organizacion Mundial de Comercio: 69

* Madrigal Hernandez, Luis Felipe (PRI)........... Andisis I Informe de Gobierno. Politi-
caSocial: 121

 Maldonado Venegas, Luis(PC)................. Andlisis 1l Informe de Gobierno. Politi-

caSocia: 103, 113

» MgjiaHaro, Antonio (PRD). .. ................. Organizacion Mundial de Comercio: 68
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* Méndez Sdlorio, Algjandra (PVEM). ............. Andisis 1l Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 106

* Molinar Horcasitas, Juan (PAN). . ............... Organizacion Mundia de Comercio: 71

* Morales Flores, Jesus(PRI). .. .........oovint Andisis 1l Informe de Gobierno. Politi-

ca Econdmica: 101

* Nazar Morales, Julidn (PRI). ................... Organizacion Mundial de Comercio: 76

+ Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). . ........ Andlisis 1l Informe de Gobierno. Politi-
ca Econémica: 84

* Orozco GOmez, Javier (PVEM). ................ Organizacion Mundial de Comercio: 71

¢ Ortiz Dominguez, Maki Esther (PAN). ........... Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 109

* PadillaPefia, Joel (PT). ...t Andisis 1l Informe de Gobierno. Politi-
ca Econdmica: 93

* PadillaPefia, Joel (PT) ..., Estado de Aguascalientes: 126

* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC). ............ Andisis 1l Informe de Gobierno. Politi-

ca Economica: 80, 91

* Portillo Ayala, Cristina(PRD). .. ............... Congtitucion Politica: 16
* Rodriguez Fuentes, Agustin (PRD). .. ............ Organizacion Mundial de Comercio: 73
* Rodriguez Rocha, Ricardo (PRI). . .............. Conferencia Binacional de los Trabaja-

dores Migrantes: 123

* Ruiz Gonzélez, TomésJosé (PRI). . .............. Andlisis 1l Informe de Gobierno. Politi-
ca Economica 88

* Sdlinas Narvéez, Javier (PRD). ................. Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Econémica 97

« Tamborrel Suérez, Guillermo (PAN). . ............ Andlisis 111 Informe de Gobierno. Politi-
caSocia: 119
» Toscano Velasco, Miguel Angel (PAN). ........... Andlisis 1l Informe de Gobierno. Politi-

ca Econémica: 87

« Vadéz de Anda, Francisco Javier (PAN).......... Estado de Aguascalientes: 127
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* Véazquez Gonzélez, Pedro (PT). . ................ Andisis 1l Informe de Gobierno. Politi-
ca Econémica 82

» Velasco Coello, Manuel (PVEM). ............... Andlisis 111 Informe de Gobierno. Politi-
ca Econémica: 95



