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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 372 diputados.

Por |o tanto, hay quérum sefior Presidente.

El Presdente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 11:23 horas):

Se abre lasesion. Seruegaalas personas que no son legis-
ladores tengan la bondad de ocupar sus lugares.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Sevaadar lecturaa orden del dia

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia
Jueves 25 de septiembre de 2003.
Lectura del acta de la sesion anterior.

Comparecencia de |a Secretaria de Desarrollo Social, Jose-
fina Eugenia VVazquez Mota.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invitaalaceremoniacivica, que con motivo del CCXXXVIII

aniversario del natalicio del generalismo José Maria More-
los y Pavon, tendré lugar €l 30 de septiembre a las 10:00
horas en el monumento erigido a su memoria, en la Plaza
de la Ciudadelay Emilio Dondé, delegacion Cuauhtémoc.

De la Camara de Senadores.
De la Junta de Coordinacion Politica.
Oficio de la Camara de Senadores.

Con el que remite iniciativa que reforma el articulo 176 de
laLey del Impuesto Sobre la Renta, presentada por el se-
nador Fernando Gémez Esparza, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion con la liberacion inme-
diata del lider cafiero Luis Félix Rodriguez Sosa, a cargo
del diputado Lézaro Arias Martinez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para tomar como medida urgente la
homologacion en €l precio del diesel, en beneficio de los
pescadores de altamar del pais, a cargo del diputado Ale-
jandro Higuera Osuna, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion del déficit finan-
ciero que privaen la Secretaria de Educacion del estado de
Guerrero, acargo del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alatortugamarinaen el
estado de Oaxaca, a cargo de la diputada Jacqueline Ar-
glelles Guzman, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para cambiar el mecanismo de elec-
cion de presidentes y secretarios de las comisionesy comi-
tés, acargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciona. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo mediante el cual se hace un exhorto
d Ejecutivo del estado de Zacatecas, para que promulgue
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lanuevaley electoral aprobada por la Legislatiuradel Esta-
do, acargo del diputado José Isabel Trejo Reyes, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo mediante el cual |a Camara de Di-
putados exhorta a Senado de la Republica arestituir en su
recinto de Xicoténcatl, la exposicion “Violencia desde €
noviazgo, una mirada desde el Faro”, a cargo del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
para que la Comision de Seguimiento del Acuerdo Nacio-
nal parael Campo, extienda su vigenciaa 31 de diciembre
de 2003, a cargo del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alarealizacion de la se-
sion solemne para que seinscribaen | etras de oro en el mu-
ro de honor de la Camara de Diputados, el nombre de“Uni-
versidad Nacional Auténoma de México’, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al secuestro del diputado
federal Mario Alberto Zepahua Vaencia, a cargo del dipu-
tado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)
Efemérides

Comentarios sobre el XL aniversario de laNacionalizacion
de laIndustria Eléctrica, a cargo de los grupos parlamenta-
rios integrantes de la Cmara de Diputados.»

Cumplida su instruccion, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asambleasi se le dispen-
sala lectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se
dispensala lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes veintitrés de septiem-
bre de dos mil tres, correspondiente a Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos sesentay siete diputadas y diputados, alas once ho-
ras con dieciocho minutos del martes veintitrés de
septiembre de dos mil tres, el Presidente declara abierta la
Sesion.

La Secretaria da lecturaal orden del dia

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior y de la misma manera la
aprueba.

Comparecencia del Secretario de Gobernacion, licenciado
Santiago Creel Miranda, parael andlisisdel Tercer Informe
de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada.

El Presidente informa que en €l salon de recepcion se en-
cuentra el licenciado Santiago Creel Miranda, Secretario
de Gobernacién, y designa una comision para introducirlo
d recinto.
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Con fundamento en el acuerdo por el que se establecen las
bases para las comparecencias de funcionarios del Ejecuti-
vo Federal ante la Camara de Diputados, aprobado por la
Asamblea el dieciocho de septiembre de dos mil tres, la
Presidencia concede la palabra para formular sus cuestio-
namientos a los diputados Jests Emilio Martinez Alvarez,
de Convergencia; y Algjandro Gonzalez Y &fiez, del Parti-
do del Trabajo, a quienes en su oportunidad el Secretario
de Gobernacidn da respuesta. Ambos diputados ejercen en
su momento el derecho de réplica.

Formula sus cuestionamientos el diputado Manuel Velasco
Coello, del Partido Verde Ecologista de México, a quien €
Secretario de Gobernacion da respuesta.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Ejerce el derecho de réplica el diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Horacio Duarte Olivares, del Partido de la Re-
volucion Democratica, formula sus cuestionamientos y
después de las respuestas del Secretario de Gobernacion

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Ejerce su derecho de réplica

Contindian con la presentacion de sus cuestionamientos los
diputados. Sergio Penagos Garcia, del Partido Accion Na-
cional; Jorge Romero Romero, del Partido Revolucionario
Institucional;

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

y Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido delaRevolucion
Democrética; a quienes en su oportunidad el Secretario de
Gobernacion da respuesta.

Ejercen su derecho de réplica en su momento |os diputados:
Penagos Garcia, Romero Romero, y Enséstiga Santiago.

Formula sus cuestionamientos la diputada Rebeca Godinez
y Bravo, del Partido Revolucionario Institucional

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

quien después de las respuestas del Secretario compare-
ciente, gjerce su derecho de réplica.

Presentan sus cuestionamientos los diputados: Julian An-
gulo Gongora, del Partido Accidon Nacional; y Enrique
Burgos Garcia, del Partido Revolucionario Institucional; a
quienes en su momento responde el Secretario de Gober-
nacion. Ambos diputados ejercen el derecho de réplica en
Su oportunidad.

El Presidente agradece la comparecencia del Secretario de
Gobernacién, informa que con fundamento en 1o que esta-
blece e articulo séptimo, numeral cinco, de la Ley Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, la version estenogréfica de esta sesion seraremitida al
Presidente de la Republica, para su conocimiento y solici-
taala comision designada acompafiar a Secretario de Go-
bernacion cuando desee retirarse del salon.

Invitacion dela Secretariade Culturadel Gobierno del Dis-
trito Federal ala ceremonia civicaconmemorativadel cen-
tésimo octogésimo segundo aniversario de la Consumacion
de la Independencia Nacional. Se designa comision para
representar ala Cémara de Diputados.

Comunicacion de la diputada Maria de la Luz Arias Stai-
nes por la que solicita licencia por tiempo indefinido para
separarse del cargo de diputada federal electa en la cuarta
circunscripcion plurinominal. Habla en contra el diputado
Luis Eduardo Espinoza Pérez, del Partido delaRevolucion
Democratica. La Secretaria da lectura a los puntos de
acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y se
llama a suplente. Se refieren a tema las diputadas: Jac-
queline Guadalupe Argtielles Guzmén, del Partido Verde
Ecologista de México, quien acepta interpelacion de la di-
putada Micher Camarena; y Martha Lucia Micher Camare-
na, del Partido de la Revolucion Democrédtica.

Desde su curul €l diputado Pablo Gomez Alvarez, a nom-
bre de diputados del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, solicita que la votacion de los
puntos de acuerdo de referencia sea nominal, y por dos
cientos sesenta y tres votos en pro, ciento treintay ocho en
contray veintinueve abstenciones, se aprueban.

El Presidente informa que a las puertas del saldn se encuen-
tra el ciudadano Alegjandro Agundis Arias, electo como
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diputado federal suplente en la cuarta circunscripcion plu-
rinominal, y acompafado de una comision designada, rin-
de su protesta de ley y entra en funciones de inmediato.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que remite
copia de la contestacion del director general del Banco Na-
cional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédi-
to, en relacion con un punto de acuerdo sobre la liquida-
cion de laempresa National Castings de México, Sociedad
Anonima de Capital Variable, aprobado por la Comision
Permanente. De enterado y en su oportunidad remitase ala
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico para su conoci-
miento.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, del Partido Re-
volucionario Institucional, presentainiciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo veintisiete de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
ala Comision de Puntos Congtitucionales, y en tanto ésta
se designa, consérvese en la Direccion General de Proceso
Legidativo.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Parti-
do del Trabajo, presenta iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un segundo pérrafo a articulo sesenta'y nue-
ve dela Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, y en
tanto ésta se designa, consérvese en la Direccion General
de Proceso Legislativo.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* José Mario Wong Pérez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para exhortar a Ejecutivo Federa afin de que
expiday publique el Reglamento de Ley de Energiaparael
Campo y demas disposiciones administrativas necesarias,
y solicita tramite de urgente resolucion.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Habla al respecto € diputado Francisco Chavarria Valdeo-
livar, del Partido de la Revolucion Democrética. La Asam-
blea considera el asunto de urgente resolucion en votacion

econdmica y de la misma manera aprueba € punto de
acuerdo. Comuniquese.

* Angel Juan Alonso Diaz-Caneja, del Partido Accion Na-
cional, para crear una comision especial encargada de
coadyuvar y dar seguimiento a los programas'y proyectos
de desarrollo regional del Sur-Sureste de México. Hablan
sobre el mismo tema |os diputados. Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos, del Partido del Trabgjo; Jacobo Sanchez
Lopez, del Partido Revolucionario Institucional, y Rosa
Maria Avilés N§jera, del Partido de la Revolucion Demo-
crética. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica.

* Rosa Maria Avilés Ngjera, del Partido de la Revolucion
Democrética, para solicitar el esclarecimiento del asesina-
to de lalicenciada Griselda Teresa Tirado Evangelio y so-
licita tramite de urgente resolucion.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Hablan al respecto |os diputados: Myriam de Lourdes Ara-
bian Couttolenc, del Partido Accion Nacional, y Fidel
René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. La Asamblea considera el asunto suficientemente dis-
cutido en votacion econdmicay de la misma forma aprue-
ba el punto de acuerdo. Comuniquese.

« Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Ecolo-
gistade México, paraque laCamara de Diputados rinda un
homenaje a |a atleta Ana Gabriela Guevara Espinosay so-
licita trémite de urgente resolucion. Se refiere a mismo
asunto la diputada Jazmin Elena Zepeda Burgos, del Parti-
do de la Revolucion Democrética. Rectifica hechos €l dipu-
tado Jorge Roberto Ruiz Esparza Orufa, del Partido Ac-
cion Nacional. La Asamblea considerael asunto de urgente
resolucion en votacion economica y de la misma manera
aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

* Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabao, para que €
Fondo Nacional de Desastres Naturales libere y entregue
de manera inmediata |0s recursos para las regiones decla-
radas como zonas de desastre y solicita tramite de urgente
resolucion. Hablan al respecto los diputados: Pedro Avila
Nevérez, del Partido Revolucionario Ingtitucional; Ernesto
Herrera Tovar, del Partido Accion Nacional, y Quintin
Vézquez Garcia, del Partido Revolucionario Institucional.
Rectifican hechos los diputados. Arturo Nahle Garcia, del
Partido de la Revolucion Democrética, y Ernesto Herrera
Tovar, del Partido Accion Nacional. Desde su curul el
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diputado José Rangel Espinosa, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, solicita una mocion que €l Presidente no
hace suya. La Asamblea considera el punto de acuerdo de
urgente resolucion en votacion econémica y de la misma
manera |o considera suficientemente discutido. Comuni-
quese.

» Jestis Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia, para
que la Camara de Diputados se pronuncie y exhorte al Pre-
sidente de la Republica, para apoyar las iniciativas ten-
dientes a favorecer la retirada de las tropas de ocupacion
norteamericanas del territorio de Irak, y solicita tramite de
urgente resolucion. Hablan sobre el tema los diputados:
Jorge Martinez Ramos, del Partido de la Revolucion De-
mocrética; Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del Partido Ac-
cion Nacional, y Homero Diaz Rodriguez, del Partido Re-
volucionario Institucional. La Asamblea considera el
asunto de urgente resolucion en votacion econdmicay de la
misma forma aprueba e punto de acuerdo. Comuniquese.

* Mariadel Rosario Herrera Ascencio, del Partido delaRe-
volucion Democrética, sobre la situacion en el municipio
de Union Hidalgo, Oaxaca. Rectifica hechos el diputado
José Guzmén Santos, del Partido Revolucionario Institu-
ciona.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Se turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos y
en tanto ésta se designa, consérvese en la Direccion Gene-
ral de Proceso Legislativo.

Rectifican hechos o contestan alusiones personales los
diputados: Francisco Javier Saucedo Pérez, del Partido de
la Revolucion Democrética; Luis Andrés Esteva Melchor,
del Partido Accidn Nacional; Sofia Castro Rios, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional; Maria del Rosario Herre-
raAscencio, del Partido de la Revolucion Democrética; Je-
sis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, en dos
ocasiones; Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, del Partido
Revolucionario Institucional, en dos ocasiones, y Gonzalo
Ruiz Cerdn, del Partido Revolucionario Institucional. Des-
desu curul el diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla so-
licita aclaraciones sobre €l trémite de la proposicion y el
Presidente aclara que fue turnado en su oportunidad.

* Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, en relacion con la situacion de la nifia Lizeth Pefia
Sosa. Seturnaalas comisiones de Justiciay Derechos Hu-

manosy de Salud, y en tanto éstas se designan, consérvese
en la Direccion General de Proceso Legidativo. Habla a
respecto el diputado Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Re-
volucionario Institucional.

« Oscar Martin Ramos Salinas, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con el dictamen de laLey de la
Agroindustriade la Cafiade Azlcar y para solicitar [acom-
parecencia del Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion. Se turnaala Co-
mision de Agricultura'y Ganaderiay en tanto ésta se de-
signa, consérvese en la Direccion General de Proceso Le-
gidativo. Se refieren al tema los diputados: Juan Fernando
Perdomo Bueno, de Convergencia; Marcelo Herrera Her-
bert, del Partido de la Revolucion Democrética; Lé&zaro
Arias Martinez y Armando Neyra Chévez, ambos del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

» Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para exhortar a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion a que entregue a los productores agricolas del estado
de Tamaulipas | os apoyos pendientes autorizados en el Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
cal dedosmil tres, dentro del Programade Apoyosala Co-
mercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales y
solicita trémite de urgente resolucion. La Asamblea asi lo
consideray sin que motive discusion se aprueba de lamis-
ma forma. Comuniquese.

« Leticia Gutiérrez Corona, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para celebrar una sesion solemne de Congreso
General para conmemorar €l quincuagésimo aniversario
del reconocimiento constitucional de |os derechos politicos
de las mujeres y solicita trémite de urgente resolucion. El
Presidente pide a la proponente reconsiderar € tramite so-
licitado, en virtud de laimportancia del asunto y de quein-
volucra a la Camara de Senadores. La diputada Gutiérrez
Corona aceptay €l Presidente turnalaproposicion ala Jun-
ta de Coordinacion Politica.

« Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzmén, del Partido
Verde Ecologista de México, en relacion con dos desem-
barcos en €l puerto de Veracruz, de sorgo, maiz y trigo ge-
néticamente modificados. Se turna ala Comision de Salud
y en tanto esta se designa, consérvese en la Direccion Ge-
nerd de Proceso Legidativo. Serefiere a asunto e diputado
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Antonio Mejia Haro, del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

Agotados |os asuntos en cartera, la Secretaria da lectura d
orden del diade laproximasesiony el Presidente clausura
la de hoy a las veintiuna horas con diecisiete minutos, ci-
tando parala que tendrélugar el jueves veinticinco de sep-
tiembre de dos mil tres, alas once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdémica se pregunta Si se

aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.

ANALISIS 11l INFORME DE GOBIERNO.
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se encuentra en el salon de recepcion de esta Camara de
Diputados la licenciada Josefina Eugenia Véazquez Mota,
Secretaria de Desarrollo Social, invitada a la sesion de
esta fecha en que se llevara a cabo el andlisis del |11 In-
forme de Gobierno.

Se designa en comision para que la reciban y la introduz-
can aeste recinto alos siguientes diputados: Fernando Uli-
ses Adame de Ledn, Julio César Cordova Martinez, Mar-
garita Zavala Gbmez, Maria Beatriz Zavala Peniche, Clara

Marina Brugada Molina, Manuel Velasco Coello, Oscar
Gonzélez Y afez y Juan Fernando Perdomo Bueno.

Se pide que cumplan con su cometido.
(Lacomision cumple su cometido.)

De conformidad con € acuerdo parlamentario aprobado
por esta Asamblea y que norma el procedimiento para el
andisis del 111 Informe de Gobierno, nos acompaia la Se-
cretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vézquez
Mota

Paradar cumplimiento a punto tercero, numerales|, 11, 11,
y 1V del mencionado acuerdo, se han inscrito para hacer
preguntas y réplicas |os siguientes diputados:

Luis Maldonado Venegas, por € Partido de Convergencia;
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del Traba-
jo; Fernando Espino Arévalo, del Partido Verde Ecologista
de México; Rafael Flores Mendoza, del Partido de la Re-
volucion Democratica; Maria Guadal upe Suarez Ponce, del
Partido Accion Nacional; Rafael Galindo Jaime, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional; Socorro Diaz Paacios,
del Partido de la Revolucion Democrética; Roberto Pedra-
zaMartinez, del Partido Revolucionario Institucional; Ma-
ria Beatriz Zavala Peniche, del Partido Accidn Nacional y
Felipe Medina de los Santos, del Partido Revolucionario
Institucional.

Tiene la palabra hasta por 10 minutos para formular sus
preguntas, €l diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo
parlamentario del Partido de Convergencia.

El diputado Luis Maldonado Venegas:.

Con su venia, sefior Presidente; ciudadana Secretaria de
Desarrollo Social, Josefina Véazquez Mota:

Arriba usted al recinto de esta soberaniaen la etapainicial
de lostrabajos delaLIX Legislatura, alamitad del cami-
no de una gestion gubernamental que sembré en el animo
popular elevadas expectativas de cambio y que hoy por hoy
60 ha acertado a cosechar la frustracion y la desesperan-
za de una sociedad &vida de respuestasy de resultados, una
sociedad que exige a ustedes como Gobierno y a nosotros
como legisladores, superar los escollos consustanciales a
todo proceso de aternancia democrética, de poner el discur-
s0 del disenso y la confrontacion para construir en un clima
de toleranciay pluraidad representativa, e andamigje deun
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sistema politico funcional, en el que la separaciony equili-
brio de poderes no sea sinbnimo de ingobernabilidad o
fragmentacion del poder publico, precavidos de que la
Constitucidn que nos rige consagra a la division de pode-
res paralaunion, no paraladesarticulacion del Estado me-
xicano.

Somos también sabedores que los argumentos esgrimidos
ante la opinion pablica de blogueos legislativos o gobier-
nos divididos, ya no satisfacen anadiey si agravia el sen-
tir de todos. En consecuencia, €l espiritu de colaboracion
entre poderes es el que alientay preside a este acto, un
acto republicano, y es por €llo también que en la fraccion
parlamentaria de Convergencia damos la bienvenida a este
didlogo, cuyo formato a privilegiado labuenafey el dnimo
constructivo y hacemos votos porque €l gercicio que nos
ocupa no sea efimero e infecundo y en cambio nos aproxi-
me ala exigencia social de avances y resultados.

Desde la suscripcion de Los Sentimientos de la Nacion,

formulados hace 190 afios, la vision de Morelos decretaba
que como la buena ley es superior a todo hombre, las que

dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constanciay patriotismo y moderen la opulenciay laindi-

gencia.

Desde esta proclama premonitoria hasta nuestros dias, el
paso progresivo de gobiernos, regimenes, revoluciones, le-
yes einstituciones, no han acertado a contener laexpansion
delapobreza, lamarginacion, laexclusiony ladesigual dad
entre regiones, grupos sociales y géneros que han fractura-
do alas dimensiones territoriales y humanas de la nacion.

Para Convergencialatransicion politicaemprendidaen los
ultimos afios no ha logrado su plena consolidacion, pero la
transicion social no se ha iniciado ain. Nadie supone que
la superacion de la pobreza ancestral pueda ser resuelta en
el horizonte sexena de un gobierno, pero precisamente por
ello serequiere que los paliativos sociales que prové el Es-
tado ya no se encuentren a expensas del vaivén burocréti-
Co, 0 peor aun, de un modelo econdmico que ha demostra-
do en México y en otras latitudes que en su eficacia
estructural profundiza también las asimetrias, concentra el
ingreso y genera desequilibrios regionales en perjuicio de
los més pobres de los pobres.

Frente a la mano invisible del mercado debe oponerse la
mano tangible de un Estado garante que afiance unared de
proteccion social que dé certidumbre y estabilidad a las

instituciones y programas sociales cuyo proceso de madu-
racion requiere de una vision de largo plazo y de una poli-
ticasocia de Estado de la que alin carecemos.

Con esta conviccion, Convergencia ha acercado a usted se-
fiora Secretaria un guidn de planteamientos con oportuna
participacion, ahora para beneficio y mejor conocimiento
de esta sesion plenaria asi como para el registro del Diario
delos Debates me referiré alos cuestionamientos centrales
que mi fraccion parlamentaria ha sometido a su atencion en
espera de sus respuestas puntuales.

Primero. ¢Cud es su posicion frente a la politica economi -
ca prevaleciente? ¢Seguiria usted subordinando a equili-
brio macroecondmico el sacrificio de la economia fami-
liar?

Segundo. En €l pasado Informe de Gobierno el Presidente
de la Republica comunico que de acuerdo con datos de la
CEPAL y del INEGI en el 2002 se registro en nuestro pais
una disminucion de los indices de la pobreza; por su parte
el Informe de la CEPAL expresa que tomando como fuen-
te el impuesto Ingreso-Gasto de los hogares del INEGI, se
reporta una disminucion de 1,7 puntos porcentuales solo
concerniente a medio rural.

Con posterioridad €l Presidente delaRepublica, en el men-
sgje inaugural de la reciente Reunion de la Organizacion
Mundial del Comercio manifestd que la disminucion delos
rangos de pobreza durante su gestion eran de 17.1%. ¢Cud
de estas cifras es la correcta y en su caso, a qué atribuiria
usted que en un clima de franca recesion, de pérdida de
fuentes de empleo y disminucion de los niveles de ingreso
pueda registrarse una disminucion de los niveles de la po-
breza para el medio rural?

Tercero. De acuerdo con todos los indicadores, e fendme-
no de la pobreza urbana esta creciendo a un ritmo més ace-
lerado que el delapobrezarural, aeste respecto el informe
de gestion del sector que usted encabeza sefida que el Pro-
grama Oportunidades incorpora actualmente a cerca de
500 mil familias beneficiarias del medio urbano, lo que re-
presenta apenas un inicio en la atencion de estos grupos
prioritarios que ya superan a 50% de los mexicanos en
condiciones de pobrezay pobreza extrema.

Sobre €l particular, nos interesa conocer lavision que lati-
tular de la Sedesol tiene acerca de las siguientes cuestiones.
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¢Cudl es el horizonte previsto por la Sedesol paralograr la
densificacion y cobertura penal del Programa Oportunida-
des en e medio urbano? Y ¢Cudles las metas previsibles
para el término de la presente administracion?

Cuarto. Preocupa a Convergencia que en €l informe de la-
bores del sector y en el anexo del Informe de Gobierno se
reporta una caida drastica tanto de los presupuestos como
de las metas de cobertura de programas sustantivos como
esel caso de empleo temporal que en el Gltimo afio paso de
900 mil empleosa 377 mil y el de jornaleros agricolas se
redujo en 157 mil el nimero de beneficiarios.

Sobre el particular deseamos conocer cud es la perspecti-
vaque la Sedesol expondra para estos programas en €l an-
teproyecto de presupuesto que debera de someterse a la
consideracion de esta soberania para el 2004.

En este tltimo rubro ¢cudl eslavision que se tiene para el
Programade Abasto Rural? Lo anterior en virtud de que a
igual que los programas anteriormente mencionados, se re-
porta que entre los meses de enero y agosto del presente
ano se ha cerrado un total de 378 tiendas rurales.

Por dltimo, en o que respecta a las reglas de gercicio del
gasto asignado a los programas del Ramo 26, desde el afo
2000 la politica hacendaria le eliminé el caracter de ramo
especial lo que implica que actualmente todo tipo de ges-
tion presupuestal debe sujetarse al proceso burocrético de
la Secretaria de Hacienda con €l mecanismo recurrente de
liberar recursos durante la Gltima quincena del afio fiscal.

Sobre el particular, deseariamos conocer cual eslaopinion
de la Sedesol sobre estas reglas inhibitorias del gasto pu-
blicoy, en segundo término, cudl es su opinion acercadela
facultad que el drgano superior de fiscalizacion de esta Cé-
mara de Diputados y las instancias del Ejecutivo Federal
tienen asignadas paravigilar y auditar alas entidades fede-
rativas y municipios sobre los recursos de origen federal
transferidos por lavia del Ramo 33 0, en su caso, |os acor-
dados con cada entidad federativa por la via de los conve-
nios de desarrollo socidl.

Lo anterior, frente ala posicion que recientemente adoptd
la Conago a solicitar la suspension inmediata de todas las
auditorias en proceso programadas en sus respectivas enti-
dades federativas.

Sefiora Secretaria, hacemos votos para que no sea la canti-
dad, sino lacalidad y precision de sus respuestas las que re-

frenden en esta maxima tribuna que son las ideas y |os ar-
gumentos los que deben prevalecer como normay como
horma de la relacion entre los drganos del Poder Ejecutivo
y esta honorable Camara de Diputados.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene e uso de la palabra la licenciada Josefina Eugenia
Vézquez Mota, hasta por 10 minutos, para dar sus respues-
tas.

La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Muy buenos dias tengan todas y todos ustedes:

Agradezco esta invitacion y me honra hacerlo ante € ple-
no de estaaltatribuna paraanalizar laglosadel I11 Informe
de Gobierno del Presidente Vicente Fox en lo que concier-
ne ala Secretariaami cargo.

Reconozco y aprecio €l trabajo que redizaron para enviar-

me y hacerme llegar 140 cuestionamientos en los que he
podido compartir con ustedes la preocupacion y las pro-

puestas de esta legislatura en torno alaconstruccion de una
politica social de Estado. Es mi intencion responder cabal-

mente a estos cuestionamientos y acudo a esta tribunay a
esta soberania con el animo de construir acuerdos con la
certeza de que esté en |o social la prioridad de las diversas

agendas legidativas.

Diputado Luis Maldonado: en cuanto sus cuestionamien-
tos, éstas serian mis respuestas.

El modelo econdmico actual ha cumplido, sin duda, de ma-
nera responsable con la estabilidad macroeconémica. La
estabilidad |o ha demostrado, es una condicion indispensa-
ble parala superacion de la pobreza; el manejo responsable
de una economia protege fundamentalmente a las familias
que viven en condiciones de rezago y de ata marginalidad;
la estabilidad sin embargo, siendo una condicion indispen-
sable, resultainsuficiente en el combate a la pobreza.

Creo queel trabajo conjunto, sin duda, y lacerteza de que
lograremos acuerdos sustantivos con el Congreso enlaLey
de Desarrollo Socid y en otros marcos que competen alo
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social y alo econémico, ayudarén a crear incentivos que
estamos necesitando parareactivar el mercado internoy lo-
grar la creacion de empleos en la economia formal.

Reitero en esta dta tribuna de la nacion, la conviccion con
que siempre, desde la Secretaria de Desarrollo Social, he-
mos defendido la premisa de que o social y 1o econdmico
son lo mismo y de que la falsa dicotomia de querer distan-
ciarlos, en gran medida ha provocado brechas de desigual-
dad y también marginalidad en € pais.

Quisiera sefialar que en esta conviccion no hay nada mas
socia que una familia que pueda lograr un ingreso susten-
table y no hay nada mas econémico que unafamiliaque no
deba de verse obligadaa migrar de su localidad porque ahi
encontré la oportunidad que estaba necesitando.

Un gemplo entre la convergencia o el esfuerzo, entre lo
econdmico y lo social que quiero compartir desde esta
ata tribuna es haber logrado la bancarizacion de 600 mil
familias en el Programa Oportunidades ahora que hemos
ampliado |a cobertura a las zonas urbanas.

Finalmente, respecto al modelo econdmico, me parece que
hay que mantener |a estabilidad con responsabilidad pero
ampliando la red de proteccién socia y reconociendo la
importancia del crecimiento en el mercado interno y la
creacion de empleos.

Conozco lasinquietudes no solamente de Convergencia si-
no de diversos grupos parlamentarios en cuanto a la meto-
dologia de medicion de la pobreza. Quiero sefidar que €
proposito de esta metodologia como €l de todas las herra-
mientas de |a politica social es que colaboren ala toma de
decisiones sin discrecionalidad, con la promocion de una
mejor planeacion estratégica en materia de desarrollo so-
cid.

Respetuosamente haria la invitacion de que el debate més
importante en lo social pueda superar el debate en cuanto a
las propias herramientas, reconociendo que estas son per-
fectiblesy sin minimizar laimportancia en temas de medi -
cion de la pobreza.

En cuanto a los cuestionamientos sobre estas cifras repor-
tadas por el Presidente Vicente Fox, quisiera responder
diputado Maldonado, que la caida de 1.7 puntos porcen-
tuales corresponde a la reduccion de puntos en la pobreza
moderada, a su vez lareduccion porcentual del 17.1%, se-
fialado por el Presidente en Cancln entre estos dos afios se

refiere a la pobreza extrema. No hay entonces contradic-
cion en esto que ha sefialado el Presidente de la Republica.

¢COmo se reporta menor rezago en un ambiente de bajo
crecimiento econdmico y dificultad en la creacion de em-
pleo? Sefidaré a reserva de ampliar més adelante, porque
esun cuestionamiento recurrente, que se habla de la supe-
racion o de la mejoria de condiciones de vida, fundamen-
talmente para familias en pobreza alimentaria, lo cual sig-
nificaque s bien resolvieron de mejor manera un temade
ingreso, no ha superado del todo las lineas de |a pobreza.

Cuando se da este anuncio, se hace sin un animo triunfa-
listay reconociendo que en estatareaeslaprimeravez que
un gobierno adopta de maneraoficial lamedicion delapo-
breza e insistiendo en el uso de la herramienta.

Quisieraresponder a su cuestionamiento sobrela densifi-
cacion y cobertura del Programa “ Oportunidades’. Cuando
|llegamos a esta administracion alrededor de 2 millones 500
mil de familias eran beneficiarias del Programa* Oportuni -
dades’, actualmente 4 millones 250 mil familias estan in-
corporadas a este programa.

Actualmente, informo a este Congreso que cuatro de cada
cinco mexicanos en condiciones de pobreza aimentariay
dos de cada tres en condiciones de pobreza de capacidades,
son beneficiarios de este programa. La cobertura entonces,
se ha ampliado también alas zonas urbanas. La meta para
el afio 2004, seria proponer a este honorable Congreso una
ampliacion en la cobertura de arededor de 750 mil fami-
lias, de tal forma que pudiésemos cubrir casi en 100% alas
familias que viven en pobreza alimentaria. Estaampliacion
de cobertura ha podido cumplir con el principio de inclu-
sién que era una demanda reiterada, aunque, insisto, hay
todavia un reto por delante.

El Programa de Empleo Temporal, como ustedes recorda-
ran, fue disefiado particularmente con efectos estacionales,
valoramos el programa, sin embargo, compartimos la vi-
sion practicamente de todos los grupos parlamentarios de
que el Programa de Empleo Temporal debera de transitar a
programa desempleo, con una vision de més largo alcance,
que provoquen los proyectos productivos y garanticen el
ingreso de las familias. Pido la colaboracion a este Con-
greso para lograr una transicion responsable, sin dejar de
reconocer laimportancia de un Programa como el Empleo
Temporal.
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El Programa de Jornaleros Agricolas es una prioridad en el
trabagjo de la Secretaria, seguiremos apoyandolo en colabo-
racion con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Se-
cretaria de Educacion Publicay la Secretaria del Trabajo,
reconociendo que cualquier fortalecimiento a presupuesto
de este programa, ird sin duda a las familias que emigran y
que viven en condiciones de marginalidad.

La cobertura del Programa de Jornaleros Agricolas se am-
pli6 en e periodo pasado a Tamaulipas, estados como Ta-
maulipas o como el caso de Chihuahua, aunque debemos
reconocer que el fendmeno de la migracion tiene nuevos
ingredientes y caracteristicas que deberan ser reconocidos,
evaluados y considerados en el disefio de politicas publi-
cas.

Finalmente en cuanto a Programa de Abasto Rural, deseo
reiterar que la Secretaria de Desarrollo Social tiene el pro-
posito de seguirlo fortaleciendo. Los planes de Diconsa,
diputado Maldonado, es ampliar la cobertura de tiendas en
aproximadamente 5 mil mas en lo que resta de esta admi -
nistracion.

Queremos fortalecer la red de alimentacion reconociendo
todavia que uno de cada siete nifios padecen problemas de
desnutricion y de anemia 'y con el propésito de atender a
estas 800 mil familias, que nunca han podido ser acompa-

fiadas por una politica social de manera consistente. El pro-

pésito para este afio es poder |legar a cubrir las primeras

300 mil familias através de esta estrategia alimentaria que
esta dentro de la estrategia de microrregiones. Y finalmen-

te diriaque latransparenciay laeficaciadel gasto socia no

tienen por qué ser contradictorias.

Invito a este Congreso a que trabajemos conjuntamente
parafortalecer el Ramo 33. Nos urge crear nuevos incenti -
vos en el Ramo 33: la compra de reservas territoriales, en-
tre otros aspectos que resultan fundamentales. El contribu-
yente tiene derecho a saber en qué se gastan sus recursosy
nosotros, me parece, tenemos la posibilidad de garantizar
esta rendicion de cuentas en un animo federalista.

Coincidimos con la preocupacion y agenda de Convergen-
ciaparaampliar laposibilidad de didlogo y la construccion
de acuerdos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

Para formular su réplica, se concede el uso de lapalabra al
diputado Luis Maldonado Venegas.

El diputado Luis Maldonado Venegas:

Sefiora Secretaria: he seguido con especial empefio y aten-
cion lalinea de los argumentosy de los comentarios que se
ha servido aportarnos, particularmente desearia retomar el
tema de las cifras, € andlisis de las cifras y la interpreta-
cion del andlisis delas cifras que aqui se ha comentado, por
considerarlo especiamente relevante.

Infiero de sus comentarios, que en tanto |a cifra reportada
por e informe de la CEPAL como la comunicada por el
Presidente de |la Repblica se consideran igualmente vali-
das, ya que afirma que la primera corresponde a un regis-
tro de pobreza en genera y la segunda a un indicador de
pobreza extrema.

Tengo afortunadamente aqui alavista el texto del informe
de la CEPAL, en el que puntualmente se afirma que en el
caso de México, cito: “Mexico registra una disminucion
perceptible de la pobreza en 1.7 puntos porcentuales y de
la tasa de indigencia, que es como denomina el informe a
la pobreza extrema, de 2.6 puntos, ambas con respecto ala
cifra de 2000. Es de sefidlar —dice el informe— no obs
tante, que dicha reduccion seria atribuible exclusivamente
alabaja registrada en éreas rurales, ya que en las urbanas
la pobreza se mantuvo constante y laindigencia, esto esla
pobreza extrema, incluso aumentd”.

Tengo también aqui a mi alcance la version estenogréfica,
el texto del discurso Presidencial, en el que el Primer Man-
datario afirmé que en estos dos afios en México se ha re-
ducido la pobreza extrema en 17.1%, pero ya habla de la
globalidad, ya no dice que es de la pobreza sélo en la ma-
teriarural. Y dice @, de acuerdo con datos de la CEPAL,
que son los que acabo de citar.

Ahora bien. Coincidird conmigo, sefiora Secretaria, en que
s tomamos como vélidalacifradel 17%, |as repercusiones
y los escenarios derivados de ella son de proporciones ma-
yUsculas y trascendentales, ya que significaria que en los
dos primeros afios de Gobierno, cerca de 3 millonesy me-
dio de mexicanos que se encontraban en situacion de po-
breza extrema, dejen de ubicarse en esta categoria. Supon-
dria también que en los afos subsecuentes de la
administracion se mantendria dicha tendencia, lo que sig-
nificariaque al término del Gobierno del Presidente Fox se
habria logrado que 10 millones 500 mil pobres extremos
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dejaran de serlo; méas del 50% de los pobres registrados
historicamente y ademas de acuerdo con datos reportados
por la Sedesol @ inicio de este sexenio.

Estelogro tendria resultados extraordinarios. Ademas dela
gratitud de todos los mexicanos, habria repercusiones in-
ternacionales sin precedentes: se estudiariaen las més pres-
tigiadas universidades del mundo; el modelo mexicano de
superacion de la pobreza y se hablaria del nuevo milagro
econdmico y social de México, pero si, por € contrario, to-
maramos lacifradela CEPAL, del 17% parala pobrezaen
general del medio rural o del 2.6% parala pobreza extrema
del medio rural, s sdlo lo significaramos en la dimension
global delamisma, esto equivaldriaen realidad aun 0.6%
anual de disminucion, que seria desde luego muy impor-
tante. Y entonces |os escenarios futuros nos llevarian a un
horizonte de cerca de 100 afios para abatir el 50% dela po-
breza que hoy agobia ala nacion.

En sintesis, sefiora Secretaria, la cifrapresidencia declara-
da se ha dicho de paso ante €l entusiasmo de los globalifi-
licosy laincredulidad de los globalof 6bicos, comprobaria
de modo contundente que el modelo neoliberal tiene viabi -
lidad social, que €l libre mercado si es capaz de construir
por si solo justicia pero contrario y contrastantemente si la
cifraciertaeslade la CEPAL, la conclusion es irrefutable
y nos urgiria revisar el modelo econdmico prevaleciente y
evaluar con cautelalas politicas publicas en materia social.

Dejo abiertalareflexion paraun momento de andisisen e
que el tiempo no sea nuestro inflexible juzgador, aceptan-
do a nombre de la fraccion de Convergencia, la oportuni-
dad de continuar intercambiando informacion y andlisis
con la Secretaria a su digno cargo y gracias, desde luego,
por el interés que brinde a estos comentarios.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para for-
mular sus preguntas, €l diputado Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, del Partido del Trabajo.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos:

Con la venia de la Presidencia; Secretaria de Desarrollo

Social, Josefina Vazquez Mota; compafierasy compafieros
legisladores:

El Presidente Fox afirm6 durante su Ill Informe de Go-
bierno, que se hareducido la pobrezaen México. Nosotros
discrepamos profundamente de esa afirmacion.

Lacrisis economica que vive el pais desde el afio 2000, ha
lanzado a desempleo a cientos de miles de trabgjadores y
existe el peligro potencial de que alcance proporciones des-
comunales.

La consecuente pérdida del poder adquisitivo, el aumento
creciente del comercio informal y la migracién masiva de
nuestros compatriotas hacia Estados Unidos, contradice en
lo dicho por €l primer mandatario.

En ese escenario de recesion econdmicay crisis social nos
preguntamos. ¢Como es que pudo haber descendido el nu-
mero de pobres? La Unica razén posible para justificar las
cifras alegres del Presidente, es la relativa a la modifica:
cion de lametodol ogia paralamedicion de la pobreza, por-
que sabemos que programas como e de Oportunidades,
son insuficientes para combatir |a pobreza.

Este programa tiene asignado un raquitico presupuesto de
22 mil 458 millones 200 mil pesos y beneficiaatan sdlo 4
millones 240 mil familias. Lamisma coberturaque teniaen
el afio de 2002.

Un caso dramético de insuficiencia de recursos para apa-
lear la pobreza, |o representa la reduccion de subsidios al
Programa Tortilla, que tuvo en 2002 un presupuesto de 774
mil punto cinco millones de pesos, mientras que para el
presente afo, sol0 sele asignd un austero monto de 240 mi -
llones de pesos.

Lacobertura de este programa se redujo sustancial mente al
pasar de 633 mil familias que teniaen 2002, a sélo 140 mil
familias en 2003.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo ha sefialado
en reiteradas ocasiones, que un combate a fondo de la po-
breza, solo se logra mediante la creacion y multiplicacion
de los proyectos productivos.

En las condiciones de pobreza extrema en que se encuen-
tra gran parte de nuestro pueblo, es necesario candizar re-
cursos monetarios crecientes para que pueda sortear €
hambre. Pero més importante es ensefiarlo aproducir, age-
nerar sus pPropios ingresos; porque ésa es la unica manera
de superar de forma definitiva el atraso y lamiseria. Tene-
mos que pasar gradualmente de una politica asistencialista,
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auna politica que privilegie el aspecto productivo y la ge-
neracion de empleos.

Por esa razon estamos proponiendo canalizar mayores re-
cursos a Fondo Naciona de Apoyo para Empresas en So-
lidaridad, mejor conocido como Fonaes, para convertirlo
en un instrumento creador de riqueza y de fuentes de tra-
bajo. Hasta el afio 2000 este fondo era administrado por la
Secretaria de Desarrollo Socidl.

Sin embargo, por iniciativa del actual Gobierno que impul -
S0 cambios a la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal, fue transferido a la Secretaria de Economia,
cuando esta dependencia promueve eimpulsa el desarrollo
de las empresas con fines de lucro, que nada tienen quéver
con el sentido social del Fondo Nacional de Apoyos pa-
ra Empresas en Solidaridad. En este sentido nuestra pro-
puesta es que dicho fondo sea administrado por la Secreta-
riade Desarrollo Socidl.

Sefiora Secretaria, nuestro grupo parlamentario también
esta preocupado por la suerte que estan corriendo millones
de jOvenes mexicanos para quienes se cancel0 el acceso a
los centros de educacion superior y tampoco pueden obte-
ner un empleo.

Para apoyar a |os jovenes nosotros proponemos impulsar
un programa de becas y de empleos especiales que les per-
mitan acceder a la educacion, asi como dotar de empleos
profesionales alos egresados de as instituciones de educa-
cion superior, aprovechando los conocimientos que ad-
quieren en los centros escolares para ser puestos en practi-
cay en beneficio de las comunidades, los municipiosy las
entidades federativas.

Por las consideraciones expuestas, sefiora Secretaria, el
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo le formalossi-
guientes cuestionamientos:

1. ¢Cudles son los fundamentos por los que la Secretariaa
su cargo modificd | os criterios metodol 6gicos paramedir |a
pobreza en nuestro pais?

2. ¢Por qué en condiciones de recesion econdmica en nues-
tro paisen el primer trienio del Presidente Vicente Fox, al-
canzatan solo la cifra de 0.6% de crecimiento del Produc-
to Interno Bruto; decreciente desempleo que ya alcanzo €
3.6% de la poblacion economicamente activa; € mas ato
de la crisis de 1994-1995, se afirma que disminuy6 la po-
breza?

3. ¢Por qué no se han incrementado sustancialmente los re-
cursos que se destinan a los programas de combate a la po-
breza, ni se haampliado |a cobertura de os mismos para que
se satisfaga realmente a la poblacion en extrema pobreza?

Estamos hablando de los programas estratégicos del go-
bierno del Presidente Fox, como son: €l de oportunidades,
latortilla, lalechey el de empleo temporal.

4. Estaria usted de acuerdo en que € Fondo Nacional de
Apoyos para las Empresas en Solidaridad, sea nuevamente
administrado por la Secretaria de Desarrollo Social, previa
reforma a la Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica
Federal y que se incrementen sustancialmente 10s recursos
que se le asignan para combatir |a pobreza'y promover el
desarrollo social, sobre la base de privilegiar los proyectos
productivos y abandonar gradual mente la politica asisten-
ciaista?

5. ¢Estaria usted de acuerdo en impulsar un programa de
becas y de empleos especiales, que permitan estudiar ade-
cuadamente a los jovenes y dar empleos profesionales
para los egresados de las instituciones de nivel superior del
pais?

Esperamos una puntual respuesta a nuestros cuestiona-
mientos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra la Secretaria Josefina Eugenia
Vézquez Mota, hasta por 10 minutos, para formular sus

respuestas.

La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Gracias, sefor Presidente:

Diputado Francisco Amadeo Espinosa: a sus cuestiona-
mientos respondemos |o siguiente:

Coincidimos sin duda en la propuesta del Partido del Traba-
jo en que debe privilegiarse la politica socia hasta conver-
tirlaen el ge rector de una politica publica que sea eficaz,
sensible y comprometida.
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En el caso del Programa Oportunidades, coincidimos tam-
hién con lo expresado en esta tribuna que, aunque €s im-
portante, no responde alaintegralidad de la politica social.
Es por ello que bajo la estrategia Contigo no solamente se
fortalece este programa, sino |o estamos haciendo una con-
cepcion urgente de integralidad.

Actualmente el Programa Oportunidades atiende al rededor
de 22 millones de personas; ha ampliado su cobertura en
cerca de 8 millones de personas en |os Ultimos tres afios y
la derrama econdmica, la transferencia econdmica directa
se incremento en aproximadamente 85%. Esta cantidad no
es menor; representa cerca del 30% del ingreso total de los
hogares en e 10% mas pobre de la poblacion.

En cuanto a la preocupacion o cuestionamiento sobre la
metodologia en la medicion de la pobreza, no se modifico
dicha metodologia. Para el afio 2002 se mantuvo la misma
que se aplicd alos datos correspondientes a afio 2000. In-
sistiré en que lamedicion de |a pobreza, siendo fundamen-
tal, es una herramienta, no es un fin en si mismo. En el
mundo existen muchas formas de medir la pobrezay muy
pocos paises han adoptado alguna de manera oficial.

La Secretaria de Desarrollo Social, para este propdsito,
convocd aun grupo de expertos académicos que sugirieron
dicha metodologia y asi fue adoptada.

Coincidimos también que es necesario fortalecer los mer-
cados internos y seguir construyendo mejores incentivos
parala promocion del empleo.

Por su parte, también nos cuestionaba sobre la cobertura de
los programas sociaes. Le informo que estamos atendien-
do actualmente en el afio 2003, alrededor de 32 millones de
personas, cantidad superior a la atencidn que se brindaba
por esta Secretaria en €l afio 2000.

Permitame compartir con usted la preocupacion respecto al
Programa de Tortilla. El padrdn de tortilla, efectivamente,
se havisto reducido, pero ésta no ha sido una decision dis-
crecional. De acuerdo a la evaluacion de este programa,
hoy estan sujetos a evaluacion todos los programas de la
Secretaria de Desarrollo Socia, solamente el 40% de los
beneficiarios de este programa estaban en condiciones de
pobreza, de tal forma que se tomé la decision de ofrecer a
esas familias, que eran las que realmente estaban en condi -
cion de pobreza, 1a posibilidad de transitar a otros progra-
mas de politica social y es asi como se ha venido instru-
mentando.

Si me permite, le haré llegar a usted y a resto de los gru-
pos parlamentarios la evaluacion del Programa de Tortilla,
aunque ésta fue enviada puntualmente a este Congreso de
la Union.

En el caso del Programa Microrregiones, estd atendiendo a
los municipios de mas alta marginalidad, y respondiendo
también a una inquietud de Convergencia que hacia €l di-
putado Ma donado y hoy usted nos expresa estamos imple-
mentando el Programa Hébitat reconociendo la pobreza en
zonas urbanas.

Cuando llegamos ala Secretaria de Desarrollo Social habia
perdido gran parte de sus instrumentos e intervencion ur-
bana. Desde aquel Programa de 100 Ciudades, que poste-
riormente ya no se seguiria operando, se habia perdido el
reconocimiento a rezagos, y a esto obedece el Programa
Habitat que también implica ampliacion de cobertura.

Su propuesta respecto a Fonaes deseo responderla de esta
manera: todo aquello que fortalece las politicas plblicas
que mejoren el ingreso y sobre todo que nos permitan tran-
sitar de las politicas de asistencia a las politicas de produc-
tividad y de ingreso sustentable en mediano y largo plazo,
sera siempre una fortaleza para la Secretaria de Desarrollo
Socidl.

Insisto en que hemos hecho un esfuerzo de coordinacion
entre |as diferentes instancias del Gobierno Federal. Pri-
mero, en un principio urgente de integralidad, reconocien-
do que las causas de la pobreza son multidimensionales y
que no pueden ser satisfechas solamente por unadelasins
tancias del Gobierno Federal.

Hemos mantenido una estrecha vinculacion. Propusimos a
este honorable Congreso, desde el afio 2001, la creacion de
un fondo para proyectos productivos, mismo que fue apro-
bado y que este afio suma recursos por poco més de 700
millones de pesos.

Sin embargo, todo aquello que fortalezca la vertiente pro-
ductiva, insisto, sera bienvenido.

El Congreso y la legidlatura anterior aprobo la creacion de
Bancecyt. Hoy me parece y tengo la conviccion de que la
LIX Legislatura seguird impulsando esquemas cooperati-
vosy nos permitira, a marco delaley, estructurar sistemas
de apoyo crecientes para esta clase de proyectos.
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Aunque no he recibido ninguna pregunta al respecto, quie-
ro destacar que de las 140 preguntas que recibi, ninguna de
ellas hacia alusion a la perspectiva de género 0 a la equi-
dad, quisiera hacer una consideracion que me parece fun-
damental al respecto: En todas las reglas de operacion que
hoy rigen los programas de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, estaincorporada la perspectiva de género. Sin embar-
(o reconocemos que sigue siendo insuficiente, por lo cual
pediriael apoyo 'y laconsideracion de los diferentes grupos
parlamentarios para no obstante no haber avanzado en es-
tas reglas de operacion, podamos seguir trabajando en pre-
supuestos y propuestas concretas que garanticen la pers
pectiva de género y una mayor equidad e inclusion.

En el caso de proyectos productivos quiero destacar que la
gran mayoria de beneficiarias son justamente las mujeres.
Pero hago un llamado porque tenemos que fortalecer esta
vertiente de la politica social.

Coincidimos en |a preocupacion que tiene por la promocion
de becas el Partido del Trabgjo, quisieracompartir que entre
el afio 2001 y 2002, se otorgaron becas a nivel preparatoria
284 mil. En este afio hemos pasado ya a 450 mil becas.

Hemos innovado e implementado la iniciativa “Jovenes
con Oportunidades’ que incluye una vertiente adicional a
este programa y una nueva plataforma de posibilidades y
también de patrimonio.

Finalmente invitaria también a grupo parlamentario del
Partido del Trabajo a que sigamos trabgjando en el andlisis
y laconstruccion de lainiciativa de Ley General de Desa-
rrollo Social, que en su momento fue aprobada por unani -
midad en el Senado de la Replblica. Consideramos que este
espacio en el marco legal, resultaindispensable para una po-
litica de Estado. No es suficiente pero resulta indispensable.

México nunca ha contado con una Ley General de Desa-
rrollo Social y en torno a este propdsito creemos que en to-
dos los grupos parlamentarios hay un gran interés, hay ini-
ciativas que hemos retomado, hay propuestas que resultan
indispensables en este sentido.

Me comprometo, sefior diputado, a hacerle llegar la eva-
luacion puntual del Programa de Tortillas y |a manera en
que hemos transferido familias que estaban en este Progra-
may que realmente lo necesitaban, a programas de mayor
impacto en la politica social.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Tiene e uso de la palabra para formular su réplica, el dipu-
tado Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

Con lavenia de la Presidencia; sefiora Secretaria de Desa-
rrollo Social; compafieras y compafieros |egisladores:

Si no se modifico la metodologia para medir los indices de
pobreza, creo que si se modificaron las cosas en el pais:
ahora hay més pobres. El Presidente estd mintiéndonos,
porgue la percepcion que todos los mexicanos tenemos es
que los indices de pobreza si aumentaron en el pais.

Sefiora Secretaria: consideramos que debido a la polémica
que se ha abierto en el pais en torno ala diversidad de cri-
terios metodol gicos que existen para la medicion de la
pobreza, se hace necesario que esta soberania, unavez ins
talada la Comision de Desarrollo Social, convoque a los
funcionarios de su Secretaria, alos académicos, alasinsti-
tuciones de educacion superior, para que entre todos nos
pongamos de acuerdo en los indices, en los criterios, que
debemos seguir paramedir los cambios en cuanto alos in-
dices de pobreza en € pais.

El objetivo central de esteinstrumento posibilitaria que so-
bre dicho criterio se operaran |0s programas que su depen-
dencia elabora para abatir la pobreza. Asimismo esta sobe-
rania estaria en condiciones de tener mayor certeza para
gustar la propuesta presupuestal de la dependencia a su
cargo.

Celebramos que coincida con nosotros, en el sentido de ir
progresivamente cambiando los programas asistenciales
por programas que desarrollen los proyectos productivos.
En ese sentido nuestro partido dara su completo apoyo.

Le informo e informo a esta soberania que desde la pasada
legidlatura nuestro partido entregd una iniciativa para re-
gresar el Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad ala
Sedesol. Hacemos una excitativa a esta soberania para re-
discutir estainiciativa 'y regresar a la Secretaria de Desa-
rrollo Social en Fondo Nacional de Empresas en Solidari-
dad.
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Celebramos también que haya y que se haya implementa-
do €l asunto de las becas para los jovenes en € pais. Sin
embargo; nosotros creemos que éstas todavia son insufi-
cientes, que es necesario hacer un esfuerzo adicional para
incrementar las becas y por otro lado es muy importante
que la dependencia a su cargo tome muy en cuenta el plan-
teamiento que acabamos de hacerle en cuanto a que se piense
en programas para emplear a miles de jovenes que egre-
sando de las universidades a veces o la mayor parte de las
veces van a desempleo.

iPor eso es muy necesario que esta soberaniay la Secreta-
ria de Desarrollo Social piensen en esos miles de jovenes
que hasta hoy estan sin esperanza en el pais!

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para for-
mular sus preguntas, e sefior diputado Fernando Espino
Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Fernando Espino Arévalo:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados; sefiora Secretaria de Desarrollo Social, Josefina
Vézquez Mota.

El Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa pretende
garantizar el abasto de productos bésicos y complementa-
rios a precios adecuados, segun las condiciones del merca-
do local, con eficiencia, suficiencia, calidad y ato valor
nutricional, entre otros aspectos, y se orienta preferente-
mente ala poblacion rural en situacion de pobreza alimen-
taria

Losinformes que proporciona su Secretaria hacen mencion
alainfraestructura de comercializacion, amacenamiento y
transportacion con que cuenta la entidad, asi como las can-
tidades de productos bésicos comercializados en el Gltimo
afio. Por ello pregunto: ¢Cree usted que la pobreza alimen-
taria se soluciona con €l abasto de los productos de prime-
ra necesidad en las zonas rurales marginadas? ¢Sera que
esa poblacion cuenta con capacidad de consumo y su pro-
blema es de acceso a las mercaderias?

En el Programa de Opciones Productivas sblo se mencio-
nan acciones y resultados referentes a apoyo a la produc-
cion agropecuaria, y de sus objetivos la promocion de ca-

denas, circuitos productivos y economias de escala. Sin
embargo, del I11 Informe de Gobierno no se desprende que
Su Secretaria se haya ocupado de promover y crear cadenas
productivas que favorezcan la produccion, el abasto y el
consumo en las regiones con mayor indice de pobreza. Si
estoy equivocado, ¢podria indicarnos algunos casos de la
instrumentacion de tales cadenas productivas?

El destino de fondos federales ala zona de Las Cafadas en
la selva Lacandona ha sido constante y creciente. El Pro-
grama Cafiadas a su cargo, tuvo como objetivo principal
disminuir el alto grado de marginacion y pobreza que ha
permanecido en esa region, aunque no dejamos de ubicar
que es una tarea ardua €l transformar la situacion de esas
comunidades.

Es factible cerrar esa brechay lograr que los habitantes de
L as Cafladas de Chiapas, beneficiarios de los programas de
la Sedesol, mejoren su nivel de vida. En virtud de lo ante-
rior pregunto: ¢Cuél es el balance que arrojan los progra-
mas de trabajo y los recursosinvertidos en esa zona del su-
reste? ¢Qué estrategia de trabgjo ha instrumentado la
Sedesol paraincorporar alas comunidades divididas? ¢De
qué manera los programas a cargo de su Secretaria se apli-
can con respecto a la autonomia de las comunidades y el
desarrollo integral de laregion de Las Cafiadas?

Una parte importante de la politica social tiene qué ver con
los resultados, tanto de los responsables de los programas
sociales, asi como de la poblacion beneficiada. Por ello,
mucho agradeceria si pudiera precisarnos como y con qué
herramienta se estd midiendo la eficacia de sus programas
socialesy cual esel proceso de mejora continua que aplica
la Sedesol para corregir y afinar € disefio de sus politicas
sociales.

En ¢ grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México nos preocupa el aumento de las zonas erosionadas.
Un abuso indiscriminado de |os recursos naturales ha oca-
sionado una avanzada degradacion del suelo. EI cambio del
uso del suelo para actividades agricolas y ganaderas ha
provocado afectacion en la composicion y recuperacion y
productividad de los ecosistemas. Los suelos, a ser des-
provistos de su cubierta vegetativa primigenia, sufren un
proceso de desertizacion natural, esto acelera el azolve en
balsas y acorta su vida Util, [o que a su vez incrementa los
costos de mantenimiento y de rehabilitacion de la infraes-
tructura hidraulica y drenaje, aumentando los riesgos de
inundaciones, de afectacion a carreteras, a las obras de



Afo |, Primer Periodo, 25 de septiembre de 2003

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

infraestructuray disminuye la recarga natural de los man-
tos acuiferos.

El suelo también se ve afectado por la salinidad. Segun ci-
frasoficiaes, secalculaqueel 3.1% del territorio esta afec-
tado por la acumulacion excesiva de sales, proceso que
aparte de dafiar la productividad de los suelos, desencade-
na un proceso destructivo del habitat.

Ante este panorama donde la sequia avanza de maneraine-
xorabley lasimplicaciones que tienen |os desastres natura-
les en |as zonas urbanas, le pedimos nos sefiale de forma
detallada cudles son las actividades y |a estrategia a largo
plazo que esta aplicando la Comision Naciona de las Zo-
nas Aridas, para solucionar y frenar este problema.

Con relacion a programa contiguo, en su Programa de
Oportunidades beneficié a 70 mil 520 familias en los ru-
bros de educacion, salud y alimentacion, acorde alas cifras
del Consgjo Naciona de Poblacion (Conapo), 9 millones
221 mil 930 personas que equivalen a1 mill6n 844 mil 386
familias mismas que se encuentran marginadasy son anal-
fabetas, por lo tanto el programa sdlo beneficio, segin es-
tos datos, a 3.8 del total de la poblacion naciona que re-
quiere de estos servicios.

Ante esta situacion preguntamos, ¢nota usted que es nece-
sario revisar los acances de la estrategia de desarrollo hu-
mano 'y socia contiguo paraverificar su suficiencia, de qué
forma cree usted que se podria mejorar?

Con relacion a Programa Jovenes con Oportunidades, en
México factores como pobreza, marginalidad, desnutri-
cion, violencia intrafamiliar, contaminacion ambiental, en-
tre otros, influyen para que no puedan acceder ala educa-
cion muchos de los habitantes de este pais, €l total de la
poblacion que se encuentra en edad de requerir educacion
bésicay primaria es de 32 millones 727 mil nifiosy jove-
nes. El Consejo Naciona de Fomento Educativo (Conafe)
le reporté a usted calcular haber dado apoyo con becas y
paquetes de Utiles escolares a 6 mil 622 estudiantes, inde-
pendientemente aque lacifraes muy pequefia, no existe al-
gun programa que combata a |la problematica.

Por ello cuestionamos, el programa ejercido por la Secre-
taria que usted representa, ¢de qué forma el monto y la
cuenta de ahorros que se le proporcionarda término de sus
estudios alos jovenes beneficiados, nos asegurara que con-
cluyan sus estudios?

En materia de politica indigenista queremos acotar que el
Programa Fondos Regionales establ ecido durante la Admi -
nistracion del Poder Ejecutivo Federal de 1988-1994 a la
fecha ha gastado millones de pesosy, apesar de ello, no se
ha reportado un desarrollo productivo autosustentable que
indique la mejora en la calidad de vida de los indigenas y
en esto nos sefiala, que el dinero que se ha utilizado en
este programa tal vez sirva para la sobrevivencia de las fa-
milias indigenas incluyendo |os fondos regionales, pero no
parael desarrollo delos procesos productivos de las comu-
nidades.

De la misma forma deseamos hacer de su conocimiento
que los abergues indigenas fueron construidos entre 1970
y 1976 por el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas, (Capfce), estos albergues han
sufrido de escasez de mantenimiento.

Los albergues escolares en regiones indigenas se encuen-
tran en condiciones de insalubridad y desgaste por €l tiem-
po, por esta razon, preguntamos: ¢Con qué recursos y en
qué medida se han apoyado y se prevé incrementar y dig-
nificar los abergues escolares en las zonas indigenas?

La meta del sexenio es la de construir 750 mil viviendas
3.8 de la demanda nacional y bajo los parametros median-
te los cuales se entrega un crédito de vivienda, ¢no serd po-
sible cubrir la demanda debido a que la mayoria de la po-
blacion le es imposible acceder a créditos porque sus
condiciones financieras no son Optimas para el ahorro?

En cuanto a rubro formacién de patrimonio, ¢nos podria
usted indicar como se esta beneficiando |a poblacion si en
su Programa Habitat se encuentra la etapa de planeacion e
identificacion o focalizacion de las localidades en donde se
colocarédn los centros estratégicos comunitarios y si el in-
forme cita: “lajusticia social es parte de una economia €fi -
ciente”, ¢cree usted que las acciones sociales llevadas a
cabo por la dependencia a su cargo contribuyen a que en
México exista una economia eficiente?

Gracias por sus respuestas.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de la palabra la Secretaria de Desarrollo So-
cial, Josefina Vézquez Mota, paraformular sus respuestas.
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La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Gracias, sefior Presidente:

Sefior diputado quisiera responder, espero conseguirlo, a
todos los planteamientos que se han hecho en este momento.

Primero, en cuanto a programa de abasto rural a cargo de
Diconsg, insistir que parala Secretaria de Desarrollo Socia
no solamente tiene un gran valor porque garantiza el abas-
to, particularmente en aguellas |localidades aisladas donde
nadie més ha podido llegar. El valor también de estared de
abasto tiene qué ver fundamentalmente con fortalecer el te-
jido social y con atender sin duda las necesidades alimen-
tarias.

Estamos trabajando con este espiritu y queremos fortalecer
las intervenciones a través de lared Diconsa no para limi-
tarlas a tema del abasto que ya es muy importante, sino
para poder ampliar la participacion comunitariay otros as-
pectos que son fundamentales para el desarrollo regional.

Diputado Espino, usted también nos preguntaba sobre be-
neficios concretos de estared; deseo informar que las com-
pras de maiz que ha realizado Diconsa a lo largo de este
afio han sido 100% realizadas en el mercado nacional, ésta
ha sido una peticion reiterada por parte del sector agrope-
cuario... y he de reconocer desde esta tribuna la colabora-
cion de las organizaciones del campo para cumplir con
este propdsito.

En el caso de Diconsa, cuando llegamos a esta Secretaria,
cerca del 100% de las compras de leche se hacian en los
mercados internacionales; actualmente y después de haber
aprobado un presupuesto esta Camara por cerca de 200 mi-
llones de pesos, hemos podido adquirir casi el 20% de las
compras a nivel nacional... Tenemos en este sentido, una
gran colaboracion de productores de leche de Chihuahua,
deLalagunay del sureste mexicano.

En ¢l caso del abasto creemos que es una parte fundamen-
tal pero habria que sumarlo a acciones adicionales, parti-
cularmente en estas localidades, las més aidadas.

Permitame compartir con usted temas muy concretos sobre
proyectos productivos.

En el caso, por gjemplo, del estado de Veracruz, en algunas
zonas como Alamo, Papantla, Temapache, hemos incenti-

vado proyectos productivos en materia de citricos bajo la
estrategia de las microrregiones y también de comerciali-
zacion; 0 en el caso de Oaxaca, donde tenemos un proyec-
to muy importante de acopio y comerciaizacion de café o
en el caso del estado de Puebla, en donde trabajamos ac-
tualmente con cerca de 500 productores de 7 microrregio-
nes para la produccion, industrializacion y comercializa-
cion también del café.

Sin embargo, no quiero imprimir en esto un &nimo triunfa-
lista porque es mucho mas o que tenemos que hacer para
incentivar cadenas y proyectos productivos.

Su preocupacion en cuanto a programa integral para €
desarrollo sustentable de laselva, leinformo austed que se
han realizado acciones, aproximadamente 2 mil 762 pro-
yectos de desarrollo, en estaimportante region del pais. La
inversion actualmente asciende a poco mas de 200 millo-
nes de pesos, a los cuales debo reconocer aqui, el Gobier-
no de la entidad ha aportado cerca de 46 millones de estos
recursos.

Hemos trabajado fundamental mente en infraestructura, ca-
minos, salud, drengje, viviendas, centros de capacitacion y
también hemos invertido en energia eléctrica. Se han gje-
cutado a la fecha poco més de 2 mil proyectos de apoyo a
la produccion agricolay pecuariay 762 en materia de in-
fraestructura.

A quién atiende actualmente €l programa de la selva. Esta-
mos en Ocotzingo, Altamirano, Las Margaritas, Maravilla,
Tenexapa, Benemérito de las Américas, Marquez de Comi -
llay Chilon, y parcialmente yaen los municipiosdeLaTri-
nitariay también de La Independencia.

En el afio 2002 y o creemos muy afortunado, se incorpo-
raron a este programa cuatro municipios de la zona norte:
Tumbalg, Tila, Sabanillay Salto del Agua.

Esimportante destacar que hubo un esfuerzo por abrir cen-
tros comunitarios de desarrollo tanto en Guadalupe Tepe-
yac, que ésta es un area que tenia el Ejército bajo su juris-
dicciony latransfirio ala Secretaria de Desarrollo Socia y
también el caso de rio Euseba, donde hemos podido imple-
mentar el trabagjo de una Secundaria Técnica Agropecuaria
y un mejor abasto de productos. Hemos trabajado en lafor-
macion de 34 centros comunitarios en este programa que
aiende esta region del sureste mexicano.
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En cuanto a las herramientas y la eficacia, ¢qué estamos
haciendo en |a politica socia? Quiero reconocer que fue el
Congreso de laUnién, quien en la pasada legislaturadio €l
mandato, a través del articulo 54 del PEF, de que deberia
de exigirse una evaluacion externa para toda la politica so-
cial. Hemos cumplido con este mandato y debo decirle que
desde la Secretaria queremos seguir fortaleciendo las ins
tancias de evaluacion que vayan mas de ala de meros as-
pectos cuantitativos, gemplo, de herramientas de interven-
cion paramejor la politica social, simplificacion de reglas
de operacion; hemos también consensado por vez primera,
en noviembre del afio pasado hicimos llegar a Consgjo de
Desarrollo Social, formado por secretariosy secretarias es-
tatales en la materia, las reglas de operacion para su consi-
deracion. Tenemos sistemas de informacion para cada uno
de los programas, estamos construyendo el Padron Unico
de Beneficiarios de la politica social, respecto a cual, oja
|& tenga oportunidad més delante de proporcionarles mas
detalles.

Tenemos la participacion de una Contraloria Social, esta-
mos densificando localidades y simplemente un ejemplo,
de que aunque reconocemos la universalidad de la politica
social, estamos obligados a reconocer diferencias.

En el caso de Liconsa se estan produciendo dos tipos de le-
che, el que es para la poblacion nifios, mujeres lactantes y
acabamos de lanzar un nuevo producto ya hace un par de
meses que es especificamente para adultos mayores, consi-
derando las caracteristicas de este sector creciente de la
poblacion.

Quisieratambién sefialar que en el caso dela Conasa, cum-
plimos el mandato que nos dio en este caso el Senado dela
Replblica. Como indicé en su momento €l articulo dieci-
seisavo transitorio del PEF, habia la obligacion para esta
Secretaria de reasignar el Programa Conasa a las entidades
federativas, cumplimos con este mandato por lo cual esta-
mos trabgjando de manera més descentralizada con 14 go-
biernos estatales. Entre algunos de los avances destaca la
realizacion de 700 proyectos productivos, aungue convoco
nuevamente al trabajo conjunto para seguir fortaleciendo el
trabajo de zonas aridas, que han sido en el pais las méas po-
bresy rezagadas.

Estamos estableciendo a partir de este afio criterios de cer-
tificacion ambiental para todos |os programas sociales.

En el caso de las becas, deseo informar que el Programa
Oportunidades cuenta actualmente con 739 mil nifiosy jo-

venes becados entre tercer afio de primariay tercer afio de
secundariay coincidimos en lanecesidad de seguir fortale-
ciendo esta vertiente.

En los albergues escolares es hoy competencia de la Comi -
sién Naciona para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y coincidimos también en que debemos fortalecer no sola-
mente |a tarea presupuestal, sino también el trabajo para
mejor condiciones de albergues. Debo decirle que esta co-
mision ha puesto a consideracion un nuevo modelo paraal-
bergues indigenas y que también modifico sus reglas de
operacion para dar acceso desde |os cuatro afios de edad y
no como sucedia anteriormente a partir de los seis afios de
edad.

Finamente diria, que el Programa Habitat no es un sub-
programa que atiende en este momento ya a una cantidad
de poco mas de 300 mil habitantes en zonas urbanas. Esta-
mos trabajando en 54 ciudades del pais, reconocemos la
iniciativa del Senado y el apoyo del Congreso para hacer
posible, por vez primera, un Programa Habitat, que en este
momento afortunadamente ya no es un proyecto, ya se
estd implementando en coordinacion muy estrecha con los
gobiernos estatales y un papel fundamental de los gobier-
nos municipales.

Muchas gracias, sefior diputado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Tiene el uso de la palabra para formular réplica, el sefior
diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernéndez:
Con lavenia de la Presidencia

Sefiora Josefina Vazquez Mota: agradecemos su respuesta
puntual alos planteamientos del Partido Verde Ecologista
de México y celebramos la oportunidad que nos brinda €
nuevo marco democratico para propiciar un didlogo respe-
tuoso entre el Ejecutivo y el Legislativo. Compartimos con
usted el propdsito de fortalecer el didlogo constructivo en-
tre poderes para avanzar hacia las reformas que demanda
con urgencia el pais.
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Desde su integracion al sistema de partidos, €l Partido Ver-
de Ecologista ha buscado en todo momento enriquecer la
agenda nacional con unanuevavision, unavision que bus
caconstruir, como o sefialan nuestros documentos bési cos,
un México més justo, en paz y en armonia, aprendiendo a
convivir con nuestras semejanzas y nuestras diferencias,
respetando la enorme diversidad cultural y respetando la
gran riqueza ecol dgica que subsiste en el pais.

Qué bueno que reconoce usted que persisten grandes deu-

das con los mexicanos y una de las mayores es, sin duda,

abatir lapobrezay brindarles un pais mas sustentable, mas
justo y més incluyente. Reconocemos junto a la Sedesol,

que lapoliticasocial cuentahoy con elementos mas sdlidos
paragarantizar unaevaluacion efectivade los avancesy de
los rezagos. La nueva metodologia de medicion de la po-

breza es algo que genera confianza en la sociedad acerca de
la eficacia de las acciones gubernamentales. Esperamos
que exista la voluntad politica para transformar dichos re-

sultados en mejores politicas plblicas que permitan cam-

bios efectivos en el bienestar de los mexicanosy €l ejerci-

cio efectivo de sus derechos a la aimentacion, la salud, a
unavivienda digna, al empleo y a un salario bien remune-

rado.

Hemos sefidlado en su momento que el Ejecutivo no ha
sido capaz de lograr 10s acuerdos que el pais necesitaatra-
vés del didlogo politico y la negociacion. El Partido Verde
Ecologista considera que no es tarde para avanzar en este
proceso. Si como usted |o ha sefialado, existe la mejor vo-
luntad del Presidente de la Republica para avanzar en la
construccion de agendas conjuntas, |e tomamos |a palabra.
Nos sumamos al proceso de construir propuestas coheren-
tes, que conduzcan a consenso y ala consolidacion demo-
crética, lo haremos con enorme sentido de responsabilidad,
pero también con el sentido critico que siempre ha caracte-
rizado a nuestro partido.

Construir una vision de Estado para abordar los temas ur-
gentes de |a agenda nacional, nos involucra atodos. Reite-
ramos nuestra conviccion de que ladivision de poderes sig-
nifica una balanza de fuerzas y no un chogue entre éstas.
Queremos que los acuerdos que logremos construir con €
didlogo respetuoso conduzcan a un desarrollo humano que
expanda |as opciones de mujeres, nifios, hombres de gene-
raciones presentes y futuras; es el principio del desarrollo
equilibrado y sustentado que postula nuestro partido.

No podremos avanzar en el disefio de ninguna estrategia de
desarrollo viable si no garantizamos el desarrollo sustenta-

ble, porque sin duda gran parte de los conflictos politicos,
de laruptura del tejido social, de la pobreza misma, se re-
lacionan intimamente con la degradacion de nuestro entor-
no ecoldgico. Como sefialamos ante el Secretario de Go-
bernacion, el Partido Verde esperaver pronto acciones con-
cretas para retomar el crecimiento, para generar empleos,
para disminuir la pobreza, para avanzar en el desarrollo
sustentable y para ponerla en la agenda de los derechos de
las terceras generaciones.

Que no se confunda nuestra disposicion constructiva en
materia de didlogo y construccion de acuerdos, con debili-
dad politica, con chantaje o con negociaciones inconfesa-
bles. Esos no son los principios ni la filosofia que nos han
impulsado a participar en el gercicio de la responsabilidad
legidlativa, que es finalmente una responsabilidad de go-
bierno. Nos mantendremos como una fuerza responsable,
si, pero vigilante de la eficacia del Ejecutivo y del cumpli-
miento de los acuerdos pactados. Tenemos un mandato y
ése es el de propiciar el cambio, un cambio que conduzca
hacia la adopcion de una vision integral de la gobernabili-
dad democraticay del desarrollo sustentable del pais.

Sefiora Secretaria: € Partido Verde Ecologista de México
valora la convocatoria del Jefe del Ejecutivo a un didlogo
constructivo. Compartimos su vision de que es el acuerdo
y €l consenso entre |os actores politicos, € que genera cer-
teza en toda la sociedad.

Nos comprometemos desde esta tribuna a sumar nuestra
voluntad ala de otras fuerzas politicas para al canzar acuer-
dos que se traduzcan en mejoras sensibles en el bienestar
de los mexicanos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso delapalabra, hastapor 10 minutos, paraformu-
lar sus preguntas el sefior diputado don Rafael FloresMen-
doza, del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Rafael Flores Mendoza:

Con su permiso, sefior Presidente:

Bienvenida a esta soberania, sefiora Secretaria; compafie-
rasy comparieros diputados:
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El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, acude a esta tribuna para presentar |os cuestio-
namientos que le hicimos llegar ala Secretaria de Desarro-
llo Social en torno a las politicas de superacion de la
pobreza.

En las dos Ultimas décadas, la politica social sufrio un giro,
los gjes articuladores de la politica social de bienestar,
equidad, gratuidad, universalidad, integralidad y su carac-
ter publico, fueron desplazados paulatinamente por la orto-
doxia neoliberal y sustituidos por un discurso de igualdad
de oportunidades, €l pago de servicios, lafocaizaciony la
privatizacion.

Ademés de |la escasez de recursos presupuestales, como se-
guramente aqui lo aducira la sefiora Secretaria, la falta de
efectividad de la politica social se debe a su concepcion y
disefio, ajenos a nuestra realidad y a nuestra historia, basa-
dos en el mercado y en criterios eficientistas en vez de ba-
sarse en derechos 'y en principios de justicia distributiva.

Desde esa Optica, han adquirido mayor peso los programas
compensatorios que no estan dirigidos a atacar el problema
de raiz, sino apalear sus consecuencias mas dramaéticas,

dando lugar a una politica socia de corte asistencia, que
s6l0 se preocupa por rescatar a los damnificados de la cai-

da saarial, del cierre de fuentes de trabajo, de la caida en
la produccion agricola o desastres naturales, ignorando por
completo, alos grupos sociales en mayor estado de vulne-

rabilidad.

Pareciera que en la Sedesol, el enfoque de género estare-
legado a segundo término, ya que las sanciones afirmativas
s6lo forman parte de las reglas de operacion de tres de los
casi 20 programas a cargo de lamisma; no basta con sefia-
lar las'y los, lo que evidencia que la igualdad de oportuni -
dades no garantiza igualdad de derechos en los proyectos
destinados a las mujeres.

En ¢ caso de los jovenes, que representan casi €l 48% de
la poblacion de este pais, la Sedesol, cuenta con un solo
programa especializado para su atencion, al que destina el
0.7% de su presupuesto, aunque es justo reconocer lainci-
piente y timida iniciativa para que terminen la educacion
media superior poco més de 700 mil jovenes con el Pro-
grama de Jovenes en Oportunidades.

A pesar de la promulgacion de la Ley de Personas Adultas
Mayores, s0lo destinaron a garantizar los derechos de este

sector, 190 millones de pesos, |0 que equivale a una eroga-
cion de 27 pesos anuales por cada adulto mayor.

Ante este panorama, esta claro que la politica socia de la
presente administracion ha sido incapaz de atender eficien-
temente alos sectores de |a sociedad que se encuentran en
mayor estado de vulnerabilidad.

Nuestro grupo parlamentario, no concibe las comparecen-
cias de los titulares de | as dependencias como la oportuni -
dad para crucificar, exhibir o acorralar alos secretarios de
Estado, sino como el momento idoneo para hacer sefiaa-
mientosy propuestas concretas que redunden en el mejora-
miento de los programas que aplican las dependencias; asi
como la oportunidad para que ambos poderes tiendan
puentes de comunicacion, establezcan consensos y sobre
todo, generen compromisos.

Asi pues, sefiora Secretaria, dentro de este &nimo republica-
no y en una sana practica parlamentaria, quisiéramos saber:

¢Por que la Sedesol y €l Presidente de la Republica con la
sola consideracion de resultados de la encuesta nacional de
Ingresos y gastos, los hogares del 2002, contrastados con
resultados de la misma del 2002 se apresuraron a anunciar
con bombo y platillo e éxito de los programas guberna-
mentales en lareduccion delapobrezay lamejoraen laex-
clusion de los ingresos, sefialando que se ha reducido la
pobreza alimentaria en 3.9 puntos porcentuales; la de pa-
trimonio en 2 puntos y la de capacidades en 5.4 puntos?

Como usted sabe, la encuesta del 2002 no es comparable
con la del 2000, como aqui ya se ha insistido; entre otras
razones porque el tamafio de la muestra es totalmente dis-
tinto; en la del 2000 fue de 10 mil 800 familias, mientras
que en la del 2002 fue de més de 20 mil.

Ademés el cuestionario aplicado también fue distinto, ya
(ue se comparan nuevos rubros de ingresos con los obteni -
dos por Procampo y Oportunidades. Esto, solo por men-
cionar alguna de las mdltiples inconsistencias metodol 6gi -
cas de los resultados publicados por la Sedesol.

Asimismo la comparacion de ambas encuestasno llevaala
absurda conclusion de que estamos frente a una recesion
con justicia social; ya que seglin esas mismas cifras entre
agosto del 2000 y agosto del 2002, se han generado 2 mi-
llones 800 mil empleos, cuando los datos especializados
més fidedignos sefialan que en ese mismo periodo sdlo se
generaron 1 millon 100 mil empleos.
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Y naturaimente al sobrestimar €l crecimiento del empleo,
también se sobrestima el ingreso derivado del trabajo y por
tanto, aparece en sus cal cul os una bgjainexistente en la po-
breza. Abundan las cifras: de 2000 a 2002 |a economia so-
lo creci6 en un 0.6%, €l peor desempefio econémico nacio-
nal desde la crisis de diciembre de 1994.

Larecuperacion del salario minimo es de un punto porcen-
tual real de 2000 a 2003. Nos parece, sefiora Secretaria,
que deberia ser més prudente.

¢QUué servicio presta a la nacion una funcionaria de su ni-
vel, que se apresura a decirle a un Presidente proclive a
falso optimismo como es Vicente Fox, que disminuyd la
pobreza, cuando la economia esté estancada y €l desem-
pleo esta en su peor nivel en seis afios?

La actitud correcta, sefiora Secretaria, la de una verdadera
defensora de los pobres como deberia ser latitular dela Se-
desol, es la de presionar desde dentro para estimular una
economia mas dinamicay més orientada al servicio de las
necesidades de lapoblaciony no insistir en defender lo que
atodas luces es indefendible.

En el PRD & igua que millones de mexicanos, no acaba-
mos de entender a Presidente Fox, ni su politica de comt
bate a la pobreza. Por una parte sefiala en su informe que
por primera vez un gobierno se compromete a medir la po-
breza con un método objetivo y verificable. Y por lactrael
principal programa de combate a |a pobreza de la Sedesal,
“Oportunidades’, utiliza un método totalmente distinto en
la seleccion de sus beneficiarios. Pareciera que € método
oficial sdlo quedo ingtituido para €l discurso y no como
guia central para las tareas de la Sedesol.

A los dos métodos anteriores por si fuera poco, se suma un
tercero, yaque e Capitulo Quinto delaLey de Coordinacion
Fiscal, establece otro método para medir la pobreza, que se
utilizaen ladistribucion del Fondo de Infraestructura Social
entre estados y municipios, en e que, por cierto, también
participé la Sedesol, teniendo como resultado que existen
por 10 menos tres métodos of iciales para medir la pobreza.

Sefiora Secretaria, ¢no cree que es tiempo ya de unificar
criterios, ordenar el caos que impera en la materiay dejar
de utilizar un método distinto segun convenga, para dar a
Presidente Fox motivos de falsa alegria?

Por otra parte, hasta € dia de hoy, a través de los medios
tenemos noticias del ya tristemente célebre paquete alcan-

ce, del que poco o nada sabiamos desde su anuncio oficial
por el Presidente de la Replblicael 7 de mayo.

Con dicho programa, segln se dijo, sacaria de la pobreza
dimentaria a millones de mexicanos. Tampoco sabiamos
nada de |os fabulosos 300 millones de pesos que, a decir
de Fox, servirian para dar cobertura a 300 mil hogares y
que en el 2004 atenderian a 800 mil familias.

Hoy confirmamos lo que ya sabiamos: que el paquete a-
cance, como muchos otros programas gubernamentales,
habia nacido muerto y ahora se anuncia su cambio de nom-
bre por €l de paquete nutras, que estara manejado por Di-
consay que consistiraen la entrega de despensas en 10 en-
tidades federativas del pais, en las que por cierto no
sabemos como fueron seleccionadas.

Desde hoy hacemos votos para que este programa no corra
la misma suerte que su antecesor, aunque ya empez6 mal
porque es menos de lo mismo. Una politica social asisten-
cialista que pretende disminuir la pobreza con laentrega de
despensas, préctica a la que, por cierto su partido, Accion
Nacional, siempre se ha opuesto y ademas pretender dis-
minuir la pobreza alimentaria de 300 mil familias con tan
s6l0 300 millones de pesos equivale a querer emular la bi-
blica multiplicacion de los peces'y de los panes.

El grupo parlamentario del PRD espera con atencion sus
respuestas.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene e uso de la palabra |la Secretaria de Desarrollo So-
cial, Josefina Vazquez Mota, paraformular sus respuestas.

La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Muchas gracias, sefior Presidente:

Diputado Rafael Flores Mendoza: el Presidente Vicente
Fox es un Jefe de Estado que tiene acceso a diferentes
fuentes de informacion y andlisis de los hechos.

Nunca ha sido intencion de esta administracion brindar ci-
fras que no revelen un andlisis serio y responsable. No
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compartimos la vision de que es el mercado y la mano in-
visible quienes deberan resolver |a superacion de la pobre-
zay € cierre en |as brechas de desigualdad. La promocion
ha sido siempre con una economia humanista, con una eco-
nomiaincluyente.

Quiero dejar esto por sentado porque desde |a Secretariade
Desarrollo Social hubo una batalla incansable por insistir
en que lo socia y 1o econémico no solamente deben de
acercarse, sino transitan exactamente la misma via

Quisiera también poder compartir con usted que en mate-
ria de perspectiva de género, aun sabiendo que ha sido un
tema central, importantisimo en la agenda del PRD, llama
la atencion que en sus cuestionamientos no hayamos reci-
bido ninguna alusion a respecto. Sin embargo, debo de
compartirle que la unidad de género de la direccion gene-
ral que tenemos en la Secretaria de Desarrollo Social tiene
como principales beneficiarias de los programas sociales a
las mujeres.

En el Programa Oportunidades més del 90% del padron
esta dirigido a las mujeres. En el Programa Habitat en su
mayoria las beneficiarias son mujeres. Sin embargo, com-
parto con usted la preocupacion, y asi 1o hice desde la pri-
mera intervencion, de que hay que fortalecer mucho masla
perspectiva de género, no solo en materia presupuestal, sino
también en los procesos y reglas de operacion. Aprecio la
preocupacion de su grupo parlamentario al respectoy coin-
cido con ella, aunque, insisto, son la mayoria de nuestras
beneficiarias de manera integral.

En el caso de los jovenes Ilama la atencidn porque el PRD
ha defendido siempre una agenda de integralidad social.
Nos preocupa que solamente se visualice un solo programa
de jovenes que efectivamente no tiene recursos muy am-
plios, pero también insistiria, sefior diputado, que hay jo-
venes en muchos otros programas que trabaja la Secretaria
de Desarrollo Socidl.

Tenemos etiquetados jOvenes con oportunidades, tenemos
etiquetado lo que corresponde al servicio social, pero eso
no excluye que haya grupos de jovenes que estén partici-
pando en diferentes programas de la Secretaria. Sin embar-
go, y me sumo también ala peticion del Partido Verde, de-
beremos de construir programas y propuestas mucho mas
cercanas a las realidades de j6venes de zonas rurales y ur-
banas.

Creo que ustedes coincidiran conmigo desde su bancada
que etiquetar para un solo sector de la poblacion y renun-
ciar aunavision detransversalidad e integralidad, seria po-
sibilitar a una vision de desarrollo social acotada que no
nos permitiriaresolver del todo. Hay que fortalecer, pero es
importante considerar que van mas de un solo programa.

Coincido también con usted en que un servicio basico para
este pais es resolver y revisar las metas metodologias de
medicion de la pobreza.

Espero que a la conformacion de las comisiones nos per-
mitan explicar de manera mucho mas puntua y amplia;
pero convocaria no solo, respetuosamente a grupo parla
mentario del PRD, sino a este honorable Congreso, a que
podamosir transitando de |a discusion académicaal disefio
y fortalecimiento de politicas pblicas aaquellas que hayan
demostrado mayor eficaciay eficienciay también a cons
truir, s es necesario, otras opciones de politica social.

Nuestra disposicion no es defender o terminar la discusion
del desarrollo socia en una metodologia que si bien, insis-
to, resultaimportante, seria gravisimo quedarnos atrapados
solamente en una discusion sin menoscabo, pero solamen-
te en una discusion de carécter académico.

En su grupo parlamentario muchas batallas se han jugado
en las trincheras y me parece que cuando escuchamos la
opinion de presidentes municipales o de gobernadores de
su partido, podemos también hacer un trabgjo como lo he-
mos hecho, serio, responsable y muy cercano ala gente.

En cuanto ala EncuestaNacional de Ingresoy Gasto delos
Hogares, quiero decirle que ha sido una fuente de informa

cion atamente confiable, como todoslostrabgjos del INEGI.

Creo que en este sentido vale la pena revisar; estamos
abiertos totalmente. No queremos cerrarnos porgue o que
nos trae a este Congreso es la construccion de acuerdos.

Todo aguello que facilite y que ayude, nosotros lo vamos a
apoyar. Pero insisto que el INEGI es la fuente primaria de
informacion para todos los estudios sobre |a pobreza redli -

zados desde 1984.

A lafecha se cuenta con una serie comparable de ocho en-
cuestas para el periodo 1984-2002 y como toda herramien-
ta de politica social, sin duda es perfeccionable.

No tenemos un animo triunfalista. Lo que se ha logrado
avanzar en ciertos sectores de desarrollo social, o hemos
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hecho de lamano de los gobiernos locales, |o hemos hecho
de lamano de |a ciudadania.

Seriainjusto no reconocer aqui €l trabajo de gobernadores,
de presidentes municipalesy de alcaldeses.

Recientemente comparti una invitacion con la asociacion
de municipios del PRD y quiero compartirle, sefior diputa-
do, que en & encontramos expresiones de gran responsabi -
lidad como es el caso de su grupo parlamentario y también
expresiones de presidencias municipales en donde inclusi-
ve solicitan mayores apoyos en estrategias como microrre-
giones o ser incorporados a Programa Habitat.

Me parece que si consideramos todos |os &mbitos podemos
construir sobre bases mas favorables y cercanas también a
la gente.

Nuestro compromiso es seguir dando futuras mediciones
en materia de evaluacion general, no solamente de medi -
cion de la pobreza.

En el caso del Programa Oportunidades y en lo que a usted
le preocupa en cuanto alamedicion, permitame compartir-
le nuestro propio punto de vista: El método de medicion de
la pobreza establece la magnitud de esta realidad para el
conjunto de la poblacion mexicana. Laformula para calcu-
lar la masa carencial que se utiliza para la distribucion de
recursos a estados y municipios, se basa en el grado de
marginacion y la presencia de infraestructura a nivel terri-
torial. Por lo tanto, una se centra en los hogares y las per-
sonas y la otra en los territorios. La primera mide las con-
diciones de ingreso y la segunda la presencia de servicios
e infraestructura. Son dos tipos de mediciones que persi-
guen fines distintos.

Quisiera también sefialar que aunque es modesto, 300 mi-
llones de pesos, enfrentamos la siguiente disyuntiva: 0 em-
pezamos a atender a las familias que tradicionalmente no
han podido ser acompafiadas por la politica social y suman
800 mil en este pais 0 tomamos |a decision de seguirlas de-
jando de lado y hacer de cuenta que estas familias no tie-
nen necesidad alguna.

Nosotros no despreciamos esta inversion, 300 millones de
pesos son insuficientes, 300 millones de pesos buscan no
solamente resolver el tema alimentario a través de despen-
sas. Estamos teniendo y si nos permiten lo plantearemos o
lo haremos Ilegar hoy mismo, en unas horas mas, la vision
que tenemos de esta estrategia alimentaria, donde efectiva-

mente una parte sustantiva tiene qué ver con la cultura ai-
menticiay la posibilidad de un mejor abasto, pero quisiera
decir que tampoco termina aqui.

Estos 300 millones de pesos que estan dentro de la estrate-
gia de microrregiones y que aprobd este honorable Con-
greso son apenas un inicio. Hay que recordar que €l Pro-
grama Oportunidades que surge en 1997 no surge con 4
millones 250 mil familias, surge en aguel momento con
100 mil familiasy si en agquel momento se hubiese despre-
ciado porque eran apenas 100 familias, creo que dificil -
mente podriamos haber |legado ala cobertura que hoy se
tiene.

Muchos programas de politica social empiezan de estama-
nera, pero creo que el reto que tenemos es seguirlos forta-
leciendo. Ladisyuntivaentonces es: 0 con estos 300 millo-
nes reconocemos que hay familias que siempre han estado
excluidas o seguimos haciendo de cuenta que ellas no es-
tan en el paisy no merecen atencion de la politica social.

Muchas gracias, diputado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Para formular su réplica se concede el uso de la palabra al
sefior diputado don Rafael Flores Mendoza, del PRD.

El diputado Rafael Flores Mendoza:

El tema que hemos estado escuchando a lo largo de toda
esta comparecencia ha sido la medicion de la pobreza, es
decir, la formula que utiliz6 la Sedesol para poner lalinea
entre |os que son pobresy los que no 1o son, entre los que
van arecibir un apoyo y los que no van arecibir apoyo por
parte del Gobierno Federal.

Pues bien, en laférmula que se utilizd Unicamente se tuvo
en consideracion la pobreza alimentaria, como si 1as perso-
nas, como si |0s seres humanos, no tuviéramos otras nece-
sidades como la de salud, como |a de agua, drengje, ener-
gia eléctrica. En fin, todos los servicios publicos. Pero yo
no quisiera seguir ahondando en esa discusion, solo me
gustaria hacer |as consideraciones siguientes:

Una familia en situacion de pobreza alimentaria percibe un
ingreso mensual per capita, segun la Sedesol, de 672 pesos
en las ciudades y de 494 pesos en el campo. Es decir, un
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trabajador deja de estar en situacion de pobreza alimenta-
riasi tiene un ingreso diario de 23 pesos en las ciudades o
de 17 pesos en el campo.

Un trabgjador sale totalmente del umbral de pobreza, po-
breza de patrimonio creo que le llaman, si recibe un ingre-
S0 de 46 pesos, poco mas de un salario minimo en las zo-
nas urbanas o de 32 pesos en las rurales. jEsto, sefiora
Secretaria, ademas de ser unamentiray una simulacion es
un agravio para los millones de mexicanos que viven en
pobreza extremal

Ademés, y parafiniquitar el tema, me permito obsequiarle
las notas que sobre el particular formul6 la bancada del
PRD.

Por otro lado, en cuanto a la perspectiva de género eviden-
temente es una preocupacion fundamental del PRD. Usted
sefial 6 que no habiamos formulado ningln cuestionamien-
toy, jahi estd la version estenogréfical, si lo redicé. En el
PRD la cuestion de género es fundamental y queremos se-
guir avanzando.

En lo que toca y atafie a “Programa Pa’ que te Alcance”,
aunque ya sus mercadélogos le cambiaron de nombre,
“Pa que te Nutras’, esperemos que siga creciendo. Si, es
bueno que 0s programas empiecen tal vez con programas
pilotos y luego se van desarrollando, pero esperamos que
este Programa “Pd que te nutras’, no se limite Ginicamente
alaentrega de despensas a la totalidad de la poblacion del
pais.

Y también quisiera que nos hiciera llegar, como usted |o
ofreci6, esta misma tarde, cuales fueron los criterios para
seleccionar alos diez estados que ya van a contar con este
programa, porque segun lo hacia saber su Oficial Mayor,
resulta ser que el programa va a empezar con |0s estados
que menos necesidad tienen de dicho apoyo.

Muchas gracias, sefiora Secretaria.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Se concede € uso de la paabra a la diputada Maria Gua-

dalupe Suérez Ponce, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, para formular sus preguntas.

La diputada Maria Guadalupe Suarez Ponce:

Con su venia, sefior Presidente; ciudadana Josefina Vaz-
quez Mota, titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal; compafieras y compafieros diputados;
sefioras y sefiores:

En estricto cumplimiento de nuestrafacultad de control so-
bre el Ejecutivo Federal, hoy revisamosy analizamosel |11
Informe de Gobierno que el Presidente de la Republica pre-
sentd ante esta Camara. Para €llo, €l grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional ha realizado un anédlisis serio
y objetivo, acorde con la responsabilidad que tenemos
frente ala sociedad.

Nunca como en el presente |os Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo han gjercido sus facultades y obligaciones, haciendo
de la rendicion de cuentas y el equilibrio de poderes una
caracteristica mas de nuestra democracia.

Hoy se actlia con responsabilidad frente a los grandes te-
mas nacionales, con una critica, si, unacritica constructiva
y respetuosa, que nos permita alcanzar los acuerdos nece-
sarios'y con ello consolidar |as transformaciones estructu-
rales que el pai's necesita.

Compartimos la responsabilidad en las politicas publicas
que en materiasocial y particularmente en la politica de su-
peracion de la pobreza se tienen.

En el proceso de las politicas publicas es la Camara de
Diputados la responsable de autorizar los recursos pablicos
necesarios que hacen posible su implementacion. Por ello,
nos es grato observar €l esfuerzo que esta administracion
ha desplegado en instrumentar |a politica social del pais
con un nuevo enfoque, el cual primero identifica las cau-
sas, las restricciones que impiden a la poblacion desarro-
llarse plenamente 'y con ello acceder alas oportunidades |a-
borales y productivas. Posteriormente busca eliminar estas
limitaciones brindando una atencion integral que le permi-
ta sortear a la poblacion desfavorecida los obstaculos que
se les presentan y asi romper € circulo vicioso de la po-
breza.

Todavia més importante es distinguir que las acciones gu-
bernamentales no tienen un corte asistencialista, que solo
hace perdurar las magras condiciones en las que se en-
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cuentra |la poblacion méas necesitada, sino que busca otor-
garle las herramientas necesarias y suficientes para que sean
capaces de generar los activos, ingresos y condiciones de
vidadignay perdurable.

El andlisisy reflexion de lo que hemos hecho o dejado de
hacer en esta materia, debe conducirnos no solo a sefialar
los déficit u omisiones que tenemos, sino también a contri-
buir con nuevas propuestas que nos permitan acanzar el
objetivo que todos compartimos, que es el de avanzar en la
construccion de un México mejor, més justo y equitativo,
en donde todas y cada una de las mexicanas y mexicanos
podamos vivir dignamente.

Las politicas plblicas no nacen ni se agotan en un periodo
gubernamental, por €llo no creemos que el pais deba rein-
ventarse cada seis afios, o que significaria un ato costo
parala sociedad. Si en cambio reconocemos que alo largo
de nuestra historia se han generado instituciones que deben
reactivarse y adecuarse a las nuevas realidades econémi-
cas, politicas y sociales y extirpar los gjercicios clientela-
res, la corrupcion e ineficacia que con anterioridad presen-
taban algunos programas gubernamentales.

Latransicion democratica en nuestro pais ha permitido que
el Partido Accion Naciona tenga la responsabilidad de la
accion publicay con ello se han incorporado principios hu-
manistas y éticos, asi como los criterios que buscan pro-
gramas eficientes y eficaces.

Hoy constatamos que su incorporacion marca un nuevo
rumbo en |a politica social que se desarrolla en el pais. El
Estado y la sociedad asumen hoy, corresponsablemente, el
compromiso de generar mejores condiciones de vida para
la poblacion, pero es el estado y particularmente el gobier-
no, quien respalda |os esfuerzos para articular las acciones
y programas sociales de maneraintegral.

El grupo parlamentario de Accion Nacional coincide con el
impulso que este gobierno da a la formacion de ciudadania
participativa, comprometida y autogestora de su propio
desarrollo, fortaleciendo el principal nucleo de la sociedad
mexicana lafamilia

En nuestro pais se hareconocido que la pobreza alcanzali-
mites ofensivos para la dignidad humana, mas ala de la
contradictoria discusion que no deja de ser importante, de
los resultados de la medicion cuantitativa, pues siempre se

tendran resultados diversos si |os métodos de medicion son
diferentes.

Para nosotros [0 més importante es dar respuestas contun-
dentes y efectivas para los millones de mexicanos que de-
mandan |as mejores condiciones de vida, por ello recono-
cemos el compromiso de este gobierno con una atencion
equitativa de las demandas sociales, estableciendo como
prioridad |a atencion de l0s que més 1o necesitan.

Hoy revisamos los resultados que en este sentido el go-
bierno federal entrega ala sociedad, reconocemos que hay
avances importantes. Sin embargo y debido a los rezagos
existentes, aln falta mucho por hacer.

Sefiora Secretaria: nuestro pai's necesita reforzar su politica
social, para que la poblacion de México cuente con mejo-
res oportunidades para vivir dignamente. Dicho |o anterior,
mucho agradeceremos atienda |os siguientes planteamien-
tos, que €l grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, respetuoso de las preguntas publicadas en la Gaceta
Parlamentaria y que usted conoce, le interesa saber:

El Ejecutivo Federal asumi6 el compromiso de generar me-
jores condiciones de vida para los més necesitados, asi
como garantizar a la sociedad un gobierno més eficiente,
honesto y transparente. Este compromiso, segun sus pro-
pias apreciaciones, ha conducido a redefinir € papel del
gobierno, de manera tal, que se impulsan estrategias para
dar respuesta alas necesidades y demandas de la sociedad.

En materia social los cambios nos dicen: son para construir
unavision integral de la politica social, particularmente de
aquella destinada a la superacion de la pobreza.

¢Cud es ¢ avance en la construccion y consolidacion de
esta politica social integral? ¢Qué se esta haciendo en esta
administracion para fortalecer, innovar y transformar las
accionesy los programas sociaes? ¢Cud hasido el impac-
to que se ha generado en el hienestar de la poblacion?

Laestrategia“ Contigo” busca generar la confluencia de ac-
ciones sobre personas, familiasy comunidades; no obstan-
te se siguen presentando problemas de expulsion de pobla-
cion por la insuficiencia de opciones de ingreso bien
remunerado.

¢Cudles son |as acciones que se han emprendido para for -
talecer la articulacion de los programas de desarrollo de
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capacidades con los de oportunidades y formacion de pa-
trimonio?

En afios anteriores se observé una duplicidad de acciones a
través de los programas gubernamentales de diversas se-
cretarias, aspecto que esta administracion se comprometio
acambiar.

¢De qué manera se estan coordinado las acciones y progra-
mas de la Sedesol con los que realizan otras dependencias
y entidades gubernamental es?

El Informe de Gobierno sefida que el padrén dnico de bene-
ficiarios de la Sedesol integra 20 programas sociaes e in-
cluye informacion de poco més de 32 millones de personas.

Las preguntas al respecto son: ¢qué tipo de auditorias estan
redizando a padrén para mantenerlo como un instrumen-
to confiable y actualizado? ¢Como se estén atendiendo los
problemas de inclusion y exclusion del padron? Y, ¢cudles
son las acciones que se han efectuado para articular y ho-
mologar lainformacion del padron con laexistente en otras
secretarias?

Finamente le comentaria: Diversos fendmenos sociales
han contribuido a que la pobreza urbana en nuestro pais
adquiera dimensiones cada vez mayores. La Sedesol dise-
Ao para hacer frente ala pobreza urbana el programa Habi -
tat; sin embargo, el texto del informe es muy escueto en la
informacion de las acciones y metas al canzadas al respec-
to, por ello solicitamos que se amplie lainformacion sobre
los logros del programa Hébitat, asi como de otras accio-
nes emprendidas afavor del combate de la pobreza urbana.

Por sus respuestas, sefiora Secretaria, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Se concede el uso de la palabra ala Secretaria de Desarro-
llo Social, Josefina Vazquez Mota, para dar respuesta.

La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Gracias, sefor Presidente:

Diputada Maria Guadalupe Suérez, quisiera empezar por
plantear cuéles son |as vertientes de trabgjo de la estrategia

Contigo, que es la estrategia que propone la vinculacion
entre o economico y lo social.

Unade las vertientes masimportantes de esta estrategiatie-
ne qué ver, sin duda, con lo que compete a lo patrimonial.
En este sentido, para esta Secretariala coordinacion de tra-
bajos con la Comision Naciona de Fomento ala Vivienda
resulta indispensable; es la primera vez, asi lo apunto, que
una Secretaria de Desarrollo Social puede tener un trabajo
tan cercano en un sentido més amplio en los temas de vi-
vienda, aunque hay que reconocer que el caso del Fonhapo
es uno de los organismos que tradicionalmente ha estado a
cargo de esta Secretaria de Desarrollo Social.

Quisiera decir que coincido plenamente en la urgencia de
fortalecer politicas e instituciones solidas.

En cuanto alas preguntas, concretamente responderialo si-
guiente: Contigo, reconoce la necesidad de hacer validos
los derechos sociales de |a ciudadania. Buscamos dos pro-
positos centrales: proveer beneficios esenciales para todos
los mexicanos y activar palancas que impulsen el desarro-
llo y que sirvan también como detonadores del crecimien-
to econémico.

Trabajamos en cuatro vertientes: la ampliacion de capaci-
dades, o cual nos permite transitar de politicas con carac-
ter de asistencia a politicas de mayor corresponsabilidad.

Sirva este espacio, S me permiten, para hacer el siguiente
sefialamiento: nosotros reconocemos que en €l pais siem-
pre habra un sector de la sociedad que requiere ser apoya-
do con politicas compensatorias 0 asistencialistas porque
no es capaz de valerse por si mismo; es un sector que siem-
pre esta presente en todas las ciudadanias, en todos los
paises del mundo. Lo que nunca compartiremos es una vi-
S0n de asistencia, de filantropia o de caridad en materia de
desarrollo social.

Compartimos por supuesto la vision de justicia social.

La segunda vertiente de esta estrategia Contigo tiene qué
ver con la generacion de oportunidad de ingreso; la terce-
ra, en materia de proteccion social y la cuarta, insisto, en la
formacion de patrimonio.

Hemos hecho un trabajo importante junto con el Congreso
para innovar en la estrategia de microrregiones que tiene
un enfoque territoria a igual que el programa Hébitat y
que pretende, tanto en zonas rurales como urbanas no sola-
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mente reconocer larealidad, sino poder incentivar un desa-
rrollo sobre bases reales.

Introdujimos también el Programa Incentivos Estatales, en
donde tratamos de promover las mejores précticas de poli-
tica social a nivel nacional; recientemente se reconocio a
gobiernos estatales y municipales que participaron en una
bolsa de recursos y que fueron reconocidos por mejores
précticas de politica social.

Se reconocié asimismo la necesidad de apoyar y de hacer
coinversion con comunidades de migrantes; por tal motivo
y gracias a apoyo del Congreso también, pudimos institu-
ciondizar e Programa Tres por Uno, que los zacatecanos
hace ya un par de afios habian hecho propio y habian pro-
movido de maneraimportante pero que no se habia podido
institucionalizar con recursos de la Federacion.

Se estén reforzando programas como Oportunidades y los
temas de Coinversion Social, en donde hay una dictamina-
cion transparente de los mismos y donde también van mu-
cho més orientados a microrregionesy a Programa de Ha
bitat.

Usted me solicit6 algunos ejemplos concretos de como a
través de |a estrategia Contigo, estamos logrando sinergia
en varias decisiones de politica pablica. Le diria por ejem-

plo, que en €l caso de jGvenes con oportunidades vinculala
ampliacion de capacidades con el acceso también a oportu-

nidades productivas y atemas patrimoniales.

Un segundo caso, seriala Estrategia de Microrregionesy el
Programa Oportunidades, 90% de | os habitantes que viven
en microrregiones tienen también el acceso a Programa
Oportunidades, lo cua reconoce que no basta una sola es-
trategia de politica publica para atender a mismo sector de
la poblacion.

Un tercero giemplo, seria el caso de Habitat y de Liconsa.
Debo informar a esta soberania que en este Gltimo afio més
del 70% de la apertura de lecherias se ha hecho justamen-
te en los poligonos definidos por el Programa Habitat.

Y un gjemplo més, es el caso de Corett, que es uno de los
programas que més apreciamos en la Secretaria por tener
vinculacion a los derechos de propiedad y esta estrecha-
mente trabajando con el Programa de Hébitat. Quisiera
mencionar solamente dos gjemplos adicionales; €l caso de
la Estrategia Microrregiones con acciones de piso firme, en
donde hemos hecho inversion con el Programa de Empleo

Temporal, con €l caso del Fonhapo y también con gobier-
nos estatales para quien este programa es una prioridad y
el de Coinversion Social, que, insisto, el 40% de sus apro-
baciones van a Programa Habitat y ala estrategia de mi-
crorregiones.

Agradezco que me abran el espacio para hablar de la ur-
gente necesidad de fortalecer un padron Gnico de benefi-
ciarios. Actualmente este padrdn tiene registrados ya a poco
més de 34 millones de mexicanos, creemos que éstaes una
herramienta indispensable de intervencion en la politica
social.

Nuestra meta es |legar a cerca de 50 millones de registros.
Aqui debo reconocer que gobiernos estatales como €l caso
de Guerrero, hemos podido trabajar de formamuy cercana.
Juntos construimos para el Programa Pension Guerrero e
padron de beneficiarios, usando esta metodologia que tam-
bién nos permite transparenciay rendicion de cuentas.

Actualmente por iniciativa del gobierno de Michoacany de
Tabasco, estamos trabajando en la construccion de un pa-
drén tnico de beneficiarios y 1o mismo hemos hecho en el
caso de Aguascalientes. Solicitaria respetuosamente a este
Congreso, la consideracion paraque en el marco delaLey
de Desarrollo Social la construccion de este tipo de herra-
mientas, pueda quedar garantizado en el marco de lalega-
lidad y no sujeto a discrecionalidad alguna. El padrén se
depura de manera constante para evitar duplicaciones y
también para incorporar a aquellos que asi lo requieren.

L os problemas de inclusion, especialmente, en las duplica-
ciones se verifican directamente en e campo. Debo decir
que esto nos ha permitido detectar en algunos programas
sociales, incluso €l cobro de més de 80 veces por lamisma
persona el programa social y en otros casos el acceso de
mas de cinco veces por la misma persona; esto nos ha per-
mitido un gjercicio més responsable de la politica socidl.
L os problemas de exclusion se atienden también por medio
de verificaciones en campo y se realizan ante la demanda
deincorporacion.

Este afio hemos iniciado trabajo de integracion del Padron
INSE Oportunidades y estamos juntando también el Pa-
drén del IMSS de Regimen Ordinario. He traido para en-
tregar a este Congreso un disco donde contiene todo el pa-
drén de beneficiarios que mangja hoy la Secretaria, con los
més de 34 millones que estén registrados, me parece que
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puede ser una herramienta de trabajo importante en el caso
de los legisladores o en alguna duda y/o inclusion o de ex-
clusion en el padron.

Finalmente le diria que en € caso del Programa Habitat
que recientemente fue aprobado y ya esta en operacion.

Tenemos incorporados a 396 barrios y zonas urbano-mar-
ginadas de cerca de 60 ciudades. En estas zonas residen
casi 393 mil hogares. Se estén Ilevando a cabo poco més de
3 mil 100 proyectos, obras y acciones de desarrollo socid
y urbanay algo muy importante, y con esto terminaria, por
un lado es la participacion de gobiernos locales; ellos prin-
cipalmente son quienes operan el programay por otro lado
poder compartir que hubo unaférmulaparadeterminar ciu-
dades habitat que obedece a razonamientos técnicos y evi-
tar asi consideraciones de otro tipo. No obstante esta formu-
la de asignacion, hemos tenido didlogos muy afortunados'y
respetuosos con 10s gobernadores, con los presidentes mu-
nicipales.

Enun principio el Programa Habitat pretendia atender a 32
ciudades y gracias a este esquema de corresponsabilidad e
interés compartido estamos atendiendo a cerca de 60 ciu-
dades a nivel nacional y tenemos demanda para incorporar
aotras.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

Se concede el uso de |a palabra para formula réplica, al
diputado Armando Rangel Herndndez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Armando Rangel Hernandez:

Con su permiso, sefior Presidente; Secretaria de Desarrollo
Socid, Josefina Vézquez Mota, compafieros y comparieras
diputados:

Sefiora Secretaria, hemos escuchado atentamente sus res-
puestas, en las que se da cuenta del trabajo y las transfor-
maciones operadas en la Secretaria a su cargo, por ello re-
conocemos lalabor y loslogros obtenidos, valorandolos en
su justa dimension por las condiciones del entorno en que
éstos han sido alcanzados, sin embargo es evidente que es-
tos logros no pueden ni deben resultarnos anadie, del todo
satisfactorios.

El marco del 111 Informe de Gobierno ha sido €l indicado
para valorar lo alcanzado y para reconocer o mucho que
aln estamos obligados a conseguir. En ese sentido, hoy ve-
MOSs Y reconocemos una actitud renovada del Ejecutivo Fe-
dera frente ala pobrezay més concretamente frente a los
pobres del pais.

El ubicar claramente ala poblacion-objetivo, unificar y au-
ditar los padrones de beneficiarios, reorientar los progra-
mas de atencion a las causas y las restricciones que impi-
den el desarrollo social son agunas muestras de que hoy e
objetivo de la politica social es conseguir el desarrollo so-
cial de la poblacion con responsabilidad, y esto que parece
reiterativo, hay que decirlo asi, para evidenciar que hemos
superado en México los tiempos en que desde la Presiden-
ciadelaReplblicaseinstruiay auspiciaba el uso de la Se-
cretariay sus programas en la cimentacion de triunfos el ec-
toraes.

Digo también con responsabilidad, porque los resultados
que algunos calificaran de magros, son los acanzados con
la capacidad econdmica de nuestro pais y es que es fécil,
pero también irresponsable comprar popularidad y posicio-
namiento electoral con apoyos y dadivas que generan en-
deudamiento excesivo a Gobierno y que habrén de pagar
los hijos, los nietos y los descendientes de |os adultos ma-
yores hoy supuestamente beneficiados.

No hay més que recordar: el endeudamiento excesivo que
hoy pagamos los mexicanos obedece a esas politicas que
|amentablemente pensamos que habian quedado en €l pa-
sado. Més ala de cifras y datos como los que hemos visto,
los mismos que generan polémica y perspicacias y desa
cuerdos y que sin duda podriamos discutir, hoy los mexi-
canos vemos con satisfaccion que el compromiso socia y
la responsabilidad sin duda hacen una gran diferencia; la
promocion del desarrollo socia y el combate a la pobreza
por parte del Ejecutivo Federal, eso eslo quetoca, no obs-
tante —deciamos hace un momento— la imposibilidad de
sentirnos satisfechos, mas ain cuando la realidad rebasa
nuestros alcances, pero sobre todo cuando es evidente y
notoria la necesidad de que todo el supremo poder federal
se comprometa en serio con los millones de mexicanos que
viven en alguna situacion de pobreza, todo el supremo po-
der delaFederacion. Y creo que esimportante recordar an-
te esta tribuna que como integrantes del Poder Legislativo
Somos precisamente parte de ese poder.

No imagino hoy €l sentimiento que embargaria a aquellos
mexicanos que carecen de vivienda, que no tienen acceso a
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lasalud, ala educacion, que el dia de hoy no tienen garan-
tizada la alimentacion de sus familias ante nuestra profun-
dadiscusion entorno asi |0 estamos contando bien o no, al
poder constatar su dolor, su angustia y que més que lla-
marnos a un compromiso y ala propuesta, nos parece mas
apropiado para llamarnos a la descalificacion.

El preocuparnos tanto y acreditar al Presidente de la Repu-
blica la calificacion de los indices de pobreza, cuando ig-
noramos que son instancias como el Consejo Econdmico
para América Latina, € Programa de Naciones Unidas
quienes finalmente estan calificando lo que en torno a la
pobreza esta pasando en México.

Es raro y comico que quienes hoy se muestran exigentes
para saber de donde vienen las fuentes, aplaudan muy f&cil
cuando una persona, porque su dedito le dijo, les anuncia
que en esta ciudad los indices delictivos han bajado.

Afortunadamente, esa parte de la poblacion no suele estar
a pendiente de nuestras propuestas, discusiones, acuerdos
y desacuerdos, sin embargo, lamentablemente suelen ser
los primeros damnificados de nuestra labor legislativa.

Con cuénta frecuencia vemos a diputadas y diputados soli-
citando més recursos para cada una de |as actividades que
son importantes para la poblacion, pero no mencionar de
donde van a salir esos recursos. Es muy lamentable tam-
bién ver nuestra resistencia a fortalecer |as finanzas pibli-
cas de los gobiernos municipales, estatales y federal y con
ello limitar la posibilidad de estos para responder adecua-
damente a la pobreza, motivadas por nuestra desatencion y
negligencia, atender las llamadas reformas estructurales.

Concluyo, sefior Presidente; Secretaria de Desarrollo So-
cial, compafieras y compafieros diputados. como muchos
mexicanos, hoy también yo hago votos porque aqui tenga-
mos la atura de miras que nos permita hacer de México
una nacion generosa.

Por su atencion, gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos para for-
mular sus preguntas, el sefior diputado don Rafael Galindo

Jaime, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

El diputado Rafael Galindo Jaime:

Con su permiso, sefior Presidente; Secretaria de Desarrollo
Social, Josefina Vazquez Mota; compafierosy compafieras
diputados:

La fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Ins
titucional considera que abatir los elevados niveles de po-
brezay desigualdad social es el reto fundamental que tene-
mos sociedad y gobierno.

Por razones econdmicas, politicas y morales, s indispen-
sable asumir compromisos para atender este grave flagelo,
sobre todo cuando los prondsticos sobre crecimiento eco-
noémico y poblacional exigiran mucho tiempo y recursos
para alcanzar logros importantes; por ello se impone em-
pezar ya.

Nos pronunciamos por un model o de desarrollo sustentado
enlajusticiasocial y aese objetivo hemos orientado nues-
tro trabajo politico, el cua habremos de consolidar, toda
vez que combatir |a pobreza eficazmente demanda de la ar-
ticulacion de estrategias, programas y presupuestos guber-
namentales'y con la participacion de la sociedad y de todas
las fuerzas politicas y también las mismas comunidades
que viven esta dramética realidad.

Debemos dejar en claro que la responsabilidad principal la
tiene el gobierno desde el Ejecutivo Federal, pues nuestra
Condtitucion le obligaagarantizar atodos los mexicanos el
derecho ala salud, alaeducacion, alavivienda digna que
entre otros son condiciones elementales para alcanzar la
justicia social.

Por lo anterior, sefiora Secretaria, queremos que nos infor-
melo siguiente: (Cudl eslaestrategiaconcretaque estalle-
vando a cabo el Ejecutivo Federal para hacer converger el
desarrollo econdmico con los programas sociales? Y, ¢como
influye la Sedesol en |as decisiones que se toman en €l ga-
binete econdmico? ¢Qué porcentaje del gasto de la Sedesol
se gplica a programas asistenciadlistas y cuanto a impulso
productivo? La eficacia con la que se aplican |os recursos
resulta vital para combatir la pobreza.

Por ello sefiora Secretaria le solicitamos informe a esta
soberania ¢cudl es €l porcentgje de gasto corriente y de
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inversion en cada uno de los programas de superacion de la
pobrezay que programas son |0s que tienen un mayor gas-
to de operacion y por qué?

En virtud del subgjercicio de los dos afios anteriores y ante
la perspectiva inaceptable de que el presupuesto actual
tampoco se gjerza total mente, se tienen localizadas |as cau-
sas que ocasionan ineficiencia en laimplementacion de los
programeas.

¢Qué acciones se estan llevando a cabo para subsanar tales
deficiencias y queé resultados se han obtenido por las deno-
minadas medidas de fortalecimiento gubernamental? To-
mando en cuenta que con los datos que brinda €l informe,
no es posible conocer del desempefio de cada uno de los
programas, ¢Cuales requieren mayor apoyo presupuestario;
cuales son los mas eficientes y cuéles son los mejores re-
sultados en la atencion a lo subjetivo del Plan Nacional de
Desarrollo?

¢Qué herramientas sefiora Secretaria concretas, puede brin-
dar la Sedesol a Poder Legidativo, para latoma de deci-
siones presupuestarias para € siguiente gjercicio presu-
puestario?

El informe también es omiso en cuanto a los impactos que
han tenido los distintos programas de superacion de la
pobreza en esta administracion, tales como el desarrollo
humano, oportunidades, empleo temporal, opciones pro-
ductivas, jornaleros agricolas, comunidades indigenas, mi-
crorregiones, entre otras; ya que no se presentan cifras,
productos, nimeros o beneficiarios, etcétera. Pero tampo-
C0 se muestran datos cualitativos de unamejoraen lacali-
dad de vidade lapoblacion, ni en cuanto ala percepcion de
los propios beneficiarios de | os distintos programas oficia-
les. En esta virtud, ¢qué acciones esta llevando a cabo pa-
ra construir y para conocer estos resultados?

Del Presupuesto de Egresos para este gjercicio se despren-
de que laasignacion destinada para el desarrollo humano'y
socia se autorizé un gasto por 681 mil 955.6 millones de
pesos. ¢No puede informar como se estd evaluando la efi-
ciencia del gasto y cudles son los resultados de esas evar
luaciones?

La pobreza en la que vive la mayoria del pueblo, no puede
ser atenuada con grandes cantidades de dinero que se des-
tinan para |a publicidad del programa del Gobierno Fede-

ral. Las nuevas formulas para calcular cuantos pobres so-
breviven en México o |as promesas incumplidas del Presi-
dente Fox, de establecer medidas como el VA copeteado y
los anuncios triunfalistas, no cambian larealidad, ni laper-
cepcion que se tiene en esta Legislaturay que tiene la po-
blacion en su mayoria. Lo que si cambi6 fue el sentido del
voto del afio 2000 al afio 2003.

Por todo lo anterior sefiora Secretaria, requerimos que nos
aclare lo siguiente: como es posible que una economia es-
tancada como la que tenemos en nuestro pais, donde el nd-
mero de desempleados es creciente; donde se disminuye el
gasto en el combate a la pobreza y cuando existe subgjer-
cicio de los recursos aprobados.

Luego entonces, |e rogamos nos explique como ha sucedi -
do el milagro de reducir el nimero de pobres en nuestro
pais. ¢Como repercutiran los resultados oficiales respecto a
las condiciones de pobreza en el pais, en ladistribucion de
los recursos para el desarrollo social? ¢A qué estados afec-
tard y a cuales beneficiara en la distribucion de los recur-
sos federales, con la nueva medicion de la pobreza?

En cuanto al programa “Pa’ que te Alcance”, ¢cudes son
los plazos y recursos asignados para su operacion 0 acaso
fue un anuncio sutilmente electorero?

Sefiora Secretaria, no sera posible disminuir la pobreza de
los 54 millones de mexicanos que segun cifras oficiales vi-
ven en esa condicion, mientras se destinen a combatirla
apenas 1500 pesos por persona anualmente.

A proposito, cudl es la expectativa actual en esa Secretaria
sobre €l gercicio de latotalidad del presupuesto autoriza-
do para este afio por la Camara de Diputados por |a canti-
dad de 18 mil 977.5 millones de pesos. ¢Habra de nuevo
subgiercicio?

¢Quién tiene la responsabilidad de gjercer sdlo parte del
presupuesto autorizado por la Cmara de Diputados?

Més preguntas, sefiora Secretaria. Respecto al Fondo para
Jovenes Becados, para €l programa Jovenes con Oportuni -
dades, independientemente de los recursos que selesvan a
entregar a quienes concluyan el bachillerato, ¢el Gobierno
les va otorgar el acceso ala educacion superior en las uni-
versidades publicas?

En vistade laatamigracion de jovenes delas zonasrurales
y de lafeminizacion del campo, ¢queé estrategias plantea
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la Sedesol para arraigarlos e incorporarlos a la economia
formal?

¢En qué medida la supuesta restructuracion administrativa
delaComision Nacional de Zonas Aridas mejorarael bien-
estar de més de 15 mil comunidades y sus familias, ubica-
das en las regiones &ridas de México?

¢Qué cobertura y esquema de apoyo se han ingtituido para
el Programa de Jornaleros Agricolas y por qué se redujo
sustancialmente lanémina de funcionarios y empleados de
este programa?

Respecto a Acuerdo Nacional para el Campo, suscrito
por el Ejecutivo Federal y organizaciones campesinas, de
los 65 numerales que corresponden a desarrollo social
cudl es su avance hasta esta fecha, ¢en qué hacumplido el
Gobierno?

Y en cuanto a Fondo de Emergencia que contempla dicho
acuerdo para servicios de salud, vivienda rural y adultos
mayores nos interesa conocer Si ya existen las normas de
operaciony cudl es su expectativa de ejecucion parael pre-
sente afio.

¢Cuales son los criterios de asignacion de los recursos del
Fondo de Coinversion Social ? Al menos|as organizaciones
campesinas y de trabajadores no hemos sentido ese pro-
grama.

Sefiora Secretaria: no es suficiente establecer nuevas cate-
gorias de la pobreza; s ésta es patrimonial, de capacidades
0 dimentaria. Para quienes la padecen esto es irrelevante.
Carecer de un ingreso suficiente que cubra las necesidades
bésicas del ser humano lo enfrente ala desesperanzay ala
desigualdad y lo obligaabuscar oportunidades en las gran-
des urbes o en el extranjero y en el peor delos casoslo lle-
va por la puerta falsa de la delincuencia o el abandono de
si mismo.

Reiteramos la responsabilidad fundamentalmente del Eje-
cutivo Federal; sin embargo, asumimos que el Poder Le-
gislativo también es parte del gobierno, seguinlo estipulael
articulo 49 de nuestra Carta Magna. De tal suerte, sefiora
Secretaria, puede contar con ladisposicion delaCmarade
Diputados para que lajusticia del desarrollo socia sea una
realidad, porque la pobreza nos ofende y nos obliga a todos.

Muchas gracias, comparieros.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Secretaria de
Desarrollo Social, Josefina Vazquez Mota, para formular
Su respuesta.

La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Diputado Rafael Galindo:

No solamente aprecio esta disposicion y voluntad para se-
guir fortaleciendo las tareas de la Secretariaa mi cargo, Si-
no también coincidimos en que no es suficiente una mera
clasificacion o medicion, tal como lo ha expresado en su
momento cada grupo parlamentario.

Trataré de responder a los cuestionamientos muy puntual-
mente. Diria que en Acuerdo Nacional para el Campo de
los més de 60 numerales en que ha habido compromisos
del Ejecutivo Federal, ala Secretaria de Desarrollo Social
competen de ellos tres o cuatro, particularmente dos vincu-
lados con el Programa de Adultos Mayoresy el Programa
de Apoyo a Vivienda Rural.

Le informo, diputado Galindo, que el dia de hoy se publi-
c6 en el Diario Oficial dela Federacion las reglas de ope-
racion de ambos programas, por los cuaes podremos ini-
ciar el gercicio de los mismos de manera inmediata.

En relacion a su pregunta de Jovenes con Oportunidades y
la creacion de oferta educativa, deberiamos de reconocer
agui, reconocemos, la autonomia de las instituciones de
educacion superior y a mismo tiempo sefialar que en este
ano estaran ya egresando de este programa y plataforma
Jovenes con Oportunidades cerca de 80 mil.

Actua mente esté participando en ella poco més de 500 mil
jovenes a nivel nacional y me parece que el esfuerzo con-
junto en este caso con la Secretaria de Educacion Publicay
las ingtituciones de educacion superior, es una tarea en la
que deberemos de seguir insistiendo.

En el Programa de Jornaleros Agricolas, que reitero, esuna
prioridad en el trabajo de la Secretaria, hemos tenido limi -
taciones de caracter presupuestal, pero no por €lo un tra-
bajo que hainsistido en la atencidn para estos grupos.
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Queremos ampliar la atencion para los jornaleros agricolas
y evidentemente poder destinar el proximo afio una mayor
fortaleza presupuestal.

El Programa de Coinversion Social tiene actual mente coin-
version y apoyo a poco més de 600 proyectos que promue-
ven |as organizaciones de la sociedad civil. Insisto, el 40%
de ellos vinculados a las microrregiones del pais donde te-
Nemos un gran reto en materia campesinay rural, agrope-
cuariay € otro resto vinculado a Programa Hébitat. Sin
embargo, propondremos a este Congreso en el presupuesto
para el proximo afio, una mayor fortaleza que nos permita
una coinversion mas amplia.

¢Qué tanto influye la Secretaria de Desarrollo Social en el
gabinete econdémico? Ya he apuntado en esta tribuna algu-
nos esfuerzos en materia de bancarizacion. Insistiriaque la
vivienda estando tradicionalmente sectorizada al gabinete
econdmico 0 alo meramente econémico, hoy mantiene un
vinculo de consistenciay de trabgjo cotidiano en las tareas
dedesarrollo social.

Por |o que respecta a la Convencion Nacional Hacendaria,
que consideramos una de las convocatorias més importan-
tes para lograr esta reforma que también calificamos de
eminentemente social, mas que econémicay que urgeen el
quehacer de gobierno y de atencion ciudadanaparael pais,
participaran tres secretarias de estado por parte del Ejecu-
tivo Federal: la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de
Gobernacion y por instrucciones del Presidente Fox, la Se-
cretaria de Desarrollo Socidl.

Nosotros valoramos mucho €l espacio detrabajo enlaCon-
vencion Nacional Hacendaria para poder influir de manera
més directa en las decisiones de politica econdmica.

También destacamos que el propdsito primero y ultimo de
una reforma hacendaria esta en el terreno del desarrollo y
la promocién social.

Respecto a su preocupacion en €l gercicio de gasto, infor-
mo ante esta tribuna que tenemos el firme compromiso de
gjercer todos |0s recursos.

En el afio 2001 se gjercid poco mas del 98% del presu-
puesto, cifra similar en €l gjercicio registrado en el afio
2002.

Reconocemos también la flexibilizacion que debe haber en
gercicio de gasto debido aque en él transcurso del afio re-

querimos levantar la demanda, reconocer la participacion
comunitariay tener una interaccion cercana con gobiernos
estatales y municipales.

Vemos gran interés en |os gobiernos estatal es para poder en
este esquema de corresponsabilidad promover un gjercicio
cada vez mejor del gasto.

Entregaré a usted y a su grupo parlamentario, diputado, las
reglas de operacion ya publicadas en e Diario Oficial dela
Federacion el dia de hoy para el Acuerdo Nacional para el
Campo.

En cuanto ala publicacion de reglas de operacion de otros
programas, quisiera sefialar que también ahi se estipula con
claridad cudes son |os gastos de operacion que cada pro-

grama de la Secretaria requiere. Sin embargo traeré a cola-

cion en esta tribuna el caso de dos programas que debido a
la magnitud de las redes y a la naturaleza misma del Pro-

grama, representan indirectos de alrededor o poco mas del

20%, que es el caso justamente de jornaleros agricolas que
lleva a cabo un trabgjo en campo que va siguiendo de cerca
las comunidades migrantesy €l caso de laestrategia de mi-

crorregiones.

Para e resto de los programas, la gran mayoria los gastos
indirectos no superan el 7%.

Dejaré también, s me permite, a grupo parlamentario de
manera mucho més clara las reglas sobre las que opera el
Programa de Coinversion Social.

También me ha cuestionado su bancada sobre el porcenta-
je de gasto de inversion y gasto corriente de cada uno de
los programas y cuéles de ellos tienen mayores gastos de
operacion.

Quiero insistir que desde € principio de esta administra-
cion nos hemos esforzado por reducir los gastos operati-
vos. En este sentido informaria que creemos que hay que
sequir invirtiendo en el desarrollo de capacidades tanto co-
mo en la promocion de proyectos productivos. Casi 60 cen-
tavos de cada peso invertidos por |la Secretaria de Desarro-
llo Social van destinados a desarrollo de capacidades,
como es €l caso de Oportunidades o es el caso del progra-
ma de leche Liconsa

Me parece que en el mandato de esta Secretaria tenemos
que fortalecer el desarrollo de capacidades. De tal suerte
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que este sector de la ciudadania pueda con este desarrollo
de capacidades acceder a mejores oportunidades y poder
aumentar sus ingresos.

La preocupacion que usted manifiesta en cuanto a una eco-
nomia gue crece muy poco y que al mismo tiempo reporta
mejora en condiciones de vida de las familias més pobres,
me permito insistir que en esta definicion y en esta meto-
dologia sugerida por €l comitéy adoptada por la Secretaria
de Desarrollo Social, se esté refiriendo fundamentalmente
a aquellas familias que ni siquiera alcanzaban a completar
un ingreso para satisfacer sus necesidades de alimentacion.

Es en estas familias donde a través fundamentalmente de
transferencias monetarias por programas sociales, por la
estabilidad econdmica, unamejora en |os precios de la ca-
nasta basica y también en un efecto de remesas, que aun-
que no significa el mismo impacto que los que acabamos
de mencionar, debemos considerar mejoran condiciones de
vida. Lo cua no significa, como he venido planteando, que
todas estas familias necesariamente han abandonado todos
los umbrales de pobreza.

La metodologia de medicion de la pobreza no esté todavia
incorporada a la asignacion presupuestal para los gobier-
nos estatales. Es muy claro el mandato del PEF en este sen-
tido, pero si quisiera destacar que esta herramienta de me-
dicion nos estd permitiendo una mejor orientacion de
politicas plblicas.

Finalmente, en cuanto a su preocupacion de alta migracion
y feminizacion del campo, es a través de la estrategia de
microrregiones como estamos impulsando el desarrollo lo-
cal. A la fecha tenemos levantadas poco més de 500 ban-
deras blancas en el transcurso del afio y estamos en € pro-
posito de cumplir 2 mil banderas blancas a finalizar este
afio.

En el caso delaComision Nacional de Zonas Aridas he po-
dido ya exponer en tribuna el ordenamiento que nos dio €
Congreso para su descentralizacion y los trabajos que esta-
mos Ilevando a cabo también con los gobiernos estatales
hasta el momento, sin dejar de reconocer que en estas zo-
nas &ridas deberemos de intensificar este trabgjo en con-
junto con gobiernos estatales y también municipales.

Espero, diputado Galindo, haber contestado puntua mente
todos sus cuestionamientos, a reserva de que si en aguno

de ellos requiriese mas informacion estaremos prontos y
dispuestos a otorgarla a todos 10s grupos parlamentarios.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora Secretaria.

Para gjercer su derecho de réplica, se le concede el uso de
lapalabraa diputado Rafael Galindo Jaime, hasta por cin-
CO minutos.

El diputado Rafael Galindo Jaime:
Gracias, sefior Presidente.

Nos parece, sefiora Secretaria, que la realidad socia en la
que viven los mexicanos, sobre todo ese ndmero superior
a 50% de mexicanos pobres, no le satisface esta informa-
cion que a veces |lega a esta tribuna o que se filtraen los
medios de comunicacion como una informacion maquilla:
da, como unainformacion alterada, que pretende reflgjar lo
que no hay en lavidasocial de México. Inclusive tenemos
bastantes dudas de que €l instrumento, la mecanica de me-
dicion de lapobrezaen México sealamas eficaz y que sea
laque refleje esarealidad que vemos a diario en todas par-
tes.

Y de hecho organismos internacionales como la FAO han
declarado que | os pobres no son 54 millones en México, si-
no que rebasa la cifra de 70 millones de pobresy esa reali-
dad la encontramos en las zonas rurales y en las zonas ur-
banas.

Por otro lado, nos parece también que en el tema de jorna-
leros agricolas hay una gran omision muy grave, una gran
omision muy seria que esté afectando no solamente las pre-
rrogativas laborales de los trabgjadores. Sabemos que se
desenvuelven en condiciones que atentan contra su digni-
dad como trabajadores y que atentan también contra sus
derechos humanos. En cambio, a partir del afio pasado la
Sedesol inici6 el desmantelamiento de las pocas oficinas
que hay en algunos estados donde se esta atendiendo alos
jornaeros agricolas.
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Nos parece que se debe de retomar o de reorientar la aten-
cion a estos comparieros que andan de Herodes a Pilatos
buscando trabajo en nuestro paisy que estamos obligados
agui todas las fuerzas politicas a protegerlos.

Por otro lado, en el caso de Diconsay de Liconsa, nos pa-
rece también que debe de fortalecerse la presencia de estas
instancias gubernamental es, no solamente paracomprarle a
precios bajos a los productores de leche, para hacer la dis-
tribucion en las tiendas rurales. Nos parece también que se
debe complementar ese apoyo para |os productores, para
que implementen proyectos productivos para incrementar
el desarrollo econémico y para que puedan venderle tam-
bién a estas instancias de comercializacion no solamente
leche sino también otros productos agropecuarios que se
puedan expender en estos comercios. Creemos que las fun-
ciones de estas dos dependencias se deben ampliar y forta-
lecer cada vez més.

Por otro lado, creemos que hay un gran contenido politico,
hay un gran prejuicio politico en €l disefio, en |a estructu-
racion de estos programas. Lo mismo sucede con los fun-
cionarios que estan en los estados representando las dele-
gaciones, que muchas veces por encima de capacidades
técnicas hay précticamente una caceria de brujas en contra
de funcionarios que tradicionalmente se han desempefiado
en estas dependencias de gobierno, que conocen las nece-
sidades, que conocen €l funcionamiento y se estan otor-
gando estos espacios a personas sin experiencia, aenos a
esta actividad y con una gran orientacion politica.

Si bien es cierto que ha habido omisiones en |os gobiernos
anteriores y que se han politizado estos programas, eso no
es cierto, porque las necesidades sociales no tienen signos
politicos.

Y, por otro lado, yo le quiero preguntar a diputado de Ac-
cion Nacional que hizo uso de la palabra, ¢donde estaba
Accion Nacional en los 60 afios de vida cuando no impul -
s6 ninguna politica social, cuando no impulsd ninguna po-
litica econdmica, cuando no dijo qué hacer con los pobres?

iNo se ganaron la confianza del pueblo, no se ganaron la
confianza de los pobres, por eso no influyeron en ninguna
politica econémica en esta Secretariay ahora estan copian-
do todos los programas que invento el Partido Revolucio-
nario Ingtitucional en esa dependencia de gobierno!

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Se le concede el uso de la palabra a la diputada Socorro
Diaz Palacios, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

La diputada Socorro Diaz Palacios.

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados; sefiora Secretaria de Desarrollo Social:

Hace dos afios en un encuentro con diputados, dijo usted
una frase claridosa de la que dieron cuenta los medios de
comunicacién y que razonablemente puede compartirse:
“La Secretaria de Desarrollo Social —dijo usted— no pue-
de seguir recogiendo los heridos que abandona la politica
econdmica’.

No puede ni deberia, agrego yo, pero la ha tenido que se-
guir haciendo corregido y aumentado por la ruptura antié-
ticaentre el fin de toda tarea respetable de gobierno que es
mejorar las condiciones de vida de la gente y los instru-
mentos de la Politica Econdmica que est& aplicando el Go-
bierno del que usted forma parte.

En materia de Politica Social, es evidente que el 111 Infor-
me de Gobierno no resolvid dudas ni convencio de los re-
sultados; en genera, la politica social es vaga, genéricay
sinel perfil deinnovacion progresista que cabria esperar de
un Gobierno que prometié cambiar y mejorar todo.

Existe |la certeza creciente de que el tipo de cambio que vi-
ve €l pais es un cambio de reversa.

Sabidos los limites y los acances de la tarea que tiene en-
comendada, se trata de analizar juntos, con rigor, de qué
manera esta cumpliendo su encargo, esta esencia de fondo
para atender |os desastres no naturales sino historicos que
es la Secretaria de Desarrollo Social.

L os datos nos hacen pensar que el cumplimiento no solo es
inercial e insuficiente sino que ha empeorado.

En el afio que transcurre, el gasto social general aprobado
para este rubro decreci6 0.4% en términos real es, represen-
ta 1.2% del Producto Interno Bruto; sin embargo, esta re-
duccidn no es generalizada, hay ganadoresy perdedores al
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momento de distribuir los recursos, asignar metas y fijar
prioridades.

¢Hay alguna razon de fondo, digamos estratégica, por la
cual la Secretaria de Desarrollo Social determina que sean
los programas de |a vertiente generacion de opciones los
que sigan reduciendose en aras de mantener creciendo
otros programas?

¢Qué lugar ocupa en la estrategia de superacion de la po-
breza la generacion de oportunidad de empleo e ingreso?

Y voy aingistirle en la pregunta, ¢qué pasd con el Fondo
Naciona de Empresas de Solidaridad Social? ¢Por qué lo
ubicaron en la Secretaria de Economia? ¢Qué piensa el
Gobierno que es el desarrollo social? Es aliento ala orga-
nizacion productiva o van a reducirlo a mero asistencia-
lismo.

De los diversos programas de la dependencia a su cargo
comprometidos en e Acuerdo Nacional para e Campo,
¢0ué porcentaje de avance fisico y financiero registran ala
fecha por programay por entidad federativa?

De acuerdo a los compromisos asumidos por el Ejecutivo
Federal ¢en qué porcentgje la dependencia a su cargo pro-
yecta aumentar 1os recursos para el campo en €l gercicio
fiscal de 20047, ¢estaen el programa de 700 pesos de Apo-
yo a Adultos Mayores, ahora sdlo concentrado en el cam-
po, reglas de operacion que se dieron a conocer hoy, €l pro-
yecto de ampliarlo a las zonas urbanas toda vez que son
cientos de miles de personas de la tercera edad las que vi-
ven en condiciones de pobreza extremayy estan socialmen-
te abandonadas? ¢Por qué no considerar su universalidad?

También nos interesa saber qué papel juega el Insen en la
definicion de Politicas Publicas para Adultos Mayores.

Los Programas Sociales Alimentarios han quedado en me-
dio del conflicto politico entre el PAN y el Presidente, nada
queda de los propdsitos de corregir 10s vicios més censura-
dos por su partido respecto de las practicas del pasado. En
el dnimo restaurador ha tomado carta de naturalidad la cé-
lebre consigna del gato pardo que todo cambie para que to-
do permanezca. Por €llo explique a esta soberania, ¢a qué
criterios obedece |a reestructuracion que su despacho ha
emprendido de esos programas? ¢Bajo qué criterio sustitu-
yeaservidores publicosinstitucionales por militantes de su
partido?

Ensu Il Informe de Gobierno, el Ejecutivo Federal ha se-
fialado la existencia en 803 municipios catalogados como
indigenas y ademés se establece como prioridad acciones
para su desarrollo. Llama nuestra atencion dos hechos, en
Su mayor parte las acciones planteadas en el afio 2003 han
tenido disminucion tanto presupuestal como en metas res-
pecto del 2002. En ninguna accion, ya sea de educacion,
salud, alimentacion, apoyo ala produccion, desarrollo sus
tentable, cultura etcétera, se halogrado la cobertura de to-
dosy cada uno de los municipios.

¢Por qué se disminuye el presupuesto y las metas en accio-
nes encaminadas a los pueblos indigenas? ¢Cudles son las
posibilidades de territorializar estos recursos?

Hay, sefiora Secretaria, diversos modos y grados de ser po-
bre: vivir del campo, ser indigenay ser mujer es el eslabon
més duro de la exclusion social. (Qué datos tiene usted,
ciudadana Secretaria, la inica mujer que halogrado sobre-
vivir en este Gabinete, sobre un programa nacional de desa-
rrollo paralas mujeres? ;Cuando vamos a saber dela exis-
tencia de un programaintegral de atencion paramujeresen
Situacion de violencia?

La reorientacion de los subsidios implicaria que los que se
quitan a los sectores que no los justifican, se les asigne a
los estratos que |o reclaman por su condicion de pobres ex-

tremos; sin embargo, 1o que presenciamos es la disminu-

cion sistemética de los padronesy de los beneficiarios. Los

programas sociales flotan y el numero de beneficiarios se
achica, ¢no es esto una contradiccion con los objetivos que
dice buscar |a Secretaria que usted encabeza?

Posiblemente para focalizar aln mas los programas y disi-
mular los recortes presupuestales, los técnicos de la Sede-
sol han establecido una nueva categoria para la pobreza.
Para el Gobierno Federal, ya no existen personas pobres o
ricas, Sino estados, entidades federativas, pobres o ricos.

Es demasiado dificil entender por los administradores dela
pobreza que en Guerrero, Oaxaca 0 Chiapas viven perso-
nasricasy que en Nuevo Leon, Aguascalientes 0 Queréta-
ro viven personas pobres.

El derecho a una vivienda dignay decorosa es una garan-
tia establecida en el articulo 4° constitucional. Ahi se dis-
pone que laley debe de establecer |os instrumentos y apo-
yos necesarios afin de garantizar atodafamilia mexicana
una vivienda digna y decorosa. El Estado mexicano ha
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jugado un papel activo en la creacion de organismos publi -
cos encargados de dotar de este satisfactor a la poblacion.

Actualmente las necesidades crecientes de vivienda son
atendidas por un mercado ineficaz y acaparador. Laaccion
pUblica en la materia ha sido limitada por |a desatencion a
la demanda de |as familias de escasos recursos y una poli-
tica de vivienda que privilegia la intermediacion del sector
privado.

En este contexto, ¢cudles son las alternativas que los sec-
tores mas empobrecidos y los trabajadores no asaariados
que, cada vez son mas, tienen para acceder a este derecho
constitucional? La pregunta tiene su propio peso, porque
de acuerdo a datos oficiales, la tasa de desempleo abierto
se dispar6 en agosto a 3.9%, €l nivel méas alto en seis afios
y més de 700 mil personas, en lo que va del sexenio, han
debido ingresar a sector informal por la via de establecer
“changarros’, como denominael lenguaje chabacano pues-
to en boga a los pequefios negocios.

Finamente le solicito, sefiora Secretaria, una respuesta
concisa: ¢como enfrentard el Gobierno al que usted perte-
nece, el problema de millones de mexicanos que no tiene
ningun tipo deingreso y por lo tanto nula capacidad de de-
manda? ¢Como enfrentara esta contradiccion, porque todos
sabemos que el mercado operabajo laley delaofertay la
demanda?, ustedes que le apuestan todo al viejo paradigma
del mercado, diganos Secretaria, ¢como resuelven esa dis-
yuntiva? ¢Cud eslaformula para superar esaimperfeccion
econémica?

En el PRD ésta es una cuestion de importancia sefial ada,
porque la economia esté en franco declive; las cuestiones
sociales se han convertido en una bomba de tiempo y ve-
mos al gabinete paralizado ante éstos y otros problemas.
Agradecemos sus respuestas puntual es.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.
Se le concede el uso de la palabra ala Secretaria de Desa-

rrollo Social, Josefina Vazquez Mota, para dar respuesta a
los planteamientos hechos en tribuna.

La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Gracias, sefior Presidente.

Diputada Socorro Diaz. He escuchado con atencion las
preguntas y propuesta de parte de su grupo parlamentario.

Quisiera primero sefidlar que nosotros no pretendemos
construir sobre ruinas ni tampoco est en el centro de nues-
tro debate |a autoria de programas sociales. Hemos fortale-
cido aquellos que han demostrado un impacto favorable a
la ciudadania; hemos innovado en otros que no habiaal ini-
cio de esta administracion y hemos reconocido lasiniciati-
vas estatales que han respondido a buenas précticas de po-
litica social, nos parece que ésta ha sido una decision
responsable por parte del Ejecutivo, nadie pretenderia aho-
ra que el pais se construyay se destruya en diferentes pe-
riodos de Gobierno.

En cuanto a agunas de las preguntas que usted ha sefiala-
do, deberia de decir que una inversion, la inversion mas
importante de esta Secretaria, estajustamente canalizada al
campo mexicano, ahi es donde operan los programas la es-
trategia de microrregiones, el Programa de Abasto Lincon-
sa, Oportunidades, Jornaleros Agricolas y también Opcio-
nes Productivas.

Tenemos la firme conviccion de que es tan importante in-
vertir en Opciones Productivas y crear |os incentivos co-
rrectos para un mejor ingreso y que sea sustentable, como
es importante apoyar el desarrollo de capacidades; si no
apoyamos desarrollo de capacidades como educacion, no
podré haber este circulo virtuoso, seguiremos atrapados en
lasin razony también en lairresponsabilidad.

Sin embargo, reconocemos que todo apoyo adicional apro-
yectos productivos sera no solamente una fortaleza para
esta Secretaria, sino resulta indispensable para el gercicio
de la libertad, particularmente de |os sectores mas pobres
de este pais.

Usted me ha hecho agunos planteamientos, que si bien no
vienen en la Gaceta con gusto trataré de responder y ague-
llos que no seamos capaces de responder ahora, enviar la
informacion puntal. Enviaré ahora mismo a usted en el
transcurso de esta tarde el detalle de gjercicio de gasto por
entidad federativa, aunque debo decir que aparece ya en
nuestra pagina de Internet.
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En cuanto a los adultos mayores debo decir que estamos
acatando a través del INAPAN el mandato que ha dado €
Congresoy lainiciativade ley aprobadaen el Senado dela
Republica, donde es claro que las politicas encaminadas a
adultos mayores deben tener transversalidad; como ejem-
plos concretos estamos operando un programa de apoyo
economico justamente para proyectos productivos y crea-
cion de empleo Ilamado tercera llamada y hemos podido,
en colaboracion con otros sectores de la economia, poder
generar poco mas de 3 mil empleos para el sector de adul -
tos mayores.

Laconsideracion de hacer extensiva la pension que hoy se
daalaluz del acuerdo nacional para el campo, me parece
que es una de |as tareas a discutir con este honorable Con-
greso.

En cuanto a presupuesto para la poblacion indigena debo
recordar agui, porque aqui se aprobd en el pasado presu-
puesto, una ampliacion por més de 1 mil millones de pesos
a fondo indigena. Creemos que en este sentido la amplia-
cion presupuestal y la vision més transversal de la Comi-
sion Nacional para Pueblos Indigenas responde de mejor
manera a la demanda de estas comunidades.

La preocupacion que se ha externado diputada Socorro
Diaz, por laampliacion de beneficiarios, s me permite, de-
tallaré las cifras. Cuando llegamos a esta Secretaria tenia-
mos poco mas o cerca de 20 millones de beneficiarios, ac-
tualmente suman més de 30 millones, 32 millones los
beneficiarios. Debo insistir que solamente en el Programa
Oportunidades tenemos més de 8 millones adicionales in-
corporados, sin considerar la ampliacion de padrén de Li-
consa, donde por cierto al revisar este padron de beneficia-
rios, nos permitio un ahorro inicial de 200 millones de
pesos que empleados en |a cobertura, después de muchos
afosy usted sabe mucho de este tema, porque lo conoce de
cerca, incorporamos a adultos mayores a Programa de Li-
consay también ampliamos el padrén para madres lactan-
tes. En este sentido el padron en general de atencion de la
Secretaria, ha podido ser ampliado.

Se de la preocupacion en su agenda, igual que en la agen-
da del resto de los grupos parlamentarios del tema de las
mujeres y debo decirle, que hemos tenido convocatorias,
incluso lo digo, porque queremos trabajar mucho més, una
convocatoria en Ciudad Juérez para poder reforzar, fortale-
cer el tejido socid e insistiria, que la gran mayoria de las
beneficiarias son mujeres.

En cuanto a su pregunta concreta, ¢qué me pareceria un
programa més intenso y cercano a las mujeres? Lo hice
desde mi primera participacion. Veo con gran agrado las
propuestas que hubo de los diferentes grupos parlamenta-
rios en sumomento, por fortalecer laequidad y la perspec-
tiva de genero, que aunque se ha avanzado, es mucho méas
lo que falta por hacer y es, me parece, un trabajo de co-
rresponsabilidad.

En cuanto a los programas que tienen qué ver con el as-
pecto aimentario, diria que todavia tenemos que ampliar
coberturas y reconocer que hay sectores de la ciudadania
que no han sido atendidos hasta el momento. A eso obede-
ce esta iniciativa que hoy estamos promoviendo y que es-
tamos haciendo cercanamente con |os ingtitutos nacionales
de Nutricidn, Perinatologiay también de Salud Publica.

Quisiera sefidlar en otro de sus cuestionamientos que tiene
qué ver con la vivienda. En materia de vivienda ha sido
para el Presidente Fox una prioridad este sector.

Si me permite compartir los siguientes resultados:

Parael afio 2003 setiene programada unainversion de mas
de 118 mil millones de pesos, superior en 48% a presu-
puesto del afio inmediato anterior. Cabe destacar que gran
parte también de estos recursos provienen del propio es-
fuerzo de los trabajadores y los fondos de vivienda.

Respecto a su preocupacion para aquellos trabajadores que
no estén en el sector formal, debo recordar en esta alta tri-
buna que justamente es el Programa Tu Casa, coordinado
por Fonhapo, quien atiende a los sectores que van de uno a
tres salarios minimos y donde hemos venido realizando no
solamente construccion de vivienda, sino también mejora-
miento de lamisma. Este es un programa que sin duda de-
beremos de fortalecer ante las propias circunstancias de la
economia y a aquellos sectores de la poblacion que no es-
tan en laformalidad. Debo destacar, sin embargo, que por
primera vez se realiz un convenio entre e Infonavit y
Fonhapo, de tal suerte que aun los trabajadores incorpora-
dos a Infonavit con menores ingresos, que tradicional-
mente estaban subsidiando a os sectores de mas ingresos
dentro del propio Infonavit, puedan tener acceso a este de-
recho socia y dejusticia

Sefialo asimismo €l trabajo que Cored haimpulsado entre-
gando poco mas de 213 mil escrituras y con el Senado de
|a Republica estamos en coordinacion con la Sedesol y con
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AFOBI, impulsando, que ha sido una iniciativa del Legis-
lativo, pero seria por vez primera que México tenga una
Ley de Vivienda que pueda dar institucionalidad a este sec-
tor.

Como enfrentaremos este sector de la poblacion con nula
capacidad de demanda. Me permito reiterar en esta tribuna
que no compartimos la vision de un Estado que no seares-
ponsable 0 que no se ocupe de sus tareas, no compartimos
lavision de que el mercado lo resuelve todo. Si asi lo cre-
yésemos, programas como Oportunidades, Jornaleros o
Microrregiones o lainiciativa de hébitat no estarian siendo
fortalecidas y discutidas en esta tribuna. Por € contrario,
Insistimos en que seguir invirtiendo en el desarrollo de ca-
pacidades resulta fundamental. Compartimos la preocupa-
cion expresada por €l grupo parlamentario del PRD y ala
luz de esto nos parece doblemente urgente revisar el propio
marco legal, en particular, insisto, laLey General de Desa-
rrollo Social.

A lainformacion, diputada, que le haré llegar un poco més
tarde sobre gjercicios de gasto, incluiré, s me permite, al-
gunas evaluaciones méas concretas de diversos programas
sociales, evidentemente reconociendo que en esta tarea €l
reclamo es de un cambio mucho mésintenso, de mayor ve-
locidad. No nos trae a esta tribuna un &nimo triunfalista
que seria imperdonable, sino e animo de construccion de
acuerdosy politicas publicas, justamente para atender estos
sectores de la ciudadania.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora Secretaria.

Se le concede el uso de la palabra para gjercer su derecho
de réplica, aladiputada Socorro Diaz Palacios.

La diputada Socorro Diaz Palacios:

Sefiora Secretaria:

Le agradecemos de la manera més cumplida el esfuerzo
que ha hecho para darnos mayor informacion y también la
disposicion que tiene para que continuemos trabajando
juntos, buscando soluciones a los grandes problemas so-
ciales del pais, a esto que se denomina con toda certeza 'y
con toda verdad la desigualdad atroz que vive nuestra pa-
tria. Porque quiero decirle algo con toda sinceridad: mien-

tras las dudas sobre los relativos exitos de |a politica social
crecen'y vany vienen en este salon de sesiones, una certe-
za se ha apoderado de muchos de nosotros.

El modelo econdmico de México, sostenido por este go-
bierno, es atamente productivo y competitivo y eficaz,
précticamente no tiene rival en una tarea, |a tarea de pro-
ducir pobres.

Lo digo con ciertaironia, pero con un rechazo profundo al
dogmatismo que significa mantener contra toda razon, es-
trategias econdmicas frente alos cuales|aobrasocial sere-
duce apaliativos menores, no puede haber desarrollo social
sinincluir alaeconomiay sinincluir ala educacion.

Estado y mercado tienen sus propias tareas. El mercado sir-
Ve para muchas cosas, pero no sirve porque no esta en su
naturaleza resolver 10s rezagos sociales, redistribuir el in-
greso, promover lajusticiasocial.

Bien dice una voz castellana: “no hay fervor mayor que el
fervor de los conversos’. El gobierno insiste en mantener-
seen un ciclo de privatizaciones a pesar de que sus idedlo-
gos del Banco Mundia han entrado en unacrisis de fe.

Como lo demostro |a reciente reunion en Dubai, donde en
su nuevo informe el organismo advirtié que es un error po-
ner en manos privadas 10s servicios publicos.

El manejo delos programas de vivienda es otro eemplo de
una politica social pervertida, tienen acceso a la vivienda
con reglas de operacion privatizadas |os que tienen empleos.
En los 119 mil millones de pesos que se van a aplicar este
afio, se incluyen los recursos privados, esa es una manera
de maquillar cifras.

Para los millones de desempleados o los empleados en la
economia informal, significan muy poco, los mil 130 mi-
llones que gjerce Fonhapo y que los ha gjercido de manera
parcial porque sdlo ha podido entrar en operacion € pro-
grama en algunas pocas entidades de |a Republica.

Pero me preocupa subrayar un hecho. No se advierte vin-
culacion entre el desarrollo social y el empleo, el desem-
pleo es el problema que mas preocupa hoy a las familias
mexicanas, es el mayor problema social del pais, de acuer-
do con datos del IMSS se han perdido mas de 550 mil
puestos de trabajo, es indispensable implantar un programa
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emergente de empleo, desarrollar programas de capacita-
cion permanente, becas para desempleados 'y apoyar a bus
cadores de empleos que coadyuven a sortear los efectos
més agudos de |a falta de oportunidades productivas. Lejos
de atenderlo, € gobierno recort6 este afio en un 38% res-
pecto del 2001, el presupuesto para atender a la poblacion
desempleada.

Es inadmisible que el gobierno al que usted pertenece ca-
rezca de una vision més alé de lo inmediato y de la en-
cuestologia. La gravedad del problema del empleo tiene
rango historico, estamos en el umbral de un conflicto lla-
mado a provocar cambios similares a los ocurridos tras la
primera y segunda revolucion industriales, vivimos los
efectos de |a revolucion demogréfica asi como de la cienti-
fica'y tecnoldgica que ha modificado los modos de pro-
duccion, restado el valor al trabajo manual y privilegiado a
intelectual y obliga a reformas sociales y econémicas de
fondo.

Nosotros queremos impulsar desde aqui, desde la Camara
de Diputados, |as reformas sociales y econdmicas que ne-
cesitael pais, nolas que selesocurran en el exterior. Cree-
mos, con Juarez, que nadie haré por 1os mexicanos lo que
los mexicanos no seamos capaces de hacer por nosotros
Mismos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la paabra hasta por 10 minutos, para formular sus
preguntas, el diputado Roberto Pedraza Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Roberto Pedraza Martinez:

Sefior Presidente; compafieras diputadas y diputados; Se-
cretaria de Desarrollo Socidl:

Mis electores en el Vale del Mezquital y la Sierra Gorda,
indigenas fiafius como su servidor, me inspiraron para ha-
cer los siguientes planteamientos que ellos también me hi-
cieron en campaiiay que seguramente a muchos de ustedes
comparieros diputados, también se los hicieron.

En laactualidad la gran mayoria de |os mexicanos recono-
ce pertenecer a una sociedad pluricultural, multilinglie y

pluriétnica. Pero en los hechos hoy vivimos dentro de un
Estado con un gobierno monocultural que no respeta esta
riqueza; que se cree poseedor de nuestros destinos y que
actta bajo principios de caritativa superioridad; lo que nos
Sitla en unarelacion desigua y paternaista.

En este gobierno hablar de los indigenas es sinbnimo de
marginacion, pobreza, hacinamiento, desnutricion e igno-
rancia. Constantemente se ha utilizado la palabra “indige-
na’" y “politicaindigena” sblo como retorica, como discur-
so y fisicamente como escenografia.

Los casi 11 millones de indigenas de los diferentes grupos
que habitan en nuestro pais, se ubican principalmente en
las zonas més algadas y de dificil acceso. En la adminis-
tracion del Presidente Vicente Fox, las condiciones de mar-
ginacion, discriminacion y pobreza que viven los pueblos
indigenas, sentimos que se ha incrementado. La miseria se
recrudece y obliga atomar el camino de la emigracion en
busca de mejores condiciones de vida, aunque muchas ve-
ces y cada dia con mayor frecuencia conduzca a la humi-
llacion, a la desesperanza o peor aun, a perder la vida.

De l0s 400 mil migrantes que cruzan anualmente la fronte-
ra con Estados Unidos, més de la mitad salen de |as zonas
indigenas, o que indica claramente el fracaso de las politi-
cas publicas en esta materia.

¢Qué programas y qué resultados sefiora Secretaria, se han
implementado para abatir 0 para coadyuvar a resolver el
problema de la migracion del campo hacia las grandes ciu-
dades y sobre todo hacia Estados Unidos?

Algunos indigenas confiaron en el autonombrado “gobier-
no del cambio”, pero bastaron unas cuantas semanas para
que en evidente retroceso volvieran a ver una realidad de
exclusion y de olvido que se creia superada. Hoy, yano tie-
ne una politica de Estado que dé respuesta a sus demandas,
que atienda los rezagos y sus necesidades historicas. La
oferta de solucionar la problemética indigena en 15 minu-
tos, quedd en palabras tan vacias como demagdgicas, que
el viento se llevo.

Este gobierno tiene la cualidad de generar desconfianza
porque basa sus acciones en los medios de comunicacion y
sus efectos, porque se desenvuelve en medio de latriviali-
dad; porque no se sabe cuando esta seguro de lo que dice 0
hace; porque no tiene rumbo ni direccion paratratar la pro-
blemética indigena; porque habla de una realidad inexis-
tente, con un discurso hecho de promesasy de presunciones.
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En este sentido cabe recordar que €l Presidente Fox dijo
que se habian destinado 17 mil millones de pesos para ser
gjercidos en beneficio de los pueblos indigenas. Pero las
cuentas no nos salen, sefiora Secretaria. Por una parte la
Cémara de Diputados aprobd un presupuesto para el Fon-
do de Desarrollo de |os pueblos indigenas, de 1800 millo-
nes de pesos 'y por otra, se asigno a entonces Instituto Na-
ciona Indigenista, un presupuesto de 800 millones de
pesos, o que da un total de 2 mil 600 millones. Es eviden-
te que paraa canzar esa cifra se echd mano de diversas par-
tidas correspondientes a muchas dependencias.

¢Nos podria sefiora Secretaria desagregar 1as aportaciones
de cada una de éstas y decirnos cudes son y bajo qué cri-
terios los contabilizan? ¢Como se hicieron los calculos?
¢En qué programas? ¢;Donde y cdmo se han gastado? ¢ Co-
mo se han gastado |os recursos destinados y |os beneficios
de los que sblo hemos visto una minima parte?

En el mismo tenor hemos escuchado en diversas ocasiones
que el Presidente de |la Republica ha dicho que la legisla-
cion en materiaindigena en México, eslamés vanguardis-
ta del mundo; lo cual podria ser motivo de orgullo para to-
dos los mexicanos. Pero también se le han escuchado
expresiones de descalificacion que minimizan la trascen-
dencia de la actualizacion del marco legal en lamateria.

En efecto el Congreso de la Unidn ha aprobado una impor-
tante reforma constitucional; ha realizado varias adecua-
ciones y modificaciones a la legislacion secundaria y ha
creado nuevas instituciones tales como la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y €l Insti-
tuto Naciona de Lenguas Indigenas; de esta Ultima, sefio-
ra Secretaria, solicitamos nos indique cuéles han sido sus
logros.

Sin embargo, no sabemos que se haya impulsado ninguna
accion para que desde el Ejecutivo se dé cumplimiento por
lo menos a las disposiciones emanadas del articulo 2°.
constitucional, en particular alas obligaciones establecidas
en el Apartado B, que por sus caracteristicas, corresponde
a sector gubernamental que usted encabeza.

En estos preceptos constitucionales se indica que la Fede-
racion, de manera principal, tiene la obligacion de impul -
sar el desarrollo regional de las zonas indigenas, garantizar
e incrementar los niveles de escolaridad, asegurar el acce-
so efectivo alos servicios de salud, mejorar las condicio-
nes de las comunidades, propiciar la incorporacion de las
mujeres a desarrollo, apoyar las actividades productivas y

el desarrollo sustentable y establecer politicas sociales para
proteger alos migrantes indigenas.

Nos podria decir con precision cudles son |as acciones que
han emprendido en el Gobierno Federal para dar cumpli-
miento a estas disposiciones destinadas a mas de 11 millo-
nes de mexicanos.

Hoy tenemos nuevas leyes, nuevas instituciones, pero no
sabemos quién dirige la politicaindigenaen el pais. No sa-
bemos si e desarrollo de los pueblos indigenas se concibe
como un problema politico 0 s [o ubican, como pensamos
corresponde, en el campo de lo social.

No dejade llamar la atencion que €l titular de la Secretaria
de Gobernacion fuera designado como Presidente de la
Junta de Gobierno de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas. Cuéles son las razones rea-
les, sefiora Secretaria, de la designacion. Por qué se en-
marca el temaindigena en lo politico y no en el desarrollo
social, como corresponde.

¢Estaria usted de acuerdo, sefiora Secretaria, en que la Co-
mision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas se re-
sectorizaraen el rea que usted dirige?

Para finalizar permitame sefidlar que no se percibe que las
accionesy actividades de dicha comision tengan coordina-
cion con las desarrolladas por |a Secretaria a su cargo. En
este sentido mucho agradeceré que nos aclare en qué con-
sistelapoliticaindigenadel actual gobierno, como se desa-
rrollay en manos de quién estala conduccion y gecucion.

Por su atencion a estas preguntas muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.
Para dar respuesta a los planteamientos, se le concede el

uso de la palabra a la Secretaria de Desarrollo Social, Jo-
sefina Vézquez Mota.

La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Véazquez Mota:

Muchas gracias, sefior Presidente.
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Diputado Pedraza Martinez, yo quisiera hacer una refle-
xion aprovechando algunos de sus cuestionamientos en
torno a tema migratorio.

Creemos y tenemos la conviccion en la Secretaria que da-
das las caracteristicas propias de la migracion y los cam-
bios que ha habido no solamente en México sino a nivel
mundial, éste es uno de los temas que mas ameritaria la
construccion y la revision de politicas publicas no sola-
mente desde e &mbito de la Secretaria de Desarrollo So-
cia.

Reconocer las nuevas caracteristicas de migracion y cir-
cunstancias me parece que es unatareaen que nos obligaa
la construccion y reconocimiento de las nuevas realidades.

Desde el ambito de la Secretaria de Desarrollo Socidl, lata-
rea que hemos emprendido tiene que ver fundamentalmen-
te con la estrategia de microrregiones para impulsar asi €
desarrollo local, la actividad productiva, la creacion de
oportunidades para una mejor educacion.

Este afio estaremos dando cuenta de poco mas, ya suma-
dos, de 700 centros de aprendizaje comunitario que permi-
ten hacer |legar latecnologiaalagran mayoria de estas co-
munidades indigenas que no habian podido acceder a otra
forma de desarrollo de capacidades.

Quisieratambién sefidar en este sentido que proximamen-
te presentaremos a este Congreso de la Union una vertien-
te del Programa Habitat que reconoce realidad en las ciu-
dades y zonas fronterizas. Sabemos que ésta ha sido una
demanda reiterada de gobiernos estatales y ciudades fron-
terizas que no siempre ha sido suficientemente incorporada.

En el marco de su pregunta prevalece una preocupacion,
diputado Pedraza Martinez, de usted y su grupo parlamen-
tario. ¢Cud es el disefio institucional y a qué obedece o ba-
jo qué mandato estan los temas vinculados a la poblacion
indigena en €l pais? Quisiera sefidar en este sentido que
uno de los mandatos que da justamente el articulo 2°. dela
Constitucion en su Apartado B, es la exigencia que tene-
mos desde €l Ejecutivo para impulsar la transversalidad e
integralidad de |as politicas que atienden alas zonasy ala
poblacion indigena. A eso obedece fundamentalmente la
promocion y la creacion de esta Comision Nacional para
los Pueblos Indigenas.

Efectivamente esta comision tiene como propdsito no sola-
mente exigir en este sentido ala Secretariaami cargo, res-

ponsabilidad y respuesta a pueblos y comunidades indige-
nas, Sino exigir y hacer patente esa obligatoriedad al resto
de las secretarias que conforman el Ejecutivo Federal.

Participan en esta Comision Nacional para los Pueblos In-
digenas, secretarias vinculadas al rea econdmica, como es
el caso de la Secretaria de Economia, de la Secretaria de
Hacienda, de |la Secretaria de Comunicaciones'y Transpor-
tes, slo por mencionar algunas de ellas.

Tenemos la conviccion que si no se da este trato alos pue-

blos indigenas, seguiran siempre viéndose en una distin-

ciony discriminacion respecto al resto de la ciudadania que
en ¢l disefio institucional del Gobierno Federal empieza a
cobrar, afortunadamente, mayor transversalidad. Aun con

este esfuerzo, quiero sefidar que desde la Secretaria a mi

cargo estamos empefiados en impulsar un disefio institu-

cional que cada dia responda més alas realidades que esta-

mos enfrentando.

Laaprobacion delaLey Indigena, como usted bien sefial 6,
diputado, es un avance sustantivo, pero no estaen el animo
del Ejecutivo ver esta Ley Indigena como un find; la ve-
MOos como un paso definitorio y creemos que sobre esta
Ley Indigena hay todavia discusiones importantes y tareas
que podemos seguir impulsando.

En materia presupuestal, lo que usted me solicita tiene que
ver sin duda, con esta vision de transversalidad. Me com-
prometo igualmente, porque no estaba incorporado a las
preguntas iniciales, pero me comprometo a hacerle |legar
hoy mismo el desglose presupuestal aque el Presidente Vi-
cente Fox hace mencion en su 1l Informe de Gobierno.

Quisiera también sefialar que ha habido obras importantes
por parte yadel Fondo Indigenay de esta comision quetie-
ne que ver fundamentalmente con obras de infraestructura.
Quisieradestacar un &reay unaobra de el ectrificacion muy
importante que se ha llevado a cabo para los pueblos indi-
genas en la zona huichol, que ha sido una demanda de ha-
ce muchos afios; |a carretera, en Guerrero, Tlapa-Marque-
lia, que también corresponde o responde fundamental-
mente a los pueblos indigenas.

Y quiero sefidar que en este caso la Coordinacion de la Se-
cretaria de Gobernacion obedece fundamentalmente a esta
vision de transversalidad.
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Me parece que hay que darle oportunidad a la Comision
Nacional, y el empefio de la Secretaria de Desarrollo Social
es atender, como hoy yalo estamos haciendo.

Presupuestalmente, |e quiero compartir que 50 centavos de
cada peso se van justamente a las zonas de concentracion
de poblacion indigena desde el @mbito de nuestra compe-
tencia. Y seguiremos insistiendo para ampliar esta vision
presupuestal.

Por 1o que tiene que ver a cudl es el estado que guarda la
Comision Nacional de Pueblos Indigenas, le quisiera com
partir que en €l Programa que la misma comision estable-
ce, se atiende a 28 entidades federativas que abarcan 914
municipios. De estos 914 municipios 83% estan en la es-
trategia de microrregiones impulsada también por esta Se-
cretaria

Traigo conmigo un listado puntua de lo que se esta ha-
ciendo por la comision, asi que también s me permite, 10
voy adejar a su grupo parlamentario.

¢Qué papel tienen los pueblos indigenas en la concepcion
de la politica social del presidente Fox? Sin duda un papel
central y una prioridad también en su atencion,

Es proposito de la comision dotar de unamayor autonomia
a este organismo publico y dar, insisto, integralidad, trans
parenciay transversalidad a estas tareas.

Usted también me ha hecho una pregunta sobre el I nstituto
de Lenguas Indigenas.

Como usted bien sabe, sefior diputado, es un instituto de
muy reciente creacion y €l propio mandato de la ley esta-
blece que habré seis meses para congtituir las comisiones
que respectan a instituto y entonces poder dar cuenta de
los resultados del mismo.

Como usted sabe también, este instituto esté sectorizado en
sus tareas a la Secretaria de Educacion Publica. Me parece
que en la comparecencia, S es el caso 0 en € encuentro de
trabgjo con € Secretario, podrd ampliar la informacion a
respecto. Compartimos con usted, sin duda, la preocupa-
cion y lavision de que tenemos que seguir impulsando la
promocion de los empleos e insisto €l dinamismo y creci-
miento del mercado interno.

Muchas gracias, sefior diputado.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora Secretaria.

Para ejercer su derecho de réplica se le concede el uso de
la palabra, hasta por cinco minutos, a diputado Roberto
Pedraza Martinez, del grupo parlamentario del PRI:

El diputado Roberto Pedraza Martinez:
Respetable sefiora Secretaria:

Lamento profundamente que como en fecha anterior el Se-
cretario Creel dijera que por no estar en el cuestionario lo
que les hemos preguntado no se pueda contestar, cuando
son preguntas que debieran de estar en el prontuario de los
politicos y sobre todo de |os responsables de [a administra-
cion pblica

Sin embargo, estos nuevos formatos que hoy se dan parala
comparecencia en esta glosa del informe, son precisamen-
te para dar unaidea de |as preguntas que pudiéramos hacer.
De ninguna manera podemos hacerlas textualmente, sin
embargo le exhorto a que si nos hiciera llegar esas res-
puestas.

Me preocupan algunas cosas, sefiora Secretaria, que 400
mil personas anualmente se estan yendo a Estados Unidos
y en muchas de ellas, lamayoria, lafamilia, esa base social
de nuestro México, que ha resistido invasiones, que hare-
sistido problemas politicos, que ha resistido guerras intes-
tinas se estd deshaciendo: el papa en Estados Unidos, lafa-
miliaen México y no tengamos un programa para atencion
alos que se quedan en México.

Tal parece que el gobierno del Presidente Fox solamente
esta pensando en cuanto envian los migrantes por concep-
to de remesas, qué récord batimos este afio en torno a este
problema o a este asunto de las remesas. Pero no estamos
pensando en algo que le compete ala Secretariaa su cargo,
sefiora Secretaria, que es. conservar ese nucleo familiar
que es lafamilia.

En e campo |a sefiora esta sola con los hijos, los hijos no
tienen la fortaleza de la presencia de un padre. Los nifios a
corta edad estén siendo ya delincuentes en potencia'y no
hacemos nada como gobierno y fomentar que la unidad fa-
miliar se siga conservando como hasta la fecha.
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Me llama la atencidn también que en el aspecto de los pro-
gramas establecidos por la Secretaria a su cargo, cuando
los programas como Progresa existian se utilizaban siete
centavos para gastos de operacion. Ahoraque le cambiaron
el nombre a Oportunidades se estan gastando 16 centavos.
¢Seraesto el costo de cambiar el nombre a los programas?
Siento que es ato este costo para el beneficio que éstos
traen parala gente.

Hace rato y en efecto dijo usted: Muy pocos me han pre-
guntado en realidad a la cuestion de equidad hombres, mu-
jeres. ¢Cuantas delegadas, cuéntas delegadas de Sedesol
existen en el pais? Me gustaria solamente por curiosidad
saber este numero.

Decia hace un momento, se han hecho consultas, foros, en-
cuentros, posicionamientos, en relacion ala politica de los
pueblos indigenas del pais. Pero sdlo se han alcanzado po-
liticas indigenistas elaboradas por antrop6logos, socidlo-
gos o estudiosos que sdlo miden alos indigenas, los obser-
van, los estudian y después dictaminan sin entenderlos
porque son ajenos a su lengua, costumbres e idiosincrasia.

Hace 500 afios el conquistador impuso a los pueblos indi-
genas lengua, religion, nuevas costumbres y nuevas leyes.
Hoy parece que |a historia se repite porque incongruente-
mente la politica del Estado en materia indigena no esta
sectorizada en el area que usted dirige y més bien parece
que las decisiones en la materia las toma directamente el
Ejecutivo desde Los Pinos. ¢Sera que estan condenados los
pueblos indigenas de México nuevamente a las decisiones
de otro conquistador curiosamente con la misma ascenden-
cia?

El Gobierno Federal ve como un logro suyo el monto delas
remesas que |legan a nuestro pais y en qué invertirlas, pero
no ve |o que antes contaba el asunto de la familia. Insisto,
los problemas y 10s asuntos relativos a la familia son mas
importantes que las cifras que nos han dado el dia de hoy.

Estamos seguros que el Presidente Fox y el Presidente
Bush no van allegar a ninglin acuerdo migratorio, por tan-
to debemos ser nosotros, gobierno y legisladores, quienes
debamos de hacer una propuesta en este asunto.

Finalmente, sefiora Secretaria: ¢ES posible creer en unare-
duccion de los indices de pobreza en medio de una econo-
mia con crecimiento del Producto Interno Bruto casi nulo?

Muchas gracias, sefiora Secretaria.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, diputado Pedraza.

Hasta por 10 minutos, se le concede el uso de lavoz ala
diputada Maria Beatriz Zavala Peniche, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional, para formular sus
preguntas.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:

Con su venia, sefior Presidente; Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno Federal, Josefina Vazquez Mota; di-
putadas y diputados:

En pasados ejercicios de glosa Accion Nacional fue un cri-
tico de la politica social. Nuestras preguntas refirieron en
innumerables ocasiones a la necesidad de conocer una ci-
fra exacta de |la pobreza, asi como a saber del impacto de
sus acciones en la calidad de vida de |a poblacion.

Por |o mismo demandabamos. evaluaciones de impacto de
los programas sociales, conocer qué acciones se estaban rea-
lizando contra el manejo electoral delosprogramasy el ex-
Cesivo gasto operativo de los mismos. En términos genera-
les las respuestas no eran satisfactorias. Por eso hoy no
aceptamos descalificaciones ni ironias como las planteadas
por las fracciones parlamentarias del PRI y del PRD.

Como partido en el gobierno reconocemos que las caren-
ciasy losretos son impresionantes, pero también queremos
destacar nuestra apreciacion de que muchos de |os cuestio-
namientos que hicimos hoy estan en vias de superacion.

Accion Nacional, después de una revision exhaustivaalo
que ha hecho este gobierno en esta materia, observa que e
mayor avance Se encuentra precisamente en sentar las ba-
ses de una nueva forma de hacer politica sociad y que gra-
dualmente est& dando sus frutos en la poblacion que hoy
cuenta con un mayor desarrollo de sus capacidades en las
regiones mas marginadas del pais.

Asimismo, reconocemos que las bases de esta politica so-
cia contribuyen a proceso de consolidacion de la demo-
cracia, gracias ala participacion de los tres 6rdenes de go-
bierno, lasociedad civil, el sector empresarial, laacademia
Yy por supuesto |as propias comunidades.

Si bien estamos por buen camino, coincidimos en que fal-
ta mucho por hacer, porque los rezagos sociales son ain
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muy profundos y son histdricos. Sin embargo, si el nime-
ro de personas en condiciones de pobreza disminuye es un
logro del cua nos podemos enorgullecer todos los mexica-
nos Yy no tiene nada de cuestionable que se haga del cono-
cimiento publico.

No es optimismo falso que se dé a conocer esta disminu-
cion de lapobrezay si el titular del Ejecutivo cree que es-
tamos avanzando en este rubro, es por |os datos objetivos
y verificables avalados por el Programa Nacional, por €l
Programa de Poblacion de Naciones Unidas y la CEPAL;
esto se ha dicho mil veces para quien quiera escucharlo.

Respecto alaopinion de lafraccion parlamentariadel PRD
sobre la actitud a su juicio correcta de que la titular de la
Sedesol sea un defensor de los pobres y se ocupe de pre-
Sionar para provocar una economia mas dinamica, les to-
mamos |a palabray |es convocamos a que empiecen, Como
el buen juez, desde este drgano Legidativo a llegar alos
acuerdos que posibiliten las reformas necesarias para lo-
grar una economia méas dinamicay competitiva.

La funcién de la Sedesol no es calificar o descalificar el
trabajo que realice el INEGI sobre la Encuesta de Ingreso
y Gasto de los Hogares 2002 sino utilizar los instrumentos
especializados que se encuentran disponibles en este mo-
mento para apoyar |as estrategias de combate ala pobreza.

Nuestros cuestionamientos pretenden un andlisis objetivo
de los pendientes en el perfeccionamiento de las politicas
sociales

Sefiora Secretaria, se ha sefidlado que es un reto para este
Gobierno lograr una politica social integral, transversal,
transparente, incluyente, corresponsabley con rendicion de
cuentas. Esta administracion sostiene que la estrategia con-
tigo reline estas caracteristicas, por lo que los diputados del
Partido Accion Nacional preguntamos. ¢cudes han sido
los cambios cualitativos y concretos para lograr que la po-
litica social re(ina dichas caracteristicas?

Hasta esta administracion hemos podido contar con una
evaluacion de impacto de los programas sociales realizada
de forma externa por especialistas de diversasinstituciones
académicas, |o que ha contribuido a la eficaciay transpa-
rencia de la gestion gubernamental.

En el 111 Informe de Gobierno, se enuncia que dichas eva-
luaciones fueron utilizadas como insumos para adecuar y
mejorar |as reglas de operacion de los programas sociales

en este afio ¢Qué recomendaciones se derivan de las evar
luaciones de los programas sociales para mejorar 10s es-
quemas de participacion de los beneficiarios y la corres-
ponsabilidad de los sectores publico, social y privado y
como se han atendido dichas recomendaciones?

Sabemos que el Programa Oportunidades es el instrumen-
to mas importante con €l que cuenta el Gobierno Federal
para propiciar la construccion de capital humano a través
de acciones en educacion, salud y alimentacion paralasfa-
milias mas pobres.

Sin embargo, nos preocupa que la evaluacion de este Pro-
grama reporta que oportunidades genera fracturas en el te-
jido socia en algunas comunidades por el proceso de se-
leccion de las familias beneficiarias y que aln persiste la
mani pulacion politica.

Nos preguntamos, ¢qué se ha hecho para armonizar € teji-
do social en el proceso de seleccion de las familias benefi-
ciadas? ¢Como se ha buscado erradicar la manipulacion
politica por parte de las promotoras y presidentes munici-
pales? ¢Cuando habra una verdadera Contral oria Social en
las comunidades rurales que evite € tradicional manejo po-
litico de los programas?

Las opciones de ingreso que genera la Sedesol en materia
de proyectos productivos de |a Estrategia Contigo, no se ha
expandido lo suficiente.

Por otro lado, ¢como armonizar |as crecientes capacidades
de la poblacion atendida con mayores oportunidades de
empleo e ingreso? También preguntamos, ¢qué tipo de es-
trategias esta realizando para hacer més eficiente y trans
parente el gasto social?

Celebramos se nos entregue el padron de beneficiarios, po-
dria abundar en cuéles son los mecanismos para que cual-
quier ciudadano conozcay aproveche los beneficios de los
programas de desarrollo social.

Por su respuesta, sefiora Secretaria, muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefiora diputada.

Se le concede el uso de la palabra ala Secretaria de Desa-
rrollo Social, para dar respuesta a los cuestionamientos.
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La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vézquez Mota:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Primero quisieraresponder a los cuestionamientos sobre la
Estrategia Contigo y decir que esta estrategia tiene princi-
pios que nos parecen fundamentales en € marco de la po-
litica social.

Uno deellossin duda, el temade a corresponsabilidad que
no solamente tiene qué ver con el propio beneficiario, sino
también el quehacer de gobierno con gobiernos estatales y
municipales.

El padrén de beneficiarios al que yame hereferido con an-
telacion, la evaluacion de carécter integral, incentivos a
mejores précticas de politica social, una atencion integral y
las intervenciones en materia de pobreza urbanay por su-
puesto el principio de lainclusion através de estas nuevas
relaciones con organizaciones de la sociedad civil o laban-
carizacion en el caso de Mujeres Oportunidades.

Tenemos un trabajo arduo que, como ha quedado eviden-
ciado en esta comparecencia, deberemos insistir en € que
es este transito de un mero asistencialismo a un marco de
productividad.

Larespuesta alatransparenciay rendicion de cuentas, qui-
siera decir que la forma de acceder de la mayoria de los
ciudadanos a los programas sociales tiene qué ver con la
publicacion del Manual Ciudadano, que ha sido un esfuer-
zo para que la politica social sea abierta y accesible a la
ciudadania sin necesidad de interlocucion de terceros.

Antes del proceso electoral del 6 dejulio, sereaizaron jor-
nadas para capacitar a poco mas de 3 millones de mujeres
incorporadas a 0s programas sociales, esto con €l proposi-
to de que no permitiesen la manipulacion o la coptacion en
el proceso electoral.

Debo en este temainformar ante esta tribuna que el pasado
6 de julio se montaron mesas para la transparencia en todas
|las entidades federativas del paisy siendo un proceso elec-
toral detal relevancia, no tuvimos denuncias de un mal uso
por parte de la Federacion, de los programas sociales, sin
embargo me parece que la medida en que logremos capa-
citar, lograremos este concurso y unamayor contral oria so-
cial; serd en la ciudadanizacion de la politica social como

iremos garantizando cada dia més el gjercicio transparente
y cabal de la politica social.

Hoy los nuevos tiempos que vive €l pais nos dan un espa-
cio muy afortunado para hacer esto posible.

En materia de oportunidades quisiera sefidar respecto ala
preocupacion que genera fractura en el tejido social que la
densificacion es una herramienta fundamental para amorti-
guar este aspecto.

Quisieradecir también que hemos yatransformado la figu-
ra de promotora individual por un Comité de Promocion
Comunitaria, en donde la voz de la comunidad tenga cada
vez més peso y sea el determinante para el manejo, opera-
cion y supervision de este programa.

Por cierto, quisiera yo aqui sefidlar que el costo operativo
del Programa Oportunidades es avalado por las evauacio-
nes externas, es actualmente del 6%.

Esto no significa que no debamos seguir haciendo un es-
fuerzo importante para que de cada peso asignado por este
honorable Congreso ala Sedesol lagran mayoriade él pue-
da Ilegar en beneficios concretos a la ciudadania, pero el
Programa Oportunidades, a dia de hoy, son seis centavos
en materia de costo de operacion.

Las jornadas por la transparencia en donde hemos encon-
trado el concurso de gobiernos estatales de la Fepade, de
otras instancias estatales y también federales, las creemos
muy afortunadas.

En cuanto ala preocupacion que se sefialaba sobre opcio-
nes de ingreso, diria que estamos trabajando en los progra-
mas que hemos venido expresando pero que tenemos el
animo de seguir fortaleciendo.

Yo quisieradedicar €l resto de estos minutos a reconocer la
voluntad y el &nimo responsable que ha prevalecido en esta
comparecencia por parte de los grupos parlamentarios.
Quiero reconocer agqui que hubo el &nimo de construccion
de acuerdo y también de propuesta; que no ha prevalecido
en este didogo con e Congreso de la Unidn un &nimo de
rencor o de discordia; quisieradestacar, como se destaco en
el 111 Informe de Gobierno, que vemos en |a capacidad de
negociacion no una debilidad, sino ese privilegio ala poli-
tica como el espacio gque nos permite encontrarnos no obs
tante las diferencias y los puntos de vista que caracterizan
a cada grupo parlamentario.
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El &nimo que nos trajo a esta comparecenciaes el de cons
truccion de acuerdo.

Séqueen e centro delaagenda politica de cada grupo par-
lamentario esté privilegiado el desarrollo social. Sé tam-
bién que estd en el propdsito de todo ustedes revisar |os te-
mas presupuestales; veo con satisfaccion un Congreso que
exige, que revisa las cuentas y que pide y no se limita, sino
que pide mayor claridad y fortaleza en las acciones de la
politica social.

Requerimos de este trabajo compartido, requerimos de re-
visar e marco legal que prevalece hoy en el pais, requeri-
mos reconocer |as urgenciasy |as voces de |os mas pobres,
no hay transicion més urgente hoy en el pais, que la propia
transicion social, no hay transicion mas urgente hoy en el
pais que las voces que ustedes han apuntado desde este tri -
bunal, lo que esperan los nifios, las mujeres, los jovenes,
los adultos mayores, no hay transicion méas urgente que
agquella que nos obliga a revisar politicas publicas més alla
de la autoria de las mismas.

No venimos con un dnimo de confrontacion, si de claridad,

de poder resolver dudas, cuestionamientos. Pero venimos a
escuchar, las voces de los pobres tiene que prevalecer en el

debate, el tiempo de los pobres no es el tiempo muchas ve-

ces de nosotros, requerimos impulsar un nuevo y mejor di-

sefio ingtitucional desde el propio Ejecutivo.

Necesitamos, me parece y convoco respetuosamente a es-
te Congreso, de quien tengo la certeza lograra actuar res-
ponsable, particularmente en materia de superacion de la
pobreza y desarrollo social, conocer més de cerca lo que
esta sucediendo alo largo y ancho del territorio.

En las giras de trabajo, muchas veces compartidas con los
legisladores, hemos podido sentir de cerca el animo de la
gente, las voces de sus preocupaciones o las demandas
concretas.

Recojo del Partido del Trabajo su propuesta en materia de
jovenes, recojo de Convergencia su propuesta en materia
dimentariay la preocupacion de que lo socia converjacada
vez mas con |0 econdmico; recojo la preocupacion del Par-
tido Verde Ecologista de México por impulsar mayores
empleos justamente para el sector de los jévenesy la vo-
luntad de construir conjuntamente.

Llevo en mi agenda las preocupaciones expresadas por el
Partido de la Revolucién Democrética en aspectos funda-

mentales, como la vivienda o |a participacion de sectores
excluidos de lapolitica social; Ilevo también |as propuestas
del Partido Revolucionario Institucional en cuanto alos te-
mas de migracion, la necesidad de fortalecer |os esquemas
familiares y revisar conjuntamente otros aspectos de la po-
litica socia y, por supuesto, recojo del Partido Accion Na-
ciond, el proposito de impulsar acuerdos para hacer posi-
ble un desarrollo social mucho més cercano vinculado a
una politica econdmica que reconozca las realidades y que
seaddedelavision aultranzade que esel mercado 0 € neo-
liberalismo quien resolverdy atenderalo social.

A esa mano invisible del mercado, en la que no creemos,
en la que no impulsaremos, deberd de sumarse una mano
responsable de un Estado, que sin regresar a précticas que
no reconozcan ladignidad o gjercicio de lalibertad, sea ca-
paz de responder alo més urgente que hoy nos demandala
ciudadania.

Es el espiritu que hoy recojo en mi comparecenciay que
reconozco en estatribuna. Me parece que un didlogo en es-
tos términos es aentador para la Replblica y particular-
mente para |os més pobres en este pais.

Muchas gracias.
Presidencia del diputado

Juan de Dios Castro Lozano
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.
Tiene el uso de la palabra para formular su réplicala dipu-
tada Maria Beatriz Zavala Peniche.
La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Sefiora Secretaria, le agradecemos sus respuestas.
Accion Nacional siempre ha buscado una politica social
que dignifique a la persona humana como principio y fin
del quehacer publico. Una politica social que hace capaz a
cada persona de construir y crear, de producir y dar, donde
cada persona participa comprometidamente en su desarro-

lloy el Estado provee la suficiencia de medios y condicio-
nes.
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Reconocemos esa orientacion en la politica social actual;
reconocemos |a decision acertada del Gobierno por tras-
cender las vigjas précticas corporativas de la politica social
y aplaudimos su decision de dejar atras €l paternalismoy el
clientelismo politico electoral que caracterizo a otros go-
biernos.

Sin duda uno de los instrumentos que contribuiran en la
transparencia y eficiencia de las acciones orientadas a la
superacion de la pobreza, es el padron unico de beneficia-
rios. En esta labor el Gobierno ha desarrollado su tarea,
pero deberareforzarlay 1o sabemos, o ha dicho agui, con
el apoyo de una auténtica Contraloria Social para evitar
desviaciones a nivel local ante |os procesos electorales en
puertay de los cuales estaremos muy pendientes.

Nos complace que la Secretaria a su cargo dio inicio auna
demanda sentida por conocer €l impacto de los programas,

tarea que sin duda debe continuarse fortaleciendo las eva-

luaciones externas con metodologias mas cualitativas y
mejorando el disefio y ejecucion de los programas sociales
hacia una mayor articulacion entre el desarrollo de las ca-

pacidades y las oportunidades de ingreso y de empleo. De
ahi que una de las tareas de esta LIX Legislatura sera acor-

dar, en un didogo constante con la Sedesol, las acciones
que permitan hacer més eficaces|0s programas sociales, en
especia consolidar a Oportunidades como un programa
transexenal y reintegrar a Fonaes a la Sedesol para que este
organismo recupere la capacidad de accion y la vision so-

cial que tuvo en el pasado.

En términos de nuestra facultad legislativa debemos esta-
blecer las bases, principios e instrumentos de la politica so-
cial, dar sustentabilidad financiera alas demandas sociales
y dar continuidad a la politica descentralizadora que lleva
a cabo la Secretaria. Si logramos reformas que nos permi-
tan que México tenga una economia que crezca mas rapi -
do, que se generen empleos y que aumente el ingreso na-
cional, lapoliticasocial serd, sin duda, mucho mas efectiva
de lo que es hasta ahora.

Entonces, termino haciendo una amplia exhortacion a mis
compafieros legisiadores, a fin de que avancemos en los
acuerdos necesarios que permitan lograr la reforma hacen-
daria, laesperada L ey de Desarrollo Social y todas aquellas
reformas estructurales y aquellos cambios pendientes para
lograr un desarrollo con justiciay con equidad social.

Muchas gracias, por su atencion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, para for-
mular sus preguntas, el diputado don Felipe Medina San-
tos, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Felipe Medina Santos:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados, Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Vaz-
quez Mota:

Al revisar el 111 Informe de Gobierno respecto a tema de
desarrollo regional, encontramos con gran preocupacion
que en los ultimos tres afios se ha perdido un esfuerzo que
durante mucho tiempo se Ilevé a cabo. La actual adminis-
tracion carece de una politica orientada a equilibrar las
condiciones de vidaen las distintas regiones del pais. No se
percibe que las acciones gubernamentales estén teniendo
un impacto positivo que nos permita ofrecer una calidad de
vida digna alos ciudadanos, o mismo en el campo gue en
las zonas urbano-populares.

Mi primera pregunta es en relacion a las evaluaciones de
impacto. ¢Cudles son los resultados de esos estudios a ni-
vel regiona? Nos parece que fue un error haber desapare-
cido el &eaque en su Secretariatenialaresponsabilidad de
promover el desarrollo regional y haber reducido ese espa-
cio ingtitucional a una direccion general que se encarga del
programa conocido como microrregiones. A este respecto,
le quiero preguntar sobre el impacto que hatenido el pro-
grama, ya que es una vertiente estratégica de la politica de
desarrollo social del Presidente Fox.

En €l informe se da cuenta de que en tres afios de adminis-
tracion se han definido 263 microrregiones, que incluyen 2
mil 966 localidades. En ese sentido, ademés de las fichas
de inventario, ¢qué han realizado? Podria decirnos ¢cuan-
tos recursos se han invertido y en qué acciones parala pro-
mocion de desarrollo de esas microrregiones?

Asimismo, cuando usted puso a funcionar el programa di-
jO que invitaria a empresarios para apadrinar cada una de
€sas regiones, ¢cuantos empresarios se han incorporado y
bajo qué modalidad juridica? ¢Como haincidido el progra-
ma de microrregiones en el desarrollo de |las comunidades
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con mayores rezagos? ¢Como entender que haya resulta-
dos en este rubro, s e programa ha presentado altos indi-
ces de subgjercicio desde que entrd en operacion?

Por otra parte y también de acuerdo con el informe, la meta
para eliminar la marginacion dentro del programa micro-
rregiones, es establecer a menos 2 mil banderas blancas en
255 microrregiones. Le pregunto: ¢Como se alcanzara esta
metasi a 15 dejulio sdlo se habia establecido 319 bande-
ras blancas?

Sefiora Secretaria, a nuestro juicio €l desarrollo regiona
deben entenderse como un asunto prioritario para € Go-
bierno y en ese contexto nos parece que |as ciudades deben
recibir un tratamiento especial, no hay que olvidar que de
7 de cada 10 mexicanos vivimos en zonas urbanas, pero
también que hay profundas e inaceptables desigualdades
entre ellos.

Con preocupacion vemos que en los centros urbanos se
pierde cada vez més la calidad de vida; también se ha per-
dido el esfuerzo nacional por ampliar los servicios. No per-
cibimos una estrategia federal en ese sentido, aunque si en
cambio vemos que muchas se privilegian aquellos munici-
pios en los que el color del ayuntamiento es el mismo del
Gobierno Federal.

Lamentablemente ha sido cancelado un programa exitoso
como el de 100 ciudades, sobre lo que nos gustaria cono-
cer su opinion, toda vez que usted misma 'y sus colabora-
dores han reconocido la continuidad de todos aquellos pro-
gramas que habian demostrado su efectividad.

Con tristeza, pero sobre todo con cierta inquietud vemos
que los municipios no estn siendo apoyados, especial-
mente en |as zonas conurbadas, para enfrentar |os proble-
mas comunes, ahi se requiere no dejar abandonadas a su
suerte a las autoridades como sucede hoy, sin acompaiar-
las en el proceso de planeacion y gestion urbana.

En muchos lugares del pais se profundizan las diferencias
y aumenta la incertidumbre, las ciudades crecen de mane-
ra andrquica sin que el Gobierno Federal haga nada por
propiciar un ordenamiento territorial efectivo.

En ese sentido, nos preocupa €l creciente problema de los
asentamientos irregulares como un fenémeno nacional, por
€s0 quisiéramos que nos sefial ara puntua mente ¢qué ha he-
cho la Sedesol para asegurar el patrimonio de millones de

familias mexicanas? ¢Cuantos predios o viviendasy en qué
lugares han sido regularizados?

En materia de incorporacion de suelo para la vivienda y
desarrollo urbano, ¢cudntas hectéreas y en qué lugares, a
qué precios se paga y se vende a los beneficiarios y a los

actuales propietarios de latierra? ¢Cuantos | otes se han co-

merciaizado y entregado? ¢Qué esta haciendo |la Sedesol

paraimpedir |a especulacion que se esta dando en laincor-

poracion de suelo gjidal alas zonas urbanas?

Igualmente le pregunto: ¢Cudes son las razones por las
que la Diconsa sdlo alcanzo el 42.7% de cobertura de las
localidades objetivo? ¢Por qué en el Ultimo afio disminuyo
alin més la cobertura respecto a afio anterior? ¢Cud esla
razon por la que la empresa, por 10 que se presenta un su-
bejercicio del presupuesto del més de 53%?

En relacion d Programa Hébitat, ha sido presentado como
unanueva estrategia, delaque seincluye lasuperacion dela
pobreza urbana de acuerdo con los diagnosticos del Gobier-
no Federd, ¢cud eslacifrade la pobreza urbana del pais?

Enrelacion a Programa Mujeres, Jefe de Familia, el Presi-
dente Fox puso la meta de abrir mil casas de atencion in-
fantil, le pregunto: ¢cudes son los criterios para la apertu-
ra y operacion de esas casas? ¢Cuantos nifios son
atendidos?

Por Ultimo, quisierareferirme a tema sensible que eslavi-
vienda y le preguntaria, ¢en qué proporcion se ha abatido
el déficit de viviendaa nivel nacional? ;Cuantos créditosy
por qué montos ha otorgado solo el Gobierno Federal, en
las zonas urbano-populares respecto a este gran total que
comentael Presidente delaReplblicay qué se hahecho en
esta materia en las zonas rurales?

La invito, sefiora Secretaria respetuosamente a que igual
como lo hizo el Presidente Fox, pudiéramos contar con una
vision autocritica. A final de cuentas empezar por recono-
cer los errores es el mejor camino para resolverlos.

Por sus respuestas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de |la palabra la sefiora Secretaria de Desarro-
llo Social, para formular su respuesta.
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La Secretaria de Desarrollo Social, Eugenia Josefina
Vézquez Mota:

Gracias sefior Presidente; diputado Felipe Medina Santos:

En relacion a su primer cuestionamiento de estudios a ni-
vel regional, quisiera decirle que en el marco de lamés re-
ciente reunion con el Consgjo Nacional para el Desarrollo
Social, donde participan activamente |0s secretarios o secre-
tarias de Desarrollo Socia de las entidades, se acordd tra-
bajar conjuntamente con el Gobierno Federa y estatal pa-
ra hacer estas evaluaciones a nivel de impacto y a nivel
estatal.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion establece la
obligatoriedad de evaluar los programas a nivel naciond,
PEero Nosotros nos sumamos a esta iniciativa de evaluacion
anivel estatal.

En cuanto a la preocupacion que manifiesta por haberse
convertido en una direccion genera de Desarrollo Regio-
nal, quisiera compartir que el proposito de la subsecretaria
en su totalidad, esta encaminado al desarrollo regional.

Vemos con gran importancia fortalecer cada vez més estas
tareas. La estrategia microrregiones, cuenta ahora con 11
servicios bésicos que nosotros de alguna manera identifi-
camos como banderas parair reconociendo |o que se va ha-
ciendo a nivel municipal. Algunos de los més importantes
tienen que ver con los centros comunitarios de aprendiza-
j&, pero también con infraestructura social diversa.

Permitame compartirle algunos de ellos, 1o que tiene que
ver con salud, educacion, deporte, vivienda, telefonia,
equipamiento intermunicipal, participacion comunitaria,
que nosotros queremos sequir fortaleciendo cada vez més;
vemos que es un ingrediente sin el cudl éstay el resto de
las estrategias de politica social no tendré sustentabilidad.

Como usted bien sefiala, tenemos |a meta de establ ecer dos
mil banderas blancas al finalizar el afio 2003. Quisiera ac-
tualizar las cifras a respecto. Al dia de hoy se han podido
instalar 694 y traigo conmigo el grado de avance de cada
uno de los rubros que maneja o que se propone lograr cada
una de |as estrategias de microrregiones. En esta estrategia
como ustedes bien saben, participamos conjuntamente 10
secretarias de estado.

Este es el grado de avance a dia de hoy: 775 acciones en
proceso hasta un 25%; muchas de ellas requieren de parti-

cipacion comunitaria y también procesos y coinversion;
270 que estan entre un 25% y 50%; 256 con un avance en-
tre el 51% y 76% y finalmente, 238 con un registro de
avance entre el 76%y el 95%.

En la convocatoria de esta estrategia no solamente la hici-
mos al sector empresarial; es una convocatoria a la ciuda-
dania en su conjunto. Creemos que la puesta de este enfo-
que territorial y de esta estrategia, obligan a reconocer la
importancia de otros factores.

En este sentido quiero informar que son varias las empre-
Sas mexicanas que actualmente participan de diversas ma-
neras, pero es muy importante aclarar desde esta tribuna,
que nunca la Secretaria de Desarrollo Social, ha recibido
aportacion alguna de ningin grupo, de manera directa.

Nosotros promovemos la interlocucion en este caso de las
microrregiones, con otros mbitos. Aqui quiero destacar la
participacion también de las universidades y e hermana-
miento de microrregiones. Hace aproximadamente dos
anos empezamos este tipo de acercamiento intermunicipal
y quiero decir que ha sido muy aentador para los propios
municipios y evidentemente para la estrategia.

En cuanto a su cuestionamiento de cuantas personas viven
en situacion de pobreza de la zonas urbanas, permitame
compartir que de acuerdo alaencuestamasreciente, en ni-
mero de hogares suman a afio 2002, cinco millones 538
mil 924 hogares, que cuando lo traducimos a personas da
un total de 26 millones 518 mil 971.

Quiero sefialar acd, desde esta tribuna que el Programa
Hébitat si es unainiciativa propia de este gobierno, que ha
encontrado una respuesta muy favorable en el Poder Le-
gislativo, que ha encontrado una respuesta muy favorable
en el Senado de la Republicay también en gobiernos esta-
talesy municipales.

El Programa Habitat reconoce ya que uno de cada dos me-
Xicanos viven en situacion de pobreza.

Agradezco mucho también la inquietud que se manifiesta
en temas de ordenamiento del territorio. Tenemos la con-
viccion de que hay que regresar este tema a un primerisi-
mo lugar de la agenda naciond.

Durante muchos afios los temas de ordenacion del territo-
ro, reservas de uso del suelo fueron quedando rezagados
de otros temas de competencia en el area socia. A través
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del Programa Hébitat estamosimpulsando lacomprade re-
servasterritoriales.

Especificamente quisiera sefidar lo siguiente: en ordena-
miento del territorio hay 114 proyectos actuamente en 36
ciudades, con una aportacion de poco mas de 41 millones
de pesos; sin embargo, aprovecharia este espacio para con-
vocar al Congreso a que pudiéramos revisar aspectos tan
importantes como e Ramo 33.

Hoy lafalta de suelo apto para vivienda se esta convirtien-
do en € principal obstéculo parala construccion de vivien-
da. Ya no solamente estan los obstaculos en temas finan-
cieros 0 en la alineacion de subsidios, que se han ido
resolviendo en el transcurso de estos afios. Creo que si el
municipio tiene hoy la competencia del uso del suelo ten-
driamos que impulsar una vision de mayor integralidad.

Quisierainformarle, sefior diputado, que la mayoria de las
ciudades hébitat que actualmente estan en este programa
no son de &filiacion politica de este gobierno. La mayoria
de las ciudades que participan tienen toda clase de dfilia-
ciones politicasy es un programa que, como |os demas, no
tenemos ningun propdsito de partidizar.

Vemos con gran satisfaccion como muchas ciudades del
pais, muchas de ellas gobernadas por el Partido Revolucio-
nario Institucional, son parte promotoray activaen el Pro-
grama Habitat; incluso la preocupacion que gueremos
compartir es que tenemos una larga lista de presidentes
municipales que estan pidiendo ser incorporados o consi-
derados dentro de esta estrategia también con enfoque te-
rritorial.

Diria, de manera muy concreta, que junto con gobiernos
estatales y municipales estamos incorporando més de 15
mil hectareas de suelo a uso urbano entre septiembre del
afo 2002 y agosto de este afio.

En el caso de Corett, como ya he informado, se han entre-
gado poco mas de 200 mil escriturasy es uno de |los brazos
que més apreciamos en la estrategia de desarrollo socia
porque tiene que ver fundamentalmente con los derechos
de propiedad.

Ahora estamosimpulsando un acuerdo con la Secretariade
la Reforma Agraria para desregular de manera importante
las tareas de Corett y hacerlas mucho méas compatibles con
las tareas de Procede porgue se complementan y queremos
fortalecer ambos &mbitos en las tareas del Ejecutivo.

En cuanto alos asentamientos irregulares, tenemos conoci-
miento que cerca de 125 mil familiasal afio todaviaen Mé-
xico se asientan de formairregular. Compartimos esta preo-
cupacion y por eso insistimos en que las decisiones que
tienen que ver anivel municipa y estatal puedan tener ma-
yor fortalezay resolver |as causas que provocan estainva-
sion, que no solamente nos llevaaun marco de faltade ley
sino a unaterrible injusticia.

Finalmente, en cuanto a su cuestionamiento de Diconsa,
debo de informar que en esta entidad no pueden registrar-
Se subejercicios, ya que tiene una operacion que conocen
ustedes perfectamente bien.

Lo que tenemos en el caso de Diconsa es el 53% respecto
asu presupuesto de ventasy diria que llevamos un cumpli-
miento del calendario comprometido que supera el 63%.
Sin embargo, no quisiera con esto afirmar que la tarea esta
concluida.

Es mucho lo que tenemos que hacer para seguir fortale-
ciendo esta red de abasto que se traduzca cada vez més en
una fortaleza del propio tejido comunitario e insisto que en
los afios por venir tenemos €l proposito de abrir 5 mil tien-
das més'y seguir fortaleciendo, aun con grandes esfuerzos,
las finanzas de Diconsa.

Finalmente, en materia de vivienda, ya he dado algunas ci-
fras a conocer y debo de sefialar que a la fecha ha habido
mas de 326 mil subsidiosy créditos para adquisicion de vi-
vienday 135 mil para mejoramiento de vivienda.

Con mucho gusto, si me permite, diputado, dejaré un ana
lisis mas puntual de todo el sector de vivienda porque son
varios, como usted sabe, los 6rganos sectorizados a la
Conafovi.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretaria.

Se concede €l uso de la palabra para formular su réplica, d
diputado Felipe Medina Santos.

El diputado Felipe Medina Santos:

Con su venia, sefior Presidente.
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Seguramente, Secretaria, durante lalecturadel Informe del
sefior Presidente, usted se sorprendio que dada |a falta de
dinero para el desarrollo social y escuchando aqui que se-
gun el Presidente México es la novena economia del mun-
do, y bueno, pero no se halogrado resolver el grave déficit
social, porque hasta escuchamos y vimos en la prensa que
se dijo en tono festivo que habia ya 3.4 millones de pobres
menos en México.

Y ademés, con los despidos que estan sucediendo, con los
700 mil nuevos clasemedieros, bueno, pues es un temaque
seguramente usted habra de considerar.

Me Ilama mucho la atencion el tema de escritura pablica
porque dejeme comentarle que la escritura finalmente ala
familia es el patrimonio, primero, y s no hay escritura, no
entrala Compafiia de Luz, no entra el agua entubaday no
entran los demas servicios.

Escucho que han entregado 200 mil escrituras. ¢En tres
anos 0 en un ano? Va dentro de los tres afos.

Déeme decirle, sefiora Secretaria que en México se re-
quiere de un millén y medio de lotes que hay que regulari-
zar més |os que se acumulen esta semana en venta en i-
dos.

El Congreso esta puesto para ayudarle para que usted pre-
sente una propuesta y verdaderamente se dé la seguridad
juridicaalagente. No hay otravuelta. Y por supuesto, tam-
bién celebro el dato que nos actualiza sobre las banderas
blancas, bueno, yo la cifra que manejé es la que esta en los
documentos.

Sin duda también para atender el asunto de suelo, se re-
quiere, sefiora Secretaria, que se adquieran 100 mil hecta-
reas, si no, no se va aresolver € problema. Y si no, pues
yo le invito para que vaya a Chalco, de donde soy diputa-
do federa y veausted que desde hace varios afios en | as co-
lonias populares no tienen ninglin servicio. Y si voy hoy en
latarde y les platico que ya la sefiora Secretaria nos dijo
que ya habia menos pobres, pues me dan a decir alguna
Cc0osa mayor.

Yo creo que hay que caminar y no solo visitar |as zonas ni
para lafotografia ni en helicoptero.

Nos llamala atencion €l tema también ahora con lo de las
lluvias. ES un tema que también a usted compete porque si
no hay una reubicacion de las familias que estdn siendo

afectadas, pudiera haber una responsabilidad de otra indo-
le para el Sistema Naciona de Proteccion Civil, porque si
hace un afio sucedieron desgracias en los mismos lugares y
de acuerdo ad Manual del Fonden, dice que la Sedesol y los
gobiernos de los estados y los municipales, deben buscar
suelo parareubicar alos millones de familias que radican a
un lado de las vias del ferrocarril, todo lo que se le conoce
como “derechos de vid'. ES un tema no menor y no nos
vengamos a sorprender aca cuando hay desgracias hasta
humanas. Es un tema también que creemos que usted debe
atender.

Finalmente creo que una parte importante es el Ramo 33,
porque es lavida municipal. Pero déjeme decirle, Secreta-
ria, que el Ramo 33 actualmente se maneja para pago de la
deuda histérica de luz, de agua de seguridad social, y has-
ta salarios para los policias, y usted propuso que le entra-
ran también posiblemente para la compra de suelo. Pero de
los rubros que hasta la fecha se han gjercido se lleva alre-
dedor del 45% de lo que reciben del Ramo 33. Significa
que €l dinero que llega y que ponen para los municipios
simplemente se reduce a practicamente nada.

Ahora €l otro asunto son las reglas de operacion que tam-
bién es importante que salgan a tiempo porque Si no sim-
plemente hace nugatorios dichos programas.

Y0 agradezco estos comentarios que le hago y le agradez-
CO que nos devuelva respuestas muy puntuales de esta in-
formacion que usted aqui manifestd estar dispuesta a en-
tregarnos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta Presidencia agradece la presencia de la Secretaria de
Desarrollo Social, Josefina Eugenia Véazquez Mota, en esta
sesion en la que se llevd a cabo € andlisis del 111 Informe
de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada.

De conformidad con lo que establece el articulo 7°. nume-
ral 5 delaLey Organicadel Congreso General delos Esta-
dos Unidos Mexicanos, laversion estenogréfica de esta se-
sion sera remitida a Presidente de la Republica para su
conocimiento.

Se ruega a la comision encargada de acompafar a la Se-
cretaria de Desarrollo Social, 1o haga cuando decida aban-
donar €l recinto.
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Seruegaalos diputados continuar en su lugar, afin de con-
tinuar y agotar |os asuntos en cartera.

Continle la Secretaria.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Se dara lectura a las comunicaciones.

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
CCXXXVII (238) aniversario del natalicio del Generalisi-
mo José Maria Morelos y Pavén, el proximo martes 30 de
septiembre, alas 10:00 horas, en e monumento erigido en
su memoria en la Plaza de la Ciudadela y Emilio Dondg,
delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetables instrucciones a efecto de que un
representante de la honorable Cémara de Diputados asista
alaceremonia de referencia

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de septiembre de 2003.— Dr. Enrique
Semo Calev, Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Para asistir en representacion de esta Camara se designa a
los siguientes diputados: Jorge Ortiz Alvarado (PRI); Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (PAN) y Cristina Portillo Aya-
la (PRD).

Adelante.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, se recibi6 del Congreso del estado de
Coahuila, acuerdo por €l que se solicita a Congreso de la
Union autorizar més recursos econdmicos para el Instituto
Mexicano del Seguro Socid y otras ingtituciones plblicas
de salud, a fin de que puedan contar con medicamentos y
mejor equipamiento.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cémara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 18 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

C. Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Senadores del H. Congreso
de l[aUnion.— México, DF.

El H. Congreso del estado de Coahuila de Zaragoza, en la
décima sesion de su Diputacion Permanente, correspon-
diente a segundo periodo de receso del primer afio de gjer-
cicio congtitucional de la Quincuagésima Sexta L egislatu-
ra, celebrada el 2 de septiembre del 2003, conoci6 sobre
propuesta de punto de acuerdo presentada por |a diputada
Mary Telma Gugjardo Villarreal, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. Previa discu-
Sion se aprobo por unanimidad el siguiente

Acuerdo

Primero.- Que esta Legidlatura, de la manera més atenta,
solicite a Congreso de la Union se sirva autorizar mas re-
cursos econdmicos tanto para el Instituto Mexicano del Se-
guro Social como para otrasinstituciones plblicas de salud
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nacionales, con €l objetivo de que éstas puedan contar con
medicamentos, més personal especidizado, equipamiento
e infraestructura, de acuerdo con la demanda que de €ello
haga la poblacion en general.

Segundo.- Enviese copia de este punto de acuerdo tanto a
las camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de
la Union como a todos los congresos de |os estados, para
Su respectivo conocimiento y, en su caso, contar con su
apoyo y solidaridad a mismo.

Conforme alo dispuesto por €l articulo 109 delaLey Orga-
nica del Congreso, hacemos de su conocimiento |o anterior
para la consideracion que se estime procedente, anexando
copia fotostética simple del documento que originé el pre-
sente acuerdo.

Atentamente.

Sdtillo, Coahuila, a 3 de septiembre del afio 2003.— El
Oficia Mayor del Congreso Lic. y Profr. Alfonso Martinez
Pimentel (rdbrica).»

«Grupo Parlamentario “Heberto Castillo”.— Congreso del
Estado de Coahuila.

C. Diputados Integrantes de la Comision Permanente del
Congreso del Estado.— Presentes.

Como una caracteristica del actual modelo econdmico que
aplicala administracion federal, lamedicina social, uno de
los derechos primordiales de la clase trabajadora del pais,
estd a punto de desaparecer para dejarla completamente en
manos de lainiciativa privada, con lo cual millones de me-
xicanos se veran en laimposibilidad de acceder a un servi-
cio médico eficiente y contar con los medicamentos sufi-
cientes y de calidad para hacer frente a las enfermedades
que afectan ala poblacion en general.

Desde que en nuestro pais se implant6 el neoliberalismo
como modelo econémico, los trabajadores mexicanos
empezaron a perder gradual mente sus mas diversos dere-
chos, entre ellos el acceso a la medicina social, tal como
lo consagra la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Es bien sabido que millones de mexicanos de las areas ur-
bana y rural, de escasos recursos econdmicos, reciben los
beneficios de la medicina social, ya sea a través del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Socid (IMSS), del Intituto de

Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE) o de otrasinstituciones de salud creadas por
el Estado mexicano para cumplir con su obligacion de
atender a la poblacion mexicana.

En virtud de que el Seguro Socid es la institucion médica
que atiende alamayor parte de la poblacion mexicana—en
el caso nuestro, a uno de cada dos coahuilenses—, vale la
pena abordar su actual situacion e inicialmente recordar
que nacid a propuesta del Presidente Manuel Avila Cama-
choy lainiciativa de ley que la cred fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1943, por
lo que después de 60 afios de servicio, € IMSS tiene pre-
sencia précticamente en todo el pais, desarrollandose junto
con éste.

Desafortunadamente, ala par del mencionado crecimiento,
mal os funcionarios se han encargado de dilapidar €l valio-
sisimo patrimonio del Seguro Social provocando con ello
que el Estado mexicano no cuente ahora con |0s recursos
necesarios y suficientes para seguir manteniendo con vida
d Instituto, condenandol o a una debacle segura en cuestion
de afios, permitiendo asi que la medicina privada disponga
dela salud de los mexicanos como un jugoso negocio.

Prueba de la dificil situacion por la que atraviesa el orga-
nismo de salud, es lainformacion que casi a diario publi-
can précticamente todos |os medios de comunicacion elec-
tronicos e impresos, que da cuenta de las penurias econo-
micas del IMSS, lo que evita atender debida y eficiente-
mente a sus derechohabientes.

Son diversas las formas en que mal os mexicanos han afec-
tado seriamente a Seguro Social y van desde la ineficien-
ciade gran parte del personal médico hasta el clésico des-
abasto de medicamentos, que cada afo que pasa se incre-
menta seriamente, provocando con ello que algunos afilia-
dos alainstitucion se vean obligados a recurrir ala medi-
cina privada.

A lo anterior se suman la falta de equipo e instrumental
médico, lamala atencion que la derechohabienciarecibe de
précticamente todo el personal, la gran pérdida de tiempo
para poder recibir los servicios y lainsuficiencia de espa-
cios einstalaciones. En fin, todo un panorama negativo.

Actualmente el IMSS atiende a 46 millones 500 mil mexi-
canos, es decir, ala mitad de la poblacion nacional. Este
afio se espera que brinde 117 millones de consultas. El afio
pasado se realizaron més de 1 millon 500 mil de cirugiasy
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en la actualidad cuenta con una plantilla de 17 mil 38 mé-
dicos especidistas.

Uno de los rubros més importantes que atiende el Instituto
es el relativo a jubilados y pensionados, tanto ex trabaja-
dores del mismo como afiliados. Tan solo el afio pasado
este sector sumad 2 millones 200 mil personas.

El pago de pensiones, seglin algunas opiniones, es otra de
|las causas por |as cualeslaingtitucion de salud muestra nu-
meros rojos en sus finanzas, pero de acuerdo con algunas
agrupaciones, como la Alianza Coahuila de Jubilados y
Pensionados, esto es falso y fuera de toda realidad y que
més bien han sido los malos administradores y 1os pésimos
gobiernos que ha tenido el pais quienes dilapidaron los re-
cursos de laingtitucion, llevandola ala actual situacion en
la que se encuentra.

Sélo como unamuestra de esa mala administracion laagru-
pacion sefiala que durante afios se adquirieron teatros, uni-
dades deportivas, estadios, balnearios y hasta un equipo de
futbol de primera division, invirtiendo los recursos del
IMSS en rubros que no son competencia del mismo, por lo
que en laactualidad no puede superar su mala situacion fi-
nanciera.

Por otra parte, uno de los principales dafios que se hace al
patrimonio econdmico de lainstitucion es que con el dine-
ro destinado parala compra de medicamentos se adquieren
los farmacos més caros existentes en el mercado, motivo
por el cual faltan muchas cosas, |legandoseincluso al desa-
basto por el orden del 50%, lo cual seguramente ha causa-
do la muerte de muchos derechohabientes.

Diversas organizaciones a nivel nacional han denunciado
la criminal complicidad que existe entre los grandes con-
sorcios farmacéuticos internacionales y algunas distribui-
doras nacionales, que por su actitud de revender (nica-
mente medicamentos a IMSS dan “mordidas’ para que
éste compre mas medicamentos de |os necesarios y a un
precio caro, |os cuales regularmente tienen patente, ademas
de que dan gratificaciones para que se recete aun cuando
los pacientes no requieran el medicamento caro adquirido
por el IMSS.

Es importante hacer notar que antes de 1992 el Seguro So-
cial compraba el 5% de sus medicamentos a distribuidoras
serias, responsables y bien establecidas. Hoy, lamentable-

mente, y esto es materia parainvestigar por parte de las au-
toridades correspondientes, la institucion compra més del
35% a los revendedores.

Junto con lo anterior, es extrafio que se compren medica-
mentos de patente a revendedores cuando, por haber un
s0lo productor, no debe haber intermediarios, pero esto se
debe a que las distribuidoras extranjeras tienen prohibido
por las autoridades de su pais de origen dar “mordidas’,
ante lo cual recurren a esos intermediarios para entregar
€sas jugosas “mordidas’.

El colmo de las presiones que gjercen las distribuidorasin-
ternacionales llegahastael grado, por e.emplo, de que obli-
gan a IMSS a comprar viagra dejando a un lado la adqui -
sicion de alcohol y gasas.

(Sic.) edad fallecieron al ser atendidos por diversas causas
en las ingtituciones médicas de carécter publico, muy en
especid en el IMSS.

Sobre estas muertes, funcionarios de la institucion ponen
como pretexto que en el Seguro Social se atienden diaria-
mente 110 partos, por |0 que no es posible descartar que a-
guno de los médicos pueda cometer algln error e incurrir
en alguna negligencia. “Es de humanos errar”, dirian estos
funcionarios, pero hay que tomar en cuenta que estan aten-
diendo vidas humanas'y que en su labor no se puede correr
ningun tipo de riesgo, mucho menos cometer algun error.

Seguir transfiriendo recursos a dicha ingtitucion, a igual
que a I1SSSTE, representa una sangria para las finanzas pu-
blicas del pais, puesto que, dado el grave deterioro en el
(ue se encuentra €l organismo, no se resolvera este pro-
blema

Este panorama ha permitido desde hace algun tiempo ma-
nejar laidea de desaparecer a Seguro Social como érgano
pUblico, medida que afectard severamente alos millones de
mexicanos que atiende y que, debido ala crisis recurrente
que vivimos, no tienen la capacidad econdmica de ser aten-
didos por la medicina privada.

Obviamente que, ante esta situacion, en el futuro inmedia-
to habramés oportunidad, pretexto o excusaparainsistir en
la supresion del IMSS, lo cual, repetimos, responde a es-
quema neoliberal que se aplicaen el paisy que obligaalos
gobiernos a prescindir de servicios sociales tan importan-
tes como la salud o la educacion.
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Son éstos tan solo algunos de los mdltiples aspectos de la
problematica por laque atraviesalamayor ingtitucion de su
genero en €l pais, creada para garantizar el derecho alasa-
lud que deben gozar plenamente los mexicanos, pero que
por negligencias y corruptelas, primero, y después por las
exigencias que implican los compromisos financieros del
Estado mexicano con los organismos internacionales que
dictan el rumbo de nuestra economia, estén a punto de des-
aparecer el Seguro Social.

En este contexto vale la pena recordar el compromiso que
hace un afio seis meses hizo Vicente Fox Quesada, como
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de que el
IMSS estaria trabajando al 100% cuando concluyera su se-
xenio, lo cual sera dificilmente cumplido en virtud del ver-
dadero futuro que se vislumbra para el Instituto.

Hoy los mexicanos en conjunto debemos levantar nuestras
voces para exigir que el Seguro Socia cumpla con € pro-
pdsito de servir realmente a la sociedad mexicana, propor-
ciondndole un mejor servicio medico, que cuente con el
cuadro basico de medicamentos, superando con ello el desa-
basto que hoy sufre, que sus instalaciones sean suficientes
y apropiadas, que cuente con el equipamiento e instrumen-
tal, asi como con el personal suficiente y debidamente ca-
pacitado. Con ello se lograré evitar también que los mexi-
canos sigan perdiendo lavidaa causa de las deficiencias de
laingtitucion.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 84, 87 y demas relativos a
la Ley Organica del Congreso del estado de Coahuila, €l
suscrito, en mi caréacter de diputado integrante de la frac-
cion parlamentaria “Heberto Catillo”, del Partido de la
Revolucion Democrética en la LVI Legislatura, hago del
conocimiento de esta soberania popular el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que estalegislatura, de lamaneraméas atenta, so-
licite al Congreso de la Unidn se sirva autorizar méas recur-
S0s econdmicos tanto para €l Instituto Mexicano del Segu-
ro Social como para otras instituciones publicas de salud
nacionales, con el objetivo de que éstas puedan contar con
medicamentos, més personal especializado, equipamiento
e infraestructura, de acuerdo con la demanda que de ello
haga la poblacion en general.

Segundo. Enviese copia de este punto de acuerdo tanto a
las camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la

Unidn, como a todos los congresos de |os estados, para su
respectivo conocimiento Y, en su caso, contar con su apoyo
y solidaridad a mismo.

Atentamente.

iDemocraciaya, patria para todos!

Saltillo, Coahuila, a 1o. de septiembre de 2003.— Por €l
Grupo Parlamentario del PRD “Heberto Castillo™: Dip.
Mary Telma Guajardo Villarreal (rdbrica), Coordinadora.»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tlrnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-

ca. En tanto se designa a la comision, consérvese en la
Direccion General de Proceso Legidativo.

HURACAN “MARTY”

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion ordi -
naria celebrada en esta fecha, se aprobaron los puntos de
acuerdo que a continuacion se transcriben:

“Primero. Se exhortad titular del Ejecutivo Federa aque,
haciendo uso de sus facultades, instruya la declaracion de
emergencia en los municipios del sur de Sonora, ante los
riesgos que implicala presenciadel huracan “Marty”.

Segundo. Se exhorta a titular de la Secretaria de Goberna-
cion, aasignar laméxima cantidad de recursos inmediata-
mente disponibles, con lafinalidad de hacer frente ala de-
claracion de emergencia ocasionada por el huracan
“Marty” en el estado de Sonora.

Tercero. Se exhorta a la Camara de Diputados a que en el
presupuesto del afio 2004 se hagan los esfuerzos necesarios
para aumentar |os recursos del Fonden, toda vez que los
eventos meteorol 6gicos extremos como el que vivimosen €
caso del huracdn “Marty” tenderdn a aumentar y acentuarse.
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Cuarto. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federa,
Vicente Fox Quesada, a que, haciendo uso de sus faculta-
des, instruya la declaracion como zona de desastre natural
sobre los municipios de Morelia, La Piedad, Angamacuti -
ro, Pastor Ortiz, Numaran, Y urécuaro, Vista Hermosa, Bri-
sefias y otros de esta region michoacana que, con base en
la evaluacion correspondiente, sea necesaria.

Quinto. Se exhorta al titular de la Secretaria de Goberna-
cion a asignar la méxima cantidad de recursos inmediata-
mente disponibles, con lafinalidad de hacer frente ala ad-
versa situacion sufrida debido a las inundaciones en el
estado de Michoacan.

Sexto. Se exhorta a la Camara de Diputados a que en €l
presupuesto del afio 2004 considere un incremento signifi-
cativamente mayor que el del presente afio en €l rubro del
Fondo de Desastres Naturales.

Séptimo. Que se solicite a Gobierno Federal, previa soli-
citud respectiva, que emita de inmediato una nueva decla-
ratoria de desastre en apoyo de la poblacion de Baja Cali-
fornia Sur afectada por el huracan “Marty”.

Octavo. Exhortar a Ejecutivo Federal a que, con la mayor
brevedad, disponga que las dependencias y las entidades
federales acudan en auxilio de las demandas de la pobla-
cion de la entidad, estableciendo programas especiales de
apoyo en materia de vivienda, salud, alimentacion y repa-
racion de las vias generales de comunicacion, asi como en
la recuperacion de la infraestructura dafiada y la reactiva-
cion de las principales actividades productivas.

Noveno. Hacer un |lamado a la sociedad en genera para
solidarizarse con el Gobierno y la poblacion del estado de
Bagja Cdifornia Sur, depositando sus aportaciones en la
cuenta de Bancomer 0141397486, de la Secretaria de Fi-
nanzas del gobierno del estado.

Décimo. Que esta Camara de Senadores exhorte a los go-
biernos Federal y del estado de Nayarit a que elaboren una
edtrategia integral y efectiva que permita llevar a cabo las
acciones de coordinacion de |os tres niveles de gobierno y
de la sociedad en general para incrementar y, a mismo
tiempo, hacer més eficientes tanto la prevencion de desas-
tres naturales como, en su caso, el otorgamiento de la ayu-
da que después de éstos demandan |os damnificados, como
en este momento o hacen los nayaritas que habitan los mu-
nicipios gravemente afectados por las Iluvias atipicas y
afluencia creciente de agua en los principales rios, resulta-

do de lo cual se ha producido un crecimiento histdrico en
los niveles de contencion en la presa hidroeléctrica Agua
Milpay, en consecuencia, la apertura de compuertas, origi -
nando la acumulacion en cuencas de hasta seis mil metros
clbicos por segundo. Consecuencia de lo anterior, han re-
sultado afectados 120 mil habitantes de los municipios de
Acaponeta, LaY esca, Rosamorada, Ruiz, San Blas, Santia-
go Ixcuintla, Tecualay Tuxpan, de los que 20 mil se consi-
deran poblacion damnificada por la cuantia de los dafios
sufridos en sus bienes a causa del siniestro.

Decimoprimero. Que las autoridades federales a que co-
rresponda cumplir este cometido adopten las medidas per-
tinentes que garanticen la fluidez de los recursos econdmi -
cos, humanos y materiales y atiendan con presteza y
eficacia los reclamos de la poblacion damnificada, asegu-
rando que, efectivamente, se entreguen a la poblacion que
més |0 necesita.

Decimosegundo. Que por lo que se refiere a la entrega de
la ayuda econdmica y material a estado de Nayarit, ésta
Sea equitativay justa, comparable con la que se ha otorga-
do aotras entidades declaradas zonas de desastre por haber
sufrido la destructiva accion de las fuerzas de la naturaleza
desatadas, ocasionando gran devastacion y pérdidasirrecu-
perables en vidas humanas y bienes materiales.

Decimotercero. Se haga un exhorto a Ejecutivo afin de que
setomen las medidas pertinentes paraque, a igual que se ha
hecho en otros casos semejantes, se otorgue un trato adecua-
do en materiafisca y tributariaatodala poblacion afectada,
particularmente a los sectores que tienen una relevante par-
ticipacion en laactividad econémica, para que puedan hacer
frente alas pérdidas causadas por e fendmeno natural y sea
posible la pronta reactivacion de las zonas afectadas.”

Atentamente.

México, DF, a 23 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

TlrnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
En tanto se designe la comision, consérvese en la Direc-

cion General de Proceso L egidativo.

Continte |a Secretaria.
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MARIO ALBERTO RAFAEL ZEPAHUA VALENCIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Respeto alaviday alaintegridad fisica del diputado fe-
deral Mario Zepahua Vaencia.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directivade la Camara de Diputados del H. Congreso dela
Union.

Los grupos parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Ingtitucional, Accion Nacional, de la Revolucion Demo-
crética, Verde Ecologista de México, del Trabgo, y Con-
vergencia de esta LIX Legislatura, con fundamento en los
articulos 10., 14 y 61 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 11, 12, 20, 22, 23y 24 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos a usted que, en nombre de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
haga el siguiente

Pronunciamiento

* LaLIX Legidatura de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn hace piblico su rechazo d ili-
cito de que ha sido victima uno de sus integrantes, €l dipu-
tado federal por el estado de Veracruz Mario Zepahua
Valencia, quien fue secuestrado el dia 11 del mes de junio
del presente afo.

*Exige a quienes lo mantienen privado de su libertad que
respeten su viday su integridad fisica.

* Expresaa su familialamés ampliasolidaridad y €l deseo
de que retorne pronto a su seno 'y Sse incorpore a sus tareas
en este drgano.

Pedimos, asimismo, que se dé al presente pronunciamien-
to la debida difusion en los medios de comunicacion.

Ciudad de México, a 25 de septiembre 2003.— Dip. Elba
Esther Gordillo Morales (rubrica), Coordinadora del Gru-
po Parlamentario del PRI; Dip. Francisco Barrio Terrazas
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN;
Dip. Pablo Gémez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del PRD; Dip. Jorge Antonio Kahwagi
Macari (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del PVEM; Dip. Algjandro Gonzalez Yéafiez (rubrica), Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del PT; Dip. Jesus

Martinez Alvarez (rtbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Convergencia.»

Por lo que se pregunta a los diputados en votacion econo-
micasi se aprueba la proposicion.

Por o que se solicita a los diputados que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada la proposicion y adicionalmente esta Presi-
denciaen gercicio dela facultad que le confierelanor-
matividad del honorable Congreso General y en espe-
cial de esta Camara de Diputados, por cuanto a la
defensa del fuero deloslegidadores, se solidariza con €
contenido de la proposicion aprobada y haré a nombre
delaMesa Directiva los esfuerzos para lograr la mejor
solucion.

Continle la Secretaria.

DIESEL MARINO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de Estados Unidos Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— H. Camara de Diputa-
dos.— Junta de Coordinacion Politica

Punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo paraque
homologue el precio del diesel marino, en beneficio de los
pescadores de altamar del pais.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva— Presentes.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso b), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Junta de Coordinacion Politica se per-
mite hacer de su conocimiento el presente punto de acuer-
do con base en los siguientes

Considerandos

1.- Que durante la reunion de la Junta de Coordinacion
Politica celebrada €l dia de hoy, los coordinadores de los
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grupos parlamentarios consideraron necesario y urgente
exhortar a Poder Ejecutivo para que sea homologado €
precio del diesel marino, medida que seria de gran benefi-
cio para los pescadores de altamar del pais.

2.- Que la actividad pesquera representa el Unico sustento
para cerca de 50 mil familias en el pais, sobre todo para
aquellas ligadas a la pesca de altamar en todas sus modali -
dades, como son la pesca de camardn, escama, sardinay ti-
burdn, entre otros, y es fundamental para el desarrollo de
las economias locales en todos |os puertos de dturay ca-
botaje del Pacifico mexicano, el Mar de Cortésy el Golfo
de México.

3.- Que &l principa gasto de los pescadoresy armadores |0
constituye el diesel, que representa hasta el 65 por ciento
de los gastos de avituallamiento de un barco pesquero. El
precio de este insumo ha tenido un crecimiento sostenido
en los ultimos afios, ya que la politica de precios imple-
mentada por |a Secretaria de Hacienday Crédito Pablico lo
homologa a precio de los mercados internacionales.

4.- Que el llamado vale 0 bono pesquero que otorgan la Sa-
garpay la Secretariade Hacienday Crédito Piblico hadis-
minuido en la presente temporada, 10 que impactara a sec-
tor negativamente.

5.- Que en nuestro pais se mangja un precio diferenciado
del diesel paralaactividad agricolay la pesquera, a pesar
de que ambas actividades pertenecen al sector primario de
la economia.

6.- Que, ante la crisis financiera del sector pesquero, € in-
cremento en los costos, la disminucion de los precios in-
ternacionales del camaron y el enorme costo que represen-
ta el diesel marino, se hace necesario y urgente apoyar de
manera directa a esta industria.

Por |0 anteriormente expuesto, y en uso de |as atribuciones
antes citadas, esta Junta de Coordinacion Politica se per-
mite someter a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a Ejecutivo y, especificamente, ala
Sagarpa, a otorgar apoyos con €l fin de que € precio del
diesel marino sea equivalente a precio del diesel agrope-
cuario, como medida de respaldo e impulso a sector pes-
quero.

Segundo. Con el fin de evitar que se desvie combustible
mercado negro se propone que se establezca un esquema
similar al del diesel agropecuario, es decir, con un padron
de beneficiarios y limite de consumo.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lézaro, a 24 de sep-
tiembre de 2003.— Dip. Elba Esther Gordillo Morales
(rdbrica), Presidenta de la Junta de Coordinacion Politicay
Coordinadoradel Grupo Parlamentario del PRI; Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rdbrica), Coordinador del grupo
Parlamentario del PAN; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rdbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD; Dip.
Jorge Antonio Kahwagi Macari (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del PVEM; Dip. Algjandro Gonzalez
Yéfiez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
PT; Dip. Jesis Martinez Alvarez (rtbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

Por 1o antes expuesto, en votacion econdmica se pregunta
S se aprueba la presente proposicion.

Por |o que se pregunta alos diputados que estén por la afir-
mativa, se sirvan manifestarlo en tal sentido...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Lamayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada.

Continle |a Secretaria.

ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Junta de Coordinacion Politi -
ca

Punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal para
que laComision de Seguimiento del Acuerdo Nacional pa-
ra el Campo extienda su vigencia a 31 de diciembre del
presente afo.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva— Presentes.
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Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso b), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Junta de Coordinacion Politica se per-
mite hacer de su conocimiento el presente punto de acuer-
do, con base en |os siguientes

Considerandos

1. Que durante la reunion de la Junta de Coordinacion Po-
litica celebrada el dia de hoy, los coordinadores de los gru-
pos parlamentarios consideraron la necesidad de que sea
extendida la vigencia de la Comision de Seguimiento del
Acuerdo Nacional parael Campo hasta el 31 de diciembre
del presente afio.

2. Queel 28 de abril del presente afio fue suscrito el Acuer-
do Nacional parael Campo, entre el Ejecutivo federa y las
organizaciones campesinas, de agricultores y de poblado-
resrurales del pais, contando con la adhesion de 27 gober-
nadores estatal es.

Dicho Acuerdo fue firmado también por las directivas de
las Comisiones de Desarrollo Rural, y de Agriculturay Ga-
naderia del Senado de la Republica, y de Desarrollo Rural
de la Cémara de Diputados y, como testigos de honor, por
los Presidentes de ambas Camaras del Congreso General.

3. Que &l Acuerdo Nacional para el Campo es resultado de
lamovilizacién y la capacidad propositivay de didlogo de
las organizaciones campesinas y de agricultores del pais,
aunadas a la disposicion de negociacion del Ejecutivo fe-
deral, para atender la emergencia economica, social y am-
biental del sector, asi como para acordar las bases de una
nueva politica agroalimentariay un nuevo trato entre el Es-
tado, la sociedad urbanay la sociedad rural.

4. Que el Acuerdo es un paso importante para atender la
crisis sectorial, avanzar en la revalorizacion de la agricul -
turay la gestion del territorio rura en un nuevo proyecto
de naciony considerar e campo como verdadera prioridad
nacional.

Més ala de la consideracion respecto a los alcances del
Acuerdo, la preocupacion central radicaen el cumplimien-
to pleno y caba de todos y cada uno de los compromisos
del Acuerdo por € Ejecutivo federa y las partes signantes.

5. Que, en este sentido, se incorpord en el propio Acuerdo
todo un apartado dedicado al seguimiento y la evaluacion,
destacando |os compromisos establecidos en los numerales

279, 280y 281, relativos ala creacion y el funcionamiento
de una Comision de Seguimiento del Acuerdo de alto nivel
y con vigencia hastael dia 30 de septiembre del afio en cur-
0.

Esta Comision de Seguimiento se reuniriaunavez por mes,
a menos, y contaria con la participacion del secretario de
Gobernacion, el secretario de Agricultura, el secretario de
Economia, € secretario de Reforma Agraria, la secretaria
de Desarrollo Rural y el secretario de Hacienda, por parte
del Ejecutivo federal; y por representantes de las organiza-
ciones signantes del Acuerdo.

6. Que la Comision de Seguimiento se ha reunido regular-
mente y se han formado diversos grupos de trabajo para
desahogar los compromisos del Acuerdo. Sin embargo, €l
cumplimiento de los mismos se ha retrasado por diversos
factores, hecho que el mismo titular del Ejecutivo federa
hareconocido publicamente.

7. Que las organizaciones signantes del Acuerdo y partici-
pantes en la Comision de Seguimiento han solicitado al
Ejecutivo federal que la Comision de Seguimiento conti-
nle funcionando al menos hastael 31 de diciembre del pre-
sente, toda vez que aln estd por cumplirse la parte masim-
portante de los compromisos del Acuerdo, referida a las
reformas estructurales para una nueva politica agroalimen-
tariay de desarrollo rural sustentable.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, esta Junta de Co-
ordinacion Politica se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a Ejecutivo federal a que la Comision
de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo ex-
tienda su vigencia por 10 menos hasta el 31 de diciembre
del presente afio.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de sep-
tiembre de 2003.— Dip. Elba Esther Gordillo Morales
(ribricap.a), Presidenta de la Junta de Coordinacion Po-
litica y Coordinadora del Grupo Parlamentario del PRI;
Dip. Francisco Barrio Terrazas(rubricap.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del PAN; Dip. Pablo Gomez Al-
varez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del PRD; Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbrica),
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Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM; Dip.
Algiandro Gonzalez Yariez (rdbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del PT; Dip. Jes(s Martinez Alvarez
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del PC.»

Por lo antes expuesto, en votacion econdmica se pregunta
alaAsamblea s se apruebala proposicion

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado Presi-
dente.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra
El Presidentediputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra:
Aprobada.

Continle |a Secretaria.

CONJUNTIVITIS

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— H. Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Punto de acuerdo para solicitar laintervencion de la Secre-
taria de Salud respecto al brote de conjuntivitis en el pais.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva— Presentes.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso b), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Junta de Coordinacion Politica se per-
mite hacer de su conocimiento el presente punto de acuer-
do con base en los siguientes

Considerandos

1.- Que durante lareunion de la Junta de Coordinacion Po-
litica celebrada € dia de hoy los coordinadores de los gru-
pos parlamentarios abordaron el tema del brote de conjun-
tivitis en diversos estados del pais, especialmente en losdel
sureste, cuyaincidencia haido en aumento.

2.- Que la conjuntivitis -enfermedad caracterizada por la-
grimeo, irritacion e hiperemia de las conjuntivas palpebral
y bulbar de uno o de ambos 0jos, seguida por edemade los
parpados, fiebre, dolor y hemorragias- con frecuencia se
presenta como epidémica; aunque es comdn durante todo
el afio, su incidencia tiene un incremento considerable du-
rante |as estaciones de verano y otofio.

3.- Quelaevolucion de esta patologia esta ligada a la épo-
ca de lluvias, por lo cual se espera una tendencia ascen-
dente durante los préximos dos meses; €llo pone de mani-
fiesto la urgencia de que se realicen acciones preventivasy
de control en las cuales laboren, de manera coordinada, la
Secretaria de Salud y las distintas dependencias e institu-
ciones estatales.

4.- Que ante la gravedad de |a epidemia es necesario que se
destine una partida presupuestal con miras afrenar 1os bro-
tes infecciosos de conjuntivitis.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, esta Junta de Co-
ordinacion Politica se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso General
se pronuncia a favor de que se realice un trabgjo de cola-
boracion entre la Secretaria de Salud y los institutos estata-
les de Salud para que, en el ambito de sus atribuciones, co-
adyuven a su pronta solucion.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud a que se apli-
quen y hagan efectivas, en todos los hospitales del paisy
en los distintos niveles de atencion, medidas para la vigi-
lancia de la conjuntivitis.

Tercero. Se solicita ala Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico que programe recursos extraordinarios a las parti -
das correspondientes, con objeto de que se destinen a dete-
ner €l brote epidemiol 6gico.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

67

Afo |, Primer Periodo, 25 de septiembre de 2003

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lézaro, a 24 de sep-
tiembre de 2003.— .Dip. Elba Esther Gordillo Morales
(rdbrica), Presidenta de la Junta de Coordinacion Politicay
Coordinadora del Grupo Parlamentario del PRI; Dip. Fran-
cisco Barrio Terrazas (rtbricap.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del PAN; Dip. Pablo Gomez Alvarez (r-
bricap.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD;
Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (ribrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del PVEM; Dip. Algandro
Gonzalez Yafiez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del PT; Dip. Jeslis Martinez Alvarez (rdbrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.

A este Acuerdo sobre el brote de conjuntivitis también se
adhieren los diputados. Dolores Gutiérrez Zurita, Emilio
Zebadla Gonzélez, Abraham Bagdadi Estrella, Marcelo
Herrera Herbert, César Antonio Chavez Castillo, Rogelio
Franco Castan, Marbella Casanova Calam, Maria Elena
Orantes Lopez, Mario Carlos Culebro Velasco, Sonia Rin-
con Chanona, Francisco Grajales Palacios, César Amin
Gonzalez Orantes, Florencio Collazo Gomez, Manuel Ve-
lasco Coello, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Oscar
Gonzalez Yéfez, Francisco Rojas Toledo, Tomas Trueba
Gracian, Alberto Urcino Méndez Galvez, Luis Maldonado
Venegas, Juan Fernando Perdomo Bueno, Jests Gonzalez
Schmal, Jaime M. Moreno Garavilla, Francisco Juan Avi-
la Camberos, Francisco Herrera Ledn, Carlos M. Roviro-
sa Ramirez, Eugenio Mier y Concha Campos, Rogelio Ro-
driguez Javier (rdbricas).»

Esos son todos |os sefiores diputados que se adhieren.
Por lo tanto, en votacién econémica se pregunta i se

aprueba la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presdentediputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra:
Aprobada.

Continue, sefior Secretario.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Se cuenta con un escrito de la Camara de Senadores:

Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, el senador Fernando Gomez Esparza,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, present6 iniciativa con proyecto de decreto para
reformar €l articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 23 de septiembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresidente.»

«El que suscribe, senador Fernando Gomez Esparza, en
gercicio delasfacultades conferidas en e articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, somete a la conside-
racion delaH. Camara de Senadoresla siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 176 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Por considerar que hoy un importante nimero de mexica-
nos se atienden para sus padecimientos o enfermedades re-
gularesy simples dentro de lamedicina privada, ya sea por
no tener acceso todavia a la seguridad socia o que aun te-
niendo ésta prefieren, por la urgencia o por la carencia de
una adecuada atencidn, asistir a una consulta con médico
particular y adquirir por su cuenta las medicinas que per-
mitan atender y diviar dicha enfermedad, tanto de la pro-
pia persona como laenfermedad de su conyuge o de sus as-
cendientes y descendientes dependientes economicos, y
debido a que hoy en dia los costos de los medicamentos y
medicinas se han incrementado de una manera importante
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volviéndose realmente muy elevados, propongo se consi-
dere que los costos de las medicinas y medicamentos que
sean adquiridos por un contribuyente para atender alguna
enfermedad en particular tanto de &, como de su conyuge,
de sus ascendientes y descendientes dependientes econo-
micos, sea considerada dicha erogacion como una deduc-
cion personal dentro del apartado de las deducciones para
las personas fisicas residentes en el pais que obtengan in-
gresos de |os sefialados en ese titulo, y que para calcular su
impuesto anual podran hacer, ademés de las deducciones
autorizadas en cada capitulo de esta ley que les correspon-
dan, determinadas deducciones personales, entre la que se
incluiriala anteriormente descrita.

Por lo anterior, se propone laadicion de unanueva fraccion
VIl enel articulo 176 delaLey del Impuesto Sobre laRen-
ta, recorriendo la actual a unafraccion VIII, que integre la
posibilidad de la deduccion personal de 10s gastos origina-
dos por la adquisicion de medicinas y medicamentos, me-
diante dos requisitos: el comprobante fiscal que asi lo acre-
dite, es decir, factura por la adquisicion de dichas
medicinas y medicamentos; asi como comprobar la enfer-
medad mediante la receta médica.

Para lograr tales propésitos someto a la consideracion del
H. Senado de la Republica, |a presente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na una fraccion VII al articulo 176 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, que recorre a una fraccion VIl|
la actual.

Articulo 176

Las personas fisicas residentes en €l pai's que obtengan in-
gresos de |os sefialados en este Titulo, para calcular su im-
puesto anual podrén hacer, ademas de las deducciones au-
torizadas en cada capitul o de estaley que les correspondan,
las siguientes deducciones personales:

laVvil. ..

VII. Los pagos por medicinas y medicamentos efectuados
por ¢l contribuyente para si, para su conyuge o parala per-
sona con quien viva en concubinato y para sus ascendien-
tes 0 descendientes en linea recta, siempre y cuando se
cuente con el comprobante fiscal que acredite e monto que
corresponda por dicho concepto y que ampare la adquisi-
cion de las medicinas y medicamentos, asi como la receta
médica que avale la atencidn de dicha enfermedad.

VIII. Los gastos destinados a la transportacion escolar de
los descendientes en linea recta, cuando ésta sea obligato-
ria en los términos de las disposiciones legales del &rea
donde la escuela se encuentre ubicada o cuando paratodos
los alumnos se incluya dicho gasto en la colegiatura. Para
estos efectos, se debera separar en € comprobante el mon-
to que corresponda por concepto de transportacion escolar.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor €l primero
de enero de 2004 después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Si la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion se hiciese después del primero de enero de 2004,
entraraen vigor a siguiente dia después de su publicacion.

México, DF, 22 de septiembre de 2003.— Sen. Fernando
GOmez Esparza (rdbrica).»

El Presdentediputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra:
TarnesealaComision de Hacienday Crédito Publicoy

en tanto se designe la Comision, consérvese en la Direc-
cion General de Proceso L egidativo.

LUISFELIX RODRIGUEZ SOSA

El Presdentediputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra:

Tiene el uso de lapalabra el diputado Lazaro Arias Marti-
nez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional para presentar una proposicion con punto de
acuerdo en relacion con la inmediata liberacion del lider
cafiero Luis Félix Rodriguez Sosa.

El diputado Lézaro Arias Martinez:

Con su permiso sefior Presidente, compafieras y comparie-
ros diputados.

Los suscritos, diputados federales integrantes del sector
campesino del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, y 1os coordinadores de las fracciones pri-
istas deos estados cafieros sometemos ala consideracion de
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esta soberania la presente propuesta, con base en los si-
guientes

Considerandos

El licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente congtitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en su Tercer Infor-
me de Gobierno, el pasado dia 1 de septiembre, nos infor-
mo literalmente que “no ha habido atropellos revestidos de
motivos juridicos ni victimas de la transicion, este €s un
gobierno con las manos limpias. No se ha registrado un so-
lo acto de represion ingtitucional, ni existe un solo preso
politico”.

Condicion indispensable para la convivencia pacifica de
unanacion, es el respeto irrestricto alos derechos humanos
de los gobernados. No se puede hablar de vigencia del Es-
tado de Derecho cuando son |as propias autoridades quie-
nes, por encima de la Ley, conculcan las garantias indivi-
duales y sofocan las expresiones de inconformidad de los
ciudadanos.

Latransicion democratica supone, por un lado, la creacion
de espacios plurales de expresion y una mayor participa-
cion de la sociedad en la vida politica del pais, y, por €
otro, un permanente espiritu de didlogo y una mayor tole-
rancia para solucionar 10s problemas en forma amigable y
conciliada.

Los derechos de los ciudadanos y la aplicacion de la Ley
no estan sujetos a criterio de los gobernantes ni alas alian-
zasinconfesables que pudieren gestarse entre autoridades y
particulares.

La seguridad juridica, sustentada en la garantia de legali-
dad, no puede ser rehén de la prevaricacion ni mucho me-
nos existir slo para los poderosos. Lapaz socia no se sus
tenta en interpretaciones legalistas que pretendan imponer
el ordeny €l respeto a partir del socavamiento de la Justi-
cia, sino en el apego alostextosjuridicosy alos principios
bésicos de |a equidad.

Hoy, a 25 de septiembre de 2003, se cumplen 210 dias del
arbitrario encarcelamiento del carismético lider cafiero
Luis Félix Rodriguez Sosa, detenido desde el 27 de febre-
ro de este afio, bajo la acusacion de sabotaje, y cuyo Unico
delito consiste en haber dado cumplimiento a acuerdo to-
mado el diatres de octubre de 2002 por |a asamblea gene-
ral de asociados de laUnion Local de Productores de Cafa
de Azlcar del Ingenio Casasano, situado en el estado de

Morelos, mediante el que se instruyd a su comité ejecutivo
para que reclamara la devolucion de las cuotas del seguro
socid retenidas ilegalmente por la empresa azucarera.

A laluz de dicho mandato, los dias 3, 4, 5y 6 del mes de
octubre del afio 2002, |os cafiicultores de la zona de Casa-
sano, encabezados por su dirigencia local, llevaron a cabo
una manifestacion pacifica de reclamo al ingenio, es decir,
una accion plenamente legal enmarcada en la garantia in-
dividual consagrada en el articulo 9°. de la Constitucion,
que reconoce lalibertad de asociacion y el derecho de reu-
nirse pacificamente con cualquier fin licito.

Asi, en legitimo gercicio de su representacion gremia y
cumpliendo con las funciones propias de su cargo, Luis Fé-
lix Rodriguez Sosa se puso d frente de los productores lo-
cales de cafia, sin proferir injurias ni causar dafio patrimo-
nid aguno, en justo reclamo de lo que por ley les
corresponde y en contra de los abusos de la mencionada
empresa azucarera. Tal es su delito.

Sin embargo, las cosas no habrian de parar ahi. En el cur-
so de los siguientes dias, la Agenciadel Ministerio Pablico
Federal, en connivencia con la administracion del ingenio
se encargo de integrar un expediente de averiguacion pre-
via con elementos claramente prefabricados, aunque de
manera tan burda que €l 18 de octubre de 2002 el juez se-
gundo de distrito del Décimo Octavo Circuito, con sede en
Cuernavaca, Morelos, se nego a obsequiar €l auto de for-
mal prision a considerar que no se acredit6 ni el pretendi-
do dafio patrimonial ni la supuestaintenciony conducta de-
lictuosa del inculpado.

Por desgracia, en resolucion de la apelacion interpuesta por
laAgenciadel Ministerio Piblico Federal, el Tribunal Uni-
tario del Décimo Octavo Circuito, también con sede en
Cuernavaca, Morelos, € 19 de febrero de 2003 revoco e
auto dictado en primera instancia sobre la base de razona-
mientos carentes de fundamento y |6gica.

Y ¢ Tercer Tribunal Unitario en Materia Penal del Primer
Circuito, con sede en el Distrito Federal, retomando cas
integramente las aberrantes consideracionesy la confusion
de los conceptos de “seguridad naciona” e “interés publi-
co”, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por Luis
Félix Rodriguez Sosa, confirmd el auto de formal prision
que fue dictado por el Juzgado Segundo de Distrito del Dé-
cimo Octavo Circuito mencionado. Lo que sigue esfécil de
imaginar.
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Sin duda, estamos a todas luces ante el tipico caso del diri-
gente incomodo que se debe meter en cintura para que no
cunda el mal elemplo, y en el que el Gobierno Federal jue-
ga €l doble papel de juez y parte, pues, por un lado, de-
nuncia un delito como presunto duefio del ingenio y, por el
otro, loinvestigay consignaal juez como representante so-
cial, mismos que para su fortuna encontraron un tribunal
carente de criterio y ecuanimidad que hicieraeco asus pre-
tensiones. Esto hace recordar |0s mejores afios de la época
porfirista

Desde su detencion, ademas de la correspondiente defensa
enjuicio, €l caso hasido denunciado en distintos foros, ins
tancias y espacios, llegando a oidos del gobernador de la
entidad, del titular dela Sagarpay del secretario de Gober-
nacion, sin que se hayan obtenido resultados positivos.

Dentro de €llo, a calor del proceso de negociacion que
conduciriaalafirmadel Acuerdo Nacional parael Campo,
el 28 de abril de 2003, en e que diversas organizaciones
campesinas plantearon un programa de amnistia y libera-
cion de presos y perseguidos politicos, fueron presentadas
gruesas listas de campesinos, indigenas y lideres sociales
involucrados en la demanda, entre los que se encuentra
Luis Félix Rodriguez Sosa.

Dicha exigencia dio pie a establecimiento de un acuerdo
especifico de “gobernabilidad democratica en e campo”,
estampado en los puntos 267 y 268 del Acuerdo Naciond,
en el que se propone encauzar y gestionar larevision delos
procesos penaes planteados y promover la liberacion y
suspension cuando asi proceda, para cuyo efecto se inte-
graria un grupo de trabajo entre €l Ejecutivo Federal y las
organizaciones. No obstante, pese a las evidencias, Rodri-
guez Sosa contintia encarcelado en el penal de Tlacholoa-
ya, Morelos.

Lagobernabilidad en e campo no selogra poniendo lama-
no dura, sino con el més absoluto sometimiento alaley, del
mismo modo que la tranquilidad socia no se logra escati -
mando a los campesinos o que por derecho les correspon-
de, sino respetando sus | egitimas conquistas.

Un dirigente preso por €l gercicio socia de su representa-
tividad, por exigir respeto a Estado de Derecho, por de-
fender los intereses de sus representados, por ejercer su li-
bertad de expresion y su derecho de manifestacion, no es
un delincuente comdn, jes un preso politico!

Por |as razones anterioresy con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete ala consideracion de esta soberania
la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Seingtruyaala Comision de Justiciay Derechos Humanos
de esta Camara de Diputados, una vez congtituida, para
que, sin demoray con pleno respeto de la division de po-

deres, se exhorte a titular del Poder Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Gobernacion y de la Procuradu-

ria General de la Republica, asi como ala Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, afin de que se acelere larevision
de los procesos penalesy se agilice laliberacion de los di-

rigentes presos por motivos derivados del gercicio de su

representacion gremial y social, en particular, €l caso de
Luis Félix Rodriguez Sosa, injustamente encarcelado des-

de hace siete meses bajo el absurdo delito de sabotaje, por
haber reclamado, conjuntamente con dirigentes gjidales y
en nombre de laasamblea general de asociados delaUnion
Local de Productores de Cafia de Azlcar del Ingenio Casa-

sano laAbeja, ladevolucion delas cuotas del seguro socidl

retenidas en formaindebida por la empresa azucarera.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de sep-
tiembre de 2003.— Diputados. L&zaro Arias Martinez (r0-
brica), Francisco Javier Guizar Macias (rdbrica), Jesis
Morales Flores (rdbrica), Arturo Robles Aguilar (rubrica),
Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba (rubrica),
Rogelio Humberto Rueda Sanchez (ribrica), Maria Elena
Orantes Lopez (rubrica), Julidn Nazar Morales (rdbrica),
Mario Carlos Culebro Velasco (rubrica), José Mario Wong
Pérez (rtbrica), Jorge de Jests Castillo Cabrera, Francis-
co Monarrez Rincon, Norma Elizabeth Sotelo Ochoa, Fer-
nando Ulises Adame de Ledn, Angel Heladio Aguirre Ri-
vero, Marcelo Tecolapa Tixteco, Emilio Badillo Ramirez,
Roberto Pedraza Martinez, Roberto Aquiles Aguilar Her-
nandez (rubrica), César Amin Gonzalez Orantes (rubrica),
Gonzalo Rodriguez Anaya (rubrica), Jorge Romero Rome-
ro (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz, Gonzalo Moreno Aré-
valo (rubrica), Sergio Armando Chévez Davalos, Jorge Le-
onel Sandoval Figueroa (rubrica), José Manuel Carrillo
Rubio, Roberto Antonio Marrufo Torres(rubrica), Enrique
Guerrero Santana (rubrica), Arturo Osornio Snchez (ru-
brica), José Rangel Espinosa (rubrica), Gaspar Avila Ro-
driguez (rubrica), Alfredo Gomez Sanchez, Guillermo del
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Valle Reyes (rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano (ru-
brica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Adrian
Villagémez Garcia (rdbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda
(rdbrica), José Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica), Vic-
tor Hugo IslasHernandez (rdbrica), Juan Manuel Vega Ra-
yet (rubrica), Maria del Carmen |zaguirre Francos (rdbri-
ca), Benjamin Sagahon Medina (rdbrica), Alfonso
Juventino Nava Diaz (rubrica), Maria Sara Rocha Medina,
Esteban Valenzuela Garcia (rubrica), Oscar Félix Ochoa
(rdbrica), José Lamberto Diaz Nieblas, Rafael Galindo
Jaime, Luis Felipe Madrigal Hernandez, Eugenio Mier y
Concha Campos, Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, Hum-
berto Filisola Hacez (rdbrica), Jesis Humberto Martinez
dela Cruz (rlbrica), Cruz Lopez Aguilar (rubrica), Federi-
co Barbosa Gutiérrez, Ubaldo Aguilar Flores (ribrica),
Juan Bustillos Montalvo (rubrica), Ernesto Alarcon Truji-
llo (rdbrica), Marco Antonio Torres Hernandez (rubrica),
Martin Vidana Pérez (rubrica), Roger David Alcocer Gar-
cia (rdbrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica),
Eviel Pérez Magaria (rbrica), Carmen Guadalupe Fonz
Séenz (rubrica), Graciela Larios Rivas, Carlos Osvaldo
Pano Becerra (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rubrica),
Rosalinda Mazari Espin (rlbrica), Gerardo Montenegro
Ibarra (rdbrica), Heliodoro Diaz Escérraga (rubrica),
Francisco Alberto Jiménez Merino (rubrica), Victor Ma-
nuel Alcérreca Snchez (rubrica), José Luis Briones Brise-
fia (rdbrica), Abraham Velzquez Iribe (rdbrica), Francisco
Herrera Ledn (rdbrica), Homero Diaz Rodriguez (rubrica),
Jorge Uscanga Escobar (rdbrica) »

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presdentediputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra:

Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

En tanto se designe la comision, consérvese en la Direc-
cion General de Proceso L egidativo.

El siguiente punto del orden del dia ha sido retirado en ra-
z6n del acuerdo aprobado por la Junta de Coordinacién Po-
litica.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidentediputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra:

Tiene la palabra la diputada Irma Figueroa Romero, del
Partido de |la Revolucion Democrética, para proponer pun-
to de acuerdo sobre la situacion de déficit financiero que
priva en la Secretaria de Educacion del estado de Guerre-
ro, hasta por 10 minutos.

La diputada Irma Sinforina Figuer oa Romero:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

«Los suscritos, diputadas y diputados federales del PRD
por el estado de Guerrero, con base en los articulos 58 y 59
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucion,
afin de que se investigue la situacion del déficit financie-
ro que priva en la Secretaria de Educacion de Guerrero.

En dias pasados, €l secretario de Educacion de Guerrero,
Daniel Pano Cruz, dio a conocer mediante la prensala si-
tuacion de quiebrafinanciera de la dependenciaasu cargo,
expresada en un déficit de mas de 1,790 millones de pesos,
causado -seguin el funcionario mismo- por la existencia de
6,500 plazas sin soporte presupuestario, 10s cuales signifi-
can d erario estatal 330 millones de pesos.

Lejos de rectificar lo dicho por su subalterno, el goberna-
dor del estado, René Juarez Cisneros, confirmo esa situa-
cion aberrante y achaco la existencia de tal déficit a una
préctica histérica de los gobiernos de la entidad de otorgar
plazas docentes por presiones politicas a grupos socialesy
recomendados de diputados y de otros funcionarios.

El hecho resultainaceptable en un pais que se precia de es-
tar ala altura del mundo moderno y plenamente democra-
tizado. No es posible que el gobernador no sdlo conozcade
esa précticailegal, sino que la permita como una forma de
alegarse y reconocer |ealtades politicas.

Mas indignante resulta que esas practicas, propias de un ré-
gimen caciquil, se realicen a costa del presupuesto educa-
tivo de una entidad como Guerrero, que presenta enorme
atraso educativo, producto -entre otras cosas- de esa co-
rrupcion lacerante.
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De acuerdo con €l Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética, €l analfabetismo en la entidad com
prende a casi 20 por ciento de las personas mayores de 15
afos, siendo méas del doble del promedio naciona. Ese
atraso también sereflgjaen que el promedio de escolaridad
es de 6.6 grados, muy por debgjo del nacional, de 7.8.

Es absurdo que, ante a los enormes retos educativos que
enfrenta la entidad, como |a reforma constituciona de pre-
escolar y laampliacion de |a cobertura de la educacion bé-
sica, que sigue siendo de las més bajas del pais, el gobier-
no estatal se contente con exigir més recursos a federal y
no aclare los términos y las condiciones de trabgjo de esas
6,500 plazas.

Lejos de eliminar todas esas distorsiones que han abultado
el déficit, el cual pone en riesgo parte del pago del salario
y del aguinaldo de los docentes que si trabajan, el secreta-
rio de Educacion en Guerrero ha anunciado un plan emer-
gente de austeridad y racionalizacion financiera, como si €l
problema residiera solo en un asunto administrativo.

Se necesita investigar hasta las Ultimas consecuencias €
asunto pues, de acuerdo con informacion proporcionada
por ladiputada Gloria Sierra, integrante de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso local, no exis-
te evidencia documental sobre la crisis financiera de la Se-
cretaria de Educacion de Guerrero, pues ni en la revision
de la Cuenta Pdblica local ni en lo informado en las com:
parecencias de los funcionarios locales se ha sefialado un
asunto tan importante.

Y es que estamos hablando de un déficit equivalente a la
cuarta parte del presupuesto asignado en 2003 por |a Fede-
racion para el desarrollo educativo del estado de Guerrero,
el cua tuvo un monto de 7 mil 862 millones de pesos,
mientras que el gobierno estatal aport6 solo 944.8 millones
de pesos.

Cuando hay simulacion y complicidad, solo se da a cono-
cer ese tipo de corruptelas para hacerlas manejables, evi-
tando ir a fondo del asunto. Sin embargo, cuando hay au-
téntica voluntad politica por transparentar €l uso de los
recursos publicos, para acabar con la corrupcion y castigar
alos culpables de laviolacion de laley, del partido que se-
an, realmente se cumple e servicio publicoy ello lapobla-
cion lo manifiesta apoyando de manera total a sus gober-
nantes.

Por lo expuesto, fundado y motivado, nos permitimos so-
meter ala consideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados el siguiente

Punto de Acuerdo

En el marco republicano de division de poderesy con res-
peto al principio del pacto federal.

Primero. Se hace un respetuoso exhorto a gobierno del
Estado Libre y Soberano de Guerrero a que, con sujecion a
lalegalidad y mediante sus 6rganos de fiscalizacion, como
la Auditoria General del estado y la Contraloria estatal, se
investigue y aclare la situacion real del déficit financiero
que priva en la Secretaria de Educacion de Guerrero, y se
haga de conocimiento publico.

Segundo. Para efectos de la fiscalizacion de los recursos
de origen federal, se solicita ala Auditoria Superior de la
Federacion, como drgano técnico de la Camara de Diputa-
dos, que proceda de manera urgente y con base en los pro-
cedimientos de coordinacion establecidos con |a Legidlatu-
ra del estado a verificar s € gercicio de los recursos
federales asignados a la Secretaria de Educacion de Gue-
rrero se llevo a cabo con sujecion alas disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas aplicables. Lo ante-
rior, considerando €l gjercicio de los recursos transferidos
por la Federacion durante | os Ultimos tres afios para apoyar
el desarrollo educativo de la entidad.

Todo €llo, de conformidad con lo establecido en la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en laLey
de Fiscalizacion Superior de la Federaciony en laLey de
Coordinacion Fiscal.

Por |o anteriormente expuesto, se solicita considerar de ur-
gentey obviaresolucion el presente punto de acuerdo.

México, DF, a 25 de septiembre de 2003.— Firman las
diputadas y los diputados federales del Partido de la Revo-
lucion Democratica por €l estado de Guerrero: Diputados:
Irma Figueroa Romero, Maria del Rosario Herrera Ascen-
cio, Javier Manzano Salazar, Juan Garcia Codtilla, Yadira
Serrano Crespo, Zeferino Torreblanca Galindo, Francisco
Chavarria Valdeolivar (rdbricas).»

Es cuanto, sefior Presidente.
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué objeto, sefior diputado?

El diputado Abel Echeverria Pineda (desde su curul):
Para el mismo tema

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Esta Presidenciale concede el uso de la palabra para hablar
sobre el mismo tema y no en términos del 102. Pero si
hasta por cinco minutos.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde su curul):

Pido la palabra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué objeto, diputado Ivan Garcia?

El diputado | van Gar cia Solis (desde su curul):

Para el mismo tema.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En cuanto culmine el turno del diputado Echeverria.

El diputado Abel Echeverria Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

La pobreza, la marginacion, e desempleo y la falta de
oportunidades, son asuntos que laceran y afectan el desa-
rrollo de un pais.

Es unarealidad que en el sur de la Republica es donde se
encuentran los mayores indices de desigualdad social y
Guerrero se ubica dentro de |as entidades que necesitan de
una atencion urgente e inmediata.

El pasado 19 de septiembre el Secretario de Educacion de
Guerrero, dio a conocer un informe relacionado con la si-
tuacion financiera que guarda dicha institucion en la cual

Se proyecta un déficit acumulado de 1 mil 790 millones de
Pesos que se arrastran desde 1987.

Los diputados federales por el estado de Guerrero, coinci-
dimos en larealizacion de una auditoria para que se inves-
tigue el estado real de las finanzas de la Secretaria de Edu-
cacion de Guerrero. Coincidimos en la necesidad de
atender con caracter de urgente la problemética que en-
frenta el magisterio guererense. Resulta por demas increi-
ble sefialar que a partir de 1992 el Distrito Federal no paga
ni un solo peso por educacion, ya que el Gobierno Federal
absorbe el 100% del gasto por este concepto.

Sin embargo, el estado de Guerrero, desde que la Federa-
cion le transfirid los servicios de educacion, ha erogado re-
Cursos propios para sufragar 10s gastos de este sector estra-
tégico.

Esinjusto que una entidad como Guerrero, con un ato in-
dice de marginacion y un ato indice de rezago educativo,
haga esfuerzos presupuestales en este sentido.

Debemos reconocer que esta situacion no es reciente, Sino
que obedece a diversas causas. La primera se debe a que
graduamente, desde 1987 hasta el afio 2000, se vinieron
incrementando el nimero de dias de aguinaldo hasta |legar
a 90, 45 de estos, 45 dias, son financiados con el presu-
puesto destinado a gasto corriente de la Secretaria de Edu-
cacion de Guerrero.

A la fecha se ha acumulado un déficit por este concepto,
como ya se ha sefialado, de mil 460 millones de pesos, de
los cuales, solo delos cuales 570 millones de pesos corres-
ponden al aguinaldo de 2003.

La segunda causa es que se han otorgado 6 mil 500 plazas
fuera del techo presupuestal, que tienen un costo de 330
millones de pesos. Los beneficiarios, egresados de las es-
cuelas normales publicas de Guerrero.

Cabe aclarar que desde el afio de 1998 la Federacion can-
celd el otorgamiento de las plazas autométicas. Ahorabien,
el gobierno del estado, en un acto de responsabilidad y
congruencia politica, ha otorgado certeza juridica a mar
gisterio de Guerrero para que reciban sus prestaciones de
ley por concepto de aguinaldos.

En este sentido el gobierno del estado ha puesto en marcha
un plan emergente de austeridad y racionalizacion del gas-
to, supervisado por la Secretaria General de Gobierno, la
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Secretaria de Finanzas y la Contraloria General del Estado
y se ha emprendido una accion inmediata con €l fin de ha-
cer frente a esta dificil situacion.

Por cierto, debo decirles que estamos de acuerdo, que nos
pronunciamos porgue se lleve a cabo la auditoria, sélo que
el punto de acuerdo que aqui se ha expuesto como urgente
y obvia resolucion resulta improcedente porque desde €l
mes de agosto, para conocimiento de esta Asamblea, seini-
cio la auditoria a la Secretaria de Educacion de Guerrero
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

Estemos atentos a los resultados de la auditoria y que se
castigue con todo €l peso de laley a quien resulte respon-
sable, trétese de quien se trate y del partido que sea. Re-
chazamos categoricamente |a afirmacion que se hace en el
sentido de que el gobierno de René Juarez Cisneros permi -
ta practicas ilegales y se hable aqui de una corrupcion la-
cerante, cuando no sabemos las conclusiones que arrojara
la citada auditoria.

S6lo se ha hablado de todo lo malo en materia de educa-
cion en Guerrero, pero se les olvida el esfuerzo extraordi -
nario que le acreditamos a la lucha decidida de los maes-
tros guerrerenses; se les olvida también de todos los
esfuerzos presupuestales que el gobierno del estado de
Guerrero ha hecho en esta materia, pero es importante,
compafieros diputados, hacer un exhorto desde esta tribuna
a la Secretaria de Educacion federal y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pblico para que se sumen a esta res-
ponsabilidad de absorber 10s gastos que en materia de edu-
cacion enfrenta Guerrero.

Apelamos a que en esta Asamblea se considere esta dificil
situacion que vive Guerrero en el sector educativo porque
la pobreza y la marginacion de Guerrero es un asunto que
se debe considerar como de seguridad nacional.

Gracias, sefior Presidente.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza

(desde su curul):

Pido la palabra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

¢Con qué proposito, sefior diputado?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul):

Pararectificar hechos.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(dlesde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Estamos en €l capitulo de proposiciones. El articulo 58 de
nuestro Reglamento es muy claro en cuanto a procedi-
miento que tenemos que seguir en este tipo de asuntos cuya
finalidad es que se turne ala comision correspondiente. Es-
tamos hablando de proposiciones que no tienen el carécter
de iniciativas de ley presentadas por uno 0 méas individuos
de la Camara. En ese sentido, sefior Presidente, la fraccion
Il es muy clara cuando dice: “Hablaran una sola vez dos
miembros de la Camara, uno en pro y otro en contra, pre-
firiéndose a autor del proyecto o proposicion”. Y fraccion
[11: “inmediatamente se preguntard ala Cdmara si admite
no a discusion la proposicion, con la finalidad de que se
turne a la comision correspondiente o se deseche’. En td
sentido, sefior Presidente, yo le solicitaria que le pregunta-
seaestaAsambleasi se admite 0 no esta proposicion para
que se turne ala comision correspondiente 0 en su caso sea
desechada.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Esta Presidencia considera procedente la observacion que
usted hace y en consecuencia se instruye a la Secretaria
para que pregunte ala Asamblea s se admite 0 no a discu-
sion la proposicion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
admite la proposicion de la diputada, a discusion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... La
mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En consecuencia en atencion al articulo 58, al darse la
segunda hipdtesis, setiene por desechada.

TORTUGA MARINA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabrala diputada Jacqueline Argiielles Guzman,
del Partido Verde Ecologista de México, con punto de
acuerdo en relacion con la tortuga marina en el estado de
Oaxaca.

Ladiputada Jacqueline Guadalupe Ar guelles Guzman:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

En México existen mas de dos mil especies en peligro de
extincion y una de ellas es la tortuga marina. Estos reptiles
quelonios, complejos y especializados, viven exclusiva
mente en |0S 0céanos y mares.

A nivel mundial existen ocho especies de las cuales siete
pueden ser encontradas en el territorio y seis anidan en las
costas de México.

En México las tortugas marinas y particularmente las tor-
tugas golfinas, tienen los principal es sitios de anidacion en
el océano Pacifico.

El estado de Oaxaca es considerado uno de los sitios de
anidamiento y desove de tortugas marinas masimportantes
de dicha costa.

Para la tortuga golfina el periodo de anidamiento comien-
za usualmente de junio amarzo, teniendo el periodo de ma-
yor anidacion durante septiembre y octubre. Dichas tortu-
gas depositan cerca de 110 huevos por nido.

A pesar de su gran fecundidad, presenta una alta mortali-
dad, sobre todo durante |as primeras fases de su ciclo vital.
Muchos huevos no eclusionan, sus criasno llegan a mar y
muchas de las que lo consiguen, no sobreviven mas de un
dia

Aunado alo anterior existe una gran variedad de depreda-
dores, incluyendo a hombre, que dificulta su continuidad
COMO especie.

Un gjemplo de la explotacion desmedida de la cual son su-
jeto, setransmitio por television el dia 23 de septiembre del
presente afio, durante el noticiero de Joaguin Lopez Dori-
ga, donde reporteros de Televisa fueron testigos de la reco-
leccionilegal de cercade 2 mil huevos amanos de casi 200
saqueadores en la playa oaxagquefia de Morro Ayuta.

Después de hacer la denuncia al campamento tortuguero
mas cercano, se encontraron con la pasividad en cuanto al
giercicioy aplicacion de laley por parte de las autoridades
correspondientes.

Este delito no fue atendido y el saqueo continud por todala
noche en donde se estimd una captura de cerca de medio
mill6n de huevos.

Aunque esta especie esta fuertemente protegida por leyes,
normas y reglamentos nacionales e internacionales estos
no se respetan en 1o mas minimo, ya que encontramos en
lugares de comercio informal la venta de productos y sub-
productos de estas especies.

Todas las tortugas marinas se encuentran listadas en e
apéndice primero de la Convencion sobre el Comercio In-
ternacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Sil-
vestre, en donde se especifica que las especies enlistadas
estan sujetas a una reglamentacion particularmente estricta
afin de no poner en peligro alin mayor su supervivenciay
se autorizara solamente bajo circunstancias excepcionales.

En este sentido la Norma Oficial Mexicana 059/Ecol/2001
establece ala tortuga golfina como en peligro de extincion,
por [o que no puede tener ninguin tipo de aprovechamiento
Si este no se realiza Unicamente para fines cientificos.

Ademés, €l articulo 420 del Codigo Penal Federal estable-
ce sanciones econdmicas y carcel de uno a nueve afios a
quien capture, consuma, comercie o trafique con las tortu-
ges.

Por todo o anterior €l grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México somete a consideracion la si-
guiente proposicion con
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que aplique lo dispuesto en el ar-
ticulo 23-his, fraccion V, de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Pablica Federal.

Segundo. Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Poder Ejecutivo Federal y ala Pro-
fepa a establecer medidas de proteccion coordinadas con
los gobiernos del estado de Oaxacay del estado de Micho-
acan que permitan salvaguardar la integridad de la tortuga
golfina. Asi también establezcan medidas contingentes y
coordinadas con las secretarias de Marina y Defensa, asi
como con la Procuraduria General de la RepUblicaafin de
proteger las zonas de migracion de |a tortuga marina.

Firman los diputados que integran el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Es cuanto. Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder L egislativo Federal.— Cémarade Diputados.— LIX
Legidatura

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
delaLIX Legidatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldén, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la L1X Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ocurrimos a solicitar que se turne ala Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Cémara de Diputados en la LIX Legisatura del H. Con-
greso de la Unidn la siguiente proposicion con punto de
acuerdo.

En México existen mas de 2,000 especies en peligro de ex-
tincion, y una de ellas es la tortuga marina. Estos reptiles

quelonios, complejos y especializados, viven exclusiva
mente en los océanos y mares. A escala mundial, existen
ocho especies, de las cuales siete pueden ser encontradas
en el territorio y seis anidan en las costas de México.

Las tortugas son de gran importancia en los ecosistemas
marinos. Por ser especies migratorias, pasan 90 por ciento
de su vida en mar abierto, desempefiando funciones rele-
vantes de reproduccion y conservacion de lafloray fauna.
Sin embargo, para madurar, reproducirse y completar un
ciclo vital necesitan una diversidad de medios, como mar
abierto, aguas continentales y franjas costeras.

En México, las tortugas marinas, y particularmente las tor-
tugas golfinas (Lepidochelys olivacea), tienen como prin-
cipales sitios de anidacion el océano Pacifico. El estado de
Oaxaca se considera uno de los sitios de anidamiento y
desove de tortugas marinas mas importantes de dicha cos
ta. Para la tortuga golfina, €l periodo de anidamiento co-
mienza usual mente de junio a marzo, teniendo €l periodo
de mayor anidacion durante septiembre y octubre.

Dichastortugas depositan cerca de 110 huevos por nido, al-
canzando las especies su madurez entre los siete y ocho
afos. En condiciones normales, |a tortuga promedio es ca-
paz de reproducirse hasta 10 afios después de alcanzar la
madurez. A pesar de su gran fecundidad, presenta alta mor-
talidad, sobre todo durante las primeras fases del ciclo vi-
tal: muchos huevos no eclosionan, muchas crias no llegan
a mar y muchas de las que lo consiguen no sobreviven mas
de un dia

Aunado alo anterior, existe gran variedad de depredadores,
incluido el hombre, lo que dificulta su continuidad como

especie.

La amplia explotacion de huevos de tortuga marina se de-
be en gran parte a la creencia de que poseen poderes afro-
disiacos. Dicha aseveracion no tiene bases cientificas; sin
embargo, lacapturay el consumo de sus huevos son ain un
problema que debemos resolver.

Un gjemplo de la captura desmedida de que son objeto se
transmiti6 por television el 23 de septiembre del presente
afo, durante el noticiario de Joaquin Lopez-Doriga, donde
reporteros de Televisa fueron testigos de la captura ilegal
de cerca de 2,000 huevos a manos de casi 200 saqueadores
en la playa oaxaguefia de Morro Ayuta.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

7"

Afo |, Primer Periodo, 25 de septiembre de 2003

Después de formular la denunciaa campamento tortugue-
ro méas cercano, se encontraron con la pasividad en cuanto
a gercicioy laaplicacion de laley por parte de las autori-
dades correspondientes. El delito no fue atendido y el sa-
queo continud por toda la noche; se estimd una captura de
cerca de medio millén de huevos.

Aunque tales especies se hallan fuertemente protegidas por
leyes, normas y reglamentos nacionales e internacionales,
€stos no se respetan en |o mas minimo, ya que encontramos,
en gran cantidad de lugares de comercio informal, la venta
de huevos, de pequefios organismos o de carne y productos
-como objetos artesanales- hechos con caparazonesy piel.

Historicamente, la proteccion de esos quelonios data de
1927, cuando se establecio la prohibicion, por decreto pre-
sidencial, de explotar huevo de tortuga, para que décadas
més tarde se decretaran® 1os lugares donde anidan y des-
ovan dichas especies como zonas de reservay sitios de re-
fugio para la proteccion, conservacion, repoblacion, des-
arolloy control delas diversas especies de tortuga marina.

Latortuga golfinay todas las tortugas marinas se encuen-
tran listadas en el apéndice 1 dela Convencion sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES, por sus siglas eninglés), publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de
1992, donde se especifica que las especies listadas estan
sujetas a una reglamentacion particularmente estricta, afin
de no poner en peligro aln mayor su supervivencia, y se
autorizara solo en circunstancias excepcionales.

La CITES basa sus consideraciones de listados en los pa-
rametros de la relacion de especies en peligro 0 amenaza-
das, publicada por la Unién Mundia para la Naturaleza
(UICN, por sus siglas en inglés), en la que las tortugas ma-
rinas estan clasificadas desde 1994 como especie en peligro.

En este sentido, la Norma Oficial Mexicana 059-ECOL-
2001 establece |a tortuga golfina como en peligro de extin-
cion, por lo que no puede tener ningln tipo de aprovecha-
miento si éste no se realiza Unicamente para fines
cientificos.

Ademds, el articulo 420 del Codigo Penal federal estable-
ce sanciones econémicas'y carcel de uno a nueve afios pa-
raquien capture, consuma, comercie o trafique con las tor-
tugas.

1 Diario Oficial dela Federacion, 29 de octubre de 1986.

Por eso, los integrantes del Partido Verde Ecologista de
México formulamos un llamado urgente ala poblaciony a
|as autoridades competentes para evitar su consumo 'y, con-
secuentemente, coadyuvar asi a la disminucion de su apro-
vechamiento furtivo.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México somete a su consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a que aplique lo dispuesto en €l articu-
lo 32 his, fraccion V, delaLey Orgénica de la Administra-
cion Pablica Federal 2

Segundo. Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Poder Ejecutivo federal y ala Pro-
curaduria Federal de Proteccion a Ambiente a establecer
medidas de proteccion, coordinadas con los gobiernos de
los estados de Oaxaca y de Michoacan, que permitan sal-
vaguardar laintegridad de latortuga golfina.

También, que establezcan medidas contingentes y coordi -
nadas con |a Secretarias de Marinay de Defensa, asi como
con la Procuraduria General de la Republica, afin proteger
las zonas de anidacion de la tortuga marina.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, a 25 de septiembre de
2003.— Diputados. Jorge Antonio Kahwagi Macari, Ma-
nuel Velasco Coello (rdbrica), Algjandro Agundis Arias
(rdbrica), Francisco Xavier Alvarado Villazon (rdbrica),
Leonardo Alvarez Romo (rdbrica), Jacqueline Arguelles
Guzman (rubrica), Maria Avila Serna (rdbrica), Fernando
Espino Arévalo (rubrica), Maximino Fernandez Avila (r-
brica), Félix Adrian Fuentes Villalobos (rdbrica), Luis An-
tonio Gonzalez Roldan (rubrica), Jorge Legorreta Ordori-
ca (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rdbrica), Javier Orozco Gomez (rubrica), Radl Pifia Hor-
ta (rdbrica).

2 Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y munici -
pales, el cumplimiento de las leyes, las normas oficiales mexicanasy |os programas re -
lacionados con recursos naturales, ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, te-
rrestre y acuética, y pesca; y demas materias competencia de |a secretaria, asi como, en
Su caso, imponer |as sanciones procedentes.»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales.

ESTADO DE ZACATECAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia se haretirado por lo
que serefiere aesta sesion. En consecuenciatiene el uso de
la palabra €l sefior diputado José Isabel Tregjo Reyes, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo, mediante
el cual se hace un exhorto al Ejecutivo del estado de Zaca-
tecas, para que promulgue la nueva Ley Electoral aproba-
da por lalegislatura del estado.

El diputado José I sabel Trejo Reyes:
Con su permiso, sefior Presidente; diputadas y diputados.

L os suscritos diputados federales integrantes de los grupos
parlamentarios de Convergencia, Partido del Trabgjo, Par-
tido Verde Ecologista de México, Partido Accion Nacional
y Partido Revolucionario Institucional de laLXI| Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo.

Para exhortar a gobernador del estado de Zacatecas, Ri-
cardo Monreal Avila, para que apoye el nuevo marco juri-
dico electoral aprobado por la legislatura del estado, pro-
mulgandolo y publicandolo, afin de que éste entre en vigor
90 dias antes de la fecha en que iniciard formamente el
proceso electoral estatal de 2004, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Recurrir a esta tribuna de la Camara de Diputados como la
sede més legitimay cabal de la representacion del pueblo
para convertirlaen el eco de resonancia natural de los mas
diversos y variados problemas de la nacion es una oportu-
nidad tangible de la democracia.

Parte modular del sistema federal son |as entidades federa-
tivas. Por tal razon es muy sano que las necesidades y pro-
bleméticas de |os estados de |a Repiblica, puedan tener ca-
bida dentro de los grandes temas de |a agenda naciona del
Congreso de la Unién, por lo que hoy queremos compartir
con ustedes las preocupaciones de las fuerzas politicas de
la entidad zacatecana: PAN, PRI, PT, Verde Ecologista y
Convergencia, que nos motivan a someterlas a la conside-
racion de esta Asamblea.

En 2004 tendremos elecciones en Zacatecas mediante las
cuales renovaremos |os poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como los 57 ayuntamientos. El apartado constitucional
en lo electoral y el cddigo de la materia datan del afio de
1997 lo cua significa que durante los cinco afios del go-
bierno perredista el marco juridico electoral no ha variado
un apice.

El proceso electoral de 2001 se desarroll6 con lanormavi-
gente desde 1997, misma que fue severamente criticada
por el PRD y el gobernador Monreal desde entonces, pero
no se hizo ni se promovid ningun cambio.

Ahora mismo las condiciones y el entorno politico electo-
ral en Zacatecas no son |as mejores como para ser optimis-
tasy pensar que de llevarse a cabo con el actual marco le-
gal tendriamos un fina feliz.

Sin ser patéticos ni mucho menos, el contexto para la su-
cesion gubernamental en Zacatecas es de fuertes tensiones
y confrontaciones recurrentes entre el gobierno del estado
y un blogue opositor en €l que se aglutinan el resto de las
fuerzas partidistas. Mi propia presencia hoy agui es una
muestra de este ambiente.

Deseamos con honradez politica que el ambiente no se
crispe més y estamos fincando ese deseo en esta represen-
tacion nacional y, por qué no decirlo, en los antecedentes'y
gran capital democrético del perredismo nacional, para que
se sensihilice a mandatario zacatecano, a fin de que las
modificaciones a la Constitucion en materia electora y la
nueva ley electoral aprobadas en el Congreso Local, sean
promulgadas y publicadas, a fin de que sean las que regu-
len el proceso electoral estatal del afio 2004.

Siempre que damos un paso en derecho electoral la demo-
cracia avanza, es mas, se afirma: donde la democracia se
impone hay garantia para la realizacion de la justiciay de
la paz, los espacios se abren para el trabajo y no hay mas
impunidad.
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“El derecho electoral es el primer derecho en la democra-
cia, sin un derecho electoral no hay democraciay sin de-
mocracialos otros derechos no existe”, dice a respecto Ec-
son Carballo Didigal, ministro del Tribuna Superior
Electoral de Brasil en su visita a México para hablar del
voto de los brasilefios en el extranjero.

Con este objetivo acudimos hoy a esta tribuna a solicitar
apoyo paraque las nuevas reformas de derecho electoral de
vanguardia en Zacatecas, puedan aplicarse en el proximo
proceso electoral.

Apelamos atodos los actores politicos nacionales para que
no se prive a pueblo zacatecano de este moderno marco ju-
ridico electoral, que de promulgarse a tiempo contribuiria
con el proceso de consolidacion de la democracia en nues-
tro pais.

De conformidad con el articulo 105 fraccion Il inciso f de
la Contitucion General de la Republica y la fraccion VII
del articulo 62 de la Constitucion del estado de Zacatecas,
las leyes electorales locales deberan promulgarse y publi-
carse por 1o menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en el que vayan a aplicarse.

El dia 7 de enero de 2004 inicia el proceso electoral en la
entidad, por €llo es necesario que el nuevo marco juridico
electoral se promulgue y publique a la brevedad. Y es que
la democracia en cuanto a estructura juridica, régimen po-
litico y sistema de vida necesitareglas claras, suficientesy
equitativas para su pleno posicionamiento social.

Lademocraciaeslaformasuperior de organizacion del po-
der politico y €l sistema Gptimo para respetar la dignidad
humana. La democraciay la responsabilidad social, el plu-
ralismo, que es la conciencia de distintas maneras de pen-
sar y de actuar en diversos centros de decision, poder, ini-
ciativa

Dentro de la pluralidad los partidos politicos son un cause
para |a responsabilidad ciudadana, por eso son la génesis
de las reformas electorales, como en el caso de Zacatecas.

El nuevo marco juridico electoral de nuestra entidad, apro-
bado en gran parte de manera unanime en el Congreso Lo-
cal, es una serie de normas bien estructuradas, capaces de
resistir cualquier andlisis de especialistas en derecho elec-
tordl.

La nueva Ley Electoral del estado de Zacatecas recoge y
conserva €l prolifico acervo juridico que nos aporta la
Constitucion General delaRepublica, el derecho compara-
do nacional, la jurisprudencia, la Constitucion loca y €
propio Codigo Electora vigente.

“El nuevo marco prevé las candidaturas de migrantes, €l
concepto de residencia binacional, la obligacion del Insti-
tuto Electoral del Estado y de los partidos politicos para es-
tablecer directrices tendientes aimplementar acciones que
redunden en laigualdad de oportunidades entre hombresy
mujeres en el acceso a puestos de eleccion popular.

Regulaalosobservadores electoralesy el levantamiento de
|as encuestas.

Asimismo regula el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion masiva.

Y, finalmente, el punto de la discordia entre el gobernador
del estado y los partidos politicos de oposicion

La regulacion clara de las coaliciones y las candidaturas
comunes que en Zacatecas no existe desde hace seis afios.

El nuevo marco juridico de esas figuras constituye induda-
blemente en un gran avance democrético. Se deben facili -
tar en el marco de laley, las aianzas electorales entre can-
didatosy partidos suprimiendo |os candados de antafio que
evitan las coaliciones como la que legitimamente se pre-
tende en Zacatecas.

Esees el asunto defondo, lareal posibilidad de que un can-
didato de lasociedad civil 0 moderadamente partidista, ho-
nesto, con capacidad de didlogo y tolerante, pudiera enca-
bezar una gran alianza opositora en Zacatecas y que
pondria en jaque las intenciones de hegemonia transsexe-
nal del PRD en nuestro Estado.

Lafigurade codliciony delas candidaturas comunes no es-
tan contempladas en el Codigo Electoral vigente y se pre-
tende llevar este gran hueco con reglas claras y de facil
cumplimiento democratico.

Y parafinalizar a esta reflexion, quisiéramos ser enféticos
con la Camara de Diputados, €l apoyo solicitado es para
que se e haga un respetuoso Ilamado a gobernador de Za
catecas, doctor Ricardo Monrreal Avila para que una vez
terminada la consulta con los ayuntamientos del proyecto
de decreto relativo a las reformas constitucionales, como
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miembros que son del Constituyente Permanentey unavez
remitidos al Ejecutivo |os respectivos proyectos por la le-
gislatura, los apoye integros promulgandolos y publican-
dolos a fin de que dichas normas entren en vigencia en el
plazo sefialado por la Constitucion Federal y asi el proceso
electoral para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado se haga con actores politicos y ciudadanos za-
catecanos en armonia.

Reconocemos la facultad que la Constitucion del estado
otorga al gobernador para realizar comentarios a los pro-
yectos de ley o decreto.

No cabe duda que es una herramienta imprescindible en un
estado democrético, pero también es cierto que de tal for-
ma debe ser utilizado, no debe usarse para frenar el avance
democrético.

Estamos a dos dias de que termine larevision de las refor-
mas constitucionales por parte de los ayuntamientos, una
vez recibida por la legislatura estatal ésta enviard los pro-
yectos a Ejecutivo para completar el proceso legislativo
con la promulgacion y publicacion.

Esta tltima fase es necesaria...
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Sefior diputado, se e agotd el tiempo.
El diputado José I sabel Trejo Reyes:
Termino, sefior Presidente.
Por las consideraciones antes expuestas, propongo €l si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Que esta Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorte al Gobernador del Estado de Za-
catecas, licenciado Monreal Avila, para que apoye el nue-
vo marco juridico electoral aprobado por la Legislatura del
Estado, promulgandolo y publicandolo afin de que éste en-
tre en vigor por o menos 90 dias antes de la fecha en que

iniciara formalmente el proceso electoral estatal de 2004.

Por ltimo, con fundamento en el articulo 59 del Regla-
mento Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, solicito que esta proposicion de punto de
acuerdo se discuta como de urgente y obvia resolucion.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Como el sefior orador que acaba de hacer uso de la palabra
ha solicitado que se tramite el asunto como de urgente y
obvia resolucion, en los términos del articulo 59, un mo-
mento, voy a aplicar el Articulo 59 por la solicitud de ur-
gente'y obviaresolucion.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Con su venia, Presidente.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Gracias.

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

¢Me permite volver a preguntar, sefior Presidente?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Vuelva a hacer la consulta recordando a la Asamblea que
es votacion calificada de dos tercios de l0s presentes. Ade-
lante y solicite diputada Secretaria, que se pongan de pie a
votar.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Asi es, sefior Presidente.

Preguntando y por favor poniéndose de pie
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Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Gracias.

Los diputados y diputadas que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se considera... Pregunto a la Secretaria que precise si es
mayoria 0 es la mayoria caificada de dos tercios.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Es mayoria calificada de dos tercios por la afirmativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Digame, sefior diputado...

El diputado José Luis Medina Lizalde (desde su curul):

Solicitamos €l recuento afirmativo. Que se cuente la vota-
cion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Si, es procedente el pedimento. Dice el articulo 151 del Re-
glamento, que después de una votacion econdmica cual-
quier miembro de la Camara puede solicitar que efectiva-
mente se cuenten |os votos. No votacion nomina sino que
Se cuenten en votacion econdmica, entonces pediria a la
Secretaria de nueva cuenta se sirva recabar los votos de la
Asamblea contando efectivamente los que estén por laafir-
mativay 0s que estén por la negativa dando a conocer ala
Presidencia los nimeros absolutos de un sentido u otro y si
hay mayoria calificada.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Bien. Cumpliendo con la encomienda del sefior Presidente,
les voy a pedir... creo que es un trabajo bastante delicado

el de la Secretaria, yo les pido que se pongan de pie aque-
llos diputados y diputadas que estén por la afirmativa para
poderlos contar:

Los diputados y diputadas que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se ruega a | os sefiores legisladores guardar orden.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Es mayoria calificada por la afirmativa, sefior Presidente.
Vamos a dar e resultado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Sirvase dar a conocer el nimero de los votos.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

Voy adar el resultado: 165 en la afirmativay 53 en la ne-
gativa...

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 17:09 horas):

De acuerdo con la votacion de la Secretaria, queda acredi -
tado que no hay qudérum en esta Asamblea. Con 165y 53
dan 218.

Esaplicableen este caso |0 que establece e articulo 106
del Reglamento y por lo tanto se levanta la sesion.

Se cita parala proxima quetendralugar € martes30 a
las 11:00 de la mafiana.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 5 horas 46 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 372 diputados.
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias. 1.
« Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 4.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 2.
* Proposicion con punto de acuerdo desechado: 1.
* Proposicion con punto de acuerdo sin tramite por falta de quérum: 1.

* Oradores en tribuna: 34
PRI-7: PAN-5; PRD-5; PVEM-3; PT-2; PC-2; Secretaria de Desarrollo Social-1.0.

Serecihio:
* 1 invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal;

+ 1 comunicacion de la Camara de Senadores por la que remite acuerdo del Congreso del estado de
Coahuila;

+ 1 Comunicacion de la Camara de Senadores por la que remite acuerdo en relacion con el huracan
“ M ar.ty” ;

+ 1 iniciativa de senador del PRI.



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 83 Afiol, Primer Periodo, 25 de septiembre de 2003

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Arglelles Guzman, Jacqueline Guadalupe (PVEM). .  Tortuga Marina: 75

¢ AriasMartinez, L&zaro (PRI). . ................. Luis Félix Rodriguez Sosa: 68

« Diaz Palacios, Socorro (PRD). ... .ot Andlisis 11 Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 40, 44

* EcheverriaPineda, Abel (PRI). ................. Estado de Guerrero: 73

« Espino Arévalo, Fernando (PVEM). . ............ Andlisis 11 Informe de Gobierno. Secre-

taria de Desarrollo Social: 21

» Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT). ........ Andlisis 1l Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 17, 20

* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD). ... ...... Estado de Guerrero: 71

* Flores Mendoza, Rafael (PRD) ................ Andlisis 1l Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 25, 29

* Galindo Jaime, Rafael (PRI). .................. Andlisis Il Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 35, 39

* Maldonado Venegas, LUis(PC). . ............... Andlisis 11 Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 12, 16

* Medina Santos, Felipe (PRI). . .................. Andlisis1lI Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 53, 56

« Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). ......... Andlisis|II Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 24

* Pedraza Martinez, Roberto (PRI). . .............. Andlisis 1l Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 45, 48

* Rangel Hernandez, Armando (PAN). ............. Andlisis Il Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 34

* Suérez Ponce, Maria Guadalupe (PAN). . ......... Andlisis|I Informe de Gobierno. Secre-
taria de Desarrollo Social: 30

* Trgjo Reyes, José Isabel (PAN). ................. Estado de Zacatecas. 78

Andlisis 11 Informe de Gobierno. Secre-
« Zavala Peniche, Maria Beatriz (PAN). . .......... taria de Desarrollo Social: 49, 52
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APENDICE
CUESTIONAMIENTOS

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, A LA SE-
CRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVOS
A SU COMPARECENCIA ANTE LA CAMARA DE DI-
PUTADOS

Palacio Legislativo, a 22 de septiembre de 2003.

Lic. Josefina Vé&zquez Mota, Secretaria de Desarrollo So-
cia.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 93, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el Acuerdo Parlamentario por el
que se establecen las bases para €l desarrollo de las com
parecencias de funcionarios del Ejecutivo Federal ante la
Cémara de Diputados, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se permite remitir a Usted los
cuestionamientos sobre el estado que guarda el ramo que
encabeza, mismos que deberén desahogarse en la compa-
recencia que se celebrara el jueves 25 de septiembre del
afo en curso, ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

* (Cudl eslaestrategia concreta que estallevando a cabo €
gobierno federal para hacer converger la politica econémi-
cacon lapolitica social y cud eslaincidencia de la Sede-
sol en las decisiones que se toman en el gabinete de politi -
ca econdmica? ¢Existe algin plan gubernamental o
acciones concretas para convertir la politica asistencialista
en politicas de desarrollo econémico? ¢Qué porcentaje del
gasto de la Sedesol se dirige a programas asistencialistas?

* ¢Cudl esel porcentaje de gasto deinversiony corriente en
el gasto de cada uno de los programas de superacion de la
pobreza de la Sedesol ? ¢Qué programas son |os que tienen
un mayor gasto de operacion y por qué? ¢Han localizado
las fuentes que ocasionan ineficiencia en la implementa-
cion de los programas? ¢Qué acciones se estan llevando a
cabo para hacer més eficientes estos programas?y ¢Qué re-
sultados se han obtenido con las denominadas medidas de
fortalecimiento gubernamental?

» Con los datos que se brindan en el informe no es posible
conocer el desempefio en cada uno de los programas, no
sabemos cuales requieren un mayor apoyo presupuestario,

¢cuales son més eficientes y cuales tienen mejores resulta-
dos respecto a los objetivos del Plan Nacional de Desarro-
l10? ¢Qué herramientas concretas puede brindar la Sedesol
a Poder Legislativo paralatoma de decisiones presupues-
tarias en el siguiente gjercicio?

« Lainformacion presentada en €l Informe no permite co-
nocer los impactos que han tenido los distintos programas
de superacion de la pobreza en esta administracion. Se pre-
sentan cifras, productos, nimeros de beneficiarios, etcéte-
ra, pero no se muestran datos de una mejora en las condi -
ciones de vida de la poblacion, ni en cuanto ala percepcion
de los propios beneficiarios de los distintos programas. En-
tonces, ¢qué acciones estan Ilevando a cabo para construir
y conocer estos resultados? ¢En qué consisten los progra-
mas de evaluacion de Sedesol y qué resultados se han ob-
tenido?

+ ¢COmo es posible que una economia que no crece, donde
el nimero de desempleados es creciente, donde disminuye
el gasto en el combate alapobrezay constantemente se de-
jan de gjercer recursos aprobados, se afirme que se ha lo-
grado una reduccion en el nimero de pobres?

+ ¢COmo repercutirdn los resultados oficiales respecto alas
condiciones de pobreza en el pais, en ladistribucion de los
recursos para el desarrollo social? ¢A qué estados afectara
y a cudles beneficiara, en términos de distribucion de re-
cursos federales, la nueva medicion de la pobreza?

« Respecto a fondo de ahorro para j6venes becados, con €
programa“ Jovenes con Oportunidades’, independientemen-
te de los recursos que se les van a entregar a quienes con-
cluyan e bachillerato ¢el gobierno lesvaa otorgar el acceso
alaeducacion superior en las universidades piblicas?

» Cudles son los criterios parala asignacion de los recursos
del fondo de coinversion social, cudles son las organiza-
ciones que estén siendo apoyadas, en qué proyectosy cud
es el impacto de esos proyectosy recursos en el desarrollo
socia?

« En vista de la alta migracion de jovenes de las zonas ru-
ralesy delafeminizacion del campo, ¢qué estrategias plan-
teala Sedesol para incorporarlos ala economia formal?
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* En las asignaciones presupuestarias destinadas a Des-
arrollo Humano y Social, para el 2003 se autorizé un gas-
to por 681 955.6 millones de pesos, monto equivalente a
61.6% del total de las erogaciones programables y a
10.4% del PIB estimado para €l afio. ¢(Cuél es el porcenta-
je destinado en otros paises equiparables a México y los
miembros de la OCDE con menores rezagos? ;Como se esta
evaluando la eficiencia del gasto y cuéles son |os resulta-
dos de esas evaluaciones?

« ¢En qué medida la supuesta reestructuracion administra-
tiva de la CONAZA mejorara €l hienestar de més de 15
000 comunidades y sus familias ubicadas en las regiones
&ridas de México?

« En cuanto a programa “Pa? que te acance”, ¢cuales son
los plazos y recursos asignados para su operacion?

* ¢Cudl es la expectativa actual en esa Secretaria, sobre €
gercicio delatotalidad del presupuesto autorizado para este
afio por la Camara de Diputados, por la cantidad de
18,977.5 millones de pesos? ¢Habra subgjercicio de nue-
vo? ¢Quién tiene la responsabilidad del subgjercicio?

* En virtud de los constantes cambios de funcionarios de
Sedesol, en particular de los delegados, ¢cudl esel criterio
politico que prevalece para su designacion? ¢Cud es el
perfil profesiona y politico de los nuevos delegados?

* Respecto a Acuerdo Naciona para € Campo, suscrito
por el Ejecutivo y organizaciones campesinas, de los 65
numerales que corresponden a desarrollo social, ¢cudl essu
avance hasta esta fecha? ¢en qué ha cumplido el gobierno?
En cuanto a fondo de emergencia que contempla dicho
acuerdo para servicios de salud, vivienda rural y adultos
mayores, nos interesa conocer |as normas de operacion co-
rrespondientes y su expectativa de gecucion.

« El Presidente Fox se comprometid a la construccion de
750 mil viviendas a afo; sin embargo, en el tercer informe
se sefiala que en el 2002 se otorgaron poco mas de 627 mil
créditos, incluyendo la participacion de instituciones fede-
rales, estatalesy municipales, junto con labanca comercial
y de desarrollo. ¢En qué proporcion se ha abatido el déficit
de vivienda a nivel nacional? ¢Cuantos créditos y por qué
montos ha otorgado el gobierno federal en las zona urbano
populares y qué se ha hecho en esta materia en las zonas
rurales?

« El problema de |os asentamientos irregulares es un fend-
meno creciente en el pais. En este sentido, ¢qué ha hecho
la Sedesol para asegurar €l patrimonio de millones de fa-
milias mexicanas? ¢Cuantos predios o viviendas y en qué
lugares han sido regularizados? ¢Queé est haciendo la Se-
cretaria de Desarrollo Socia paraimpedir la especulacion
que se esta dando en la incorporacion de suelo gjidal alas
zonas urbanas?

« En materia de incorporacion de suelo para la vivienday
el desarrollo urbano, ¢cudntas hectéreas, en qué lugaresy a
(ué precios se paga y se vende a los beneficiarios y alos
actuales propietarios de latierra? ¢cuantos lotes se han co-
mercializado y entregado?

» De acuerdo con las evaluaciones de impacto de los pro-
gramas a cargo de la Sedesol, ¢cuales son los resultados de
esos estudios a nivel regional ?

» El programa de microrregiones es una de las vertientes
estratégicas de la politica de desarrollo social del Presiden-
te Fox. En tres afios de administracion se han definido 263
microrregiones que incluyen 2,966 localidades. En este
sentido, ademés de las “fichas de inventario” que han rea-
lizado, ¢cuantos recursos se han invertido y en qué accio-
nes para la promocion del desarrollo de esas regiones?
Cuando puso a funcionar el programa, la titular de la Se-
cretaria de Desarrollo Social dijo que se invitaria a empre-
sarios para“ apadrinar cada una de esas regiones’, ¢cuantos
empresarios se han incorporado y bajo qué modalidad juri-
dica? ¢Como haincidido €l programade microrregionesen
el desarrollo de las comunidades con mayores rezagos?

» De acuerdo con el informe, la meta para eliminar la mar-
ginacion dentro del programa microrregiones es establecer
a menos 2000 banderas blancas en 255 microrregiones,
¢como se alcanzaraesameta, si a 15 dejulio solo se habia
establecido 319 banderas blancas?

* ¢Cudles son las razones por las que DICONSA sdlo al-
canzé el 42.7 por ciento de cobertura de las localidades ob-
jetivo sefialadas por la Sedesol ?y ¢por qué en el ditimo afio
disminuy6 aln més la cobertura, respecto a afio anterior?
¢cual es larazon por la que la empresa presenta un sube-
jercicio del presupuesto de més del 53 por ciento?

* El Programa “Habitat” ha sido presentado como una
nueva estrategia, en la que se incluye la superacion de
la pobreza urbana. De acuerdo con los diagnosticos so-
bre la pobreza realizados por el gobierno federal y otras
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instituciones, ¢cud es la cifra de la pobreza urbana en
el pais?

» Para estos fines se presupuestaron poco mas de 52 millo-
nes de pesos, destinados a 382 proyectos en beneficio de
438 mil personas. Respecto a la pobreza urbana ¢qué im-
pacto tiene este programa respecto a problema de la po-
breza en las zonas urbanas? ¢cuénto se ha gjercido del pre-
supuesto y en qué proyectos? ¢Cuantos beneficiarios han
recibido el apoyo del programa? ¢Cuales fueron los crite-
riosde asignacion de losrecursosy de manera detallada en
(ué consistieron |as acciones?

» ;Cuantas casas de atencion infantil se han establecido ala
fecha del programa “Mujeres Jefas de Familia’, respecto a
la meta de abrir 1000 unidades? ¢Cudles son |os criterios
para la aperturay operacion de esas casas? ¢Cuantos nifios
son atendidos? ¢En qué han consistido las 339 acciones en
esta materia?

* En el caso del desarrollo de los pueblos indigenas como
prioridad de la politica social, ¢en qué consiste la politica
de Estado a que se refiere e Presidente Fox? ¢Cua es €
papel que desempefia Sedesol?, qué opina de que esta Se-
cretaria haya dejado de ser la cabeza del Sector?

» ¢En las negociaciones de la Reforma del Estado, setiene
contemplada una nueva politica indigena y, en todo caso,
en qué consiste?

* ¢Por qué dentro del gabinete legal y ampliado no existen
indigenas en los niveles de decision, sobre todo en lo rela-
cionado adesarrollo socia?

* ¢Qué ha hecho su Secretaria para abatir €l rezago, pobre-
zay marginacion de |os pueblos indigenas?

* ¢Qué resultados se tienen en relacion a la creacion del
Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas?

* ¢Cudl hasido el beneficio paralos pueblosindigenas con
la transformacion del INI ala Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas?

« ¢Contempla su Secretaria un Programa de apoyo alas co-
munidades indigenas que estan padeciendo el excesivo
costo de la energia el éctrica para sus necesidades béasicas?

* ¢Reconoce usted a las Juntas de Buen Gobierno de Chia-
pas paraacceder alos Programas de la Secretariaasu cargo?

* ¢Qué politicas sociales ha impulsado €l Estado para pro-
teger alos indigenas migrantes?

» ¢Qué numero de seguros de vida contra accidentes de tra-
bajadores migrantes se han hecho efectivos?

« Ante la dramatica situacion de desempleo que se vive en
el pais, ¢cual es lajustificacion para reducir los montos y
la cobertura destinados a Programa de Empleo Temporal ?
¢Cuéntos empleos se han creado, en qué lugares y en qué
sectores de la economia? ¢Cudl es la estrategia de Sedesol
para detener el crecimiento del desempleo?

» ¢Cudl eslarazdn por la que se hareducido el gasto ope-
rativo del Programa de Jornaleros Agricolas? ¢Coémo ha
afectado esa decision administrativa la caidad de vida de
los jornaerosy sus familias?

» Agradecemos sus puntual es respuestas.

Atentamente,
Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, A LA SE-
CRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, RELATI-
VOS A SU COMPARECENCIA ANTE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

El Ejecutivo Federal asumi6 el compromiso de generar me-
jores condiciones de vida para los méas necesitados, asi co-
mo garantizar ala sociedad un gobierno mas eficiente, ho-
nesto y transparente.

Este compromiso, seglin sus propias apreciaciones, ha con-
ducido aredefinir el papel del gobierno, de maneratal que
seimpulsan estrategias para dar respuesta a las necesidades
y demandas de la sociedad. En materia social, [os cambios,
nos dicen, son para construir unavision integral de la poli-
tica social, particularmente de aquella destinada a la supe-
racion de la pobreza.

Al Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona nos
interesa conocer de manera puntual: ¢cud es el avance en
la construccion y consolidacion de esta politica social inte-
gral? ¢qué esta haciendo esta administracion para fortale-
cer, innovar y transformar las accionesy |0s programas so-
ciales?y ¢cud hasido el impacto que se hagenerado en €
bienestar de |a poblacion?
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La estrategia Contigo busca generar la confluencia de ac-
ciones sobre las personas, las familias y las comunidades.
No obstante, se siguen presentando problemas de expul -
sion de poblacion por la ausencia de opciones de ingreso,
¢cudles son las acciones que se han emprendido paraforta-
lecer la articulacion de los programas de desarrollo de ca-
pacidades con los de oportunidades y formacion de patri-
monio?

En afios anteriores se observ una duplicidad de acciones a
través de los programas gubernamentales de diversas se-
cretarias, aspecto que esta administracion se comprometio
acambiar, ¢de qué manera se estan coordinando |as accio-
nes y programas de la Sedesol con los que realizan otras
dependencias y entidades gubernamentales?

El Informe de Gobierno sefiala, que el Padron Unico de
Beneficiarios de la Sedesol integra 20 programas sociales
eincluye informacion de poco més de 32 millones de per-
sonas, las preguntas a respecto son: ¢queé tipo de auditorias
se estan realizando al padrén paramantenerlo como un ins
trumento confiable y actualizado? ¢como se estan aten-
diendo los problemas de inclusion y exclusion del padron?
y ¢cuales son las acciones que se han efectuado para arti-
cular y homologar la informacion del padron con la exis-
tente en otras secretarias?

Diversos fendmenos sociales han contribuido a que la po-
breza urbana en nuestro pais adquiriera dimensiones cada
vez mayores. La Sedesol disefi6 para hacer frente ala po-
breza urbana el programa Hébitat. Sin embargo, €l texto
del informe es muy escueto en lainformacion de las accio-
nes y metas alcanzadas al respecto; por ello, solicitamos
que se amplie lainformacion sobre loslogros del programa
Hébitat, asi como, de otras acciones emprendidas a favor
de la pobreza urbana.

Un reto para este gobierno es lograr una politica social in-
tegra, transversal, eficiente, transparente, incluyente, co-
rresponsable, participativa y con rendicion de cuentas. Eda
administracion sostiene que la estrategia Contigo relne to-
das estas caracteristicas para aumentar las condiciones de
bienestar individual, familiar y social. Por lo que los dipu-
tados del Partido Accion Nacional preguntamos. ¢cuales
han sido los cambios cualitativos y concretos para lograr
que la politica social redina dichas caracteristicas?

Hasta esta administracion hemos podido contar con una
evaluacion de impacto de los programas sociales, realizada
de forma externa por especiaistas de diversasingtituciones

académicas |o que ha contribuido a la eficacia y transpa-
rencia de la gestion gubernamental. En el Tercer Informe
de Gobierno se enuncia que dichas eval uaciones fueron uti-
lizadas como insumos para adecuar y mejorar las reglas de
operacion de los programas sociaes de este afio, ¢qué re-
comendaciones se derivan de las evaluaciones de los pro-
gramas sociales para mejorar os esquemas de participa
cion de los beneficiarios y la corresponsabilidad de los
sectores publico, socia y privado?y ¢como se han atendi -
do dichas recomendaciones?

Sabemos que el programa Oportunidades es el instrumento
mas importante con € que cuenta e gobierno federal para
propiciar la construccion de capital humano através de ac-
ciones de educacion, salud y alimentacion para las familias
mas pobres. Sin embargo, nos preocupa que |a evaluacion
de este programa reporta que Oportunidades genera fractu-
ras en el tejido socia en algunas comunidades por el pro-
ceso de seleccion de las familias beneficiarias, y que aln
persiste la manipulacion politica. Nos preguntamos, ¢qué
se hahecho para armonizar €l tejido social en el proceso de
seleccion de las familias beneficiadas? ¢como se ha busca-
do erradicar la manipulacion politica por parte de las pro-
motoras y presidentes municipales? ¢cuando habrd una
verdadera contraoria socia en las comunidades rurales
que evite e tradicional manejo politico de los programas?

Nuestro pais ha al canzado durante este afio altos niveles de
desempleo, a tiempo gue se anuncia una reduccion sensi-
ble de |a pobreza alimentaria y de capacidades en los pri-
meros dos afios de la administracion. Asimismo, las opcio-
nes de ingreso en generacion de proyectos productivos de
la estrategia Contigo, han sido lentas e irregulares, no lo-
grando armonizar adecuadamente |as crecientes capacida-
des de |a poblacion atendida con mayores oportunidades de
empleo e ingreso. ¢cOmo se explica esta falta de articula-
cion? ¢qué acciones se estan emprendiendo a respecto?

El gasto socia se haincrementado en términos reales du-
rante los Ultimos afios, a pesar de |as restricciones presu-
puestales que el entorno macroecondmico ha generado. La
Sedesol menciona que con menos recursos ha podido rea-
lizar més accionesy de mas alto impacto en el bienestar so-
cia, ¢quétipo de estrategias esta realizando para hacer més
eficiente y transparente el gasto social?

Lainformacion es un derecho de todo ciudadano y es de-
ber del Estado garantizar el acceso de toda persona a la
misma. En materia de politica social, €l contar con lain-
formacion plblica sobre los programas y acciones sociales
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resulta imprescindible para conocer los medios que permi-
ten acceder a mejores condiciones de vida, ¢cuales son los
mecanismos que la Sedesol utiliza para que cualquier ciu-
dadano conozca y aproveche los beneficios de los progra-
mas de desarrollo social?

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, A LA SE-
CRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVOS
A SU COMPARECENCIA ANTE LA CAMARA DE DI-
PUTADOS

San Léazaro, Distrito Federal, 22 de septiembre de 2003

C. Josefina Vézquez Mota, Secretaria de Desarrollo So-
cia.— Presente.

A continuacion le presentamos, por intervencion, 10s cues-
tionamientos del Partido de la Revolucion Democrética en
su proxima comparecencia ante la H. Camara de Diputa-
dos.

Primera intervencion

1. ¢Por qué mantiene la Sedesol una actitud acritica ante la
ENIGH2002, cuando la CEPAL ha dicho que probable-
mente no sea comparable con la ENIGH2000? ¢Para qué
mantener esa actitud si es evidente que la comparacion en-
tre las dos ENIGH Ileva ala conclusion absurda que el em-
pleo crecio entre agosto del 2000 y agosto del 2002 en 2.8
millones de personas, cuando la encuesta especiaizada en
materia de empleo arroja solamente un crecimiento, en el
mismo periodo, de 1.1 millones? Naturalmente, al sobrees-
timar el crecimiento del empleo también se sobreestima el
ingreso derivado del trabajo y, por tanto, aparece una baja
probablemente inexistente en la pobreza. Nos parece, se-
fiora Secretaria, que laactitud correcta de la personatitular
dela Secretaria de Desarrollo Social antelarealidad social
del pais, y en particular larealidad de la pobreza, es unaac-
titud cautelosa. ¢Qué servicio prestaalanacion una titular
del ramo que se apresura a crear las condiciones para que
un presidente proclive a optimismo falso crea que esta
haciendo las cosas bien porque su responsable del temale
dice que bajd |a pobreza, cuando la economia esta estanca-
day el desempleo crece?. La actitud correcta, sefiora
Secretaria, de un verdadero defensor de los pobres que de-
beria ser €l titular dela Sedesol, es presionar desde adentro
para provocar una economia méas dindmicay més orienta-
daal servicio de las necesidades de |a poblacion.

2. Queremos que explique a esta Camara la inconsistencia
de la Sedesol & haber adoptado un “Método Oficia de Po-
breza’ y, sin embargo, mantener en € Oportunidades un
método totalmente distinto para la seleccion de beneficia-
rios. Por tanto, parecieraque el “método oficia” queddins
tituido solamente para la retdrica'y no como guia central
parasu tarea, lalucha contrala pobreza. Ademas, usted es-
ta perfectamente enterada que el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece un método para medir la po-
breza (identificando una variable a la que llama masa ca-
rencial) que se usa para la distribucién del Fondo de In-
fraestructura Social entre estados y municipios. Por tanto,
a usar al menos otros dos métodos de medicion de la po-
breza, la Sedesol viola €l espiritu de laley y crea un caos
total en la materia

3. Explique usted la postura que adoptarala Sedesol antela
entrada en vigor, en enero del 2004, de las reformas a la
Ley Genera de Salud que instituyen los sistemas de Pro-

teccion Social en Salud, que se operard con el nombre de
Seguro Popular de Salud. Como usted sabe, esta ley con-

lleva dar un trato de derechohabientes a las personas que
actualmente no lo son de la seguridad social. Por tanto, no
les impone ninguna condicionalidad como las que impone
el Oportunidades. Aunque algunas familias tendrén que
aportar un pago anua por anticipado, como en todo segu-

ro, los mas pobres estardn exentos. Ademas, la cobertura
de servicios de salud del seguro popular es mucho mas am-

plia que la del Oportunidades, ya que cubre todo €l primer
nivel de atencion médica y una buena parte del segundo,

mientras que en el Oportunidades se cubre solo el primer

nivel y de maneraincompleta. Por tanto, al entrar en vigor

las reformas, y a asignarseles recursos presupuestarios al

seguro popular, éste cubrird, desde el primer afio a una par-

te de las familias cubiertas por el Oportunidades. Como

son familias en pobreza extrema, estaran exentas del pago
de la cuota familiar y no tendrén que cumplir ninguna otra
condicionalidad. Como usted entenderd, la Camara de Di-

putados no podra autorizar dos presupuestos de salud para
cubrir a la misma poblacion, por lo cua es indispensable
que en el proyecto de PEF el gecutivo federa tenga re-

suelto este asunto. Una alternativa evidente es eliminar el

componente de salud del Oportunidades en la poblacion

cubierta por € seguro popular. Ello, sin embargo, obliga a
replantear una parte importante del disefio del programa, ya
que €l apoyo dimentario y la papilla estan condicionados a
laasistenciaalaclinica con un calendario muy exigente.

4. ¢Qué sentido tienen las becas educativas a la educacion
media superior s el problema educativo en este nivel es
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claramente un problema de oferta? Naturalmente, usted
comprendera que la Camara de Diputados no podra apro-
bar un presupuesto para ampliar estas becas sin un plante-
amiento analitico que demuestre que dichas becas si tienen
sentido.

Segunda intervencion

1. En €l afio que transcurre, €l gasto socia federal aproba-
do para este rubro decreci6 0.4 por ciento en términos rea-
les; representa 1.2 por ciento del producto interno bruto.
Sin embargo, esta reduccion no es generalizada: hay gana-
dores y perdedores a momento de distribuir l0s recursos,
asignar metas y fijar prioridades. ¢Hay alguna razén de
fondo, estratégica, por la cual la Secretaria de Desarrollo
Social determinaque sean los programas de la vertiente ge-
neracion de opciones los que sigan reduciéndose en aras de
mantener creciendo otros programas? ¢Qué lugar ocupa en
la estrategia de superacion de la pobreza la generacion de
oportunidades de empleo e ingreso?

2. Los programas social es alimentados han quedado en me-
dio del conflicto politico entre el PAN y el Presidente. Por
ello, explique a esta soberania ¢a qué criterios obedece la
reestructuracion que su despacho ha emprendido de esos
programas? ¢Bajo qué criterios sustituye a servidores pu-
blicos institucionales por militantes de su partido?

3. Lareorientacion de los subsidios implicaria que los que
se quitan alos sectores que no losjustifican seles asigne a
los estratos que los reclaman por su condicion de pobres
extremos. Sin embargo, lo que presenciamos es la dismi-

nucion sistematica de los padrones y de los beneficiarios.

Los programas sociaesflotany el niimero de beneficiarios
se achica. ¢No es esto una contradiccion con |os objetivos
que dice buscar |a secretaria que usted encabeza?

4. El derecho a una vivienda digna y decorosa es una ga-
rantia establecida en el articulo cuarto constitucional. Ahi
se dispone que la ley deba establecer los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de garantizar a toda familia mexi-
cana una vivienda digna y decorosa. El Estado mexicano
hajugado un papel activo en la creacion de organismos pU-
blicos encargados de dotar de este invaluable satisfactor a
la poblacion. Actualmente, las necesidades crecientes de
vivienda son atendidas principamente por un mercado in-
suficiente, ineficaz y acaparador. La accion publica en la
materia ha sido limitada por la escasez de recursos presu-
puestales, la desatencion a la demanda las familias de es-
Casos recursos y una politica de vivienda que privilegiala

intermediacion del sector privado. La concepcion del Eje-
cutivo Federal en esta materia se ha caracterizado por €
abandono de su responsabilidad constitucional para gene-
rar politicas y programas de caréacter publico que reduzcan
el déficit de créditos para rehabilitacion, mantenimiento y
construccion de viviendas nuevas terminadas, delegando
esta funcion a consorcios inmobiliarios privados. En este
contexto, ¢cuales son |as alternativas que |os sectores mas
empobrecidos y los trabajadores no asalariados (que cada
Vez son més) tienen para acceder a este derecho constitu-
cional?

5. Le salicito, ciudadana secretaria, una respuesta concisa
de ¢como enfrentara el gobierno al que usted pertenece el
problema de millones de mexicanos que no tienen ningdn
tipo de ingreso y por |o tanto nula capacidad de demanda?
Ustedes que le apuestan todo a viejo paradigma del mer-
cado, digame, ciudadana secretaria ¢cOmo resuelven esa
disyuntiva? ¢Cudl eslaférmula para superar esaimperfec-
cion econdmica?

Agradecemos sus respuestas puntuales.

Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética
enlaLIX Legislatura

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, RELATI-
VOS A SU COMPARECENCIA ANTE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Palacio Legidativo, a 22 de Septiembre de 2003.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Camara
de Diputados— PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 93 de la Constitucion Poli-
ticadelos Estados Unidos Mexicanosy en el Acuerdo Par-
lamentario por el que se establecen las bases para el des-
arrollo de las comparecencias de funcionarios del
Ejecutivo Federal ante la Camara de Diputados, aprobado
por €l Pleno el dia 18 del septiembre del 2003; el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México re-
mite a Usted; sus cuestionamientos conforme lo establece
el articulo Segundo del citado Acuerdo.
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Para |a realizacion del mandato de esta Soberania, y con
fundamento en los articulos 49, 61, 73y 77 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11y 26 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 53y 129 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; nos permitimos estructurar 1os cuestionamientos
de este Grupo Parlamentario en |os siguientes términos:

Sefiora Secretaria Josefina Vazquez Mota:

El Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA, SA.
de C.V., pretende garantizar el abasto de productos bésicos
y complementarios, a precios adecuados segln las condi-
ciones del mercado local, con eficiencia, suficiencia, cali-
dad y alto valor nutricional, entre otros aspectos, y se
orienta preferentemente ala poblacion rural en situacion de
pobreza alimentaria, a cuyo efecto los informes que pro-
porciona su Secretaria hacen mencion a la infragstructura
de comercializacion, macenamiento y transportacion con
que cuenta la entidad, asi como las cantidades de produc-
tos basicos comercializados en el dltimo afio.

Con base en esos datos que aparecen en €l Tercer Informe
de Gobierno, me permito preguntarle:

* ¢Cree usted que la pobreza alimentaria se soluciona con
el abasto de los productos de primera necesidad en las zo-
nas rurales marginadas? ¢Sera que esa poblacion cuenta
con capacidad de consumo y su problemaes de acceso alas
mercaderias?

En el Programa de opciones productivas solo se mencionan
acciones y resultados referentes al apoyo, a la produccion
agropecuaria, y entre sus objetivos, la promocion de cade-
nas, circuitos productivos y economias de escala. Sin em-
bargo, del Informe de Gobierno no se desprende que su Se-
cretaria se haya ocupado de promover y crear cadenas
productivas que favorezcan la produccion, el abasto y el
consumo en |as regiones con mayor indice de pobreza.

* Si estoy equivocado, ¢Podriaindicarnos algunos casos de
lainstrumentacion de tales cadenas productivas?

El destino de los fondos federales a la zona de Las Cafa-
das dela Selva Lacandona ha sido constantey creciente. El
“Programa Cafladas’ a su cargo, tuvo como objetivo prin-
cipal disminuir el ato grado de marginaciony pobreza que
ha prevalecido en esaregion. ES cierto que es unatarea ar-
dua el transformar la situacion de estas comunidades vul -

nerables'y disminuir sus indices de desnutricion; elevar los
servicios de salud, ofrecerles vivienda digna, aumentar su
ingreso econdmico, etcétera ... alas estadisticas medias na-
cionales.

Es factible cerrar esa brechay lograr que los habitantes de
L as Carfiadas de Chiapas -beneficiarios de los programas de
la SEDESOL- mejoren su nivel de vida.

En virtud de lo anterior, le pregunto:

¢Cud es el balance que arrojan los programas de trabajo y
los recursos invertidos en esa zona del sureste?

¢Qué estrategia de trabgjo ha instrumentado la SEDESOL
paraincorporar alas comunidades divididas?

¢De qué manera |os programas a cargo de su Secretaria se
aplican con respeto ala autonomia de las comunidadesyy el
desarrollo integral de laregion de Las Cafiadas?

Ahorabien, una parte muy importante de la politica social,
tiene que ver con los resultados tanto de los responsables
del programa social, asi como de la poblacion beneficiada.
Por lo tanto, mucho le agradeceria si pudiera precisarnos:

¢Como y con qué herramientas se estamidiendo laeficacia
de sus programas sociales y cudl es el proceso de mejora
continua que aplicala SEDESOL para corregir y afinar €
disefio de sus politicas sociales?

Por otra parte, en el Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, nos preocupa el aumento de las
zonas erosionadas. Un abuso indiscriminado de |os recur-
s0s ha ocasionado una avanzada degradacion del suelo. El
cambio en el uso del suelo para actividades agricolasy ga-
naderia, ha provocado afectacion en la composicion, recu-
peracion y productividad de los ecosistemas. Al ser des-
provistos de su cubierta vegetal primigenia, los suelos
sufren un proceso de desertizacion natural. Eso acelera el
azolve de embalses y acorta su vida (til, lo que a su vez,
incrementa los costos de mantenimiento y de rehabilitacion
en lainfraestructura hidraulica, aumentando |os riesgos de
inundaciones y de afectacion a carreteras, alas obras dein-
fraestructura y disminuye la recarga natural de los mantos
acuiferos.

El suelo también se ve afectado por salinidad. Segun cifras
oficiales, se calculaque el 3.1 por ciento del territorio esta
afectado por laacumulacion excesiva de sales, proceso que
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no sélo dafia la productividad de los suelos, sino que des-
encadena un proceso de destruccion del hébitat. De hecho,
se estima que la fertilidad de los suelos de la Repiblica
Mexicana ha disminuido drasticamente en 80 por ciento en
el territorio.

Ante este panorama, donde la sequia avanza de manera in-
exorable y las implicaciones que tienen los desastres natu-
rales en las zonas urbanas, que van en aumento, le pedimos
nos sefiale de forma detallada:

¢Cudessonlasactividadesy laestrategiaalargo plazo que
estaaplicando laComision Nacional de Zonas Aridas (CO-
NAZA por sus siglas) para solucionar y frenar este proble-
ma?

Sra. SecretariaLic. Josefina Vazquez Mota, ¢no cree usted
que es necesario revisar los acances de la estrategia de
Desarrollo Humano y Socid CONTIGO para verificar su
suficiencia? ¢De qué forma cree usted que se podria mejo-
rarlo?

Con relacion a programa Jovenes con oportunidades, ¢de
qué forma el monto y la cuenta de ahorros que se les pro-
porcionard, al término de sus estudios, alos jovenes bene-
ficiados, nos asegurara que concluyan sus estudios?

En materia de politica indigenista, los albergues escolares
en regiones indigenas se encuentran en condiciones de in-
salubridad y desgaste por la accién del tiempo; en e en-
tendido de que aumentar el nimero de abergues indigenas
(4) no se traduce en calidad de atencidon ala poblacion be-
neficiada, queremos preguntarle; ¢Con qué recursos y en
qué medida se han apoyado y se prevén incrementar y dig-
nificar los albergues escolares en las zonas indigenas?

En cuanto al rubro Formacion del Patrimonio, nos podria
usted indicar ¢de qué forma se esta beneficiando a la po-
blacion, si e Subprograma Hébitat se encuentra en la eta-
pa de planeacion e identificacion o focaizacion de las lo-
calidades en donde se colocaran los centros estratégicos
comunitarios? Y s el Informe cita: “...Lajusticia socia es
parte de una economia eficiente...” ¢De qué forma cree us
ted que las acciones sociaes |levadas a cabo por la depen-
dencia a su honorable cargo, colaboran a que en México
exista una economia eficiente?

Sin més por el momento, |e solicitamos de la manera mas
atenta se envie por el conducto de laMesa Directivalain-
formacion acordada a la Secretaria de Desarrollo Social.

ATENTAMENTE

Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, A LA SE
CRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, RELATIVOS
A SU COMPARECENCIA ANTE LA CAMARA DE DI-
PUTADOS

C. Josefina Vazquez Mota, Secretaria de Desarrollo So-
cial.— Presente.

De conformidad con el Acuerdo Parlamentario aprobado
por el Pleno de la Cdmara de Diputados €l 18 de septiem-
bre, con relacion a las comparecencias de los secretarios
del Gabinete del Presidente Vicente Fox, que alaletra es-
tablece: “Los grupos parlamentarios enviaran sus cuestio-
namientos al servidor publico correspondiente con una an-
ticipacion de 72 horas naturaes a la realizacion de la
comparecencia, 10s cuales serdn dados a conocer alos me-
dios de comunicacion y publicados en la Gaceta Parlamen-
tarid’; el Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo le
presenta, en tiempo y forma, las cuestiones de nuestro in-
terés, y que sin duda también constituyen temas de gran
importanciapara el pueblo de México.

1. ¢Cudles son los fundamentos por los que la Secretariaa
su cargo modificd los criterios metodol dgicos para medir |a
pobreza en nuestro pais?

2. ¢Por qué en condiciones de recesion econmicaen nues-
tro pais, que en el primer trienio del presidente Fox alcan-
zatan sdlo la cifra de 0.6 por ciento del PIB, de creciente
desempleo que acanzé ya el 3.96 por ciento de la PEA, €
més ato desde la crisis 1994-1995, se afirma que disminu-
y0 la pobreza?

3. ¢Por qué no se han incrementado sustancialmente los re-
cursos que se destinan a los programas de combate a la po-
breza, ni se ha ampliado la cobertura de los mismos para
dar coberturareal ala poblacion en extrema pobreza?

Estamos hablando de los programas estratégicos del go-
bierno del Presidente Vicente Fox, como son: Programa
Oportunidades, Programa Tortilla, Programa Liconsa y
Programa de Empleo Temporadl.
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4. ¢;Estaria usted de acuerdo en que e FONDO NACIO-
NAL DE EMPRESAS EN SOLIDARIDAD SOCIAL
(FONAES) sea nuevamente administrado por la SEDESO,
previareformaalaLey Orgénica dela Administracion Pu-
blica Federal, y que se incrementen sustancialmente los re-
cursos que se le asignan, para combatir la pobrezay pro-
mover el desarrollo social, sobre la base de privilegiar
los proyectos productivos y abandonar la politica asis-
tencialista?

5. ¢Estaria usted de acuerdo en impulsar un programa de
becas y de empleos especiales que permitan estudiar ade-
cuadamente alos jovenes, y de empleos profesionales para
los jOvenes egresados de las intituciones de nivel superior
del pais?

Esperando su respuesta puntual a las preguntas planteadas
el dia de su comparecencia ante el Pleno de la Camara de
Diputados, €l proximo jueves 25 de este mes, reciba un
cordial saludo.

Atentamente
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Dip. Algiandro Gonzélez Y &fiez (rlbrica)
Coordinador

Dip. Pedro Vazquez Gonzélez (rubrica)
Vicecoordinador

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGEN-
CIA, A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
RELATIVOS A SU COMPARECENCIA ANTE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS

Guidn de planteamientos que formula el Grupo Parlamen-
tario de Convergencia, alaLic. Josefina Vézquez Mota, ti -
tular de la Secretaria de Desarrollo Social, para la compa-
recencia programada ante €l pleno de la H. Camara de
Diputados, €l proximo 25 de septiembre de 2003.

1.- En fechas recientes, e Presidente del Partido Accion
Nacional ha mencionado a la C. Secretaria de Desarrollo
Social, como una de las posibles candidatas de su partido a
la Presidencia de la Republica en el 2006.

Ante esa perspectiva, que estd mas ala de su actua res-
ponsabilidad pdblica, formulamos los siguientes planeta-

mientos: ¢Cudl seria su posicion frente ala politica econo-
mica prevaleciente?; ¢Seguiria subordinando a equilibrio
macroeconomico, el sacrificio de la economia familiar?,
¢Optaria por una nueva via, distinta a modelo neoliberal,
cuyo mayor saldo hasido el de profundizar la brechade la
desigual dad?

2.- En e pasado informe de Gobierno, € Presidente de la
Replblica comunicd que de acuerdo con datos de la CE-
PAL y del INEGI, en el 2002 se registré en nuestro pais
una disminucién de los indices de la pobreza.

Por su parte, el informe de la CEPAL, expresa que toman-
do como fuente la encuesta ingreso-gasto de los hogares
del INEGI, se reporta una disminucion de 1.7 puntos por-
centuales’, en la pobreza, pero sblo concerniente al medio
rural, ya que afirma, que para el medio urbano, el resulta-
do es e de un leve incremento de dichos indicadores, sin
precisar cud es el balance final para ambos ambitos.

Con posterioridad, €l Presidente de la Replblica, en su
mensaje inaugural, en la reciente reunion de la Organiza-
cion Mundial del Comercio, celebrada en Cancin, Q. Roo,
manifesté que: “la disminucion de los rangos de pobreza
durante su gestion, eran del 17.1%" citando, una vez més
como fuente, el informe de la CEPAL.

Sobre €l particular, es de interés no solo para Convergen-
cia, sino paralaopinion pablica en general, precisar las si-
guientes cuestiones.

¢Cual de éstas cifras es la correcta? y en su caso, ¢A que
atribuiria usted que en un clima de franca recesion, de pér-
dida de fuentes de empleo y disminucidn de los niveles de
ingreso, pueda registrarse una disminucion de los niveles
de pobreza en el medio rural?

3.- De acuerdo con todos los indicadores, el fendmeno de
|a pobreza urbana, esta creciendo a un ritmo més acelerado
que €l de la pobreza rural, motivado entre otros factores,
por |as corrientes migratorias que se desplazan de |las zonas
rurales hacia las grandes ciudades, en busca de oportunida-
des de ingreso y desarrollo que no encuentran en sus luga-
res de origen.

A su vez, e informe de gestion del sector que usted enca-
beza, sefida que el “Programa Oportunidades’ incorpora
actualmente a cerca de 500 mil familias beneficiarias del
medio urbano, 10 que representa apenas un inicio en la
atencion de estos grupos prioritarios que ya superan a 50%
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de los mexicanos en condiciones de pobrezay pobreza ex-
trema.

Sobre €l particular, nos interesa conocer lavision que lati-
tular de SEDESOL, tiene acerca de las siguientes cuestio-
nes.

¢A través del programa de micro regiones, cOmo piensare-
solver la SEDESOL la situacion de grupos de pobreza ex-
trema, que no se ubican dentro de los municipios de ata o
muy alta marginacion, y a los cuales, las reglas de opera-
cion no permiten laaplicacion de los programas a cargo de
esa Secretaria?

¢Cuél es el horizonte previsto por la SEDESOL, para lo-
grar la densificacion y cobertura plena del “Programa
Oportunidades’ en el medio urbanoy, cuaeslas metas pre-
visibles para el término de la presente administracion?

¢De que manera se esta vinculando la focalizacion y selec-
cion de beneficiarios del “Programa Oportunidades’, con
otros programas urbanos como |o son el de “Abasto Socia

de Leche”, “Hébitat” y dentro del mismo, el correspon-
diente ala oferta de suelo urbano?

4.- Preocupa a Convergencia, que en el Informe de Labo-
res del Sector, y en el anexo del Informe de Gobierno, se
reporte una caida drastica tanto de los presupuestos, como
de las metas de cobertura, de programas sustantivos como
esel caso de“Empleo Temporal”, que en el Ultimo afio pa-
S0 de cerca de 900 mil empleosa 377 mil y el de “ Jornale-
ros Agricolas’ que redujo en 157 mil el nimero de benefi -
ciarios, lo anterior, en un momento critico, en e que €
Presidente de la Republica, ha sefialado que el centro de la
Politica Econémicay Social debe ser lapromociony gene-
racion de empleo. Sobre el particular, deseamos conocer:

¢Cudl eslaperspectivaquela SEDESOL expondraparaes-
tos programas, en el anteproyecto de presupuesto que de-
bera de someterse a la consideracion de esta Soberania
para el 2004? En este mismo rubro, ¢Cud eslavision que
se tiene para el Programa de Abasto Rural? Lo anterior en
virtud de que a igua que los programas anteriormente
mencionados, se reporta que entre 10s meses de enero y
agosto del presente afio, se han cerrado un total de 378 tien-
dasrurales.

5.- Por dltimo y por lo que respecta a las reglas de gerci-
cio del gasto asignado a los programas del ramo 26, desde
el afio 2000, la politica hacendaria elimind el carécter de
ramo especial, |o que implicaque actuamente, todo tipo de
modificacion presupuestal debe sujetarse a proceso buro-
crético de la Secretaria de Hacienda, con el mecanismo re-
currente de liberar recursos durante la tltima quincena del
afo fiscal, lo que inhibe el gercicio ordenado y oportuno
delosmismos, y aienta el subgjercicio, yaque no debe de
confundirse la transparencia, con la falta de flexibilidad
presupuestal, en particular, cuando se trata de atender ne-
cesidades y carencias ingentes, como las de 10s programas
sociales. Sobre el particular deseariamos conocer: ¢Cudl es
la opinion de la SEDESOL sobre estas reglas inhibitorias
del gasto pablico? y en segundo término, ¢Cud es su opi-
nién acerca de la facultad que el drgano superior de fiscar
lizacion de esta Camara de Diputados, y las instancias del
Ejecutivo Federal, tienen asignadas para vigilar y auditar a
las Entidades Federativas y Municipios, sobre 10s recursos
de origen Federa, transferidos por laviadel ramo 33 0 en
su caso, |os acordados con cada entidad Federativa, por la
viadelos convenios de desarrollo social? Lo anterior, fren-
te ala posicion que recientemente adopt6 la CONAGO, d
solicitar la suspension inmediata de todas |as auditorias en
proceso, programadas en sus respectivas entidades federa-
tivas.



