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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Con su permiso, sefior Presidente.

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 276 diputadas y diputados.

Por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 10:29 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea, en votacion econdmica, S se dispensa la lectura del
orden del dia.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presdente. Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Lunes 5 de abril de 2004.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita ala ceremonia civica que, con motivo del LXXXV
aniversario luctuoso del general Emiliano Zapata Salazar,
tendréa lugar el sébado 10 de abril, alas 10:00 horas, en la
Alameda del Sur, ubicada en Canal de Miramontes'y Cal-
zada de las Bombas, delegacion Coyoacan.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica con proyecto de
acuerdo en relacion alas sesiones.

Iniciativas de diputados

Quereformay adicionae articulo 82 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do José Alarcon Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 112-bis de la Ley de Instituciones
de Crédito, el articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penalesy adicionaun parrafo a articulo 291 dela
Ley Genera de Titulos y Operaciones de Crédito, para ti-
pificar el delito de falsificacion de tarjetas, titulos de crédi-
to, chequesy otros documentos para el pago de bienes, ser-
vicios o para disposicion de efectivo, a cargo del diputado
Manuel Ignacio Lopez Villarreal, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con re-
lacion a las figuras de plebiscito, referéndum, revocacion
de mandato, iniciativa popular y rendicion de cuentas, a
cargo de ladiputada Susana Manzanares Cdrdova, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 71 de la Ley de Desarrollo Rura
Sustentable, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno acomision.)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Crea el Fideicomiso que Administrarael Fondo parael
Fortalecimiento de Sociedadesy Cooperativas de Ahorroy
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, con €l propdsito
deimprimir aéstaun caracter incluyentey de garantizar las
aportaciones del Gobierno en beneficio de ahorradores
afectados que, sin las enmiendas promovidas, quedarian a
margen del rescate que la propia ley establece, a cargo del
diputado Lézaro Arias Martinez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma los articulos 50., 60. y 71 de laLey de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado José Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona los articulos 71, 102, apartado B,
y 105 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Arturo Nahle Garcia, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, a cargo del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a co-
mision.)

Quereformay adicionadiversos articulosdelaL ey de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear einsti-
tucionalizar el Premio Nacional del Servicio Social Comu-
nitario, a cargo del diputado José Francisco J. Landero
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de laLey de Ingresos de |a Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal de 2004, del decreto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2004 y de laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico, a cargo del diputado Salvador Martinez Della
Rocca, suscrita por diputados integrantes de la Comision
de Educacion Pdblicay Servicios Educativos. (Turno a co-
mision.)

Que reforma el articulo 175 de la Ley Federa del Trabgjo,
acargo de la diputada Adriana Gonzalez Furlong, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Minuta

Con proyecto de decreto que concede permiso alos ciuda-
danos Luis Ernesto Derbez Bautista y Orlando Ramos
Guerrero para aceptar y usar condecoraciones conferidas
por el gobierno de Per(y el gobierno del Reino de Espafia,
respectivamente. (Turno a comision.)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
desy Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo asus
Ahorradores.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se abroga la Ley de Subsidios
para Empresas de Aviacion.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por el que se abroga la Ley sobre el Des-
tino de los Bonos del Enemigo.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por el que sereformael diverso por el que
se establecen las caracteristicas de las monedas conmemo-
rativas del D Aniversario del Encuentro de Dos Culturas.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 4° y 5° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la Comisién de Marina con proyecto de Ley de Ascen-
sos de la Armada de México.

De la Comision de Marina con proyecto de Ley para la
Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios de la Ar-
mada de México.

Dictamenes negativos

Dela Comision de Reforma Agraria con punto de acuerdo
por €l que no se aprueba lainiciativa por la que se reforma
el articulo 23 delaLey Agraria.

DelaComisidn de Salud con punto de acuerdo por & que no
se gprueba la iniciativa que reforma y adiciona los articulos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 5 de abril de 2004

216y 221 delaLey Genera de Salud, en materia de regu-
lacion de los suplementos alimenticios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar a las autoridades edu-
cativas federales y locales, verifiquen que los centros edu-
cativos que imparten el nivel de preescolar, cumplan conla
normatividad establecida en la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala Direccion
General de Pemex a no deshacerse de capital humano y
técnico con e argumento de la aplicacion de los criterios
de austeridad contenidos en €l articulo 30 del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, y ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico a informar oportu-
namente de |0s recursos a los que se refiere e articulo 7,
fraccion X1, de la Ley de Ingresos, a cargo del diputado
Francisco Javier Carrillo Soberon, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaatodos|os par-
tidos politicos representados en esta Camara de Diputados
asuscribir un acuerdo nacional en contra de la corrupcion
y atrabajar con apego a su declaracion de principios, a car-
go del diputado José Manuel Carrillo Rubio, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Comision de
Transportes la realizacion de un foro nacional de consulta,
andisisy discusion sobre el sector de los transportes, afin
de contar con |os elementos suficientes para la generacion
deunainiciativa de ley querijaal sector, acargo del dipu-
tado José Julidn Sacramento Garza, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Ley Federal de Juegosy
Sorteos, acargo del diputado Arturo Nahle Garcia, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo mediante el cual se exhortaalos go-
biernos Federal, del estado de Tamaulipasy del municipio
de Altamira para que se coordinen afin de impulsar el pro-
yecto Fénix en esta demarcacion, a cargo del diputado Je-

sts Antonio Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Congreso del Esta-
do de Guerrero para que apruebe la propuesta de Ley de
Desaparicion Forzada de Personas, presentada por la so-
ciedad civil, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréatica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se establezca el programa
de capacitacion integral paralamujer en areas desprotegi -
das de |as zonas urbanas del pais, a cargo del diputado Al -
fonso Rodriguez Ochoa, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a regularizar la prestacion del
servicio publico de transporte transfronterizo de pasajeros,
acargo del diputado Alfredo Ferndndez Moreno, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Petrdleos Mexica-
nos, a Instituto Mexicano del Seguro Socia y a Instituto
Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores,
atiendan a ex trabajadores de Petr6leos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Alonso Raya, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo por el que se solicitaal Ejecutivo Fe-
deral y a gobierno del estado de Michoacan que redicen
las acciones necesarias a efecto de que se evite latala clan-
destinay la deforestacion de las &reas forestales en el esta-
do de Michoacén, acargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo Federal a que destine la cantidad de 270
millones de pesos, como subsidio para ayudar a los consu-
midores del municipio de Musical, Baja California, a pagar
los recibos de energia eléctrica durante €l proximo verano,
acargo del diputado Norberto Enrique Corella Torres, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alaProfepay ala Se-
cretaria de Seguridad Publica Federal a colocar puntos de
supervision en las carreteras de los estados de Oaxaca y
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Chiapas para combatir |as précticas de tréfico ilicito de es-
pecies, a cargo de la diputada Jacqueline Guadalupe Ar-
glielles Guzman, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que solicita la creacion de la
comision especial para definir el futuro de México, acargo
del diputado Fernando Alberto Garcia Cuevas, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar se reabralainvestiga-
cion sobre el magnicidio de Luis Donaldo Colosio Murrie-
ta, a cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo
Federal, através de las secretarias de Salud y de Goberna-
cion, asi como ala Comision Federal de Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, (COFEPRIS) a que se aplique puntual -
mente la normatividad en relacion con la publicidad y co-
mercializacion de los [lamados “ medicamentos milagro”, a
cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a las autoridades y a
los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS), para que encuentren un equilibrio que resuelvala
situacion que actualmente enfrenta el régimen de jubilacio-

nes y pensiones de esta institucion, a cargo del diputado
Manuel Pérez Cérdenas, del grupo parlamentario del Parti-

do Accion Nacional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar d titular de la Comi-
sion Federal de Electricidad el cambio de la Division Cen-
tro Sur alaDivision Centro Occidente delos municipiosde
Huetamo, San Lucas, Tiquicheo, Caracuaro, Tzitzioy Tu-
zantla, del estado de Michoacén, a cargo del diputado Is
rael Tentory Garcia, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por €l que se propone que la Secre-

taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ordene que

selleve acabo la sustitucion, manejo y disposicion final de

los bifénilos policlorados, asi como equipos y materiales

que los contienen, donde quiera que éstos se ubiquen, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-

ta de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alas secretarias de Ha-
cienday Crédito Publico y de Energiay a la Junta de Go-
bierno de la Comision Federal de Electricidad, para que re-
clasifiquen la tarifa a servicio residenciad de energia
eléctrica en los municipios de Cérdoba, Fortin, Amatlan de
los Reyes, Atoyac, Carrillo Puerto, Naranjal, Yanga, Mina-
titlan, Coatzacoal cos, Cosoleacaque y Acayucan, en el es-
tado de Veracruz, a cargo del grupo parlamentario de Con-
vergencia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo afin de exhortar a Ejecutivo Fede-
ral a que no se apliquen las acciones administrativas para
cancelar los pozos profundos en el estado de Chihuahua
cuyos titulos de concesion se encuentran vencidos, a cargo
del diputado José Mario Wong Pérez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo propuesto a grupo parlamentario del
PAN por parte del Consegjo de Camaras Industriales de Ja-
lisco, para fortalecer las acciones en materia de lucha con-
trael contrabando, la pirateria, la adulteracion y el comer-
cio ilegal, a fin de contrarrestar este mal, a cargo del
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a que a la brevedad suspenda la
transmision de los spots publicitarios en radio y television
que promueven la Ley de Ahorro y Crédito Popular y €
desprestigio de las sociedades cooperativas de ahorro y
crédito que han manifestado inconformidad con dicho or-
denamiento, a cargo del diputado David FerreiraMartinez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Secretaria
de Energia a que implemente un programa de manteni-

miento y capacitacion a interior de todo el sector eléctrico

paraestatal, asi como de modernizacion para todas las uni-

dades de generacion que sean sujetas a mejoras tecnol 6gi -

cas, durante |os periodos que estén fuera de operacion, con

la finalidad de aumentar su eficienciay competitividad, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-

ta de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo afin de solicitar a las secretarias de
Economia y de Hacienda y Crédito Pdblico implementen
de manera urgente programasy acciones parael combate a
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contrabando, la pirateria y la mercancia robada en la in-
dustriatextil, acargo del diputado Sergio Armando Chévez
Davalos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para aplicar a Estados Unidos de
América medidas de efecto equivalente por las moratorias
establecidas en ese pais a la apertura acordada en el Tratar
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
suscrita por los diputados Federico Déring Casar y Fran-
cisco Juan Avila Camberos, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que exhorta a las secretarias
del Trabgjo y Prevision Socia y de Gobernacion a que in-
tervengan en la resolucion de los hechos de agresion con
armas de fuego a trabajadores petroleros de la Seccion De-
cimocuartadel STPRM, en ciudad Pemex, Macuspana, Ta-
basco, a cargo del diputado Francisco Javier Carrillo Sobe-
ron, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretariade Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, a gobierno del
estado de Jalisco y a ayuntamiento de Puerto Valarta, Ja-
lisco, su pronta intervencion ante la afectacion del estero
conocido como “El salado”, a cargo del diputado Francis-
co Javier Bravo Carbgjal, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la agenda politica del estado
de México, acargo del diputado Juan Carlos NUfiez Armas,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que €l pleno de la Camara de
Diputados exhorte ala Junta de Gobierno del Ingtituto parala
Proteccion a Ahorro Bancario (IPAB) a que detenga el
canje de pagarés del Fobaproa hasta que no se observe el
estricto cumplimiento del articulo quinto transitorio de la
Ley del IPAB, acargo del diputado Javier Salinas Narvaez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en torno alasituacion que sevive en
el municipio de Tetipac, Guerrero, a cargo de la diputada
IrmaS. Figueroa Romero, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo respecto de laentrada aterritorio na-
ciond de militares del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, para realizar presuntamente précticas
militares en el estado de Puebla, a cargo del diputado Ar-
turo Robles Aguilar, suscrita por diputados integrantes de
la Comision de Relaciones Exteriores. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo relativo a informe anua 2003 pre-
sentado por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos de la OEA, acargo del diputado Elpidio Tovar dela
Cruz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo relativo a la importacion ilegal de
delfines de lasidas de Sdlomén y su futuro tradado alaida
de Cozumel, a cargo de la diputada Irene Herminia Blanco
Becerra, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por € cua se exhorta ala Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que entable inmediato con-
tacto con el Gobierno Federal de Estados Unidos de Amé-
rica 'y, entre ambos gobiernos, concentren sus esfuerzos
con el estado de Arizona a fin de hacer prevalecer el espi-
ritu y la letra del acuerdo denominado “Sociedad para la
Prosperidad”, suscrito en marzo de 2002 por el Presidente
George W. Bush y por €l Presidente Vicente Fox Quesada,
asi como las recomendaciones de |os organismos financie-
ros multilaterales, a cargo de la diputada Maria Guadal upe
Morales Rubio, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos |oca-
les de las entidades federativas, para que en el &mnbito de
Sus respectivas competencias emitan o actualicen la norma
que regule, promuevay apoye alainvestigacion cientifica
y tecnoldgica, en concordancia con la Ley de Ciencia y
Tecnologia, a cargo de la diputada Marisol Urrea Camare-
na, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraque laCamara de Diputados ex-
horte al Ejecutivo, para que, en la proximareunion del Al -
to Comisionado de los Derechos Humanos de la ONU, la
delegacion mexicana se manifieste porque se les dé status
juridico de prisioneros de guerra alos presos afganos y de
otras nacionalidades que se encuentran en la base militar
norteamericana de Guantanamo, a cargo del diputado Ra-
fael Garcia Tingero Pérez, del grupo parlamentario del
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Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para el esclarecimiento del asesina-

to de ladefensora de derechos humanos de los indigenas en

el estado de Puebla, Griselda Tirado Evangelio, a cargo de
ladiputada Rosa Maria Avilés Ngera, del grupo parlamen-

tario del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federa
retire las reservas al pacto de derechos econdmicos, socia-
lesy culturales, para que se respete el derecho alalibertad
sindical en México, a cargo de la diputada Eliana Garcia
Laguna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a buque chileno Esme-
ralda, acargo deladiputada Eliana Garcia Laguna, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo que exhorta a las autoridades del
Instituto Nacional de Bellas Artes, ala Asociacion “Rafael
Flores Canelo” y alos miembros del Ballet Independiente
a resolver los conflictos laborales, a cargo del diputado
Inti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para que en coordina-
cion con los gobiernos estatales y municipales de Quintana
Roo y de Bgja California, establezcan las normas y linea-
mientos para el desarrollo de actividades de observacion y
nado con tiburén ballena (Rincodon typus), asi como para
crear acuerdos de coordinacion en los tres niveles de go-
bierno para el mangjo, conservacion y proteccion de su ha
bitat, a cargo del diputado Victor Manuel Alcérreca San-
chez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo, declare zona de monumentos histéricos y
artisticos a Centro Histdrico de la ciudad de Guadalgjara,
Jalisco, acargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Har
cienday Crédito Pdblico y ala Comision Federal de Elec-

tricidad, ainstalar una mesa de trabajo que redlice unare-
vision integral de las tarifas eléctricas aplicadas en € esta-
do de Bagja California, a cargo del diputado Narciso Agun-
dez Montafo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria Ge-

neral de la Republica, en coordinacion con la Profepa, a
llevar acabo |as acciones necesarias parareubicar |os asen-

tamientos irregulares situados en la reserva de la biosfera
de Montes Azules, Chiapas, asi como a la Secretaria de
Gobernacion para verificar y tomar acciones en contra de
extranjeros que participen en acciones ilicitas como lain-

vasion de &reas naturales, dotando el Gobierno Federa de
los recursos necesarios, a cargo del grupo parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-

sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar alaslegisiaturas delos
estados de la Federacion, a efecto de agilizar la discusion
Y, €n su caso, aprobacion de lainiciativa de reformas cons
titucionales que amplia el segundo periodo de sesiones or-
dinarias del H. Congreso de la Unidn, a cargo del grupo
parlamentario de Convergencia. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Semarnat, exija la
aplicacion irrestricta de la normatividad ambiental en las
diversasinstalaciones petrolerasy el cumplimiento puntual
de los compromisos asumidos por Pemex en el programa
de auditorias ambientales, a cargo del diputado Carlos Ma-
nuel Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alas entidades federa-
tivas, a los congresos locales y ala Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, para que se elimine de |as ceremonias
civiles matrimoniales la Epistola de Melchor Ocampo, ya
que se atenta sobre |os derechos y la dignidad de la mujer,
acargo del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en el que se exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, ala Comision Federal de
Electricidad y a la Comision Reguladora de Energia, para
(ue se reestructuren las tarifas a favor de los usuarios del
estado de Chiapas, a cargo del diputado Gerardo Ulloa Pé-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia, por
separado, de los secretarios de Educacion Publica, y de Sa-
lud, ante las comisiones unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos 'y de Salud, para conocer y responder
alas denuncias de padres de familia sobre la induccion
para la medicacion de drogas a menores que realizan algu-
nos servidores publicos del sistema escolar, a cargo del di-
putado Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a director del IMSS,
para que ratifique y respete el acuerdo ndmero 773/2000,
celebrado el dia 22 de noviembre de 2000 por el Consgjo
Técnico de esainstitucion, acargo del diputado José Sigo-
naTorres, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo respecto a la solicitud de Estados
Unidos de América para |a celebracion de consultas con el
Gobierno mexicano en el 6rgano de solucion de diferencias
de la Organizacion Mundial de Comercio, respecto a las
medidas fiscales de México sobre los refrescos y otras be-
bidas para |los que se utiliza cualquier edulcorante distinto
a azlcar de cafia, a cargo del diputado Victor Suérez Car
rrera, del grupo parlamentario del Partido de laRevolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por € que se solicita d titular del
Poder Ejecutivo Federd el cierre definitivo de la unidad
administrativa de la Presidencia de la Republica denomi -
nada Oficina de Representacion para la Promocion de los
Derechos e Integracion de las Personas con Discapacidad,
acargo del diputado Francisco Javier Bravo Carbgal, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion.)

Excitativas

A las comisiones unidas de Gobernacion; y de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, a solicitud del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Salud y de Seguridad Social, de Desa-
rrollo Socia y de Estudios Legislativos Segunda de la Cé-
mara de Senadores, a solicitud de la diputada Magdalena
Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a solicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Socid, y de Se-
guridad Socid, a solicitud de diputado Omar Ortega Alva-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Socid, y de Se-
guridad Social, a solicitud del diputado Omar Ortega Al -
varez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, asolicitud
del diputado Rubén Figueroa Smutny, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Omar Or-
tegaAlvarez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Omar Or-
tegaAlvarez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a solicitud
del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democrética.

A la Comision de Gobernacion, a solicitud de la diputada
Angélica de la Pefla Gomez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.
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A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

A las comisiones de Gobernacion, y de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, asolicitud del diputado Jorge Us
canga Escobar, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A la Comision de Hacienda y Credito Pablico, a solicitud
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Seguridad Social, a solicitud del diputa-
do Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional.

A las comisiones unidas de Gobernacion, de Hacienda y
Crédito Piblico y de Energia, asolicitud del diputado Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Puntos Constitucionales, y del Distri-
to Federal, a solicitud del diputado Pablo Bedolla Lopez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Agenda politica

Sobre la persistencia de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Marcela Lagarde
y delos Rios, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrética.

Sobre los resultados de lareunion dela CEPAL, mismaque
conmemora los 10 afios de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo, realizada en Santiago de Chile, a
cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

crética.

SobrelaLey 151, aprobada por el estado de Sonora, en re-
lacion a la reforma a Codigo Electoral del estado para la

asignacion del 50% de todas las candidaturas para cada gé-
nero, a cargo de la diputada Martha L ucia Micher Camare-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Efemérides

Sobre el LXVI aniversario de la Expropiacion Petrolera, a
cargo de los grupos parlamentarios de los partidos de la
Revolucion Democréticay de Convergencia.

Sobre €l aniversario del natalicio de don Benito Juérez, a
cargo de los grupos parlamentarios de |os partidos Revolu-
cionario Ingtituciona y de Convergencia.

Sobre el X aniversario luctuoso del licenciado Luis Donal-
do Colosio Murrieta, a cargo del diputado Fermin Trujillo
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

Sobre el XCl aniversario de lafirmadel Plan de Guadalu-
pe, que se cumple el 26 de marzo, a cargo del diputado Je-
sUs Zufiga Romero, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Sobre €l Dia Forestal Mundial, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre el DiaMundia del Agua, acargo de la diputada Jac-
queline Guadalupe Argiielles Guzman, del grupo parla
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre el Dia Meteorol6gico Mundial, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre el Dia Mundia de la Tuberculosis, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre e VIII aniversario luctuoso de Francisco Villarrea
Torres, distinguido panista, ex acalde de Ciudad Juérez,
Chihuahua, y pionero en lalucha por el federalismo, a car-
go del diputado José Ramén Galindo Noriega, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional .»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaal acta dela sesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
0 de laUnidn, celebrada el jueves primero de abril de dos
mil cuatro, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cmara de Diputados
del Congreso delaUnion, alas diez horas con cuarentami-
nutos del jueves primero de abril de dos mil cuatro, con la
asistencia de trescientos doce diputadas y diputados, €
Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia

LaAsamblea dispensalalectura del actade la sesion an-
terior en votacion econémica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Michoacan, con acuerdo por el que exhorta ala Camara
de Diputados del Congreso de la Union, para que se pro-
nuncie a favor de que e gobierno federal asuma una postu-
raclaraen laComision de Derechos Humanos de la Organi -
zacion de las Naciones Unidas y se abstenga de votar
cualquier resolucion condenatoria contra Cuba. Seturnaala
Comision de Relaciones Exteriores, para su conocimiento.

* Puebla, con acuerdo por el que solicita se estudie la nor-
matividad que regulaalas organizacionesy actividades au-
xiliares de crédito. Se turna ala Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para su conocimiento.

Comunicacion de |a diputada Amalia Dolores Garcia Me-
dina, por la que solicita licencia por tiempo indefinido para
separarse del cargo de diputada federal electa en €l tercer
distrito del estado de Zacatecas. La Secretaria da lecturaa
los puntos de acuerdo por |os que se concede lalicencia so-
licitaday sellamaal suplentey laAsamblealos apruebaen
votacion economica.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con la que informa de cambios en la integracion de las
comisiones de Economia, de Vivienda, de Justiciay Dere-
chos Humanos, de Defensa Nacional y de Seguridad So-
cial, y del Comité del Centro de Estudios de Derecho e In-
vestigaciones Parlamentarias. De enterado.

« Con acuerdo por €l que propone a las delegaciones de
diputados que representaran a la Camara de Diputados an-
te el Parlamento Latinoamericano, e Parlamento Centroa-
mericano, la Confederacion Parlamentaria de las Améri-
cas, € Foro Interparlamentario de las Américas, la Unién
Interparlamentaria Mundial, el Consejo de Europay €l Fo-
ro Parlamentario Asia-Pacifico. Se aprueba en votacion
econdmica.

Dos oficios de la Camara de Senadores por |os que remite:

« Iniciativa con proyecto de decreto que reformalos articulo
doscientostreintay ocho-A y doscientos treintay ocho-B de
laLey Federal de Derechos, presentada por la senadora Eri-
ka Larregui Nagel, del Partido Verde Ecologista de México.
Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Publico.

» Acuerdo del Congreso del estado de Jalisco, en relacion
con el proyecto de ley reglamentaria del articulo veintisiete
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para establecer como zona de restauracion ecologicay
de reserva de aguas alaregion Lerma-Santiago-Pacifico, y
sobre el desarrollo sustentable de la Cuenca Lerma-Chapa-
la-Santiago. Se turna a las Comisiones Unidas de Medio
Ambientey Recursos Naturalesy de Recursos Hidraulicos,
para su conocimiento.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que re-
mite:

» Copia de la contestacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico a punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente, para solicitar informacion sobre las
medidas adoptadas para atender |as denuncias de producto-
res mexicanos, sobre el decomiso de mercanciailegal y de
las sanciones aplicadas a quienes incurren en esas précticas
de comercio desleal. Seturnaala Comision de Hacienday
Crédito Publico con copia a promovente, para Su conoci-
miento.

» Las evaluaciones de |los programas a cargo de la Secreta-
ria de Economia. Se turna ala Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdblica.

« El Tercer Informe de Ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo dos mil uno-dos mil seis, asi como de los pro-
gramas sectoriales. Se turna a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

* Iniciativa del Ejecutivo con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito. Se turnaala Comision de Hacienday
Crédito Pablico.

El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido
Revolucionario Institucional, presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona la fraccion cuarta
del articulo setenta'y cuatro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentra el ciudadano Rafael Candelas Salinas, electo como
diputado federal suplente en el tercer distrito del estado de
Zacatecas, y designa una comision que lo introduce y
acompana al rendir su protesta de ley.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

+ José Ramon Galindo Noriega, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo ciento treintay cuatro del
Codigo Federa de Procedimientos Penales. Se turnaala
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

* Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos treinta'y ocho, ciento
ocho, ciento oncey ciento doce de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Puntos Constitucionales.

A las once horas con treinta'y siete minutos la Secretariain-
forma del registro de cuatrocientos seis diputadas y diputa-
dosy ordena d cierre del sistema electrdnico de asistencia.

* Francisco Xavier Alvarado Villazon, del Partido Verde
Ecologista de México, que reformael articulo treintay dos
delaLey Federal parala Administracion y Engjenacion de
Bienes del Sector Pdblico. Se turna ala Comision de Go-
bernacion.

* José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma €l articulo cincuentay nueve de
laLey de Vias Generales de Comunicacion. Se turnaala
Comision de Transportes.

* Ricardo Alegre Bojorquez, anombre propio y del diputa-
do Manuel Ignacio Lopez Villarreal, del Partido Accion
Nacional, que reformay adicionadiversas disposiciones de
la Ley de la Propiedad Industrial, del Codigo Penal Fede-
ral y delaLey Federal del Derecho de Autor, en materiade
pirateria. Se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, con opinidn de las comisiones de Economiay de
Cultura.

« Luis Antonio Gonzélez Roldan, del Partido Verde Ecolo-
gistade México, quereformael articulo veintisiete del Co-
digo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia 'y
Derechos Humanos.

* Adridn Victor Hugo Islas Herndndez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo quinto de la
Ley que Declara Reservas Mineras Nacionales, los Yaci-
mientos de Uranio, Torio y demas Sustancias de las cuales
se Obtengan Isotopos Hendibles que puedan Producir
Energia Nuclear. Se turna a las Comisiones Unidas de
Energiay de Economia.

* Angel Pasta Mufidizuri, del Partido Accidn Nacional, que
reformalos articulos ciento diecisiete y ciento dieciocho de
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la Ley de Ingtituciones de Crédito. Se turna ala Comision
de Hacienday Credito Publico.

+ Minerva Hernandez Ramos, del Partido de la Revolucién
Democrética, que deroga el tercer parrafo de la fraccion
cuarta del articulo setentay cuatro de la Constituciéon Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comi-
sién de Puntos Constitucionales.

» Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que reforma el articulo doscientos ocho
del Codigo Fiscal de la Federacion. Seturnaala Comision
de Hacienday Creédito Pdblico, con opinion delaComision
de Justiciay Derechos Humanos.

+ José Ramo6n Galindo Noriega, del Partido Accidn Nacio-
nal, quereformael articulo ciento cuatro dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

« Daniel Ordofiez Herndndez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos veintiuno y ciento
dos; reformay adiciona el articulo setentay seis; y deroga
lafraccion novenadel articulo ochentay nueve dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de procuracion de justiciay autonomia del ministerio
publico. Seturnaalas Comisiones Unidas de Puntos Cons
titucionales y de Justiciay Derechos Humanos.

* Angel Pasta Mufidzuri, del Partido Accion Nacional, que
adiciona los articulo cuarentay seis de la Ley de Institu-
ciones de Crédito y trescientos sesentay tres del Codigo de
Comercio. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico y de Economia.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que abroga la Ley de Subsidios
para Empresas de Aviacion. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que abroga la Ley sobre el Desti-
no de los Bonos del Enemigo. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico
con proyecto de decreto que reforma el diverso que esta-
blece las caracteristicas de las monedas conmemorativas
del pentacentésimo aniversario del encuentro de dos cultu-
ras. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reformay adicionalos articu-
los cuarto y quinto delaLey Monetaria de |os Estados Uni -
dos Mexicanos. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Marina con proyecto de Ley
de Ascensos de la Armada de México. Es de primera lec-
tura

Dictamen de la Comisién de Marina con proyecto de Ley
para la Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios de
la Armada de México. ES de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que reformala Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto que reforma los articulos veinti-
cinco, segundo parrafo; y cincuentay cinco, y adiciona €
articulo sesenta y cuatro del Cdodigo Penal Federal. Es de
primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso a dos ciudadanos para prestar
servicios en los consulados generales de los Estados Uni-
dos de América en Ciudad Juérez, Chihuahua, y en Monte-
rrey, Nuevo Leon, respectivamente. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacidn con proyecto de
decreto que concede permiso a seis ciudadanos para pres-
tar servicios en distintas representaciones diplomaticas de
gobiernos extranjeros en México. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso al ciudadano Luis CarlosAs
tiazardn Orci, para desempefiar el cargo de Consul Hono-
rario de la Republica de Finlandia en la ciudad de Tijuana,
con circunscripcion consular en el estado de Baja Califor-
nia. Esde primeralectura.

Dictamen negativo de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico con punto de acuerdo por e que se declaran no
aprobadas cuatro iniciativas con proyectos de decreto que
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reforman y adicionan laLey Federal de Derechos. Sin dis-
cusion se aprueba en votacion econdmica. Archivese el ex-
pediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen negativo dela Comision de Reforma Agrariacon
punto de acuerdo por el que resuelve que no es de aprobar-
selainiciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona los articulos setenta y cinco y setenta y nueve de la
Ley Agraria. Sin nadie que solicite el uso de la palabra, se
aprueba en votacion economica. Archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo los diputa-
dos:

¢ Marisol Urrea Camarena, del Partido Accion Nacional,
para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, a que Ileve a cabo verificaciones a aeropuerto in-
ternacional de Guadalagjara, y en caso de que el grupo con-
cesionario no cumpla con las obligaciones de conservacion
y mantenimiento, se le sancione o retire la concesion.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Seturnaala Comision de Transportes.

« Santiago Cortés Sandoval, del Partido de la Revolucion
Democrética, para crear una Comision Especia para los
festejos del bicentenario del natalicio de Benito Juarez
Garcia. Seturnaala Junta de Coordinacion Politica.

« Ralll PifaHorta, del Partido Verde Ecologistade México,
para recomendar a las secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturalesy de Hacienday Crédito Publico, exis-
taunamayor coordinacion entre sus 6rganos desconcentra-
dos en el disefio y propuesta de instrumentos destinados a
apoyar lainternalizacion de dafios ambientales. Se turnaa
las Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Publicoy de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Fernando Antonio Guzmén Pérez Pelaez, del Partido Ac-
cion Nacional, para crear una Comision Especial de segui-
miento al caso del cardenal Juan Jests Posadas Ocampo.
Se turna ala Junta Coordinacion Politica.

* Lizbeth Eugenia Rosas Montero, para exhortar a Ejecu-
tivo Federal, aque retire las reservas hechas a articulo tre-
ce del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
Seturnaala Comision de Relaciones Exteriores.

+ José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar ala Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, a que destine el ocho por ciento de los
ingresos netos de Prondsticos Deportivos parala Asisten-
cia Publica, para el fomento al deporte en los municipios
del pais. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

« Antonio Morales de la Pefia, a nombre propio y del dipu-
tado Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, para que la Auditoria Superior de la Federacion,
audite los recursos federalizados asignados a estado de
Colima, en especial los destinados al pago electronico dela
noéminay solicita trdmite de urgente resolucion. La Secre-
taria consultaala Asamblea en votacion econdmicasi con-
sidera de esa manera €l asunto e informa que, en virtud de
(ue se requiere mayoria calificada, existen dudas sobre €l
resultado. Desde su curul € diputado Wintilo Vega Muri-
llo, del Partido Revolucionario Institucional, anombre pro-
pio y de otros diputados solicita votacion nominal y por
doscientos once votos en pro y ciento ochenta y dos en
contra, no se considera de urgente resolucion. El Presiden-
te turna la proposicion a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

+ Maria Guadalupe Morales Rubio, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para solicitar a las secretarias de Go-
bernacion y de Relaciones Exteriores y ala Comision Na-
ciona de los Derechos Humanos, informen s tienen
conocimiento de incidentes violatorios de los derechos hu-
manos de los migrantes e investiguen la continuacion del
Programa de Deportacion Lateral delos Estados Unidos de
América. Se turna a las comisiones de Poblacion, Fronte-
rasy Asuntos Migratorios y de Relaciones Exteriores.

« Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergencia, para
exhortar a la Secretaria de Energiay a la Comision Regu-
ladora de Energia, a que establezcan mecanismos de coor-
dinacion para prevenir accidentes por parte de las compar
fiias que tienen asu cargo laconcesion deladistribucion de
gasnatural en el Distrito Federal. Seturnaala Comision de
Energia

» Jorge de Jestis Castillo Cabrera, del Partido Revolucionar
rio Institucional, para exhortar a Ejecutivo Federal, a que
gire instrucciones a las secretarias de Hacienda y Crédito
Pulblico y de Energia, asi como a la Comision Federal de
Electricidad y ala Compafiia de Luz y Fuerza del Centro,
para que se establezcan nuevas tarifas al suministro y ven-
ta de energia eléctrica a los productores agropecuarios del
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estado de Chihuahua. Se turna alas comisiones de Hacien-
day Credito Publico y de Energia.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud de
los coordinadores de los grupos parlamentarios para ade-
lantar |a presentacion de la proposicidn con punto de acuer-
do para interponer una controversia congtituciona ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por la celebracion
de contratos de servicios multiples por parte de la empresa
Petroleos Mexicanos. La Asamblea, en votacion econdmi-
ca, admite la solicitud. En consecuencia, se concede la pa-
labra a diputado Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar la proposicion. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

+ José Ramo6n Galindo Noriega, del Partido Accidn Nacio-
nal, para exhortar alas secretarias de la Funcion Pablicay
de Comunicaciones y Transportes y ala Procuraduria Ge-
neral de la Republica, a que investiguen el presunto robo
de cheques emitidos por la Oficina de Seguridad Social de
los Estados Unidos de Américay enviados através del Sis-
tema Postal Mexicano, a migrantes mexicanos, por con-
cepto de pension o devolucion de impuestos y solicita tra-
mite de urgente resolucion. La Asamblea considera de esa
manera el asunto en votacion econdmica y sin discusion
aprueba el punto de acuerdo de la misma forma. Comuni-
quese.

« Victor Suérez Carrera, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para honrar la memoria de las victimas de los
atentados en Madrid, Espafia, y de lainvasion de Irak, y para
exhortar a Ejecutivo Federal, a que adopte una politica ex-
terior que contribuya a fin de la ocupacion norteamerica-
nay proponga nuevas formulas de combate a terrorismo y
solicitatramite de urgente resolucion. La Secretaria recoge
la votacion econdmica respectiva e informa que no se con-
sidera de esa manera. Desde su curul el diputado Suarez
Carrera, anombre propio y de otros diputados, solicita vo-
tacion nomina y por noventa y siete votos en pro, dos
cientos setenta y dos en contra y diez abstenciones no se
considera de urgente resolucion. Seturnaala Comision de
Relaciones Exteriores.

» Luis Maldonado Venegas, de Convergencia, para que la
Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la
Funcion Publicay la Contraloria Interna de la Procuradu-
ria General de la Republica, apliquen una auditoria técnica
y de desempefio a la investigacion desarrollada por Fisca-
lia Especia parael caso Colosio. SeturnaalaComision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

« Rall Pompa Victoria, del Partido Revolucionario Ingtitu-
cional, para crear una Comision Especial que investigue la
viabilidad de lainstalacion de plantas regasificadoras en €l
estado de Baja California. Se turna ala Junta de Coordina-
cion Politica.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud de
los coordinadores de los grupos parlamentarios para ade-
lantar la presentacion de la proposicion con punto de acuer-
do respecto a fallo dela Corte Internacional de Justicia, en
el que se considera que la sentencia a pena de muerte de
cincuenta'y un mexicanos en Estados Unidos de América,
viol6 derechos consulares y fue resultado de un juicio in-
justo y la Asamblea aprueba la solicitud en votacion eco-
ndmica. En consecuencia, se concede la palabra para pre-
sentar la proposicion a la diputada Adriana Gonzalez
Carrillo, del Partido Accion Nacional, a nombre de diputa-
dos integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores y
solicita tramite de urgente resolucion. La Asamblea consi-
dera de esa manera el asunto en votacion econdmicay sin
discusion aprueba el punto de acuerdo de la misma forma.
Comuniquese.

« Victor Suérez Carrera, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, paraexhortar ala Secretariade Hacienday Cré-
dito Pdblico, a que cumpla con diversos aspectos del de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para e
gercicio fiscal de dosmil cuatroy para que su titular com
parezca ante comisiones para informar a respecto, y soli-
cita trémite de urgente resolucion. La Asamblea considera
de esa manera el asunto en votacion econdmicay sin dis-
cusion apruebael punto de acuerdo delamismaforma. Co-
muniquese.

« L&zaro Arias Martinez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, anombre de diputados integrantes de la Comision
de Agriculturay Ganaderia, para exhortar a Ejecutivo Fe-
deral, a que através de las secretarias de Hacienda y Cré-
dito Pdblico y de Economia, investigue el contrabando téc-
nico de azlcar, y alaCamara de Senadores aque dictamine
lainiciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
losciento treintay cinco delaL ey de Amparoy ciento cua-
renta’y uno del Cédigo Fiscal de la Federacion y solicita
tramite de urgente resolucion. La Asamblea considera de
esa forma el asunto en votacion econdmica. Hablan en pro
los diputados. Rogelio Franco Castén, del Partido delaRe-
volucion Democrética; y Diego Palmero Andrade, del Par-
tido Accion Naciona. Sin nadie méas que solicite el uso de
lapalabra, la Asamblea aprueba el punto de acuerdo en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.
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Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion einformadel registro final de trescientos ochen-
tay cuatro diputadas y diputados. El Presidente levanta la
sesion alas quince horas con cincuenta 'y un minutos, ci-
tando paralaque tendralugar €l lunes cinco de abril de dos
mil cuatro, alas diez horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a ponerla a discusion.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Estdadiscusion e acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.

Continle la Secretaria.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria
de Cultura, ha programado la ceremonia civica conmemo-

rativa del LXXXV (85) aniversario luctuoso del General

Emiliano Zapata Salazar, el proximo sdbado 10 de abril a
las 10:00 horas en la Alameda del Sur, situada en Canal de
Miramontes y calzada de Las Bombas, delegacion Coyoa-

can.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetablesinstrucciones, a efecto de que un

representante de esa honorable Camara de Diputados, asis-
taalaceremonia de referencia

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

Angélica Barona del Valle, Directora de Patrimonio Cultu-
ral y Participacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Paraasistir en representacion de esta Camara, sedesignaad

diputado Victor Sudrez Carreray alos diputados que en su
oportunidad asignen 10s grupos parlamentarios.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, numera
1,inciso c), y 41 delaLey Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito comunicar
austed, con objeto de que se sometaa Pleno deestaH. Ca-
mara de Diputados, larelacion de diputadosintegrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, que han sido designados para
formar parte de las Comisiones Especialesy la de Investi -
gacion que a continuacion se precisan:

Nifiez, Adolescenciay Familias
Integrantes:

Dip. Vega Carlos Bernardo
Dip. Muro Urista Consuelo
Dip. Sandoval Urbén Evelia
Dip. Martinez Lépez Margarita
Dip. Rocha Medina Maria Sara
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Dip. Izaguirre Francos Maria del Carmen
Dip. Rodriguez de Alba Maria del Consuelo Rafaela
Dip. Aragén del Rivero Lilia Isabel

Para @ Seguimiento del Acuerdo Nacional para €
Campo

Integrantes:

Dip. Diaz Nieblas José Lamberto
Dip. Rodriguez Anaya Gonzalo
Dip. Saldafa Villasefior Algjandro
Dip. Bustillos Montalvo Juan

Dip. Castro Rios Sofia

Dip. Avila Rodriguez Gaspar

Dip. Arias Martinez Lézaro

Dip. Wong Pérez Jose Mario

Reforma del Estado
Integrantes:

Dip. Burgos Garcia Enrique

Dip. Ruiz Massieu Salinas Claudia

Dip. Scherman Leafio Maria Esther de Jesis
Dip. Garcia Cuevas Fernando Alberto

Dip. Reyes Retana Ramos Laura

Dip. Flores Rico Carlos

Dip. Villegas Arreola Alfredo

Dip. Cervantes Vega Humberto

Dd Café
Integrantes:

Dip. Moreno Ramos Gustavo

Dip. Bravo Carvgjal Francisco Javier
Dip. Jiménez Merino Francisco Alberto
Dip. Rueda S&nchez Rogelio Humberto
Dip. Dominguez Arvizu Maria Hilaria
Dip. Sanchez L 6pez Jacobo

Dip. Nazar Moraes Julian

Dela Cuenca Lerma-Chapala
Integrantes:
Dip. Dévalos Padilla Juan Manuel

Dip. Megjia Gonzélez Rall José
Dip. Guizar Macias Francisco Javier

Dip. Vézquez Garcia Quintin
Dip. Amezcua Algjo Miguel
Dip. Rangel Espinosa José
Dip. Osornio Sanchez Arturo

Para Dar Seguimiento de los Fondos de los Trabajado-
res Mexicanos Bracer 0s

Integrantes:

Dip. Robles Aguilar Arturo

Dip. Nava Diaz Alfonso Juventino

Dip. Villagbmez Garcia Adrian

Dip. Martinez Lopez Margarita

Dip. Rodriguez Javier Rogelio

Dip. Galindo Jaime Rafael

Dip. Martinez de la Cruz Jestis Humberto
Dip. Echeverria Pineda Abel

Que Investigue al Instituto para la Proteccion al Aho-
rro Bancario

Integrantes:

Dip. Concha Arellano Elpidio Desiderio

Dip. Murat Macias José Adolfo

Dip. Guizar Mecias Francisco Javier

Dip. Islas Hernandez Adrién Victor Hugo

Dip. Echeverria Pineda Abel

Dip. Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
Dip. Vazquez Garcia Quintin

Dip. Burgos Barrera Alvaro

Es de mencionar que la Junta de Coordinacion Politica, que
me honro en presidir, tomé conocimiento de las designa-
ciones en sesion de fecha 1 de abril de 2004, 1o que se hace
de su conocimiento para los efectos pertinentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 10. de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Politica.
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Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

Por medio del presente y en relacion con la comunicacion
de fecha 10. de abril de 2004, mediante la cual se hizo de
su conocimiento la designacion realizada por parte del gru-
po parlamentario del PRI, de los diputados que integraran
diversas comisiones especiales y en particular la que in-
vestigue a Instituto parala Proteccion a Ahorro Bancario,
me permito presentar la siguiente Fe de Erratas, que como
integrante de la misma debe aparecer el diputado Manlio
Fabio Beltrones Rivera, y no asi € diputado Francisco Ja-
vier Guizar Macias.

Lo anterior paralos efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 5 de abril de 2004.—
Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Deenterado.
El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Cumplida lainstruccion, sefior Presidente.

ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaesiniciativas de los di-
putados.

Tiene € uso de la palabra € diputado José Alarcon Her-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para presentar iniciativa que reformay
adiciona el articulo 82 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Porfirio Alarcon Hernéndez:
Buenos dias. Con su permiso, sefior Presidente; sefiores se-

cretarios de laMesa Directiva de esta Cdmara; compafieras
y compafieros diputados.

La presente iniciativa se refiere ala Reforma del Estado, a
la constitucion del Poder Ejecutivo, especificamente a los
requisitos para ser Presidente de la Republica, establecidos
en el articulo 82.

Antes de hacer |a exposicion correspondiente, quiero agra-
decer alas compafieras y comparieros diputados que tuvie-
ron a bien suscribir esta iniciativa, por cierto de diversos
partidos politicos que conforman esta Cdmara. También
expresar mi agradecimiento a la Mesa Directiva, que dis-
puso la publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

En virtud de que esta iniciativa esti contenida en esta Ga-
ceta, me voy a circunscribir, por razones de tiempo, a las
partes fundamentales que contiene esta iniciativa, que por
supuesto tiene capital importancia, pues se refiere alos re-
quisitos que debe cumplir quien quiera tener la caidad de
candidato a la Presidencia de la Republica.

El articulo 82, el vigente por supuesto, no exige muchos re-
quisitos. La Congtitucion es verdaderamente laxa, dada la
importancia del cargo, se exige € cumplimiento de mas re-
quisitos para ser defensor de oficio, agente del Ministerio
Plblico, juez, soldado o hasta palicia, que para ser Presiden-
te dela Repiblica. Este articulo 82 no exige saber leer ni es-
cribir, mucho menos exige tener un grado académico, puede
un analfabeto ser Presidente. Bueno, no habrd mucha dife-
rencia entre lo que sefiala la Constitucion y 1os hechos.

El articulo 82 no exige tener, por ejemplo, buena salud tan-
to fisica como mental y psiquica, no exige capacidad, ex-
perienciay probidad, permite ademas que |os parientes con
consanguinidad o afinidad puedan suceder a Presidente en
el cargo.

Lafraccion | del articulo 82 establece ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento en pleno goce de sus derechos e hijo
de padre 0 madre mexicanos y haber residido en €l paisal
menos durante 20 afios. En esta disposicion de 29 palabras,
pequefia en extension pero enorme por su importancia, en-
contramos cuatro exigencias o condiciones:

Una, ser ciudadano mexicano por nacimiento. Esindiscuti-
ble la disposicion y ojalanunca se acepte que sea por natu-
ralizacion.

Dos, en pleno goce de sus derechos. Esto es, €l ordena-
miento establece que los derechos puedan ser implicita-
mente, sefiala, puedan ser derechos civiles y politicos.
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Tercero, hijo de padre 0 madre mexicanos. Aqui empiezala
propuestay lainiciativa propiamente. Tendra que ser hijo de
padre 0 madre mexicanos, en un caso 0 en otro, por naci-
miento y no por naturalizacion.

Y haber residido en €l pais a menos durante 20 afios. Asi
lo sefiala actualmente €l articulo 82, pero no sefida que de-
ba residir los ultimos 20 afios y esto es 10 que se propone
en la propiainiciativa, que hayaresidido o esté residiendo
los Ultimos 20 afios. El requisito de laresidencia es tan im-
portante como el origen nacional y la edad.

En laedad estamos ratificando la que sefidla el propio articu-
lo 82, que es la de 35 afios; en cambio precisamos, porque
este articulo actualmente establece que a tiempo de la
eleccion y no precisa si en e momento del registro de la
candidatura 0 en e momento de la jornada electoral. Por
es0, se establece esta precision en esta fraccion 1.

En lafraccion V. No estar activo, en servicio activo en caso
de pertenecer a Ejército, se establecen seis meses. Aqui es-
tamos proponiendo que se separe del cargo quien desee ob-
tener la candidatura, no solo seis meses antes, sino con un
afio de anticipacion, tanto para miembros del Ejército, como
para los otros funcionarios que numera la propia Constitu-
cion en este articulo 82 fraccion VI y agunas otras actuar
lizaciones.

También se sefiala, se hace ausion a Jefe del Departa-
mento Administrativo del Distrito Federal, determinacion,
terminologia que ya no es adecuada por no corresponder a
las otras modificaciones que se hicieron con posterioridad
alapropia Constitucion.

Hay otros requisitos que son importantes y que tenemos

que considerar, como es el caso de contar con saludad, ob-

viamente fisica, pero también mental y salud siquica, para
que corresponda el desempefio del cargo de Presidente a
las expresiones, a las actuaciones y ya no tengamos aque-

lla que la historia ya registré: “comesy te vas’, le dijo a
unoy a otro le dijo “comes y te vienes’, son, me parece,

para la investidura presidencial; no solo la seriedad; no solo
la ratificacion de encontrarse perfectamente sano, tanto fi-

sica como siquicamente para poder considerar la candida-

tura

En este contexto y en virtud de que se ha hecho la publica-
cion, por ahora me permito sefialar en este proyecto de de-
creto el texto que se sugiere.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

Ser mexicano por nacimiento en pleno goce de sus dere-
chos politicos y civiles e hijo de padre 0 madre mexicanos
por nacimiento y haber residido en el pais a menos duran-
te los dltimos 20 afios.

Tener 35 afios cumplidos el dia de su registro ante €l orga-
nismo electoral competente.

No pertenecer a estado eclesidstico ni ser ministro de a-
gun culto.

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer a Ejér-
cito, un afio antes del dia de la eleccion.

No ser secretario, subsecretario de Gobernacion Federal, a
Menos que se separe de su puesto un afio antes del dia de
la eleccion. Los deméas secretarios 0 subsecretarios de Es-
tado, jefe 0 secretario de Gobierno del Distrito Federal,
Procurador General de la Republica o gobernador de algun
estado, a menos de que se separe de su puesto un afio antes
del diade laeleccion.

No tener parentesco hasta el tercer grado de consanguini -
dad y los que sean 0 hayan sido parientes dentro del se-
gundo grado de afinidad del que gjerciere o hubiere gjerci-
do el cargo de Presidente de la Republica.

Tener estudios de nivel licenciatura con titulo o cédula pro-
fesional 10 afios antes del registro de su candidatura.

Por lo antes expuesto, gracias, sefior Presidente, solicitan-
do los trémites de ley correspondientes.

«Iniciativa que reforma y adiciona e articulo 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado José Alarcon Herndndez, del grupo par-
lamentario del PRI.

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la L1X
Legislatura, acuden a esta honorable soberania a presentar
una iniciativa de proyecto de decreto para reformar y adi-
cionar el articulo 82 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y, para ese efecto, se fundan en
lafraccion 11 del articulo 71y en el articulo 135 delaLey
Méxima de nuestro pais, asi como en el articulo 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, con base
enlasiguiente
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Exposicion de Motivos

L as normas contienen imperfecciones “ naturales’ y rapida-
mente dejan de corresponder a la reaidad sociopolitica.
Las normas imperfectas son una via eficaz para corromper
el poder pablico. Unaley recta, eficaz, eficiente debe ser la
fuente del poder pablico justo.

Nuestra Ley Fundamental tiene imprecisiones, contradic-
ciones, vacios conflictuales, disposiciones nulificantes del
Ejecutivo para con los otros Poderes. El equilibrio de po-
deres todavia no es unareaidad, tiene lagunas juridicas no
obstante las méas de seiscientas reformas a la Constitucion.

La presente iniciativa se refiere a la reforma del Estado, a
la Constitucion del Poder Ejecutivo, especificamente a los
requisitos para ser Presidente de la Republica, establecidos
en e articulo 82. Al respecto, la Constitucion es verdade-
ramente laxa dada la importancia del cargo; se exige el
cumplimiento de més requisitos para ser defensor de ofi-
cio, agente del Ministerio Publico, juez, soldado o hasta
policia que para ser Presidente de la Republica.

El articulo 82 no exige saber leer ni escribir, mucho menos
exige tener un grado académico; puede un analfabeto ser
Presidente. El articulo 82 no exige tener buena salud tanto
fisicacomo mental; no exige capacidad, experienciay pro-
bidad, permite ademas que los parientes por consanguini -
dad o afinidad puedan suceder a Presidente en el cargo.

Lafraccion | del articulo 82 establece: ser ciudadano me-
xicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, € hijo
de padre 0 madre mexicanos y haber residido en €l paisa
menos durante 20 afios.

En esta disposicion de veintinueve palabras, pequefia en
extension pero enorme por Su importancia, encontramos
cuatro exigencias o condiciones, analicémoslas:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. Esindiscutible
ladisposicion y ojald nunca se acepte que sea por naturali -
zacion.

2. En pleno goce de sus derechos. Es claro €l ordenamien-
to y ojaldnunca se presente un candidato con un amparo, 0
(ue se encuentre suspendido en sus derechos.

3. Hijo de padre 0 madre mexicanos. En este requisito no
seaclaras e padre o lamadre mexicanos o deben ser por

nacimiento o por naturalizacion. Esta disposicion es mate-
ria de precision:

Como sabemos, el principio de legalidad establece: “Laau-
toridad solo puede hacer aquello que laley le faculte, y €l
particular puede hacer todo aquello que laley no le prohi-
ba’. En estas circunstancias, es posible que algun “candi-
dato” tenga un padre extranjero y una madre mexicana por
naturalizacion o viceversa; sl tomamos en cuenta que lavi-
gente ley de nacionalidad establece en el articulo 20, que el
extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd
acreditar que ha residido en Territorio Nacional cuando
menos durante los Ultimos cinco afios inmediatos anterio-
res a su solicitud, y que bastaran dos afios inmediatamente
anteriores alafechade la solicitud cuando el interesado:

A) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por na-
cimiento.

B) Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

C) Sea originario de un pais Latinoamericano o de la Pe-
ninsula Ibérica. En este caso, la autoridad electoral no po-
dra negar €l registro en virtud de que no hay prohibicion.

En otra hipétesis, conforme alo dispuesto en el articulo 82
constitucional, eslegalmente posible que se puedaregistrar
un candidato a Presidente de la Republica, hijo de padres
extranjeros; aun viviendo éstos fuera del pais, cuando de-
cida uno de ellos naturalizarse mexicano, bastandole resi-
dir dos afios en México, es importante la residencia del
candidato presidencial ya que a traves de ella se pretende
garantizar un conocimiento de larealidad del paisy de sus
necesidades.

Por tanto, se propone que el “candidato” sea hijo de padre
0 madre mexicanos por nacimiento.

4. Haber residido en €l pais a menos durante veinte afios.

Esta disposicion nos parece inadecuada, imprecisay politi-
camente perjudicial para el pais, porque puede darse el caso
que un candidato ala Presidencia de la Replblica que ten-
ga cincuenta afios cumplidos al tiempo de la eleccion, har
ya vivido sus primeros veinte afios en el paiseirse a ex-
tranjero los siguientes veintinueve y regresar un afio antes
del dia de la eleccion para cumplir con lo exigido por la
fraccion 111. En este caso, se vive mas tiempo fuera que
dentro del pais, |0 que resultainadecuado pues alguien que
pasd lamayor parte de su vida en el extranjero no debe ser
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candidato, sobre todo si esa etapa es la més cercana a las
elecciones, porque de cualquier forma desconoce los pro-
blemas del pais. ES un “mexicano extranjero”. Como esta
hipétesis se pueden presentar muchas otras.

El requisito de la residencia en el pais es tan importante,
como el origen naciona y la edad.

Aun cuando actualmente es posible enterarse de lo que su-
cede en cuaquier parte del mundo a través de los medios
de comunicacion, esto no sustituye de ninguna manera €l
conocimiento de los problemas y necesidades de nuestro
pais.

Por |0 antes expuesto, proponemos que se exijalaresiden-
ciaen el pais de cuando menos |os Ultimos veinte afios an-
teriores a dia de la eleccion. Igualmente, se propone que
en ese lapso el candidato pueda estar fuera del pais no mas
de tres afios continuos, por estar cursando estudios acadé-
micos 0 universitarios, que deberd demostrar plenamente
ante la autoridad electoral competente. Estos tres afios no
deberan ser los ultimos de ese periodo de veinte. Enlosres-
tantes diecisiete de ese lapso de veinte afios podra estar
fuera del pais, hasta treinta dias cada afio, continuos o dis-
continuos.

Con lo antes propuesto, se hace innecesaria la fraccion 111
actual del articulo 82; por tanto, se debe derogar.

Lafraccion |1 establece: tener treintay cinco afios cumpli-
dos al tiempo de la eleccion.

En esta fraccion |1 se sefidla que se deben tener treintay
cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion. Esta dispo-
Sicion es imprecisa e inexacta, porque a decir “a tiempo
delaeleccion”, no seprecisas esel diadelajornadaelec-
toral 0 Si se empieza a contar desde el inicio del proceso
electoral 0 el diadel registro como candidato, por lo que se
propone que se cambie “el tiempo de la eleccion”, por “él
dia de su registro como candidato”.

Lafraccion V establece: No estar en srvicio activo, en caso
de pertenecer a Ejército, seis meses antes del dia de la
eleccion.

Losmilitares tienen derecho avotar y ser votados, pero sin
que tengan la posibilidad de usar su rango parainfluenciar
u ordenar asus subordinados avotar por ellos, pues esto les
daria ventaja indebida sobre otros candidatos civiles; ade-
més de que el inciso €) del numeral 1 del articulo 177 del

Cddigo Federa de Instituciones y Procesos Electorales,
exige que los candidatos a Presidente de la Republica de-
ban registrarse entre 1° y el 15 de enero. En ese contexto,
proponemos que se aumente ese periodo de seis mesesa un
afo.

Lafraccion VI del articulo 82 establece la prohibicion para
los Secretarios 0 Subsecretarios de Estado, para el Jefe o
Secretario Genera del Departamento Administrativo, para
el Procurador General de la Republica, para los Goberna-
dores de los Estados, a menos que se separen de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion.

Se considerainapropiado que el Secretario de Gobernacion
y sus Subsecretarios se separen de su puesto para ser algu-
no de ellos candidato a Presidente de la Republica solo seis
meses antes del dia de |a eleccion, porque son estos servi-
dores publicos los encargados de la politica interior del pais
y pueden gracias a esto, nombrar a sus colaboradores y
Simpatizantes en puestos clave y a través de éstos, hacer
alianzas o compromisos con las distintas fuerzas politicas
y religiosas que les permitirian tener ventaja sobre el resto
de los candidatos, 1o cual también implica que estaria ha-
ciendo uso indebido de recursos publicos en la construc-
cion de su candidatura. Por o anterior, se considera que es
necesario que se separen del cargo cuando menos un afo
antes del dia de la eleccion.

En el caso de los demés secretarios o subsecretarios de Es-
tado, jefe 0 secretario general de Gobierno del Distrito Fe-
deral, procurador general de la Republica o gobernador de
agun estado, consideramos que aunque la oportunidad es
diferente a la del secretario de Gobernacion, se propone
que en lugar de que se separen de Su cargo seis meses an-
tes del dia de la eleccion, lo hagan un afio antes.

Enlafraccion VI se hace referenciaa departamento admi -
nistrativo. Con ese nombre yano existe esta entidad del go-
bierno; por tanto, debe sustituirse por Gobierno del Distri-
to Federal, que es el nombre oficidl.

Un aspecto fundamental en €l caso del Presidente dela Re-
publica, es frenar cualquier intento de nepotismo y tenta-
ciones de permanencia familiar. De aqui que resulte obvio
impedir que |os parientes hasta el tercer grado de consan-
guinidad y hasta el segundo grado por afinidad del que
gerciere o hubiere gjercido el cargo de Presidente delaRe-
publica, puedan desempefiar también el mismo puesto. El
parentesco es un impedimento, porque existe la proclividad
autilizar los recursos publicos para conseguir el puesto.
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Se debe evitar que se utilice la Presidencia para dejar a sus
parientes como sucesores, por |o tanto se propone agregar
una fraccion que prohiba a los familiares por consanguini -
dad hasta el tercer grado y por afinidad hasta € segundo,
ser candidatos ala Presidencia de la Republica. Esa prohi-
bicion serd determinante, para que ningun pariente de los
grados sefialados pueda ser también Presidente en los se-
Xenios siguientes.

En el México de hoy no se valen herencias presidenciales,
ni Césares, ni faraones, ni reyes, ni mandarines. Queal Pre-
sidente lo designen la mayoria de |os mexicanos que votan
y no €l “derecho de sangre” o “el derecho divino”.

Por otra parte, no existe ninguna disposicion en nuestra
Ley Méxima, que prohiba que una persona que no sepa leer
ni escribir pueda ser Presidente delaRepublicay aun cuan-
do este caso no se ha dado, no esimposible que se presen-
te legalmente.

Nuestro sistema presidencialista deposita €l ejercicio del

Supremo Poder Ejecutivo de laUnidn en un solo individuo
(articulo 80). El Presidente es € representante del pais, Jefe
de las instituciones publicas, de |as secretarias, dependen-

cias y entidades federales, es ademés Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas, tiene muchas facultades. En atencion a
esto, e Presidente de la Repiblica debe estar o mejor pre-

parado politicay académicamente con una profesion ade-

cuada para dirigir €l destino del pais, por eso seria desea-

ble que fueradoctor 0 maestro en derecho, en economia, en
ciencias politicas 0 en otras ciencias afines; de aqui propo-

nemos que a menos posea el grado de licenciado. No se
propone entonces un requisito extral 6gico, solo es adecuar

larealidad social con la disposicion congtitucional.

Nuestra Ley Fundamental exige en lafraccion Il del articu-
lo 95 para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tener titulo profesional de licenciado en dere-
cho, con antigtiedad de diez afios y no obstante que es un
cargo importante, no 1o es més que ser Presidente de laRe-
plblica. Las decisiones de la Suprema Corte se toman en
forma colegiaday en laPresidencia, el responsable solo es
una persona, €l titular del Poder Ejecutivo Federal, por eso
la preparacion debe ser mayor.

Por otra parte, el dltimo parrafo del articulo 95 yamencio-
nado, establece textualmente que “los nombramientos de
los Ministros deberan recaer preferentemente entre ague-
|las personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y

probidad en la imparticion de justicia o que se hayan dis-
tinguido por su honorabilidad, competenciay antecedentes
profesionales en el gjercicio de laactividad juridica’.

Estos son otros de los requisitos para ser Ministro, ¢por qué
para ser Presidente no se exigen también éstos?

Exigir requisitos mayores y mas adecuados para ser Presi-
dente de la RepUblica no es atentar contra los derechos hu-
manos como pudieran opinar agunos, no basta llenar los
actuales requisitos del articulo 82. Las prerrogativas del
ciudadano plasmadas en la fraccion |1 del articulo 35 dela
Congtitucion General de la Replblica, no se violan exi-
giendo mayores requisitos; a contrario, es precisamente esta
disposicion la que exige tener |as calidades que establezcala
ley para poder ocupar un cargo de eleccion popular.

Por estos argumentos, estimamos que en el aspecto profe-
sional, lo menos que se puede exigir para ser Presidente de
la Republica es tener licenciatura, con antigliedad minima
de diez afios.

Hay que garantizar que el Presidente de la Republica sea
una persona suficientemente preparada y calificada.

Hay otro aspecto muy importante que debe considerarse
para que sea incluido como requisito en e articulo 82: la
salud del Presidente de la Republica. Las condiciones so-
ciopoliticas de México exigen que quien ejerza €l cargo de
Presidente de la Repuiblica, tenga cabal salud fisica, mental
y psiquica.

Por esos motivos, se propone que los candidatos a Presi-
dente de la Republica deban ser examinados por un grupo
de cinco médicos de diferentes especialidades, que seran
nombrados por insaculacion en el Pleno del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electora de entre los integrantes
de los colegios y asociaciones nacionales certificadas de
especialistas en la materia; en consecuencia, con la funda-
mentacion sefialada anteriormente, nos permitimos some-
ter a esta honorable soberania el siguiente

Proyecto de Decreto
Sereformay adiciona el articulo 82 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 82. Para ser Presidente, se requiere:
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. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos paliticos y civiles, e hijo de padre 0 madre
mexicanos por nacimiento, y haber residido en el pais a
menos durante |os ultimos veinte afios.

En este lapso, €l ciudadano puede estar fuera del pais no
més de tres afios continuos, por haber efectuado estudios
académicos o universitarios, o bien salgaal extranjeroen el
desempefio de una funcidn pablica que debera demostrar
ante la autoridad electoral competente. Estos tres afios no
deberan ser los Ultimos de ese periodo de veinte. Enlosres-
tantes diecisiete, podra estar fuera del pais hasta treinta dias
cada afio, continuos o discontinuos.

1. Tener 35 afios cumplidos el dia de su registro ante el or-
ganismo electoral competente.

1. No pertenecer a Estado eclesiastico ni ser ministro de
agln culto.

[V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer a
Ejército, un afio antes del dia de la eleccion.

V. No ser secretario 0 subsecretario de Gobernacion fede-
ral, amenos que Se separe de su puesto un afio antes del dia
de la eleccidn.

VI. Los demés secretarios o subsecretarios de Estado, jefe
0 secretario de Gobierno del Distrito Federal, procurador
genera de la Replblica o gobernador de algun estado, a
Menos que se separen de su puesto un afio antes del diade
laeleccion.

VII. No tener parentesco hasta €l tercer grado de consan-
guinidad y los que sean 0 hayan sido parientes dentro del
segundo grado de afinidad, del que gjerciere o hubiere gjer-
cido € cargo de Presidente de la Republica.

VIII. Tener estudios de nivel licenciatura, con titulo y cé-
dula profesional, diez afios antes del registro de su candi-
datura.

IX. Gozar de buena salud fisicay mental, lo que se acredi-
tara con dictamen médico de conformidad con laley.

X. Tener la capacidad, probidad y experiencia para ejercer
el cargo, que deberd comprobarse ante la autoridad electo-
ra correspondiente, en laforma que establezcalaley dela
materia.

XI. No estar comprendido en alguna de |as causas de inca-
pacidad establecidas en el articulo 83.

Por lo antes expuesto, solicitamos a ustedes, ciudadanos
diputados secretarios, que se dé a estainiciativa el tramite
de ley correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a5 de abril de 2004.—
Diputados. José Alarcon Herndndez, Jorge Ortiz Alvara-
do, Jesis Morales Flores, Benjamin Sagahon Medina,
Humberto Martinez dela Cruz, Juan M. Vega Rayet, Fran-
cisco Javier Guizar Macias, Sergio Chavez Davalos, Ro-
salina Mazari Espin, Cruz Lopez Aguilar, Sergio Posadas
Lara, Gonzalo Aleman Migliolo, Humberto Francisco Fi-
lizola Haces, Oscar Ramos Salinas, Marco Antonio Garcia
Ayala, Miguel Amezcua Algjo, Algjandro Saldaria Villase-
fior, René Meza Cabrera, Eduardo Bailey Elizondo, Sofia
Castro Rios, Gaspar Avila Rodriguez, Victor E. Gonzalez
Huerta, Pablo Bedolla Lépez, Alfredo Gomez Sanchez,
Fernando Garcia Cuevas, Felipe Medina Santos, Arturo
Osornio SAnchez, Eviel Pérez Magafia, Jorge F. Franco
Vargas, Manuel Garcia Corpus, José Guzmén Santos, El-
pidio Concha Arellano, Héctor Pablo Ramirez Puga Ley-
va, Alvaro Burgos Barrera, Marcelo Tecolapa Tixteco,
Moisés Jiménez Snchez, Gonzalo Rodriguez Anaya, Os
car Bitar Haddad, Emilio Badillo Ramirez, Paulino Canul
Pacab, Roger Alcocer Garcia, Martha Palafox Gutiérrez,
Florentino Dominguez Ordofiez, Federico Barbosa Gutié-
rrez, Rubén Figueroa Smutny, Margarita Martinez Lopez,
Adrién Villagémez Garcia, Pedro Avila Nevérez, Manlio
Fabio Beltrones Rivera, José Garcia Ortiz, Armando Neyra
Chavez, Carlos Mireles Morales, Mayela Quiroga Tamez,
Filemdn Arcos Suarez, Marco A. Torres Herndndez, Juan
Bustillos Montalvo, J. Leonel Sandoval Figueroa, Evelia
Sandoval Urban, Marcela Guerra Castillo, César Amin
Gonzélez, Francisco Grajales Palacios, Carlos Jiménez
Macias, Alfonso Nava Diaz, Rall Mejia Gonzélez, Martin
R. Vidafia Pérez, Julian Nazar Morales, José Alberto Agui -
lar Ifiérritu, Sami David David, Hilaria Dominguez Arvi-
2u, Laura Martinez Rivera, Socorro Diaz Palacios, Alfredo
Villegas Arreola, Rafael Galindo Jaime, Lamberto Diaz
Nieblas, Fermin Trujillo Fuentes, Sara Rocha Medina,
Guillermo Martinez Nolasco, Juan A. Gordillo Reyes, Luis
Antonio Ramirez Pineda, Concepcidn O. Castafieda Ortiz,
Ubaldo Aguilar Flores, Eduardo Olmos Castro, Ricardo
Rodriguez Rocha, Abraham Velédzquez Iribe, Armando
Leyson Castro, Francisco Herrera Leon, Ady Garcia Lo-
pez, Luis F. Madrigal Hernandez, Eugenio Mier y Concha
Campos, Carlos Rovirosa Ramirez, Manuel Velasco Coe-
llo, Alejandro Agundis Arias, Fernando Espino Arévalo,
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Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzméan, Javier Orozco
GOmez, Pablo Anaya Rivera, Ernesto Alarcon Trujillo,
Rosa Maria Avilés Najera, Raul Pompa Victoria, Jaime
Fernandez Saracho, Rosario Séenz Lopez, Francisco L.
Monérrez Rincon, Arturo Robles Aguilar, Mario Wong
Pérez, Guillermo del Valle Reyes, Angel Buendia Tirado,
Maximino Fernandez Avila, Maria Avila Serna, Raul Pifia
Horta, Graciela Larios Rivas, Pablo Pavén Vinales (rU-
bricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Insértese d texto integro en el Diario delos Debates, pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria en caso de que no

haya sido publicado & documentoy tirneseala Comi-
son de Puntos Constitucionales.

PLEBISCITO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra |a diputada Susana Manzanares
Cordova, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar una iniciativa que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Susana Guillermina Manzanar es
Cordova:

Diputado Presidente, en atencion a tiempo leeré a conti-
nuacion una sintesis de la iniciativa, por lo que le solicito
que el texto completo de la misma sea incluido en el Dia-
rio delos Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Con fundamento en |o dispuesto en €l articulo 71, fraccion
Il'y enlosarticulos 72 y 135 dela Constitucion Politica, asi
como en el articulo 75, fraccion 11y en los articulos 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, |0s suscritos di -
putados sometemos a consideracion de esta honorable Ca
mara de Diputados, la presente iniciativa que propone la
incorporacion de dos nuevos articulos y modificacion a 17
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objetivo de incorporar a nuestra Carta

Magna las figuras de plebiscito, referéndum, revocacion de
mandato, iniciativalegislativapopular y rendicion de cuen-
tas.

Comparieras diputadas y comparieros diputados:

El proposito basico de esta iniciativa es que la democracia
representativa, pilar fundamental de nuestra arquitectura
constitucional, sea enriquecida al incorporar en €l sistema
de toma de decisiones, el concepto de democracia partici-
pativa, asi como agunos mecanismos modernos de demo-
cracia directa

No anima estainiciativa la idea de debilitar a la democra-
ciarepresentativa, menos aln la de sustituirla por la demo-
cracia directa. Actualmente, ajuicio de destacados analis-
tas, ha sido superado €l debate que contrapuso de manera
excluyente democracia representativa y democracia direc-
ta. En la discusion tedricay politica hoy se reconoce alos
mecanismos de democracia directa como un complemento
de la democracia representativa, por 1o tanto, la cuestion
central no es si es conveniente el plebiscito, el referéndum
o lainiciativa legislativa popular como mecanismos para
elevar |a calidad de la democracia, sino de como, cuando y
con queé procedimientos debe aplicarse, con e objetivo de
fortalecer la democracia, la legitimidad y la gobernabilidad.

En nuestra época existe un amplio y creciente nimero de
paises democraticos que han incorporado mecanismos de
democracia directa en sus disefios constitucionales. En
América Latina, por gjemplo, solo Bolivia, Costa Rica,
Honduras, Republica Dominicanay México presentan sis-
temas constitucionales que no incorporan en el nivel na-
cional mecanismos de democracia directa, aunque en algu-
nos de ellos se esté discutiendo la posibilidad de adoptarlos.

En nuestro pais esta reconocida la figura de plebiscito en
19 entidades federativas; €l referéndum existe en 19 enti-
dades federativas, mientras que lainiciativa legislativa po-
pular es un derecho en 21 entidades y la revocacion de
mandato existe en tres estados de la Federacion. Estos da-
tos demuestran que en cuanto a mecanismos de democra-
ciadirecta, el nivel federal presentaun evidente retraso con
respecto alas entidades federativas.

Por |as anteriores razones, en estainiciativa se separan con-
ceptualmente e plebiscitoy e referéndum. El primero, sere-
presenta para decidir sobre materias conferidas d gjercicio
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del Poder Ejecutivo Federa y, el segundo, para decidir so-
bre materias atribuidas al Poder Legidativo.

Las modalidades de convocatoria a plebiscito y referén-
dum, impiden que estos instrumentos sean utilizados por
un poder para anular las decisiones de otro, de esta mane-
ra, se preservala separacion funcionar de poderesy lafor-
taleza de las ingtituciones republicanas. La ciudadania po-
dria promover la convocatoria a plebiscito o a referéndum
sl logra, cuando menos, el apoyo de una cantidad de ciuda-
danos equivalente al 5% del padrdn electoral.

Lainiciativalegidlativapopular permitiriaalos ciudadanos
iniciar leyes o decretos ante las Camaras del Congreso si en
un proyecto de iniciativa es aprobado por una cantidad de
ciudadanos equivalente, cuando menos, a 0.13% del pa-
dron electoral.

Por supuesto, el Congreso de la Unidn conserva la facultad
de dictaminar lasiniciativas, es decir, aprobarlas, rechazar-
las 0 modificarlas. Mientras que la revocacion del manda-
to podria aplicarse alos titulares de |os cargos de eleccion
popular, tanto al Gobierno como al Legislativo, la revoca-
cion de mandato esté concebido en esta iniciativa con ba-
ses procedimentales que evitan su viabilidad s no existe un
verdadero clamor social afavor de larevocacion del man-
dato de algun gobernante o |egislador.

Asi se atiende a la estabilidad del sistema politicoy ala
continuidad de las instituciones publicas, ala vez que se
proporciona un procedimiento institucional por el cual se
puede canalizar la inconformidad social. La revocacion
de mandato se fundamenta en €l principio constitucional
de que la soberania radica esencial y originalmente en el
pueblo y de que todo poder publico se instituye en bene-
ficio de esto.

Finalmente, esta iniciativa propone que los diputados y se-
nadores proporcionen permanentemente informacion sobre
sus actividades a los ciudadanos y que rindan formalmente
un informe anua en los distritos electorales, entidades fe-
derativasy circunscripciones plurinominales en que fueron
electos.

Como podra apreciarse en € texto de lainiciativa del que
60 se han destacado algunos aspectos, 10s objetivos que
Se persiguen es que estos mecanismos contribuyan a dar
mayor concrecion a gercicio de la soberania popular me-
diante laincentivacion de |a participacion ciudadana, espe-
cialmente en decisiones de alta trascendencia para la na-

cion aincrementar |a representatividad de las instituciones
republicanas, de gobierno y de representacion popular, evi-
tando |as tendencias a la automatizacion de lallamada cla-
se politica, con respecto ala sociedad y ala propension, a
la partidocracia y a preservar y fortalecer la division fun-
cional delosPoderesdelaUniény mejorar los procesos de
legitimacion social de sus decisiones, a tiempo que se pro-
mueve la colaboracion entre poderes en €l marco de unain-
dependenciay se obstaculizala potencial anulacion de uno
de ellos por otro.

En sintesis, se trata de fortalecer |a legitimidad de los po-
deres publicos mediante su cercania a la participacion ciu-
dadana, mejorar condiciones para enfrentar las decisiones
del presente'y e futuro de la nacion.

En este sentido, |as reformas de esta iniciativa propone se
inscribaen el deseable proceso de fortalecimiento y conso-
lidacion de la democracia en nuestro pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con relacion a las figuras de plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato, iniciativa popular y rendicion de
cuentas, a cargo de la diputada Susana Manzanares Cordo-
va, del grupo parlamentario del PRD.

Con fundamento en |o dispuesto en el articulo 71, fraccion
I,y enlosarticulos 72y 135 dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55,
fraccion 11, y enlos articulos 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los diputados abajo suscritos somete-
mos a la consideracion de esta H. Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto que modifica
diversas disposiciones constitucionales con el propdsito de
establecer lasfiguras de plebiscito, referéndum, revocacion
de mandato, iniciativa legislativa popular y rendicion de
cuentas, de conformidad con lasiguiente

Exposicién de Motivos

La presente iniciativa propone introducir modificaciones
en 17 articulos y crear dos més de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. El propdsito basico
es que la democracia representativa, reconocida como
uno de los pilares fundamentales de nuestro disefio cons-
titucional, se enriquezca a incorporar en nuestra Carta
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Magna el concepto de democracia participativay el reco-

nocimiento de algunos mecanismos de democracia direc-

ta. Asi, participacion ciudadana, plebiscito, referéndum,

iniciativa legislativa popular, revocacion de mandato y
rendicion de cuentas dan contenido a estainiciativa.

No anima a esta iniciativa la idea de debilitar a la demo-
cracia representativa; menos la de sustituirla por la demo-
cracia directa. La pretension es que la democracia repre-
sentativa sea enriquecida y complementada con algunos
mecanismos de democracia directa y participacion ciuda-
dana. Actuamente, a juicio de destacados andistas, ha sido
superado el debate que contrapuso de manera excluyentela
democracia representativa y la democracia directa. En la
discusion tedricay politica ahora se reconoce |os mecanis-
mos modernos de la democracia directa como un comple-
mento de la democracia representativa. Por |o tanto, lapre-
gunta central no es si convienen el plebiscito, € refe-
réndum, la iniciativa popular o la revocacion de mandato
como recursos para elevar la caidad de la democracia, Sno
la de como, cuando y con qué especificidades procedimen-
tales deben aplicarse, con €l objetivo de fortalecer la de-
mocracia, lalegitimidad y la gobernabilidad.

Lavalidez delaaseveracion anterior se compruebaa cons
tatar el amplio y creciente nimero de paises democraticos
que han incorporado mecanismos de democracia directaen
sus disefios constitucionales. En AméricaLatina, por gem-
plo, durante los tres lustros més recientes diversos pases re-
formaron sus sistemasjuridicos para dar cabidaal plebisci-
to, €l referéndum y la iniciativa legislativa popular. De
hecho, solo Bolivia, Costa Rica, Honduras, Republica Do-
minicana y México presentan sistemas constitucionales
que no incorporan en €l nivel nacional mecanismos de de-
mocraciadirecta, si bien en los dos primeros paises actual -
mente se esté discutiendo la posibilidad de adoptarlos. No
obstante, en |as entidades federativas de nuestro pais es no-
toria la tendencia a impulsar reformas a las constituciones
locales y en consecuencia a aprobar leyes de participacion
ciudadana para incorporar mecanismos de democracia di -
recta. Lafigura de plebiscito estd reconocida en 19 entida-
des federativas; el referéndum, también en 19; lainiciativa
legislativa popular, en 21, y la revocacion de mandato en
tres, en dos de ellas en el nivel local y enlaotrasdlo en e
municipal. Otras entidades de la Republica estén exploran-
do laposibilidad de ser parte de esta tendencia naciona fa-
vorable alos mecanismos de lademocraciadirectay lapar-
ticipacion ciudadana. En este contexto, el nivel federa
acusa un evidente retraso con relacion ala mayoria de las
entidades federativas.

En México, los intentos de recurrir a procedimientos como
el plebiscito y e referéndum son de larga data. Baste re-

cordar la pretension del presidente Benito Juérez para que
en las elecciones de 1876 | os ciudadanos autorizaran, entre
otros asuntos, la creacion de la Camara de Senadores y le
otorgaran al titular del Ejecutivi Federa el poder de veto
suspensivo de resoluciones del Poder Legislativo. Asimis-

mo, durante los afios de la transicion politica organizacio-

nes politicas o ciudadanas han recurrido ala realizacion de
consultas populares, como la efectuada en marzo de 1993
sobre temas relativos a régimen de gobierno del Distrito
Federal 0, més recientemente, diversas consultas para so-

meter ala opinion ciudadana temas como |os derechos de
los indigenas. € disefio presupuestal o bien decisiones de
gobiernos locales. Nuestra Constitucion no ha sido ajenaa
las posibilidades de la democracia directa. El 6 de diciem-

bre de 1977 se publico unareformaalafraccion IV del ar-

ticulo 73, para facultar al Congreso de la Unidn a legislar
en todo lo relativo a Distrito Federal. Entre las bases que
normaban esta atribucion del Congreso destacaba la segun-

da, pues sefidlaba que “los ordenamientos legales y los re-

glamentos que en laley en la materia se determinen, seran
sometidos a referéndum y podrén ser objeto de iniciativa
popular, conforme a procedimiento que la misma sefiae’.

Sin embargo, referéndum einiciativa popular nuncafueron
reglamentados y, finalmente, dicha disposicion constitu-

cional fue derogada en 1987, en el marco de lareforma de
ese afio a régimen juridico politico del Distrito Federal.

Es verdad que en ocasiones €l plebiscito y el referéndum
han sido criticados como recursos para debilitar alas insti-
tuciones republicanas y a funcionamiento eficiente de los
poderes publicos, especialmente el Legidativo, llevando a
resultados que perjudican alavida democréticaen favor de
liderazgos autoritarios, mesianicos o populistas de uno u
otro signo ideol 6gico. Justo es reconocer que existen algu-
nas experiencias que respaldan tales criticas, pues hay
gjemplos de gobernantes que han intentado minar los con-
trapesos institucionales de la separacion funcional de po-
deres al establecer un régimen plebiscitario en el que des-
taca una relacion directa del caudillo con el pueblo a
margen de las instituciones republicanas de la democracia
representativa, mediante mecanismos como el plebiscito y
el referéndum, generalmente manipulados, con 1o que, en
la préctica, se anula a Poder Legidativo y se fortalece la
concentracion autoritaria del poder. Pero también es cier-
to que abundan los eemplos de naciones que han hecho
un uso prudente e institucional del plebiscito, €l referén-
dum, lainiciativa legislativa popular y la revocacion de
mandato y asi han elevado la calidad de su democracia,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

39

Afio I, Segundo Periodo, 5 de abril de 2004

ampliado su legitimidad y consolidado su gobernabilidad
en beneficio de la estabilidad y la funcionalidad de sus sis-
temas politicos.

La clave de unos y otros usos de los mecanismos de de-
mocracia directa radica en la fortaleza institucional de la
democracia representativa. Si las instituciones represen-
tativas son débiles, entonces el plebiscito y el referéndum
podrian ser aprovechados por liderazgos mesinicos o au-
toritarios. Por el contrario, cuando las instituciones deri-
vadas de la representacion democrética son solidas, ple-
biscito, referéndum, iniciativa legislativa popular e
incluso revocacion de mandato pueden enriquecer y com-
plementar |a dinamica democréticay contribuir alalegi-
timidad, laestabilidad y lagobernabilidad del sistema po-
litico.

En todo caso, también son relevantes las especificidades
institucionales y procedimentales de los mecanismos de
democracia directa, y su articulacion organica con el fun-
cionamiento de las ingtituciones y los procesos de la de-
mocracia representativa para integrar un sistema de toma
de decisiones coherente. Es en atencion a este aserto anali-
tico es que han sido elaborados |os criterios para proponer
con la presente iniciativa la adopcion del plebiscito, €l re-
feréndum, lainiciativa legislativa popular y la revocacion
de mandato en € sistemajuridico federal mexicano. Setra-
ta de que estos mecanismos contribuyan a enriquecer y
consolidar la democracia, y no a debilitarla. Los objetivos
son, entonces: dar mayor concrecion a gjercicio de la so-
berania popular mediante la incentivacion de la participa-
¢i6n ciudadana, sobre todo en la adopcidn de decisiones en
materias de amplia trascendencia para la Nacion; incre-
mentar |a representatividad de |as instituciones republica-
nas de gobierno y de representacion popular, evitando las
tendencias a la autonomizacion de lallamada clase politica
con respecto a la sociedad, y la propension a la partidocra-
cia; preservar y fortalecer la division funciona de los Po-
deres de la Unidn y mejorar los procesos de legitimacion
social de sus decisiones, al tiempo que se promueva la co-
laboracion entre poderes en el marco de su independencia
y se obstaculice la potencial anulacion de uno de ellos por
otro. En sintesis, se trata de fortalecer lalegitimidad de los
poderes plblicos mediante su cercania con la participacion
ciudadana, a fin de que las instituciones estatales y socia-
les estén en mejores condiciones para enfrentar las decisio-
nes sobre €l presentey el futuro de la Nacion. En este sen-
tido, las reformas que propone esta iniciativa se inscriben

en el deseable proceso de fortalecimiento y consolidacion
de la democracia en nuestro pais.

La transicion politica que se ha desarrollado en México a
lo largo de casi treinta afios ha tenido como resultado fun-

damental que hoy tengamos un sistema electoral en el que,

no obstante |as reformas pendientes, el voto es basicamen-

te respetado. Esta relevante transformacion haimplicado €l

fortalecimiento de los partidos politicos y la formacion de
un sistema de partidos plurdistay atamente competitivo.

La independencia de los poderes publicos, especialmente
del Legislativo, también se ha vigorizado como nunca an-

tes en la historia reciente de nuestro pais. Asimismo, pro-

ducto de la dternancia, las instituciones de gobierno y de
representacion muestran en todos los niveles la nitida pre-

sencia del pluralismo partidista que hoy caracteriza a Mé-

xico. Sin embargo, es claro que laampliacion y consolida-

cion de la democracia todavia presenta una importante
agenda, tanto en el ambito de las reformas institucionales,

legales y procedimentales como en la esfera de la cultura
politicay el comportamiento de actores politicos relevan-

tes. En particular, es necesario acortar la distancia entre la
ciudadania y las ingtituciones de representacion y de go-

bierno, asi como fortalecer |a representatividad de |os pro-

pios partidos politicos. Por éllo, es fundamenta el fomento
de ladensidad ciudadana para poder transitar de |a periodi -

ca participacion de los electores en los procesos comicia-

les, ala participacion ciudadana en un sentido pleno, es de-

cir, ciudadanos que se involucren en el espacio publico y
en latoma de decisiones, y que demanden con toda legiti-

midad la rendicion de cuentas de sus gobernantes y repre-

sentantes populares. Asi, no son suficientes |os llamados a
la participacion ciudadana, es también necesario construir

los espaciosy los procedimientos institucionales en los que
dicha participacion pueda realizarse.

Por lo anterior, estainiciativa propone introducir en el tex-
to constitucional los conceptos de democracia participativa
y participacion ciudadana. En tal sentido, se propone refor-
mar el inciso a) delafraccion Il del articulo 3°, paraquela
democracia sea considerada no solamente como una es-
tructurajuridicay un régimen politico, sino como un siste-
ma de vida fundado en la participacion ciudadanay el cre-
ciente mejoramiento econdmico, socia y cultural del
pueblo. Asimismo, se propone una reforma a la fraccion
XIX, antes derogada, del articulo 89, para que se conside-
re como facultad y obligacion del titular del Poder Ejecuti-
vo Federal promover la participacion ciudadana en el dise-
fio, realizacion, supervision y evaluacion de las politicas
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plblicas. También se reformariael primer parrafo d articu-
lo 115, afin de que sefide que los estados adoptaran para su
régimen interior la forma de gobierno republicana, funda-
mentada en la democracia representativa y participativa, y
se adicionaria un sexto pérrafo a articulo 122 con €l obje-
tivo de establecer que los 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal impulsarén €l gercicio de la democracia participa-
tiva. En consecuencia, con dichas reformas la democracia
participativay la participacion ciudadana adoptarian rango
congtitucional en la definicion del régimen politico demo-
crético de nuestro pais, lo que podria tener importantes
consecuencias en € funcionamiento de las ingtituciones de
gobierno y representacion, y en el reconocimientoy lapro-
mocion de las identidades ciudadanas y su involucramien-
to en el proceso de toma de decisiones acerca de los asun-
tos publicos.

La participacion ciudadana tiene, entre otras motivaciones,
expresar |as demandas de los ciudadanos alos funcionarios
de gobierno cuya labor debe tener como prioridad el servi-
cio publico. Por ello toda demanda, o peticion emanada de
la ciudadania merece, cuando menos, respuesta de las au-
toridades en un plazo perentorio. Asi, se plantea reformar
el segundo parrafo del articulo 8° para que a toda peticion
corresponda un acuerdo escrito de la autoridad ala que haya
sido dirigida, lacual tendraun plazo méximo de cuarentay
cinco dias habiles para hacer conocer la respuesta a peti-
cionario. Los funcionarios y empleados publicos que in-
cumplieran este mandato se harian acreedores alas sancio-
nes que laley sefide.

Se propone adicionar el articulo 35 con unanuevafraccion,
lall-A, afin de reconocer como prerrogativa del ciudada-
no participar en los procesos de plebiscito, referéndum, re-
vocacion de mandato einiciativalegidativapopular asi como
en otros mecanismos de participacion ciudadana estableci-
dos en la Constitucion y en la ley. Consecuentemente, la
fraccion 111 del articulo 36 seria reformada para establ ecer
como obligacion del ciudadano votar en las elecciones fe-
derales, plebiscitos, referenday procesos de revocacion de
mandato.

En materiadeiniciativalegislativa popular se plantealain-
clusion de unafraccion IV en el articulo 71 constitucional,
para que, ademés del Presidente de la Republica, los dipu-
tados y senadores del Congreso delaUnidny las legislatu-
ras de |os estados, también |os ciudadanos tengan derecho
de iniciar leyes o decretos. En este mismo articulo se adi-
ciona un nuevo pérrafo, con cuatro |etras, que contiene las
bases a |as que se sujetaria el gercicio del derecho deini-

ciativa popular. Se determina que las iniciativas deberén
ser suscritas por un numero de ciudadanos mayor a 0.13
por ciento del total del padrdn electora vigente en la Glti-
ma eleccion federal ordinaria. La justificacion de este um
bral se basa en que fue la cifrafijada para registrar un par-
tido politico hasta antes de |a més reciente reforma en esta
materia, y cuya experiencia historica sefiala que si bien no
es una cifraimposible de lograr, tampoco es una cifra f&cil
de acanzar s no es que entre los ciudadanos existe una
verdadera motivacion que los haga concurrir, en este caso,
a suscribir unainiciativa de ley. Si la obtencion del regis-
tro permite alos partidos politicos nacionales que, atraves
de sus gobernantes y legisladores, en la préctica cuenten
con laposibilidad deiniciar leyes, entonces sera suficiente
que los ciudadanos redinan la mitad del nimero minimo de
dfiliados exigido a los partidos para la obtencion de su re-
gistro, paraacreditar el proposito de hacer efectivo en cada
ocasion el derecho ainiciativa legislativa popular.

De estaforma, el derecho de iniciativa legislativa popular
podria gjercerse en la medida que unainiciativa cuente con
el respaldo de un nimero significativo de ciudadanos. En
esta circunstancia, es altamente probable que algin partido
0 legislador retome €l contenido de unainiciativa especifi-
ca aln antes de que concluya la recoleccion de firmas de
ciudadanos y la presente aalguna de las Camaras del Con-
greso de laUnidn, haciéndose eco de un interés ciudadano.
Pero si este no fuera el caso, y aun asi, los propios ciuda-
danos podran concluir el proceso de recoleccion de firmas
y presentar lainiciativaante las Camaras. Por supuesto que
el Congreso de la Unidn conserva las facultades de dicta-
minar y, en su caso, aprobar o rechazar la iniciativa pre-
sentada.

Se otorgan atribuciones a Instituto Federal Electoral para
que verifique la cantidad y la autenticidad de los ciudada-
nos que suscriban lainiciativay otorgue, en su caso, lava-
lidacion respectiva para que asi 1os ciudadanos puedan pro-
ceder a presentar formalmente lainiciativa a alguna de las
Cémaras del Congreso de la Unién o a su Comision Per-
manente.

Lasiniciativas de |os ciudadanos podran versar sobre cual-
quiera de las materias conferidas a Congreso de la Union,
con excepcion de sus facultades para conceder licencia d
Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio
Electora y designar a ciudadano que deba sustituir a Pre-
sidente de la Republica, ya seacon € carécter de sustituto,
interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y
85 de |la Congtitucion; para aceptar larenunciaa cargo de
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Presidente de la Republica, asi como las contenidas en las

cuatro fracciones del articulo 77 constitucional relativas a
las decisiones sobre las facultades exclusivas de cada Ca-

mara con relacion a su estructura y régimen internos, a al-

gunos aspectos del funcionamiento de las comisionesy ala
convocatoria a elecciones extraordinarias con € fin de cu-

brir vacantes de la propia Camara.

En correspondencia con el derecho de iniciativa legislativa
popular en el nivel federal, se propone lacreacion deun in-
ciso a)-Bis-2 enlafraccion IV del articulo 116, paraquelas
congtituciones y las leyes de los estados garanticen que los
ciudadanos cuenten también en el nivel local con el dere-
cho de iniciativa en materia constituciona y legislativa.
Igualmente, se establece una adicion alafraccion | del ar-
ticulo 115, para que los Congresos y los gobiernos de los
estados y 10s municipios impulsen el gercicio de diversos
mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos el dela
iniciativa en materias congtitucional y politica. Por otra
parte, en el articulo 122, relativo a Distrito Federal, se adi-
cionaun parrafo en el mismo sentido, y otro para otorgar a
sus ciudadanos el derecho deiniciativa popular en materias
del Estatuto de Gobierno y las leyes de la entidad.

El primer péarrafo del articulo 41 de la Carta Magna, cuyo
texto sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de laUnion y por los de los estados, es adicio-
nado para sefialar que la soberania popular también se gjer-
ce por medio del plebiscito, el referéndum y la revocacion
de mandato establecidos en la propia Constitucion y en las
particulares de los estados. Se propone la adicion a este ar-
ticulo de una fraccion V, en la que se define el plehiscito
federal como el procedimiento de manifestacion de la vo-
luntad de |os ciudadanos mediante el voto universal, libre,
secreto, directo, persona e intransferible, con el que se
aprueban o rechazan actos, decisiones o propuestas deriva-
dos del gercicio delas atribuciones del Poder Ejecutivi Fe-
deral, en materias de especial trascendencia paralaNacion.
Con la consideracion de esta definicion juridica operativa
se fijan en esta fraccion las bases para la celebracion de
plebiscitos.

En el nivel federal podrian convocar a plebiscitos el Presi-
dente de la Replblica; el Presidente de la Replblicay €
Congreso de laUnién, asolicitud del primero y aceptacion
del segundo, de manera coordinada, cuando € resultado
del plebiscito puedatener repercusionesimportantes en de-
cisiones del Congreso de la Unidn, y los ciudadanos, en
una cantidad mayor al cinco por ciento de los electoresins

critos en el padron electoral vigente en la més reciente
eleccion federa ordinaria

La convocatoria a plebiscito por parte del Presidente de la
Republicay el Congreso de la Unidn, de manera coordina-
da, parte del criterio de que los temas de |os plebiscitos son
los derivados del gercicio de las atribuciones del Poder
Ejecutivo y no las del Legidlativo. Por eso el poder pabli-
Co que puede convocar por si mismo a plebiscito es preci-
samente el Ejecutivo. En la propuesta de estainiciativa, €
Poder Legidlativo no podria convocar por si mismo a ple-
biscito, ya que pudiera prestarse a una intromision en e
giercicio de las facultades propias del Ejecutivo. Sin em-
bargo, la reforma permitiria la colaboracion entre los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo para convocar a plebiscito,
siempre y cuando el Poder Ejecutivo tome lainiciativa de
invitar a Legidativo y éste acepte dicha invitacion. Esta
modalidad de convocatoria coordinada tendria lugar en los
casos que el resultado del plebiscito pudiera incidir no solo
en ¢l gercicio de gobierno sino también, potencialmente,
en las decisiones correspondientes a gercicio de las atri-
buciones del Poder Legidativo.

La convocatoria a plebiscitos por parte de los ciudadanos
en una cantidad no menor a cinco por ciento del padron
electoral, implicaria que éstos solicitaran ante el Instituto
Federal Electoral laverificacion delaautenticidad y lacan-
tidad de los ciudadanos que promuevan la realizacion del
plebiscito. En caso de que lasolicitud cumplieracon losre-
quisitos, el Ingtituto comunicaria a los interesados y a los
Poderes de la Union larealizacion del plebiscito. Una vez
efectuadala comunicacion referida, y en tanto se efectliela
organizacion del plebiscito, el Poder Ejecutivo Federal ce-
saria de continuar laimplementacion de las decisiones su-
jetasaplebiscito, i es que antes de la notificacion de cum-
plimiento de los requisitos de la solicitud ciudadana de
plebiscito el Poder Ejecutivo hubierainiciado dichaimple-
mentacion. El Ingtituto Federal Electoral seria e 6rgano
encargado de organizar el proceso de plebiscito, y la vota-
cion tendria que efectuarse, en todas las modalidades de
convocatoria, en un plazo maximo de 180 dias naturales en
el territorio de la Republica. El resultado del plebiscito se-
ria vinculante para gobernantes y gobernados. Si el resul -
tado del plebiscito fuese contrario a hechos, actos o deci-
sones del Poder Ejecutivo Federa tomados previamente
a inicio del proceso de plebiscito, los mismos serian re-
vertidos en el marco de las posibilidades permitidas por la
Constituciony lasleyes. Durante los tres afios siguientes a
la fecha de votacion de un plebiscito, no podria convo-
carse a otro sobre el mismo tema, ni el Poder Ejecutivo
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Federal podriaimplementar politicas pablicas con un con-
tenido o un sentido similar al que se hubiese rechazado en
el plehiscito. No podrian celebrarse plebiscitos en los pe-
riodos electorales federales.

Se propone la creacion de una fraccion VI del mismo articu-
lo 41 constitucional parafijar las bases de la celebracion de
referenda, de manera similar a las referidas a los procesos
de plebiscito. En primer lugar, se proporciona una defini -
cion juridica operativa del concepto de referéndum. En esta
iniciativa se entiende por referéndum federal e procedi-
miento de manifestacion de la voluntad de los ciudadanos
mediante el voto universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible, con el que se aprueban o rechazan pro-
puestas 0 decisiones sobre el contenido total o parcia de
textos de caracter constitucional o lega de especia tras-
cendencia para la nacion, realizadas por el Congreso de la
Unién o alguna de sus Camaras.

Podrian convocar a referéndum: el Congreso de la Unidn,
en caso de aprobacion por la mayoria de ambas Camaras;
agunade las Camaras del Congreso delaUnidn, con rela-
cion a materias referidas a facultades exclusivas de la Ca-
mara convocante y en caso de aprobacion por la mayoria
calificada de dos tercios de los integrantes de la misma; el
Congreso delaUniony el Presidente delaRepblica, a so-
licitud del primero y aceptacion del segundo, de manera
coordinada, cuando €l resultado del referéndum pudierate-
ner repercusiones importantes en decisiones del Presidente
de la Republica, y los ciudadanos, en una cantidad mayor
a cinco por ciento de los electores. En todos los casos €
organismo encargado de organizar los referenda seria e
Instituto Federal Electoral.

En la modalidad de convocatoria a referéndum por parte
del Congreso de laUnidny el Presidente de la Republica,
asolicitud del primero y aceptacion del segundo, de mane-
ra coordinada, parte de la consideracion de que los temas
que se pueden someter a referéndum son aguellos derivar
dos del gercicio de las atribuciones del Congreso de la
Union. Por eso es el Poder Legislativo € que podria con-
vocar por si mismo areferéndum, y no el Ejecutivo. En esta
iniciativa se propone que el Presidente de la Replblica no
pueda convocar por si mismo a referéndum, ya que seria
facultarlo para que, potencialmente, pudiera anular en la
préctica mediante referenda las facultades exclusivas del
Congreso de la Unidn. Sin embargo, se plantea la posibili-
dad de colaboracion entre los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo en torno ala celebracion de referenda, si el primero le
solicita expresamente al segundo que participe en la con-

vocatoria a referéndum y éste Gltimo acepta dicha solici-
tud, en atencion a que | os resultados del referéndum pudie-
ran impactar de manera relevante en |as decisiones del Po-
der Ejecutivi Federal. Asi, la convocatoria estaria dada por
ambos poderes, de manera coordinada.

En cuanto ala convocatoria ciudadana, se requeririaque la
solicitud de realizacion de referéndum fuera sufragada por
una cantidad de ciudadanos mayor a cinco por ciento del
padrdn electoral vigente en la més reciente eleccion fede-
ral ordinaria, y que esta solicitud fuera entregada al Insti-
tuto Federal Electoral para que procedieraala verificacion
de la autenticidad y la cantidad de los ciudadanos solici-
tantes. Si la solicitud cumpliera con los requisitos, enton-
ces el Ingtituto notificariaalos interesados y alos Poderes
de laUnion el inicio del proceso del referéndum respecti-
VO, y procederia a organizar la votacion que, en todas las
modalidades de convocatoria, tendria que celebrarse en un
plazo maximo de 180 dias naturales en el territorio de la
Republica. Una vez efectuada la notificacion referida, y en
tanto se realice el proceso de referéndum, los Poderes dela
Union se abstendrian de aplicar €l texto constitucional o le-
gal sujeto a referéndum, si es que hubiese sido aprobado
por el Poder Legidativo.

Los resultados de |os referenda serian vinculantes para go-
bernantes y gobernados. Si €l resultado de un referéndum
fuese contrario a un texto constitucional o legal aprobado
por el Poder Legidlativo, entonces dicho texto seria abro-
gado, y los actos y decisiones que se hubiesen efectuado al
amparo de su aplicacion serian revertidos en el marco de
las posibilidades permitidas por la Constitucion y las leyes.

Durante los tres afios siguientes a la fecha de votacion de
un referéndum, no podria convocarse a otro sobre el mis-
mo tema, y el Congreso de la Union estaria impedido de
aprobar un nuevo texto de caracter constitucional o lega
que significara un contenido o un sentido similar al que se
hubiese rechazado en dicho referéndum.

No podrian celebrarse referenda durante los periodos elec-
torales federales ni aguellos cuyo resultado pudieran impli-
car la limitacion de los derechos de minorias, ni tampoco
referidos alas materias religiosa, tributariay fiscal; de ex-
propiacion o limitacion ala propiedad particular; del siste-
ma monetario; designacion del Presidente de la Republica
con carécter provisional, interino o sustituto, y del régimen
interior del Congreso de la Unidn, de alguna de sus Cama-
ras o del Poder Judicial de la Federacion. Un caso especial,
seria e relativo a procedimiento para aprobar una nueva
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que se propone una adicion al articulo 135 de la Carta
Magna para que €l nuevo texto congtitucional necesaria-
mente se tuviera que someter a referéndum.

Con |as anteriores definiciones de plebiscito y referéndum
asi como con las bases mencionadas para su convocatoria
y realizacion, se preserva la division funcional de los po-
deres plblicos y se evita que estos mecanismos de demo-
cracia directa pudieran servir como un recurso de un poder
paralalimitacion o anulacion del otro. A lavez; se otorga
alos ciudadanos, en los que en todo tiempo radicala sobe-
rania originaria, la posibilidad de determinar mediante el
plebiscito y el referéndum decisiones trascendentales para
laNacion, siemprey cuando sean solicitados por un nime-
ro significativo de ciudadanos. En los criterios que predo-
minan en esta iniciativa, el plebiscito y el referéndum no
serian un recurso de un poder publico para imponer deci-
siones que constituciona mente correspondan a otro poder.
Las tensiones que plantean |los gobiernos divididos, en los
que el partido del titular del Poder Ejecutivo no tiene la
mayoria en el Poder Legidlativo, requieren de otras refor-
mas en €l disefio del régimen politico, que atafien alo que
en nuestro pais ha sido referido como Reforma del Estado.
Sin embargo, se creala posibilidad de que en un escenario
en el que, por eemplo, los poderes Ejecutivo y Legislativo
no estuvieran de acuerdo con |as decisiones con relacion a
un tema de trascendencia para la nacion, entonces anbos
acordaran someter dichas decisiones a veredicto de los
ciudadanos a través de plebiscito o referéndum. También,
por supuesto, ante temas trascendental es o francamente po-
|émicos con respecto a los que un poder tuviera que tomar
decisiones en el &mbito de sus atribuciones constituciona-
les, el plehiscito o e referéndum, segiin sea el caso, serian
recursos para asumir una decision socialmente legitimada.
Como puede apreciarse, las bases para la celebracion de
plebiscitos y referenda pretenden evitar su realizacion re-
currente y para todo tema, que pudiera derivar en un régi-
men plebiscitario que atentara contra las instituciones de la
democracia representativa. Por €l contrario, estos mecanis-
mos de democracia directa estan concebidos en la presente
iniciativa como instrumentos para complementar, fortale-
cer y elevar la calidad de la democracia representativa y
sus ingtituciones.

Otras bases para la celebracion de plebiscitos y referenda
estan contenidas en |as adiciones propuestas en las fraccio-
nesl, Il, 11y IV del articulo 41 constitucional, en las que
se especifica que la ley determinard las formas especificas

de laintervencion de los partidos politicos en los procesos
de plebiscito, referéndum y revocacion de mandato, asi como
que los partidos politicos nacional es tendrén derecho a par-
ticipar en los procesos de plebiscito, referéndum y revoca-
cion de mandato estatales y municipales. Junto ala ya co-
nocida funcion constitucional de los partidos de promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contri-
buir alaintegracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible e acceso de
éstos a gjercicio del poder plblico, se propone la funcion
de los partidos de promover la libre manifestacion de los
ciudadanos en los procesos de plebiscito, referéndum y re-
vocacion de mandato. El inciso c) de lafraccion 1 seriare-
formado paraincluir en el concepto de financiamiento pu-
blico a los partidos politicos con la modalidad de
reembolso, un porcentaje de los gastos anuales erogados
por los partidos debido a su participacion en procesos de
plebiscito, referéndum y revocacion de mandato; laley fi-
jariael porcentaje y los procedimientos de este reembol so.
Ademés de la atribucion de organizar las elecciones fede-
rales, el Instituto Federal Electoral tendrialas de organizar
los procesos de plebiscito, referéndum y revocacion de
mandato y declarar su validez, con excepcion de la declara-
cion de validez del proceso de revocacion de mandato a Pre-
sidente dé la Replblica, que corresponderia a la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; validar lasolicitud de iniciativalegidativa popu
lar, y regular las encuestas 0 sondeos de opinion relativos a
procesos de plebiscito, referéndum y revocacion de mandato.

Ademas, con las reformas propuestas, por mandato consti -
tucional se le otorgaria d Instituto Federal Electoral una
nuevay relevante actividad: la promocion de la participa-
cion ciudadana. Finalmente, se propone que en el sistema
de medios de impugnacion se incorporen las materias de
plebiscito, referéndum, revocacion de mandato y valida-
cion delasolicitud deiniciativalegislativapopular, afin de
garantizar su correspondencia con |os principios de consti-
tucionalidad y legalidad, y dando definitividad alas diver-
sas etapas de |0s mismos.

Consecuentemente, se plantea la creacion de un inciso a)-
Bis-3 enlafraccion IV del articulo 116 constitucional, con
el proposito de que las constituciones y las leyes de los es-
tados garanticen los procedimientos para |a reaizacion de
plebiscitos y referenda en materias locales y municipales.
Asimismo, se proponen diversas reformas y adiciones a
articulo 122 constitucional para que €l régimen de Gobier-
no del Distrito Federal incluya las figuras de plebiscito y
referéndum.
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Un tema que ha sido particularmente polémico esel delare-
vocacion de mandato a los titulares de los cargos de gobier-
no y representacion, pues existen opiniones en e sentido de
que introduce inestabilidad en el sistema politicoy minala
gobernabilidad. Sin embargo, €l criterio que sobre este tema
normo la presente iniciativa considera que si se establecen
bases procedimental es adecuadas, |a posibilidad de revoca-
cion de mandato podria tener efectos convenientes para in-
crementar lalegitimidad de los gobernantes y representan-
tes populares, asi como paramejorar el funcionamiento de
las ingtituciones publicas y |a estabilidad del sistema poli-
tico.

La revocacion de mandato encuentra su fundamento doc-
trinario en el texto del articulo 39 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Por |0 tanto se pro-
pone una adicion al mismo para que incluya la revocacion
de mandato como un derecho inalienable del pueblo mexi-
cano, de la manera siguiente: “La soberania nacional resi-
de esencia y originariamente en el pueblo. Todo poder pu-
blico dimanadel puebloy seinstituye en beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
modificar laformade su gobierno y de revocar el mandato
de sus gobernantes y representantes populares’.

En el nivel federal podrian ser objeto de revocacion de
mandato tanto el Presidente de la Replblica como los dipu-
tados y senadores. Seria derecho exclusivo de los ciudada-
nos solicitar la revocacion de mandato, s decir, un poder
pUblico no podria solicitar la revocacion de mandato de los
titulares de otro poder. El proceso de revocacion de man-
dato del Presidente de la Republica procederia a solicitud
de una cantidad de ciudadanos mayor al treinta por ciento
de los votos vélidos emitidos en favor del candidato gana-
dor en las elecciones que otorgaron a Presidente de la Re-
plblica el cargo de eleccion popular. La solicitud deberia
Ser suscrita por un conjunto de ciudadanos radicados en por
lo menos diecisiete entidades federativas, de manera que
en cada unaradique a menos €l tres por ciento de la canti-
dad total minima de solicitantes requerida. Esta solicitud y
la documentacion correspondiente serian entregadas a Ins
tituto Federal Electoral para que procediera a la verifica-
cion de la autenticidad y la cantidad de los ciudadanos so-
licitantes. En caso de que la solicitud cumpla con los
requisitos, el Instituto comunicariaalos solicitantesy alos
Poderes de la Unidn € inicio del procedimiento de revoca:
cion de mandato al Presidente de la Republica. Lavotacion
para determinar €l resultado del proceso de revocacion de
mandato seria organizada por €l Instituto Federal Electoral
y deberia celebrarse amés tardar en 180 dias naturales pos

teriores a la notificacion mencionada, en todas |as entida-
des de la Republica.

En tanto esté en marcha el proceso de revocacion de man-
dato a Presidente de la Republica, éste sequiria gjerciendo
a plenitud sus atribuciones constitucionales y legales. La
revocacion de mandato procederia s asi 1o determina la
mayoria de |os ciudadanos que participen en lavotacion re-
ferida, siempre y cuando el nimero de votos vaidos emiti-
dos en favor delarevocacion fueramayor a nimero de vo-
tos vélidos emitidos en favor del Presidente de la
Republica en las elecciones que le otorgaron €l mandato.
La Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion
haria el computo final de la votacion una vez resueltas, en
Su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto,
procediendo a formular la declaracion de validez del pro-
ceso de revocacion de mandato a Presidente de la Repu-
blica, o que comunicaria a ambas Camaras del Congreso
delaUnion o, s esel caso, ala Comision Permanente del
Congreso de laUnidn, asi como al Poder Judicial dela Fe-
deracion. En caso de que el resultado de dicho proceso fue-
se favorable alarevocacion de mandato, €l Congreso de la
Uniodn, reunido en sesion plenaria, declararialarevocacion
de mandato al titular del Poder Ejecutivo Federal y proce-
deria de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion.
Este articulo, que se refiere a las medidas que deben to-
marse en caso de falta absoluta del Presidente de la Repu-
blica, también seria reformado para que incluyera la posi-
bilidad de la revocacion del mandato al titular del Poder
Ejecutivo Federal.

Los diputados y senadores en todo tiempo también podrian
ser objeto del procedimiento de revocacion de mandato, a
solicitud de una cantidad de ciudadanos mayor a treinta
por ciento de los votos véidos emitidos en favor del dipu-
tado 0 senador al que sele pretendainiciar el procedimien-
to de revocacion de mandato, en la eleccion que le otorgo
el cargo de eleccion popular. Los solicitantes deberan radi-
car en el distrito electoral uninominal, entidad federativa o
circunscripcion electoral plurinominal enlaqueseeligid d
diputado o senador respectivo. La solicitud y la documen-
tacion correspondiente serian entregadas al Instituto Fede-
ral Electoral para que procediera a verificar la autenticidad
y la cantidad de los ciudadanos solicitantes. En caso de que
la solicitud cumpliera con los requisitos mencionados, el
Instituto Federal Electoral notificariaala Camaradel Con-
greso de la Union correspondiente el inicio del proceso de
revocacion de mandato. La votacion para determinar €l re-
sultado de proceso de revocacion de mandato seria organi -
zada por el Ingtituto Federal Electoral y deberia celebrarse
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amas tardar en un plazo de 150 dias naturales en €l distri-
to electoral uninominal o entidad federativa de que se trate
en el caso de diputados de mayoria relativa, senadores de
mayoria o senadores de primeraminoria; y en un plazo ma-
ximo de 180 dias naturales en la circunscripcion electoral
plurinominal de que se trate en el caso de diputados o se-
nadores de representacion proporcional.

En tanto se efectuie el proceso mencionado, € diputado o
senador a que se le pretenda revocar €l mandato seguiria
gerciendo a plenitud sus atribuciones constitucionales y
legales. La revocacion de mandato procederia si asi lo de-
termina la mayoria de los ciudadanos que participen en la
votacion referida, siemprey cuando €l nimero de votos vé-
lidos emitidos en favor de la revocacion de mandato fuera
mayor a nimero de votos validos emitidos en favor del di-
putado o senador en las elecciones ordinarias o extraordi-
narias que le otorgaron el mandato. Una vez desahogadas
las diversas etapas del proceso, €l Instituto Federal Electo-
ral comunicarialo conducente ala Cdmaradel Congreso de
la Uni6n correspondiente para que, en caso de que los re-
sultados de dicho proceso fueran favorables alarevocacion
de mandato, dicha Camara declarara la revocacion del
mandato al diputado o senador, con efectos inmediatos.

Los diputados o senadores alos que se les revoque € man-
dato serian sustituidos por sus respectivos suplentes. Si la
revocacion de mandato recayera en diputados o senadores
suplentes que hubiesen entrado en gjercicio, entonces seri-
an sustituidos por el candidato propietario que ocupe el pri-
mer lugar en el orden de prelacion de lalista de candidatos
de representacion proporciona correspondiente, del parti-
do o coalicion que haya postulado al diputado o senador a
que se le revoco € mandato.

También se proponen reformas a los articulos 115, 116 y
122 constitucionales con el propdsito de que se incluya la
figura de revocacion de mandato aplicable a gobernadores
de los estados, diputados de los congresos locales, inte-
grantes de los ayuntamientos, y jefe de gobierno, titulares
de las demarcaciones politico-administrativas y diputados
delaAsamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como puede apreciarse, el cumplimiento de |os requisitos
paradar inicio aun proceso de revocacion de mandato y las
condiciones para alcanzar el resultado que favorezca una
revocacion de mandato, s0lo se alcanzarian s existe un ni-
tido clamor social para que un gobernante o representante
popular deje su cargo de eleccion popular. Ademas lalegi-
timidad de la aplicacion de |a revocacion de mandato ten-

dria que superar a la lograda en la eleccion que otorgd e
mandato, al exigirse que el nimero de votos en favor de la
revocacion de mandato sea superior a nimero de votos
que otorgd el mandato. Estas bases procedimentales impi-
den un escenario en el que pudieran proliferar procesos de
revocacion de mandato sin que correspondieran a una real
y significativa demanda socia, introduciendo inestabilidad
en el funcionamiento de las ingtituciones publicas. Por otra
parte, la revocacion de mandato constituye un mecanismo
legal por €l que podria canalizarse institucionamente una
ampliainconformidad social con la conducta o |as decisio-
nes de un gobernante o legislador.

Lameraposibilidad del gjercicio del derecho arecurrir ala
revocacion del mandato a los gobernantes y representantes
populares, tendria una serie de efectos benéficos para las
instituciones derivadas de la democracia representativa. En
primer lugar, se acabaria el gercicio de los cargos de elec-
cion popular como “cheques en blanco” durante el periodo
de gestion, pues sus titulares estarian conscientes que se
deben a la voluntad ciudadana que les otorg6 el mandato,
pero que en cualquier momento puede retirarselos. Asi, go-
bernantes y representantes populares serian mas responsa-
bles en sus promesas de campafia como candidatos y en el
cumplimiento de las mismas, pueslavigilanciay el control
ciudadano tendrian recursos para revocar el cargo a quien,
por gjemplo, como candidato hizo compromisos que yadu-
rante su gestion no trate de cumplir. Quienes ocupen cargos
de eleccion popular cuidarian que su conducta publica y
politica no sea causa de desprestigio social y, por supuesto,
se sentirian mas incentivados a mantener comunicacion
permanente con los ciudadanos y arendirles cuentas. Tam-
bién la posibilidad de la revocacion de mandato elevariala
calidad del fuero constituciona de quienes ejercen un car-
go de eleccion popular, a combatir 10s usos perversos del
mismo que lo hacen sinénimo de impunidad. Aprobar la
figura de revocacion de mandato constituye un reconoci-
miento ala soberania popular y alos asuntos publicos como
patrimonio de la sociedad. En articulacion l6gica con los
anteriores mecanismos de democracia directa, estainiciati-
va propone una adicion a articulo 69 constitucional para
mandatar a los diputados y senadores a proporcionar infor-
macion permanente sobre las actividades que desarrollen
en las Camaras del Congreso de la Unidn, asi como para
que rindan de manera formal un informe anual de sus acti-
vidades a los ciudadanos de los distritos electorales unino-
minales, entidades federativas o circunscripciones electo-
rales plurinominal es cuyos electores les otorgaron el cargo
de eleccion popular. Similares reformas se proponen en
los articulos 116 y 122 constitucionales aplicables a los
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diputados de los congresos locaes y de la Asamblea Le-
gidlativadel Distrito Federal.

Esta iniciativa propone un nuevo texto de la fraccion
XXVIII del articulo 73y la creacion de la fraccion XXIX-
K del mismo articulo, paraotorgar al Congreso delaUnién
lafacultad de expedir leyes en materia de plebiscito, refe-
réndum, revocacion de mandato e iniciativa popular, y para
convocar areferenday, en los términos comentados, a ple-
biscitos. Asimismo, de acuerdo con la propuesta de redac-
cion delafraccion XXVII del articulo 89, el Presidente de
laRepublicatendrialafacultad de convocar aplebiscitosy,
en los términos expuestos, a referenda. Los articulos 116
y 122 también tendrian modificaciones semejantes para
sefidar las facultades de gobernadores, Congresos loca-
|les, jefe de Gobierno del Distrito Federal y AsambleaLe-
gislativa del Distrito Federal en materias de plehiscitos,
referenda, revocacion de mandato e iniciativa legislativa
popular.

Por dltimo, en lainiciativa seincorporan tres articul os tran-
sitorios. El primero, referido a la entrada en vigor del de-
creto; el segundo, sefiala que larevocacion de mandato po-
drd aplicarse a los gobernantes y a los representantes
populares que sean elegidos posteriormente a la entrada en
vigor del decreto y, el tercero, determina un plazo no ma-
yor de seis meses parala aprobacion de las reformasy ade-
cuaciones alas congtitucionesy leyes locales, derivadas de
lavigencia del decreto.

Como puede apreciarse, en la presente iniciativa, plebisci-
to, referéndum, revocacion de mandato, iniciativa legislati-
vapopular y rendicion de cuentas aparecen articulados or-
ganicamente, como integrantes de un sistema de
participacion ciudadana, que a su vez se vincula funcional -
mente con el sistema institucional de la democracia repre-
sentativa definida en nuestra Carta Magna. ES un sistema
de participacion ciudadana fundado en el postulado consti-
tucional de que la soberania naciona reside esencial y ori-
ginariamente en €l pueblo, y de que todo poder puablico di-
mana del pueblo y se ingtituye para beneficio de éste.

La complementariedad entre las instituciones de la demo-
cracia representativa y los mecanismos modernos de la de-
mocraciadirecta, radica en que mediante |os procesos elec-
torales los ciudadanos eligen periddicamente a sus
gobernantes'y |egisladores, quienes fungiran como titulares
de los cargos de eleccion popular para gjercer por un tiem-
po determinado las atribuciones legamente conferidas. Pero,
mediante los mecanismos de democracia directa, 10s ciu-

dadanos no tienen que esperar pasivamente, como especta
dores, aque concluya el periodo de gestion de gobernantes
y legisladores, para volver atomar decisiones sdlo hastala
proxima jornada electoral, sino que en todo momento tie-
nen el derecho aincidir activa y directamente en las méas
importantes decisiones de |a nacién, ademas de que losti-
tulares de los 6rganos de representacion y de gobierno es-
tan sujetos permanentemente al escrutinio y el control ciu-
dadanos.

Si en nuestro pais gracias a la transicion politica hoy con-
tamos con un sistema electoral que basicamente garantiza
el respeto a voto, que ha fortalecido la independencia en-
tre los poderes'y contribuido a construir un sistema de par-
tidos plural y competitivo, es pertinente entonces recono-
cer en |os ciudadanos mayor poder de decision mediante
gercicio de los mecanismos de democracia directa pro-
puestos en la presente iniciativa. Se trata de asumir plena-
mente que |0s asuntos publicos y las decisiones sobre ellos
son patrimonio de todos 0s ciudadanos, y no solo de quie-
nes han logrado un lugar en la llamada clase politica; se
trata de que los ciudadanos mexicanos se involucren y se
apropien de lo que en principio les pertenece, €l espacio
publico, y puedan participar en sus decisiones trascenden-
tales; se trata, en fin, de construir mayores espacios y me-
canismos para que los mexicanos, todos, participemos de-
mocraticamente en las decisiones sobre el presente y el
futuro de nuestra pais, sobre todo en la actual etapa hist6-
rica, en la que deberan impulsarse importantes transforma-
ciones en un marco nacional y mundial altamente compleo.

Si el Congreso de la Union aprueba mecanismos de demo-
cracia directa como los expuestos en esta iniciativa, perti-
nentes para la toma de decisiones trascendentales para la
nacion y promueve un disefio institucional y procedimen-
tal que permita un uso prudente de los mismos, no sélo se
enriquecerd nuestra vida democrética en general sino tam-
bién habréan de incrementar su calidad las ingtituciones de
la democracia representativa, entre ellas e gobierno, e
Congresoy los partidos, a elevar su representatividad y re-
ducir su distancia con |os ciudadanos.

Plebiscito, referéndum, revocacion de mandato, iniciativa
legislativa popular y rendicion de cuentas son procedi-
mientos que contribuirian a la construccion y a la forma-
cion de ciudadania al incentivar la informacion, el conoci-
miento, el andlisisy ladiscusion sobre los asuntos publicos
relevantes para el Estado y la sociedad; estimularian la
transparencia en el proceso de toma de decisiones; incenti -
varian a las fuerzas politicas y a los poderes publicos a
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asumir negociaciones y acuerdos que respondieran a las
necesidades populares y a los criterios ciudadanos y, asi-
mismo, fortalecerian lalegitimidad de las decisiones de los
Poderes de la Unidn.

En sintesis, esta iniciativa propone la introduccion de las
figuras de plebiscito, referéndum, revocacion de mandato e
iniciativalegislativa popular, mecanismos propios de lade-
mocracia directa, asi como la rendicion de cuentas, en
nuestro sistema constitucional, pues consideramos que
pueden contribuir a complementar y enriquecer la calidad
y e funcionamiento de las instituciones de la democracia
representativa que caracterizan a nuestro régimen politico,
dando un nuevo impulso ala consolidacion de la democra-
ciaen México.

En virtud de lo expuesto, los suscritos diputados somete-
mos a la consideracion de esta H. Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por € que se reforman diversas disposiciones
dela Congtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Sereformael inciso @) delafraccion |l del
articulo 3°; €l segundo parrafo del articulo 8°; la fraccién
I del articulo 36; € articulo 39; el articulo 40; el primery
el segundo parrafos, lafraccion I, el inciso c) delafraccion
I1, el primer y el noveno pérrafos delafraccion |11y el pri-
mero y segundo pérrafos de lafraccion IV del articulo 41;
el quinto parrafo del articulo 71; lafraccion XX V111, antes
derogada, del articulo 73; el primeroYy €l tercer parrafos del
articulo 84; las fracciones XVII y XIX, antes derogadas,
del articulo 89; lasfracciones |V y V del articulo 99, el pri-
mer parrafo y lafraccion | del articulo 115; el proemio de
lafraccion IV y losincisosc), d), €) h) ei) del articulo 116;
el inciso h) y ¢ inciso 0) de la fraccion V de la Base Pri-
mera de la letra C del articulo 122; el tercer parrafo de la
fraccion | delaBase SegundadelaletraC del articulo 122;
el inciso f) de lafraccion I de la Base Segunda de la letra
C del articulo 122; el tercer parrafo de la fraccion 1l de la
Base Tercera de la letra C del articulo 122, y el articulo
135. Se adiciona unafraccion 11-A & articulo 35; una frac-
cionV y unafraccion VI a articulo 41; un articulo 62-Bis,
con tres fracciones; un segundo pérrafo a articulo 69; una
fraccion IV y un séptimo pérrafo, con cuatro letras, a articu-
lo 71; unafraccion XXIX-K a articulo 73; un articulo 88-
Bis, con dos fracciones; unafraccion V-A d articulo 99; un
tercer parrafo a inciso b) de lafraccion I, un cuarto y un
quinto parrafos de la fraccion 11, los incisos &)-Bis-1, a)-

Bis-2y a)-Bis-3 de lafraccion IV d articulo 116; un sexto
y un septimo parrafos a articulo 122; las fracciones 1V-A
y IV-B a, laBase Primeradelaletra C del articulo 122; un
inciso d)-Bisy uninciso p) alafraccion V de laBase Pri-
mera de la letra C del articulo 122; una fraccion I-A ala
Base Segunda de |aletra C del articulo 122, y uninciso g)
alafraccion Il delaBase Segundade laletra C del articu-
lo 122, para quedar como sigue:

Articulo 3°.

1. El criterio que orientara a la educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, lucharé contra la igno-
ranciay sus efectos, las servidumbres, los fanatismos'y los
prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no so-
lamente como una estructura juridica y un régimen politi -
co, Sino como un sistema de vida fundado en la participa:
cion ciudadana y el constante mejoramiento econdmico,
socid y cultural del pueblo;

Articulo 8.

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el gjer-
cicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera pacificay respetuosa; pero en mate-
ria politica solo podrén hacer uso de ese derecho |os ciuda-
danos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a quien se haya dirigido, la cual tiene laobligacion
de hacerlo conocer a peticionario en un plazo maximo de
cuarenta y cinco dias habiles. Los funcionarios y emplea-
dos publicos que incumplan este mandato se hardn acree-
dores alas sanciones que determine la ley.

Articulo 35.

Son prerrogativas de |os ciudadanos:
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[I-A. Participar en los procesos de plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato e iniciativa legislativa popular, asi
coOmo en otros procesos de participacion ciudadana esta-
blecidos en esta Constitucion, en los términos que sefiale la

ley;

Articulo 36.

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

1. Votar en las elecciones populares, plebiscitos, referen-
day procesos de revocacion de mandato, en los términos
que sefiale laley;

Articulo 39.

La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del puebloy seins
tituye en beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de modificar laforma de su gobier-
noy de revocar el mandato de sus gobernantes y represen-
tantes popul ares.

Articulo 40.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repd-
blica democrdética, representativay participativa, y federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo |o concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de la Ley Fundamental.

Articulo 41.

El pueblo gerce su soberania por medio de los Poderes de
laUnion, en los casos de la competencia de éstos, y por 10s
delos estados, en lo que tocaa sus regimenesinteriores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente
Congtitucion federal y las particulares de los estados, las
que en ninglin momento podran contravenir las estipula-
ciones del Pacto Federal; asi como por medio del plebisci-
to, €l referéndum y la revocacion de mandato establecidos
en la presente Constitucion y en las particulares de los es-
tados.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo me-
diante elecciones libres, auténticas y periodicas, y 1os pro-
cesos de plehiscito, referéndum y revocacion de mandato,
se realizarén conforme a las siguientes bases y a las conte-
nidas en otras disposiciones de esta Constitucion y las le-
yes:

|. Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la
ley determinard las formas especificas de su intervencion
en |os procesos electorales y en los procesos de plebiscito,
referéndum y revocacion de mandato. Los partidos politi-
cos nacionales tendran derecho a participar en las eleccio-
nesy en los procesos de plebiscito, referéndum y revoca-
cion de mandato estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover |a partici-
pacion del pueblo en lavida democratica, contribuir alain-
tegracion de la representacion nacional y como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible €l acceso de éstos a
gjercicio del poder pablico y la manifestacion de su libre
decision en los procesos de plebiscito, referéndum y revo-
cacion de mandato, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran &filiar-
se libre e individualmente alos partidos politicos.

II. Laley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades. Por tanto, tendrén derecho a uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social,

de acuerdo con las formas y procedimientos que establez-

calamisma. Ademas, laley sefidlaralas reglas aque se su-

jetard el financiamiento de los partidos politicos y sus cam-

pafas electorales, debiendo garantizar que los recursos

pUblicos prevalezcan sobre |os de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se com
pondréa de las ministraciones destinadas a sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales y
se otorgara conforme alo siguiente y alo que disponga la

ley:

C) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuaes que
eroguen |os partidos por concepto de las actividades relati-
vasasu participacion en procesos de plebiscito, referéndum
y revocacion de mandato, asi como por las actividades
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relativas a la educacion, capacitacion, investigacion so-
cioecondmicay politicay las tareas editoriales.

Laley fijard los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de | os partidos politicos en sus campafias el ec-
toralesy en los procesos de plebiscito, referéndum y revo-
cacion de mandato; establecerd los montos maximos que
tendrén | as aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y
los procedimientos para el control y vigilanciadel origeny
uso de todos |os recursos con que cuenten y, asimismo, se-
fialara las sanciones que deban imponerse por e incumpli-
miento de estas disposiciones.

1. La organizacion de las elecciones federales y de los
procesos de plebiscito, referéndum y revocacion de man-
dato de caracter federal, asi como la validacion de la soli-
citud de lainiciativa legislativa popular a que se refiere la
fraccion IV del articulo 41 de esta Congtitucion, son fun-
ciones estatales que se realizan a través de un organismo
plblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legidativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el gercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad y objetividad serén principios rectores.

El Ingtituto Federal Electoral tendraasu cargo en formain-
tegral y directa, ademés de |as que determinalaley, las ac-
tividades relativas a la capacitacion y educacion civica, la
promocion de la participacion ciudadana, geografia electo-
ral, los derechos y las prerrogativas de las agrupaciones y
de los partidos politicos, el padron y las listas de electores,
impresion de materiales electorales, preparacion de la jor-
nada electoral y de las relativas a los procesos de plebisci-
to, referéndum y revocacion de mandato, los computos en
los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en |as el ecciones de diputados
y senadores, declaracion de validez de los procesos de ple-
biscito, referéndum y revocacion de mandato de diputados
y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, computo de la votacion para la
revocacion del mandato a Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos en cada uno de |os distritos electorales uni-
nominales, la validacion de la solicitud de lainiciativa le-
gidlativa popular, asi como laregulacion de la observacion
y de las encuestas 0 sondeos de opinidn con fines electora-

les o relativos a los procesos de plebiscito, referéndum y
revocacion de mandato. Las sesiones de todos los drganos
colegiados de direccion serdn publicas en los términos que
sefiadelaley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales asi como
los relativos a los procesos de plebiscito, referéndum, re-
vocacion de mandato y validacion de lasolicitud deinicia-
tiva legidativa popular, se establecerd un sistema de me-
dios de impugnacion en los términos que sefiden esta
Constituciony laley. Dicho sistema dara definitividad alas
digtintas etapas de los procesos electorales y de los relati-
vosaplebiscitos, referenda, revocaciones de mandato y va-
lidacion de las solicitudes de iniciativa legidlativa popular,
y garantizara la proteccion de |os derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados, de asociacion y de parti-
cipacion, en los términos del articulo 99 de esta Congtitu-
cion.

En materia electora y en larelativa a procesos de plebisci-
to, referéndum y revocacion de mandato, la interposicion
de los medios de impugnacion constitucionales o legales
no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el
acto impugnado.

V. El plebiscito es el procedimiento de manifestacion de la
voluntad de los ciudadanos mediante el voto universal, li-
bre, secreto, directo, personal e intransferible, con el que se
aprueban o rechazan actos, decisiones o propuestas deriva-
dos del gercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal, en materias de especial trascendencia para la na-
cion. Los procesos de plebiscito se sujetardn alo siguiente
y alo que dispongalaley:

Podran convocar a plebiscito:
a) El Presidente de la Republica;

b) El Presidente delaRepublicay e Congreso delaUnidn,
asolicitud del primero y aceptacion del segundo, de mane-
ra coordinada, cuando €l resultado del plebiscito pueda te-
ner repercusiones importantes en decisiones del Congreso
delaUnién;

¢) Los ciudadanos, en una cantidad mayor al cinco por
ciento de los electores inscritos en el padron electoral vi-
gente en lamés reciente eleccion federal ordinaria.
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El Instituto Federal Electoral es el organismo encargado de
organizar 10s procesos de plebiscito.

Para que la convocatoria de los ciudadanos a plebiscito
proceda, deberan solicitarlo a drgano superior del Institu-
to Federal Electoral eincorporar enlasolicitud los motivos
y consideraciones que postulen para convocar a plebiscito.
Dicho 6rgano superior procedera a verificar la autenticidad
y lacantidad de los ciudadanos solicitantes, sin calificar [os
motivos y las consideraciones esgrimidos por |0s mismos.
En caso de que la solicitud cumpla con los requisitos men-
cionados, el Instituto Federal Electoral notificara de inme-
diato alos interesados y alos Poderes dela Unidn el inicio
del proceso del plebiscito respectivo. La votacion para de-
terminar el resultado del plebiscito, en todas las modalida-
des de convocatoria, deberé celebrarse en un plazo méximo
de 180 dias naturales en €l territorio de la Republica. Una
vez efectuada la notificacion referiday en tanto se efectua
el proceso de plebiscito, el Poder Ejecutivi Federal se abs
tendra de continuar laimplementacion delas decisiones su-
jetas a plebiscito, en circunstancia de que hubierainiciado
las mismas. Cuando €l Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion resuelva los medios de impugnacion
(ue, en su caso, se hubieren interpuesto, y el Instituto Fe-
dera Electora realice el computo definitivo de la votacion
y declare lavalidez del proceso de plebiscito, € propio Ins
tituto comunicara |os resultados a los Poderes de la Union.

Los resultados de los plebiscitos seran vinculantes para el
Poder Ejecutivi Federa y los otros Poderes de la Unidn, asi
como paralos ciudadanos de la Republica.

Si ¢ resultado del plebiscito fuese contrario a hechos, ac-
tos o decisiones del Poder Ejecutivi Federal tomados pre-
viamente al inicio del proceso de plebiscito, |os mismos se-
ran revertidos en el marco de las posibilidades permitidas
por esta Constitucion y las leyes.

Durante los tres afios siguientes a la fecha de votacion de
un plebiscito, no podra convocarse a otro sobre e mismo
temani el Poder Ejecutivi Federal podr&aimplementar poli-
ticas publicas con un contenido o un sentido similar al que
se hubiese rechazado en el plebiscito.

No podran celebrarse plebiscitos durante el periodo com-
prendido entre el inicio y la conclusion de los procesos
electorales federaes ordinarios.

V1. El referéndum es el procedimiento de manifestacion de
la voluntad de los ciudadanos mediante € voto universal,

libre, secreto, directo, personal e intransferible, con el que
aprueban o rechazan propuestas o decisiones sobre el con-
tenido total o parcial de textos de carécter constitucional o
legal de especial trascendencia para la nacion, realizadas
por el Congreso de la Unidn o alguna de sus Camaras. Los
procesos de referéndum se sujetaran a lo siguientey alo
que disponga laley:

Podran convocar a referéndum:

a) El Congreso de la Unién, en caso de aprobacion por la
mayoria de ambas Camaras;

b) Alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, con
relacion a materias referidas a facultades exclusivas de la
Céamara convocante y en caso de aprobacion por la mayo-
ria caificada de dos tercios de | os integrantes de [a misma;

¢) El Congreso de la Unidny €l Presidente de la Republi-
ca, a solicitud del primero y aceptacion del segundo, de
manera coordinada, cuando el resultado del referéndum
pueda tener repercusiones importantes en decisiones del
Presidente de la Republica;

d) Los ciudadanos, en una cantidad mayor a cinco por
ciento de los electores inscritos en el padron electoral vi-
gente en la més reciente eleccion federal ordinaria.

El Instituto Federal Electoral es el organismo encargado de
organizar los procesos de referéndum.

Para que la convocatoria de los ciudadanos a referéendum
proceda, deberan solicitarlo a drgano superior del Institu-
to Federal Electoral eincorporar en lasolicitud |os motivos
y las consideraciones que postulen para la realizacion del
referéndum. El drgano superior del Instituto procedera a
verificar laautenticidad y la cantidad de ciudadanos solici-
tantes, sin calificar los motivos y las consideraciones es-
grimidos por los mismos. En caso de que la solicitud cum:
pla con los requisitos mencionados, € Instituto Federal
Electoral notificard de inmediato a los interesados y a los
Poderes de la Unidn el inicio del proceso del referéndum
respectivo. La votacion para determinar el resultado de re-
feréndum, en todas las modalidades de convocatoria, debe-
ra celebrarse en un plazo méaximo de 180 dias naturales en
el territorio de la Republica. Una vez efectuada la notifica-
cion referida y en tanto se realiza el proceso de referén-
dum, los Poderes de la Unidn se abstendréan de aplicar €
texto congtitucional o legal sujeto a referéndum, si es que
hubiese sido aprobado por el Poder Legislativo. Cuando el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion re-
suelva los medios de impugnacion que, en su caso, hubie-
sen sido interpuestos, y que € Ingtituto Federal Electora
realice el computo definitivo delavotaciony declarelava
lidez del proceso de referéndum, comunicard los resultados
alos Poderes de la Union.

Los resultados de los referenda seran vinculantes para los
Poderes de laUnidn y los ciudadanos de la Republica.

Si ¢ resultado del referéndum fuese contrario a un texto
constitucional o legal aprobado por e Poder Legislativo
previamente al inicio del proceso del referéndum, entonces
dicho texto sera abrogado, y los actos o decisiones que se
hubiesen efectuado a amparo de su aplicacion serén rever-
tidos en el marco de las posibilidades permitidas por esta
Constitucion y las leyes.

Durante los tres afios siguientes a la fecha de votacion de
un referéndum, no podra convocarse a otro sobre el mismo
tema ni las Camaras del Congreso de la Union podrén
aprobar un nuevo texto de caracter congtituciona o lega
que signifique un contenido o un sentido similar a que haya
sido rechazado en dicho referéndum.

No podran realizarse referenda cuyo resultado pueda signi-
ficar lalimitacion de los derechos de minorias, ni relativos
alas materias religiosa, tributariay fiscal; de expropiacion
0 limitacion ala propiedad particular; del sistema moneta-
rio; designacion del Presidente de la Republica con caréc-
ter provisiona, interino o sustituto, y del régimen interior
del Congreso de la Unidn, de sus Camaras o del Poder Ju-
dicia de la Federacion.

No podran celebrarse referenda durante el periodo com
prendido entre el inicio y la conclusion de los procesos
electorales federales ordinarios.

Articulo 62-Bis.

En todo tiempo, los diputados y senadores podrén ser ob-
jeto de la revocacion del mandato, la cua procederé de
acuerdo con las bases siguientesy las que determinelaley:

|. El proceso de revocacion de mandato a diputados y se-
nadores procedera a solicitud de una cantidad de ciudada-
nos mayor a treinta por ciento de los votos véidos emiti-

dos en favor del diputado o senador a que se le pretenda
iniciar el procedimiento de revocacion de mandato en la
eleccion que le otorgd el cargo de eleccion popular. Los so-
licitantes deberan radicar en el distrito electoral uninomi-
nal, entidad federativa o circunscripcion electoral plurino-
minal en laque se eligi6 a diputado o senador respectivo.

L os ciudadanos que suscriban la solicitud de procedimien-
to de revocacion de mandato deberdn argumentar en la
misma [os motivos y consideraciones que postulan para la
revocacion de mandato. La solicitud y la documentacion
correspondiente deberén entregarse a drgano superior del
Ingtituto Federal Electoral, que procedera a verificar la au-
tenticidad y la cantidad de los ciudadanos solicitantes, sin
cdificar los motivos y consideraciones esgrimidos por los
mismos. En caso de que la solicitud cumpla con los requi -
sitos mencionados, el Instituto Federal Electoral notificara
ala Cémara del Congreso de la Unidn correspondiente el
inicio del procedimiento de revocacion de mandato. La vo-
tacion para determinar el resultado del procedimiento de
revocacion de mandato serd organizada por el Instituto Fe-
deral Electoral y debera celebrarse a mas tardar en un pla-
z0 de 150 dias naturales en el distrito electoral uninomina
0 entidad federativa de que se trate en €l caso de diputados
de mayoria relativa, senadores de mayoria o senadores de
primera minoria; y en un plazo maximo de 180 dias natu-
rales en lacircunscripcion electoral plurinominal de que se
trate, en el caso de diputados o senadores de representacion
proporcional.

1. Entanto se efectlia el proceso mencionado en la anterior
fraccion, € diputado o senador a que se e pretende revo-

car el mandato, seguira gjerciendo a plenitud sus atribucio-

nes congtitucionales y legales. La revocacion de mandato
procederd si asi lo determinala mayoria de los ciudadanos
que participen en la votacion referida, siempre y cuando €

numero de votos validos emitidos en favor delarevocacion
de mandato seamayor a ndmero de votos validos emitidos
enfavor del diputado o senador en las elecciones ordinarias
0 extraordinarias que le otorgaron el mandato. Unavez que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resuelvalos medios de impugnacion que, en su caso, se hu-

biesen interpuesto, y que €l Instituto Federal Electoral rea-

lice el computo definitivo de la votacion y declare la vali-

dez del proceso de revocacion de mandato, comunicara lo
conducente ala Camara del Congreso de 1a Unidn respec-

tiva para que, en caso de que los resultados de dicho pro-

ceso sean favorables alarevocacion de mandato, dicha Ca

mara declare la revocacion del mandato a diputado o
senador correspondiente, con efectos inmediatos.
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[11. Los diputados y senadores a los que se les revoque €l
mandato, en los términos previstos en esta Constitucion y
en laley, seran sustituidos por sus respectivos suplentes. S
la revocacion de mandato recae en diputados o senadores
suplentes que hubiesen entrado en gjercicio, seran sustitui-
dos por €l candidato propietario que ocupe €l primer lugar
en el orden de prelacion de la lista de candidatos de repre-
sentacion proporcional correspondiente, del partido o coa-
licion que postuld & diputado o senador a que se le revo-
c6 el mandato.

Articulo 69.

A laapertura de sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso asistir el Presidente de la Republicay presenta-
raun informe por escrito, en el que manifieste el estado ge-
neral que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de | as sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unidn, o de unasoladelaCémaras, el Presidente dela Co-
mision Permanente informard acerca de |os motivos o ra-
Zones que originaron la convocatoria.

Los diputados y senadores deberén proporcionar a los ciu-
dadanos informacion permanente sobre |as actividades que
desarrollan en las Camaras del Congreso de la Union. Asi-
mismo, los diputados y senadores deberan rendir de mane-
raformal un informe anual de sus actividades a los ciuda-
danos de los distritos electorales uninominales, entidades
federativas o circunscripciones electorales plurinaminales
cuyos electores les otorgaron el cargo de eleccion popular.

Articulo 71.

El derecho deiniciar leyes o decretos compete:

|. Al Presidente de la Republica;

1. A los diputados y senadores a Congreso de la Union;
[I. A las legislaturas de los estados, y

IV. A los ciudadanos.

Lasiniciativas presentadas por el Presidente de la Repibli-

ca, por laslegidaturas de los estados o por |as diputaciones
de los mismos, o por los ciudadanos, pasarén desde luego

a comision. Las que presentaren los diputados o os sena-
dores se sujetaran a los tramites que designe el reglamento
de debates.

Lasiniciativas presentadas por los ciudadanos se sujetarén
alas siguientes bases y alas que se determinen en laley:

A. Lasiniciativas deberan ser suscritas por un nimero de
ciudadanos mayor a 0.13 por ciento del total del padron
electoral vigente en la més reciente eleccion federal ordi-
naria.

B. El érgano superior del Instituto Federal Electoral verifi-
cara la autenticidad y la cantidad de los ciudadanos que
suscriban lainiciativa, sin caificar el contenido de lamis-
ma. Si ésta cumple los requisitos exigidos en esta Consti-
tuciony en laley, el Instituto Federal Electoral entregaraa
los solicitantes 0 a sus representantes un documento de va-
lidacion de los datos sujetos a revision por el Ingtituto.

C. Los ciudadanos promotores de la iniciativa la entrega-
ran, junto con el documento otorgado por el Instituto Fe-
deral Electoral, a alguna de las dos Camaras del Congreso
de laUnion atendiendo, en su caso, a las facultades exclu-
sivas de cada Cémara, 0 a la Comision Permanente del
Congreso de la Union cuando las Camaras no se encuen-
tren en sesiones.

D. Las iniciativas de los ciudadanos podréan versar sobre
cualquiera de las materias conferidas a Congreso de la
Unidn, a excepcion de las contenidas en las fracciones
XXVIy XXVII del articulo 73 y en articulo 77 de esta
Constitucion.

Articulo 73.
El Congreso tiene facultad:

XXVIII. Paraexpedir leyes en materias de plebiscito, refe-
réndum, revocacion de mandato e iniciativa popular.

XXI1X-K. Para convocar areferenday, en los terminos del
inciso b) delafraccion V del articulo 41 de esta Constitu-
cion, a plehiscitos,
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Articulo 84.

En caso de falta absol uta o revocacion del mandato del Pre-
sidente de la Republica, ocurrida en los dos primeros afios
del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesio-
nes, se congtituira inmediatamente en Colegio Electora y
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nime-
ro total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino; el
mismo Congreso expedird, dentro de los 10 dias siguientes
a deladesignacion de Presidente interino, la convocatoria
para la eleccion del Presidente que deba concluir €l perio-
do respectivo; debiendo mediar entre |a fecha de la convo-
catoriay la que se sefide para la verificacion de las elec-
ciones, un plazo no menor de 14 meses, ni mayor de 18.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Per-
manente nombrara desde luego un Presidente provisional y
convocard a sesiones extraordinarias a Congreso para que
éste, a su vez, designe a Presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los términos
del anterior.

Cuando la falta o la revocacion del mandato del Presidente
ocurriese en | os cuatro Ultimos afios del periodo respectivo,
si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones, de-
signarda Presidente sustituto que debera concluir €l perio-
do; si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Per-
manente nombrara un Presidente provisional y convocard
a Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias para
que se erijaen Colegio Electora y hagalaeleccion del Pre-
Sidente sustituto.

Articulo 88-Bis.

En todo tiempo, €l Presidente de la Republica podré ser ob-
jeto de la revocacion del mandato, la cua procedera de
acuerdo con las siguientes bases y las que determine laley:

|. El proceso de revocacion de mandato a Presidente dela
Republica procedera a solicitud de una cantidad de ciuda-
danos mayor al treinta por ciento de los votos vélidos emi-
tidos en favor del candidato ganador en las elecciones que
otorgaron a Presidente de la Republica el cargo de elec-

cion popular. La solicitud debera ser suscrita por un con-
junto de ciudadanos radicados en por o menos diecisiete
entidades federativas, de manera que en cada una radique
a menos el tres por ciento del minimo requerido como to-
tal de solicitantes. Los ciudadanos que suscriban la solici-
tud de procedimiento de revocacion de mandato deberan
argumentar en lamismalos motivos'y consideraciones que
postulen para la revocacion del mandato. La solicitud y la
documentacion correspondiente deberdn entregarse a Or-
gano superior del Instituto Federal Electoral, que procede-
ra a verificar la autenticidad y la cantidad de los ciudada-
nos solicitantes, sin cdificar los motivos y las conside-
raciones esgrimidas por los mismos. En caso de que la so-
licitud cumpla con los requisitos mencionados, €l Instituto
Federal Electoral comunicaré a los solicitantes, a Presi-
dente de la Republicay alos otros Poderes de la Unién, €
inicio del procedimiento de revocacion de mandato a Pre-
sidente de la Republica. La votacion para determinar el re-
sultado del proceso de revocacion de mandato seré organi -
zada por €l Ingtituto Federal Electoral y debera celebrarse
amas tardar en 180 dias naturales posteriores ala notifica-
cion mencionada, en todas las entidades de la Republica.

. En tanto se efectua el procedimiento de revocacion de
mandato, el Presidente de la Republica seguira ejerciendo
a plenitud sus atribuciones constitucionales y legales. La
revocacion de mandato procederasi asi |o determinalama-

yoria de los ciudadanos que participen en la votacion refe-

rida, siemprey cuando el nimero de votos validos emitidos
en favor de la revocacion de mandato sea mayor a nume-

ro de votos validos emitidos en favor del Presidente de la
Republica en las elecciones que le otorgaron € mandato.

La Sala Superior del Tribunal Electora del Poder Judicial

de la Federacion redlizard el computo final de la votacion
pararevocar €l mandato a Presidente de la Republica, una
vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubie-

ran interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la
declaracion de validez del proceso de revocacion de man-

dato, |0 que comunicard a anbas Camaras del Congreso de
laUnion o, si éstas no estuviesen en periodo de sesiones, a
la Comision Permanente del Congreso de la Union, y a

Poder Judicial de la Federacion. En caso de que los resul -

tados de dicho proceso sean favorables a la revocacion de
mandato, el Congreso de la Unidn, reunido en sesion ple-

naria, declararalarevocacion del mandato al titular del Po-

der Ejecutivi Federal, y procedera de acuerdo con €l arti-

culo 84 de esta Constitucion.
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Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

XVII. Convocar a plebiscitos y, en los términos del inciso
¢) delafraccion VI del articulo 41 de esta Constitucion, a
referenda;

XIX. Promover |a participacion ciudadanaen € disefio, rea-
lizacion, supervision y evaluacion de las politicas publicas;

Articulo 99.

Al Tribunal Electoral |e corresponde resolver en forma de-
finitiva e inatacable, en los términos de esta Congtitucion y
seglin lo dispongalaley, sobre:

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y cdificar los comicios y los
procesos de plebiscito, referéndum, revocacion de manda-
to y validacion de las solicitudes de iniciativa popular o re-
solver las controversias que surjan durante [os mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proce-
S0 respectivo o e resultado final de las elecciones o los
procesos de plebiscito, referéndum y revocacion de man-
dato. En €l caso de impugnaciones en materia electoral, esta
via procedera solamente cuando la reparacion solicitada
sea materia y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constituciona o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la
toma de posesion de |os funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de vo-
tar, ser votados, de iniciativa legislativa garantizada por la
fraccion IV del articulo 71 de esta Constitucion y de afilia-
cion librey pacifica paratomar parte en los asuntos politi -

cos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion
y las leyes;

V-A. Lasimpugnaciones que se presenten en [os procesos
de plehiscito, referéndum, revocacion de mandato de dipu-
tados, senadores y Presidente de la Republicay de valida-
cion de la solicitud de iniciativa legislativa popular.

La Sala Superior realizard el computo final de la votacion
de revocacion de mandato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, lasim-
pugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular |a declaracion de validez del pro-
ceso de revocacion de mandato al titular del Poder Ejecu-
tivo;

Articulo 115.

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicana, fundamentada en la democracia
representativay participativa, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacion politica y adminis-
trativa, e municipio libre, conforme alas bases siguientes:

|. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente mu-
nicipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley de-
termine. La competencia que esta Constitucion otorga a
gobierno municipal se gjercera por el ayuntamiento de ma-
nera exclusivay no habrd autoridad intermedia alguna en-
tre éste'y el gobierno del Estado. Los Congresos de los es-
tados, asi como los gobiernos de los estados y los
municipios, deberan promover la participacion ciudadana
en el disefio, realizacion, supervision y evaluacion de las
politicas publicas y las decisiones que apliquen en sus res-
pectivos ambitos de atribuciones; asimismo, impulsarén el
gercicio de la democracia participativa mediante mecanis-
mos como € plehiscito, e referéndum, la rendicion de
cuentas y la revocacion de mandato a la que en todo tiem-
po estaran sujetos los titulares de |os cargos de eleccion po-
pular, lainiciativa ciudadana en materias constituciona y
legislativa; €l cabildo abierto, la planeacion democréticay
la consulta popular, mismos que quedaran incorporados en
las Congtituciones y las leyes de |0s estados.
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Articulo 116.

El poder pablico de los estados se dividira, para su ejerci-
cio, en Ejecutivo, Legidlativo y Judicia, y no podrén reu-
nirse dos 0 mé&s de estos poderes en una sola persona o cor-
poracion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
Congtitucion de cada uno de €llos, con sujecion a las si-
guientes normeas.

. Los gobernadores de los estados no podran durar en su
encargo mas de seis afios.

Laeleccion de los gobernadores de los estados y de las |e-
gislaturas locales sera directa y en los términos que dis-
pongan las leyes el ectorales respectivas.

Los gobernadores de |os estados, cuyo origen sea la elec-
cion popular, ordinaria o extraordinaria, en ninglin caso y
por ningun motivo podran volver aocupar ese cargo, Ni aun
con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o en-
cargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del cons
titucional, aun cuando tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano
que, bajo cualquier denominacion, supla las faltas tempo-
rales del gobernador, siempre que desempefie el cargo los
dos Ultimos afios del periodo.

S6lo podré ser gobernador constitucional de un estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamen-
te anteriores a dia de la eleccion.

Los gobernadores de los estados, en todo tiempo podréan
ser objeto del procedimiento de revocacion de mandato, en
los términos que sefiden las constituciones y las leyes lo-
cales.

[I. EI nimero de los representantes en las legislaturas de
los estados sera proporcional a de habitantes de cada uno;
pero, en todo caso, no podré ser menor de Siete diputados
en los estados cuya poblacion no Ilegue a 400 mil habitan-

tes; de nueve, en aquéllos cuya poblacion exceda de este
nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los es-
tados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrén
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados su-
plentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
carécter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
giercicio, pero los diputados propietarios no podrén ser
electos para €l periodo inmediato con el carécter de su-
plentes.

Las Legidaturas de |os estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de re-
presentacion proporcional, en |os términos que sefialen sus

leyes.

Los diputados de las legislaturas de los estados deberan
proporcionar alos ciudadanos informacion permanente so-
bre |as actividades que desarrollen en el Congreso del esta-
do, asi como rendir de manera formal un informe anual de
sus actividades alos ciudadanos de los distritos electorales
uninominales o circunscripcion electoral plurinomina cu-
yos electores |les hayan otorgado €l cargo de eleccion po-
pular.

En todo tiempo, los diputados de |as Legislaturas de los es-
tados podran ser objeto del procedimiento de revocacion de
mandato, en los términos que sefidlen las constituciones y
las leyes locales;

IV: Las congtituciones y leyes de los estados garantizaran
que:

a)-Bis-1. En todo tiempo, los cargos de gobierno y de re-
presentacion popular emanados de procesos el ectoral es po-
drén ser objeto del procedimiento de revocacion de man-
dato;

a)-Bis-2. Los ciudadanos cuenten con el derecho deinicia-
tiva popular en materia constitucional y legislativa;

a)-Bis-3 Los procedimiento parala realizacion de plebisci-
tosy referenda en materias localesy municipales,
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¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y de |os procesos de plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato y validacion de solicitudes se ini-
ciativa ,legislativa popular, y las jurisdiccionales que re-
suelvan las controversias en estas materias, gocen de auto-
nomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para
que todos los actos y resoluciones electorales y en materia
de plebiscitos, referenda, revocacion de mandato y valida-
cion de iniciativa legislativa popular se sujeten invariable-
mente a principio de legalidad;

e) Sefijen los plazos convenientes para el desahogo de to-
daslasinstanciasimpugnativas, tomando en cuentael prin-
cipio de definitividad de las etapas de los procesos €lecto-
ralesy delosrelativos a plebiscitos, referenday revocacion
de mandato;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de |0s partidos politicos en sus camparias el ec-
torales y en su participacion en procesos de plebiscito, re-
feréndum y revocacion de mandato, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para e control y vigi-
lancia del origen y uso de todos |0s recursos con que cuen-
ten los partidos politicos, se establezcan, asimismo, las
sanciones por €l incumplimiento alas disposiciones que se
expidan en estas materias e

1) Setipifiquen los delitos y determinen las faltas en mate-
riaelectoral y en las relativas a los procesos de plebiscito,
referéndum y revocacion de mandato, asi como |as sancio-
nes que por ellos deban imponerse;

Articulo 122.

Definida por €l articulo 44 de este ordenamiento la natura-
leza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los poderes federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legidativa, € jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legidativa del Distrito Federal se integrard
con el nimero de diputados €l ectos, seglin los principios de
mayoriarelativay de representacion proporcional, median-
te el sistema de listas votadas en una circunscripcion pluri -
nominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el
Estatuto de Gobierno.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal tendré a su cargo
el Ejecutivo y laadministracion pablicaen laentidad y re-
caera en una sola persona, elegida por votacion universal,
libre, directay secreta.

El Tribunal Superior de Justiciay el Consgjo de la Judica-
tura, con los demés Grganos que establezca el Estatuto de
Gobierno, gerceran lafuncion judicial del fuero comun en
el Distrito Federal.

LaAsamblea Legidlativa, el Gobierno del Distrito Federal
y los drganos politico-administrativos de las demarcacio-
nes territoriales promoveran la participacion ciudadana en
el disefio, realizacion, supervision y evaluacion delas poli-
ticas pUblicas y las decisiones que apliquen en sus respec-
tivos &mbitos de atribuciones; asimismo, impulsaran e
giercicio de la democracia participativa mediante mecanis-
mos como €l plebiscito, € referéndum, la rendicion de
cuentas y la revocacion de mandato a que en todo tiempo
estarén sujetos los titulares de |0s cargos de €eleccion popu-
|lar, lainiciativa ciudadana en materias del Estatuto de Go-
bierno y las leyes, la planeacion democréticay la consulta
popular, mismos que quedaran incorporados en €l Estatuto
de Gobierno y lasleyes del Distrito Federal.

Los ciudadanos del Distrito Federal contaran con el dere-
cho deiniciativalegislativa popular en las materias del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal y lasleyesdelaen-
tidad.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la
Unidn y las autoridades locales del Distrito Federal se su-
jetaran a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:
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C. El Estatuto de Gobierno se sujetard a las siguientes ba-
SES.

Base Primera. Respecto ala Asamblea Legidativa:

IV-A. Los diputados a la Asamblea Legidlativa deberan
proporcionar a los ciudadanos del Distrito Federal infor-
macion permanente sobre | as actividades que desarrollen, y
deberan rendir de manera formal un informe anual de sus
actividades a los ciudadanos de los distritos electorales
uninominales o circunscripciones electorales plurinomina-
les cuyos electores les otorgaron el cargo de representacion
popular.

IV-B. En todo tiempo, los diputados de la Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federal podrén ser objeto de la revo-
cacion de su mandato. La revocacion del mandato a los
diputados a la Asamblea L egislativa procederd a solicitud
de una cantidad de ciudadanos residentes en e distrito
electoral uninomina o, en su caso, en la circunscripcion
electoral plurinominal en que fue electo &l diputado, no me-
nor a treinta por ciento de los votos validos emitidos en fa-
vor del diputado a que se le pretende revocar € mandato,
en la eleccion que le otorgd € cargo de representacion po-
pular. Los ciudadanos que suscriban la solicitud deberan ar-
gumentar en la misma los motivos y las consideraciones
que postulen paralarevocacion del mandato. La solicitud y
|a documentacion correspondiente deberan entregarse a Or-
gano superior del organismo local encargado de organizar
las elecciones, para que proceda a verificar la autenticidad
y la cantidad de los ciudadanos solicitantes, sin calificar los
motivos y las consideraciones esgrimidos por [os mismos.
Si lasolicitud cumple con los requisitos mencionados, € 6r-
gano superior referido comunicaraala Asamblea Legidati-
va el inicio del proceso correspondiente. La votacion para
determinar €l resultado del proceso de revocacion de man-
dato sera organizada por el organismo local encargado de
organizar las elecciones, y deberd celebrarse améastardar en
un plazo de 120 dias naturales en el distrito electoral unino-
mina de que setrate en el caso de diputados de mayoria; y
en un plazo maximo de 150 dias naturales en la circuns
cripcion electora plurinominal correspondiente, en caso de
diputados de representacion proporcional.

En tanto se efecttia el proceso mencionado, el diputado al
que se le pretenda revocar el mandato seguira gjerciendo a
plenitud sus atribuciones constitucionalesy legales. Lare-
vocacion del mandato procedera si asi lo determina la ma-

yoria de los ciudadanos que participen en la votacion refe-
rida, siemprey cuando el nimero de votos validos emitidos
en favor de la revocacion de mandato sea mayor al nume-
ro de votos validos emitidos en favor del diputado en las
elecciones ordinarias o extraordinarias que |e otorgaron €
cargo de representacion popular. Una vez que se hayan re-
suelto los medios de impugnacion que en su caso se hubie-
ren interpuesto, y que €l 6rgano superior del organismo lo-
cal encargado de organizar |as elecciones declare la validez
del proceso de revocacion de mandato, comunicaré lo con-
ducente ala Asamblea Legislativa para que, de ser favora-
bles los resultados a |a revocacion de mandato, declare la
misma al diputado correspondiente, con efectos inmedia-
tos.

Los diputados de la Asamblea Legisativa del Distrito Fe-
deral alos que se les revoque €l mandato, seran sustituidos
por sus respectivos suplentes. Si la revocacion de manda-
to recae en diputados suplentes que hubieran entrado en
gjercicio, seran sustituidos por el candidato propietario
que ocupe €l primer lugar en €l orden de prelacion de la
lista de candidatos de representacion proporcional del
partido o coalicion que haya postulado al diputado a que
se le revocd € mandato.

V. La Asamblea Legidativa, en los términos del Estatuto
de Gobierno, tendrd | as siguientes facultades:

d) Bis. Nombrar a quien deba sustituir a jefe de Gobierno
del Distrito Federal en caso de habérsele revocado €l man-
dato. Si larevocacion del mandato al jefe de Gobierno ocu-
rrieraen los tres primeros afios del periodo respectivo, y si
la Asamblea L egislativa estuviere en sesiones, se constitui -
ra inmediatamente en Colegio Electora y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes de sus miembros,
nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un jefe de Gobierno interino; la misma Asamblea
expedird, dentro de los diez dias siguientes a de la desig-
nacion de Presidente interino, la convocatoria para la el ec-
cion del jefe de Gobierno que deba concluir el periodo res-
pectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria
y laque se sefiale para la verificacion de las elecciones, un
plazo no mayor de 180 dias naturales. Si la Asamblea Le-
gidativa no estuviese en sesiones, su 6rgano que tenga la
representacion de la misma en periodos de receso convo-
cara de inmediato a sesiones extraordinarias ala Asamblea
Legidlativa, para que proceda de acuerdo con lo especifi-
cado.
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Cuando la revocacion de mandato al jefe de Gobierno ocu-
rriese en los tres Ultimos afios del periodo respectivo, si la
Asamblea Legidlativa se encontrase en sesiones, designara
a jefe de Gobierno sustituto que debera concluir € perio-
do; s la Asamblea Legislativa no estuviese reunida, su or-
gano que tenga la representacion de la misma en periodos
de receso convocara de inmediato a sesiones extraordina-
rias para que la Asamblea se erija en Colegio Electoral y
haga |a designacion de jefe de Gobierno sustituto.

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el orga-
nismo protector de los derechos humanos, participacion
ciudadana, plebiscito, referéndum, revocacion de manda-
to, rendicion de cuentas, iniciativa legislativa popular,
planeacion democrética, consulta popular, defensoria de
oficio, notariado, y registro publico de la propiedad y de
COMercio;

0) Convocar alarealizacion de referendayy, previa aceptar
cion del jefe de Gobierno y de manera coordinadacon €, a
plebiscitos, y

p) Las demés que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

Base Segunda. Respecto a jefe de Gobierno del Distrito
Federd:

|. Ejercerd su encargo, que durara seis afios, a partir del dia
5 de diciembre del afio de la eleccidn, la cua se llevard a
cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reu-
nirse los requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno,
entre 10s que deberdn estar: ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus derechos con unaresiden-
cia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores a dia
delaeleccion s esoriginario del Distrito Federal o de cin-
CO afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad;
tener cuando menos 30 afios cumplidos a dia de la elec-
cion y no haber desempefiado anteriormente el cargo de
jefe de Gobierno con cualquier caracter. La residencia no
se interrumpe por e desempefio de cargos publicos de la
Federacion en otro &mbito territorial.

Para el caso de remocion del jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombrara, apropuestadel Presidente de
la Republica, un sustituto que concluya el mandato. En ca-
so de falta temporal, quedara encargado del despacho €
servidor pablico que disponga el Estatuto de Gobierno. En
caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa,
0 de revocacion de mandato la Asamblea Legidlativa pro-
cederd de acuerdo con loindicado en losincisosd) y d) Bis
delafraccion V de la base primera de este articulo. Lare-
nuncia del jefe de Gobierno slo podra aceptarse por cau-
sas graves. Las licencias al cargo se regularén en € propio
estatuto.

I-A. En todo tiempo, €l jefe de Gobierno podra ser objeto
de larevocacion de su mandato. La revocacion del manda-
to al jefe de Gobierno procederaasolicitud de una cantidad
de ciudadanos residentes en €l Distrito Federal, mayor a
treinta por ciento de los votos vélidos emitidos en favor del
candidato ganador en las elecciones que le otorgaron d jefe
de Gobierno el cargo de eleccion popular. Los ciudadanos
que suscriban la solicitud de procedimiento de revocacion
de mandato deberan argumentar en lamismalos motivosy
consideraciones que postulen para la revocacion de man-
dato. La solicitud y la documentacién correspondiente de-
berén entregarse a drgano superior del organismo local en-
cargado de organizar las elecciones, que procederd a
verificar laautenticidad y la cantidad de ciudadanos solici-
tantes, sin calificar los motivos y las consideraciones es-
grimidas por los mismos. En € caso de que la solicitud
cumpla con los requisitos mencionados, €l referido drgano
superior comunicardalos poderes federalesy alos érganos
locales encargados del gobierno del Distrito Federd, el ini-
cio del procedimiento de revocacion de mandato al jefe de
Gobierno. La votacion para determinar €l resultado del
proceso de revocacion de mandato seré organizado por €
organismo local encargado de organizar las elecciones, y
debera celebrarse a mas tardar en 150 dias naturales poste-
riores ala notificacion referida.

En tanto se efectua e procedimiento de revocacion de
mandato, €l jefe de Gobierno seguira jerciendo a plenitud
sus atribuciones constitucionales y legales. La revocacion
de mandato procederasi asi lo determinalamayoria delos
ciudadanos que participen en la votacion referida, siempre
y cuando el nimero de votos vélidos emitidos a favor dela
revocacion de mandato sea mayor a nimero de votos véli-
dos emitidos en favor del jefe de Gobierno en la eleccion
que le otorgd el cargo de eleccion popular. Una vez resuel-
tas las impugnaciones que, en su caso, se hubieren inter-
puesto, el 6rgano superior del organismo local encargado
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de organizar |as elecciones efectuara el computo final dela
votacion, procediendo aformular la declaracion de validez
del proceso, lo que comunicara ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. En caso de que los resultados de dicho
proceso sean favorables a la revocacion de mandato, la
Asamblea Legidativa, reunida en sesion plenaria, declara-
ra la revocacion de mandato a jefe de Gobierno y proce-
derdenlostérminos del inciso d) BisdelafraccionV dela
base primera de la letra C de este articulo.

. El jefe de Gobierno del Distrito Federal tendré las fa-
cultades y obligaciones siguientes:

f) Convocar a plebiscitosy, previa aceptacion de la Asam-
blea Legislativa y de manera coordinada con ella, a refe-
renda;

g) Las demés que le confiera esta Constitucion, el Estatuto
de Gobiernoy lasleyes.

Base Tercera. Respecto ala organizacion de la administra-
cion publicaloca en el Distrito Federal:

1. Establecera los drganos politico-administrativos en cada
una de las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal.

Asimismo fijaralos criterios para efectuar ladivision terri -
toria del Distrito Federal, la competencia de los 6rganos
politico-administrativos correspondientes, laformadeinte-
grarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de di-
chos drganos con € jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales serén electos en forma univer-
sd, libre, secretay directa, segin lo determinelaley, y en
todo tiempo podrén ser sujetos a la revocacion de su man-
dato, de acuerdo con el procedimiento que determine el Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federa y laley.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
delaUnidn, por e voto de las dos terceras partes de los in-

dividuos presentes, acuerde las reformas o adiciones y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los estados. El Congreso de la Unién o la Comision Per-
manente, en su caso, haran el computo de los votos de las
legidlaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas. Tratdndose de una nueva Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se requeri-
ra, ademas, que sea aprobada mediante referéndum.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La revocacion de mandato podra aplicarse a los
gobernantes y representantes populares elegidos posterior-
mente a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las reformas y adecuaciones que se derivan de
este decreto para las constitucionesy las leyes de los esta-
dos, y parael Estatuto de Gobierno y las leyes del Distrito
Federal, deberan aprobarse en un plazo que no excedera a
los seis meses contado a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, Distrito Federa, a 1o.
de abril de 2004.— Dip. Susana Guillermina Manzanares
Cordova.»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Turnese alas comisiones unidas de Puntos Congtitucio-
nales y de Participacion Ciudadana, insértese el texto

integro en e Diario delos Debates y si no se ha publica-
do, en la Gaceta Parlamentaria.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presdente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
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México, para presentar unainiciativa que reformael articulo
71 delaLey de Desarrollo Rural Sustentable.

El diputado Manuel Velasco Coello:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El Estado en cualquier economia del mundo, debe garanti -
zar estabilidad y crecimiento econdmico sustentable me-
diante el uso adecuado de instrumentos fiscales, moneta-
rios y financieros. Las funciones basicas del Estado en el
ambito econdmico son asignacion de recursos, distribu-
cion, estabilidad, crecimiento, vigilancia y un perfil de
desarrollo sustentable.

En este sentido, la intervencion que el estado tiene en la
economia, debe ser con fines compensatorios o correcti-
vos, pero ante |a evidente pérdida de actividad econdmica
y constante deterioro del desarrollo y el ambiente rurd, el
estado también debe ser promotor y vigilante del perfil de
desarrollo econdmico, sobre todo ante €l bajo nivel de cre-
cimiento del sector y el creciente deterioro social y am-
biental en el campo.

En este sentido, preocupados por el bajo nivel de desarro-
llo rural, debemos retomar y fortalecer la responsabilidad
congtitucional que el estado tiene para conducir el desarro-
llo nacional mediante la planeacion, promocidn, coordina-
ciony orientacion de la actividad econdmica.

El campo y todo lo que representa para nuestro pais desde
el punto de vista social, productivo y ambiental, debe se-
guir siendo considerado como estratégico y prioritario, so-
bre todo si queremos alcanzar mejores niveles de desarro-
llo rural sustentable.

El deterioro productivo y ambiental en el campo es evi-
dente, paralelamente a este proceso se observan grandes
debilidades productivas como el poco crecimiento del sec-
tor, derivado del débil apoyo gubernamental para € fo-
mento de |as actividades agricolas y el desarrollo del sec-
tor agropecuario.

Esta situacion es paraddjica, ya que a pesar de las reformas
congtitucionales a articulo 27 constitucional del 6 de ene-
ro de 1992, asi como su legislacion reglamentaria que en-
tre otros objetivos perseguia incrementar lainversiony la
eficienciaen el campo, éstos realmente no han dado de nin-
guna manera los resultados esperados para el desarrollo del

campo ni en lo productivo ni mucho menos desde la pers
pectiva de la proteccion a medio ambiente.

Por €llo necesitamos nuevos esquemas de asociacion, con
el fin de compartir riesgos con el sector productivo y dis-
minuir los costos para la proteccion ambiental, de tal ma-
nera que los proyectos que laLey de Desarrollo Rural Sus
tentable apoye, deben ser técnica y financieramente
viables, pero también ambientalmente sustentables.

LaLey de Desarrollo Sustentable debe tener muy en cuen-
ta las actuales tendencias de la agricultura 'y el desarrollo
campesino en e mundo, encaminadas a lograr la sustenta-
bilidad mediante esquemas productivos que no solo sean
técnicay financieramente viables, sino también ambiental-
mente sustentables, con el fin de asegurar la produccion de
dimentos de calidad en forma sostenible y asi lograr la au-
tosuficiencia alimentaria, sin dejar de facilitar la conver-
sion de aquellas superficies en las que sea posible estable-
cer actividades sustentables que no sdlo verifiquen mayor
rentabilidad, dando con ello certidumbre y sustentabilidad
economica a los productos agricolas y mayores capacida-
des para su adaptacion al cambio, que demanda la nueva
politica de desarrollo agropecuario y la aplicacion de la po-
litica agraria contenida en |a citada reforma a articulo 27
constitucional.

Es necesario que |os apoyos directos contribuyan sobre todo
alarecuperacion y conservacion de bosquesy selvasy ala
reduccion de la erosion de los suelos y la contaminacion de
las aguas, favoreciendo asi el impulso de una cultura de
conservacion de 10s recursos natural es.

Por ser del mas alto interés nacional apoyar e desarrollo
sustentable de |os productores del campo mediante un pro-
grama que eleve las condiciones de vida, conserve |os re-
cursos naturales y fomente el desarrollo del sector agrope-
cuario, bajo criterios no sdlo de rentabilidad sino de
sustentabilidad, proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por €l que se adiciona una fraccion a
articulo 71 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, re-
corriéndose en su orden la actual fraccion VIl para pasar a
ser lafraccion VI para quedar en los siguientes términos.

Articulo 71, delafraccion | ala VI se quedaigual.

VII. Compartir riesgos de mercado con el sector privado
y socid, con el fin de que los proyectos productivos se
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apoyen, no sdlo sean técnicamente y financieramente via-
bles, sino también ambientalmente sustentables.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 71 de laLey de Desarro-
llo Rural Sustentable, presentada por el diputado Manuel
Velasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la L1X Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en €l articulo 71, fraccion |1, de la Constitu-
cion Genera de los Estados Unidos Mexicanos y 10s co-
rrelativos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurren asolicitar que seturnealaCo-
mision de Agriculturay Fomento la presenteiniciativa, que
adiciona una fraccion d articulo 71 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado, en cualquier economia del mundo, debe garan-
tizar estabilidad y crecimiento economico sustentable, me-
diante el uso adecuado de instrumentos, fiscales, moneta-
riosy financieros.

Las funciones bésicas del Estado en el dmbito econdmico
son asignacion de recursos, distribucion, estabilidad, creci-
miento y vigilancia de un perfil de desarrollo sustentable.

En este sentido, la intervencion que el Estado tiene en la
economia debe ser con fines compensatorios o correctivos,
pero ante la evidente pérdida de actividad econdmicay el
constante deterioro del desarrollo y el ambiente rural, €
Estado también debe ser promotor y vigilante del perfil del
desarrollo econdmico, sobre todo ante el bajo nivel de cre-

cimiento del sector y e creciente deterioro socia y am-
biental en el campo.

En este sentido, preocupados por €l bgo nivel de desarro-
llo rural, debemos retomar y fortalecer la responsabilidad
constitucional que el Estado tiene para conducir el desarro-
llo nacional, mediante |a planeacion, promocion, coordina-
cion y orientacion de la actividad economica.

El campo y todo lo que representa para nuestro pais desde
el punto de vistasocial, productivo y ambiental debe seguir
siendo considerado estratégico y prioritario, sobre todo s
queremos alcanzar mejores niveles de desarrollo rural sus
tentable.

El deterioro productivo y ambiental en el campo es evi-
dente, paralelamente a este proceso se observan grandes
debilidades productivas como €l poco crecimiento del sec-
tor, derivado del débil apoyo gubernamental para e fo-
mento de las actividades agricolas y €l desarrollo del sec-
tor agropecuario.

Esta situacion es paraddjica, ya que a pesar de las reformas
a articulo 27 congtitucional del 6 de enero de 1992, asi como
su legislacion reglamentaria, que entre otros objetivos per-
seguiaincrementar lainversiony laeficienciaen el campo,
estos, realmente no han dado de ninguna manera |os resul -
tados esperados para €l desarrollo del campo, ni en lo pro-
ductivo, ni mucho menos desde |a perspectiva de la pro-
teccion a medio ambiente.

Por €llo necesitamos nuevos esquemas de asociacion con el
fin de compartir riesgos con el sector productivo y dismi-
nuir los costos para la proteccion ambiental. De tal manera
que los proyectos que la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble apoye deben ser técnica y financieramente viables, pao
también ambientalmente sustentables.

Este objetivo sdlo puede lograrse mediante la conduccion
y promocion directa del Estado y sus instituciones, en co-
ordinacion con todos los sectores vinculados a campo.

Por |o anterior, consideramos apremiante tomar medidas
que permitan modificar la operacion productiva del campo
Yy en consecuencia sus impactos ambientales derivados de
los sistemas de apoyo, |os cuales ademés tienen como ob-
jetivo el fomento de una mayor participacion en el campo
de los sectores privado y social, con €l fin de crear siner-
gias para mejorar la competitividad interna, 1a moderniza-
cion de los canales de comercializacion y € nivel de vida
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de las familias rurales, todo €llo con vistas a incremento
de la capacidad de capitalizacion de las unidades de pro-
duccion rural sin dejar de tomar en cuenta el mejoramien-
to del desarrollo sustentable.

La Ley de Desarrollo Rura Sustentable debe involucrar a
los tres niveles de gobierno, con una vision en donde se di-
sefien sistemas que impliquen un esquema de incentivos
que promuevan la inversion bajo un criterio que evite un
costo fiscal incremental, de tal manera que los sectores pu-
blico, social y privado gocen de mecanismos que |es per-
mita distribuir y compensar riesgos en la inversion y de
mercado, de tal manera que operen de forma compensato-
ria, con €l fin de ayudar a los productores en mercados
agropecuarios caracterizados por su bajo nivel de madura-
cion, circunstancias todas ellas que limitan las posibilida-
des de capitalizacion y desarrollo del sector, condicionan-
do de manera determinante los niveles de desarrollo
sustentable.

LaLey de Desarrollo Rural Sustentable debe tener muy en
cuenta las actuales tendencias de la agriculturay el desa-
rrollo campesino en el mundo, encaminadas alograr la sus
tentabilidad mediante esquemas productivos que no solo
sean técnica y financieramente viables, sino también am-
bientalmente sustentables, con €l fin de asegurar la pro-
duccion de alimentos de calidad en forma sostenible y asi
lograr la autosuficiencia alimentaria, sin dejar de facilitar
la conversion de aquellas superficies en las que sea posible
establecer actividades sustentables que no solo verifiquen
mayor rentabilidad, dando con ello, certidumbre y susten-
tabilidad econdmicaalos productores agricolas, y mayores
capacidades para su adaptacion al cambio que demanda la
nueva politica de desarrollo agropecuario en marchay la
aplicacion de la politica agraria contenida en la citada re-
forma del articulo 27 congtitucional.

El sistema de apoyos debe impulsar nuevas alianzas entre
productores representativos del sector social y entre el sec-
tor socia y € privado en forma de asociaciones, organiza-
ciones y sociedades capaces de enfrentar os retos de la
aperturay competitividad, mediante la adopcion de tecno-
logias mas avanzadas que respeten el medio ambiente me-
diante el respaldo y la habilitacion de las instituciones gu-
bernamentales.

Es necesario que |os apoyos directos contribuyan sobre todo
alarecuperacion y conservacion de bosquesy selvasy ala
reduccion de la erosion de los suelos y la contaminacion de

las aguas favoreciendo asi e impulso de una cultura de
conservacion de los recursos natural es.

Se reconoce que para acanzar este escenario en los Si-
guientes afios, es necesario poner en marcha acciones que
incidan en |os diversos aspectos relacionados con la pues-
ta en marcha de esquemas de produccion agricola que per-
mitan un desarrollo rural sustentable,* que tomen en cuen-
ta no solo indicadores de rentabilidad sino también de
sustentabilidad ambiental, en un marco de respeto a cono-
cimiento productivo tradicional delas comunidades rurales
involucradasy alaLey de Desarrollo Rural Sustentable vi-
gente.

Por ser del més alto interés nacional apoyar € desarrollo
sustentable de los productores del campo, mediante un pro-
grama que eleve las condiciones de vida, conserve |os re-
cursos naturales y fomente el desarrollo del sector agrope-
cuario, bajo criterios no sdlo de rentabilidad sino de
sustentabilidad, proponemos la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na una fraccion al articulo 71 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion a articulo 71 de
laLey de Desarrollo Rural Sustentable, recorriéndose en su
orden la actual fraccion VII para pasar a ser la fraccion
VIII, para quedar en |os siguientes términos:

Articulo 71. Los apoyos...

[.aVl. ..

VI1. Compartir riesgos de mercado con el sector privado y
social, con el fin de que los proyectos productivos qué se
apoyen no solo sean técnica y financieramente viables,
sino también ambiental mente sustentables.

VI ...

1LaLey deDesarrollo Rural Sustentable define en el articulo 3,
fraccion XIV, el desarrollo rural sustentable como “el mejora-
miento integral del bienestar social de la poblacion y de las acti -
vidades econdmicas en €l territorio comprendido fuera delosni-
cleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asegurando la conservacion permanente de los recur -
sos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de di-
choterritorio”.
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Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a los 5 dias del mes de marzo de
2004.— Diputados. Jorge A. Kahwagi Macari (rubrica),
coordinador; Manuel Velasco Coello (rdbrica), vicecoordi-
nador; Algjandro Agundis Arias (rdbrica), Francisco Xa-
vier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo,
Jacqueline Arguielles Guzmén, Maria Avila Serna, Fernan-
do Espino Arévalo (rubrica), Maximino Fernandez Avila,
Félix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez
Roldan (rdbrica), Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica), Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio
(rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rubrica), Javier
Orozco Gomez (rbrica) Radl Pifia Horta (rubrica).»

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tdrnese a las
comisiones unidas de Agricultura y Ganaderia y de

DesarrolloRural.

La siguiente iniciativa anotada por € diputado Lazaro
Arias Martinez ha sido retirada.

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En consecuencia, tiene la palabra el diputado José Ramoén
Galindo Noriega, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar una iniciativa que reforma
los articulos 5°, 6°y 71 de la Ley de Caminos, Puentes 'y
Autotransporte Federal.

El diputado José Ramon Galindo Noriega:

Con su permiso, sefior Presidente.

Dado que lainiciativa fue integramente publicada, voy so-
lamente a hacer algunas observacionesy presentar en con-
creto e articulado a modificar.

Damas'y caballeros, diputadas y diputados: una de las va-
riables méas importantes en la blsqueda por un verdadero
esquema federalista anuestro pais esladel costo-beneficio
en la aplicacion de las acciones publicas, buscamos fortar
lecer los espacios politicos de servicio directo ala comuni -
dad através del fortalecimiento de los tres drdenes de go-
bierno, las funciones plblicas deberan de reubicarse
reasignando asi |a responsabilidad de manera que cada ac-
tividad de gobierno quede ubicada en donde sea mas €fi-
ciente, esto es, en donde resulte mas econémicay en don-
de se obtengan mejores resultados.

De esta manera, la funcion de la organizacion socia en la
parte vecinal, generalmente ya no podré quedar ubicada en
los Gobiernos Federal ni estatales sino en las municipios,
de esta manera también deberd considerarse la descentrali-
zacion de funciones como el DIF, la promocion deportiva,
el mantenimiento de carreteras, la promocion turistica, im-
particion de justicia, € fomento de la economia y todas
aquellas areas que sea posible hacia los estados y hastalos
municipios.

El concepto del federalismo que ciertamente no pretende
perjudicar aningun nivel pablico, en mi opinién, debe bus-
car principalmente fortalecer a los gobiernos municipales.
Durante mucho tiempo los municipios han estado conver-
tidos en tierra de conquista, para que en ellos tomen deci-
siones unilaterales, tanto |0s gobiernos de | os estados como
el Gobierno Federal, limitando cada vez mas con estas me-
didas, los espacios de libertad y de autonomia que natural -
mente les corresponden.

En este sentido es que presento esta iniciativa, que busca
evitar que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
llegue a acuerdos con particulares para la otorgacion de
concesiones, en especia sobre puentes de pegje, sin siquie-
ra considerar la opinion de los gobiernos locales.

Sin duda deberemos seguir avanzando de manera firme
aunque gradual, hasta lograr el reconocimiento, tanto en la
teoria como en la préctica, de laimportanciay preeminen-
ciadelolocal, como espacio fundamental mente interesado
en el progreso de su comunidad.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como el 55, fraccion |1 del
Reglamento Interior del Congreso General, me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable Asamblea la
presente iniciativade reformasalosarticulos 5°, 6°y 71 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a
tenor del siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Gnico. Se reforman los articulo 5°, 6°y 71 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar en los siguientes términos:

“Articulo 5°. Es de jurisdiccion federal todo lo relaciona:
do con los caminos, puentes y los servicios de autotrans
porte que en ellos operan y sus servicios auxiliares.

[11. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere
estaley. Vigilar por si o por conducto de laautoridad local
mediante la celebracion de acuerdos y convenios, respe-
tando su esfera de competencia, su cumplimiento y resol -
ver sobre su revocacion o terminacion en su caso.

Articulo 6°. Las concesiones se otorgaran hasta por un pla-
zo de 30 afios y podrén ser prorrogadas hasta por un plazo
equivaente a sefialado originalmente siempre:

1. El concesionario hubiere cumplido con las condiciones
impuestas, |0 solicite durante la Ultima quinta parte de su
vigenciay amés tardar un afio antes de su conclusion y,

2. Tratandose de puentes se solicite la opinion de la autori -
dad del municipio en cuyo territorio se encuentre ubicado
0 del Jefe de Gobierno, para el caso del Distrito Federal.

Articulo 71. Los concesionarios de caminos y puentes y
los permisionarios que presten servicio de autotransporte y
sus servicios auxiliares, estan obligados a proporcionar a
los inspectores designados por la autoridad competente, to-
dos los datos o informes que e sean requeridos y permitir
el acceso a susinstalaciones paracumplir su cometido con-
forme ala orden de visita emitida por la propia autoridad.”

Lainformacion que proporcione tendra caréacter confiden-
cia.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 5 de abril del afio
2004,

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformalos articulos 5, 6 y 71 delaLey de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado José Ramoén Galindo Noriega, del grupo parla-
mentario del PAN.

El suscrito, legislador a esta LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Union, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
enlosarticulos 71, fraccion 11, y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta soberania, iniciativade reformasalos articulos 5, 6
y 71 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

|.- El cambio que vive €l pais es imparable; no puede ne-
garse que cada dia, con mayor vigor se manifiesta en los
distintos &mbitos de la vida publica el deseo de encontrar
mejores formas de convivir; de interactuar; de armonizar
los diferentes intereses que representan 10s diversos orde-
nes de gobierno; asimismo, de transparentar el gjercicio del
poder publico; de corregir desigualdades y encontrar pun-
tos de equilibrio que expresen con proporcion la realidad
que un estado federal impone. Como todos sabemos, uno
de los aspectos criticos de esa convivencia es el de tipo
econdmico; y la blsqueda de mecanismos que garanticen
mayor equidad en la distribucion de recursos econdmicosy
de responsabilidades de gobierno.

En este sentido, €l articulo 9-A de laLey de Coordinacion
Fiscal se reformé a mediados de este afio (reforma publi-
cada el lunes 14 de julio de 2003), para que la Federacion,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
los estados y municipios en donde existan puentes interna-
cionales de peaje operados por la primera, pudieran conve-
nir en lacreacion de fondos cuyos recursos se destinen ala
construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion de
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obras de vialidad en aguellos municipios donde se ubiquen
dichos puentes o, en su caso, a la realizacion de obras de
infraestructura o gasto de inversion, de impacto regional
directamente en la zona donde se encuentre el cobro del
pegje, Sin que en ningun caso tales recursos se destinen al
gasto corriente.

Ciertamente esta parte de la disposicion ya exigtia; la re-
forma se hizo consistir en afladir previsiones relativasain-
crementar la aportacion a cargo de la Federacion, aumen-
tandola de un 25% a un 50% del monto total de los
ingresos que obtenga por la operacion del puente de pegje
de que se trate.

Empero, quiza ni ésta seala materia més importante de la
reforma; siendo mas relevante destacar que este beneficio
Se esté condicionando a la acreditacion, por parte del mu-
nicipio de que se trate, de un nivel recaudatorio de a me-
nos un 50% més uno de la base gravable total de su im-
puesto predia en el afio inmediato anterior a la firma del
convenio respectivo.

Esta reforma de alguna manera resume |a tendencia actual
(ue atraviesa el pai's: mayores recursos con mayores res-
ponsabilidades; incremento en |as partidas presupuestales a
condicion de mayor eficienciaen el cobro de las contribu-
ciones propias. Ciertamente, a la reforma anterior se le
pueden hacer multiples observaciones' e incluso ha sido
objeto de una iniciativa posterior? que ya ha sido dictami-
nada por la colegisladora a efecto de corregir la redaccion
actual que restringe el universo de puentes alos puentesin-
ternacionales, para incorporar -como estaba antiguamente-
también los puentes de peaje; empero, de este dispositivo
es relevante destacar 10 siguiente: los municipios de la Re-
plblica donde existan puentes internacionales operados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pueden
verse beneficiados con 10s ingresos que se generen por €l
cobro de pegje.

Desafortunadamente, en los hechos, han sido mdiltiples los
impedimentos para que los municipios efectivamente se
vean beneficiados por estamedida; enlamayoriadelos ca-

1) Véase: “Ingresos municipales derivados de puentes de pegje
ubicados en su territorio. Comentarios y reflexiones a |a reforma
del articulo 9-A, delaLey de Coordinacidn Fiscal, publicada en el
Diario Oficial dela Federacion el 14 dejulio del afio 2003”, de Jo-
anna Garay y José Angel Nufio, del Indetec.

2) Proyecto de decreto aprobado €l veintidds de septiembre de dos
mil tres; por el que sereforma el primer parrafo del articulo 9-A
delaLey de Coordinacion Fiscal.

s0s, €l otorgamiento de las concesiones a particularesy, en
especial, laprorroga de las mismas, se da en algunos casos
en formairregular en claro detrimento de los erarios muni -
cipales.

I1.- La problematica existe; sblo por via de gjemplo, tome-
mos €l caso del municipio de Juarez, estado de Chihuahua,
en e cua, la prorroga de la concesion otorgada para la
construccion, explotacion y conservacion del puente inter-
nacional Zaragoza, se ha caracterizado por una serie de
irregularidades que, sucintamente, pueden resefiarse del si-
guiente modo:

1.- El 27 de julio de 1989 se firmo €l titulo de concesion
que otorgd el Gobierno Federal, por conducto de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, a través de su titu-
lar en aquél entonces, licenciado Andrés Caso Lombardo,
la explotacion y conservacion de la parte mexicana del
puente internacional de Zaragoza.

2.- Ahora bien, en la condicion sexta del titulo de la con-
cesion de marras, se estipulé que si por aguna razon im-
putable a Gobierno Federal, por causa de fuerza mayor o
hecho fortuito, la concesionaria se vieraimpedida para gje-
cutar puntualmente el programa de obras contenidas en el
anexo respectivo, la Secretaria compensaria a la concesio-
naria por €l tiempo perdido, mediante la ampliacion del
plazo por el cual se otorgd esta concesion. Asimismo, en
la misma condicion sexta se establecid lo siguiente: “En
caso de que laproyeccion del transito previstaresultarein-
ferior a Ilevarse a cabo |a operacion de la parte mexicana
del puente internacional. La concesionaria tendra derecho
asolicitar unaprérrogaque ajuicio de la Secretaria proce-
da para obtener |a total recuperacion de la inversion efec-
tuada’.

3.- Ademas, la condicion décimadel titulo de concesion es-
tablecid que €l plazo de vigencia de ésta seria de 5 afios y
4 meses contados a partir de la fecha de su otorgamiento
(27 de julio de 1989) y que una vez vencido dicho plazo,
los bienes afectados a la explotacion de la parte mexicana
del puente internacional se revertiran en favor del Gobier-
no Federal en buen estado y libres de todo gravamen.

4.- No obstante, con fecha del 17 de diciembre de 1993, en
la Ciudad de México, € secretario de Comunicaciones y
Transportes de aquella fecha, Emilio Gamboa Patrén, y e
C. Luis Gutiérrez Burgos, representante legal de la conce-
sionaria, firmaron unas modificaciones d titulo otorgado;
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en tal documento, entre otras cosas, se expresa que la via-
lidad que comunica a puente en materia de concesion es
un obstaculo para la fluidez del transito a que es suscepti -
ble la via concesionada y que el presidente municipal de
Juérez, requiri6 a la concesionaria para que promoviera ante
|a Secretaria de Comunicaciones, a efecto de que le autori-
zara la construccion del tramo denominado boulevar Jua
rez-Porvenir, en los términos de lo dispuesto en la condi-
cion quinta del titulo de la concesion. La empresa
Promofront solicitd dicha extension para que la duracion
de la concesion fuera de 25 afios 3 meses contados a partir
del 1o. de enero de 1993; asi |as cosas, |a Secretaria modli -
fico € titulo de concesidn otorgando a la concesionaria la
prorroga solicitada, dando como resultado final una conce-
sion de 28 afios 8 meses.

5.- Como podré observarse, originalmente se estipul 6, como
principio fundamental paralasolicitud delaampliacion del
término de la concesion, que las proyecciones de transito
no se hayan dado por causas imputables a Gobierno Fede-
ral, caso fortuito o fuerza mayor; hipétesis que, en la espe-
cie, ninguna se satisfizo y cuya omision es mas delicada, S
cabe, a reparar en que prorrogar la concesion el tiempo ra-
zonable para que €l concesionario recuperara su inversion
resulta aceptable; empero, en el caso que nos ocupa, este
plazo no es en o absoluto razonable por cuanto que exce-
de con mucho el originariamente previsto, de hecho, casi lo
sextuplica lo que a todas luces congtituye un exceso.

6.- El interés juridico de personas distintas a la autoridad
federal 0 de la propia concesionaria, se aprecia de que se
trasladd, en més de 28 afios, la posibilidad de que |a Fede-
racion asuma la operacion y explotacion directa del puente
internacional Zaragoza-Y sleta, con la consecuente propie-
dad de las instalaciones, y con ello se afecta el interés pu-
blico, ya que los recursos econémicos generados por la
prestacion de este servicio pablico tienen como fin dltimo
su utilizacion para obras de diverso tipo que benefician di -
rectamente a los municipios en los que los puentes se en-
cuentran. Asi pues, €l que la Federacion no se haga cargo
de la operacion del inmueble de marras se traduce directa-
mente en un perjuicio econdmico parael municipio de Jué-
rez de considerables dimensiones.

7.- En @ caso concreto, es de importancia fundamental para
el municipio de Juarez que la explotacion del servicio pu-
blico otorgado en el puente internacional ZaragozaY sleta
sea proporcionado directamente por la Federacion, con la
consiguiente derrama econdmica a favor de aquél; y esen

virtud a ese interés legitimo que resulta pertinente conside-
rar la conveniencia de establecer, mediante la celebracion
de los convenios respectivos, la coordinacion entre las au-
toridades federales de la materia y las autoridades locales
a menos en el &ea de vigilancia, a efecto de que haya un
cabal cumplimiento de las disposiciones que rigen sobre €
particular y de los propios términos de las respectivas con-
cesiones.

[11.- Por lo que hace a sustento especifico de la propuesta
contenida en la iniciativa que ahora se presenta, tenemos
que:

1.- Se propone la reforma de la fraccion 111 del articulo 5
de laLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal;
mismo que previene que “es de jurisdiccion federal todo 1o
relacionado con los caminos, puentesy los servicios de au-
totransporte que en ellos operan y sus servicios auxiliares”.

a) En este sentido, y por lo que hace a las atribuciones que
le otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
sereformalafraccion 111 del citado articulo paraque en e
proceso de vigilar el cumplimiento de las concesiones y
permisos a que se refierelaley, dicha vigilancia se efectlie
por si o por conducto de la autoridad local respectiva; esto
es, se admite desde dicha fraccion, la posibilidad de que la
autoridad que haga las veces de inspectora pueda ser no solo
la federal, sino aquellas otras que merced a los convenios
que al efecto se firmen, estén autorizadas a actuar con tal
caracter. Tomando en consideracion que se facultard a las
autoridades locales para la vigilancia de las concesiones,
pero respetando la esfera de competencia tanto de los go-
biernos de las entidades federativas como de |0s municipios.

2.- Como consecuencia de |o anterior, se propone la modi -
ficacion del articulo 6 del ordenamiento en cita, con obje-
to de que laprorroga de las mismas, en tratdndose de puen-
tes nacionales o internacionales, se lleve a cabo mediando
la opinién del municipio en cuyo territorio se encuentre
ubicado; por €llo, es que se propone |areestructuracion del
numeral para que las obligaciones actuales impuestas a
concesionario, consistentes en que para determinar la pro-
cedencia de la prérroga éste deberd demostrar haber cum-
plido con las condiciones impuestas en la concesion y ade-
més solicitarlo durante la Ultimaquinta parte de su vigencia
y amas tardar un afio antes de su conclusion, adicional-
mente a éstas pues, se establece la obligacion en lafraccion
Il de que, en tratdndose de puentes, se solicite la opinion
del municipio en cuyo territorio se encuentre ubicado o del
jefe de Gobierno para el caso del Distrito Federal.
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Opinion que, S bien es cierto no se estima vinculante para
la autoridad, con lo cual no se lesionala esferajuridica de
sus atribuciones ni su érbita de competencia, es (til en la
medida préctica de que permite ala autoridad municipal:

« Conocer las condiciones conforme a las cuales ha opera-
dolaconcesion, si se han satisfecho lostérminoslegalesen
que se otorgd y Si se han observado las disposiciones juri-
dicas que lanorman, y

» Cerciorarse de que efectivamente, de existir las condicio-
nes juridicas y materiales necesarias paraque laobrasein-
corpore a patrimonio de lanacion y consecuentemente pase
a ser directamente operada por la autoridad federal, se rea-
lice este proceso con el consiguiente beneficio econdmico
para el ambito municipal.

3.- Por (ltimo, se reforma el Ultimo parrafo del articulo 71
de laLey en comento sustituyendo lareferencia ala Secre-
taria por la expresion “autoridad competente”; lo anterior,
para establecer que la obligacion de los concesionarios de
proporcionar todos los datos o informes que les sean re-
queridosy permitir el acceso a sus instalaciones para efec-
tos deinspeccion, tendré su origen no solamente en el man-
dato que dicte la Secretaria, sino en aquel que dicte la
autoridad competente.

IV.- Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion |1, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, me permito someter alaconsideracion de estaH. asam-
blea, la presente

Iniciativa de reformasalos articulos 5,6 y 71 delaLey de
Caminos, Puentesy Autotransporte Federal, a tenor del si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, 6y 71 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 5.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes y 10s servicios de autotransporte
que en ellos operan y sus servicios auxiliares.

[11.- Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere
estaley; vigilar, por si o por conducto de laautoridad local,
mediante la celebracion de acuerdos y convenios, respe-
tando su esfera de competencia, su cumplimiento y resol-
ver sobre su revocacion o terminacion en su caso;

Articulo 6.- ...

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de 30
afios, y podrén ser prorrogadas hasta por un plazo equiva-
lente a sefidado originalmente, siempre que:

|.- El concesionario hubiere cumplido con las condiciones
impuestas, |0 solicite durante la Ultima quinta parte de su
vigenciay améas tardar un afio antes de su conclusion, y

I1.- Tratandose de puentes, se solicite la opinion de la au-
toridad del municipio en cuyo territorio se encuentre ubi-
cado o del jefe de Gobierno para el caso del Distrito Fede-
ral.

Articulo 71.- ...

Los concesionarios de caminos y puentes y los permisio-
narios que presten servicios de autotransporte y sus servi-
cios auxiliares, estan obligados a proporcionar a los ins
pectores designados por |a autoridad competente, todos los
datos o informes que les sean requeridos y permitir el ac-
Ceso a sus instalaciones para cumplir su cometido confor-
me ala orden de visita emitida por la propia autoridad. La
informacion que proporcionen tendra carécter confiden-
cia.

Trangtorio
Articulo Unico. El presente decreto iniciard su vigencia a
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la

Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a5 de abril de 2004.—
Dip. Ramdn Galindo Noriega.»
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El Presidente diputado Antonio Morales de la Peiia:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates y tlrnese ala Comision de Transportes.

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene lapalabra el diputado Arturo Nahle Garcia, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, parapresentar unainiciativaque reformay adicionalos
articulos 71, 103 apartado B y 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Arturo Nahle Gar cia:
Gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados:

El Estado de Derecho a que aspiramos |los mexicanos de-
be configurarse con instituciones democréticas que lo iden-
tifiquen, las cuales son creadas para estar a servicio de to-
dos |os miembros de la sociedad.

En ese tenor |os derechos humanos fundamentales se pue-
den entender como los valores supremos que le dan senti-
do y contenido a dicho proyecto. Asi, el Estado y los po-
deres publicos establecidos tienen como principio y fin
ultimo, laineludible proteccion y defensa de todas las per-
sonas, cualquiera que sea su condicion social, politica, ju-
ridica, econdmica o ideoldgica.

Sin embargo, son los agentes del Estado quienes recurren-
temente vulneran las garantias y derechos de |as personas.
En consecuencia, el mismo Estado debe hacerse responsa-
ble de |as acciones u omisiones de sus operarios que trans
greden laley.

L os organismos publicos de proteccion de los derechos hu-
manos, organismos constituciona mente autdnomos, cons
tituyen parte de los 6rganos del Estado democrético de de-
recho a que nos hemos referido, organismos que le dan
viday sentido ala cosa publica del Estado, que tienen co-
mo objetivo, en €l sentido de fines la proteccion, defensa,
vigilancia, promacion, estudio, educacion y difusion de los

derechos humanos determinados, tanto en el orden juridico
interno, como en los instrumentos internacional es de dere-
chos humanos.

En este orden de ideas Ia Comision Nacional de Derechos
Humanos, con la reforma de la Constitucion de septiembre
de 1999, recuperaba la nocion de identidad de un 6rgano
independiente, caracteristica esencial de estos organismos
no siempre satisfecha y que durante mucho tiempo fue re-
querida sin éxito, por los organismos civiles de proteccion
de los derechos humanos.

Laidea de autonomia en un organismo publico de Estado
establece la separacion de los poderes a los cuales tiene €
deber de fiscalizar.

Con la reforma constitucional que se propone se pretende
fortalecer ingtitucionalmente a las comisiones pablicas de
derechos humanos de | as entidades federativas. Al garanti-
zar constitucionalmente la autonomia de las instituciones
nacional es de proteccion de los derechos humanos, através
de los mecanismosy procedimientos de designacion, laau-
tonomia presupuestaria y de gestion, la personalidad juri-
dica, asi como €l patrimonio propio, se les dota organicar
mente de |os elementos pararealizar su funcion eficazmente.

Las ingtituciones pablicas de proteccion de los derechos
humanos en México son muy jévenes. Por ello lareforma
constitucional que se propone tiene la virtud de fortalecer
una institucion muy necesaria parala proteccion de los de-
rechos humanos.

En consecuencia, de aprobarse la presente iniciativa de re-
forma constitucional, las personas que habitan las distintas
entidades federativas tendran organismos més fuertes, con
Mmayores y mejores recursos tanto humanos como materia-
les'y presupuestarios que les permita enfrentar eficazmen-
te los retos que cotidianamente tienen amenazados |os de-
rechos y libertades fundamentales de |as personas.

Por otro lado, los derechos sociales, entre ellos |os labora-
les, constituyen uno de los grandes pendientes de las luchas
histéricas que ha dado €l pueblo de México por darse un
destino digno.

No podemos dejar de sefialar que dichos derechos repre-
sentan uno de |os temas més ausentes de |os debates sobre
larealizacion eficaz del conjunto de derechos humanos re-
conocidos en el orden juridico internacional.
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Por tanto, proponemos que sea la institucion nacional méas
importante en materia de derechos humanos, la Comision
Nacional, organismo federal competente constitucional-
mente para atender, investigar y resolver casos de violacio-
nes alos derechos humanos del orden laboral en el &mbito
de la Administracion Publica Federal, desde luego siempre
y cuando no se trate de decisiones jurisdiccionales.

Por lo que corresponde a la facultad constitucional que se
propone de que la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos puedainiciar leyesante el Poder Legislativo Federa, el
manual sobre la creacion y fortalecimiento de las institu-
cionales nacionales para la promocion de los derechos hu-
manos establece que lainstitucion nacional esté particular-
mente bien situada para asesorar y asistir al Gobierno en la
esfera de la legislacion y para actuar de vigilante del pro-
ceso de la elaboracion de leyes.

En e desempefio de su funcidn la institucion nacional es-
tara |lamada muchas veces a ocuparse muy de cerca de le-
yes que tengan qué ver directa o indirectamente con los de-
rechos humanos.

Por ello estaré en excelentes condiciones de evaluar la efi-
caciaprécticade las|eyes existentes, sefialar los problemas
que puedan haber ocupado la atencion del Poder Legislati-
VO U otros organismos de aplicacion y sugerir cambios 0
mejoras.

Como ohservamos, las instituciones nacionales de dere-
chos humanos tienen efectivamente una gran responsabili-
dad enlaposibilidad deiniciar leyes ante el Congreso dela
Union, através de cada una de las cdmaras que lo integran.

Si partimos de la nocién de que la Comision Nacional de
Derechos Humanos o sus equivalentes en |os estados son
las ingtituciones que conocen mejor y especializadamente
las materias y los temas sobre derechos humanos, es total-
mente conveniente que sean dichas comisiones las que
también tengan la facultad y la responsabilidad de iniciar
leyes 0 normas juridicas positivas en el Congreso de la
Union o en los Congresos locales, segin sea el caso.

Por o que corresponde alafacultad que se propone de pre-
sentar acciones de inconstitucionalidad afavor delaComi-
sion Nacional de Derechos Humanos, es para que ésta pue-
da acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
méxima instancia de nuestro Poder Judicial Federal, para
determinar si unaley general que verse sobre el tema de su
competencia, es constitucional.

Asi los ministros de la Corte podréan determinar si procede
definir que unaley general en materia de derechos huma-
nos cumple los extremos formales y de fondo que estable-
ce la Constitucion Genera de la RepUblica.

El diagndstico de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los derechos humanos en México,
también refiere la necesidad de que las ingtituciones publi -
cas de derechos humanos jueguen un papel mas protagoni -
co sobre como recepcionar el derecho internaciona de los
derechos humanos.

Por €llo la accion de inconstitucionalidad afavor de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos permitira contar
con un nuevo mecanismo de control de la constitucionali-
dad de |as leyes en materia de derechos humanos.

Finalmente es necesario destacar, por Ultimo, que en ese
esfuerzo de reforma legislativa los organismos civiles de
proteccion y defensa de |os derechos humanos han jugado
un papel fundamental de estudio, reflexion, andisisy pro-
puesta.

El Programa de Derechos Humanos de la Universidad be-
roamericana, la Comision Mexicana de Defensay Promo-
cion de los Derechos Humanos, también de otros organis-
mos civiles nacionales e internacionaes de la materia,
contribuyeron en esta iniciativa, como e Centro de Dere-
chos Humanos Miguel Agustin Proy la Seccion Mexicana
de Amnistia Internacional.

Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 71, 102,
Apartado B, y 105 de |la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Arturo Nahle
Garcia, del grupo parlamentario del PRD.

Las diputadas y los diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LIX Legidatura del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, 135y
demés relativos y aplicables de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, y deméas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, po-
nemos a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto para reformar € articulo
71; reformar ¢l parrafo tercero, agregar un parrafo quinto y
un pérrafo noveno a articulo 102; e incluir los apartados G
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y H alafraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la Si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha tenido
una larga evolucion en el marco juridico mexicano. Desde
su instauracion através de un decreto presidencial estable-
cido en 1990. Dicho decreto tenia multiples limitaciones
juridicas para que dicho 6rgano realmente respondieraalas
exigencias de ser una instancia eficaz para la proteccion,
defensay promocion de los derechos humanos.

El Estado social y democrético de derecho debe configu-
rarse de conformidad con las instituciones democréaticas
que lo identifican las cuales son creadas para estar a servi-
cio detodos losintegrantes de la sociedad:; 10s derechos hu-
manos fundamental es se pueden entender como los valores
supremos positivizados que le dan sentido y contenido so-
cia, politico y juridico a la categoria orden publico, en
consecuenciaahi se encuentralaesenciamasimportante de
la existencia de una entidad politicamente organizada.

Incluso para agunos autores como Eusebio Fernandez,
profesor de la Universidad Auténoma de Barcelona, solo
sejudtifica la existencia del Estado a condicion de que en
su estructuracion, configuracion, desarrollo y fines se con-
sidere materialmente la categorizacion de dichos derechos
humanos fundamentales, a mayor abundamiento el autor
citado refiere: “Necesidad, por tanto, del Estado y de sus
leyes. Pero también no justificacion de cualquier tipo de
Estadoy delasleyessino del y delas que existen o pueden
exigtir en interés de los ciudadanos. Esto me permite ade-
lantar un presupuesto fundamental de todo lo que aqui voy
a desarrollar, que la Unica razon véiday justa del Estado
es el reconocimiento y proteccion de los derechos funda-
mentales de los individuos, o lo que es o mismo, que no
existen razones de Estado por encima de las razones (inte-
reses, derechos, necesidades) de |os ciudadanos.”*

Sobre €llo, €l profesor Luis Prieto Sanchis también aporta
lo siguiente: “La concepcion de los derechos fundamenta-
les como obligaciones estatales reposa en su reconoci-
miento constitucional, es decir, en su articulacion juridica
através de un texto nacido con la vocacion de imponerse a
todos los organos del Estado. Que los derechos humanos

1) Fernandez, Eusebio, La obediencia al derecho, Madrid, Civitas,
1987, p. 40.

sean derechos constitucionales significa entonces. primero,
que en cuanto que forman parte de una norma juridica, se
imponen a cualesquiera otras normas precedentes, las cua-

les habran de ser interpretadas en armonia con las exigen-

cias que deriven de los derechosy, si ello no es posible, ex-

pulsadas del ordenamiento. Segundo, que al tratarse de la
normasuprema del sistemajuridico, los derechos obligan a
todos los poderes del estado, en particular a legidlativo.
Tercero, que laausencia de un desarrollo legislativo puede
dificultar el gjercicio de los derechos, pero en ningun caso

impedirlo, pues éstos seimponen directamente y deben ser
aplicados por los 6rganos primarios del sistema. Y, final-

mente, en cuanto que ¢son elementos esenciales de un or-

denamiento objetivo de la comunidad nacional?, los dere-

chos no solo defienden el estatus subjetivo de sustitulares,

Sino que constituyen criterios hermenéuticos preferentes,

que han de ser tenidos en cuenta en toda operacion de crea

cion o aplicacion del Derecho”.?

En suma, el Estado y los poderes publicos establecidos tie-
nen como principio y fin tltimo laineludible proteccion y
defensa de los derechos humanos de todas las personas,
cualquiera que sea su condicion social, politica, juridica,
econdmica, ideoldgica, etcétera.

Lapropia Comision Nacional de Derechos Humanos con la
reforma constitucional de septiembre de 1999 recuperaba
la nocion de identidad de un 6rgano independiente, carac-
teristicaesencial de estos organismos no siempre satisfecha
y que durante mucho tiempo fue requerida sin éxito por la
sociedad; |aidea de autonomia en un organismo publico de
Estado, tiene €l sentido esencia de establecer la voluntad
general por mandato de laley, con laintencion claray pre-
cisade lograr los finesy propositos de mayor profundidad
de dicha institucion independientemente de los poderes
plblicos del Estado.

Sin duda, esta disposicion es una de las de mayor relevan-
cia en la evolucion del aln joven sistema de organismos
plblicos de proteccion de derechos humanos en México,
muy cara hasido parala lucha de |os derechos humanos en
nuestro pais laidea de autonomia, no hasido facil lainclu-
sion de dicha categoria en el texto constitucional y de la
ley, en consecuencia han tenido que pasar una década des-
de la creacion del primer organismo publico protector de
derechos humanos para definir actualmente a dichos entes
publicos, como un organismo publico auténomo con per-

2) Prieto Sanchis, Luis, Estudios sobre derechos fundamentales,
Madrid, Debate, 1990, pp. 119y 120.
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sonalidad juridicay patrimonio propios, a hacerlo el legis-
lador estarefiriéndonos que las comisiones no son organis-
mos de gobierno, sino que tienen una relevancia juridicay
politica mayor dentro del Estado, por tanto la propuesta de
reforma constitucional establecera que dichos organismos
no formaran parte de las administraciones publicas de las
entidades federativas, en cambio s formaréan parte de los
organismos constitucionalmente auténomos que configu-
ran el Estado mexicano actual.

Como Jorge Luis Maioriano refiere: “En su actuacion e
Defensor del Pueblo debe gozar de plena independencia
funcional y politica, asi como autonomia administrativa'y
financiera en ese sentido es aconsejable que no recibains
trucciones de ninguna especie, ni de caracter particular ni
general Precisamente, para posibilitar esa actuacion libre'y
sin trabas, es prudente asignarle amplias facultades para
solicitar expedientes, informes, documentos, antecedentes,
y todo otro elemento que a su juicio, estime (til alos efec-
tos de la fiscalizacion, asi como realizar inspecciones, ve-
rificaciones y en general, toda otra medida probatoria con-
ducente a esclarecimiento de la investigacion pro-
movida’.®

Asi, los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos, organismos constitucional mente autdnomos, or-
ganismos que configuran a Estado, organismos que le dan
viday sentido alacosapublicadel Estado, tienen como ob-
jetivo en el sentido de fines: la proteccion, defensa, vigi-
lancia, promocion, estudio, educacion y difusion delosde-
rechos humanos, determinados tanto en €l orden juridico
interno, como en los instrumentos internacional es de dere-
chos humanos.

El Estado es el principal responsable y garante de brindar
estos apoyos insustituibles sin los cuales no es posible
atender los programas institucionales, de defensay protec-
cion, asi como los de promocidn y educacion que la socie-
dad requiere, encontramos también que son ciertos rganos
del Estado, quienes sus agentes recurrentemente vulneran
las garantiasy derechos de | as personas, en consecuenciael
mismo Estado debe hacerse responsable de las acciones u
omisiones de sus operarios que transgreden la ley, no sblo
en asumir sus responsabilidades institucionales, sino tam-
bién, en apoyar |as tareas de los 6rganos publicos autono-
mos, como el defensor del Pueblo que con sus tareas de
proteccion, defensa y promocion de los derechos, realiza

3) Maioriano, Jorge L uis, El defensor del pueblo en la RepUblica de
Argentina, Buenos Aires, Fundacion Friedrich Ebert, 1991, p. 37.

una enorme aportacion a la configuracion material y sus
tantiva del fragil Estado de derecho en México, porque es
necesario entender que el vocablo a que constantemente re-
curren los juristas de nominado Estado de derecho solo es
posible entenderlo de forma socialmente Util, s a ente es-
tatal |o configuramos de conformidad con los principios de
razon y dejusticia que entrafian los derechos humanos fun-
damentales.

Existe una multiplicidad de denuncias sobre la nula aten-
ciony eficacia de las Comisiones Publicas en las entidades
federativas de nuestro pais, situacion del todo irregular y
fuera de los estandares internacionales que exige naciones
unidas para quienes son titulares de oficinas publicas de
defensa de los derechos humanos. Ha sido denunciado
también a través de los medios que crean opinion publica
nacional que lafrégil autonomia con la que se desempefian
agunos titulares de Comisiones Publicas de derechos hu-
manos es muy débil o de plano cuando abiertamente son
designados por el poder ejecutivo de la entidad federativa
representa situaciones reales que ponen en riesgo la efica-
ciade las instituciones nacionales para la proteccion y fi-
caciade | os derechos 'y en consecuencia pone en Serio ries-
go la eficacia de los mismos derechos humanos
fundamentales de |as personas.

En consecuencia, con lareforma constitucional que se pro-
pone se pretende fortalecer ingtitucionalmente a las Comi-
siones de Derechos Humanos de |as entidades federativas
e imposibilitar que dichas instituciones sean artifices de la
impunidad que en materia de derechos humanos desafortu-
nadamente acontece en el plano naciona. Al garantizar
congtitucionalmente la autonomia de las ingtituciones na-
cionales de proteccion de los derechos humanos, a través
delos mecanismosy procedimientos de designacion, la au-
tonomia presupuestaria y de gestion, la personalidad juri-
dica como €l patrimonio propio, tan inherente como esen-
cial para cumplir los atos fines y los nobles propdsitos de
las ingtituciones de proteccion de los derechos fundamen-
tales.

Lasinstituciones publicas de proteccion derechos humanos
en México, son muy jovenes, por ello la reforma constitu-
cional que se proponetiene variasvirtudesy motivos de sa-
tisfaccion ingtitucional. El Estado mismo & configurar ins
tituciones més eficaces se fortalece también, porque creay
fortalece ingtituciones pablicas que cumplen fielmente sus
fines Ultimos establecidos en la Constitucion y en las le-
yes. De aprobarse la presente iniciativa de reforma cons-
titucional las personas que habitan las distintas entidades
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federativas tendrdn organismos més fuertes, con mejores
recursos, tanto humanos, como materiales y presupuesta-
rios que les permita enfrentar eficazmente |os retos que co-
tidianamente tienen amenazados a los derechos y liberta-
des fundamentales de |as personas.

Por su parte, el Manual sobre la creacion y fortalecimiento
de las ingtituciones nacionales para la promocion y protec-
cion de los derechos humanos establece lo siguiente: “ Sera
eficaz lainstitucion nacional que pueda actuar en formain-
dependiente del gobierno, de la politica partidista y de to-
das las demés entidades y situaciones que estén en condi-
ciones de influir en su labor. La ley por la que se crea la
ingtitucion nacional tendrd una importancia decisiva para
asegurar su independencia legal, particularmente su inde-
pendencia de los poderes publicos. Lo ideal es que se con-
cedaalainstitucion nacional una personalidad juridica se-
parada y distinta que le permita ejercer en forma
independiente su facultad de adopcion de decisiones. Su
estatuto juridico independiente debe ser de un nivel sufi-
ciente para permitir que la institucion desempefie sus
funciones sin interferencias u obstacul os de ninguin orga-
no de la administracion o de cualquier entidad publica o
privada’.*

Ademés, e Manua de Naciones Unidas establece: “Asi
COMO un Organo de quejas no podra nunca sustituir a un
poder judicial que funcione debidamente, tampoco la fa-
cultad de la ingtitucion naciona para examinar leyes vi-
gentes o proyectos de leyes podra atenuar en modo alguno
|aresponsabilidad de todos | os demés organismos de |a ad-
ministracion de velar por que lalegisiacion sea compatible
con los derechos humanos. En una democracia que funcio-
ne debidamente, esa responsabilidad incumbe en Ultima
instancia a propio parlamento, a poder judicial y a Poder
Ejecutivo. Laingtitucion nacional de derechos humanos solo
podra funcionar como salvaguardia adicional en el proceso
de elaboracion de leyes’.

Ademés, refiere: “Por diversos motivos, la ingtitucion na-
cional esta particularmente bien situada para asesorar y
asistir a gobierno en la esfera de la legislacion y para ac-
tuar de vigilante del proceso de elaboracion de las leyes.
En e desempefio de sus funciones, y esto es muy impor-
tante, la institucion nacional estara llamada muchas veces

4) Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Manual
sobrelacreacion y e fortalecimiento de ingtituciones nacionales para
lapromocion y proteccion delos derechos humanos, Ginebra, 1995,
p. 34.

a ocuparse muy de cerca de leyes que tengan que ver di-
recta o indirectamente con |os derechos humanos, Por €llo,
estara en excelentes condiciones de evaluar la eficacia
préctica de las leyes existentes, sefialar los problemas que
puedan haber ocupado la atencion del poder legislativo u
otros organismos de aplicacion; y sugerir cambos 0 mejo-
ras. Quiza sea necesario introducir mejoras o inclusos pro-
mulgar una nueva ley porque la institucion, a vigilar la
aplicacion de una determinadaley, haapreciado en ellade-
fectos técnicos, 0 porque en €l curso de su labor lainstitu-
cion ha visto que ciertos problemas de derechos humanos
no estan debidamente contemplados en al legislacion vi-
gente”.

Finalmente, Naciones Unidas ha manifestado: “La institu-
cion nacional, en el curso de sus actividades, puede comt
probar |a existencia de problemas o defectos desde el an-
gulo de los derechos humanos en las leyes vigentes. Es
posible que el mandato de lainstitucion prevea el procedi-
miento que se ha de seguir en esos casos. Sin embargo, en
generd la indtitucion tendra que tomar la iniciativa en cada
etapay, por tanto, tendra que:

a) sefidar los defectos que haya en lalegislacion;

b) redlizar un estudio de las repercusiones de esos defectos
para |os derechos humanos teniendo presentes |as normas
nacionales e internacionales;

c) ver cudl eslaramao el organismo del Estado encargado
de la aplicacion o la supervision préctica de las leyes exa-
minadas por la institucion;

d) comunicarse con una rama u organismo o con € propio
parlamento o presentarles el oportuno informe.”

En conclusion sobre la necesidad de que las instituciones
publicas de proteccion de derechos humanos puedan ini-
ciar leyes se puede citar: “Ademés de examinar las leyes
vigentes o los proyectos de leyes, la ingtitucion nacional
puede estar facultada para colaborar en la redaccion de le-
yes nuevas, que pueden ser el resultado de una iniciativa
anterior de la propia ingtitucion, como se ha dicho antes,
pero que también pueden resultar necesarias para incorpo-
rar algunanormainternacional de derechos humanosal de-
recho interno. La institucion nacional que tenga la autori-
dad y la competencia técnica necesarias puede desempefiar
un papel fundamental en este importante proceso. Parain-
crementar al maximo su eficacia a este respecto, la insti-
tucion nacional debe tratar de establecer o fortalecer las
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relaciones con los grupos que, dentro o fuera de la admi-
nistracion del Estado, estén en condiciones de aportar ideas.
También sera importante que la ingtitucion adquiera la ca-
pacidad técnica para redactar proyectos de leyes’.

Como observamos, las instituciones nacionales de dere-
chos humanos, tienen efectivamente una gran responsabili-
dad en la posibilidad de hincar leyes ante el Congreso de la
Union através de cada una de las Camaras que lo integran.
Si laComision Nacional de Derechos Humanos o sus equi -
valentes en os estados, son las instituciones que conocen
mejor las materiasy los temas sobre los derechos humanos,
es totalmente conveniente que sean dichas comisiones las
que también tengan la facultad y la responsabilidad de ini-
ciar leyes o normas juridicas positivas en el Congreso dela
Unién o en los Congresos locales segin sea el caso.

Por |o antes expuesto, someto ala consideracion de esta so-
beranialasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto parareformar € ar-
ticulo 71, el pérrafo tercero, agregar un parrafo quinto
y un pérrafo noveno al articulo 102, incluir los aparta-
dosGy H alafraccion Il del articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico. Sereforman losarticulos 71, 102y 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 71
[ ...
Il. ...

IV. LaComision Nacional de Derechos Humanosyy las Co-
misiones Estatales de Derechos Humanos, en sus respecti -
vos ambitos de competencia y solo por cuanto hace a ini-
ciativas relacionadas con la defensa y promocion de los
derechos humanos.

Lasiniciativas presentadas por el Presidente de la Repibli-
ca, por las Legislaturas de los estados, por las Diputaciones
de los mismos o por la Comision Nacional de Derechos
Humanos pasaran desde [uego a comision. Las que presen-

taren los diputados 0 los senadores se sujetaran a los tra-
mites que designe el reglamento de debates.

Articulo 102
A. ..

B...

Estos organismos no serdn competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales...

Las Constituciones de los estados garantizaran que sus or-
ganismos publicos de derechos humanos cuenten con auto-
nomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridicay
patrimonio propios de la misma manera en la que se con-
templa en esta Constitucion parala Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

Lostitulares de los organismos publicos de defensa de los
derechos humanos serén elegidos por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de la legislatura es-
tatal correspondiente. Su encargo duraré cinco afos, podra
ser reelecto por una sola vez y slo podré ser removido de
conformidad con €l capitulo correspondiente en las Consti-
tuciones locales.

Articulo 105 ...

0) El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en contra de leyes federales que vulneren |os dere-
chos humanos reconocidas en esta Constitucion y en los
tratados internacionales.
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h) Los titulares de |os organismos de proteccion de los de-
rechos humanos de cada una de las entidades federativas
exclusivamente en contra de leyes expedidas por la Legis-
latura local que vulneren los derechos humanos reconoci-
das en esta Constitucion y en |os tratados internacionales.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, a5 de abril de 2004.— Dip.
Arturo Nahle Garcia (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene lapalabra el diputado Jorge Legorreta Ordorica, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, para presentar una iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo
plblico auténomo, depositario de la autoridad electora y
responsable de la funcion estatal de organizar las eleccio-
nes locales y los procedimientos de participacion ciudada-
na. Sus fines y acciones estaran orientados a contribuir al
desarrollo de la vida democrética, preservar el fortaleci-
miento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la
celebracion periddicay pacifica de las elecciones para re-

novar alos integrantes de los 6rganos del gobierno Legis-
lativo y Ejecutivo del Distrito Federal, asi como la cele-
bracion de |os procedimientos de participacion ciudadanay
preservar la autenticidad y efectividad del sufragio.

En este sentido, los consgjeros del Instituto Electoral del
Distrito Federal tienen el mandato de coadyuvar a desa
rrollo de la vida democratica en la Ciudad de México, el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, la pro-
mocidn de |os derechos politico-electorales de | os ciudada-
nosy vigilar e cumplimiento de sus obligaciones, la cele-
bracion periodica y de manera pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los 6rganos del gobierno
Legidlativo y Ejecutivo del Distrito Federal, asi como de
los procedimientos de participacion ciudadana. Y es en este
ultimo punto donde los diputados federales debemos ser
sumamente cuidadosos de que en € Distrito Federal serea-
lice de manera eficaz y ordenada la renovacion de los po-
deres locales que se realizard €l 2 de julio de 2006, fecha
en la que sera necesario contar con un cuerpo colegiado
maduro en la toma de decisiones, las cuales sin duda de-
terminaran el futuro democrético y politico de la ciudad.

En este escenario es indispensable contar con un Instituto
Electoral del Distrito Federal sindnimo de institucion soli-
da, experimentada, fuerte en experienciay en conocimien-
to tanto en la materia electoral como el quehacer que per-
mita que el sufragio se realice de manera limpia, legal,
ordenada y transparente, evitando potenciales problemas
poselectorales, pero principalmente que propicie a la ciu-
dadania plena confianza en que su voto sera libre, secreto
y respetado, tal y como fue emitido.

La continuidad de este avance democratico debe ser desa-
rrollado por personas que cuenten con amplia experiencia
y conocimiento en la materia electoral, de manera no sdlo
tedrica sino préctica, como es el caso de los actuales con-
sejeros electorales que integran el Consejo General del Ins
tituto Electoral del Distrito Federal. Estos ciudadanos han
coadyuvado en la culturade la confianzay la participacion
en el sufragio, asimismo en la aceptacion y legitimacion de
los resultados electorales.

Por lo anterior, la presente reforma tiene la finalidad de
evitar desestabilidad en un tiempo Ileno de movimientos,
intereses, efervescenciay expectativa politica, lo que con-
llevaria a aprovechar a maximo la experiencia'y conoci-
miento de los consgjeros electorales en funciones. Conclu-
yendo en este tiempo que se propone €l encargo de los
consejeros no solamente se aprovecha su experiencia y
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capacidad en los periodos, previo y durante lajornada el ec-
toral, sino también en la calificacion de las eleccionesy en
latramitacion de |os recursos |egales correspondientes.

Por ello, a renovarse este consejo a inicio del afio 2006,
15 de enero, serapoco el tiempo que tendréan los nuevos en-
cargados para comprender y aplicar las necesidades que
devienen de su nuevo encargo, €l cua tendra la inherente
responsabilidad de organizar, vigilar, conducir y sancionar
el proceso electora que elegira Jefe de Gobierno, delega
dosy diputados locales.

Por tanto, para la fraccion parlamentaria del Partido Ver-
de Ecologista de México €l interés fundamental es pre-
sentar proyectos que tengan un beneficio parala sociedad
y el pais.

Por €llo, nos permitimos someter a la consideracion de la
LIX Legislatura del honorable Congreso de la Union el
presente

Decreto por € que seadiciona un articulo decimosépti-
mo transitorio al Estatuto de Gobierno del Digtrito Fe-
deral:

“Articulo tnico. Se adiciona un articulo decimoséptimo
transitorio a Estatuto del Gobierno del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

Articulo decimoséptimo. Los consejeros que actualmente
integran el Consegjo General del Instituto Electoral del Dis-
trito Federal duraran en su encargo hasta el 31 de diciem-
bre del afio 2006.”

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, presentada por €l diputa-
do Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del
PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazdn, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Mén-

dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, 72, 78y 122, apar-
tado A, de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, 116 y 122 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56, 60, 64, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicitamos se turne ala Comision de Distrito Fe-
deral de la Camara de Diputados de la Quincuagésima No-
vena Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa

Exposicion de Motivos

El Instituto Electoral del Distrito Federal es €l organismo
publico auténomo, depositario de la autoridad electoral y
responsable de la funcion estatal de organizar |as eleccio-
nes locales y los procedimientos de participacion ciuda-
dana.

El Instituto Electoral del Distrito Federal €s un organismo
de carécter permanente, independiente en sus decisiones,
auténomo en su funcionamiento y profesional en su desem-
pefio, con personalidad juridicay patrimonio propios.

El Ingtituto Electoral del Distrito Federal tiene su domici-
lio y ejerce sus funciones en todo €l territorio del Distrito
Federal por medio de un Consgjo General que sera el 6rga-
no superior de direccion del Ingtituto Electoral del Distrito
Federal; los Organos ejecutivos y técnicos; por un 6rgano
desconcentrado en cada uno de los Distritos Electorales
uninominales en que se divide €l Distrito Federal; los 6r-
ganos de vigilancia; y las mesas de casilla.

Susfinesy acciones estaran orientadas a contribuir el desa-
rrollo de la vida democrética, preservar €l fortalecimiento
del régimen de Partidos Politicos, asegurar a los ciudada-
nos €l gercicio de los derechos politico-electorales y vigi-
lar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la cele-
bracion periddicay pacifica de las elecciones para renovar
alos integrantes de los Organos de Gobierno Legidativo y
Ejecutivo del Distrito Federa, asi como la celebracion de
los procedimientos de participacion ciudadanay preservar
laautenticidad y efectividad del sufragio.

En este sentido, la Ciudad de México ha experimentado
importantes cambios en su vida politicadurante [os 10 afios
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recientes. En 1993, a partir de la experiencia acumulada en
casi 6 afios de representacion através dela Asamblea sere-
formd la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para permitir la promulgacion de un Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que permitiera normar las
relaciones politicas en esta ciudad. Asi, en 1994, e Con-
greso de la Unidn expidio el primer Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Asimismo la reforma constitucional de mediados de 1996
tuvo un enorme impacto en las estructuras de gobierno de
la ciudad. Se incrementaron las facultades de la Asamblea
Legidlativa que ahora esta integrada por Diputados, con
atribuciones suficientes para crear y modificar 10s ordena-
mientos |egales que norman la vida cotidiana de |os capita-
linos. Ademas, se determind que a partir de 1997 y el afio
2000, respectivamente, el Jefe de Gobierno y 10s responsa-
bles de las demarcaciones politicas que la conforman serén
electos por voto universal, secreto y directo.

En julio de 1997, los capitalinos elegimos a |os Diputados
de la Asamblea Legidativay a Jefe de Gobierno, en un
giercicio ciudadano de gran participacion y sentido demo-
crético. Desde entonces, lal Legidaturase dio alatareade
adecuar |as normas juridicas de la que rigen la vida politi-
cadelaciudady, en noviembre de 1997, aprobd y envio al
Congreso de laUnion unainiciativa de reformaal Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal la cual fue aprobaday se
publicd en € Diario Oficial de la Federacion € 4 de di-
ciembre de 1997.

Este nuevo Estatuto sentd las bases para la promulgacion
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
y del Codigo Electoral del Distrito Federal. Estos ordena-
mientos dan vida y rigen las actividades del IEDF y esta-
blecen las normas para la participacion democrética de la
ciudadania en latoma de decisiones que tienen que ver con
la vida politica de la Ciudad de México.

En este sentido los Consgjeros del Instituto Electoral del
Distrito Federal tienen el mandato de coadyuvar a desa
rrollo de la vida democrética en la Ciudad de México, el
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos, la pro-
mocidn de los derechos politico-electorales de | os ciudada-
nosy vigilar e cumplimiento de sus obligaciones, la cele-
bracion periodica y de manera pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los drganos de gobierno
Legidativo y Ejecutivo del Distrito Federal, asi como de
los procedimientos de participacion ciudadana.

Y es, en este Ultimo punto, donde |os diputados federales,
debemos ser sumamente cuidadosos de que en el Distrito
Federal se realicen de manera eficaz y ordenada, la reno-
vacion de los poderes locales, renovacion que se redlizara
el 2 dejulio del 2006. Fecha en la serd necesario contar con
un cuerpo colegiado maduro en la toma de decisiones, las
cuales, sin duda, determinarén el futuro democrético y po-
litico dela Ciudad.

Por ello, a renovarse este Consgjo a inicio del afio 2006
(15 de enero), sera poco €l tiempo que tendran los nuevos
encargados, para comprender y aplicar |as necesidades que
devienen de su nuevo encargo, €l cual, tendréa la inherente
responsabilidad de organizar, vigilar, conducir y sancionar
el proceso electora que elegird jefe de Gobierno, delega-
dosy diputados locales.

Laresponsabilidad en esta materia , no es exclusiva de las
autoridades locales, es el Congreso de la Union, el respon-
sable en estamateriay garante delabuenaley, que otorgue
certidumbre ala ciudadania, en el ambito electoral.

Esto es asi, porque debemos atender a la conformacion y
naturaleza juridica del Distrito Federal, misma que difiere
con la de las entidades federativas, en cuanto que no cuen-
ta con una Constitucion propiay depende en ciertos casos
del Gobierno Federal, en €l caso que nos ocupa del Con-
greso de laUnion.

Es necesario explicar los antecedentes de la conformacion
del Distrito Federal a efecto de estar en posibilidad de jus
tificar plenamente la presentacion de esta iniciativa de re-
formay adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral y su importancia en la regulacion del problema
planteado por larenovacion del Consejo General del Insti-
tuto Electoral del Distrito Federal.

Constitucional mente la Ciudad de México es el Distrito Fe-
deral, la capital de la Republica, el asiento de los poderes
del Gobierno Federal, con una naturaleza diferente a las
Entidades Federativas, es decir, fue concebido por el cons
tituyente como una demarcacion territorial en la que exis-
tia una injerencia directa sobre su gobierno y soberania de
los poderes de la Unidn.

En la confeccion de nuestras leyes fundamental es de 1824,
1857y 1917, uno de los debates que tuvieron mas contro-
versiafue la de discutir el lugar de residencia de los pode-
res federales; la existencia sobre los derechos politicos de
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los habitantes de la Ciudad; y €l régimen de coexistencia
entre los poderes federales y los poderes del Estado.

Por |o anterior, €l constituyente permanente decidi6 que el
gobierno para el Distrito Federal deberia funcionar de ma-
nera diferente, a los gobiernos de los estados de la Repu-
blica

Es asi como el Gobierno del Distrito Federal quedo inte-
grado por autoridades a las que se les encomendo el cum-
plimiento de las funciones legislativas, administrativas y
judiciales, que son los actos inherentes a todo gobierno.
Destacamos que para €l Distrito Federal no se crearon po-
deres locales, encargados de las funciones antes sefial adas,
sino que fue el propio Gobierno Federal quien se hizo car-
go de manera directa o delegada de dichas funciones.

En el caso de la funcidn legislativa, quedd a cargo del H.
Congreso de la Union, por 1o que éste adquirio una doble
naturaleza, en la medida de estaba investido de facultades
para expedir leyes para toda la Republica; al mismo tiem-
po, tenia la facultad para expedir leyes para el Distrito Fe-
deral, lo que significa que ademés de ser el Congreso dela
Union, fue el Congreso Local del Distrito Federal.

Sin embargo, lo anterior como bien lo sabemos, es en for-
ma parcia, ya que €l Distrito Federal sigue dependiendo
del Congreso de la Union, toda vez que éste tiene la facul -
tad de legislar en lo relativo a Distrito Federal con excep-
cion de las materias expresamente conferidas a la Asam-
blea.

En ese orden, podemos afirmar que la Asamblea Legidlati -
va serige bgo e principio de que las materias no esté ex-
presamente concedidas por la Congtitucion Federal a la
Asamblea Legislativa, se entienden reservadas ala Federa-
cion, en este caso a Congreso de la Unidn. Juridicamente
el Congreso de la Union pudo expedir el Estatuto de Go-
bierno, por consecuencia, puede reformar el mismo.

Por tanto, para la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México € interés fundamental es presentar
proyectos que tengan un beneficio para la sociedad y el
pais, por ello nos permitimos someter ala consideracion de

laLIX Legislaturadel Honorable Congreso delaUnidn, e
presente

Decreto por € que se adiciona un articulo décimo sép-
timo trangitorio al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo décimo séptimo
transitorio a Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
para quedar como sigue:

Articulo Décimo Séptimo

L os consejeros que actualmente integran el Consejo Gene-
ral del Ingtituto Electoral del Distrito Federal, duraran en
su cargo hasta el 31 de diciembre del 2006.

Trangtorio

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Distrito Federal.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos cinco dias del mes
de abril de 2004.— Diputados. Jorge A. Kahwagi Macari
(rdbrica), coordinador; Manuel Velasco Coello (ribrica),
vicecoordinador, Algjandro Agundis Arias(rubrica), Fran-
cisco Xavier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo Alva-
rez Romo, Jacqueline Arglelles Guzmén, Maria Avila Ser-
na, Fernando Espino Arévalo (rdbrica), Maximino Fer-
nandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Anto-
nio Gonzalez Roldan (rubrica), Jorge Legorreta Ordorica
(rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez
(rubrica), Javier Orozco Gomez (rdbrica), Raul Pifia Hor-
ta (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tdrnese a la
Comision del Distrito Federal.
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LEY DE PREMIQS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tienela palabra e diputado José Francisco J. Landero Gu-
tiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una iniciativa que reformay adiciona
diversos articulos de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles para crear e institucionalizar el premio
nacional del servicio social comunitario.

El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez:
Con su permiso, sefior Presidente:

Los problemas nacionales que mas preocupan a lasy 1os
jovenes, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud
que se realizé en el afio 2000, son la pobreza, € desempleo
y la corrupcion.

La misma encuesta indica que alasy los jovenes les gus
taria participar principa mente en la defensa del medio am-
biente, por € respeto alos indigenas, por lapaz y los dere-
chos humanos.

Como hien lo sefida la juventud y contrario a lo que se
piensa, un nimero importante de jovenes desean participar
en el desarrollo de nuestro pais de forma activa. Asimismo,
en contraposicion a la tradicional postura que sefida que
los jovenes son € futuro de nuestro pais, 10s jGvenes desean
aplicar sus conocimientos y habilidades en el presente, de
ahi que los jOvenes sean esperanza presente de nuestro pais.

Los jovenes son actores estratégicos para el desarrollo na-
cional. Uno de los medios es la prestacion del servicio so-
cial; atravésde é, lasy losjovenes estudiantes encuentran
una oportunidad para aplicar sus conocimientos y obtener
experiencia profesional, pero sobre todo la oportunidad de
servir a préjimo y trabajar con un espiritu de solidaridad.

Laprestacion del servicio socia es unaobligacion legal, cu-
yo fundamento esté en ¢ articulo 5° constitucional. Un de-
ber del Gobierno es motivar |a vocacion de servicio, asi co-
mo el compromiso con |0s que menos oportunidades tienen.

Ante el escandalo que priva en nuestro paisy lafaltaave-
ces de compromiso con los que menos tienen y que tam-
bién genera un panorama de pesimismo y hace suponer que

no existe esperanza, es necesario reconocer y |levar hacia
los reflectores del reconocimiento social, a agquellos jove-
Nes mexicanos cuya entrega va mas alla de o indispensa-
bley que se convierten en testimonio de vida y sobre todo
de generosidad.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion Pabli -
cay delaAsociacion Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior, la cantidad aproximada de
estudiantes que realizan su servicio socia anuamente, es
de 700 mil. Si esacifralamultiplicamos por las 480 horas
que se deben redlizar de servicio social, genera un poten-
cial de 336 millones de horas que los jovenes pueden rea-
lizar afavor de la comunidad.

En la prestacion del servicio social comunitario hay cons
tancia de |os resultados exitosos que se han obtenido, ahi
tenemos por ejemplo algunos de ellos, como €l apoyo legal
alos consejos tutel ares paramenores, estudios con €l finde
obtener diagnosticos y ofrecer dternativas para el trata-
miento de aguas y la prevencion de enfermedades, impul -
S0 a proyectos productivos que crearan empleo e ingresos
a las comunidades y también las brigadas odontol dgicas
comunitarias. También tenemos programas para el combar
te alas adicciones, entre otros muchos otros proyectos, que
permiten que los estudiantes actlen como agentes del cam-
bio y tomen conciencia de larealidad del pais.

Es menester de nosotros, como |egisladores, promover ini-
ciativas de ley que fomenten valores tales como la solida-
ridad, que eslaexpresion de la relacion mutua esencial en-
tre la persona humana y la sociedad; fortalecer la
realizacion del bien comdn, el cual no es obligacion exclu-
siva de los funcionarios del Gobierno, sino que deben ser
propiciados por todos y para todos.

Es necesario crear espacios y dar reconocimiento a estos
mexicanos ejemplares, que deben ser el referente de la na-
cion. El mensgje alajuventud debe ser claro. En el Poder
Legislativo estamos ala espera de eemplosy de proyectos
para impulsar, fortalecer y reconocer a estos jovenes que
son €l presente y futuro de la nacion.

Por lo anterior, propongo a este pleno la creacion del Pre-
mio Nacional del Servicio Socia Comunitario, como un
reconocimiento a trabajo desinteresado de |0s jovenes es-
tudiantes en las comunidades rurales y urbanas que se en-
cuentran en situaciones de pobreza o marginacion.
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Sirva este premio nacional paraimpulsar alos prestadores
de servicio social atrabajar con mayor esmero y responsa-
bilidad y como un aliciente para que |os estudiantes en po-
sibilidad de redlizar su servicio opten por prestarlo en las
comunidades y junto con las personas méas necesitadas.

Sirva también este premio como un medio para estimular a
toda la sociedad a buscar imitar 10os mejores gjemplos, asi
como para recordar que somos un pueblo solidario.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de la
Asamblead siguiente

Proyecto de decreto que adiciona los articulos 106, 107,
108, 109, 110, correspondientes al Premio Nacional de
Servicio Social Comunitario de la Ley de Premios, Esti-
mulosy Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 106. El Premio Nacional del Servicio Socia Co-
munitario serd entregado alas 'y los estudiantes mexicanos
que cursen la educacion media superior o superior, cuya
trayectoria, vocacion de servicio y compromiso en aten-
cion a las necesidades de la poblacion durante |a realizar
cion de su Servicio Comunitario, cause entusiasmo y ad-
miracion entre sus contemporaneos y pueda considerarse
como gjemplo estimulante.

Articulo 107. Este premio se tramitara en la Secretaria de
Desarrollo Social, cuyo titular presidira el consgjo de pre-
miacion, el cua se integrara con representantes de: la Se-
cretaria de Educacion Plblica, la Secretaria de Salud, la
Defensa Nacional, €l Instituto Mexicano de la Juventud, la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior y la Federacion de Instituciones Mexi -
canas particulares de Educacion Superior.

Articulo 108. El otorgamiento de este premio no esta suje-
to aperiodicidad ni a convocatoriani alimite de beneficia-
rios; sin embargo, la Secretaria de Desarrollo Social debe-
ra constituirse como promotora de las candidaturas exci-
tando €l envio de proposiciones en términos del articulo 38
de estaley.

Articulo 109. Este premio consistird en medallay se com-
plementard con entrega de numerario en especie por el
monto 0 naturaleza que determine el propio consejo de pre-
miacion.

Articulo 110. Todos los beneficiarios sefialados en el afio,
recibirén el premio en un acto cuya fechay caracteristicas

de celebracion sera acordada por el Presidente de la Repu-
blica, a proposicion del consejo de premiacion.

Comparieros legisladores. tenemos la oportunidad de pro-
mover unaculturade generosidad, entendido por cultura, el
cultivo de lo mejor que hay en el ser humano.

El reconocimiento de este Premio Nacional de Servicio So-
cial Comunitario es uno de los instrumentos que por ley
podemos otorgar a lasy los jovenes que con una entrega
generosa participan en el combate alapobrezay enlaayu-
da alos més necesitados en nuestro pais.

Se trata de salir al encuentro del excluido, del marginado,
del pobre, del que sufre; por ello, presento esta iniciativa
(ue se pone a consideracion de esta Asamblea.

Es todo, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversos articulos de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para
crear e ingtitucionalizar el Premio Nacional del Servicio
Social Comunitario, a cargo del diputado José Francisco J.
Landero Gutiérrez, del grupo parlamentario del PAN.

José Francisco J. Landero Gutiérrez, diputado federal inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal enlaCémarade DiputadosdelaLlX Legisiaturadel H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 56, 62 y 63 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona un capitulo y diversos articulos de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear
e ingtitucionalizar e Premio Naciona de Servicio Socid
Comunitario, la cual se fundamenta y motiva en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los problemas nacionales que mas preocupan a las y los
jovenes, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud
2000 son: la pobreza, el desempleo, y la corrupcion. La
misma encuesta indica que alas y los jovenes les gustaria
participar principamente en la defensa del medio ambien-
te, por €l respeto alosindigenas, por lapaz y los derechos
humanos.
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Como lajuventud |o sefiala, contrario alo que se piensa, un
numero importante de jGvenes desean participar en el desa-
rrollo de nuestro pais. ASimismo, en contraposicion a la
tradicional postura que sefiala que |0s jovenes son el futu-
ro de nuestro pais, los jovenes desean aplicar sus conoci-
mientos y habilidades en € presente; de ahi que los jove-
nes sean |a esperanza presente de nuestro pais. Los jovenes
son actores estratégicos para el desarrollo nacional.

Uno de los medios de participacion es la prestacion del
servicio social. A travésde é, lasy los jovenes estudiantes
encuentran una oportunidad para aplicar sus conocimientos
y obtener experiencia profesional, pero sobre todo la opor-
tunidad de servir a préjimo y trabajar con un espiritu de
solidaridad.

La prestacion del servicio social es una obligacion legal
cuyo fundamento es el articulo 5 constitucional. Un deber
del gobierno es motivar la vocacion de servicio, asi como
el compromiso con los que menos oportunidades tienen.
Ante el escandalo que priva en nuestro pais, que genera un
panorama de pesimismo y hace suponer que no existe es-
peranza; es necesario reconocer Y llevar hacialos reflecto-
res del reconocimiento social a agquellos jovenes mexica-
nos cuya entrega va mucho més allé de lo indispensable y
se convierten en un testimonio de vida y sobre todo de ge-
nerosidad.

De acuerdo con datos de |a Secretaria de Educacion Publi -
cay delaAsociacion Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior, la cantidad aproximada de
estudiantes que realizan su servicio socia anuamente, es
de setecientos mil, si esa cifralamultiplicamos por las cua-
trocientas ochenta horas que se deben redlizar de servicio
socia, genera un potencial de trescientas treintay seis mi-
llones de horas hombre/muijer a afio.

En la prestacion del servicio social comunitario, hay cons
tancia de | os resultados exitosos que se han obtenido, como
el apoyo legal en los Consgjos Tutelares para Menores, es-
tudios con €l fin de obtener diagnosticos y ofrecer alterna-
tivas parael tratamiento de aguasy la prevencion de enfer-
medades, impulso a proyectos productivos que crearén
empleo e ingresos en las comunidades, brigadas odontol 4-
gicas comunitarias, programas para €l combate a las adic-
ciones, entre otros muchos proyectos que permiten que los
estudiantes actlien como agentes de cambio y tomen con-
cienciade laredidad del pais.

Es menester de nosotros, como |egisladores, promover ini-
ciativas de ley, que fomenten valores tales como la solida-
ridad, que es expresion de la relacion mutua, esencial, en-
tre la persona humana y la sociedad. Fortalecer la
realizacion del bien comun, €l cual no es obligacion exclu-
sivade los funcionarios de gobierno, sino que debe ser pro-
piciado por todosy paratodos. Sea este proyecto formador
de una sociedad subsidiaria, en la que se procure la ayuda
alos individuos y comunidades menos beneficiadas eco-
nomicamente.

Es necesario crear espaciosy dar el reconocimiento a estos
mexicanos gjemplares que deben ser € referente de la na-
cion. El mensgje a la juventud debe ser claro, en el Poder
Legislativo estamos a la espera de emplosy de proyectos
qué impulsar, fortalecer y reconocer para que sean inspira-
cion de futuros mexicanos y mexicanas.

Por |o anterior, propongo a este Pleno la creacion del Pre-
mio Nacional de Servicio Social Comunitario, como un re-
conocimiento al trabajo desinteresado de los jGvenes estu-
diantes en las comunidades rurales o urbanas que se
encuentran en situaciones de pobreza 0 marginacion.

Sirvaeste Premio Naciona paraimpulsar alos prestadores
de servicio social atrabajar con mayor esmero y responsa-
bilidad; y como un aliciente para que | os estudiantes en po-
sibilidad de redlizar su servicio opten por prestarlo en las
comunidades y junto a las personas mas necesitadas.

Sirva este premio como un medio para estimular atodala
sociedad a buscar imitar los mejores ejemplos asi como
para recordar que somos un pueblo solidario.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
asamblea e siguiente:

Proyecto de decreto que adiciona e Capitulo XVIII, ti-
tulado Premio Nacional del Servicio Social Comunita-
rio, y losarticulos 106, 107, 108, 109y 110 del mismo ca-
pitulo; y recorre el Capitulo de Disposiciones Generales
al Capitulo XIX delaLey de Premios, Estimulosy Re-
compensas Civiles.

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 106, 107,
108, 109, 110, correspondientes a Premio Nacional del
Servicio Socia Comunitario, de la Ley de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:
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Capitulo XVI1I
Premio Nacional del Servicio Social Comunitario
Articulo 106.

El Premio Nacional del Servicio Social Comunitario sera
entregado a las o los estudiantes mexicanos que cursen la
educacion media superior o superior, cuya trayectoria, vo-
cacion de servicio y compromiso en la atencion de las ne-
cesidades de la poblacion, durante |a realizacion de su ser-
vicio social comunitario, cause entusiasmo y admiracion
entre sus contemporaneos y pueda considerarse como
gjemplo estimulante.

Articulo 107.

Este premio se tramitara en la Secretaria de Desarrollo So-
cia, cuyo titular presidira el Consgjo de Premiacion, €
cua se integrara con representantes de la Secretaria de
Educacion Plblica, Secretaria de Salud, Defensa Nacional,
el Ingtituto Mexicano de la Juventud, la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior y
la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior.

Articulo 108.

El otorgamiento de este premio no esta sujeto a periodici-
dad, ni aconvocatoria, ni alimite de beneficiarios. Sin em-
bargo, la Secretaria de Desarrollo Social debera constituir-
se en promotor de las candidaturas, excitando el envio de
proposiciones en términos del articulo 38 de esta ley.

Articulo 109.

Este premio consistird en medallay se complementara con
entrega en numerario o especie, por el monto o naturaleza
que determine el propio Consejo de Premiacion.

Articulo 110.

Todos los beneficiarios sefidlados en un afio recibiran el
premio en un acto cuya fechay caracteristicas de celebra-
cion sera acordada por el Presidente de la Republica, a
proposicion del Consejo de Premiacion.

Articulo Segundo. Se recorren los articulos 106, 107, 108
y 109y el Capitulo de Disposiciones Generales, de la Ley

de Premios, Estimulosy Recompensas Civiles, para quedar
COmo sigue:

Capitulo XIX
Disposiciones Generales
Articulo 111.

L as erogaciones que deban hacerse con motivo de estaley,
serd con cargo ala partida correspondiente de la Secretaria
donde se tramite cada premio, y en caso de falta o insufi-
ciencia de partida, con cargo a presupuesto del ramo dela
Presidencia. Las recompensas de que trata €l Capitulo XV
Unicamente podra recaer sobre el presupuesto de la depen-
dencia u organismo a que pertenezca el beneficiario.

Articulo 112,
Los premios y las entregas adicionales en numerario o en
especie, asi como las recompensas, estardn exentos de
cualquier impuesto o deduccion.
Articulo 113.
Salvo que esta ley contenga disposicion expresa al respec-
to, los jurados estan facultados para proponer que dos o
mas personas con igual es merecimientos participen entre si
el mismo premio, 0 que éste se otorgue a cada una de ellas.
Articulo 114.
L as recompensas sefialadas en efectivo por la presente ley,
se gjustaran en la proporcion en que se modifique el sala-
rio minimo general en e Distrito Federal.

Trangtorio
Unico. El Presente decreto entrard en vigor € dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dip. José Francisco J. Landero Gutiérrez.»
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Gober nacion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Se pide ala Secretaria dar cuenta del registro electronico e
instruya el cierre del sistema.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
¢Faltaaguna diputada o diputado de registrar su asistencia?

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 452 diputadas y diputados.

Ciérrese el sistema electronico y quienes hasta el momen-
to no han registrado su asistencia, disponen de 30 minutos
para realizarlo por cedula

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

A solicitud del grupo parlamentario del PRD, la iniciativa

agendada por el diputado Salvador Martinez Della Rocca,
Se pospone para la siguiente sesion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En consecuencia, sele concede el uso delapalabraaladi-
putada Adriana Gonzél ez Furlong, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar una iniciativa
que reforma el articulo 175 de la Ley Federal del Trabgjo.

Ladiputada Magdalena Adriana Gonzalez Furlong:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

En mi calidad de diputada federal y a nombre del grupo
parlamentario de Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II; 72, parrafo pri-
meroy 73, fracciones X y XX, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion Il y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de este cuerpo colegiado, la presente iniciativa

de reformas y adiciones ala Ley Federal del Trabajo, to-
mando en consideracion la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los instrumentos juridicos que vela por la protec-
cion de los derechos de los menores, es la Convencion So-
bre los Derechos del Nifio, suscrito en 1989 por los Esta-
dos integrantes de la Asamblea General de Naciones
Unidas, entre ellos México y ratificada por el Senado un
afio después, es decir, en 1990. Esta establece en su articu-
lo 1°, que se entiende por nifio todo ser humano menor de
18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea
aplicable haya acanzado antes la mayoria de edad. Hago
hincapié que este caso de excepcion no opera dentro del
Estado mexicano, pues de todos es conocido que la mayo-
ria de edad se alcanza alos 18 afios.

De igual forma, esta convencion dentro de su articulo 3°,
establece la obligacion a los firmantes para que dentro de
|las ingtituciones plblicas o privadas de cada estado, se esté
siempre en funcion del interés superior de lainfancia.

Por ultimo, en su articulo 4°, establece la obligacion de que
se adopten las medidas administrativas y legislativas para
dar efectividad a los derechos reconocidos en dicha con-
vencion, hecho que nos trae a este honorable tribunal.

En relacion con esta convencion, existe laLey paralaPro-
teccion delos Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes, la
cua acogid estos derechos que en conjunto con nuestra
Carta Magna, establecen como principio rector de la pro-
teccion de las nifias, nifios y adolescentes, el interés supe-
rior de lainfancia por sobre otros asuntos.

Todo lo anterior se traduce en la obligacion que tienen en
primer término las autoridades administrativas de imple-
mentar programas y politicas publicas, asi como de ejecu-
tarlas de manera eficiente para hacer efectivos estos dere-
chos establecidos en la convencion y ordenamientos de
referenciay por lo que respecta a las medidas legidlativas,
éstas deben ser tendientes a procurar a cabal cumplimien-
to de tales derechos.

Asi, encontramos dentro de nuestra legislacion a la Ley
General de Salud que datade 1984y cuyo fin primordial es
la reglamentacion del articulo 4° constitucional, en cuanto
a derecho ala salud que tiene toda persona, asi como es-
tablecer las bases y modalidades para acceder a los siste-
mas de salud.
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Esta harecogido de maneraimplicita, lo que dispone tanto
ala Convencion sobre los Derechos de Nifios, como laLey
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifiosy Ado-
lescentes, en lo referente ala obligacion del Estado de ve-
lar para que los nifios y adolescentes vivan en condiciones
(ue permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico
como mental. Asi lo hace, por lo que respectaa Titulo De-
cimosegundo que se refiere a control sanitario de produc-
tosy servicios, de su importacion y exportacion, que en su
Capitulo Tercero, articulo 220, menciona: “en ninglin caso
y de ninguna forma se podra expender o suministrar bebi -
das alcohdlicas a menores de edad”.

En otras palabras, 1o que pretende laley en comento es, bajo
una norma restrictiva, prohibir esa venta de bebidas alco-
hélicas o suministros de ellas alos que tengan menos de 18
anos, atendiendo, entre otras cosas, a cuidado del correcto
desarrollo psicofisico de los menores.

Mas alin, se calcula que en México existen mas de 4 mi-
llones de menores que cuentan con 16 y menos de 18 de
anos, mismos que por circunstancias de desarrollo fisico y
socia, estan en riesgo de convertirse en potenciales consu-
midores de bebidas alcohdlicas. Sin embargo, existen leyes
donde alin no se han visto reflejadas tal es disposiciones ga-
rantes.

Es el caso de nuestra Ley Federal del Trabajo que data de
1970, pues en el articulo 175 del Titulo Quinto-bis, que se
refiere a trabajo de menores, se establece la prohibicion
Unicamente para que sean |os menores de 16 afios, aquellos
que no puedan laborar en expendios de bebidas embria-
gantes, dejando entonces abierta la posibilidad de que pue-
dan laborar todos aguellos que tengan entre 16 y menores
de 18 afios de edad.

Ahora bien, es importante sefidlar que si bien cierto que
ambas legislaciones regulan situaciones distintas entre si;
me refiero por un lado, a relaciones labores de menores de
edad y, por otro, a normas de salud de tales menores que
también, no es menos cierto que el punto coincidente es
que ambas normas buscan proteger el correcto desarrollo
fisico y mental de los menores.

De igual forma, no pasa desapercibido para esta legislado-
ra el hecho de que existan incongruencias e incertidumbre
juridica, provocado por laLey Federal del Trabajo, puessi
ésta permite que los menores de 18 y mayores de 16 pue-
dan laborar en lugares como bares y cantinas, la Ley Ge-
neral de Salud prohibe la venta a menores de 18 afios de

bebidas embriagantes, pudiendo ocurrir, hipotéticamente,
en un hecho contrario alarazony carente de todaldgicaju-
ridica.

Encontrarnos con un menor de 18 afiosy mayor de 16 que
trabaje en un bar o cantina, es decir, que para los menores
esta prohibido expender o suministrarles bebidas alcoholi-
cas, pero que éstos si tienen edad para trabajar en lugares
donde se vendan tal es bebidas, de acuerdo alo dispuesto en
laLey Federa del Trabgjo.

Derivado de lo anterior, consideramos importante dar este
paso haciala procuracion y |os trabajos encaminados a pro-
teger laintegridad y el correcto desarrollo de los menores
de edad y sobre todo evitar lagunas legales que no slo de-
jen en estado de incertidumbre a los ciudadanos y princi-
palmente alos nifios, sino que contrastan con el resto dele-
yes que conforman nuestro sistema juridico mexicano.

No dejo de sefialar que esimportante cuidar que nuestrale-
gislacion sea congruente entre si, méxime cuando ambas
normas que he mencionado tienen carécter de reglamenta-
rias en nuestra propia Carta Magna.

Es preciso aclarar que para la presente reforma se tome en
cuenta a todos aquellos menores que actuamente tienen
entre 16 y menores de 18 afios y cuentan con contratos rea-
lizados conforme a derecho, pues no es objetivo ni deseo
perjudicar amenores que en laactualidad encuentran en es-
tos lugares una fuente para ayudar con el ingreso familiar,
pero si es necesario normar y erradicar de manera paulati -
na la actividad de menores de edad protegidos, como he
mencionado, por convenios internacionales leyes federa-
les.

En alguna ocasion, el prestigiado fildsofo politico, Carlos
Cadtillo Peraza, hombre fundamental en la vida de mi par-
tido, al referirse ala conduccion politica humanista men-
ciond que esa conduccion es como la conduccion de un
barco; se conduce un barco desde el timony desde el timén
se deciden juntos, con mdltiples elementos materialesy hu-
manos el rumbo del barco.

Por ltimo, concluyo: podremos solosy sin los demés de-
ducir, inducir, educir, producir, pero sin los demés, por di-
ferentes que sean, nunca podrén conducir. Esta condicion
del humanismo politico es la que nos impone la necesidad
de hacer con responsabilidad |as modificaciones necesarias
para proteger €l correcto desarrollo fisico y menta de los
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menores en €l ambito laboral. Por ello pongo a considera-

cion del honorable pleno de esta Camara de Diputados, la
iniciativay modificacion. Con su ayuda, laLey Federal del

Trabagjo para la proteccion de las nifias, nifios y para dar
congruencia alalegislacion laboral en los tratados interna:

cionalesy legislacion nacional, y asi evitar que sea utiliza-

do €l trabgjo de menores en expendios de este tipo de bebi-

das de consumo inmediato, cantinas y bares, de acuerdo a
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 175 de laLey Federal del Trabgo:

Unico. Se derogan losincisosay b delafraccion | y sere-
formalafraccion 11 del articulo 175, para quedar como si-
gue:

“ Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores...

|. de 16 afios.

A, B. Se derogan.

C aH. Secontindan...
[11. de 18 afios en...
A. trabajos nocturnos.

B. Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme-
diato, cantinas, tabernasy centros de vicio.

C. Trabajos susceptibles de afectar su moraidad o buenas
costumbres.”

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
y no seré aplicable a todos aguellos contratos |aboraes que
estén debidamente registrados ante la autoridad laboral y
conforme a derecho con anterioridad a la entrada en vigor
del presente decreto.

Solicito, sefior, respetuosamente se inserte de manera inte-
gra el presente texto en el Diario delos Debatesy se tome
en cuenta para turno ala Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 175 de la Ley Federal
del Trabgjo, a cargo de la diputada Adriana Gonzélez Fur-
long, del grupo parlamentario del PAN.

Magdalena Adriana Gonzélez Furlong, diputada federal y
Presidenta de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-

bles, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,

fraccion I1; 72, parrafo primero, y 73, fracciones X y XXX,

todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de este cuerpo
colegiado la presente iniciativa de reformas y adiciones a
laLey Federal del Trabajo, tomando en consideracion lasi-

guiente

Exposicion de Motivos

Uno de los instrumentos juridicos que velan por la protec-
cion de los derechos de los menores, es la Convencion de
los Derechos del Nifio, suscritaen 1989 por |os Estados in-
tegrantes de la Asamblea General de Naciones Unidas, en-
treellosMeéxico, y ratificadapor el Senado un afio despueés,
es decir, en 1990.

Esta establece en su articulo primero que se entiende por
nifio “todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo
que, en virtud de laley que le sea aplicable, haya alcanza-
do antes |la mayoria de edad.”

Hago hincapié en que este Ultimo caso de excepcion no
opera dentro del Estado mexicano, pues de todos es cono-
cido que esta mayoria de edad se alcanza alos 18 afios.

De igua forma, esta Convencion, dentro de su articulo 3,
establece la obligacion de los Estados firmantes para que
dentro de las instituciones publicas o privadas de cada Es-
tado se esté siempre en funcion del interés superior de la
infancia.

Por ultimo, en su articulo 4 establece la obligacion de los
Estados para que se adopten |las medidas administrativas y
legidlativas para dar efectividad alos derechos reconocidos
en dicha Convencidn, hecho que nos trae en este momento
aestahonorabletribuna.

En relacion con esta Convencion, existe laLey paralaPro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes, la
cua acogio estos derechos que, en conjunto con nuestra
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Carta Magna, establece como principio rector de la protec-
cion de las nifas, nifios y adolescentes, € interés superior
delainfancia por sobre otros asuntos.

Todo lo anterior se traduce en la obligacion que tienen en
primer término |as autoridades administrativas de imple-
mentar programas y politicas publicas, asi como de ejecu-
tarlas de manera eficiente para hacer efectivos estos dere-
chos establecidos en la Convencion y Leyes de referencia,
y por lo que respecta alas medidas legislativas, éstas deben
ser tendientes procurar €l cabal cumplimiento de tales de-
rechos.

Asi, encontramos dentro de nuestra legidacion la Ley Ge-
neral de Salud, que data de 1984 y cuyo fin primordial es
la reglamentacion del articulo 4° constitucional, en cuanto
a derecho ala salud que tiene toda persona, asi como es-
tablecer las bases y modalidades para acceder a los siste-
mas de salud.

Esta, harecogido de maneraimplicita lo que dispone tanto
la Convencion de los Derechos del Nifio como laLey para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, en lo referente ala obligacion del Estado de velar
para que los nifios y adolescentes vivan en condiciones que
permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como
mental.

Asi lo hace por o que respecta a Titulo Décimo Segundo,
que serefierea” Control Sanitario de Productosy Servicios
de su Importacion y Exportacion”, que en su Capitulo Ter-
cero, articulo 220, menciona: “En ningln caso y de ningu-
naformase podréan expender o suministrar bebidas al cohd-
licasamenores de edad”, en otras palabras, |0 que pretende
laLey en comento es, bajo una norma restrictiva, prohibir
esa venta de bebidas al cohdlicas o suministro de ellas alos
que tengan menos de dieciocho afios, atendiendo entre
otras cosasal cuidado del correcto desarrollo psicofisico de
los menores.

Maés aln, se calcula que en México existen mas de 4 mi-
llones de menores que cuentan con dieciséis y menos de
dieciocho afios, mismos que por circunstancias de desarro-
llo fisico y sociales estan en riesgo de convertirse en po-
tenciales consumidores de bebidas al cohdlicas.

Sin embargo, existen leyes donde aln no se han visto re-
flejadas tales disposiciones garantes, es el caso de nuestra
ley Federal del Trabajo, que data de 1970, pues en € articu-
lo 175 del Titulo Quinto Bis, que se refiere a trabajo de

menores, se establece la prohibicién Unicamente para que
sean los menores de dieciséis afos aguellos que no pueden
laborar en expendios de bebidas embriagantes, dejando en-
tonces abierta la posibilidad de que puedan laborar todos
agquellos que tengan entre dieciséis y menos de dieciocho
afios de edad.

Ahora bien, esimportante sefidar que si bien es cierto que
ambas legislaciones regulan situaciones distintas entre si,
me refiero por un lado arelaciones laborales de menores de
edad y por el otro anormas de salud de tales menores, tam-
bién es no menos cierto que el punto coincidente es que
ambas normas buscan proteger €l correcto desarrollo fisico
y menta de los menores:

De igual forma, no pasa desapercibido para esta legislado-

rael hecho de que existe incongruencia e incertidumbre ju-

ridica provocada por laLey Federa del Trabajo, puessi és-

ta permite que los menores de dieciocho y mayores
dieciséis puedan laborar en lugares como bares y cantinas,

laLey General de Salud prohibe la ventaa menores de die-

ciocho afios de bebidas embriagantes, pudiendo ocurrir hi-

potéticamente en un hecho contrario alarazony carente de
toda ldgica juridica, el encontrarnos con un menor de 16 a
menos de 18 afios que trabaje en un bar o canting, es decir
que para los menores esta prohibido expender o suminis-

trarles bebidas alcohdlicas, pero que éstos si tienen edad
para trabajar en lugares donde se vendan tales bebidas, de
acuerdo alo que dispone laley Federa de Trabgjo.

Derivado de lo anterior, consideramos importante dar un
primer paso hacia la procuracion y |os trabajos encamina-
dos a proteger laintegridad y el correcto desarrollo de los
menores de edad, y evitar lagunas legales que no sdlo de-
jan en estado de incertidumbre a los ciudadanos y princi-
palmente alos nifios, sino que contrastan con el resto dele-
yes que conforman nuestro sistema juridico mexicano.

No dejo de sefidar que esimportante cuidar que nuestrale-
gislacion sea congruente entre si, méxime cuando ambas
normas que he mencionado tienen carécter de reglamenta-
rias de nuestra propia Carta Magna.

Es preciso aclarar que para la presente reforma se toma en
cuenta a todos aquellos menores que actuamente tienen
entre dieciséis y menos de dieciocho afios y cuentan con
contratos realizados conforme a derecho, pues no es obje-
tivo ni deseo perjudicar alos menores que en la actualidad
encuentran en esos lugares una fuente para ayudar con el
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ingreso familiar, pero si para normar y erradicar de mane-
ra paulatina la actividad de menores de edad, protegidos,
como he mencionado, por convenios internacionalesy le-
yesfederales.

Alguna vez e prestigiado filésofo y politico Carlos Casti -
llo Peraza, hombre fundamental en lavida de mi partido, a
referirse a la conduccion politica humanista menciono que
“..esa.conduccion, es como la conduccion de unabarco. Se
conduce un barco desde el timény desde el timdn se deci-
de junto con multiples elementos materiales y humanos €
rumbo del barco...” y por ultimo concluy6: “ Podremos so-
los, y sin los demés deducir, inducir, educir, producir, re-
ducir o seducir, pero sin los demas, por diferentes que sean,
nunca podremos conducir...”

Conduzcamos entonces compafieras y compafieros, a este
bello barco llamado México, para que sea un Estado que
brinde certidumbre y congruencia juridica a todos sus ciu-
dadanos.

Por €ello, pongo a consideracion del honorable Pleno de esta
Cémara de Diputados modificar con su ayudalaLey Fede-
ral del Trabajo para hacer extensivo y congruente con la
Ley Genera de Salud la prohibicion no slo para expender
0 suministrar bebidas embriagantes a menores de edad, sno
también que sea utilizado €l trabajo de menores en expen-
dios de ese tipo de bebidas de consumo inmediato, cantinas
0 bares, de acuerdo ala:

Iniciativa con proyecto de decreto parareformar € ar-
ticulo 175delaL ey Federal del Trabajo en términosdel
siguiente:

Proyecto de decreto que reformala Ley Federal
del Trabajo.

Articulo Unico. Se derogan de la fraccion | los incisos a)

y b) y se adicionaalafraccion Il losincisos a), b) y ¢) del
articulo 175, para quedar como sigue:

Articulo 175. Queda prohibidala utilizacion del trabajo de
|os menores:

|. De dieciséis afios en:

a) Derogado

b) Derogado

c)alah) ...
1. De dieciocho afios, en:
a) Trabgjos nocturnos

b) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme-
diato, cantinas o tabernas, y centros de vicio.

C) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas
costumbres.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion, y no serd aplicable a todos aquellos contratos |abo-
rales que estén debidamente registrados ante las autoridades
laboralesy conforme a derecho con anterioridad alaentra-
daen vigor del presente decreto.

Salicito se inserte de maneraintegra el presente texto en el
Diario de Debates, y se tome en cuenta para turno ala Co-
mision de Atencidn a Grupos Vulnerables, asi como a las
(ue tenga a bien determinar la honorable Mesa Directiva.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 19 dias
del mes de marzo de 2004.— Dip. Magdalena Adriana
Gonzalez Furlong.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Insértese el texto integro en € Diario de los Debates y

tlrnese a las comisiones unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Atencidn a Grupos Vulner ables.

FALSIFICACION DE
INSTRUMENTOS BANCARIOS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Manuel Ignacio Lopez Villa-
rreal, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma el articulo
112-Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, el articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penalesy adicio-
na un parrafo a articulo 291 de la Ley Genera de Titulosy
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Operaciones de Crédito, paratipificar e delito de lafasi-
ficacion de tarjetas, titulos de crédito, cheques y otros do-
cumentos para el pago de bienes, servicios o para disposi-
cion de efectivo.

El diputado Manuel Ignacio L 6pez Villareal:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Hoy dialastarjetas de crédito y de débito, expedidas por el
Sistema Bancario Mexicano, se han convertido en usual
medio de pago, tan solo en México existen méas de 30 mi-
llones de tarjetahabientes, ya sea porque se les paga su
sueldo a través de una tarjeta de débito, o bien, por ser ti-
tulares de una tarjeta de crédito.

Sin embargo, € uso frecuente de estos instrumentos de pago,
aunado a una legislacion obsoleta, ha ocasionado la crea-
cion de sofisticadas conductas delictivas con tarjetas como
la falsificacion, produccion, reproduccion, distribucion y
comercializacion.

Lafalsificacion de unatarjeta consiste enimitar el pléstico
y copiar € contenido de la banda magnética de una tarjeta
auténtica, donde reside toda la informacion de la cuenta.
Esto es suficiente para vaciar la cuenta de algun tarjetaha-
biente, dado que con estos plésticos apdcrifos se pueden rea-
lizar compras de hienesy servicios o disponer de efectivo,
CUyos montos son cargados a la cuenta de la tarjeta copia-
da. Este tipo de fraude ocasiona pérdidas millonarias a las
instituciones emisoras de tarjetas, alosnegociosy alostar-
jetahabientes.

Durante 1997 a 1998, la defraudacion con tarjetas de cré-
dito y documentos de pago, ascendid a més de 313 millo-
nes de pesos, afectando a mas de 45 mil ciudadanosy més
de 70 mil establecimientos. Y en los Ultimos afios este frau-
de se ha duplicado.

Segun los Ultimos datos proporcionados por la Asociacion
de Bancos de México, los fraudes con tarjetas falsificadas
en el 2003, sobrepasan los 700 millones de pesos. Estas ci-
fras demuestran que este delito va en aumento y, sin duda,
la falsificacion de tarjetas es el crimen con mayor inciden-
cia en nuestra banca.

Al mismo tiempo que este crimen dafa a las instituciones
de crédito, de igual manera sucede con los establecimien-
tos comerciales, donde se comete este tipo de delitos, esto
desprestigiando a 10s negocios y consecuentemente afec-

tando la actividad comercial, la generacion de empleoy la
falta de inversion.

Reconociendo esta problemética, conformamos un grupo
de expertos del sector privado afectado, de las autoridades
competentes, donde participaron American Express, Bana-
mex, la Coalicion Contra el Fraude y la Condusef, con la
intencion de elaborar unainiciativa que contuvieray armo-
nizaratodas |as propuestas para combatir estas nuevas con-
ductas criminales que estan atacando y perjudicando a sis-
tema bancario mexicano.

Como resultado de estas mesas de trabajo, se considerd ne-
cesario detener esta conducta delictiva a través de una le-
gislacion penal que sea efectiva en su aplicacion anivel fe-
deral. La legidlacion federal debe contemplar claramente
este tipo de delitos en todas sus modalidades, porque es
muy comun que |as autoridades se vean en dificultades ju-
ridicas a la hora de querer consignar algln sujeto que co-
metid este tipo de fraude.

Derivado de lo anterior, se concluyo que se debia de refor-
mar |a legislacion federal contenida en el articulo 112-bis
delaLey de Instituciones de Crédito, para ampliar y sefia-
lar todas las conductas relativas a la falsificacion de tarje-
tasy otros documentos de pago.

No cabe la menor duda de que este delito es cometido por
bandas de crimen organizado, donde cada sujeto tiene bien
definidas sus actividades, ocasionando toda una serie de
conductas delictivas que se ven encadenadas por la comi-
Sion de este delito.

La cadena delictiva de la fasificacion de tarjetas, inicia
con |os delincuentes que se dedican a conseguir ilicitamen-
te la informacion contenida en la banda magneética de las
tarjetas, a través de un aparato llamado skimmer.

En segundo lugar, hay un grupo de delincuentes expertos
en programas de computacion y en fabricacion de plasticos
y documentos, que se dedican a la falsificacion de las tar-
jetas con lainformacion obtenida a través de los skimmer,
para posteriormente venderlas a usuarios de malafe.

Y finamente esta la comercializacion y utilizacion del
pléstico falsificado, con el proposito de cometer fraudes en
perjuicio de las instituciones emisoras de tarjetas y de los
tarjetahabientes. Este es €l circulo delictivo de la falsifica-
cion de tarjetas'y de otros instrumentos de pago.
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Por o expuesto, es de suma importancia que todas estas
conductas, se consideren como delitos graves sin excep-
cién alguna, para que las autoridades federal es puedan per-
Seguir y castigar esta actividad criminal, dado que esto le-
siona a sistema bancario, alos usuarios de las tarjetas, asi
como alos establ ecimientos comerciales, razon por la cua
Se propone en esta iniciativa reformar el articulo 194 del
Cabdigo Federa de Procedimientos Penales, incluyendo en
lafraccion VIII, relativa ala Ley de Instituciones de Cré-
dito, e articulo 112-bis.

De aprobarse estas reformas, se podria castigar alos delin-
cuentes que se aprovechan de la tecnologia y de la vulne-
rabilidad del sistema de proteccion y seguridad de los di-
Vversos instrumentos de pago, para dafiar el patrimonio de
los usuarios de los servicios financieros, del sistema ban-
cario mexicano y de los negocios establecidos y que ac-
tualmente recurren a amparo de la legislacion actual, para
salir bajo fianza con una facilidad extraordinaria que se
confunde con laimpunidad.

Por |o anterior expuesto y con fundamento en el articulo 71
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta sobera-
nialo siguiente:

Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 112-
bisdelaLey de Instituciones de Crédito, € articulo 194 del
Cddigo Federal de Procedimientos Pendles y se adiciona
un parrafo a articulo 291 de la Ley Genera de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Sefior Presidente, permitame omitir la lectura del proyecto
de decreto que es amplio, asimismo la exposicion de moti-
VOS €s muy extensa, por o que me permiti presentar un re-
sumen, asi que le rogaria que el documento completo se
publique en la Gaceta Parlamentaria y se inserte en €
Diario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 112 his de la Ley de
Ingtituciones de Crédito y 194 del Codigo Federa de Pro-
cedimientos Penales; y adiciona un parrafo al articulo 291
de laLey Genera de Titulos y Operaciones de Crédito, a
fin de tipificar e delito de falsificacion de tarjetas, titulos
de crédito, cheques y otros documentos para el pago de
bienes o servicios o disposicion de efectivo, a cargo del di-
putado Manuel Ignacio Lopez Villarreal, del grupo parla-
mentario del PAN.

El suscrito diputado federal Manuel Lépez Villarrea, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LIX Legislatura, con fundamento en €l articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania, iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 112 Bis de la
Ley de Ingtituciones de Crédito, €l articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y se adiciona un parra-
foal articulo 291 de laLey General de Titulosy Operacio-
nes de Crédito, para tipificar el delito de falsificacion de
tarjetas, titulos de crédito, cheques y otros documentos
para € pago de bienes y servicios o para disposicion de
efectivo, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Hoy dia las tarjetas de crédito y de debito -en adelante tar-
jetas-, expedidas por el Sistema Bancario Mexicano, se han
convertido en un usua medio de pago, tan solo en México
existen més de 30 millones de tarjetahabientes, ya sea por-
que se les paga su sueldo a través de una cuenta bancaria
con la expedicion de unatarjeta, o bien por ser titulares de
unatarjeta de crédito derivada de la celebracion de un con-
trato de apertura de crédito en cuenta corriente. Sin embar-
go, el uso frecuente de estos instrumentos de pago, aunado
aunalegislacion obsoleta, ha ocasionado la creacion de so-
fisticadas conductas delictivas con tarjetas como la falsifi-
cacion, produccidn, reproduccion, distribuciony comercia-
lizacion. Lafalsificacion de unatarjeta consiste enimitar el
pléastico y copiar e contenido de la banda magnética o €
medio de identificacion electrénica de unatarjeta auténtica
u original, donde reside toda la informacion de la cuenta,
esto es suficiente para vaciar la cuenta de algun tarjetaha-
biente, dado que con estos plasticos apdcrifos se pueden rea-
lizar compras de bienesy servicios, o disponer de efectivo,
cuyos montos son cargados a la cuenta de la tarjeta copia-
da. Hay que enfatizar, que las tarjetas de crédito son las
més falsificadas, por cadamil tarjetas de crédito que sefal-
sifican, una es de débito, esto debido a que las lineas de
crédito son superiores a los saldos de las de débito.

Este tipo de fraude ocasiona perdidas millonarias alas ins
tituciones emisoras de tarjetas, alos negociosy alos tarje-
tahabientes. Durante el periodo de enero de 1997 ajunio de
1998, la defraudacion con tarjetas de crédito y documentos
de pago ascendié a méas de 313 millones de pesos; afectan-
do amés de 45 mil ciudadanosy méas de 70 mil estableci-
mientos. Entre 1999 y 2000, el monto de la defraudacion
detectado fue de 365 millones de pesos, mientras que para
el afio 2001, este monto superd los 530 millones de pesos,
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y mas alarmante son |os Ultimos datos proporcionados por
la Asociacion de Bancos de México, que sefidan que los
fraudes con tarjetas falsificadas en el 2003, sobrepasaron
los 700 millones de pesos.

Estas cifras demuestran, que este delito va en aumento, y
sinduda, lafalsificacion detarjetases el crimen con mayor
incidencia en nuestra banca. Asi lo confirmala Asociacion
de Bancos de México, que estima que € 73% de los frau-
des que se comenten con tarjetas, son por falsificaciones, y
esto lo refuerza, laComision Nacional parala Protecciony
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Con-
dusef, que ha registrado mas de 400 millones de pesos en
pérdidas para el sector bancario debido a las bandas orga-
nizadas que se dedican ala comision de estos delitos. Au-
nado a lo anterior, esa Comision durante e 2002 detectd
que la principal causa de reclamaciones en tarjetas de cré-
dito se debieron a cargos indebidos, originados muy pro-
bablemente por la falsificacion del producto. Por consi-
guiente, es necesario brindar certidumbre juridica a las
empresas y a las familias mexicanas, que de alguna mane-
ra estan ligadas a pago de sus sueldos o de sus bienes 'y
servicios, mediante el uso de tarjetas 0 documentos utiliza-
dos por el Sistema Bancario.

No podemos permitir como legisladores, que estos delin-

cuentes utilicen a Sistema Bancario para cometer sus cri-

menes, esta actividad delictiva vulnera y desacredita a
nuestra banca, de no legislar en esta materia, estos agreso-

res sequirian atacando a Sistema Bancario que constituye

una estructura fundamental del pais, el sistema de pagos se
estaria comprometiendo, provocando desconfianza entre

los inversionistas y cuentahabientes, provocando que el

riesgo pais aumente, resultando a final, un atraso en el desa-

rrollo econdmico y financiero de nuestro pais. Al mismo

tiempo, que este crimen dafia a las I nstituciones de Crédi -

to, de igual manera sucede con los establecimientos co-

merciales, donde se comete este tipo de delitos, esto des-

prestigia a los negocios y, consecuentemente, afecta la
actividad comercial, 1a generacion de empleosy lafalta de

Inversiones.

Ante la globalizacion, los avances tecnoldgicos y la sofis-
ticacion de la delincuencia, nuestras disposiciones legales
se vuelven obsoletas e ineficientes en poco tiempo, estos
delitos perpetrados contra el Sistema Bancario, antes eran
desconocidos, resultando insuficiente lanorma juridico pe-
nal frente a estas nuevas agresiones, por o que se requiere
reforzar y mejorar los instrumentos legales que incorporen
estas nuevas realidades.

Existen importantes avances en las legislaciones locales,

por ejemplo, en los estados de Jalisco, Estado de México,

Quintana Roo y en el Distrito Federal, €l fraude con tarje-

tasy cheques ya es considerado un delito grave, por lo que
un delincuente que es detenido en estos estados ya no sae
bajo fianza, y tiene que purgar una penaminimade 5 afios.

Pero esto deja en desventgja a las entidades vecinas, por-

que se ha observado que los defraudadores se trasladan a
las entidades donde no est& contemplado en la legislacion
local como delito grave, que les permita seguir actuando
con impunidad.

Reconociendo esta problemética, conformamos un grupo
de expertos del sector privado afectado, y de las autorida-
des competentes, donde participaron American Express,
Banamex, Coalicion contra el Fraude, y la propia Condu-
sef, con laintencion de elaborar unainiciativa que contu-
vieray armonizara todas las propuestas, para combatir es-
tas nuevas conductas criminales que estan atacan y
perjudicando a sistema bancario mexicano.

Como resultado de estas mesas de trabajo, se considerd ne-
cesario detener esta conducta delictiva a través de una le-
gislacion penal que sea efectivaen su aplicacion anivel fe-
derd. La legidacion federal debe contemplar claramente
este tipo de delitos en todas sus modalidades, porque es
muy comun que |as autoridades se vean en dificultades ju-
ridicas a la hora de querer consignar alglin sujeto que co-
metid este tipo de fraude. Ademés, la Condusef sefial 6, que
ad no estar debidamente tipificado el fraude cometido con
tarjetas y cheques falsificados, aumenta considerablemen-
te la comision de estas conductas ilicitas, y con ello se di-
ficultalaimposicion de las penas. Derivado de lo anterior,
se acordo reforzar la legislacion federal contenida en el
articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito, pa-
raampliar y sefialar todas |as conductas relativas alafalsi-
ficacion de tarjetas y otros documentos de pago.

En principio, no cabe lamenor duda, que este delito es co-
metido por bandas de crimen organizado, donde cada suje-
to tiene bien definidas sus actividades, ocasionado toda una
serie de conductas delictivas que se van encadenando para
la.comision de este delito. Por ello, en el primer parrafo del
articulo a reformar, se le otorga a juez un amplio margen
de maniobra paralaimposicion de la pena corporal y dela
multa, que ya de entre 3 a9 afios de prision y unamulta de
30 mil a 300 mil dias de salario minimo, de este modo, €
juzgador al momento de imponer una sancién, debera de
considerar e grado de participacion y de responsabilidad
de cada sujeto, con esto, queda a discrecion de la autoridad
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la pena aplicable. Ademas, es importante sefidar que se
clarifica que las personas que no tienen causa legitima o
consentimiento para realizar las actividades que a continua-
cion se establecen, entonces estén cometiendo un delito.

La cadena delictiva de la fasificacion de tarjetas inicia,
con los delincuentes que se dedican a conseguir ilicitamen-
te lainformacion contenida en |as tarjetas, la cual obtienen
generalmente en establecimientos afiliados alas institucio-
nes emisoras de tarjetas. Los delincuentes utilizan un apa-
rato llamado “ Skimmer”, que es un lector de memorias del
tamafio de un localizador o teléfono celular, que con solo
deslizar € pléstico, |es permite adjudicarse la informacion
de la banda magnética de |as tarjetas. Este aparto se puede
instalar en cualquier terminal de un establecimiento: res-
taurante, tienda, boutique, zapateria, etcétera, 0 1o puede
poseer y utilizar algun empleado, asi cuando el cliente
pierde de vista su tarjeta, el defraudador la desliza por este
aparato. Otra forma en que operan estos delincuentes, es
reemplazando la lave electronica de las puertas de acceso
alos cajeros automaticos por un “Skimmer”, de este modo
los usuarios terminan copiando lainformacion de su propia
tarjeta

Por lo anterior, es imperativo perseguir y castigar a estos
Sujetos que son |os que aportan € insumo primario para ese
delito; la informacion de los cuentahabientes. Por esto, se
propone la fraccion IV del articulo 112 Bis de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, que sefidla que ninguna persona
podré alterar, copiar o reproducir la banda magnética o el
medio de identificacion electronica de una tarjeta, asimis-
mo, Se considera que estd en delito el sujeto que obtenga,
comercialice 0 use la informacion sobre clientes u opera-
ciones del Sistema Bancario, como se establece en la frac-
cion VII del mismo articulo, y finalmente, en la fraccion
VI, setipifica el delito de poseer, adquirir, utilizar o co-
mercializar “ Skimmers’ u otros aparatos para sustraer, co-
piar o reproducir lainformacion contenida en las tarjetas y
otros instrumentos de pago.

En segundo lugar, hay un grupo de delincuentes, expertos
en programas de computacion y en fabricacion de plésticos
y documentos, que se dedican a la falsificacion de las tar-
jetas con la informacion obtenida a través de los “ Skim-
mers’, para posteriormente venderlas a usuarios de mala
fe. Este supuesto normativo, esta tipificado en la propues-
ta de redaccion de la fraccion | del articulo 112 bis de la
Ley de Instituciones de Crédito, misma que sefiala que to-
daaquella persona que produzca, reproduzca, introduzcaa

pais, imprima o comercie con tarjetas o cualquier otro do-
cumento de pago utilizados por el sistema bancario, estaen
delito.

Y finamente, esta la comercializacion y utilizacion del
plastico falsificado con el propdsito de cometer fraudes en
perjuicio de las instituciones emisoras de tarjetas y de los
tarjetahabientes. Estos delincuentes comercian lucrativa-
mente con estos instrumentos de pago, por eemplo, una
tarjeta falsificada de American Express en el mercado ne-
gro puede venderse entre 8 mil a 10 mil pesos, mientras
que las de Visay Master Card, que tienen lineas de crédito
menores, se cotizan alrededor de los 2 mil pesos, un aspec-
to importante, es que el promedio defraudado por tarjeta es
de 2 mil délares americanos, y se puede utilizar a menos
siete dias para diversas transacciones antes de desecharse.

Esta etapa, es la concepcion misma del fraude perpetrado
contralos usuarios de los servicios financieros, y eventual-
mente, contra el Sistema Bancario, este supuesto normati -
Vo esta considerado en la propuesta de lafraccion |1 del ar-
ticulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Credito, que
sefida o referente a las tarjetas 0 documentos alterados o
falsificados, donde cualquier persona que posea, adquiera,
utilice o distribuya este tipo de documentos apdcrifos, es-
tara cometiendo un delito.

Este es el circulo delictivo de la falsificacion de tarjetas y
de otros instrumentos de pago, sin embargo, estas conduc-
tas delictivas no se limitan alo anterior, encontramos otras
que son también bastante lucrativas para los criminales, en
perjuicio del patrimonio de los cuentahabientesy del Siste-
ma Bancario Mexicano.

Asi, se identifica otro segmento de delincuentes que utili-
zan 0 comercian con tarjetas y cheques auténticos u origi-
nales, esto como resultado de otros delitos cometidos como
el asalto 0 secuestro, donde la victima a momento de ser
atacada poseia uno o ambos instrumentos de pago, por lo
que se dan alatarea de venderlos en las calles o utilizarlos
en agln establecimiento para la adquisicion de bienes y
servicios o parala disposicion de efectivo, en tal virtud, es
imprescindible que los sujetos que adquieran, utilicen o
comercien sin causa legitima tarjetas o cuaquier otro ins
trumento de pago auténtico, sean castigados, de conformi-
dad con lo que se plantea en lafraccion 111 del articulo 112
Bis.

Otra préctica comdn de los criminales, y que se pretende
sancionar en este proyecto legislativo, es la ateracion o
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modificacion de los cajeros autométicos, donde sobrepo-
nen pantal las falsas, tapas en los despachadores de dinero
0 plasticos para atorar |as tarjetas, y en algunos casos, co-
locan cdmaras de video, de forma tal, que estos sujetos
pueden obtener dinero, o bien lastarjetas y nimeros confi-
denciales de los usuarios, suficiente informacion para va-
ciar sus cuentas. Esta préctica delictiva se debe de penar,
por ello, la propuesta de lafraccion VI del articulo 112 bis
de la Ley en comento, que establece que serd sancionado
quien altere o modifique el mecanismo de los equipos o
medios el ectronicos para la disposicion de efectivo que son
utilizados por los usuarios del sistema bancario, con €l pro-
posito de obtener recursos econémicos o informacion con-
fidencial o reservada.

Finalmente, el segundo o Ultimo pérrafo propuesto en € ar-
ticulo 112 bis de la Ley de Instituciones de Credito, san-
ciona con mayor rigor estas conductas, hasta en una mitad
més, Si son cometidas por personas que son o fueron em-
pleados o funcionarios de algun establecimiento o banco,
toda vez que son responsables de la informacion de miles
de usuarios o clientes, y estan violando |a confianza que se
les deposito para gjercer esa actividad.

Por o expuesto, es de suma importancia que todas estas
conductas se consideren como delitos graves, sin excep-
cion alguna, para que las autoridades federal es puedan per-
seguir y castigar esta actividad criminal, dado que es evi-
dente que el lesionar a sistema bancario, alos usuarios de
los servicios financieros y alos establecimientos comercia-
|es, esto afecta valores fundamental es de nuestra sociedad.
Razon por lo cual, se propone en esta iniciativa, reformar
el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, incluyendo en la fraccion VI, relativaala Ley de
Ingtituciones de Crédito, €l articulo 112 Bis.

Sobran razones que justifican que esta agresion se clasifi-
que como un delito grave, el bien juridico tutelado es en
principio el patrimonio de los usuarios de los servicios fi-
nancieros, porque el impacto de este crimen se reflgjain-
mediatamente en sus cuentas bancarias, pero en la gran
mayoria de las ocasiones, la banca termina absorbiendo los
fraudes perpetrados con tarjetas falsas, afectando de esta
manera, su patrimonio y la viabilidad financiera del siste-
ma bancario mexicano. Ademés, hay que subrayar que las
instituciones de crédito estan reguladas por leyes federales,
siendo asi, el Estado mexicano quien debe gjercer larecto-
ria financiera del sistema bancario, a cual se le debe de
proteger mediante normas penales que tengan aplicacion a
nivel federal.

De aprobarse estas reformas, se podra castigar alos delin-
cuentes que se aprovechan de la tecnologiay de la vulne-
rabilidad de los sistemas de proteccion y seguridad de los
diversosinstrumentos de pago, para dafiar €l patrimonio de
los usuarios de los servicios financieros, del sistema finan-
ciero mexicano y de los negocios establecidos, y que ac-
tualmente, recurren a amparo de la legidacion actua, para
salir bajo fianza con una facilidad extraordinaria que se
confunde con laimpunidad.

Finalmente, respecto ala adiccion de un pérrafo a articulo
291 delaLey Genera de Titulosy Operaciones de Credi -
to, esto responde, a que en la legislacion mexicana no se
contempla la definicion de tarjeta. Ahora, €s muy comdn
que aparte de las instituciones de crédito, tiendas de auto-
servicio o departamentales emitan sus propios plésticos,
por lo que se considera oportuno establecer en ley, la defi-
nicion de este instrumento financiero que cada dia va te-
niendo mayor penetracion entre la poblacion. Con esto, se
otorga una mayor seguridad juridica a los usuarios de las
tarjetas, y avanzamos hacia una mejor regulacion de nues-
tro Sistema Bancario.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el ar-
ticulo 71 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de so-
berania, lasiguiente

Iniciativa de decreto por e que se reforma e articulo
112 Bisdela Ley de Ingtituciones de Crédito, €l articu-
lo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penalesy
se adiciona un parrafo al articulo 291 de la Ley Gene-
ral de Titulosy Operaciones de Crédito.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 112 Bis de la
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 112 Bis.- Se sancionaré con prision de tres a nue-
ve affos y multa de treinta mil a trescientos mil dias de sa-
lario, @ que sin causa legitima o sin consentimiento de
quien esté facultado para ello:

|. Produzca, reproduzca, introduzca a pais, imprima o co-
mercie tarjetas de crédito, de débito, cheques, formatos o
esquel etos de cheques, 0 en general instrumentos utilizados
en el sistema bancario, parael pago de bienesy servicios o
para disposicion de efectivo, ya sea que éstos se hayan
emitido en el pais o en el extranjero;
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1. Posea, adquiera, utilice o distribuya tarjetas de crédito,
de déhito, cheques, formatos o esqueletos de cheques, 0 en
general instrumentos utilizados en € sistema bancario, para
el pago de bienes'y servicios o para disposicion de efecti-
V0, ya Sea que éstos se hayan emitido en el paiso en el ex-
tranjero, que estén aterados o falsificados;

[1I. Adquiera, utilice 0 comercie tarjetas, de crédito, de dé-
bito, cheques, formatos o esqueletos de cheques, o en ge-
neral instrumentos auténticos u originales, utilizados en el
sistema bancario para el pago de bienes'y servicios o para
disposicion de efectivo, ya sea que éstos se hayan emitido
en el paiso en €l extranjero;

IV. Altere, copie o reproduzca la banda magnética o € me-
dio de identificacion electronica, ptica o de cualquier otra
tecnologia, de tarjetas de crédito, de debito, cheques, for-
matos 0 esquel etos de cheques, o en general instrumentos
utilizados en el sistema bancario, para el pago de bienesy
servicios o para disposicion de efectivo, ya sea que éstos se
hayan emitido en €l pais 0 en el extranjero;

V. Accedaalos equipos 0 medios el ectrdnicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia del sistema bancario, con € pro-
posito de disponer de recursos econdmicos o de informa-
cion confidencial o reservada;

VI. Altere o0 modifique el mecanismo de funcionamiento
de los equipos 0 medios electrénicos, opticos o de cual-
quier otra tecnologia para la disposicion de efectivo que
son utilizados por |os usuarios del sistema bancario, con €
propdsito de obtener recursos econdmicos o informacion
confidencia o reservada;

VII. Obtenga, comercialice o use la informacion sobre
clientes u operaciones del sistema bancario, y

VII1. Posea, adquiera, utilice o comercialice equipos 0 me-
dios electronicos, Gpticos o de cualquier otra tecnologia para
sustraer, copiar o reproducir informacion contenida en las
tarjetas de crédito, de débito, cheques, formatos o esquele-
tos de cheques, 0 en genera instrumentos utilizados en €
sistema bancario, para €l pago de bienes'y servicios o para
disposicion de efectivo, ya sea que éstos se hayan emitido
en el paiso en el extranjero.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una
mitad més, si quien realice cualquiera de las conductas se-
fialadas en las fracciones anteriores, tiene o tuvo el carac-

ter de consgjero, funcionario o empleado de cualquier ins
titucion de credito.

Articulo Segundo.- Se reformalafraccion VIII del articulo
194 del Cddigo Federa de Procedimientos Penales, para
uedar como sigue:

Articulo 194.-- ...
[aVIl. ..

VIII. DelaLey deInstituciones de Credito, los previstosen
losarticulos 111; 112, en el supuesto del cuarto parrafo, ex-
cepto lafraccion V; 112 Bis, y 113 Bis, en el supuesto del
cuarto parrafo del articulo 112,

IX.axXIV. ..

Articulo Tercero.- Se adiciona un segundo parrafo a articu-
lo 291 delaLey Genera de Titulosy Operaciones de Cré-
dito, para quedar como sigue:

Articulo 291.-- ...

El acreditante podré otorgar una tarjeta d acreditado, como
laformao el medio parahacer uso del crédito concedido. Por
tarjeta se entenderd, el plastico utilizado en equipos o medios
electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, para €
pago de bienesy servicios o para disposicion de efectivo.

Transtorio
Articulo Unico- El presente decreto entraraen vigor al dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Atentamente.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los cinco
dias del mes de abril del afio 2004.— Dip. Manuel Lopez
Villarreal .»
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.
Insértese e texto integro en e Diario delos Debates. Pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria y turnese a las co-

misiones unidas de Hacienda y Crédito Pablico y de
Justicia y Derechos Humanos.
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TRABAJO LEGISLATIVO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Proyecto de acuerdo por el que se adiciona un segundo
parrafo a articulo décimo tercero, un segundo pérrafo a
articulo decimo séptimo, y se reforma el inciso b) del ar-
ticulo décimo octavo del Acuerdo Relativo a Orden del
Dia de las Sesiones, las discusiones de los dictamenes y la
operacion del sistema electrénico de votacion.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en e
articulo 34, numera 1, de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, y al tenor delas
siguientes.

CONSIDERACIONES

1. Que el Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesio-
nes, las discusiones de los dictémenes y la operacion del
Sistema Electrdnico de Votacion, aprobado el dia 7 de oc-
tubre del 2003, en su Articulo Décimo Tercero establece e
tramité que la Mesa Directiva daré a toda proposicion con
punto de acuerdo; y que en su Articulo Décimo Octavo, in-
Ciso b), establece que se dispone de hasta cinco minutos
para que éstas sean presentadas en el Pleno.

2. Que dada la cantidad de puntos de acuerdo inscritosy €
interés que han mostrado |os legisladores en presentar ala
Asamblea proposiciones referidas a diversos temas, este
drgano de gobierno ha considerado necesario definir vias
aternativas que garanticen que |as proposiciones con pun-
to de acuerdo inscritas por los legisladores puedan ser co-
nocidas por la Asamblea y seguir el proceso ci legislativo
que les corresponde.

3. Que en su Articulo Décimo Séptimo, el Acuerdo men-
cionado establece que la Junta de Coordinacion Politica
acordard un calendario civico anua de efemérides, para
efecto de agendar las conducentes en el orden del dia co-
rrespondientes y que los Grupos Parlamentarios sefialaran
si desean participar en la efeméride de que setrate; y quea
dicho apartado, seguin €l inciso k) del Articulo Quinto, co-
rresponde cerrar e Orden del dia de las sesiones.

4. Que, dadala carga de asuntos atratar en el Pleno, hasido
imposible desahogar el apartado correspondiente a efemé-
rides durante las sesiones del presente y el anterior perio-
dos, por 1o que asuntos y fechas conmemorativas que son
del més dlto interés para los legisladores y la opinidn pu-
blica han quedado rezagados.

5. Que, como esta previsto en el Titulo Quinto de la Ley
Organicadel Congreso General, el Congreso cuentacon un
Canal de Television cuyo objeto es resefiar y difundir laac-
tividad legidativa y parlamentaria que corresponda a las
responsabilidades de |as Camaras del Congreso y dela Co-
mision Permanente, asi como contribuir a informar, anali-
zar y discutir pablicamente la situacion de los problemas
de larealidad nacional vinculados con la actividad legisla-
tiva

Somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Proyecto de Acuerdo por e que seadiciona un segundo
parrafo al Articulo Décimo Tercero, un segundo parra-
fo al Articulo Décimo Séptimo, y sereforma el inciso b)
del Articulo Décimo Octavo del Acuerdo relativo al Or -
den del Dia de las sesiones, las discusiones de los dicté-
menesy la operacion del Sistema Electr6nico de Vota-
cion

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo pérrafo al
Articulo Décimo Tercero, un segundo parrafo a Articulo
Décimo Séptimo, y sereformael inciso b) del Articulo Dé-
cimo Octavo del Acuerdo relativo al Orden del Diadelas
sesiones, las discusiones de los dictamenes y la opera-
cion del Sistema Electronico de Votacion para quedar co-
mo Sigue:

“Articulo Décimo Tercero: ...
a) ...

b ..

Con ¢l acuerdo del proponente, los Grupos Parlamentarios
podran inscribir proposiciones para ser tramitadas al inicio
de ese apartado en el Orden del Dia. En este caso, la Se-
cretaria daré cuenta de cada una de ellas leyendo Unica:
mente €l titulo, el punto de acuerdo y el nombre del propo-
nente; la Presidencia de la Mesa Directiva dictard el turno
correspondiente y ordenaré se publique integramente en la
Gaceta Parlamentaria.”
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“Articulo Décimo Séptimo: ...

En el caso de que las efemérides inscritas en el Orden del
Diano puedan ser tratadas en su oportunidad, 10s textos de
las efemérides serén publicados en la Gaceta Parlamenta-
ria. ASimismo, se organizara una mesa redonda con los le-
gisladores registrados, la cual seratransmitida por el Cand
del Congreso.”

“Articulo Décimo Octavo: El tiempo de que se dispone
para la presentacion de los asuntos en € Pleno es € si-
guiente:

a) ...

b) Proposiciones con punto de acuerdo hasta por tres mi-
nutos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. En lo que se refiere a las efemérides corres-
pondientes a los dias 18, 21 y 23 de marzo, deberé reali-
zarse lamesa redondayy transmitirse por €l Canal del Con-
greso ala brevedad posible.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrara en vigor €l dia de
su aprobacion. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Dado en el Palacio Legidlativo, Distrito Federal, al primer
diadel mesde abril de 2004.— Dip. Emilio Chuayffet Che-
mor (rubrica), Presidente, coordinador del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional; Dip.
Francisco Barrio Terrazas (rdbrica), coordinador del gru-
po parlamentario del Partido Accidn Nacional; Dip. Pablo
GoOmez Alvarez (rubrica, en contra del limite de tres minu-
tos), coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; Dip. Jorge A. Kahwagi Macari
(rdbrica, en contra del limite de tres minutos), coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Dip. Alejandro Gonzalez Yafiez, coordinador del
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo; Dip. Jesus
Martinez Alvarez (rdbrica), coordinador del grupo parla-
mentario de Convergencia.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Si, ¢con qué objeto, diputado Pablo Gomez?
El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde su curul):

Para reservar una parte del apartado que se refiere alali-
mitacion de cinco a tres minutos en la presentacion de los
puntos de acuerdo; el PRD estd en contray pide que se se-
pare para votarse en o particular la reduccion del tiempo.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Se instruye a la Secretaria, en votacion economica, S se
aprueba la proposicion en lo general con lareserva que ha
hecho el diputado Pablo Gomez al inciso b) del articulo de-
cimoctavo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta si se aprueba la proposicion en lo genera
con lareserva correspondiente del inciso b) del articulo de-
cimoctavo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Aprobado en lo general.

Seinstruye ala Secretaria, en votacion economica, se pre-
gunte si se apruebalareservaal inciso b) del articulo deci-
moctavo del punto de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia se somete a considera-
cion el inciso b) del articulo decimoctavo, en votacion eco-

nomica se pregunta.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...
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Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la negativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

No se acepta lamodificacion al inciso b) del articulo deci-
moctavo, en consecuencia se aprueba la proposicion en lo
general y el inciso b) del articulo decimoctavo quedaen sus
términos como fue aprobado originalmente.

Si, diputado Pablo Gomez:
El diputado Pablo Gomez Alvar ez (desde su curul):

Perddneme, pero o que se ha votado es la reserva, a favor
y en contra, a favor casi no hubo votos y en contra hubo
una mayoria, por lo tanto, la disminucion del tiempo de
cinco a tres minutos, no se aprobd. Usted acaba de decir
quesi se aprobd, entonces yo le sugiero que por favor acla-
re exactamente que fue 1o que se aprob6 y que fue lo que
no se aproho.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
El diputado José Antonio delaVega.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde su curul):

Lo que nosotros entendimos que someti6 usted a votacion,
es que entrariamos a la discusion de la reserva de la pro-
puesta del diputado Pablo Gomez, en el sentido de que no
aceptaba la disminucion del tiempo, eso eslo que estariaa
discusion y se abriria una ronda de oradores para ese tema
en especifico.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El diputado Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul):

Usted puso a votacion, pero no quedd claro por lo que esta
sefialando € diputado De la Vega y e diputado Gomez,
nosotros tenemos claro que ibamos a entrar a la discusion
del apartado, que eso eslo que usted estaba poniendo a vo-
tacion.

El diputado Pablo Gomez Alvar ez (desde su curul):

Es que no se vota si se discute un articulo reservado del
proyecto de acuerdo, lo que se votd fue e proyecto de
acuerdo. Cuando €l Secretario preguntd, los que estén afa-
vor del inciso b) del articulo decimoctavo del acuerdo que
se esté reformando, casi nadie votd a favor y una mayoria
voto en contra, pero no preguntd el Presidente si el pleno
aceptaba que eso se pusiera a discusion, porque de suyo lo
estaba, de suyo estaba a discusion, habida cuenta de que
habia sido reservado por mi. Asi que yo entiendo que se
voto. Pero de todas maneras si hay duda, sefior Presidente,
yo sugiero que el Secretario vuelvaa preguntar quiénes es-
tan afavor de reducir el tiempo de cinco atres, que eso es
lo que propone la Junta. Y en todo caso que se vote nomi -
nalmente para sacar el problema.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias.

Diputados, tomando en consideracion que esto no es un
dictamen, sino que es una proposicion que hace la Juntay
que la votacion se hace en forma econdmica 'y que hubo
unareserva, sevaavolver arepetir lavotacion en virtud de
que no quedd claro por la naturaleza de la proposicion, que
es |0 que se estaria votando.

En lo genera ya fue aprobado. Esta reservado €l inciso b)
del articulo decimoctavo que efectivamente propone dis-
minuir el tiempo de cinco a tres minutos, en las proposi-
ciones con punto de acuerdo.

Solicito ala Secretaria se ponga a votacion s se esta... s,
diputado Wintilo.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul):
Nada mas le pediria que e Secretario pudiera precisar el
voto afavor y el voto en contra paralos términos. Y le pe-
diria que lo hiciera con la claridad que lo hizo € maestro
Pablo Gomez.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Selo preciso con todo gusto, sefior diputado.

Los que voten a favor en este momento, serd a favor de

coémo viene la proposicion. Es decir, que nada méas duren
tres minutos las intervenciones. Los que voten en contraes
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en contra de como viene la proposicion y de ser mayoria
entonces quedard como esta el texto vigente de cinco mi-
nutos.

A favor los que quieren que sean tres minutos. En contra
los que deseen que sean cinco minutos.

Si ha quedado claro, si no hay dudas, solicito ala Secretar
ria ponga en votacion econdmica si se aprueba en sus tér-
minos €l inciso b) del articulo decimoctavo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta si se aprueba la proposicion de la Junta de

Coordinacion Politica

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Aprobado en lo general y en lo particular en todos sus
términos, la proposicion que se ha puesto a considera-
cion.

Continle la Secretaria.

CONDECORACIONES

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene Minuta Proyec-

to de Decreto que concede permisos a los ciudadanos Dr.
Luis Ernesto Derbez Bautista e Ing. Orlando Ramos Gue-
rrero, para aceptar y usar condecoraciones conferidas por
el Gobierno de Pert y e Gobierno del Reino de Espafia,
respectivamente.

Atentamente.

México, DF, a 30 de marzo de 2004.— Carlos Chaurand
Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, Secretario de Rela-
ciones Exteriores, para aceptar y usar |a Condecoracion de
la Orden del Sol de Pert, en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Gobierno de dicho pais.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Ing. Orlando Ramos Guerrero, para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden del Mérito Civil, en grado de
Cruz de Plata, que le confiere el Gobierno del Reino de Es-
pafia

Sal6n de sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 30 de marzo de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente; Sen Lydia Madero
Garcia (rubrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Tarnese ala Comision de Gobernacion.

Esta Presidenciarecibio de la Camara de Senadores un ofi -
cio. Seruegaala Secretaria dar cuenta con él.
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LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes; me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di -
versas disposiciones de la Ley de Disciplinadel Ejércitoy
Fuerza Aérea Mexicanos.

Atentamente.

México, DF, a 1o. de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y FUERZA AE-
REA MEXICANOS.

ARTICULO UNICO- Se REFORMAN la denominacion
deloscapitulos|, Il y I11; asi como losarticulos 1; 6; 11; 12;
13; 16; 21, 22; 23; 25; 28; 31, primer parrafo; 32; 33; 34; 35,
fracciones1l y 1V; 36, fraccion 111y 37; se ADICIONAN los
Capitulos 1V y V; asi como los articulos 1 Bis; 3 Bis; 24 Bis,
24 Ter; 24 Quéter; 24 Quinquies, 33 Bis; 33 Ter; 33 Quater;
33 Quinquies; 36, Ultimo parrafo; 42 y 43; y se DEROGAN
los articulos 27 y 30 de la Ley de Disciplina del Ejércitoy
Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto preservar la
disciplina militar como principio de orden y obediencia

que regula la conducta de los individuos que integran el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Sus disposiciones son
de observancia obligatoria para todos |os militares que in-
tegran el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de conformi -
dad con su Ley Organica.

Articulo 1 Bis.- El servicio de las armas exige que €l mili-
tar Ileve e cumplimiento del deber hasta el sacrificioy que
anteponga a interés personal, el respeto a la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, |a soberania de
laNacion, laleatad alasinstitucionesy el honor del Ejér-
citoy Fuerza Aérea Mexicanos.

Articulo 2.- ...
Articulo 3 ...
Articulo 3 Bis- La disciplina es la base fundamental del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, los cuales existen pri-
mordialmente paradefender losintereses de laPatriay pre-
servar su vidainstituciond.
Articulo 4-- ...
CAPITULO I

Principios Generales de Disciplina Militar
Articulo 5.- ...
Articulo 6.- En caso de extrema necesidad en actos del ser-
vicio, el superior podra servirse de sus armas o de la fuer-
za a su mando para obtener obediencia a sus drdenes o
mantener la disciplina
Articulo 7.- ...
Articulo 8- ...
Articulo 9.- ...
Articulo 10-- ...
Articulo 11.- El militar se abstendr& de murmurar con mo-
tivo de las disposiciones superiores o de las obligaciones
que le impone el servicio.
Articulo 12.- El militar no deber elevar quejas infundadas,

hacer publicas falsas imputaciones o cometer indiscrecio-
nes respecto de los actos del servicio.
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Articulo 13.- El militar aceptaré dignamente y con satis-
faccion las obligaciones que le imponga su servicio, sin
oponer dificultades, pero cuando menoscabe su jerarquia
militar, tendré derecho de representar ante la superioridad.

Articulo 14.- ...

Articulo 15.- ...

Articulo 16.- En actos del servicio, €l militar no podra ha-
cerse representar por apoderado. Tampoco debera elevar
peticiones en grupo, ni solicitud tendiente a contrariar o re-
tardar Ordenes del servicio.

Articulo 17.- ...
Articulo 18-- ...
Articulo 19-- ...
Articulo 20.- ...

Articulo 21.- El militar debe comportarse con €l més ato
grado de cortesia y educacion, guardando la compostura
que corresponde a su dignidad y la marcialidad que debe
ostentar como miembro del Ejército y Fuerza Aérea.

Articulo 22.- El militar prestara, siempre que le sea posi-
ble, su ayuda moral y material a sus subalternosy compa-
fieros que la necesiten, pues no debe olvidar nunca que la
solidaridad y ayuda mutua facilitan la vida en comln y el
cumplimiento de los deberes militares, constituyendo € es-
piritu de cuerpo, sentimiento de las colectividades que to-
dos los militares tienen el deber de fomentar.

Articulo 23.- El militar que porte uniforme se abstendréa de
entrar a centros de vicio y de prostitucion, salvo que estén
realizando actos del servicio.

Articulo 24.- ...

Articulo. 24 Bis-- El militar, atendiendo a su honor y prin-
cipios, debe obrar con equidad y justicia, ser gjemplo de
puntualidad y preocuparse por cumplir con o ordenado,
anteponiendo su iniciativa e inteligencia

CAPITULO I
CorrectivosDisciplinarios

Articulo 24 Ter .- Correctivo disciplinario es la medida
coercitivaque seimpone atodo militar del Ejércitoy Fuer-
za Aérea Mexicanos, por haber infringido las leyes o re-
glamentos militares, siempre y cuando no constituyan un
delito.

Articulo 24 Quéter .- Los correctivos disciplinarios se cla-
sfican en:

.- Amonestacion;
.- Arresto, y

.- Cambio de unidad, dependencia, instalacion o comi-
sion en observacion de su conducta, determinado por €
Consgjo de Honor.

Articulo 24 Quinquies.- La amonestacion es el acto por el
cual el superior advierte a subalterno, de palabra o por es-
crito, la omision o defecto en el cumplimiento de sus de-
beres; invitandolo a corregirse.

En ambos casos, quien amoneste lo hara de manera que
ningln individuo de menor categoria a la del aludido se
apercibade ella, procurando observar en estos casosladis-
crecion que les exige ladisciplina.

Queda prohibida la reprension que, por ser afrentosay de-
gradante, es contrariaala dignidad militar.

Articulo 25.- El arresto eslareclusion que sufre un militar
en el interior de las unidades, dependencias o instalaciones
militares y puede ser impuesto con o sin perjuicio del ser-
vicio.

En el primer caso, solo podrén desempefiarse aquellos ser-
vicios que no requieran salir del alojamiento, por estar €l
militar a disposicion de su Comandante o Jefe de la Uni-
dad, Dependencia o Instalacion.

Articulo 26.- ...

Articul0 27.- (Se deroga)

Articulo 28.- Toda orden de arresto debera darse por escri-
to. En caso de que un militar se vea precisado a imponerlo
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por orden verbal, surtiré efectos de inmediato, pero dicha
orden deberd ser ratificada por escrito dentro de las 24 ho-
ras siguientes, anotando el motivo y fundamento delamis-
ma, asi como la hora; en caso de que no se ratifique, laor-
den quedard sin efecto.

Articulo 29-- ...
Articulo 30.- (Se deroga):

Articulo 31.- El militar que jerce Superioridad jerarquica
0 de cargo, podraimponer correctivos disciplinarios.

Articulo 32.- Tienen facultad para imponer arrestos a sus
subalternos en jerarquia o cargo los Generales, Jefes, Ofi-
cialesy clases.

Articulo 33.- Los arrestos se impondran a

|.- Los Generales'y Jefes, hasta por 24 y 48 horas, respec-
tivamente;

I1.- Los Oficiaes, hasta por ocho dias, y

I11.- La Tropa, hasta por quince dias.

Los Generales, Jefes, Oficialesy Tropa que no tengan des-
tino fijo y se encuentren en disponibilidad, cumpliran los
arrestos que se les impongan en cualquiera de |os recintos
militares sefialados en el articulo 25 de esta Ley.

Los militares en situacion de retiro cumpliran el arresto en
lainstalacion militar més cercana a su domicilio.

El Secretario de la Defensa Nacional tendré facultad para
amonestar, asi como para imponer y graduar arrestos a los
Generales, Jefes, Oficiaesy Tropa; hasta por quince dias.

Articulo 33 Bis.- Tienen facultad vara graduar arrestos.

|. El Secretario; Subsecretario y Oficial Mayor de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional;

1. En las tropas a su mando:

a) Los Comandantes del Ejércitoy laFuerza Aérea, los Co-
mandantes de Mandos Territoriales, de Unidades y Orga-
nismos Circunstanciales,

b) Los Directores Generales de las Armasy Servicios, y
¢) Los Directores y Jefes de Dependencias e Instalaciones.

En ausencia de |os anteriores, |a facultad recaerd en quien
los suceda en el mando o cargo.

Articulo 33 Ter.- Todo militar facultado para graduar
arrestos tendra en cuenta, a hacerlo, que sea proporciona
a la falta cometida, a la jerarquia, a cargo, a los antece-
dentes del infractor, alas circunstancias, a grado que os
tente'y al cargo de quien lo impuso.

Cuando ajuicio del que deba graduar €l correctivo, lagra-
vedad de |a falta merezca la imposicion de un arresto su-
perior a maximo que le sea permitido aplicar, daré cuenta
ala autoridad facultada para que sea ella quien lo gradue.
El militar facultado para graduar arrestos, podréa dejarlos
sin efecto o sustituirlos por amonestacion.

Articulo 33 Quéter .- El que; haya recibido orden de arres-
to, deberd comunicar a superior de quien dependa asi camo
ad que selaimpuso, €l inicio y término de su cumplimien-
to. Los Generaes, Jefes y Oficiales [o hardn por escrito y
la Tropa de forma verbal.

Articulo 33 Quinquies.- El militar que esté, cumpliendo
un arresto y se haga acreedor a otro, empezara a cumplir
este (lItimo desde € momento en que se le comunique.

CAPITULO IV
Consgjo de Honor

Articulo 34.- El Consgo de Honor se establecera en las
unidades y dependencias del Ejército y Fuerza Aérea; se
congtituiracon un presidente y cuatro vocales en las unida-
desy con un presidente y dos vocales en las dependencias,
conforme a Reglamento respectivo.

Articulo 35.- ...
[.- ...

II.- De la embriaguez, uso de narcdticos y juegos prohibi-
dos por laley;
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IV.- De lafalta de honradez en el mangjo de caudales que
no constituya un delito;

V..

VI.- ...

Articulo 36.- ...

.- ...

.- ...

[11.- Acordar se solicitelabajadel Ejércitoy, FuerzaAérea
por determinacion de mala conducta, para el persona de
Tropay de los militares de la clase de auxiliar, y

V.- ..

En caso delafraccion 111 se otorgaraa militar un plazo de
quince dias naturales para que manifieste |0 que su interés

convenga.

Articulo 37.- Los castigos correccionales a que se refiere
lafraccion |1 del articulo anterior son:

|.- Paralas clases y soldados, €l cambio de unidad, depen-
dencia e instalacion o el arresto hasta por quince dias en
prision militar, y

II.- Paralos Oficiales, el cambio de unidad, dependencia,
instalacion, comision o €l arresto hasta por quince dias en
prision militar.

Articulo 38.- (Derogado)

Articulo 39. ...
Articulo 40-- ...
Articulo 41.-- ...
CAPITULOV
Prevenciones Generales

Articulo 42.- El militar que tenga alguna queja en relacion
con las disposiciones superiores o las obligaciones que le

impone ¢l servicio, podra acudir ante el superior inmedia-
to paralasolucion de sus demandasy, en caso de no ser de-
bidamente atendido, podra Ilegar por rigurosa escala, hasta
el Presidente de la Republica, si es necesario.

Articulo 43.- Todo militar que infrinjala presente Ley, asi
como algun precepto reglamentario, se hara acreedor a un
correctivo disciplinario, de acuerdo con su jerarquia en €
Ejércitoy Fuerza Aéreay; si lamagnitud de su falta cons
tituye un delito, quedaré sujeto alo dispuesto por el Codi -
go de Justicia Militar.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas | as disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas que se opongan a
este decreto.

Salon de sesiones de la honorable Cémara de Senadores.-
México, DF, a 1o. de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael Melgo-
za Radillo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos constitucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario
Genera de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tarnese a la Comision de Defensa Nacional.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO
Y DE APOYO A SUS AHORRADORES

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por €l que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley que Crea el Fi-
deicomiso que Administrard el Fondo para el Fortaleci-
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miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturaa dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo, por favor... Mayoria por la afirmati-
va, sefior Presidente. Seledispensala lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por € articulo 55, fraccion |1, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, €l diputado Manuel Pérez Car-
denas, del grupo parlamentario del Partido de Accion Na-
cional, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, misma
que fue turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe realizé consultas y reuniones
de trabajo con representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y, con base en las facultades que le con-
fieren losarticulos 39, 44 y 45 delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, elaboray expresa
a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Para atender la solucion del problema social que viven mi-
les de ahorradores en el Pais, se aprob6 por el Congreso de
laUnion laLey que Crea el Fideicomiso que Administrara
el Fondo para €l Fortalecimiento de Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,
publicada en el Diario Oficial de |laFederacion el 29 de di-
ciembre de 2000.

Para apoyar a un mayor nimero de ahorradores defrauda-
dos, se reformd la Ley en los decretos publicados en €
Diario Oficial delaFederacion el 30 de diciembre de 2002
y 28 de enero de 2004.

Si bien con las reformas se logro que el Fideicomiso pague
aun mayor nimero de ahorradores, se procedié aun anali -
sis més profundo y a propuesta de |os propios ahorradores
se considerd necesario realizar ciertas precisiones para per-
mitir que los fines que se persiguen en la Ley del Fideico-
miso Pago se puedan cumplir en un &mbito de mayor cer-
teza y seguridad juridicas, y a la vez se establezcan
mecanismos que faciliten a los gobiernos de |os estados
para aportar 10 que les corresponde.

L as reformas que se proponen tienen el siguiente objetivo:

1. Ampliar los plazos para que |as sociedades acrediten ha-
ber iniciado los tramites para efectuar los Trabajos de Au-
ditoria Contable del 1° de junio del 2004 a 1° de septiem-
bre del 2004, y respecto a los Trabajos de Consolidacion
del 31 de marzo del 2004 a 30 de junio del 2004,

Esto permitira que nuevas Sociedades puedan tener acceso
alos recursos del Fideicomiso y cuenten con e marco ju-
ridico idéneo que les permita tener mayor tiempo paralle-
var a cabo esos trabajos. Lo anterior, aunado a las demés
reformas permitira fortalecer la confianza y credibilidad a
los ahorradores en sus autoridades e instituciones.

2. Hacer explicito que los hienes asegurados, decomisados
0 abandonados que se relacionen con el Fideicomiso Cajas
de Ahorro se destinardn a mismo para el cumplimiento de
su objeto, tal y como |o establece lareformadel 28 de ene-
ro de 2004.
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Lo anterior, es importante toda vez que pareciera ser que
con lareformadel 28 de enero de 2004 |os bienes asegura-
dos pudieran destinarse a Fideicomiso Cgjas de Ahorro,
cuando en estricto sentido, este tipo de bienes estan sujetos
aun proceso judicial y ental virtud, no pueden afectarse en
tanto no cambien su condicion juridica.

Con esta reforma se evitara la posibilidad de amparos que
permitan a quienes abusaron de la confianza de |os ahorra-
dores mediante fraudes, puedan recuperar sus bienes.

3. Prever que, para el caso de que cumplidos los fines del
Fideicomiso Cajas de Ahorro existan excedentes de las
cantidades aportadas por €l Fideicomiso Pago por parte de
la Secretaria de Hacienda o de las relativas a producto de
los bienes decomisados, puedan aplicarse, en primerains
tancia, a resarcir el monto aportado por €l Fideicomiso y,
en segunda instancia, se devuelvan ala Tesoreriade la Fe-
deracion.

Estareforma prevé que ante la posibilidad de que, cumpli-
dos los fines del Fideicomiso Cajas de Ahorro, existan ex-
cedentes, éstos se entreguen al Fideicomiso y en segunda
instancia a la Federacion. Esto permitira otorgar mayores
certezas juridicas para un mangjo transparente de los re-
CUrsos que se otorgaron para apoyar a los ahorradores de-
fraudados y en general a quienes pudieron ser afectados.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La que dictamina considera que de aprobarse |as propues-
tas de reformas descritas se lograra dotar al Fideicomiso
que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apo-
yo a sus Ahorradores de las herramientas necesarias para
que cumpla satisfactoriamente con el objeto para el cua
fue creado y, en consecuencia, se canalice adecuadamente
laoportunidad de desarrollo que representan |as sociedades
y agrupaciones de economia socia y se fortalezca la de-
fensa del patrimonio familiar con €l fin de alcanzar la re-
composicion socidl.

No obstante, la que dictamina ha considerado necesario rea-
lizar algunas adecuaciones alainiciativa de mérito. En pri-
mer lugar, no se considera conducente que en caso de que
en el Fideicomiso cgjas de ahorro existan excedentes de las
cantidades aportadas por €l Fideicomiso Pago por parte de
la Secretaria de Hacienda o de las relativas a producto de
los bienes decomisados, se apliquen, en primera instancia,
aresarcir el monto aportado por el Fideicomiso y, en se-

gunda instancia, se devuelvan a la Tesoreria de la Federa-
cion, toda vez que los gobiernos de los Estados también
tienen la obligacion de aportar recursos, y, en consecuen-
cia, también tienen el derecho de recibir el remanente en la
parte que les corresponda.

Por ello, se adecta el parrafo cuarto del articulo segundo
transitorio de lareformadel 28 de enero de 2004 para que-
dar como sigue:

“SEGUNDO.- ...

Adicionamente, para garantizar la continuidad, solo por lo
que se refiere a los gastos de operacion del Fideicomiso
Cajas de Ahorro y parala recuperacion de los bienes a que
se refiere este Transitorio, € Gobierno Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de
acuerdo a sus disponibilidades, prevera en el presupuesto
correspondiente |os recursos cuando no sean suficientes|os
sefialados en el segundo parrafo de este Transitorio.

L os bienes decomisados y abandonados, y/o el producto de
éstos, relacionados con los procesos judiciales y adminis-
trativos que se han instaurado y que se instauren con moti -
vo deilicitos cometidos en perjuicio de los ahorradores de
las 25 cooperativas Cajas Populares de Ahorro a que sere-
fiere el Contrato de Fideicomiso Cajas de Ahorro, se desti -
naran a propio Fideicomiso Cajas de Ahorro para el cum-
plimiento de su objeto.

En caso de que cumplidos los fines del Fideicomiso Cajas
de Ahorro existan excedentes de las cantidades aportadas
por el Fideicomiso, por la Secretaria de Hacienday Crédi-
to Pablico, o de las relativas a los bienes decomisados o
abandonados y/o a su producto, se aplicardn en primera
instancia a resarcir los montos aportados por €l Fideicomi-
S0 asi como sus productos financieros. En segunda instan-
cia se destinaran a resarcir las aportaciones para el pago a
ahorradores hechas por la Federacion, através del Fideico-
miso, y por las Entidades Federativas, en las proporciones
aportadas.

Asimismo, se considera necesario modificar € articulo oc-
tavo transitorio de lareforma del 30 de diciembre de 2002,
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con e fin de ampliar los plazos para que las sociedades
muestren haberse sometido a los Trabgjos de Auditoria
Contable y para que se inicien los procedimientos de quie-
bra a que se refiere dicho articulo. Asimismo, se establece
la obligacion de tomar en cuenta las pruebas ofrecidas y
admitidas en los procedimientos derivados de denuncias
penales contra los administradores y/o de quien tenga a su
cargo funciones de direccion, administracion y vigilancia
a interior de las sociedades. Dichas pruebas se considera-
ran documentos idoneos para ser sujetos a beneficio dela
Ley. Todo ello permitirdincluir aun mayor nimero de aho-
rradores en |os beneficios de la Ley.

Por lo anterior, se modifica el articulo octavo transitorio de
lareforma del 30 de diciembre de 2002 para quedar como
sigue:

“OCTAVO--...
a) ...

b) Las sociedades en cuestion deberdn haberse sometido a
los Trabajos de Auditoria Contable a que se refiere esta
Ley antes del 28 de enero de 2004, y como consecuencia
de dichos trabajos comprobar su insolvencia; dicha insol -
vencia también podré acreditarse, en virtud de encontrarse
sujetas a un procedimiento de quiebra 0 a un proceso de
concurso mercantil, iniciado con anterioridad a 28 de ene-
ro de 2004;

¢) Los Ahorradores de dichas sociedades deberdn haber
sido reconocidos como acreedores de las mismas en el pro-
cedimiento de quiebra o concurso mercantil respectivo o,
en su caso, encontrarse identificados de conformidad con
los Trabajos de Auditoria Contable, en los que se tomaran
en consideracion las pruebas ofrecidas y admitidas dentro
de los procedimientos derivados de |as denuncias penales a
que hace referencia el siguiente inciso. Dichas pruebas se
consideraran documentos idoneos para ser sujetos a bene-
ficio de |la presente ley, de conformidad con los requisitos
que la misma establece;

d) Los Ahorradores deberan haber presentado las denun-
cias penaes correspondientes en contra de los administra-
dores y/o de quien tenga a su cargo funciones de direccion,
administracion y vigilanciaa interior de las ya menciona-
das sociedades, y

e ...

Con todo €llo, se pretende dotar de mayores elementos ju-
ridicos a Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedadesy Cooperativas de Ahorroy
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, para cumplir sa-
tisfactoriamente con los fines para los cuales fue creado y,
en consecuencia, canalizar adecuadamente la oportunidad
de desarrollo que representan |as sociedades y agrupacio-
nes de economia social y fortalecer asi ladefensadel patri-
monio familiar, con €l fin de alcanzar la recomposicion de
un tejido social solidario y democrético, refundador de una
sociedad justay equitativa.

Por |o anterior y en atencidn alo expuesto esta Dictamina-
dora somete ala consideracion del pleno de esta Honorable
Cémara de Diputados €l siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRA-
RA EL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
SOCIEDADES Y COOPERATIVAS DE AHORRO Y
PRESTAMO Y DE APOYO A SUSAHORRADORES

Articulo Unico.- Se reforman el primer pérrafo dela frac-
cion V del articulo 8% el pérrafo cuarto incluidas sus frac-
ciones|y Il del SEGUNDO Transitorio del Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley que crea €l Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, publi-
cado en el Diario Oficial de |la Federacion el 28 de enero
de 2004; losincisos b), ¢) y d) del articulo OCTAVO Tran-
sitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de laLey que creael Fideicomiso que
Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
desy Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo asus
Ahorradores, publicado en el Diario Oficia de la Federa-
cion el 30 de diciembre de 2002, para quedar como sigue:

“Articulo 8o.- ...
[.alV. ...

V. Tratndose de sociedades cuyos Ahorradores sean suje-
tos de apoyo conforme a lo establecido en el articulo 1o,
fraccion |1, de esta Ley, éstas deberdn acreditar haber ini-
ciado los tramites para efectuar los Trabajos de Auditoria
Contable con €l propdsito de determinar su insolvencia a
més tardar €l 1° de septiembre del 2004 en el caso de las
sociedades sefialadas en el articulo 7, fraccion |; en el caso
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de las sociedades sefialadas en la fraccion |1 del citado ar-
ticulo, estas deberén acreditar haber iniciado los Trabgos
de Consolidacion antes del 30 de junio del 2004.

VI ..

SEGUNDO.- ...

Adicionamente, para garantizar la continuidad, solo por lo
que se refiere a los gastos de operacion del Fideicomiso
Cagjas de Ahorro y para la recuperacion de los bienes a que
se refiere este Transitorio, € Gobierno Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y de
acuerdo a sus disponibilidades, prevera en el presupuesto
correspondiente |os recursos cuando no sean suficientes|os
sefialados en el segundo pérrafo de este Transitorio.

L os bienes decomisados y abandonados, y/o el producto de
éstos, relacionados con los procesos judiciales y adminis-
trativos que se han instaurado y que se instauren con moti -
vo deilicitos cometidos en perjuicio de los ahorradores de
las 25 cooperativas Cajas Populares de Ahorro a que sere-
fiere el Contrato de Fideicomiso Cajas de Ahorro, se desti -
naran a propio Fideicomiso Cajas de Ahorro para el cum-
plimiento de su objeto.

En caso de que cumplidos los fines del Fideicomiso Cajas
de Ahorro existan excedentes de las cantidades aportadas
por el Fideicomiso, por la Secretaria de Hacienday Crédi-
to Publico, o de las relativas a los bienes decomisados o
abandonados y/o a su producto, se aplicaran en primera
instancia a resarcir |os montos aportados por el Fideicomiso
asi como sus productos financieros. En segunda instancia se
destinarén a resarcir las aportaciones para e pago a ahorra-

dores hechas por la Federacion, a través del Fideicomiso, y
por |as Entidades Federativas, en las proporciones aportadas.

OCTAVO-- ...
a) ...

b) Las sociedades en cuestion deberén haberse sometido a
los Trabajos de Auditoria Contable a que se refiere esta
Ley antes del 28 de enero de 2004, y como consecuencia
de dichos trabajos comprobar su insolvencia; dicha insol -
vencia también podré acreditarse, en virtud de encontrarse
sujetas a un procedimiento de quiebra 0 a un proceso de
concurso mercantil, iniciado con anterioridad a 28 de ene-
ro de 2004;

¢) Los Ahorradores de dichas sociedades deberén haber
sido reconocidos como acreedores de las mismasen € pro-
cedimiento de quiebra o concurso mercantil respectivo o,
en su caso, encontrarse identificados de conformidad con
los Trabajos de Auditoria Contable, en los que se tomaran
en consideracion las pruebas ofrecidas y admitidas dentro
de | os procedimientos derivados de las denuncias penales a
que hace referencia el siguiente inciso. Dichas pruebas se
consideraran documentos idoneos para ser sujetos a bene-
ficio de la presente ley, de conformidad con los requisitos
que la misma establece;

d) Los Ahorradores deberdn haber presentado las denun-
cias penales correspondientes en contra de los administra-
dores y/o de quien tenga a su cargo funciones de direccion,
administracion y vigilanciaa interior de las ya menciona-
das sociedades, y

e ..
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, a 31 de marzo de 2004.— Diputados:
Gustavo Madero Mufioz (rubrica), Presidente; Francisco
Suarez y Davila (rlbrica), Juan Carlos Pérez Gongora
(rdbrica), José Felipe Puelles Espina (rdbrica), Diana
Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rubrica), Algjandro
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Agundis Arias, Oscar Gonzalez Yafiez, Jesis Emilio Mar-
tinez Alvarez, secretarios; Jose Alarcon Hernandez (rdbri-
ca), José Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Angel Buendia
Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica), Enrique
Ariel Escalante Arceo (rubrica), José Luis Flores Hernan-
dez (rUbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rdbri-
ca), Francisco Luis Monarrez Rincon, Mario Moreno Ar-
cos, José Adolfo Murat Macias, José Osuna Millan
(rdbrica), Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel
Pérez Cérdenas (rubrica), Alfonso Ramirez Cuéllar, Luis
Antonio Ramirez Pineda (rdbrica), Javier Salinas Narvéez
(rdbrica), Maria Esther de Jesiis Scherman Leafio (rabri-
ca), Miguel Angel Toscano Velasco (rdbrica), José Trejo
Reyes, Francisco Javier Valdez de Anda, JesUs Vizcarra
Calderon, Emilio Zebadla Gonzalez.»

Esde segunda lectura.

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:

Tienelapaabrael diputado Manuel Pérez Cardenas, por la
comision, para fundamentar el dictamen, de conformidad
con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Manuel Pérez Cardenas.

Gracias, sefior Presidente; honorable Camara de Diputa-
dos:

El 29 diciembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por €l que se expidio la Ley que
Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para €
Fortalecimiento de Sociedadesy Cooperativas de Ahorroy
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, también conoci-
do como el Fideicomiso Pago.

El objeto de dicho fideicomiso es atender |a dificil situa-
cion en la que fueron colocadas decenas de miles de fami-
lias en todo el pais, las que por no contar con acceso a Sis-
tema bancario decidieron poner los ahorros de toda una
vida en manos de personas e instituciones que ocasionaron
que dichos recursos se extinguieran, en algunas ocasiones,
por dolo y promesas faltasy en otras por simple incompe-
tencia en su administracion.

Lasactividades del fideicomiso iniciaron en enero de 2001,
es decir, hace més de tres afios y, si bien atraves del mis-

mo se halogrado apoyar a miles de ahorradores, €llo no ha
sido suficiente toda vez que no todos | os afectados han po-
dido acceder susbeneficiosy algunas sociedades en las que
participan estos ahorradores quedaron excluidos del objeto
delaley.

De cara a esta situacion el honorable Congreso de la Union
aprobd dos reformas ala Ley del Fideicomiso Pago, mis-
mas que se publicaron el 30 de diciembre de 2002 y el 28
de enero de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion.

En ellas se extendio el apoyo a ahorradores cuyos deposi-
tos superaban €l limite de 190 mil pesos establecido origi -
nalmente en la ley o bien que las sociedades con quienes
contrataron no cumplian |os requisitos para ser sujetos de
los apoyos existentes.

Sin embargo, a pesar de las sucesivas reformas y de los
avances obtenidos, las disposiciones de la ley aln no son
suficientes para cumplir cabalmente |as metas que con ella
se plantearon.

Si bien ya se han establecido las bases juridicas necesarias
para apoyar a quienes perdieron sus ahorros y para elimi-
nar la falta de supervision y regulacion de las sociedades
que prestan servicios de captacion de recursos para su pos
terior colocacion, alin se requieren adecuaciones al texto de
laley para fortalecer lalegalidad y la certidumbre juridica
en torno al fideicomiso, a tiempo que se establezcan me-
canismos que faciliten a los gobiernos de los estados en
donde hubo ahorradores defraudados, que es préacticamen-
teentodo el territorio nacional, cumplir con laparte queles
corresponde.

Para conseguir estos objetivos se propone o siguiente: pri-
mero. Ampliar los plazos para que las sociedades acrediten
haber iniciado los tramites para efectuar los trabgjos de au-
ditoria contable y de consolidacion a que se refiere la propia
ley. Con ello se permitira que nuevas sociedades puedan te-
ner acceso a los recursos del fideicomiso.

Segundo. Adecuar €l régimen juridico de los bienes deco-
misados o abandonados que se relacionen con el Fideico-
miso Cgjas de Ahorro, los cuales se destinaran a mismo,
parael cumplimiento de su objeto, tal y como lo establece
lareformadel 28 de enero de 2004.

Lo anterior para evitar confusiones con |os bienes asegura-
dos, mismos que estan sujetos a un proceso judicial y no
pueden afectarse en tanto no cambie su condicién juridica.
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En sintesis, en este aspecto yo diria que de lo que se trata
también es de cerrar en definitiva las posibilidades para
que aquellos que causaron este enorme y doloroso que-
branto, tengan por agin subterfugio de orden juridico, al
final delos procesosjudiciaes, la posibilidad de recuperar
en su beneficio bienes que habrian sido adquiridos con el
patrimonio de |os ahorradores.

Tercero. Prever que s cumplidos los fines del Fideicomiso
Cajas de Ahorro, conocido como FICA, existen excedentes
de recursos, los mismos se destinen a resarcir 10s montos
aportados por el Fideicomiso Pago y en segunda instancia
alaFederacion y los estados en | as proporciones aportadas.

Asi como |os estados tienen obligacion solidaria de aportar
recursos, también deben tener el derecho arecibir el rema-
nente en la parte que les corresponday

Cuarto. Se amplian los plazos que establecid lareformadel
30 de diciembre de 2002 para que |as sociedades muestren
haberse sometido a |os trabgjos de auditoria contable y para
que se inicien los procedimientos de quiebra a que se re-
fiere e articulo octavo transitorio.

Asimismo se establece la obligacion de tomar en cuentalas
pruebas ofrecidas y admitidas en los procedimientos deri-
vados de denuncias penales contra los administradores y/o
de quien tenga a su cargo funciones de direccion, adminis-
tracion y vigilancia, a interior de |as sociedades.

Con esta reforma dichas pruebas se consideraran docu-
mentos idoneos para ser sujetos a beneficio de laley.

Con estas modificaciones, compafierasy comparieros dipu-
tados, se dotara de mayores elementosjuridicos al Fideico-
miso Pago para cumplir satisfactoriamente con los fines
paralos cualesfue creado y en consecuencia canalizar ade-
cuadamente la oportunidad del desarrollo que representan
las sociedades y agrupaciones de economia socia y forta-
lecer 1o que en dltima instancia nos importa, el patrimonio
familiar de los mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.

En consecuencia esta a discusion en lo genera y en lo par-
ticular el articulo Unico del proyecto de decreto... No se
han registrado posiciones de los grupos parlamentarios.

Para |a discusion en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto, se registro para hablar en pro del dicta-
men, el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, del grupo
parlamentario del PRI. En consecuencia tiene el uso de la
palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Gar za:
Con su venia, sefior Presidente:

Hago uso de esta tribuna de manera muy breve. Comparto
totalmente el posicionamiento dela Comision de Hacienda
y Creédito Pdblico, expuesto por e compafiero Pérez Car-
denas. Pero olvidd mencionar un pequefio detalle, a que
quiero hacer mencion, con todos ustedes:

El pasado 28 de diciembre, € pleno de esta Camara de Dipu-
tados aprobd modificaciones a la legislacion que hoy de
nueva cuenta volvemos a modificar.

El pasado 28 de diciembre en esta tribuna, textualmente se-
fialélo siguiente:

“Discllpenme, pero seria una irresponsabilidad legislativa
(ue en este momento estemos emitiendo |eyes sobre temas
que lamayoria desconocemos. Debemos de actuar con res-
ponsabilidad; recuerden que en pocos minutos va a apare-
cer en ese tablero € sentido de nuestro voto y 1o que ven-
ga en ese dictamen va a quedar en la constancia de s
estamos afavor o en contra de determinada situacion de ca-
récter financiero.”

Yolosinvito, en un primer punto, a que los dos dictamenes
que todavia no pasan a este pleno no dispensemos la se-
gunda lectura; seria altamente irresponsable hacerlo. Y el
dictamen que en este momento nos ocupa Se regrese a co-
misiones para que nos den la oportunidad de que en la si-
guiente sesion 0 amastardar, S se desea, pase alavotacion
correspondiente. Existe el método parlamentario para ha-
cerlo. Vamos a actuar con responsabilidad, que no se nos
critique por legislar a vapor. Vamosatrabajar con seriedad
y aeso losinvito.

Esa peticion de un servidor, del pasado 28 de diciembre,
fue rechazada por este pleno y € dia de hoy, a muy pocos
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meses de haber emitido las reformas correspondientes, te-
nemos que volver amodificar articulos aprobados el pasa-
do 28 de diciembre de 2003 que fueron publicados el 28 de
enero de este afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Que esto nos sirva de experiencia, de que hay que escu-
charnos entre nosotros, que hay que trabajar con responsa-
bilidad, que el tema dispensa de |a lectura de un dictamen
sea cuando sea estrictamente necesario y no por razones de
posicionamientos politicos, sino simple y sencillamente
porque cada dia hagamos mejor € trabgjo legislativo que
nos corresponde.

Obviamente apoyamos |a reforma que modifica y subsana
irregularidades aprobadas 0 mas bien omisiones aprobadas
por este pleno en diciembre del afio préximo pasado.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretariaala Asambleasi ese encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular el ar-

ticulo Unico del proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmi -
ca se pregunta a la Asamblea s se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular el articulo
Unico del proyecto de decreto.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Suficientemente discutido.

Sepideala Secretariase abra el sistemaelectronico por 10

minutos, para proceder ala votacion en lo general y en lo
particular del articulo unico del proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion enlo general y en lo particular del articu-
lo tnico del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico.

Registraran de viva voz desde su curul los diputados:

Ladiputada Laura Elena Martinez Rivera
(desde su curul)

Positivo;

El diputado Rdmulo Cardenas Vélez (desde su curul):
A favor,

El diputado Eviel Pérez Magafia (desde su curul):

A favor,

El diputado Victor Ernesto Gonzalez Huerta
(desde su curul):

A favor;

El diputado Adrian Chavez Ruiz (desde su curul):
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente: se emitieron 439 votos en pro 'y cero en
contra.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por 439 votos.
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Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € quesereforman y adicionan diversasdis
posiciones de la Ley que Crea e Fideicomiso que Ad-
ministrard e Fondo para € Fortalecimiento de Socie-
dadesy Cooperativasde Ahorroy Préstamoy de Apoyo
a sus Ahorradores.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY DE SUBSIDIOS PARA EMPRESAS
DE AVIACION

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por €l que se abrogala Ley
de Subsidios para Empresas de Aviacion.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la lectura la dictamen.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se dispensa la lecturaal dictamen, en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se le dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por € articulo 55, fraccion |1, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Diputado Francisco Arroyo
Vieyra del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-

rio Ingtitucional, presentd Iniciativa con Proyecto de de-
creto por € que se abroga la Ley de Subsidios para Em-
presas de Aviacion, misma que fue turnada a la Comision
de Hacienda y Crédito Pdblico € 25 de noviembre de
2003.

Asimismo, con fecha 18 de marzo de 2004, fue turnada a
la Comision de Hacienda, iniciativa para que mediante De-
creto se abrogue la Ley de Subsidios para Empresas de
Aviacion, presentada por diversos Diputados del Partido
Verde Ecologista de México, ambas para su estudio y dic-
tamen.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confierenlosarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, se aboco a ana
lisis de las Iniciativas mencionadas y conforme alas deli-
beraciones y el andlisis que de las mismas realizaron los
miembros de esta Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co reunidos en pleno, presentan a esta Honorable Asam-
blea e siguiente

DICTAMEN
Exposicion de motivos

El antecedente de la Ley de Subsidios para Empresas de
Aviacion, es el decreto publicado en el diario oficial el 30
de junio de 1932 por medio del cual la Camara de Diputa-
dos otorgo a Ejecutivo Federal facultades extraordinarias
en materia de egresos, cuya primera expresion fue laexpe-
dicion de la Ley de Subsidios para Empresas de Aviacion
promulgada por el entonces Presidente dela Republica Ge-
neral Abelardo L Rodriguez, el 31 de octubre de 1932.

Laley en cuestion refiere que la entonces Secretaria de Co-
municaciones y Obras Publicas, establecera anuamente
una partida presupuestal, la cual se destinaré a cubrir los
subsidios ala gasolina que consumen |as empresas de avia-
cion en cada gjercicio fiscal.

Esta Ley tenia un acance hasta de cuatro afios después del
gercicio fiscal de 1932, ya que el subsidio consistia en abo-
nar a las compafiias un porcentaje del impuesto pagado por
la gasolina consumida por sus aviones, porcentgje que iba
del 100 por ciento para el primer afio, hasta el 25 por ciento
a cuarto afio. Estos recursos provenian del presupuesto dela
Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas.
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Agregaba la ley en comento que las empresas de aviacion

presentaran en |os primeros diez dias de cada mes, ante el

Departamento de Impuestos Especiales de la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico, la cifra de la gasolina consu-

mida durante el mes anterior y junto con esta declaracion,

las facturas de compra expedidas por |0s proveedores don-

de constara el pago del impuesto a timbre, aplicandose
penas de 50 hasta 1000 pesos en el supuesto de que no se
presentara la documentacion exigida, se hicieran mezclas

prohibidas y expresaran datos falsos, llegando incluso a
retirar el subsidio.

Cabe sefidar que las facultades extraordinarias en materia
de egresos otorgadas mediante decreto del 20 de junio de
1932 a Ejecutivo Federal, en base al cual se otorgaba una
partida presupuestal para este propésito, fueron refrenda-
dasen el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciem-
bre de 1932.

Consideracionesde la Comision

Esta comision considera que la creacion y vigencia de una
ley responde a las necesidades del momento historico que
vive un pais; por lo que la normatividad en esta materia
debe estar acorde con los avances tecnol 6gicos en materia
de aerondutica y particularmente del tipo de combustible
que utilizan los aviones en la actualidad, puesto que inclu-
S0, la actual Secretaria de Comunicaciones y Transportes
no considera en su presupuesto partida alguna para este ti-
po de subsidios a la gasolina.

En el mismo sentido, la que dictamina coincide en la nece-
sidad de que lalegislacion vigente debe adecuarse alos re-
querimientos que exige la actividad aeronautica, por 1o que
coincide con las iniciativas del Diputado Arroyo Vieyray
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

A mayor abundamiento, apesar de su temporalidad y aque
la citada Ley no tiene ninguna aplicacion en la actualidad,
ésta contintia vigente ya que no ha existido disposicion ex-
presa que la abrogue.

En estatesitura, laque dictaminaestimaquelaLey de Sub-
sidios para Empresas de Aviacion, Unicamente constituye
una norma de carécter vigente y no en derecho positivo,
por 10 que no tiene aplicacion y resulta procedente su abro-
gacion de conformidad con el principio general juridico de-
nominado “autoridad formal de la ley” que significa que
todas las resoluciones del Poder Legislativo no pueden ser

derogadas, modificadas 0 aclaradas més que por otra reso-
lucion del mismo Poder y siguiendo los mismos procedi -
mientos que determinaron la formacion de la resolucion
primitiva.

En este orden de ideas, esta dictaminadora, con fundamen-
to enal articulo 72, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto sefida que “en
la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o de-
cretos, se observardn los mismos tramites establecidos
para su formacion”, somete a la consideracion de esta so-
berania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABRO-
GA LA LEY DE SUBSIDIOS PARA EMPRESAS DE
AVIACION

ARTICULO UNICO.- Se abroga la Ley de Subsidios
para Empresas de Aviacion

Transgtorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrarden vigor al dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sal6n de Sesiones de la H. Camara de Diputados, a 30 de
marzo de 2004.— Diputados: Gustavo Madero Mufioz (rd-
brica), Presidente; Francisco Suarez y Davila (rdbrica),
Juan Carlos Pérez Gongora (rdbrica), Jose Felipe Puelles
Espina (rdbrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Gueva-
ra(rdbrica), Algjandro Agundis Arias, Oscar Gonzalez Ya-
fiez, Jestis Emilio Martinez Alvarez, secretarios; José Alar-
con Hernandez (rdbrica), José Arturo Alcantara Rojas
(rdbrica), Angel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés
Mendoza (rdbrica), Enrique Ariel Escalante Arceo (rabri-
ca), José Luis Flores Hernandez (rdbrica), Juan Francisco
Molinar Horcasitas (rubrica), Francisco Luis Monarrez
Rincon, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias,
José Osuna Millan (rabrica), Maria de los Dolores Padier-
na Luna, Manuel Pérez Cardenas, Alfonso Ramirez Cué-
llar, Luis Antonio Ramirez Pineda (rlbrica), Javier Salinas
Narvaez (rdbrica), Maria Esther de Jesus Scherman Leafio
(rubrica), Miguel Angel Toscano Velasco (rdbrica), José
Trejo Reyes, Francisco Javier Valdez de Anda (rubrica),
Jesls Vizcarra Calderdny Emilio Zebadla Gonzalez »

Esde segunda lectura.
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El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En consecuencia, tiene la palabra el diputado José Alarcon
Hernandez, por la comision, parafundamentar el dictamen
de conformidad con el articulo 108 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, quien también ha informado que fun-
damentaré el siguiente dictamen por € que se abroga la
Ley Sobre el Destino de los Bonos del Enemigo.

El diputado José Porfirio Alarcon Hernandez:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Como lo ha expresado €l sefior Presidente, haré uso de la
palabra para fundamentar el dictamen relativo alaLey de
Subsidios para Empresas de Aviacion y a su vez también
paralaabrogacion delaLey Sobre el Destino delos Bonos
del Enemigo.

El quehacer legidlativo consta tanto de la creacion de nue-
vas leyes como de la actualizacion de las ya existentes; s
decir, lareformay laadicion de los cuerpos normativos vi-
gentes pero en un sistema juridico como €l nuestro, es tam-
bién necesario eliminar a través de la abrogacion aquellas
normas que han perdido vigencia, vigenciarea a no exis-
tir el objetivo y situacion que motivd su nacimiento por
cuestiones de tiempo o circunstancias especificas.

La abrogacion, a decir de Joagquin Escriche, en su Diccio-
nario Racional de Legislacion y Jurisprudencia, eslaanu-
lacidn o revocacion de lo que por ley o privilegio se halla-
ba establecido.

La abrogacion es expresa o tacita. Es expresa cuando una
ley, una nueva ley revoca formalmente ala antigua. Es t&
cita cuando la nueva ley contiene disposiciones contrarias
alaanterior, sin decir que la revoca o cuando los motivos
de unanuevaley han cesado enteramente o, en fin, cuando
se ha establecido una costumbre contrariaalaley o cuan-
do ésta ha caido en desuso.

Siguiendo estalinea, nuestra Constitucion en su articulo 72
inciso f), dispone: “En lainterpretacion, reforma o deroga-
cion de las leyes o decretos, se observaran |os mismos tra-
mites establecidos para su formacion”. De ahi e funda-
mento de la propuesta de abrogacién a través de una
iniciativaque sigael curso y trdmites comunes del proceso

legidativo federal, para la extincion expresa de una norma
que ha perdido objeto y por tanto vigencia.

Ley Sobre el Destino de los Bonos del Enemigo.

Estaley tiene su antecedente en el decreto sobre Bonos del
Enemigo publicado en el Diario Oficial el 8 de diciembre
de 1942, mediante el cual se trataba de evitar que €l pago
de la deuda externa favoreciera a las naciones con las que
México se encontraba en estado de guerra.

Se denominaban bonos del enemigo a aquellas emisiones
que se encontraban en el pais, territorio enemigo o domi-
nado por el enemigo, cual quiera que fuera su nacionalidad,
domicilio o residencia de los titulares, asmismo las emi-
siones de los que fueran tenedores nacionales de un pais
enemigo 0 personas equiparadas a nacionales de pais ene-
migo cualquiera que fuera el lugar en que tales emisiones
se hallaran.

Mas tarde, mediante decretos de modificaciones y de am-
pliaciones de plazos, se permitio €l registro de titulos de la
deuda publica exterior, paraexcluir del régimen de los bo-
nos del enemigo aquellostitulos no registrados conforme al
decreto del 4 de agosto de 1942, el cud relacionabalas di-
versas emisiones consideradas como bonos del enemigo.

Asi, e 31 de diciembre de 1951 se expide la Ley Sobre €
Destino de los Bonos del Enemigo, por medio de la cua se
sefialaba que los titulos y demés documentos de que se ocu-
pabalaley mencionada, no conferian asustenedores derecho
dguno para exigir € cumplimiento de las obligaciones en
ellas consignadas, ni sus intereses y demés consecuencias.

Por €llo, en lainiciativa presentada el 25 de noviembre de
2003 se sefiala que la Ley Sobre el Destino de los Bonos
del Enemigo ha dejado de tener vigencia a no estar pre-
sentes las causas y motivos que incentivaron su creacion,
es decir, un estado de emergencia generado por el conflic-
to bélico de la Segunda Guerra Mundial.

LaLey de Subsidios para Empresas de Aviacion.

El antecedente de esta norma es el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1932, por
medio del cua la Camara de Diputados otorgd a Poder
Ejecutivo facultades extraordinarias en materia de egresos,
cuya primeraexpresion fue laexpedicion de laLey de Sub-
sidios para Empresas de Aviacion promulgada €l 31 de oc-
tubre de 1932.
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La mencionada ley refiere que la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Obras Plblicas establecerd —decia—,

anualmente una partida presupuestal, la cual se destinard a
cubrir los subsidios a la gasolina que consume la empresa
de aviacion en cada gjercicio fiscal.

El objeto de laley eraincentivar el establecimiento y de-
sarrollo delaaviacion comercial en nuestro paisy paraello
otorgaba un plazo de gracia de cuatro afios a las empresas
para recibir subsidios que consistian en abonarles un por-
centgje del impuesto pagado por |a gasolina consumida en
los aviones.

Ahora bien, hay dos factores por los que se determina que
laley ha perdido su vigencia, el primero, que la temporali-
dad para otorgar los subsidios terminaba a cuarto afio de
gozar del beneficio pasando de un 100% en el primer afio,
un 75% en el segundo, 50% en el tercero y 25% en él Ulti-
mo afio.

Y, segundo, que las modernas flotas aéreas de la empresa
de aviacion en nuestro pais, ya no requieren como com-
bustible para sus aviones la gasolina, sino otros hidrocar-
buros secundarios mucho méas complejos y eficientes.

Asi pues, en lainiciativa del 25 de noviembre de 2003 se
solicita se abrogue la Ley de Subsidios para Empresas de
Aviacion, ya que ha dejado de tener vigencia a no estar
presentes |as causas y motivos que incentivaron su crea-
cion, es decir, impulsar el desarrollo de la aviacion comer-
cial através de subsidios ala gasolina.

Es cuanto, sefior Presidente. Gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.

En consecuencia esta a discusion en lo general y enlo par-
ticular €l articulo Unico del proyecto de decreto...

En virtud de no registrarse oradores, consulte la Secretaria
alaAsambleas el se encuentra suficientemente discutido
en lo generd y en lo particular € articulo Unico del pro-
yecto de decreto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se preguntaala Asamblea s seen-
cuentra suficientemente discutido e en o general y en lo
particular, el articulo Unico del proyecto de decreto.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa., Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra € sistema electronico, por
10 minutos, para proceder alavotacion en lo genera y en
lo particular del articulo nico del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior, abrase el sistema electronico por
10 minutos, para proceder alavotacion en lo genera y en
lo particular del articulo unico del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 428 votos en pro, cero en
contray cero abstenciones.

El Presdente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por 428 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € que se abroga la Ley de Subsidios para
Empresas de Aviacion. Pasa al Senado para los efectos
congtitucionales.

Esta Presidencia informa a pleno que a propuesta de los
coordinadores de los grupos parlamentarios y en virtud de
que vendran varias votaciones en forma sucesiva, esta Pre-
sidencia dara cinco minutos, en cada una de las votaciones
nominales para agilizarlas, por lo que les rogamos puedan
permanecer en el recinto.
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LEY SOBRE EL DESTINO DE LOS
BONOS DEL ENEMIGO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por €l que se abrogalaLey
Sobre e Destino de los Bonos del Enemigo. En virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consultela Secretariaala Asambleas seledispensalalec-
turad dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturaa dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Sele dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por €l articulo 55 fraccion 11 del reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el Diputado Francisco Arroyo
Vieyra del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, presento Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se Abroga la Ley sobre el Destino de los
Bonos del Enemigo, misma que fue turnada a esta Comi-
sion de Hacienday Crédito Pablico el 25 de noviembre de
2003, para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren losarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, se aboct a ana-

lisis de la Iniciativa antes sefidlada y conforme a las deli-
beraciones y el andlisis que de la misma realizaron los
miembros de esta Comision de Hacienda y Crédito Pdbli-
co reunidos en pleno, presenta a esta honorable asambleael
siguiente

DICTAMEN
Exposicion de Motivos

LamencionadaLey Sobre el Destino delosBonos del Ene-
migo tiene su antecedente en el Decreto sobre bonos del
enemigo publicado en el Diario Oficial delaFederacion el
8 de diciembre de 1942 mediante el cual se trataba de evi-
tar que el pago de la deuda externa favoreciera a las nacio-
nes con las que México se encontraba en estado de guerra.

Al respecto, se denominaban “bonos del enemigo” a aque-
llas emisiones que se encontraban en €l pais o territorio
enemigo o dominado por el enemigo, cualquiera que fuera
su nacionalidad, domicilio o residenciade lostitulares; asi-
mismo, las emisiones de |os que fueran tenedores naciona-
les de pais enemigo o personas equiparadas a nacionales de
pais enemigo cualquiera que fuera el lugar en que tales
emisiones se hallaran.

Més tarde, mediante decretos de modificaciones y de am-
pliacion de plazos se permitio el registro de titulos de la
Deuda Piblica Exterior para excluir del régimen de los
“bonos del enemigo” a aquellos titulos no registrados con-
forme a Decreto del 4 de agosto de 1942, €l cual relacio-
naba |as diversas emisiones consideradas como bonos del
enemigo.

De esta forma, €l 31 de diciembre de 1951 se expidio la
Ley Sobre el Destino de los Bonos del Enemigo por medio
de la cual se sefidlaba que los titulos y deméas documentos
de que se ocupaba la Ley mencionada, no conferian a sus
tenedores derecho alguno para exigir € cumplimiento de
las obligaciones en ellos consignadas, ni sus intereses ni
dlemas consecuencias.

Al respecto, la Iniciativa que presenta el Diputado Arroyo
Vieyra sefida que la Ley cuya abrogacion plantea dejo de
tener vigencia a no estar ya presentes las causas y argu-
mentos que motivaron su creacion, es decir, un estado de
emergencia generado por el conflicto bélico de la Segunda
GuerraMundial, por lo cua solicita su abrogacion.
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Consideraciones de la Comisién

Esta Comision de Hacienday Crédito Pablico coincide con
la propuesta del Diputado Arroyo Vieyra en el sentido de
que el sistema juridico debe corresponder a las exigencias
y necesidades de |a etapa econémica, politicay socia que
vive un paisy el entorno internacional que |o rodea.

En este sentido la que dictamina considera que la Ley so-
bre el destino de los bonos del enemigo ha perdido vigen-
ciarea a no existir €l objetivo y situacion que motivo su
nacimiento y vigencia por 10 que no tiene aplicacion algu-
naen el momento actual.

En esta tesitura, la que dictamina estima que |a Ley sobre
el Destino de los Bonos del Enemigo, Unicamente consti-
tuye una norma de carécter vigente y no es derecho positi-
vo por lo que no tiene aplicacion y resulta procedente su
abrogacion de conformidad con €l principio general juridi-
co denominado “autoridad formal de laley”, que significa
que todas las resoluciones del Poder Legislativo no pueden
ser derogadas, modificadas o aclaradas més que por otra
resolucion del mismo Poder y siguiendo los mismos pro-
cedimientos que determinaron la formacion de la resolu-
cion primitiva.

En este orden de ideas, esta dictaminadora, con fundamen-
to ena articulo 72, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto sefiala que “en
la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o de-
cretos, se observardn los mismos tramites establecidos
para su formacion”, somete a la consideracion de esta so-
berania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABRO-
GA LA LEY SOBRE EL DESTINO DE LOS BONOS
DEL ENEMIGO

ARTICULO UNICO.- Se abroga la Ley sobre el destino
de los Bonos del Enemigo.

Trangtorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Saldn de sesiones de la H. Cémara de Diputados, a 30 de
marzo de 2004.— Diputados: Gustavo Madero Mufioz (rd-
brica), Presidente; Francisco Suarez y Davila (rdbrica),

Juan Carlos Pérez Gongora (rdbrica), José Felipe Puelles
Espina (rdbrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Gueva-
ra(rabrica), Algjandro Agundis Arias, Oscar Gonzélez Ya-
fiez, Jestis Emilio Martinez Alvarez, secretarios; José Alar-
con Hernandez (rdbrica), José Arturo Alcdntara Rojas
(rubrica), Angel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés
Mendoza (rubrica), Enrique Ariel Escalante Arceo (rabri-
ca), José Luis Flores Herndndez (rdbrica), Juan Francisco
Molinar Horcasitas (rdbrica), Francisco Luis Monérrez
Rincon, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias,
José Osuna Millan (rubrica), Maria de los Dolores Padier-
na Luna, Manuel Pérez Cardenas, Alfonso Ramirez Cue-
llar, Luis Antonio Ramirez Pineda (rlbrica), Javier Salinas
Narvéaez (rdbrica), Maria Esther de Jesis Scherman Leafio
(rdbrica), Miguel Angel Toscano Velasco (rlbrica), José
Trejo Reyes, Francisco Javier Valdez de Anda (rdbrica),
Jess Vizcarra Calderony Emilio Zebadla Gonzalez.»

Esde segunda lectura.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Envirtud de que el diputado José Alarcon Herndndez, fun-
damento en su anterior intervencion la Ley Sobre el Desti-
no de los Bonos del Enemigo, estd a discusion en lo gene-
ral y en lo particular e articulo Unico del proyecto de
decreto...

En virtud de no registrarse oradores, consulte la Secretaria
alaAsambleasi € articulo Unico del proyecto de decreto
se encuentra suficientemente discutido enlo general y enlo
particular.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido el proyecto de decreto, en lo general y en

lo particular.

Las diputadas y los diputados que estén por |a afirmativa,
sirvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Suficientementediscutido.
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Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder ala votacion en lo genera y
en lo particular del articulo tnico del proyecto de decreto.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder ala votacion en lo genera y
en lo particular, del articulo tnico del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Diputados: Torres Zavala, Margarita Saldafia, Carlos Rovi-
rosa, Ruth Herndndez, Maria Esther Scherman, Miguel
Angel Yunes, Alfonso Rodriguez Ochoa y Leticia Gutié-
rrez Corona, afavor.

Sefior Presidente, se emitieron 405 votos en pro, cero en
contray cero abstenciones.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior Secretario.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por 405 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular € proyectode
decreto por & que se abroga la Ley Sobre e Destino de
los Bonos del Enemigo.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.
Esta Presidencia | es recuerda que vienen varias votaciones

sucesivas, por o que les ruega no salirse del recinto y agi-
lizar las votaciones.

MONEDAS CONMEMORATIVAS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se reformael di-

verso por el que se establecen |as caracteristicas de las mo-
nedas conmemorativas del D aniversario del Encuentro de
Dos Culturas.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa lalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
M aldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se dispensa lalecturaal dictamen, en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y los diputados que estén por |a afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Sele dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

HONORABLE ASAMBLEA:

El pasado 11 de noviembre de 2003, le fue turnada a esta
Cémara de Diputados la Minuta de laH. Camara de Sena-
dores con proyecto de decreto por el que reformael diver-
S0 por el que se establecen las caracteristicas de las mone-
das conmemorativas del 500 aniversario del Encuentro de
Dos Culturas, la cua a su vez fue remitida a la Comision
de Hacienday Crédito Publico para su estudio y dictamen.

De acuerdo con la Minuta elaborada por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Pablico de Estudios Legis-
|ativos, esta Comision procedi6 a su andlisis y estudio, de
conformidad con los articulos 39, 44y 45 de laLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, también realizo consultas y reuniones de trabgjo
con representantes del Banco de México, con base en lo
cua los miembros de esta Comision elaboraron y presen-
tan a esa Honorable Asamblea el siguiente
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DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA

Lalniciativa propone lareformade los articulos segundo y
noveno del Decreto por €l que se establecen las Caracteris-
ticas de las Monedas Conmemorativas del 500 Aniversario
del Encuentro de Dos Culturas, publicado en € Diario Ofi-
cial de la Federacion el 31 de diciembre de 1991, y refor-
mado y adicionado €l 25 de junio de 1993, 22 de mayo de
1996 y 6 de enero de 2000, donde se establecieron las ca-
racteristicas de las monedas conmemorativas, las cuales se
pusieron en circulacion en oro y plata, con motivos repre-
sentativos de antiguas culturas mexicanas.

Estas monedas han sido comercializadas con gran éxito en
el mercado numismético que ha implicado beneficios fi-
nancieros para nuestro pais, por 10 que ha considerado con-
veniente modificar el disefio de tres monedas de las cultu-
ras prehispanicas como son laMexica, Olmecay Centro de
Veracruz, para seguir promoviendo aspectos concernientes
alasmismas.

Laemision de estas monedas de plata pudiera ser de hasta
15,000 piezas cada una; en cuyo caso €l requerimiento de
plata para la acufiacion de dichas piezas seria de alrededor
de 45,000 onzas de plata pura (Ley .999) equivalente a
1400 Kg; la acufiacion de las monedas se redlizaria en la
Casa de Moneda de México; se pretende que la distribu-
cion de las piezas sea en el mercado nacional (40%) y enel
extranjero (60%); su distribucion y comercializacion en el
mercado nacional seria por medio de la banca comercial y
en el mercado extranjero por distribuidores especializados.

El cambio en ¢ disefio tiene el propdsito de mejorar la
composicion visua de los elementos que se integran en los
motivos que se representan en estas monedas. El nuevo di-
sefio permitira resaltar la importancia de las antiguas civi-
lizaciones de México con lo que se reforzara la trascen-
dencia de |os antiguos pobladores.

Consideracionesdela Comision

La que Dictamina concuerda con la Colegisiadora en la
aprobacion de esta Minuta, tomando en cuenta los benefi-
cios que se han tenido al comercializar estas monedas con-
memorativas acufiadas en metales finos, con lo que se con-
tribuye ala produccion numismética nacional y se apoya a
la industria minera nacional, tomando en cuenta la tradi-
ciond calidad de las monedas mexicanas que se colocan en

los mercados mundiales por representar un atractivo para
coleccionistas en el mercado internacional.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Dictaminado-
ra, somete a la consideracion del pleno de esta H. Camara
de Diputados €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL DIVERSO POR EL QUE SE ESTABLE-
CEN LASCARACTERISTICASDE LASMONEDAS
CONMEMORATIVASDEL 500 ANIVERSARIO DEL
ENCUENTRO DE DOS CULTURAS,

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo Segundo
del Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
las monedas conmemorativas del 500 aniversario del en-
cuentro de dos culturas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de diciembre de 1991, reformado y
adicionado mediante diversos publicados en el menciona-
do diario los dias 25 de junio de 1993, 22 de mayo de 1996
y 6 de enero de 2000, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO: ...

adag...

Los cufios seran:

l-...

I1.- Parala segunda moneda:

ANVERSO: . ..

REVERSO: Una reproduccion del Brasero Efigie, pieza
perteneciente ala Cultura Mexicay que se encuentra en el
Museo del Templo Mayor, llevando debajo la leyenda
“Brasero Efigie” y del lado izquierdo a centro, el simbolo
de la Casa de Moneda de México y debgjo de éste el ni-
mero “1993". A este conjunto |o rodea unagréfila, cuyo di-
sefio se basa en los ornamentos de la Piedrade Tizoc. En el
exergo, laleyenda “N$5". El marco liso.

. aVl. ...

V.- Parala séptima moneda:

ANVERSO: . ..
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REVERSO: Una reproduccion del Anciano con Brasero,
pieza perteneciente a la Cultura Centro de Veracruz y que
se encuentraen el Museo Nacional de Antropologia e His-
toria, llevando debgjo la leyenda “ Anciano con Brasero” y
del lado izquierdo a centro, e simbolo de la Casa de Mo-
neda de México y debgjo de éste el nimero “1993". A este
conjunto lo rodea una gréfila, cuyo disefio se basa en en-
trelaces de relieves de laZona de El Tqjin. En el exergo, la
leyenda “N$5". El marco liso.

Vil axXill ...

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo Noveno
del Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
las monedas conmemorativas del 500 aniversario del en-
cuentro de dos culturas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de diciembre de 1991, reformado y
adicionado mediante diversos publicados en el menciona-
do diario los dias 25 de junio de 1993, 22 de mayo de 1996
y 6 de enero de 2000, para quedar como sigue:

ARTICULO NOVENO: . ..

aag)...

Los cufios serdn: . . .
l.all....

[11.- Paralatercera moneda:

ANVERSO: . ..

REVERSO: Una reproduccion de un hombre jaguar, pieza
perteneciente ala Cultura Olmecay que se encuentra en el
Museo Nacional de Antropologia, llevando debajo la le-
yenda “Hombre Jaguar” y del lado izquierdo a centro, €l
simbolo de la Casa de Moneda de México y debajo de éste
el nimero “1996". A este conjunto o rodea una gréfila, cuyo
disefio se basa en elementos gréficos extraidos del tocado
y pectoral de un hombre jaguar. En el exergo, la leyenda
“$5". El marco liso.

IVaxXill. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a diasi-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Las monedas cuyas caracteristicas se modifi -
can acufiadas en metales finos, con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto continuardn en
circulacion.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS— México, DF, a 30 de MAR-
Z0 DE 2004.— Diputados. Gustavo Madero Mufioz (rd-
brica), Presidente; Francisco Sudrez y Davila (rlbrica),
Juan Carlos Pérez Gongora (rdbrica), José Felipe Puelles
Espina (rubrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Gueva-
ra(rabrica), Algjandro Agundis Arias, Oscar Gonzélez Ya-
fiez, Jestis Emilio Martinez Alvarez, secretarios; José Alar-
con Hernandez (rlbrica), José Arturo Alcantara Rojas
(rubrica), Angel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés
Mendoza (rdbrica), Enrique Ariel Escalante Arceo (rdbri-
ca), José Luis Flores Hernandez (rdbrica), Juan Francisco
Molinar Horcasitas (rubrica), Francisco Luis Monarrez
Rincon, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias,
José Osuna Millan (rubrica), Maria de los Dolores Padier-
na Luna, Manuel Pérez Cardenas, Alfonso Ramirez Cué-
llar, Luis Antonio Ramirez Pineda (rtbrica), Javier Salinas
Narvéez (rubrica), Maria Esther de Jestis Scherman Leafio
(rdbrica), Miguel Angel Toscano Velasco (rdbrica), José
Trejo Reyes, Francisco Javier Valdez de Anda, Jesus Viz-
carra Calderdn y Emilio Zebadla Gonzalez.»

Esde segunda lectura.
El Presdente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene lapalabra el diputado Gustavo Enrique Madero Mu-
fioz, por lacomision, parafundamentar el dictamen de con-
formidad con €l articulo 108 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sefidlando que por economia procesal
también fundamentara el proximo dictamen.

El diputado Gustavo Enrique M ader o Mufioz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

El pasado miércoles fueron aprobados dos dictamenes por
unanimidad de los miembros de la Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico, mismos que me permito someter a la
consideracion de esta soberania.

Se trata de dos minutas relacionadas con el Sistema Mone-
tario Nacional. Una, que tiene como sustento el apoyo alos
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grupos vulnerables de nuestra sociedad y otra que busca
coadyuvar a fortalecimiento de nuestra cultura, tanto d in-
terior como allende nuestras fronteras.

En primer lugar merefiero a dictamen con proyecto de de-
creto por €l que se reforman y adicionan los articulos 4° y
5° delaLey Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Lapoblacion en general utilizaen gran medida, los billetes
y monedas para hacer frente a sus obligaciones de pago, |os
cuales son identificables por su color, denominacion y ca-
racteristicas fisicas perceptibles a smple vista.

Toda vez que no todos |os habitantes del pais cuentan con
el sentido de lavista, las personas invidentes se encuentran
imposibilitadas para poder diferenciar las distintas deno-
minaciones de los hilletes y de las monedas.

De acuerdo con datos del INEGI, existen més de 250 mil
personas en nuestro pais que padecen de cegueratotal, y se
estima que el numero asciende amedio millon que carecen
0 tienen disminuido el sentido de la vista.

En este sentido, la Comision de Hacienday Crédito Publi -
co de esta soberania, coincide con la propuesta de la cole-
gisladora para que el Banco de México emitabilletesy mo-
nedas de curso legal que contengan elementos que las
hagan identificables al tacto por personas invidentes o dé-
biles visuaes.

Cabe sefidar, sin embargo, que como Se requiere una nue-
vaemisiony sustitucion de aquellos billetesy monedas que
se encuentran actualmente en circulacion, se considera
conveniente que estas nuevas emisiones y sustituciones se
redicen apartir del afio 2006.

Por |o que se establece un articulo transitorio para que €l
presente decreto entre hasta €l 10. de enero de dicho afio,
estableciéndose también que los signos monetarios fabri-
cados con anterioridad a lafecha de entrada en vigor de es-
te decreto, podrén ser puestos en circulacion por el Banco
de México con posterioridad a dichafecha, conservando su
poder liberatorio hasta que sean desmonetizados.

En segundo lugar, me refiero al dictamen con proyecto de
decreto por € que se reforma el diverso por el que se estar
blecen las caracteristicas de las monedas conmemorativas
del D Aniversario del Encuentro de Dos Culturas.

Estas monedas han sido comercializadas con gran éxito en
el mercado numismético nacional e internacional con los
consecuentes beneficios financieros para nuestro pais, por
lo cual se ha considerado conveniente modificar el disefio
de tres monedas de las culturas prehispénicas, laMexica, la
Olmecay Centro de Veracruz, para seguir promoviendo es-
ta gran riqueza cultural.

El cambio en € disefio tiene el propdsito de mejorar la
composicion visua de los elementos representados en es-
tas monedas, |0 cual permitiraresaltar laimportanciadelas
antiguas civilizaciones de México y reforzar latrascenden-
ciadelos antiguos pobladores.

Laemision de estas monedas podré ser de hasta 15 mil pie-
zas cada una, en cuyo caso el requerimiento para la acufia-
cion de dichas piezas sera de alrededor de 45 mil onzas de
plata pura, equivalentes a mil 400 kg. La acufiacion se rea-
lizard en la Casa de Moneda de México, mientras que su
distribucion y comerciaizacion se llevard a cabo en un
40% dentro del mercado nacional y dejando el restante
60% para el mercado extranjero.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta sobe-
rania, concuerda con la colegisladora en la aprobacion de
esta minuta, tomando en consideracion los beneficios que
se han tenido al comercializar estas monedas conmemora-
tivas acufiadas en metales finos, por lo cua se contribuye a
la produccion numisméticanacional y a fortalecimiento de
nuestraindustriaminera, sin dejar delado latradicional ca-
lidad y atractivo de estas monedas mexicanas para |os co-
leccionistas a nivel mundial.

Finalmente, es pertinente sefialar que para la aprobacion de
estos dictamenes, se realizaron consultas y reuniones de
trabajo con representantes de Banco de México, mismos
que han visto con beneplacito os dictamenes que el diade
hoy me permito someter a su consideracion.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado Gustavo Madero.

En consecuencia, estd a discusion en lo generdl...

En virtud de que no se han registrado oradores, consulte la

Secretaria ala Asamblea s el dictamen se encuentra sufi -
cientemente discutido en lo general.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmi -
ca, se consulta ala Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular...

En virtud de no haberse reservado ningln articulo, le soli-

cito ala Secretaria pregunta si se encuentra suficientemen-
te discutido en lo genera y en lo particular.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre

M aldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmica,
Se pregunta a la Asamblea s se encuentra suficientemente

discutido en o genera y en lo particular el dictamen.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Muchas gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por

cinco minutos, para proceder ala votacion en lo genera y
en lo particular del articulo del proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder ala votacion en lo generd y en lo particular de los
articulos no impugnados.

(Votacion.)

De vivavoz, los diputados.

Ladiputada Laura Elena Martinez Rivera

(desde su curul):

Positivo.

El diputado Gonzalo Aleméan Migliolo (desde su curul):
A favor.

El diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria
(desde su curul):

A favor.

El diputado Carlos Osvaldo Pano Becerra

(desde su curul):

Si, rectificacion de voto y esafavor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes
(desde su curul):

Positivo.

Ladiputada Maria Sara Rocha Medina
(desde su curul):

A favor.
El diputado Alfonso Gonzélez Ruiz (desde su curul):

A favor.
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El diputado Angel Augusto Buendia Tirado
(desde su curul):

A favor.

La diputada Ana Lilia Guillén Quiroz (desde su curul)
A favor.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente, se emitieron 400 votos en pro, cero en
contray siete abstenciones.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por 400 votos.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyecto de
decretopor e quesereformael diversopor € quesees
tablecen las caracterigticas de las monedas conmemo-
rativas del D Aniversario del Encuentro de Dos Cultu-
ras.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY MONETARIA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto por €l que se reforman y
adicionan los articulos 4° y 5° de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos. En virtud de que se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria, consulte |la Secre-
tariaalaAsambleas seledispensalalecturaa dictamen.

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s sele dispensa lalecturaa dictamen, en virtud que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo....

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se le dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA:

El pasado 9 de octubre de 2003, le fue turnada a esta Cole-
gisladoralaMinuta delaH. Camara de Senadores con pro-
yecto de “Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos4°y 5° de laLey Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos’, lacual asu vez fue remitidaala Comision de
Hacienday Crédito Publico para su estudio y dictamen.

De acuerdo con laMinuta elaborada por las Comisiones Uni-
das de Hacienday Crédito Piblico, de Estudios Legidativos,
Primera, esta Comision procedio a su andisis y estudio, de
conformidad con los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, también realiz6 consultas y reuniones de trabajo
con representantes del Banco de México, con base en o
cua los miembros de esta Comision elaboraron y presen-
tan a esa Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA

El andlisis de la Minuta con proyecto de decreto por € que
sereforman y adicionan los articulos 4°y 5° delaLey Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, tiene su origen
en la Iniciativa correspondiente que fue presentada por €l
Senador Adalberto Madero Quiroga, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de Accidn Nacional, el dia 17 de septiem-
bre de 2003 y aprobada por el Pleno de la Colegisladora el
7 de octubre del mismo afio.

En la Minuta se indica que la poblacion en general utiliza
en gran medida los billetes y monedas para hacer frente a
sus obligaciones de pago, los cuales son identificables por
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su color, denominacion y caracteristicas fisicas percepti-
bles a simple vista y toda vez que no todos los habitantes
del pais cuentan con el sentido de la vista, dichas personas
se encuentran imposibilitadas para poder diferenciar los
distintas denominaciones de hilletes y monedas.

De acuerdo con datos del Ingtituto Naciona de Estadistica
Geografiae Informatica (INEGI), existen mas de doscientos
cincuenta mil personas en nuestro pais que padecen de ce-
gueratotal y se estima que el nimero asciende a medio mi-
|16n que carecen o tienen disminuido el sentido de lavista

Consideracionesde la Comision

La que dictamina coincide con la propuesta de la Colegis-
|adora para que el Banco de México emita billetes y mone-
das de curso legal que contengan elementos que las hagan
identificables al tacto por personas invidentes o débiles vi-
suales. Sin embargo como se requiere una nueva emision y
sustitucion de aquellos que se encuentran en circulacion, se
considera conveniente que estas nuevas emisiones y susti-
tuciones se realicen a partir del afio 2006, por lo que se es-
tablece un articulo transitorio para que €l presente Decreto
entre en vigor hastael 1° de enero de 2006, estableciéndo-
se también que |os signos monetarios fabricados con ante-
rioridad a la fecha de entrar en vigor este Decreto, podran
ser puestos en circulacion por el Banco de México con pos
terioridad a dicha fecha, conservando su poder liberatorio
hasta que sean desmonetizados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Dictaminado-
ra, somete a su consideracion del pleno de estaH. Camara
de Diputados €l siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN LOSARTICULOS4° Y 5° DE LALEY MO-
NETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS

UNICO.- Se reforma el articulo 4° y se adiciona un se-
gundo parrafo a articulo 5°, delaLey Monetariadelos Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- Los hilletes del Banco de México tendran
poder liberatorio ilimitado y deberan contener una o varias
caracteristicas que permitan identificar su denominacion a
las personas invidentes.

Articulo 5°.- ...

Las citadas monedas deberan ser acufiadas de manera tal
que sean identificables por las personas invidentes.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor €l 1° de ene-
ro de 2006.

Segundo.- Los signos monetarios fabricados con anteriori-
dad a la fecha de entrada en vigor de este Decreto, podrén
ser puestos en circulacion por e Banco de México con pos
terioridad a dicha fecha, conservando su poder liberatorio
hasta que sean desmonetizados.

Sdla de comisiones de la Honorable Camara de Diputa-
dos— México, DF, a 30 de marzo de 2004.— Diputados:
Gustavo Madero Mufioz (rdbrica), Presidente; Francisco
Suérez y Davila (rdbrica), Juan Carlos Pérez Gongora (ru-
brica), José Felipe Puelles Espina (rubrica), Diana Rosalia
Bernal Ladrén de Guevara (rlbrica), Algjandro Agundis
Arias, Oscar Gonzalez Yafiez, Jests Emilio Martinez Alva-
rez, secretarios; José Alarcon Hernéndez (rdbrica), José
Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Angel Buendia Tirado,
Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica), Enrique Ariel
Escalante Arceo (rdbrica), José Luis Flores Hernandez (rd-
brica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica),
Francisco Luis Monarrez Rincon, Mario Moreno Arcos,
José Adolfo Murat Macias, José Osuna Millan (rubrica),
Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cér-
denas, Alfonso Ramirez Cuéllar, Luis Antonio Ramirez Pi-
neda (rdbrica), Javier Salinas Narvéez (rubrica), Maria
Esther de Jeslis Scherman Leafio (rdbrica), Miguel Angel
Toscano Velasco (rubrica), José Trejo Reyes, Francisco Ja-
vier Valdez de Anda, Jesus Vizcarra Calderony Emilio Ze-
badlia Gonzalez.»

Esde segunda lectura.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En virtud de que el diputado Gustavo Enrique Madero Mu-
fioz fundament6 en su anterior intervencion este dictamen,
de conformidad con &l articulo 108 esta a discusion en lo
genera y en lo particular el articulo Unico del proyecto de
decreto...

En virtud de que no se han registrado oradores, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se encuentra suficientemente
discutido en o genera y lo particular el articulo unico del
proyecto de decreto.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi seen-
cuentra suficientemente discutido en lo general y enlo par-
ticular el articulo Unico del proyecto de decreto.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Suficientemente discutido.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema eléctrico, por cin-
O minutos, para proceder alavotacion en lo genera y en
lo particular del articulo tnico del proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
M aldonado:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electrdnico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion en lo general y en lo particular del arti-
culo Unico del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Hay una rectificacion del diputado Angulo Géngora; dipu-
tado Julidn Angulo Gdngora, A favor; tenia abstencion, es
afavor, muy bien; diputado Quintin Vazquez Garcia. A fa-
vor; diputado Narciso Agindez Montafio. A favor; diputa-
do Medina. ¢A favor; diputado José Rangel?

De vivavoz, los diputados.

José Rangel Espinosa (desde su curul):

A favor.

José Alberto Aguilar IAarritu (desde su curul):

A favor.

Francisco Antonio Rojas Toledo (desde su curul):
A favor.

Rafael Galindo Jaime (desde su curul):

A favor.

Fernando Fernéndez Gar cia (desde su curul):

Si, rectificacion a favor.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
M aldonado:

Sefior Presidente, se emitieron 396 votos en pro, cero abs
tenciones cero en contra.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por 396 votos. Aprobado en lo general y en lo
particular e proyecto dedecreto por e quesereforman
y adicionan losarticulos4°y 5° dela Ley Monetaria de
los Estados Unidos M exicanos.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY DE ASCENSOS DE LA
ARMADA DE MEXICO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaesladiscusion del dic-
tamen con proyecto de Ley de Ascensos de la Armada de
México.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaal dictamen.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-

bleas seledispensalalecturaal dictamen en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.
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Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente. Sele dispensalalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados.

Honorable Asamblea:

A laComision de Marinade laL VIl Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion, le
fue turnada para su estudio y dictamen, lainiciativade Ley
de Ascensos de la Armada de México, presentada por el ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal con fundamento en lo
dispuesto por e articulo 72 fraccion | de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, la cua fue reci-
bida por este Organo Legislativo de la LIX Legislatura
como asunto pendiente de estudio y dictamen.

De conformidad con los articulos 39 y 45 de la Ley Orgé-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nosy 55, 60, 62 y 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Marina, previo estudio y andli-
sis de lainiciativa en comento, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea e presente dictamen de
acuerdo ala siguiente:

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en ¢ articulo 73 fraccion
XIV delaConstitucion Politica de |os Estados Unidos Me-
xicanos, €l Congreso de la Union tiene facultad para le-
vantar y sostener alasinstituciones armadas de laUnidn, a
saber: Ejército, Marina de Guerra'y Fuerza Aérea Nacio-
nales, y para reglamentar su organizacion y servicio.

M etodologia

1) En el apartado denominado “Antecedentes’, se da cuen-
tadel trémite deinicio del proceso legislativo, del reciboy
turno de lainiciativa para su dictamen y de los trabajos lle-
vados a cabo por la Comision de Marina.

i) En el apartado correspondiente a “ Consideraciones”,
se delimitan los alcances del dictamen de lainiciativay

se ponderan las bondades del mismo respecto de la ley
(ue abroga.

Antecedentes

1.- El dia 29 de abril de 2003, el Ciudadano Licenciado
Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional delosEs
tados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades | e-
gales que le confiere el articulo 72 fraccion | de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentd ante el Honorable Congreso de la Unidn, lainiciati-
vade Ley de Ascensos de la Armada de México.

2.- Mediante oficio nimero CP/2R/2AE.-1880 del 21 de
mayo de 2003, la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente del H. Congreso de la Unidn, turnd ala Comision de
Marina de la LVIII Legislatura la iniciativa de referencia
para su estudio y dictamen.

3.- Al inicio de la presente legidlatura, se recibio de la Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios de la Cdmara de Dipu-
tados la multicitada iniciativa como asunto pendiente de
estudio y dictamen.

4.- Mediante acuerdo de fecha 29 de octubre de 2003, la
Junta Directiva de este Organo Legidlativo, cred la Subco-
mision de dictamen de lainiciativa de Ley de Ascensos de
la Armada de México.

5.- La Comision de Marina de la LIX Legislatura después
de un detallado andlisis de las atribuciones que ala Arma-
dade México le confiere la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y de la normatividad que aplicaa
dicha dependencia, asi como de un amplio debate cuya ca-
racteristica principal fue la pluralidad politica de sus inte-
grantes'y del intercambio de opiniones con funcionarios de
la Secretaria de Maring, valord los motivos y fundamentos
de lainiciativa que se dictamina, estimando procedente su
aprobacion.

Consideraciones

|. En el &reade Ordeny Respeto, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2001-2006 establece como objetivo prioritario la de-
fensa de laindependencia, la soberania e integridad del te-
rritorio nacional.

II. La Armada de México es una ingtitucion militar na-
cional de caracter permanente, cuya mision es emplear el
poder naval de la Federacion para la defensa exterior y
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coadyuvar en la seguridad interior del pais, y dentro de las
atribuciones de ese instituto armado, ademas de la de orga-
nizar, adiestrar, aistar, equipar y operar alasfuerzasquela
congtituyen para el cumplimiento de su mision y gjercicio
de sus funciones, cooperar con e mantenimiento del orden
constitucional del Estado Mexicano, realizar acciones para
salvaguardar la soberaniay defender laintegridad del terri-
torio nacional en el mar territorial, zona maritimo-terrestre,
islas, cayos, arrecifes, zocalosy plataforma continental ; asi
COMO en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes na-
vegables, incluyendo | os espacios aéreos correspondientes,
vigilar los derechos de soberania en la zona econémica ex-
clusiva, proteger € tréfico maritimo, fluvial y lacustreen el
area de jurisdiccion federal, salvaguardar la vida humana
en lamar y en las aguas interiores, proteger instalaciones
estratégicas del pais, auxiliar ala poblacion en los casos y
zonas de desastre 0 emergencia, proteger 10s recursos ma-
ritimos, fluvialesy lacustres nacionales, garantizar el cum-
plimiento del orden juridico en las zonas marinas mexica-
nas coadyuvando con las autoridades competentes en el
combate a terrorismo, contrabando, pirateria en el mar,
robo de embarcaciones pesqueras, artes de pesca o produc-
tos de ésta, trafico ilegal de personas, armas, estupefacien-
tes y psicotropicos, realizar actividades de investigacion
cientifica, oceanogréfica, meteorol 6gica, bioldgicay delos
recursos maritimos, prevenir y controlar la contaminacion
maritima, vigilando y protegiendo el medio marino, etcé-
tera.

1. Para el adecuado y eficaz cumplimiento de su misiony
gercicio de sus atribuciones, la Armada de México se in-
tegra con recursos materiales, financieros y humanos; sin
embargo es su personal el que constituye la esenciay for-
taleza de ese Instituto Armado y sin el cual definitivamen-
te no podrian cumplirse la tareas que se le han encomenda-
do a esa dependencia.

Por |o anterior debemos reconocer lo invaluable que resul -
ta el recurso humano de la Armada de México, el cual dia
a dia contribuye con oportunidad y eficiencia en el desa-
rrollo de sus actividades.

IV. Desde el inicio del presente sexenio, la Armada de Mé-
Xico se ha visto inmersa en un profundo proceso de rees-
tructuracion que le ha permitido modernizarse, fortalecien-
do con ello sus estructuras a fin de optimizar |os recursos
que tiene asignados.

V. El presente dictamen de la Ley de Ascensos de la Ar-
mada de México contribuye a la reestructuracion de este

Ingtituto Armado, adecuando el marco juridico que lo rige
a sus necesidades, ademés, da certidumbre y seguridad ju-
ridicaa persona ante la posibilidad de un acto de la auto-
ridad naval que pueda vulnerar su derecho a ser ascendido.

El ascenso en el medio naval constituye un avance del per-
sonal en su carrera militar, representa un logro méas en su
trayectoria dentro de servicio activo, y por ende se esfuer-
za dia a dia para que el Mando en reconocimiento de esa
dedicacion y perseverancia le confiera un grado mayor a
(ue ostenta, lo cual |e representa ademas un beneficio en el
aspecto econdmico.

En lainiciativa que se dictamina, se precisan |os requisitos
que para cada grado el personal debe reunir para ser con-
vocado a promocion, asi como |os mecanismos y procedi -
mientos para seleccionar al individuo mas apto e idoneo,
con mas competencia profesional y mayores méritos para
desempefiar |as tareas que le imponen una jerarquia supe-
rior, anteponiéndose esas caracteristicas ala antigliedad en
el grado.

Se confiere a Estado Mayor General de la Armadalares-
ponsabilidad de efectuar el estudio correspondiente para
determinar la procedencia de |as propuestas que hagan los
Mandos, para que el personal sea ascendido en tiempo de
guerra como premio a actos de reconocido valor o extraor-
dinario mérito en el desarrollo de operaciones de guerra o
para cubrir necesidades operativas 0 vacantes, o bien, para
ser ascendido por méritos especiales por haber desarrolla-
do un invento que beneficie ala nacion o alainstitucion,
por haber efectuado un acto que salve vidas humanas o
bienes materiales de la nacion con riesgo de su vida o por
haber realizado actos que demuestren un alto valor, espiri-
tu de cuerpo 0 amor alapatria.

Enlanueva Ley Organica de la Armada de México, publi-
cada en e Diario Oficial de la Federacion e dia 30 de di-
ciembre de 2002, se creo como oOrgano asesor del Alto
Mando el Consgjo del Almirantazgo reducido y ampliado,
como 6rgano de andlisis para la concertacion, acuerdo y
toma de decisiones sobre asuntos trascendentes para esa
Ingtitucion, y en lainiciativa de Ley de Ascensos de la Ar-
mada de México, se le faculta para resolver los desacuer-
dos del personal con los dictdmenes que emita la Junta Na-
va resolviendo la inconformidad que promovieron por
sentir que se afectaba su derecho a ascender, por haber
sido excluido del concurso de seleccion o por haber sido
postergado.
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V1. Del estudio y andlisis de lainiciativa presentada por €l
titular del Poder Ejecutivo Federal, se derivaron modifica-
ciones a diversos articulos, algunos de ellos con el fin de
dar mayor claridad a la disposicion contenida.

Destacalamodificacion que sufrid el articulo 6°, €l cual es-
tablecia que el personal de Oficiales de la milicia auxiliar
no ascenderia mientras tuviera esa clasificacion, sin em-
bargo en virtud de que la Ley Organica de la Armada de
México en su articulo 40 dispone que el personal de lami-
liciaauxiliar puede ser ascendido por adecuacion de grado,
ahorael articulo en comento establece |a posibilidad de as-
censo para dicho personal.

Otra modificacion significativa es la que se hizo a texto
del articulo 14, facultandose a los drganos asesores, Con-
sgjo del Almirantazgo, Estado Mayor General y Comision
Coordinadora para ascensos, para auxiliar a Alto Mando
en el proceso para calificar, seleccionar y proponer a per-
sonal naval para ascenso desde la jerarquia de Marinero
hasta la de Capitan de Corbetay de esta Gltima ala de Ca-
pitan de Fragata; asimismo se precisa de manera puntual
los mecanismos que deberdn observarse paraintegrar el ex-
pediente y reunir los elementos de juicio a considerar por
el Mando Supremo para el ascenso a las jerarquias de Ca-
pitén de Navio, Contralmirante, Vicealmirante y Almirarte.

Asimismo es de destacarse la modificacion a articulo 26,
el cual solamente establecia el ascenso de Guardiamarinaa
Teniente de Corbeta, esto es, respecto del personal egresa-
do de la Heroica Escuela Naval Militar, sin establecer nada
respecto del personal que egresa de las otras escuelas de
formacion; y con la nueva redaccion ya se comprende a
todo ese personal, estableciéndose que el ascenso de cade-
tesy alumnos seraregulado por el Reglamento para précti -
casy examen profesional de cada escuela.

Finalmente con las modificaciones alos articulos 32 y 33,
se precisa la informacion que se proporcionara a Mando
Supremo para el ascenso alasjerarquias de Capitan de Na-
vio, Contraimirante, Vicealmirante y Almirante.

Conclusion
Lainiciativa de la Ley de Ascensos de la Armada de Mé-

xico es el resultado de un proceso de estudio y analisis mi -
nucioso de las condiciones actuales de ese Instituto Arma-

do, y delas proyecciones para su desarrollo y €l de su per-
sond, ademas, recoge adecuadamente aquellos plantea-
mientos de la normatividad vigente y que a lo largo de su
aplicacion se han consolidado como principios propios del
regimen naval militar.

Con base en las consideraciones expuestas en el presente
dictamen, los integrantes de la Comision de Marina deter-
minamos que es necesario continuar con la reestructura-
cion del marco juridico que rige ala Armada de México, a
fin de que sigafortaleciendo sus estructurasy optimizando
el empleo de los recursos humanos materialesy presupues-
tarios que tiene asignados.

Por |o anterior, exhortamos a esta Honorable Asamblea a
(ue apruebe el siguiente proyecto de:

LEY DE ASCENSOSDE LA ARMADA
DE MEXICO

TITULO PRIMERO
Generalidades
CAPITULO UNICO
Bases generales

ARTICULO 1°- Ascenso es €l acto mediante el cual €l
Mando promueve a militar en servicio activo a grado su-
perior en el orden jerarquico dentro de la escala que fijala
Ley Orgénica de la Armada de México.

ARTICULO 2°.- Es facultad del Mando Supremo ascen-
der a los Vicealmirantes, Contralmirantes, Capitanes de
Navio y Capitanes de Fragata, asi como a los demés Ofi-
cialesdelaArmada de México, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 89 fracciones IV y V de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
presente Ley.

ARTICULO 3°-- El Alto Mando ascendera a personal de
Oficialesy Capitanes de Corbeta previo acuerdo del Man-
do Supremo, seglin lo establecido en la presente Ley y de-
més disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULO 4°.- Los ascensos para el personal de clases
y marineria se otorgaran segun |o establecido en la presen-
te Ley y demés disposiciones legalesy reglamentarias apli -
cables, de laformasiguiente:
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|.- Por el Alto Mando para el personal de clasesy marine-
ria, y

I1.- Por los Mandos Superiores en Jefe y Mandos Superio-
res, previo acuerdo del Alto Mando, parael personal de ca-
bos y marineria en las unidades y establecimientos de su
jurisdiccion.

ARTICULO 5°.- Los ascensos a que se refiere el articulo
3. de lapresente Ley, serén conferidos de acuerdo alos re-
sultados obtenidos en €l concurso de seleccidn para ascenso.

ARTICULO 6°- El personal de Oficialesdelamiliciaau-
xiliar solamente podré ser ascendido por adecuacion de
grado en términos de lo dispuesto por la Ley Organica de
la Armada de México, por méritos especiales o en los su-
puestos a que se refiere e articulo 37 de la presente Ley.

ARTICULO 7°.- Los ascensos del personal de clases y
marineria seran otorgados previa seleccion rigurosa que se
efectuara de acuerdo alo dispuesto en lapresente Ley y de-
més disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 8°.- Los ascensos seran otorgados observan-
do los procedimientos que establece esta Ley y sus dispo-
siciones reglamentarias para |as situaciones siguientes.

.- Tiempo de paz,
[I.- Tiempo de guerra, y
[11.- Por méritos especiales.

ARTICULO 9°.- Cuando se obtenga un ascenso por mei -
tos especiales o por |as causas establecidas para tiempo de
guerra, €l ascendido deberd cumplir con lo previsto en €
Plan General de Educacion Naval para esa jerarquia. Sin
este requisito no podré tomar parte en promociones poste-
riores.

ARTICULO 10.- Cuando dos 0 méas miembros de la Ar-
mada de México del mismo cuerpo o servicio tengan des-
pacho 0 nombramiento con antigliedad de igual fecha, de-
bera considerarse como més antiguo aquel que hubiere
servido por més tiempo en €l grado anterior, en igua cir-
cunstancia, a que tuviere mayor tiempo de servicio, y s
aln este fuere igual, a de mayor edad.

ARTICULO 11.- Enigualdad de competencia profesional
determinada por el promedio de las calificaciones obteni-

das en el concurso de seleccion, serd ascendido e de ma-
yor antigiiedad.

ARTICULO 12.- El personal naval que sea ascendido por
haber obtenido alguna de las vacantes existentes, ocupard
su nuevo lugar escalafonario atendiendo a la prelacion que
ocupaba en lajerarquia anterior.

ARTICULO 13- El Alto Mando ordenara a Estado Ma-
yor General dela Armaday ala unidad administrativa co-
rrespondiente, laformulaciony publicacion anual del esca-
lafon de Almirantes, Capitanes y Oficiales de la milicia
permanente, asi como €l del personal de lamiliciaauxiliar,
respectivamente.

ARTICULO 14.- Los 6rganos asesores auxiliaran al Alto
Mando en €l proceso para calificar, seleccionar y proponer
a personal naval para ascenso, desde la jerarquia de Mari-
nero hasta la de Capitan de Corbeta, y de este dltimo ala
de Capitan de Fragata.

Para los ascensos de la jerarquia de Capitan de Fragata a
Capitan de Navio, de éste a Contralmirante, de éstea Vice-
dmirante y de este Ultimo a Almirante, el Alto Mando se
auxiliara de los 6rganos asesores designados para integrar
el expediente y reunir los elementos de juicio relativos a
los aspectos que determina el articulo 18 de esta Ley, los
que seran sometidos a la consideracion del Mando Supremo.

L os 6rganos asesores serén el Consejo del Almirantazgo, el
Estado Mayor General y la Comisién Coordinadora para

ascensos en términos de la Ley Orgéanica de la Armada de
México y e Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.

TITULO SEGUNDO
De los ascensos en tiempo de paz
CAPITULOI
Generalidades
ARTICULO 15.- Los ascensos en tiempo de paz tienen
por objeto cubrir las vacantes de la Armada de México con
persona apto e idéneo para desempefiar las labores de la

jerarquiainmediata superior.

El nimero de vacantes a cubrir por ascenso, sera determi -
nado por la unidad administrativa correspondiente o el



Afo |, Segundo Periodo, 5 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Mando Territorial respectivo, de acuerdo ala planillaorga
nica de personal autorizaday alos planesy programas en
aplicacion, tomando en cuenta las propuestas del Estado
Mayor General de la Armada.

El nimero de €lementos convocados sera determinado de
acuerdo al procedimiento establecido por el Estado Mayor
General dela Armada.

ARTICULO 16.- Para determinar su derecho a ascenso,
desde Marinero hasta Capitan de Corbeta, se convocard a
concurso de seleccion a personal de un mismo escalafon'y
jerarquia.

ARTICULO 17.- Los requisitos indispensables para ser
convocado a concurso de seleccion para ascenso, en lo
conducente, seran los establecidos en los capitulos 1, 11y
IV de este Titulo, ademés de buena conducta militar y ci-
vil, asi como no encontrarse comprendido en |0s supuestos
que prevé el articulo 51 de esta Ley.

El Reglamento de esta Ley establecerd |as bases para defi -
nir la comprobacion de estos requisitos.

ARTICULO 18.- Los ascensos alas jerarquias de Capitan
de Navio, Contralmirante, Viceamirante y Almirante, se-
ran conferidos por e Mando Supremo, atendiendo prefe-
rentemente al mérito, aptitud, competencia profesiona y
conducta militar y civil, asi como antigiiedad en €l grado,
ajuicio del propio Mando Supremo.

ARTICULO 19.- Cuando un miembro de la Armada sea
excluido por estar imposibilitado para participar en el con-
curso de seleccion, por enfermedad u otras causas de fuer-
zamayor comprobadas gjenas a su voluntad, serd convoca-
do paradeterminar su derecho al ascenso al desaparecer |as
causas que motivaron la exclusion, siempre y cuando pue-
da concursar dentro del periodo que al efecto se establezca.

ARTICULO 20.- Cuando un miembro de la Armada, se
encuentre en cualquiera de |0s supuestos siguientes se con-
siderara la jerarquia que ostente, como grado tope:

|.- Haber sido convocado por tres veces a concurso de se-
leccidn para ascenso y renunciar a ellos;

.- No haber sido convocado tres veces a concurso de se-
leccidn para ascenso por no reunir 10s requisitos estableci-
dos en esta ley;

[11.- Haber sido convocado y participado en tres concursos
de seleccion para ascenso sin obtener el promedio de cali-
ficacion aprobatorio que lo hubiere colocado entre el nu-
mero de vacantes existentes, y

IV.- Cualquier combinacion de las fracciones |, I1 y 111 an-
teriores que sumen tres de los supuestos indicados, osten-
tando el militar una misma jerarquia.

ARTICULO 21.- El grado tope se comunicaré por escri-
to, por €l Estado Mayor General dela Armadaal personal
nucleo del cuerpo general, y por la unidad administrativa
correspondiente a persona nucleo de los servicios y las
escalas del cuerpo general y los servicios.

CAPITULO I
De los ascensos de las clasesy marineria

ARTICULO 22.- Para ascender de Marinero a Cabo, se
requerirg

.- Tener como minimo un afio de antigliedad en el grado;

II.- Haber desempefiado minimo durante un afio, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio en unidades o es-
tablecimientos de la Armada, y

[11.- Obtener en el concurso de seleccidn para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo cologue entre
el nimero de vacantes existentes.

ARTICULO 23.- Para ascender de Cabo a Tercer Magestre
0 Sus equivalentes se requerira:

|.- Tener como minimo dos afios de antigiiedad en el grado;

[1.- Tener como minimo tres afios de servicios continuos en
l[a Armada,

[11.- Haber desempefiado minimo durante un afio, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armada, y

IV.- Obtener en el concurso de seleccion para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo cologue entre
el nimero de vacantes existentes.

ARTICULO 24.- Para ascender de Tercer Maestre a Se-
gundo Magestre 0 sus equivalentes se requerira:
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|.- Tener como minimo un afio de antigiiedad en el grado;

[1.- Tener como minimo cuatro afios de servicios continuos
enlaArmada;

I11.- Haber desempefiado minimo durante un afio, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armada; y

IV.- Obtener en el concurso de seleccion para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo cologue entre
el nimero de vacantes existentes.

ARTICULO 25.- Paraascender de Segundo Maestre aPri-
mer Maestre 0 sus equivalentes se requerir&

.- Tener como minimo un afio de antigliedad en el grado;

[1.- Tener como minimo cinco afios de servicios continuos
enlaArmada;

[11.- Haber desempefiado minimo durante un afio, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armadg;

[V.- Obtener en el concurso de seleccidn para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo coloque entre
el nimero de vacantes existentes.

CAPITULO I
De los ascensos de Oficiales

ARTICULO 26.- El personal de las Escuelas de la Arma-
da de México egresara con la jerarquia que establezca su
Reglamento correspondiente.

El personal que satisfaga los requisitos establecidos en el
Reglamento respectivo para précticas y examen profesio-
nal ascenderd a la jerarquia que le corresponda.

ARTICULO 27.- Para ascender de Primer Maestre, 0 sus
equivaentes, a Teniente de Corbeta, se requerir&

|.- Tener como minimo tres afios de antigtiedad en & grado;
I1.- Haber desempefiado minimo durante dos afios, las fun-

ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armada, y

I11.- Obtener en el concurso de seleccion para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo coloque entre
el nimero de vacantes existentes.

ARTICULO 28.- Para ascender de Teniente de Corbeta a
Teniente de Fragata se requerira:

|.- Tener como minimo tres afios de antigliedad en € grado;

I1.- Haber desempefiado minimo durante dos afios, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armada, y

11.- Obtener en el concurso de seleccion para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo cologue entre
el nimero de vacantes existentes.

ARTICULO 29.- Para ascender de Teniente de Fragata a
Teniente de Navio, se requerir&

|.- Tener como minimo tres afios de antigliedad en € grado;

I1.- Haber desempefiado minimo durante dos afios, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armada, y

[11.- Obtener en el concurso de seleccidn para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo cologue entre
el nimero de vacantes existentes.

ARTICULO 30.- Para ascender de Teniente de Navio a
Capitén de Corbeta se requeriré

|.- Tener como minimo tres afios de antigliedad en € grado;

I1.- Haber desempefiado minimo durante dos afios, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 servicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armada,

[11.- Presentar aindicacion del Mando, un trabajo deinves-
tigacion tipo tesis y obtener resultado aprobatorio, tratan-
dose de personal nucleo del cuerpo general y servicios, y

IV.- Obtener en €l concurso de seleccion para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo coloque entre
el nimero de vacantes existentes.
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CAPITULO IV
De los ascensos de Capitanes

ARTICULO 31.- Para ascender de Capitan de Corbeta a
Capitan de Fragata, se requerira:

|.- Tener como minimo tres afios de antigliedad en € grado;

I1.- Haber desempefiado minimo durante dos afios, las fun-
ciones inherentes a su cuerpo 0 Sservicio, en unidades o es-
tablecimientos de la Armada; y

11.- Obtener en el concurso de seleccion para ascenso un
promedio de calificacion aprobatorio que lo cologue entre
el nimero de vacantes existentes.

ARTICULO 32.- Para el ascenso de Capitén de Fragataa
Capitén de Navio, seleinformarda Mando Supremo lo Si-
guiente:

.- Vacantes existentes en el grado;

I1.- Personal de la jerarquia de Capitan de Fragata que no
se encuentra en 10s supuestos que preve el articulo 51;

ll.- Lalista de los Capitanes de Fragata se integrara con-
forme a los criterios establecidos en € articulo 18 de esta
Ley. Dicha lista debera reflejar |a apreciacion del Consgjo
del Almirantazgo para el desempefio de las obligaciones
que lanuevajerarquialeimpondrd, asi como lavaloracion
objetiva de la trayectoria profesional proporcionada por €
Estado Mayor General dela Armada.

CAPITULOV
De los ascensos de Almirantes
ARTICULO 33.- Parael ascenso a Contralmirantes, Vice-
dmirantes y Almirantes, se le informard al Mando Supre-
mo lo siguiente:
|.- Vacantes existentes en cada grado;
I1.- Persona de lajerarquia de Capitan de Navio, Contral-

mirante y Vicealmirante que no se encuentren en 1os su-
puestos que prevé el articulo 51;

I1l.- Lalista de los Capitanes de Navio, Contralmirantes y
Vicealmirantes se integrara conforme a los criterios esta-
blecidosen el articulo 18 de estaLey. Dichalistadeberare-
flgjar la apreciacion del Consejo del Almirantazgo para €l
desempefio de las obligaciones que la nueva jerarquia im-
pondra; asi como la valoracion objetiva de la trayectoria
profesiona proporcionada por el Estado Mayor General de
la Armada.

CAPITULO VI

Del concurso de seleccion para ascenso de Marinero a
Capitan de Corbeta

ARTICULO 34.- El concurso de seleccion para ascenso
tiene por objeto determinar € orden de prelacion de los
convocados.

|.- Para Clases y Marineria se determinara de acuerdo alos
resultados de los examenes que menciona €l articulo 35y
conforme al manual de procedimiento correspondiente.

.- Para Oficides, incluyendo el ascenso de Capitan de
Corbetaa Capitan de Fragata, sellevaran de acuerdo con el
manual de procedimientos correspondiente. En el estable-
cimiento del orden de prelacion en cadajerarquia, nucleoy
escala, se atenderan los siguientes conceptos.

a) Mérito; mediante el analisis objetivo de su trayectoriaen
el servicio naval, formacion académica, cargos y comisio-
nesy tiempo en el grado;

b) Aptitud; mediante la apreciacion de la Comision Coor-
dinadora para Ascensos para el desempefio de las obliga-
ciones que la nueva jerarquia le impondra y el conoci-
miento del idiomainglés u otro idioma, segin corresponda.

¢) Competencia profesional; mediante el andlisis de sus ho-
jas de actuacion;

d) Conducta militar y civil; mediante e andlisis de este
concepto asentado en sus hojas de actuacion; y

€) Resultados de los examenes que establece el articulo 35.

ARTICULO 35.- El concurso de seleccidn para ascenso
estard integrado por 10s siguientes examenes.
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|.- Examen médico;
II.- Examen de capacidad fisica;
[11.- Examen de conocimientos tedricos o académico;

IV.- Examen de conocimientos précticos, de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente;

V.- Examen de lengua extranjera, Unicamente para Oficia-
lesy Capitanes nlicleo del Cuerpo Genera y servicios, y

VI.- Trabajo de investigacion tipo tesis, Gnicamente para
Tenientes de Navio nicleo del Cuerpo General y servicios.

ARTICULO 36.- Las normas para el concurso de selec-
cion para ascenso se haran del conocimiento del personal
oportunamente.

TITULO TERCERO

De los ascensos en tiempo de guerra

CAPITULO UNICO

ARTICULO 37.- Los ascensos en tiempo de guerra se
otorgarén a los miembros de la Armada de México, para:

.- Premiar actos de reconocido valor o de extraordinarios
méritos en €l desarrollo de operaciones de guerra;

[1.- Cubrir necesidades operativas, y
[11.- Cubrir vacantes.

ARTICULO 38.- Las propuestas para ascenso en 10s su-
puestos mencionados en el articulo anterior, seran formula-
das por el Mando de quien dependa el personal considera-
do, fundamentando las causas de la mencionada propuesta.

ARTICULO 39.- El Mando Supremo determinara a pro-
puesta del Alto Mando, el procedimiento que deba seguir-
Se para otorgar los ascensos en tiempo de guerra estableci-
dosen ¢ articulo 37 de la presente Ley.

ARTICULO 40.- Para ascender en tiempo de guerra, no se
requiere que el persona redna los requisitos establecidos
para |os ascensos en tiempo de paz.

TITULO CUARTO
De los ascensos por méritos especiales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 41.- El Mando Supremo a propuesta del Alto
Mando podra ascender a personal de la Armada de Méxi -
Co, por méritos especiales cuando realice cualquiera de los
hechos siguientes:

.- Desarrollar un invento que beneficie alanacion o ala
institucion;

I1.- Efectuar un acto que salve vidas humanas con riesgo de
la propia;

[11.- Efectuar un acto que salve bienes materiaes de la na-
cion, con riesgo de su vida, y

IV.- Efectuar actos en los que se demuestre un ato valor,
espiritu de cuerpo o0 amor ala patria.

ARTICULO 42.- Las propuestas para ascensos en |0s ca-
sos mencionados en el articulo anterior, seran formuladas
por el Mando de quien dependa el personal considerado,
fundamentando |as causas que las justifiquen.

ARTICULO 43- El Estado Mayor General de la Armada
efectuara el estudio para determinar si proceden o no la
propuestas a que se refieren los articulos 38 'y 42 de la pre-
senteley.

ARTICULO 44.- Para ascender por méritos especiales no
serequiere que el personal retinalos requisitos establecidos
para el ascenso en tiempo de paz.

TITULO QUINTO
Despachosy Nombramientos
CAPITULOI
Despachos
ARTICULO 45.- La jerarquia que ostente €l personal de
lamilicia permanente sera acreditada con la expedicion del
despacho correspondiente, y a falta de éste, con el docu-

mento oficial por el que se haya comunicado el ascenso a
grado respectivo.
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ARTICULO 46.- En los despachos se haran constar los
datos siguientes:

|.- Nombre y apellidos paterno y materno;
.- Matricula;
[11.- Jerarquia, fecha de ascenso y motivo del mismo;
IV.- Cuerpo o servicio a que pertenezca, y
V.- Pertenencia alamilicia permanente.
ARTICULO 47.- Los despachos de los Almirantes y Ca-
pitanes serén legalizados con las firmas del Mando Supre-
moy del Alto Mandoy llevarén el gran sello de la Nacion.
ARTICULO 48.- Los despachos de los Oficiales seran le-
galizados con las firmas del Alto Mando y de los funcio-
narios publicos de las unidades administrativas correspon-
dientes.
CAPITULO I

Nombramientos.

ARTICULO 49- La jerarquia que ostente el persona de

lamiliciaauxiliar sera acreditada por el nombramiento que
se les expida firmado por e Alto Mando.

ARTICULO 50.- En los nombramientos se haran constar
los datos siguientes:

|.- Nombre y apellidos paterno y materno;
[I.- Matricula;

[11.- Jerarquia, fecha de ascenso 0 nombramiento y motivo
del mismo;
IV.- Cuerpo 0 servicio a que pertenezca, y

V.- Pertenenciaalamiliciaauxiliar.

TITULO SEXTO
Complementario.
CAPITULOI
Situaciones que impiden & ascenso.

ARTICULO 51.- En ningun caso seran conferidos ascen-
sos a persona de la Armada de México que se encuentre
en alguna de |as siguientes situaciones:
|.- En uso de licenciailimitada o extraordinaria;
II.- En trémite de retiro;
[11.- Excedido de la edad limite en su jerarquig;

IV.- Con prdrroga o retenido en el servicio;

V.- Sujeto a averiguacion previa, proceso, préfugo o cum-
pliendo sentencia condenatoria del orden penal.

V1.- A disposicion por resolucion de organismo disciplina-
ro;

VI1.- En deposito;

VIII.- Cuando no relinan los requisitos establecidos por
esta Ley para cada jerarquia;

IX.- Inhabilitado por resolucion de drgano competente, y
X.- Suspenso en sus derechos escalafonarios para fines de
ascenso determinado por 6rgano disciplinario.
CAPITULO I
Inconfor midades.
ARTICULO 52.- Inconformidad eslaaccion que gjerce el
militar ante la Junta Naval por sentirse afectado en sus de-

rechos por exclusion del concurso de seleccion para ascen-
SO 0 por postergacion.

ARTICULO 53.- El personal de la Armada de México
tendrd un plazo de 30 dias naturales siguientes alafechade
recepcion del documento por €l que se le comunique la
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exclusion o la postergacion, para manifestar su inconfor-
midad. Las formalidades esenciales para substanciar el
procedimiento de la inconformidad se sujetard a lo dis-
puesto en |as disposiciones reglamentarias que se emitan.

ARTICULO 54.- En caso de procedencia de la inconfor-
midad por exclusion, el Mando ordenara la evaluacion del
interesado colocandolo en el orden de prelacion que le co-
rresponda. Si ya fue efectuada la promocion y hubiere ob-
tenido un lugar con derecho a alguna de |as vacantes exis-
tentes, la situacion de exclusion del concurso de seleccion
para ascenso, sera considerada como postergacion.

ARTICULO 55.- En caso de procedencia de la inconfor-
midad por postergacion, se ordenard el ascenso del poster-
gado conservando sus derechos de antigiiedad y lugar es-
calafonario, debiendo retribuirsele las diferencias de
haberes y demas percepciones que haya dejado de recibir.

ARTICULO 56.- Cuando la Junta Naval emita dictamen
de no procedencia, se le har& comunicacion debidamente
fundada y motivada a que se inconformd, s persistiera la
inconformidad, la resolucién emitida por la Junta Naval
serd analizada por € Consgjo del Almirantazgo Reducido,
Sin que proceda en este caso, recurso posterior.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficial
de laFederacion y abrogala Ley de Ascensos de la Arma-
da de México publicada el 14 de enero de 1985.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposi-
ciones que se opongan a la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- El persona que a momento
de entrar en vigor la presente Ley ostente la categoria de
Capitan de la milicia auxiliar, continuard sujeto a las dis-
posiciones aplicables de la Ley de Ascensos de la Armada
de México publicadaen el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre del 1984, y la Ley Organica de la Ar-
mada de México reformada y adicionada el 24 diciembre
de 1993y el 12 de diciembre de 1995, hasta pasar a situa-
cion del retiro o causar baja en |os términos que establecen
|as disposiciones aplicables.

Diputados: Sebastian Calder6n Centeno (rubrica), Angel
Pasta Muftzuri (rabrica), Martin Remigio Vidafia Pérez
(rubrica), Rogelio Rodriguez Javier (rdbrica), Francisco

Juan Avila Camberos (rubrica), José Antonio de la Vega A.
(rdbrica), Rogelio Algjandro Flores M., Algjandro Higuera
Osuna (rubrica), Homero Rios Murrieta, Eloisa Talavera
Hernandez (rdbrica), Salvador Vega Casillas (rdbrica),
José Alberto Aguilar Ifidrritu, Rafael Algjandro Moreno
C., Carlos Blackaller Ayala, Guillermo Martinez Nolasco
(rdbrica), Salvador Sanchez Vazquez (rubrica), Gonzalo
Ruiz Cerdn, Héctor Pablo Ramirez Puga, Sofia Castro Rios
(rdbrica), Sergio Arturo Posadas Lara (rdbrica), Romulo
Israel Salazar M. (rubrica), Alfonso Sanchez Hernandez
(rubrica), Félix Arturo Gonzélez C., Irma Figueroa Rome-
ro (rabrica), Juan Garcia Costilla (rdbrica), Israel Tentory
Garcia (rdbrica), Sergio Magaria Martinez (rubrica), Emi-
lio Serrano Jiménez (rlbrica), Radl Pifia Horta (rubrica) y
Rafael Garcia Tinajero P. (rlbrica).»

Esde segunda lectura.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Sebastian Calderon
Centeno, por lacomision, parafundamentar €l dictamen de
conformidad con e articulo 108 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Sebastian Calder 6n Centeno:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

Con fundamento en o dispuesto por los articulos 100y 108
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, €l de lavoz dipu-
tado Sebastidn Calderdn Centeno, a nombre de los inte-
grantes de la Comision de Maring, acudo a esta tribuna
para fundamentar el dictamen de laLey de Ascensos de la
Armada de México, que hoy sometemos ala consideracion
del pleno de esta Camara de Diputados.

Los integrantes de la Comision de Marina, estamos con-
vencidos de que la iniciativa de la Ley de Ascensos de la
Armada de México, observa adecuadamente € principio de
modernizacion y actualizacion del marco juridico de ese
instituto armado.

Se adecua a los demés ordenamientos legales que regulan
su organizacion y funcionamiento y atiende alas necesida-
des organicas y estructurales de esa dependencia.
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Lainiciativa que hoy se somete a la consideracion de uste-
des es €l resultado de un proceso de estudio y andlisis mi-
nucioso de las condiciones actuales de la Armada de Mé-
xico y de las proyecciones para su desarrollo y €l de su
personal. Recoge adecuadamente aquellos planteamientos
delanormatividad vigentey que alo largo de su aplicacion
se han consolidado como principios propios del régimen
naval militar.

En el &rea de orden y respeto, el Plan Naciona de Desa-
rrollo 2001-2006 establece como objetivo prioritario |a de-
fensa y la independencia, |la soberania y la integridad del
territorio nacional.

Por lo anterior se hace necesario reestructurar organicay
administrativamente alas Fuerzas Armadas, afin de que se
modernicen y fortalezcan su estructura para el adecuado y
eficaz cumplimiento de sumisiony gercicio de sus atribu-
cionesy parala adecuada organizacion de los recursos ma-
teriales, financieros y humanos que les sean asignados.

El persona naval constituye, sin lugar a dudas, la esencia
y fortaleza de la Armada de México. Sin éste definitiva-
mente no podrian cumplirse las tareas que le han sido en-
comendadas, por 1o que resulta de primordia importancia
lograr el mejoramiento de sus condiciones en todos aspec-
tos.

Lainiciativa de la Ley de Ascensos de la Armada de Mé-
xico busca avanzar hacia un desarrollo social que propicie
las oportunidades de superacion individual y colectiva, ba-
jolos principios de igualdad y justiciay es complementa-
ria de la nueva Ley Orgénica de la Armada de México
aprobada en el afio 2002.

El ascenso esta definido como €l acto de mando a traves
del cual se confiere al personal un grado superior en €l or-
den jerarquico dentro de la escala que fijala Ley Organica
de la Armada de México y constituye un avance del perso-
nal en su carreramilitar, por 10 que representa un logro més
en su trayectoria dentro del servicio activo.

La presente iniciativa integra los motivos que justifican el
ascenso a grado inmediato superior sobre la base de apti-
tud idoneidad, competencia profesional y mérito personal
para desempefiar |as tareas que le impone unajerarquia su-
perior, anteponiéndose esas caracteristicas a la sola anti-
gliedad en el grado, factor éste que en laley en vigor cons
tituye uno de los requisitos primordiales.

Entre los cambios més significativos que se observan en la
iniciativa de la Ley de Ascensos de la Armada de México
estan los siguientes:

Se precisan los requisitos que para cada grado el persona
nava debe reunir para estar en posibilidad de ser convoca-
do a promocion.

Se establece claramente cudles son 10s mecanismos'y pro-
cedimientos para seleccionar a individuo més apto e ido-
neo, con mas competencia profesional y mayores méritos
para desempefiar |as tareas que le impone unajerarquia su-
perior, anteponiéndose esas caracteristicas a la sola anti-
guiedad en el grado.

Se confiere a Estado Mayor Genera de la Armada la res-
ponsabilidad de efectuar €l estudio correspondiente para
determinar la procedencia de | as propuestas de ascensos en
tiempo de guerra como premio a actos de reconocido valor
0 extraordinario mérito en el desarrollo de operaciones de
guerra o para cubrir necesidades operativas 0 bien para ser
ascendido por méritos especiales.

Se da mayor seguridad y certeza juridica a persona naval
en contra de actos de quien detente el mando que pueden
vulnerar los derechos de ascenso.

Esimportante hacer notar que estainiciativade ley se ade-
clia a la nueva estructura organica de la Armada de Méxi -
co al formalizar la facultad de los mandos superiores en
jefe y mandos superiores para ascender a personal de cla-
se y marineria que cumpla los requisitos legales y regla-
mentarios y a considerar d Consgjo de Almirantazgo re-
ducido como organismo encargado de resolver las
inconformidades del personal en contra de las resoluciones
que pronuncie la junta naval en materia de ascensos.

No deben pasar inadvertidos los cambios y adecuaciones
que los integrantes de la Comision de Marina hicieron ala
iniciativa que envio € titular del Poder Ejecutivo, desta-
candose entre éstos el hecho que a considerar que la res-
triccion que se imponia a persona de la milicia auxiliar
para ascender de grado era contrariaalo establecido por la
Ley Orgénica de ese ingtituto armado, ordenamiento en €
cual se preve la posibilidad de que un militar que no per-
tenece a la milicia permanente pueda ascender por ade-
cuacion de grado, debia considerarsele también a aguel
que como susceptible de obtener una jerarquia superior,
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modificacion ésta cuya finalidad era lograr una plena con-
cordancia entre las diversas leyes y reglamentos que rigen
la actividad militar.

Cabe mencionar que la aprobacion de la presente iniciativa
no traerd ninglin impacto presupuestal ala Armada de Mé-
xico 0 a Gobierno Federal, toda vez que |0s ascensos se se-
guirén otorgando, tomando en consideracion €l nimero de
vacantes para cada grado, lo cua significaque sino hay va-
cantes para alguno de los grados, no se considerara el as-
Ccenso.

Los integrantes de la Comision de Marina estamos plena-
mente convencidos de que el dictamen que hoy presenta-
mos ante el pleno de esta Camara de Diputados, es un buen
proyecto y por ende susceptible de aprobarse. Lainiciativa
de Ley de Ascensos dela Armada de México constituye un
instrumento juridico moderno que responde a las necesida-
des de esa ingtitucion dotandola de mecanismos suficientes
y précticos para la toma de decisiones; refleja ademas la
pluraidad politica que existe a interior de la Comision de
Marinay es resultado del compromiso que asumimos sus
integrantes para legidar en esta materia.

Por todo |o anterior, los diputados integrantes de la Comi -
sion de Marina, votaremos en o general y en lo particular
afavor del dictamen de la Ley de Ascensos de la Armada
de Méxicoy los exhortamos, compafieras diputadasy com-
paferos diputados, a que hagan igual en este sentido.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Sebastian Calderén Centeno.

Esta Presidencia tiene registrados para fijacion de posicio-
nes sobre este tema, a los siguientes legisladores: al dipu-
tado Jesis Gonzélez Schmal, por € grupo parlamentario
del Partido de Convergencia, y ala diputada Maria Eloisa
Talavera Hernandez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Estando a discusion en lo genera, se le concede el uso de
lapalabraa diputado Jesis Gonzélez Schmal.

El diputado Jesus Porfirio Gonzélez Schmal:

Con su anuencia, sefior Presidente; comparieras y com-
pafieros diputados:

En efecto, no podemos dejar de reconocer 1a contribucion
(ue esta nueva ley que se pone a consideracion de esta so-
berania, implica para el desarrollo de una de las principa-
les ramas de nuestra Armada.

Bien sabemos que las restantes, el Ejército y la Fuerza Ar-
mada, junto con laMarina, constituyen en realidad todo el
capital, todo €l acervo, todo el sentido de defensa de nues-
tra soberania en términos militares.

Y ¢l que esta nueva ley que abroga necesariamente la que
estd en vigor, insistay acometa el tema de os ascensos en
particular, como uno de los aspectos importantes en la mi-
litancia, en el gercicio del cargo, en e desarrollo delapro-
fesion en la Marina mexicana, en la Armada, Marina me-
Xicana, es un acierto que no podemos dejar de reconocer.

Escierto y lo estamos palpando en otras esferas de |la ad-
ministracion publica, que €l recurso humano es el ele-
mento primario, central, motor de lo que puede ser el me-
joramiento, la especializacion, el perfeccionamiento y el
profesionalismo en las actividades del servicio publico y
muy particularmente en éstas que requieren preparacion,
vocacion, formacion y espiritu de defensa e integridad
frente alosriesgos, frente alas contingencias alas que se
enfrenta un marino en alta mar y aun en |as costas cerca-
nas.

Esta nueva ley, pues, entrafia la conciencia plena que exis-
te en laimportancia del recurso humano. No es la ley, no
erala préctica anterior del escalafon ciego, del ascenso por
simple permanencia en el cargo sin mayor calificacion, re-
vision ni expediente que la simpatia del mando para la
promocion del sujeto.

Hoy estaenlaley previsto y perfectamente reglamentado €
conjunto de aspectos que setienen que evaluar paraque una
persona merezca este ascenso y que a su vez implique un
diciente para aquellos que estan deseosos de aspirar a me-
jores niveles, mejores remuneraciones, |os que se compro-
metan a una actividad en el &rea de su responsabilidad, con
mayor eficiencia, con mayor esmero, con mayor calidad.

Es pues importante entoces sefidlar que incluso existe una
instancia para que unavez hecho el estudio de las personas
propuestas para | os ascensos, hubiera recursos de inconfor-
midad y eventualmente la revision por instancias superio-
res del propio Estado Mayor General de la Armada, para
que nadie dude que lo que estd en laley debe aplicarse con
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pulcritud y no haya pues dudas respecto de quienes escojan
laprofesion, laactividad, en laMarina.

Bien sabemos y todos somos testigos de que con frecuen-
cia escuchamos y leemos propuestas y convocatorias para
reclutar marinos a nuestra Armada. ES importante que los
jOvenes mexicanos, quienes acudan y atiendan a estas con-
vocatorias, sepan que cuando ingresan a la Marina Mexi -
cana, alaArmada Naval, estén seguros de que sus méritos,
sus comportamientos, sus empefios, van a ser cdificadosy
por o tanto premiados en beneficio del mejoramiento con-
junto como una de |as principales ramas de la Armada Me-
xicana.

Es interesante visualizar en estainiciativa de ley el que se
hace un deslinde claro de qué mecanismos operan cuando
el ascenso se produce en condiciones de época de paz, en
condiciones en que no esta alterado el orden, que no hay
una contingencia inmediata ni un riesgo que en un mo-
mento dado sujete atensiones alapropiaestructuray alos
aparatos de mando de la Armada Mexicana en el ramo de
la Marina

Por |o tanto, aqui existe una reglamentacion muy precisa
que interesa que en laley con todo cuidado y con todo de-
talle se determine en qué condiciones y en qué momentos
estos ascensos se pueden dar en época de guerra, cOmo
también en época de paz y como también evidentemente se
tiene que hacer esta misma elaboracion y esta misma re-
glamentacion cuando |os ascensos, cuando las condiciones
son de guerra, son de actividad en el suelo mexicano, enlos
litorales, cuando México se esta defendiendo respecto de
aguna acechanza exterior.

Y finalmente hay otro capitulo que se refiere a los ascen-
S0S por méritos especiales, que también son importantes
porque son contribuciones al mejoramiento, a la elevacion
del nivel de desempefio del propio ramo de la Armada en
Marina Nacional.

Y éstos son, por ejemplo, por desarrollar un invento que
beneficie ala nacion o a la ingtitucion, por efectuar un acto
que salve vidas humanas con riesgo propio, cuando se
efectlia un acto que salve bienes materiales de la nacion
con riesgo de la propia vida, cuando se efectuen actos en
los que se demuestre un ato valor, espiritu de cuerpo, amor
0 amor ala patria.

Aqui hay también, pues, elementos para que alguien sea
merecedor de un ascenso y muy merecido en cuanto a la

aportacion y a esfuerzo que se realiza para salvar otras vi-
das o paracontribuir alapaz o al mejoramiento delas con-
diciones materialesy €l equipo mismo de defensa de lana-
cion.

Y o simplemente termino con enfatizar |a tremenda respon-
sabilidad que implicay que tienen nuestras Fuerzas Arma-
dasy muy concretamente en el ramo de laMarina, parate-
ner conciencia de lo importante, pues, que en estas
actividades, en estas responsabilidades el elemento humano
sea el geen e que se desempefien las decisiones y se des-
pliegue el esfuerzo de |a defensa de |a soberania nacional.

Aqui mismo en lainiciativa se sefialan como estas respon-
sabilidades, la de defender la integridad del territorio na-
ciona en el mar territorial, en la zona maritimo-terrestre,
en las idas, cayos, arrecifes, zocalos y plataforma conti-
nental, asi como en aguas interiores, lacustresy rios en sus
partes navegables, incluyendo |os espacios aéreos corres-
pondientes; vigilar los derechos de soberania en la zona
econdmicaexclusiva; proteger el tréfico maritimo fluvia y
lacustre en el area de jurisdiccion federal; salvaguardar la
vida humana en el mar y en las aguas interiores; proteger
instalaciones estratégicas del pais; auxiliar a la poblacion
en los casos y zonas de desastre 0 emergencias; proteger
los recursos maritimos fluviales y lacustres nacionales; ga-
rantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas
marinas mexicanas, coadyuvando con |as autoridades com-
petentes en el combate a terrorismo, contrabando, pirate-
ria en e mar, robo de embarcaciones pesqueras, artes de
pesca 0 productos de ésta; trafico ilegal de personas, armas,
estupefacientes y psicotropicos; redizar actividades de in-
vestigacion cientifica, oceanogréfica, meteoroldgica, bio-
l6gicay de los recursos maritimos; prevenir y controlar la
contaminacion maritima, vigilando y protegiendo el medio
marino etcétera.

Es, en fin, amigos diputados y diputadas, estaley, un acier-
to, una contribucién, una aportacion seria para que en ade-
lante quienes escojan esta rama de actividad en la defensa
de México y de su soberania, 1o hagan confiados en que va
ahaber ascensos conforme améritosy conforme a desplie-
gue de actividad y desarrollo y no conforme a favoritismo
0 compadrazgos.

Es todo sefior Presidente, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado Jesiis Gonzalez Schmal.
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Tiene el uso de la palabra para hablar sobre el mismo tema
y fijar posicion de su grupo parlamentario, € diputado Ale-
jandro Higuera Osuna, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El diputado Algandro Higuera Osuna:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros legisladores:

Los diputados de Accidn Naciona consideramos que el
dictamen que se encuentra discusion en términos genera-
les, es un buen proyecto que atiende a las necesidades or-
ganicasy estructurales de la Armada de México.

A partir del afio 2001 la Secretaria de Marina, Armada de
México, acorde a Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
inicié un profundo proceso de reestructuracion, tendiente a
modernizarse y fortalecer sus estructuras, a fin de optimi-
zar los recursos materiales, financieros y humanos que le
han sido asignados para el adecuado y eficaz cumplimien-
to de sumision y gjercicio de sus atribuciones.

La Armada de México es una ingtitucion militar naciona
de carécter permanente, cuya mision es emplear el poder
naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyu-
var ala seguridad interior de la patria.

Parael adecuado y eficaz cumplimiento de sumisiony ejer-
cicio de sus atribuciones, la Armada de México cuenta con
recursos materiales, financierosy humanos; sin embargo es
su personal el que constituye la esenciay fortaleza de este
ingtituto armado y sin e cua definitivamente no podrian
cumplirse las tareas que le han sido encomendadas.

Por |o anterior, debemos de reconocer 1o invaluable que re-
sulta el recurso humano de la Armada de México, el cua
diaadia contribuye con oportunidad y eficienciaen el des-
arrollo de sus actividades.

En este sentido creemos que |a problematica que reviste en

agunas ocasiones extremas, incluso la falta del respeto a
los derechos humanos @ interior de las instituciones arma-

das, es un tema que reclama la atencion de este Congreso e
iniciativas como las que se dictaminan tienden a dotar de
mejores instrumentos a sus integrantes, que se constituye
cOMo Un paso més en la consolidacion de la seguridad ju-

ridicaal interior de la Armada de México.

Es legitimo decir que la Secretaria de Marina ha tenido la
capacidad para cumplir cabal y honorablemente su funcion
mediante acciones eficaces que han beneficiado ala socie-
dad en general, situacion que, hoy mas que nunca, nos obli -
ga a comprometernos para lograr cambios y reformas es-
tructurales que permitan reivindicar y fortalecer las
funciones que esta noble institucion prestaal servicio dela
nacion.

Por ello, en Accidn Nacional apreciamos que uno delos as-
pectos mas relevantes de la discusion de este dictamen es
la modernidad y contemporalidad de sus disposiciones,
abrogaunaley que por lareformaque han sufrido otros or-
denamientos legales tales como la Ley Orgénica de la Ar-
mada de México, la Ley de Disciplina de la Armada de
Méxicoy laLey del Instituto de Seguridad Socia paralas
Fuerzas Armadas Mexicanas.

El ascenso es el acto del mando mediante e cual se con-
fiere al personal naval un grado superior en el orden jerar-
quico dentro delaescalaquefijalaLey OrganicadelaAr-
mada de México, por lo que constituye un avance del
persona en su carreramilitar; representa, ademas, un logro
mas en su trayectoria dentro del servicio activo y por ende
se esfuerza dia a dia para que el mando en reconocimiento
aesa dedicacion y perseverancia, le confiera un grado ma-
yor a que ostenta.

Deaprobarse el dictamen de ascensos delaArmadade Mé-
Xico, esta dependencia, € persona que a ella pertenece,
obtendrian las siguientes ventgjas:

Quedarian precisados |os requisitos que para cada grado €
personal debe reunir para ser convocado a promocion, asi
como |os mecanismosy procedimientos para seleccionar a
individuo més apto e idoneo, con mas competencia profe-
sional y mayores méritos para desempefiar lastareas quele
impone una jerarquia superior, anteponiéndose esas carac-
teristicas a la sola antigiiedad en el grado. Tratandose de
ascensos en tiempos de guerra, como premio a actos de re-
conocimiento, valor o extraordinario merito en el desarro-
1o de operaciones de guerra o para cubrir necesidades ope-
rativas o0 bien, para ser ascendido por méritos especiales, se
establece que sera el Estado Mayor General de la Armada
quien tenga la responsabilidad de efectuar € estudio co-
rrespondiente para determinar la procedencia de las pro-
puestas de ascensos.



Afo |, Segundo Periodo, 5 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Se adeclia la nueva estructura orgénica de la Armada de
México, a considerar a consgjo del almirantazgo reduci-
do, como organismo encargado de resolver las inconformi-
dades del personal en contra de las resoluciones que pro-
nuncie la Junta Naval en Materia de Ascensos.

Se damayor seguridad y certeza juridicaa personal naval
en contra de actos de quien detenta € mando, que puedan
vulnerar sus derechos del ascenso.

Resulta de sumaimportancia sefidar que la aprobacion del
presente dictamen no traera ninguna repercusion economi -
ca, en virtud de que |0s ascensos se seguirdn otorgando, to-
mando en consideracion el nimero de vacantes para cada
grado, esto es, S no hay vacantes para alguno de los gra-
dos, no se concedera el ascenso.

El presente dictamen, en el cual el grupo parlamentario po-
ne su posicionamiento, es el resultado de un proceso de es-
tudio y andlisis minucioso de las condiciones actuales de
este ingtituto armado y de las proyecciones para su desarro-
lloy del de su persondl.

Ademds, recoge adecuadamente aquellos planteamientos
delanormatividad vigentey que alo largo de su aplicacion
se han consolidado como principios propios del régimen
naval militar.

Por lo anterior, consideramos conveniente y necesario
aprobar el presente dictamen, a fin de continuar con lare-
estructuracion del marco juridico que rige ala Armada de
México, lo que le permitira sequir fortaleciendo sus estruc-
turas, modernizar |as unidades y equipos de que dispone y
optimizar el empleo de |os recursos humanos, materialesy
presupuestarios que tiene asignado.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Alejandro Higuera Osuna.
No teniendo la Presidencia oradores parala discusion en lo

general, consulte la Secretaria a la Asamblea, s € dictar
men se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento del Con-
greso General se preguntaala Asambleas sevaareservar
algun articulo para discutirlo en o particular....

En virtud de que no hay articul os reservados para discutir-
los en lo particular, se pide ala Secretaria se abra €l siste-
ma electrdnico, por cinco minutos, para proceder alavota-
cion en lo general y en lo particular de los articulos no
impugnados, haciendo del conocimiento de |os sefiores |e-
gisladores que unicamente se recibird el voto de vivavoz a
quienes, durante ese termino hayan manifestado que hay
problemas con el registro electronico.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico, por
cinco minutos, para proceder ala votacion en lo genera y
en |o particular en un solo acto.

(Votacion.)

Sefior Presidente, se emitieron 406 votos a favor, cero en
contray tres abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por 406 votos.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
Ley de Ascensos de la Armada de México. Pasa al Se-
nado para los efectos constitucionales.



